Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2008/09:MJU28

Riktlinjer for klimatpolitiken m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2008/09:
162 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat tillsammans med
fyra foljdmotioner med 101 yrkanden. Darutover behandlar utskottet tva
yrkanden vackta med anledning av proposition 2008/09:35, ett yrkande
vackt med anledning av proposition 2008/09:147, tva yrkanden véckta
med anledning av proposition 2008/09:170 och 30 motioner, med 85 yrkan-
den, fran allménna motionstiden 2007 och 2008.

I propositionen lagger regeringen fram en sammanhallen klimat- och
energipolitik — Klimat. Mélet &r att Sveriges utsldpp 2020 ska vara 40 %
lagre an utslappen 1990. Malet galler for de verksamheter som inte omfat-
tas av systemet for handel med utsldppsratter. Detta innebéar att utsl&ppen
av vaxthusgaser 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
lagre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 ars niva. For
att nd malet avser regeringen att redan beslutade styrmedel ska komplette-
ras med utvecklade ekonomiska styrmedel pa skatteomradet. Sdana utveck-
lade ekonomiska styrmedel ska kunna bidra till en minskning av utslappen
med tva miljoner ton. Regeringen avser dven att tidigt och fullt ut genom-
fora minskningar i enlighet med atgarder som beslutats inom EU. Darut-
over kommer Sverige, inom ramen for det nationella malet, att genomféra
utslappsminskande atgarder i andra lander, sdsom grona investeringar i
utvecklingslander och insatser i andra EU-lander.

Det nationella delmalet for 2008-2012 ligger fast. Detta innebar att de
svenska utsldppen av véxthusgaser under perioden 2008-2012 ska vara
minst 4 % lagre an utslappen 1990. Anvandningen av fossila branslen for
uppvarmning kommer att avvecklas till 2020, vilket har stor betydelse for
bebyggelsens klimatpaverkan. Regeringen avser att stegvis cka energieffek-
tiviteten i transportsystemet, bryta fossilberoendet och darigenom minska
klimatpaverkan. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som &r obe-
roende av fossila branslen. For att nd malen presenterar regeringen tre
handlingsplaner for omstéllningen: for en fossiloberoende fordonsflotta, for
Okad energieffektivisering och for framjandet av férnybar energi. Reger-
ingen presenterar vidare i propositionen atgarder inom skatteomradet och
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de areella néringarna, lokalt och regionalt samarbete, teknikutveckling,
forskning m.m. Regeringen redogdér dven for behovet av olika nationella
atgarder for att anpassa samhallet till ett foranderligt klimat.

Med dessa mal och atgarder ar regeringens inriktning att Sverige 2050
har en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning utan nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren. Regeringen foreslar vidare en forandrad inne-
bord av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. En kontrollstation
genomfors 2015 i syfte att analysera utvecklingen i forhallande till mélen
liksom kunskapsléget. Kontrollstationen omfattar inte politikens grundlag-
gande inriktning men kan komma att leda till justeringar av styrmedel och
instrument.

Utskottet stéller sig bakom de beddémningar som regeringen gjort i pro-
positionen och godkanner vad regeringen forordar om mal for den svenska
klimatpolitiken till 2020 och om miljokvalitetsmalet Begransad klimatpa-
verkan. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | betdnkandet finns 63 reserva-
tioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgangspunkter for Sveriges klimatpolitik

1. Klimatpolitikens inriktning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ440 yrkande 5, 2007/08:
MJ463 yrkande 4 och 2008/09:MJ328.

2. Utslapp i olika sektorer
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ449 yrkande 4 och 2007/08:

MJ467 yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Narkosgaser
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ234 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Kontroll av utslapp
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ467 yrkande 1.

5. Resurser for klimatatgarder
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 8.
Reservation 3 (v)

Mal for den svenska klimatpolitiken

6. Mal till 2020
Riksdagen godkanner vad regeringen férordar om mal for den
svenska Kklimatpolitiken till 2020. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2008/09:162 punkt 1 och avslar motionerna 2007/08:MJ300
yrkandena 1-3, 2007/08:MJ449 yrkande 2, 2007/08:MJ463 yrkande
3 och 2008/09:MJ17 yrkande 1.
Reservation 4 (s, v, mp)

7. Vision till 2050
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ449 yrkande 3, 2007/08:
MJ463 yrkandena 1 och 2, 2008/09:U322 yrkande 10 och 2008/09:

MJ17 yrkande 3.
Reservation 5 (s, v, mp)

8. Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
Riksdagen godkénner vad regeringen forordar om Miljokvalitetsma-
let Begransad klimatpdverkan. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:162 punkt 2 och avslar motion 2007/08:MJ449 yrkande 1.
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9.

Anpassning av miljokvalitetsmal
Riksdagen avslar motion 2008/09:F6289 yrkandena 15 och 42.

Nationella atgarder i Sverige och andra lander

10.

Atgarder och styrmedel
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ17 yrkande 11 och 2008/09:
MJ208.

Reservation 6 (s, v, mp)

Skatteatgarder

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Drivmedelsskatter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ18 yrkandena 9, 16 och 18,
de bada senare i denna del, 2008/09:MJ19 yrkande 14 och 2008/09:
N378.

Reservation 7 (mp)

Aterforing av koldioxidskatt
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ17 yrkande 27.
Reservation 8 (s, v, mp)

Koldioxidskatt i den handlande sektorn
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ300 yrkande 4 och 2008/09:
MJ18 yrkande 4.

Fordonsskatt fér personbilar
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 16 i denna del.

Milj6bilar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ16 yrkande 2 och 2008/09:
MJ17 yrkande 15.

Reservation 9 (s, v, mp)

Fordonsskatt for bussar och lastbilar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ18 yrkande 15 i denna del
och 2008/09:MJ19 yrkande 22.

Kilometerskatt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ17 yrkande 17 och 2008/09:
MJ19 yrkande 13.

Reservation 10 (s, v, mp)

Trangselavgifter
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ18 yrkande 16 i denna del
och 2008/09:MJ19 yrkande 17.

Reservation 11 (s, v, mp)



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Avfallsforbréanningsskatt
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ17 yrkande 13.
Reservation 12 (s, v, mp)

Skatter for miljoinriktad vag- och kollektivtrafik
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkandena 15 och 16, bada i
denna del.

Reservation 13 (v)

Avstandsbaserat reseavdrag
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ18 yrkande 15 i denna del
och 2008/09:MJ19 yrkande 21.

Reservation 14 (v, mp)

Skattefrihet for yrkesfisket
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 12.
Reservation 15 (s, v, mp)

Bilaterala avtal for skatteatgarder
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 11.
Reservation 16 (v)

Batskatt
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 18 i denna del.
Reservation 17 (v, mp)

Flygets beskattning och utsléapp
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ18 yrkande 19 i denna del
och 2008/09:MJ19 yrkande 18.

Reservation 18 (v, mp)

Nationella atgarder inom transportsektorn

26.

27.

28.

Véagtrafik m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 16 i denna del.

Tankstallen for biogas
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 11.
Reservation 19 (s, v, mp)

Utslappskrav fér nya bilar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:T8 yrkandena 17 och 18,
2008/09:MJ237 och 2008/09:MJ459 yrkande 12.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ266 och 2008/09:MJ459
yrkandena 13-16.

Reservation 20 (s, v, mp)

Drivmedelscertifikat

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ16 yrkande 5, 2008/09:

MJ18 yrkande 16 i denna del och 2008/09:N430 yrkande 6.
Reservation 21 (s, v)

Satsningar pa biogas
Riksdagen avslar motion 2008/09:N440 yrkandena 8, 9, 13 och 17.

Efterkonverteringsstod m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ16 yrkandena 3 och 4,

2008/09:MJ17 yrkande 16 och 2008/09:MJ18 yrkande 16 i denna del.
Reservation 22 (s, v, mp)

Strategiska hamnar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ17 yrkandena 21 och 22
samt 2008/09:MJ18 yrkande 18 i denna del.

Reservation 23 (s, v, mp)

Sjofartens utslapp av kvaveoxider m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 18 i denna del.

Miljokrav for sjofartsstod
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 23.
Reservation 24 (mp)

Luftfartens utslapp i framtida klimatregim m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:T412 yrkande 1, 2008/09:
MJ15 yrkande 3, 2008/09:MJ18 yrkande 19 i denna del och 2008/09:
MJ459 yrkande 19.

Reservation 25 (s, v, mp)

Miljoinriktad flygtrafik
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 19 i denna del.

Subventioner till flygplatser m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 19.
Reservation 26 (v, mp)



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Framtida transportinfrastruktur
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ16 yrkande 1, 2008/09:
MJ17 yrkande 14, 2008/09:MJ18 yrkandena 14 och 15 i denna del
och 2008/09:MJ19 yrkandena 7-9.

Reservation 27 (s, v, mp)

Spartrafik m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 10.
Reservation 28 (mp)

SJ:s roll
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 15.
Reservation 29 (mp)

Nya motorvagar
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 16.
Reservation 30 (mp)

Planering av infrastruktur m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ17 yrkandena 18-20.
Reservation 31 (s, v, mp)

Miljoinriktad samhallsplanering m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 20 i denna del.

Externa kdpcentrum m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ18 yrkande 20 i denna del
och 2008/09:MJ19 yrkande 20.

Reservation 32 (v, mp)

Samordning med EU:s transportinfrastruktur m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 5.
Reservation 33 (v, mp)

Cykeltrafik
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 17.

Nationella atgarder inom areella naringarna m.m.

48.

49.

Klimatgranskning av jordbruksstéd
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 26.
Reservation 34 (s, v, mp)

Biogasproduktion i jordbruket
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ17 yrkande 28 och 2008/09:
MJ19 yrkandena 12 och 24.

Reservation 35 (s, v, mp)
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50.

51.

52.

53.

54.

Livsmedelskedjans klimatpaverkan
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ17 yrkandena 24-26.
Reservation 36 (s, v, mp)

Animalieproduktionens klimatpaverkan

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U322 yrkande 12, 2008/09:

MJ18 yrkandena 6 och 7 samt 2008/09:MJ459 yrkande 4.
Reservation 37 (v, mp)

Skogsbrukets klimatpaverkan
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:MJ325, 2008/09:MJ412,
2008/09:MJ464 och 2008/09:MJ466.

Reservation 38 (s)

EU:s naturvardspolitik
Riksdagen avslar motion 2008/09:F6289 yrkande 64.

Torv som biobrénsle
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ295, 2007/08:MJ351 och
2008/09:MJ254.

Ovriga nationella atgérder

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Lokalt och regionalt klimatarbete
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ449 yrkande 12, 2008/09:
F6289 yrkande 35 och 2008/09:MJ17 yrkande 12.

Reservation 39 (s, v, mp)

Miljéanpassad offentlig upphandling
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 10.

Bred klimatforskning
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ456.

Forskning om jordbruk och livsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ19 yrkande 25 och 2008/09:
MJ459 yrkande 5.

Reservation 40 (s, v, mp)

Samordning av klimatforskning
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 13.

IT och klimat
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 21.



61.

62.

63.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Klimattullar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ449 yrkande 8 och 2007/08:
MJ454 yrkandena 1 och 2.

Utslappsminskningar i andra lander
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ449 yrkande 5 och 2008/09:
MJ17 yrkandena 2 och 6.

Reservation 41 (s, v, mp)

Utslapp i utvecklingslander
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 1.
Reservation 42 (v, mp)

EU:s klimatpaket m.m.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

EU:s klimatpolitik
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ17 yrkandena 9 och 10.
Reservation 43 (s, v, mp)

EU:s utslappsmal
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ18 yrkande 3, 2008/09:
MJ459 yrkandena 1 och 25 samt 2008/09:MJ486 yrkande 3.

EU:s budget for klimatmal
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 2.
Reservation 44 (v)

Handel med utslappsratter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ449 yrkande 17, 2008/09:
MJ16 yrkande 6 och 2008/09:MJ459 yrkandena 21-23.

Reservation 45 (s, v, mp)

Utslappsratter i transportsektorn
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:T412 yrkande 3, 2007/08:
MJ412 yrkande 2, 2008/09:Sk352 yrkande 8 och 2008/09:MJ459
yrkande 20.

Reservation 46 (s, v, mp)

Flexibla mekanismer, CDM m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ463 yrkande 10, 2008/09:
MJ19 yrkande 4, 2008/09:MJ459 yrkande 28 och 2008/09:MJ486
yrkandena 2 och 4.
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Anpassning till ett forandrat klimat

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Myndighetsansvar for klimatanpassning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6289 yrkande 34, 2008/09:
MJ17 yrkande 29 och 2008/09:MJ19 yrkande 28.

Reservation 47 (s, v, mp)

Finansiering av klimatanpassning
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ17 yrkandena 30 och 35.
Reservation 48 (s, v, mp)

Anslag for skydd mot naturolyckor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6289 yrkande 6 och 2008/09:
MJ19 yrkande 29.

Reservation 49 (mp)

Kunskapsforsorjning
Riksdagen avslar motion 2008/09:F6289 yrkandena 36 och 55-57.

Kunskapsunderlag i halsofragor
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ17 yrkande 40.
Reservation 50 (s, v, mp)

Miljoanalys
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ17 yrkande 31 och 2008/09:
MJ19 yrkande 31.

Reservation 51 (s, v, mp)

Anpassning inom skogsbruket
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6289 yrkande 14 och 2008/09:
MJ17 yrkande 41.

Reservation 52 (s, v, mp)

Ekosystemens resiliens
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 27.
Reservation 53 (mp)

Andringar i plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ17 yrkandena 33, 34, 36
och 39 samt 2008/09:MJ19 yrkandena 32 och 33.

Reservation 54 (s, v, mp)

Forebyggande atgarder mot 6versvamning

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6289 yrkandena 8 och 24,

2008/09:MJ11 yrkande 35, 2008/09:MJ17 yrkande 32, 2008/09:

MJ18 yrkande 18 i denna del och 2008/09:MJ19 yrkande 30.
Reservation 55 (s, v, mp)



80.

81.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Omprdévning av vattendomar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ17 yrkande 37 och 2008/09:
MJ19 yrkande 34.

Reservation 56 (s, v, mp)

Markens infiltration
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6289 yrkandena 13 och 16
samt 2008/09:MJ17 yrkande 38.

Reservation 57 (s, v, mp)

Sverige och det internationella klimatarbetet

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Utgangspunkter for Sveriges agerande i de internationella
forhandlingarna
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ463 yrkande 5 och 2008/09:
MJ17 yrkandena 4, 5 och 7.

Reservation 58 (s, v, mp)

Utslappsfordelning mellan manniskor
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ449 yrkande 6 och 2007/08:
MJ463 yrkande 6.

Utvinning av fossila bréanslen i vissa omraden
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ13 yrkande 33 och 2008/09:
MJ19 yrkande 3.

Reservation 59 (v, mp)

Forbud mot prospektering efter fossila branslen
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 2.
Reservation 60 (mp)

Klimatbistand
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ18 yrkande 1 och 2008/09:
MJ19 yrkande 5.

Reservation 61 (v, mp)

Kanalisering av klimatstod
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ19 yrkande 6.
Reservation 62 (mp)

Avskogningen i utvecklingslander
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ17 yrkande 8.
Reservation 63 (s, v, mp)
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Stockholm den 26 maj 2009

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Sofia Arkelsten
(m), Jan-Olof Larsson (s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-
Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Erik A Eriksson (c),
Tina Ehn (mp), Staffan Appelros (m) och Aleksander Gabelic (s).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:162
En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat tillsammans med fyra
foljdmotioner med 101 yrkanden. Déarutdver behandlar utskottet tva yrkan-
den véckta med anledning av proposition 2008/09:35, ett yrkande véckt
med anledning av proposition 2008/09:147, tva yrkanden vackta med anled-
ning av proposition 2008/09:170 och 30 motioner, med 85 yrkanden, fran
allménna motionstiden 2007 och 2008. De motioner som inte har véckts
under innevarande riksmote anges med aktuell artalsbeteckning (2007/08).
Motionsférslagen och regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.

Utskottet har i detta &rende uppvaktats av Svensk Energi och Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (Sero).

Skatteutskottet och trafikutskottet har yttrat sig Gver propositionen i de
delar som berér utskottens respektive beredningsomrade (yttr. 2008/09:
SkU9y och yttr. 2008/09:TU2y). Yttrandena &terfinns i bilagorna 2 och 3.

Bakgrund

Regeringen har Gverlamnat forslag till riksdagen i form av tva propositio-
ner, En sammanhallen klimat- och energipolitik, som ska ses som en
enhet. | den klimatpolitiska propositionen (prop. 2008/09:162), som behand-
las i detta betankande, anges malnivaer for utslapp av véxthusgaser och en
samlad &tgardsplan for att uppnd mélen. Forslag avseende energisektorn
lamnas i den energipolitiska propositionen (prop. 2008/09:163). Klimat-
och energipolitiken &r titt sammankopplade. Exempelvis &r de handlings-
planer som foreslds for en fossiloberoende transportsektor och for att
framja fornybar energi och energieffektivisering centrala for att uppna de
klimatpolitiska malen. Handlingsplanen for transporter redovisas i den kli-
matpolitiska propositionen och handlingsplanerna for energieffektivisering
och férnybar energi i den energipolitiska propositionen.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 19 april 2007 tillkallade
chefen for Miljodepartementet en parlamentarisk beredning for 6versyn av
klimatpolitiken. Beredningen tog namnet Klimatberedningen (M 2007:03).
Ett sarskilt vetenskapligt rad har bistatt beredningen vad géller det veten-
skapliga underlaget for klimatpolitiken. Réadet har utifran vetenskapliga
utgangspunkter givit forslag till ett nationellt mal for utslappsminskningar.
Radets slutsatser publicerades i Miljovéardsberedningens rapport 2007:03.
Regeringen tillsatte i december 2006 Kommissionen for hallbar utveckling
som under ledning av statsministern &r ett forum for fortsatt dialog. Natur-
vardsverket och Statens energimyndighet har haft ett gemensamt uppdrag
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att utarbeta ett underlag for den klimatpolitiska kontrollstationen 2008. Upp-
draget, Kontrollstation 2008, som redovisades den 30 juni 2007 har utgjort
ett underlag fér Klimatberedningen.

Klimatberedningens slutbetdnkande Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24)
redovisades i mars 2008 och har remissbehandlats. En sammanstallning av
remissinstansernas synpunkter pd Klimatberedningens betidnkande och
Naturvardsverkets och Statens energimyndighets rapport finns tillganglig i
Miljodepartementet (dnr 2008/1040/Mk respektive dnr M2007/3125/MK).

Ett sérskilt uppdrag (dnr Fi2008/2044/Ba/BaS) for att ndrmare analysera
ett antal skatteforslag i Klimatberedningens betdnkande gavs i mars 2008
till Konjunkturinstitutet. Institutets slutsatser redovisas i rapporten En sam-
hallsekonomisk granskning av Klimatberedningens handlingsplan for
svensk klimatpolitik (rapport Miljéekonomi, specialstudier nr 18, juni 2008).

Under varen 2008 holl regeringen ett antal dialogmoten med foretradare
for néringslivet och det civila samhdllet. Dialogmétena syftade till att dis-
kutera hur samtliga aktérer gemensamt kan bidra till en langsiktig natio-
nell strategi for klimat och energi.

Vad galler fragan om anpassningar till ett foranderligt klimat bemyndi-
gade regeringen den 30 juni 2005 statsrddet Sommestad vid Miljo- och
samhéllsbyggnadsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare att kart-
lagga effekterna av klimatférandringarna och hur samhéllets sarbarhet for
dessa kan minskas. Delbetankandet Oversvamningshot — Risker och &tgar-
der for Malaren, Hjalmaren och Vanern (SOU 2006:94) redovisades i
november 2006. Slutbetdnkandet Sverige infor klimatforandringarna — hot
och mdjligheter (SOU 2007:60) redovisades i oktober 2007. Betédnkandena
har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissinstansernas synpunk-
ter finns tillgdnglig i Miljodepartementet (dnr M2007/4227/MKk) respektive
i Forsvarsdepartementet (dnr F62006/2979/CIV).

En utgangspunkt for den svenska energi- och klimatpolitiken ar gemen-
samma atgérder inom EU. | januari 2008 presenterade Europeiska kommis-
sionen ett ambitiost klimat- och energipaket. Sverige var padrivande béde
for ambitionsnivderna och for att en Gverenskommelse om paketet skulle
kunna nas inom EU, vilket ocksd skedde i december 2008. Den svenska
energi- och klimatpolitiken drivs i enlighet med det 6vergripande malet for
politiken for global utveckling, namligen att bidra till en réttvis och hall-
bar global utveckling.

Med anledning av Europeiska kommissionens férslag till klimat- och
energipaket samt klimatberedningens betankande holl regeringen varen
2008 oOverlaggningar med intressenter i olika sektorer och branscher,
sdsom arbetsmarknadens organisationer, stérre foretag och ideella organisa-
tioner.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lagger regeringen fram en sammanhallen klimat- och ener-
gipolitik — Klimat. Malet ar Sveriges utslapp 2020 ska vara 40 % lagre an
utslappen 1990. Malet géller for de verksamheter som inte omfattas av
systemet for handel med utslappsratter. Detta innebar att utslappen av vaxt-
husgaser 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for
den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 &rs nivad. For att nd
malet avser regeringen att redan beslutade styrmedel ska kompletteras med
utvecklade ekonomiska styrmedel pa skatteomradet. Sdana utvecklade eko-
nomiska styrmedel ska kunna bidra till en minskning av utslappen med tva
miljoner ton. Regeringen avser dven att tidigt och fullt ut genomféra minsk-
ningar i enlighet med étgarder som beslutats inom EU. Darutéver kommer
Sverige, inom ramen for det nationella malet, att genomfora utslappsmins-
kande atgérder i andra lander, sdsom gréna investeringar i utvecklingslan-
der och insatser i andra EU-lander.

Det nationella delmalet for 2008-2012 ligger fast. Detta innebar att de
svenska utslappen av véxthusgaser under perioden 2008-2012 ska vara
minst 4 % l&gre an utsldppen 1990. Anvandningen av fossila branslen for
uppvarmning kommer att avvecklas till 2020, vilket har stor betydelse for
bebyggelsens klimatpaverkan. Regeringen avser att stegvis oka energieffek-
tiviteten i transportsystemet, bryta fossilberoendet och darigenom minska
klimatpaverkan. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som &r obe-
roende av fossila branslen. FOr att nd malen presenterar regeringen tre
handlingsplaner fér omstéllningen: for en fossiloberoende fordonsflotta, for
Okad energieffektivisering och for framjandet av férnybar energi. Reger-
ingen presenterar vidare i propositionen atgarder inom skatteomradet och
de areella néringarna, lokalt och regionalt samarbete, teknikutveckling,
forskning m.m. Regeringen redogdr dven for behovet av olika nationella
atgarder for att anpassa samhéllet till ett foranderligt klimat.

Med dessa mal och atgarder ar regeringens inriktning att Sverige 2050
har en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren. Regeringen foresldr vidare en forandrad inne-
bord av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. En kontrollstation
genomfors 2015 i syfte att analysera utvecklingen i forhallande till mélen
liksom kunskapslaget. Kontrollstationen omfattar inte politikens grundlag-
gande inriktning men kan komma att leda till justeringar av styrmedel och
instrument.
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Utgangspunkter for Sveriges klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den svenska klimatpoliti-
ken (s, kd, mp), sektorsmal (v, mp), utslapp av narkosgaser
(mp), kontroll av maluppfyllelse (mp) och 6kade medel till kli-
matatgarder (v).

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (s, v, mp) och 3 (v).

Inledning

Inledningsvis vill utskottet redovisa de mer betydelsefulla satsningar som
genomforts eller aviserats inom klimatomradet.

Betraffande transportsektorn har staten under de senaste aren satsat mel-
lan 120 och 170 miljoner kronor per ar pa forskning och utveckling av
biodrivmedel. | budgetpropositionen for 2009 satsades ytterligare 875 mil-
joner kronor for kommande tredrsperiod. Dessa medel ska anvandas till
demoanlaggningar for andra generationens biodrivmedel. Vidare &r el- och
hybridfordonsteknik ett av de prioriterade omradena inom den svenska sats-
ningen pa ca 450 miljoner kronor per ar inom fordonsforskning, forutsatt
motsvarande medfinansiering fran naringslivet. For 2006-2007 avsattes
150 miljoner kronor i statligt stod till framjande av distribution av forny-
bara drivmedel. Till och med januari 2009 har sammanlagt 70 miljoner
kronor beviljats i bidrag till ca 60 tankstéllen for biogas. Regeringen har
dven uppdragit & Konsumentverket att senast den 31 mars 2009 betala ut
bidrag om totalt 30 miljoner kronor for att dka tillgangligheten till service
i gles- och landsbygder. Bidraget ska i forsta hand riktas mot att stérka
tillgdngen till drivmedel.

Aven inom andra sektorer kan vissa satsningar lyftas fram. | budgetpro-
positionen for 2009 har 3 miljoner kronor per ar anvisats under perioden
2009-2011 for att starka Livsmedelsverkets samordnande och padrivande
roll for livsmedelskedjans klimatpaverkan. Inom ramen for satsningen pa
héllbara stader har det avsatts 140 miljoner kronor fér 2009 och ytterligare
200 miljoner kronor kommer att avsattas for 2010. Stodet kan ges till fore-
tag och kommuner for atgdrder som bidrar till skapandet av attraktiva och
héllbara stadsmiljoer med minskad klimatpaverkan. Vidare har i budgetpro-
positionen for 2009 aviserats stod pa 100 miljoner kronor for att stimulera
anvéandningen av energitekniker som &r gynnsamma i ett klimatperspektiv
men som inte & kommersiellt konkurrenskraftiga i jamforelse med pa mar-
kanden etablerade tekniker, t.ex. framstallning av biogas fran organiskt
avfall. For 2010 beraknas stodet uppga till 122 miljoner kronor och for
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2011 till 117 miljoner kronor. For att starka arbetet med miljokrav vid
offentlig upphandling har 10,8 miljoner kronor avsatts, och fér 2008 och
2009 har motsvarande 6,7 miljoner kronor beraknats for respektive ar.

Nér det galler anpassning till ett férandrat klimat har regeringen genom-
fort ett antal atgérder, varav foljande kan namnas. Lénsstyrelserna har fatt
i uppdrag att samordna arbetet pa regional nivd med anpassning till ett
forandrat klimat. For detta andamal har anvisats 25 miljoner kronor per &r
for perioden 2009-2011. Livsmedelsverket ska fa i uppdrag att folja upp
hur anpassningen av dricksvattensystemet genomfors och tillsammans med
berérda myndigheter och andra aktorer se 6ver skydd och kontrollrutiner
for framstaliningen och distributionen av dricksvatten. Till Livsmedelsver-
ket har darfor anslagits 2 miljoner kronor 2009 och 4 miljoner kronor for
vardera 2010 och 2011. For en breddad datainsamling, metodutveckling
och ett utvidgat uppdrag vad géller analysverksamheten har till Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) for fortldpande miljéanalys anslagits 40 miljo-
ner kronor 2009 och 45 miljoner kronor per & 2010 och 2011. Lantmate-
riet har fatt i uppdrag att ta fram en ny nationell hojddatabas med tatare
och noggrannare hojddata. Regeringen har for detta andamal avsatt 40 mil-
joner kronor per ar under en tredrsperiod. Statens geotekniska institut
(SGI) har fatt i uppdrag att fortsatta att utreda hur den maximala avtapp-
ningen genom Gota alv kan 6kas och vilka erosions- och skredférebyg-
gande atgarder som i sa fall beh6vs. For detta har 35 miljoner kronor per
ar avsatts under en tredrsperiod. For att stirka samhillets forméga att
motstd Gversvamningar, ras och skred har anslaget for forebyggande atgar-
der mot jordskred och andra naturolyckor tillférts 20 miljoner kronor 2010
och 2011.

Slutligen konstaterar utskottet att utvecklingssamarbetet &r av stor vikt
for hur vi gemensamt hanterar klimatférandringarna. Som framgér av pro-
positionen kommer regeringen under 2009-2011 att satsa drygt 4 miljarder
kronor pa klimat och utveckling i bistdndet. Satsningen &r en del av ett
bredare initiativ pa klimatomradet. Totalt kommer ca 7 miljarder kronor
att satsas i ett kraftfullt atgardspaket inom klimat- och energiomradet,
varav 4 miljarder inom utvecklingssamarbetet.

Sveriges klimatpolitik

Propositionen

Regeringen bedémer att klimatférandringarna ar en av var tids storsta utma-
ningar och darmed den hogst prioriterade miljofragan. Sverige visar ledar-
skap genom en framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik som syftar till
att minska utslappen bade nationellt och internationellt. Utsléappen av véxt-
husgaser ar en global utmaning som kréver ett globalt svar. Det behdvs
betydande utslappsminskningar globalt for att undvika farlig mansklig paver-
kan pa klimatsystemet och stora kostnader till foljd av klimatforandringar.
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Klimatpolitikens grund vilar pa det basta i dag tillgidngliga vetenskapliga
underlaget om vad som behdver goras for att undvika farlig mansklig péaver-
kan pd klimatsystemet och vad detta innebar i termer av utslapp och
konsekvenser for ekosystem och samhalle.

EU:s s.k. tvagradersmal utgor utgangspunkten for de atgarder som nu
behdver vidtas. For att klara detta behdver de globala utsldappen minst hal-
veras till 2050 jamfort med 1990. Den industrialiserade delen av varlden
behdver minska sina utsldpp med 80-95 %. Utslappen per capita globalt
beddms behdva minska till 2 ton till 2050 for att ytterligare sjunka under
1 ton vid seklets slut. EU ar plattformen for en svensk klimatpolitik som
ar internationellt samordnad. EU:s handel med utslappsratter ar ett sétt att
pa marknadsekonomisk grund minska utslappen effektivt.

Regeringen beddmer att Sverige tar sin del av ansvaret for att begransa
utslappen till hallbara nivéaer. Sverige ska visa ledarskap bade genom det
vi gor hdar hemma och i arbetet inom EU och internationellt. Regeringen
flyttar darfér fram positionerna och hojer ambitionen i klimatpolitiken.
Som forsta industriland kan Sverige formulera mal och en konkret strategi
for att bryta beroendet av fossil energi. Genom att driva en framsynt och
kostnadseffektiv klimatpolitik bidrar Sverige med sin del for att undvika
farlig mansklig inverkan pa klimatsystemet. Visionen &r att Sverige 2050
inte har nagra nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren. Detta dstadkoms
genom en kraftfull politik som leder till minskade utslapp i och utanfor
Sverige. Samtidigt bidrar klimatpolitiken till en hallbar utveckling och tek-
nikspridning. Energisystemet utvecklas mot 6kad energieffektivitet, okad
klimathénsyn och okad andel fornybar energi. Anvandningen av fossila
branslen i uppvdrmningen kommer att avvecklas till 2020. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen. Insat-
serna utvecklas i ett nara samarbete med hela samhallet, saval konsumen-
ter som miljdorganisationer, forskare och foretag. Omstallningen gors
mojlig med néringslivets och medborgarnas aktiva deltagande och engage-
mang.

Kannetecknande for miljofragorna de senaste decennierna ar skiftet fran
ett nationellt fokus till ett granséverskridande regionalt och globalt perspek-
tiv. Klimatférandringarna maste motas pad global nivd. En verkningsfull
global klimatpolitik forutsatter att ansvaret inte begrénsas till det nationella
territoriet. En viktig atgard ar grona investeringar i utvecklingslander
genom flexibla mekanismer eller liknande instrument. Sverige visar dér-
med att de industrialiserade landerna maste ta ansvar for att sprida ny
miljoteknik och ekonomiska styrmedel samt mojliggora tekniksprang i hela
varlden. Sverige bor effektivt bidra till att en ny klimatregim lever upp till
kraven om en rattvis och hallbar global utveckling. Insatser behdvs bl.a.
till stod for kunskap och kapacitetsutveckling i utvecklingsldnder som
grund for anpassningsatgarder och utslappsreduktioner, samtidigt som
utvecklingslandernas behov att prioritera fattigdomsbekampning och en hall-
bar utveckling beaktas.
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Samhallets sarbarhet for klimatforandringar bor ges okad betydelse vid
sidan om utslappsbegransande atgarder. Mal och styrmedel bor utvecklas
och atgarder séttas pa plats och féljas upp fortlépande utifrdn kunskapen
om klimatférandringar och méjligheterna att vidta atgarder. En kontrollsta-
tion genomfors 2015.

Motionerna

I motion MJ328 (s) framhalls att regeringen bor visa en mer valvillig och
betydligt ambitidsare installning till det nationella klimatarbetet. Enligt
motionen bor en okad satsning ske pa bl.a. lokalt och regionalt klimatar-
bete samt kollektivtrafik. Enligt motion 2007/08:MJ440 (kd) yrkande 5 bor
Sverige bli ett foregangsland och utveckla en jamstalld och hallbar klimat-
politik med “miljorattviseanalyser”.

Enligt motion 2007/08:MJ463 (mp) yrkande 4 bor Sverige vara vérldsle-
dande i klimatpolitiken med mer langtgdende klimatmal och innovativa
medel, detta for att vinna respekt bland andra lander och lattare kunna
paverka dessa.

Enligt motion 2007/08:MJ449 (v) yrkande 4 bor sektorsvisa inriktnings-
mal och atgardsplaner sattas upp. De sektorsvisa inriktningsmalen bor
fungera som stod for sektorernas eget klimatarbete och ge en vision av
nodvindiga forandringar inom sektorerna. Aven motion 2007/08:MJ467
(mp) yrkandena 2-3 tar upp fragan om sektorsmal och att regeringen vid
samma tillfalle bor redovisa trenden och maluppfyllelsen for varje sektors-
mal. Enligt motion MJ234 (mp) yrkandena 1-2 bor en utredning tillsattas
for att undersoka i vilken omfattning narkosgaser slapps ut fran vara sjuk-
hus och for att ta fram forslag pa vilka atgarder som kan vidtas for att
minska utslappen av narkosgaser fran sjukhusen.

Enligt motion 2007/08:MJ467 (mp) yrkande 1 bor regeringen den 1
december varje ar redovisa for riksdagen bl.a. den sammantagna malupp-
fyllelsen for minskningen av vaxthusgasutslapp i férhallande till gallande
klimatmal och prognoser for maluppfyllelse.

Enligt motion MJ18 (v) yrkande 8 bor regeringen i sin statsbudget satsa
motsvarande 1 % av BNP pa klimatatgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning vad géller inriktningen
for den svenska klimatpolitiken och foreslar darfor att motionerna MJ328
(s) och 2007/08:MJ440 (kd) yrkande 5 lamnas utan vidare &tgérd.
Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att Sverige internationellt
sett har bedrivit en framgangsrik klimatpolitik. Sverige har kunnat bryta
det negativa sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och utslapp av véxthus-
gaser. Genom att forena ekonomisk tillvaxt med miljohansyn kan Sverige
vara ett foredome for manga av de utvecklingslander och snabbt véaxande
ekonomier som efterstravar en hallbar utveckling. Av propositionen fram-
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gar att regeringens avsikt ar att utveckla Sverige till en forebild for ett
modernt Klimatanpassat samhéalle. Med det anférda bér motion 2007/08:
MJ463 (mp) yrkande 4 lamnas utan vidare &tgard i den man den inte kan
anses tillgodosedd.

Som framgar av propositionen kommer fortsatta begransningar av utslap-
pen i Sverige att kravas i alla samhallssektorer. For att uppnd en god
ekonomi och for att hushalla med de gemensamma resurserna bor den kom-
bination av atgarder genomforas som langsiktigt uppnar det dnskade malet
till lagsta mojliga kostnad, dvs. den mest kostnadseffektiva atgardskombi-
nationen. For att det ska vara mdjligt att forena hoga ambitioner i klimat-
politiken med en god tillvéxt ar det mycket viktigt att samhéllsekonomisk
effektivitet beaktas i utformningen av klimatpolitiken. | propositionen redo-
visas en rad atgarder och styrmedel for olika sektorer. Daremot foreslas
inga sarskilda sektorsmal. Exempelvis finns en betydande potential att
minska utslappen i transport- och bostadssektorerna. Utslappen fran trans-
portsektorn har uppvisat en okande trend dven om den Okade inbland-
ningen av etanol i bensin och miljébilspremien har haft en viss ddmpande
effekt. En betydligt 6kad andel av miljdanpassade fordon och drivmedel
kravs for att skapa ett langsiktigt mer héllbart transportsystem. Utslappen
av koldioxid fran nya fordon maste minskas avsevart. Genom att utnyttja
olika styrmedel kan denna utveckling stimuleras. Ar 2030 bér Sverige ha
en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen. Utslappen fran
bebyggelsen har, till skillnad fran transportsektorn, uppvisat en minskande
trend. Denna positiva trend bor forstirkas, bl.a. genom en satsning pé ener-
gieffektivisering i bebyggelsen. Anvéandningen av fossila branslen for upp-
varmning kommer att avvecklas till 2020. P4 energiomradet &r regeringens
ambition att 50 % av all energi ska vara fornybar samtidigt som energian-
vandningen ska bli 20 % effektivare till 2020.

Nar det galler utslapp av narkosgaser har utskottet inhdmtat att utslép-
pen av dessa gaser beddms vara forhallandevis smé och att regeringen for
narvarande prioriterar &tgarder i andra sektorer for att begransa klimatpa-
verkan. Utskottet anser att de &tgarder och styrmedel som redovisas i
propositionen &r ett effektivt satt att minska utslappen i de olika sekto-
rerna. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2007/08:MJ449 (v) yrkande
4, 2007/08:MJ467 (mp) yrkandena 2-3 och MJ234 (mp) yrkandena 1-2.

Betraffande framtida kontroll av utslappsminskningar i forhéallande till
uppsatta mal framgér det av propositionen att de atgarder som redovisas
framst tar sikte pd 2020 men &ven ska ldgga en god grund for atgarder
som kravs for mer langtgdende mal till mitten och slutet av detta arhund-
rade. En kontrollstation genomférs 2015 i syfte att analysera den faktiska
utvecklingen av energibalans och kostnader samt klimatpaverkan i forhal-
lande till malen, liksom kunskapslaget vad galler klimatférandringar. Kon-
trollstationen galler inte politikens grundldggande inriktning men kan
komma att leda till justeringar av styrmedel och instrument. Med det
anforda avstyrks motion 2007/08:MJ467 (mp) yrkande 1.
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Nar det géller budgetfrdgor hanvisar utskottet till budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1). Av denna framgar att utokade resurser beh6vs
for att utveckla Sveriges klimat- och energipolitik. Insatserna kommer att
genomfoéras inom den politik som rér miljo, skogs- och jordbruk samt ener-
giomrédena. Regeringen satsar ytterligare 1 miljard kronor inom klimatom-
radet for perioden 2008 t.o.m. 2010. De nya insatserna omfattar denna
period klimatforskning, energieffektivisering, stéd till andra generationens
biodrivmedel och till internationellt forskningssamarbete, nationellt natverk
for vindbruk, hallbart uttag av biomassa i jord- och skogsbruk, klimatinve-
steringar i andra lander samt ett program for héllbara stader. Utskottet
avstyrker motion MJ18 (v) yrkande 8.

Mal for den svenska klimatpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner vad regeringen férordar om mal for den
svenska klimatpolitiken till 2020 och Miljokvalitetsmalet Begran-
sad klimatpdverkan samt avslar motionsyrkanden (s, v, mp) om
dessa mal. Vidare avslas motioner om en vision till 2050 (s, v,
mp) och en dversyn av miljokvalitetsmalet (mp).

Jamfor reservationerna 4 (s, v, mp) och 5 (s, v, mp).

Mal till 2020

Propositionen

Regeringen foreslar att Sveriges utslapp 2020 ska vara 40 % lagre an utslap-
pen 1990. Malet géller for de verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utsléppsratter. Detta innebér att utslappen av véxthusgaser
2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke
handlande sektorn i forhallande till 1990 ars nivad. Minskningen sker
genom utslappsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-
lander eller flexibla mekanismer som CDM (clean development mecha-
nism). Det nationella malet ska ge ett starkt bidrag till en global och
Overgripande klimatdverenskommelse. For de verksamheter som omfattas
av EU:s system for handel med utslappsratter bestdms ambitionen for
minskningen av utslappen gemensamt pd EU-nivan inom ramen for han-
delssystemets regler. Upptag och utslapp till och fran skogsbruk och annan
markanvandning bor for narvarande inte inkluderas i det nationella malet
for 2020. Nar resultatet fran forhandlingarna om en framtida internationell
klimatregim foreligger bor fragan provas pa nytt.
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Motionerna

I motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 1 om mal for utslappen i Sverige till
2020 framfors att utsldppen i den sektor som inte handlar med utslappsrét-
ter bor vara 45 % lagre &n utsldppen for 1990 under forutséttning att EU,
efter en internationell dverenskommelse i Kdpenhamn i december 20009,
lagger ut 30 % utslappsminskning i den handlande sektorn. Med dessa for-
utsattningar kommer enligt motionen de totala utsldppen i Sverige att
minska med ca 40 %. Om EU i stéllet lagger ut 20 % i den handlande
sektorn, bor malet for den icke handlande sektorn revideras. Malet for den
icke handlande sektorn ska genomforas i Sverige och ska inte omfatta &tgar-
der i andra lander. Upptag och utslapp till och fran skogsbruk och annan
markanvandning bor enligt motionen inte inkluderas i det nationella malet
for 2020. Synpunkter om klimatmal till 2020 framfors dven i motionerna
2007/08:MJ300 (mp) yrkandena 1-3, 2007/08:MJ449 (v) yrkande 2 och
2007/08:MJ463 (mp) yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att tidigt mota
den utmaning som hotet om Kklimatforandringar utgdr. Detta har tidigare
konkretiserats genom att man har satt ett nationellt mal med en hégre ambi-
tionsniva an det atagande som Sverige har enligt EU:s bordeférdelning,
dvs. en okning med 4 % mellan 1990 och 2008-2012. Det ar nu angeldget
att mer konkreta mal for utslappen av vaxthusgaser for 2020 utvecklas,
bade pd EU-niva och nationell niva, i syfte att ge en végledning for den
framtida klimatpolitikens utformning. Aven ambitioner for tiden bortom
2020 behover konkretiseras. Det ar emellertid centralt att motsvarande mal
utvecklas dven i Ovriga industrilander liksom att utvecklingslander med
stora koldioxidutslapp deltar i framtida klimatregimer, som bygger pa ett
gemensamt men differentierat ansvar utifran olika forutsattningar. En kon-
kretisering av ambitionen pa langre sikt ar viktig for att underlatta for
olika samhallsaktorers agerande i omstéllningen mot en mer hallbar utveck-
ling.

Betraffande motionsfragan om malet ska omfatta atgarder i andra lander
vill utskottet anféra foljande. For att uppnd malet att minska utslappen
med 40 % till 2020 foér den icke handlande sektorn jamfort med utslédppen
1990 berdknar regeringen att tva tredjedelar av dessa minskningar sker i
Sverige och en tredjedel i form av investeringar i andra EU-l&nder eller
flexibla mekanismer som CDM. Utskottet ansluter sig till regeringens
bedémning att investeringar i utvecklingslander for minskad klimatpéver-
kan &r centrala for att na tillrackliga globala utslappsminskningar. Sveriges
trovérdighet i internationella forhandlingar starks om de projektbaserade
mekanismerna ingér i klimatmalet.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att Sveriges mal foér 2020 ar stra-
tegiskt viktigt som ett led i Sveriges ansvar for att uppnd de langsiktiga
ambitionerna att begransa de globala utslappen till hallbara nivaer. Sverige
har i dag bland de lagsta utslappen per capita i EU. Regeringens forslag
att Sverige ska minska utslappen med 40 % till 2020 innebar att vara
utslapp med stor sannolikhet kommer att vara de lagsta per capita i EU.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om mal for den svenska klimatpoli-
tiken till 2020 och avstyrker med det ovan anférda motionerna MJ17 (s, v,
mp) yrkande 1, 2007/08:MJ300 (mp) yrkandena 1-3, 2007/08:MJ449 (v)
yrkande 2 och 2007/08:MJ463 (mp) yrkande 3.

Vision till 2050

Propositionen

Malet for Sveriges utslapp till 2050 formuleras utifran tvagradersmalet och
ambitionen att stabilisera koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren pa
400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter). Visio-
nen &r att Sverige 2050 inte har nagra nettoutslapp av véxthusgaser i
atmosfaren. Genom denna inriktning bidrar Sverige pa ett ambitiost satt
till de globala utslappsreduktioner som behévs pa 1ang sikt.

Motionerna

Enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 3 bor utsléppen av véxthusgaser i
Sverige reduceras med 90 % till 2050 i forhallande till 1990. Regeringen
valjer att formulera sin vision fér 2050 pé ett annorlunda satt. Detta uttrycks-
satt 6ppnar for betydande oklarheter. Mélet for 2050 bor formuleras med
den metod som Klimatberedningen foreslog och ligga pa den hogre gran-
sen i beredningens foreslagna intervall, 75-90 %. Frdgan om utslappsnivéan
2050 behandlas dven i motionerna 2007/08:MJ449 (v) yrkande 3, 2007/08:
MJ463 (mp) yrkandena 1-2 och U322 (mp) yrkande 10.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av propositionen bor Sverige ta sin del av det globala ansva-
ret att undvika farlig mansklig paverkan pa klimatet. Vetenskapliga radet
pekar bl.a. pd att de globala utsldppen av vaxthusgaser beh6ver minska till
5-10 miljarder ton koldioxidekvivalenter per ar till slutet av detta sekel.
Vetenskapliga radet pekar dven pa andra studier som antyder att de glo-
bala utslédppen vid seklets slut kan behdva vara negativa under en period.
Regeringens vision att Sveriges nettoutslapp av véxthusgaser ar noll 2050
visar att Sverige tar ett l[dngtgdende ansvar for att na hallbara utslappsnivaer.

For att mojliggora att Sveriges nettoutslapp 2050 &r noll har regeringen
pekat ut ett antal langsiktiga prioriteringar, bl.a. féljande. Anvandningen
av fossila brénslen for uppvarmning kommer att avvecklas till 2020. Ener-
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gieffektiviteten i transportsystemet ska stegvis 6ka, och fossilberoendet ska
brytas och darmed minska klimatp&verkan. Ar 2030 bér Sverige ha en for-
donsflotta som ar oberoende av fossila branslen. Utslappen i avfallshante-
ringen fortsatter att minska genom att inga eller relativt fa utsldpp fran
deponier sker till foljd av ett deponiférbud for bréannbart och organiskt
avfall och omhéndertagande av metangas. Industrins férbranning och pro-
cesser som star utanfor EU:s handelssystem orsakar i dag ca 4 miljoner
ton utslapp, vilka med hjéalp av effektiviseringar och fordndrade processer
kan minskas. Det bor vara mojligt att minska behovet av kraftfulla fluore-
rade vaxthusgaser betydligt inom en inte alltfor avlagsen framtid. Battre
gbdselhantering och 6kad biogasproduktion inom jordbruket bér kunna ge
betydelsefulla bidrag. Med ratt skotsel av jord- och skogsbruksmark kan
utslappen fran dessa minimeras. Att framja kolsankor och hindra avskog-
ning &r nodvandigt i sammanhanget. Utslappen frdn de verksamheter som
ingdr i utslappshandelssystemet bor ha minskats avsevart till 2050. Kol-
dioxidinfangning och lagring ar en ny teknik som forvantas ha fatt bety-
dande genomslag till 2050 och kan bidra till att avsevdarda méangder
vaxthusgaser kan undandras atmosfaren fran basindustrin. Utslappen fran
raffinaderier bor ocksd kunna minska, liksom utslappen fran energiproduk-
tionen och massa- och pappersindustrin. Kérnkraften kommer att vara en
viktig del av den svenska elproduktionen under 6verskadlig tid.

Sammantaget bor det enligt utskottets mening vara fullt mojligt att
minska utslappen sa att Sveriges nettoutslapp i atmosfaren 2050 &r noll.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 3, 2007/08:
MJ449 (v) yrkande 3, 2007/08:MJ463 (mp) yrkandena 1-2 och U322 (mp)
yrkande 10.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Propositionen

Regeringen foreslar att miljokvalitetsmalet inte dndras. Miljokvalitetsmalet
foreslas daremot fa foljande innebord:

Temperaturmal

Den globala 6kningen av medeltemperaturen begransas till hogst 2 grader
Celsius jamfort med den férindustriella nivan. Sverige ska verka internatio-
nellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

Koncentrationsmal som harleds fran temperaturmalet

Sveriges klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av
véxthusgaser i atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 mil-
jondelar koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter).

Mojligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet ar till avgdérande del
beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lander.
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Motionen

Enligt motion 2007/08:MJ449 (v) yrkande 1 bor miljokvalitetsmalet Begran-
sad klimatpéverkan &ndras sa att det relaterar till den globala temperaturok-
ningen. Det dverordnade mélet for klimatpolitiken bor vara att den globala
temperaturhdjningen inte ska 6verstiga 2 grader.

Utskottets stallningstagande

Det nuvarande av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalet innebar att hal-
ten av vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar ska stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans
paverkan péa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnds pa ett sadant
satt och i en sddan takt att den biologiska méangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sékerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte aventy-
ras. Sverige har tillsammans med andra l&nder ansvar for att det globala
malet kan uppnds, se prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183.

Utskottet anser i likhet med regeringen att miljokvalitetsmalet, liksom
tidigare, ska utga fran behovet av att begransa klimatforandringarna och
deras effekter, som det uttrycks i FN:s klimatkonvention. Miljokvalitetsma-
let som det &r uttryckt uppfyller detta krav, men dess innebdrd behover
andras och konkretiseras med vad som avses med att pdverkan pa klimat-
systemet inte blir farlig. Malet kompletteras darfér med ett temperaturmal
ur vilket ett koncentrationsmal kan hérledas. Temperaturmalet, som ska
vara det Gvergripande malet, ar satt utifran Vetenskapliga radets bedom-
ning av EU:s temperaturmal. Regeringen anser att det 6vergripande tempe-
raturmalet ska vara att okningen av den globala medeltemperaturen
begransas till hogst 2 grader Celsius jamfort med den forindustriella nivan
och att Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret for att 6kningen inte
blir storre. Ett koncentrationsmal kan harledas ur temperaturmalet utifran
nuvarande kunskap om pa vilken hogsta nivd koncentrationen av vaxthus-
gaser i atmosfaren pé I1ang sikt bor stabiliseras, for att temperaturmalet ska
nas med rimlig sannolikhet. Risken for allvarlig klimatpaverkan minskar ju
lagre niva koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren stabiliseras pa.
Enligt Vetenskapliga rddet méste koncentrationen av vaxthusgaser i atmo-
sfaren pd lang sikt (&r 2150) stabiliseras pd en nivd motsvarande 400
ppmv koldioxidekvivalenter eller lagre om den globala temperaturdkningen
sannolikt ska kunna begrénsas till 2 grader Celsius over forindustriell niva.
Det bor noteras att det finns en betydande osdkerhet kring vilken niva
utslappen behdver stabiliseras pa for att temperaturmélet ska kunna nas.
For att lagga fast den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det
reella behovet av utsldppsminskningar anser regeringen dock att det ar vik-
tigt att anta ett koncentrationsmal som leder till att tvdgradersmalet sanno-
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likt kan uppfyllas. Baserat pa dagens kunskapslage anser regeringen att
koncentrationsmalet bor ligga pd 400 miljondelar koldioxidekvivalenter
(ppmv koldioxidekvivalenter).

Flera vetenskapliga rapporter den senaste tiden gar langre i bedémning-
arna av vad som kommer att kravas for att begransa klimatférandringarna.
Regeringen for en kontinuerlig dialog med vetenskapssamhéllet och avser
att &ter sammankalla Vetenskapliga radet for uppféljning och bedémning
bl.a. infor det svenska ordférandeskapet i EU.

Regeringen anser att det ar viktigt att det framgar av miljokvalitetsmalet
att klimatforandringarna ar globala och att Sverige har ett ansvar tillsam-
mans med andra lander for att det globala malet uppnds. Utskottet delar
denna uppfattning. Internationellt samarbete och insatser i alla lander ar av
avgorande betydelse for att uppna miljokvalitetsmalet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om miljokvalitetsmalet Begran-
sad klimatpaverkan och avstyrker med det ovan anforda motion 2007/08:
MJ449 (v) yrkande 1 i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Oversyn av 6vriga miljokvalitetsmal

Motionen

Enligt motion F6289 (mp) yrkande 15 bor miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo kompletteras med ett delmal for att den totala hardgjorda
ytan i tatort ska minska, och enligt samma motion yrkande 42 bér Natur-
vardsverket fa i uppdrag att uppdatera miljomalen utifran klimatforandring-
arna, bade utifrdn vilka ytterligare Aatgarder som kravs for att na
miljomalen i ett forandrat klimat och utifrdn behovet av anpassningsatgarder.

Utskottets stallningstagande

Som anges i propositionen kan klimatforandringarna komma att paverka
mojligheten att uppna Gvriga miljomal. Regeringen avser darfor att ge de
miljomalsansvariga myndigheterna i uppdrag att, inom ramen for nasta for-
djupade utvardering, se Gver forutsattningarna att na de miljéomal de ansva-
rar for i ljuset av ett forandrat klimat dels inom de tidsperioder malen
galler, dels pa langre sikt samt att bedéma om malen &r relevanta i ett
foranderligt klimat. Myndigheterna ska vid behov foresld férandringar i
malformuleringarna och atgardsprogrammen. Utskottet anser darmed att
motion F6289 (mp) yrkandena 15 och 42 bor lamnas utan atgard i den
utstrackning yrkandena inte kan anses tillgodosedda.
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Nationella atgarder for att minska utslappen av
vaxthusgaser

Atgérdsplaner och styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om strategier och atgarder for att

uppna klimatmalen och minska koldioxidutslappen (s, v, mp).
Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning beh6ver en samlad atgardsplan med atgarder
for att uppna klimatmélet till 2020 utvecklas. Med denna plan laggs grun-
den for att nd de Iangsiktiga klimatpolitiska malen. Planen omfattar utslapps-
minskande atgarder i Sverige och i andra lander. Sarskilda handlingsplaner
presenteras for att utveckla en fordonsflotta oberoende av fossila branslen,
energieffektivisering i bebyggelsen och satsningar pa fornybar energi. Mal
for andelen fornybar energi faststalls, och systemet med elcertifikaten vida-
reutvecklas. | atgardsplanen ingar dven atgarder for att anpassa Sverige till
effekterna av klimatférdndringarna.

Motionerna

Enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 11 kravs manga typer av styrme-
del — informativa, legala sdval som ekonomiska — for att minska utslappen
av vaxthusgaser. Atgarder ska vidtas sd att utslappsminskningarna genom-
fors i jamn takt mot de uppstillda malen. Att genomfora en ambitits
klimatpolitik kraver ett brett spektrum av atgarder inom alla samhallssekto-
rer.

I motion MJ208 (s) framhalls vikten av snabba och kraftfulla atgérder
for att minska koldioxidutslappen. De pagéende klimatforandringarna &r
var tids odesfraga och globala utmaning. Koldioxidutslappen maste sankas
radikalt, ju forr desto battre. Det &ar viktigt att Sverige tar titen i denna
utveckling.

Utskottets stallningstagande

Fortsatta begransningar av utslappen i Sverige kommer att krévas i alla
samhallssektorer om de langsiktiga malen ska kunna nas. Svensk klimatpo-
litik baseras pa ett brett spektrum av atgarder, med ekonomiska styrmedel
som ett centralt inslag. Koldioxidskatten, som inférdes 1991, och energi-
skatter &r betydelsefulla for att begransa klimatpaverkan pa ett samhallseko-
nomiskt effektivt satt. De tidigare statliga stoden till miljé- och
klimatinvesteringar foljs av satsningar pa utveckling och kommersialiser-
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ing av fornybar energiteknik. Lagstiftning, information, utbildning, offent-
lig upphandling och miljéledningssystem &r andra betydelsefulla verktyg i
det svenska klimatarbetet. Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning
att en samlad atgardsplan behovs for att né de langsiktiga klimatpolitiska
malen. | frdgan om valet av atgarder ska den mest kostnadseffektiva atgards-
kombinationen efterstravas. For att uppna en god ekonomi och for att
hushélla med de gemensamma resurserna bor den kombination av atgérder
genomfdras som langsiktigt uppnar onskat mal till lagsta mojliga kostnad.
Med det anférda anser utskottet att motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande
11 och MJ208 (s) bor lamnas utan vidare atgard.

Skatteatgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om koldioxidskatt (s, v, mp), drivme-
delsskatter (s, v, mp), fordonsskatter (s, v, mp), kilometerskatt
(v), tréngselskatt (v, mp), avfallsforbranningsskatt (s, v, mp), for-
mansbeskattning och reseavdrag (v, mp), biodrivmedel (kd, c,
m), skattefragor inom yrkesfisket (v), batskatt m.m. (v) och fly-
gets beskattning (v, mp).

Jamfér reservationerna 7 (mp), 8 (s, v, mp), 9 (s, v, mp), 10
(s, v, mp), 11 (s, v, mp), 12 (s, v, mp), 13 (v), 14 (v, mp), 15
(s, v, mp), 16 (v), 17 (v, mp) och 18 (v, mp).

Koldioxidskatt och energiskatt — allmanna principer

Propositionen

Enligt regeringens beddémning &r koldioxidskatt och energiskatt kraftfulla
och samhallsekonomiskt effektiva styrmedel som &ven i fortsattningen bor
vara centrala delar av den svenska klimat- och energipolitiken.

Motionen

I motion MJ18 (v) yrkande 9 begérs att den grona skattevaxlingen som
hojer skatter pd bade transporter och annat miljobelastande far fortsatta.
En hojning av drivmedelsskatter ger oonskade effekter for dem med Iaga
inkomster och for dem som bor i glesare bygder. Genom en skattevaxling
skulle dessa grupper inte drabbas s hart. Hojningen av drivmedelsskatten
ska darfér kombineras med sankt inkomstskatt, sdnkt fordonsskatt i gles-
bygd, avskaffande av regeringens trafikforsakringspremie och ett riktat
stod till kollektivtrafik i glesbygd.
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Utskottets stallningstagande

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens beddémning att koldioxid-
skatt och energiskatt &r kraftfulla och samhallsekonomiskt effektiva styrme-
del som é&ven i fortsattningen bor vara centrala delar av den svenska
klimat- och energipolitiken. Eftersom det foreligger ett samband mellan
l&ga priser pa fossila branslen, ett utspritt tatortsboende och hog drivme-
delskonsumtion per bil och capita kan drivmedelsskatter skapa incitament
for en mer energieffektiv utveckling av transporterna. Héga drivmedelspri-
ser okar efterfrdgan p& mer branslesnla bilar och alternativa transportme-
del. Drivmedel beskattas i Sverige med energiskatt, koldioxidskatt och
moms. Syftet med héjda drivmedelsskatter ar att minska transporterna och
gynna energieffektivare fordon.

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r angeldget att forand-
ringar av beskattningen sker varsamt och stegvis. Harigenom sékerstélls att
overgangseffekterna blir rimliga for berérda hushall och foretag. Framtida
skattehojningar pa energi- och miljomradena for foretag bor, som reger-
ingen framhaller, balanseras av sankningar av foretagsbeskattningen sa att
den sammanlagda skatten for foretagen inte 6kar. P4 samma satt bor fram-
tida skattehojningar for hushall balanseras av t.ex. sankt inkomstskatt. Om
skatter anvands som styrmedel innebéar det i flertalet fall att behovet av att
betala ut stod for att bidra till att uppna malen minskar, vilket bedéms
leda till 6kad samhallsekonomisk effektivitet.

| frdga om de allménna energiskatteprinciperna och om den gréna skat-
tevaxlingen anfor skatteutskottet i sitt yttrande foljande. Vid den gangna
hostens budgetbehandling stéllde sig riksdagen bakom regeringens energi-
politik. Utskottet betonade vid budgetbehandlingen att, som regeringen
pépekade, Sverige och andra lander stdr infor stora utmaningar inom Kli-
mat- och energiomradet, vilka méste tacklas gemensamt, effektivt och utan
drojsmal. Klimat, energi och miljo &r ett av regeringens prioriterade omra-
den infor Sveriges ordférandeskap i EU andra halvaret 2009. Det interna-
tionella klimatarbetet gér in i en intensiv fas under 2009 infor FN:s
klimatkonferens i Képenhamn i december 2009. Ett nytt globalt klimatav-
tal maste beslutas senast hosten 2009 for att kunna trada i kraft nar
Kyotoprotokollets forsta period I6per ut den 31 december 2012. Arbetet
med klimatavtalet sammanfaller med Sveriges ordférandeskap i EU, och
Sverige kommer d& att ha en viktig roll som férhandlingsledare for att
fora klimatavtalet i hamn (yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet, som delar reger-
ingens beddémning, har tidigare understrukit att koldioxidskatten ar ett
mycket viktigt redskap for att minska anvandningen av fossila branslen
och darigenom koldioxidutslappen (yttr. 2008/09:SkU1y). Koldioxidskatten
och energiskatten bor enligt skatteutskottet dven fortsattningsvis vara cen-
trala delar av den svenska klimat- och energipolitiken. Skatterna kan
emellertid, som skatteutskottet ocksa tidigare anfort, behéva kompletteras
med andra styrmedel for att astadkomma en effektiv miljostyrning.
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Vid 2007 &rs budgetbehandling stallde sig riksdagen, pé skatteutskottets
forslag, bakom regeringens energipolitik, som bl.a. innebar att den groéna
skattevaxlingen avbréts. Anledningen till att den gréna skattevéaxlingen
avbrots var att denna politik inneburit valfardsforluster men endast mycket
begransade miljovinster. Skatteutskottet har inte andrat uppfattning i fra-
gan och avstyrker den berérda motionen.

Miljé- och jordbruksutskottet ansluter sig till skatteutskottets bedémning
och avstyrker darmed motion MJ18 (v) yrkande 9.

Framtida utveckling av koldioxidskatten

Motionen

I motion MJ19 (mp) yrkande 14 begars att koldioxidskatten pa fossil
energi 6kas i den takt som behdvs for att na klimatmalen. De myndigheter
som har att Gvervaka klimatmalen bor ges ett uppdrag att I6pande arligen
inkomma med underlag som utvérderar de ekonomiska styrmedel som syf-
tar till att n& klimatmalen och féresld justeringar i nivdn och eventuellt
nya atgarder om mélen inte ser ut att nas.

Utskottets stallningstagande

Som anférs i propositionen bor nivdn pd koldioxidskatten, utdver den
arliga justeringen enligt konsumentprisindex, framover anpassas i den
omfattning och takt som tillsammans med &vriga forandringar av de ekono-
miska styrmedlen ger en sammanlagd minskning av utsléppen av véxthus-
gaser utanfor den handlande sektorn med 2 miljoner ton till 2020.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet vid behandlingen av
2008 ars allmanna motioner avstyrkt liknande motionsyrkanden (bet.
2008/09:SkU26). Utskottet har da anfort att regeringens arbete med kom-
mande klimatpropositioner borde avvaktas. Enligt utskottets uppfattning
innebér den politik som regeringen nu redovisar att frigan om anpassning
av koldioxidskatten pé& fossil energi ar uppmarksammad. Med det anforda
foreslar miljo- och jordbruksutskottet att motion MJ19 (mp) yrkande 14
lamnas utan vidare tgard.

Koldioxidskatt for uppvarmning bl.a. inom jordbruk och skogsbruk
samt aterbetalning av koldioxidskatt

Motionen

I motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 27 begars att koldioxidskatten pa brans-
len som forbrukas for uppvarmning inom industrin utanfér den handlande
sektorn samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna ska
hojas fran 21 till 60 % av den generella koldioxidskattenivan 2015. Hoj-
ningen av energiskatten pa diesel ska dven omfatta diesel som anvands i
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arbetsmaskiner i jord- och skogsbruksféretag. Vidare anférs att de som
lever upp till tydliga krav pd minskade utslapp ska kunna erhalla stod mot-
svarande den minskade terforingen av koldioxidskatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till den bedémning som redovisas i propositionen att
koldioxidskatten p& branslen som forbrukas for uppvarmning inom indu-
strin utanfor den handlande sektorn samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna bér hojas fran 21 till 60 % av den generella
koldioxidskattenivan 2015. Ett forsta steg, till 30 %, bor tas redan 2011.

Néstan all energiintensiv industri omfattas av EU:s system for handel
med utsldppsratter. Energikostnadernas andel av de totala kostnaderna for
foretag utanfor handelssystemet ar generellt 1ag, med undantag for framfor
allt vaxthusnéringen.

| sitt yttrande instdmmer skatteutskottet i regeringens bedémning att en
hogre koldioxidskatt &n i dag kan tas ut utanfor handelssystemet, utan att
det i ndgon storre utstrackning medfor att utslapp av koldioxid och andra
vaxthusgaser flyttar pa ett sadant satt att de globala utslappen inte mins-
kar. Skatteutskottet avstyrker motionen i denna del, eftersom fragan redan
ar uppmarksammad av regeringen vad galler héjningen av koldioxidskatten.

Betraffande aterbetalning av viss koldioxidskatt delar skatteutskottet
regeringens bedémning att aterbetalningen av koldioxidskatten for diesel i
jordbruks- och skogsbruksmaskiner med 2,38 kr per liter bor sénkas till
2,20 kr 2011, 1,70 kr 2013 och 90 6re 2015 samt att det forsta steget av
sinkningen bor trada i kraft den 1 januari 2011. Genom dessa &tgarder ges
jordbrukets och skogsbrukets foretag ett Okat incitament att genomfora
olika atgarder som paskyndar omstallningen till ett mer hallbart samhalle.
Betraffande &ndringar av energi- och koldioxidbeskattningen for bl.a. jord-
bruket och skogsbruket har skatteutskottet i samband med behandlingen av
budgeten fér 2008 uttalat att det &r viktigt att beakta att konkurrensforut-
sattningarna for svenska foretag inte darmed forsamras (yttr. 2008/09:
SkU1y). Skatteutskottet fann mot den bakgrunden att de da foreslagna for-
andringarna av aterbetalningen av energi- och koldioxidskatten till jord-,
skogs- och vattenbruket var adekvat utformade. Skatteutskottet star nu fast
vid att det fortfarande ar angeldget att naringen som helhet pa lampligt satt
kompenseras for de nu angivna foérandringarna.

Miljo- och jordbruksutskottet, som delar skatteutskottets beddémning,
avstyrker motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 27.
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Samordningen mellan ekonomiska styrmedel for anlaggningar som
omfattas av EU:s system fér handel med utslappsrétter

Motionerna

Enligt motion MJ18 (v) yrkande 4 bor koldioxidskatten for den industri
som ingdr i den handlande sektorn behallas tills det blir tydligt att handels-
systemet leder till dnskade utsldppsminskningar. Systemet for handel med
utslappsréatter ska vara det viktigaste verktyget for att minska utslappen av
vaxthusgaser inom EU. Om inte handelssystemet leder till dnskade utslapps-
minskningar ska klimatskatter for de sektorer som ingér i handelssystemet
kunna behéllas i Sverige och i de stater som s& 6nskar.

I motion 2007/08:MJ300 (mp) yrkande 4 framfors att dubbla styrmedel
ar motiverade bade for att klara dubbla mal och for att sakra att dessa mal
nas. Koldioxidskatten kan kvarstd for verksamheter som ingdr i den hand-
lande sektorn. Motionérerna anser att utsldppshandeln inte ar ett nollsum-
mespel, dir en Okning av utslappen pa ett stalle leder till motsvarande
minskning nagon annanstans. Manga olika styrmedel kan darfor anvandas
for att uppna malen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att koldioxidskatten bor slopas for
bransle som forbrukas i industrianldggningar som omfattas av EU:s system
for handel med utsldppsratter. Utskottet instdmmer dven i att koldioxidskat-
ten for branslen som forbrukas i kraftvarmeanlaggningar inom handelssy-
stemet bor sadnkas till 7 % av den generella koldioxidskattenivan.
Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2011. Nuvarande nivd om
94 % koldioxidskatt for ovriga varmeanldggningar inom handelssystemet
bor inte dndras. Vidare bor den skattesankning for industrianléggningar
inom handelssystemet som aviserades i budgetpropositionen fér 2008
genomforas forst den 1 januari 2011.

Vad galler koldioxidbeskattningen av brénslen inom handelssystemet
vill utskottet anféra foljande. Denna typ av beskattning har i ett forsta steg
sankts fr.o.m. den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:21, bet. 2007/08:SkU27,
rskr. 2007/08:238). Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 aviserat
att ett andra steg av skattesédnkningar for anldggningar inom handelssyste-
met bdr genomforas den 1 januari 2010 (prop. 2007/08:1 finansplan m.m.
avsnitt 5.6.3 s. 121 f.). Detta andra steg skulle innebdra att koldioxidskat-
ten for branslen som férbrukas i industri- och kraftvdrmeanlédggningar som
omfattas av handelssystemet skulle tas ut med belopp som motsvarar ca
7 % av 2008 ars koldioxidskatteniva, varigenom EU:s minimiskattenivaer
skulle iakttas. Aven ovriga védrmeanldggningar inom handelssystemet
skulle ges en motsvarande 6kning av nedsattningen, uttryckt i procentenhe-
ter. Detta skulle med dagens skatteregler innebéara att koldioxidskattebelast-
ningen for dessa anlaggningar skulle motsvara 86 % av 2008 ars
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koldioxidskatteniva. Regeringen anser dock att det rddande konjunkturlaget
innebdr att dndringar av energi- och koldioxidbeskattningen bér genomfo-
ras forst 2011. Utskottet delar regeringens uppfattning att det tidigare
aviserade andra steget av skattesdnkningarna inte bér genomféras 2010.
Medlen frdn denna &tgard ingar under 2010 i finansieringen av det pro-
gram for energieffektivisering som regeringen foreslar i den energipolitiska
propositionen (prop. 2008/09:163). 300 miljoner kronor avsatts for detta
program i fem &r och finansieras inom ramen for energibeskattningen.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet vid behandlingen av
2008 ars allminna motioner har avstyrkt ett yrkande om att klimatskatter
ska behéllas tills EU:s handelssystem med utslappsratter minst kan garan-
tera nivan pa de utslappsminskningar som dessa skatter bidrar till (bet.
2008/09:SkU26). Skatteutskottet fann vid det tillfallet inte att det fanns
skal att stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande och vidhaller nu i ytt-
randet dver denna proposition sitt tidigare stéllningstagande. Vidare anfor
utskottet i sitt yttrande att utsldppen av véxthusgaser fran anlaggningar
inom EU:s system for handel med utslappsratter regleras pa EU-niva
genom handelssystemet och darfor i princip inte bor vara foremal for ytter-
ligare nationella styrmedel avseende koldioxidutslapp, som t.ex. koldioxid-
skatt.

Mot bakgrund av det anforda, och i dverensstimmelse med skatteutskot-
tets stéllningstagande, avstyrker miljo- och jordbruksutskottet motionerna
MJ18 (v) yrkande 4 och 2007/08:MJ300 (mp) yrkande 4.

Energiskatt pa diesel

Motionerna

I motion MJ18 (v) yrkande 16 (delvis) begars att skatten p& bensin och
diesel héjs med 75 6re under tre ar. Vidare begars dven att hojningen av
drivmedelsskatten ska kombineras med sdnkt inkomstskatt, sankt fordons-
skatt i glesbygd, avskaffande av regeringens trafikforsékringspremie (i
snitt 700 kr hogre skatt for en bil) och riktat stod till kollektivtrafik i gles-
bygd samt att drivmedelsskatterna ska folja utvecklingen av BNP.

Utskottets stallningstagande

Sammanfattningsvis anser utskottet i likhet med vad som anférs i proposi-
tionen att energiskatten pa diesel bor hojas i tva steg med sammanlagt 40
Ore per liter. En forsta hojning med 20 6re bor ske den 1 januari 2011 och
en andra hdjning med 20 6re den 1 januari 2013.

De skal som anges till varfor energiskatten bor tas ut efter energiinne-
hall anser utskottet ocksa &r giltiga for energiskatten pa drivmedel. Berak-
nat efter energiinnehall &r skillnaden mellan skatten pa diesel och den pa
bensin dock vésentligt storre an vad som galler forhallandet mellan olika
uppvarmningsbréanslen. Om omldggningen ska gdras budgetneutral, kom-
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mer det att innebara att skatten pd bensin sanks med 77 ore per liter i
2009 ars penningvarde. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta
inte &r en onskvard effekt. Om energiskatten bestams utifrdn dagens skatt
pa bensin skulle det & andra sidan betyda att skatten pa diesel maste hojas
med drygt 2 kr per liter, vilket inte heller ar rimligt. Med en sddan skatte-
héjning skulle incitamenten for den tunga trafiken att tanka diesel i lander
med lagre skatt, s.k. ekonomitankning, bli betydande.

I likhet med regeringen anser utskottet att det fér narvarande inte ar moj-
ligt att lagga om beskattningen av drivmedel till en energiskatt efter
energiinnehall. P4 sikt ar det dock onskvart att utvecklingen gér i den rikt-
ningen. Som ett forsta steg bor energiskatten pa diesel hdjas med 20 Gre
per liter den 1 januari 2011 och som ett andra steg med ytterligare 20 6re
per liter den 1 januari 2013. En hdojd energiskatt pad diesel bor ocksa leda
till sénkningar av fordonsskatten. Detta ligger i linje med vad regeringen
uttalade i budgetpropositionen for 2008. Dar framhalls att en styrning av
bransleforbrukningen via skatten pa drivmedel ar att foredra framfor en
styrning via fordonsskatten, eftersom fordonsskatten &r oberoende av kor-
strackan. Det forsta steget av andringarna bor trdda i kraft den 1 januari
2011.

Av skatteutskottets yttrande framgar att energiskatten pa diesel i miljo-
klass 1 och 2 héjdes den 1 januari 2008 med 20 6re per liter. Sedan 1994
sker dven en arlig upprakning av energi- och koldioxidskattesatserna efter
prisutvecklingen. Skatteutskottet instimmer i regeringens bedémning anga-
ende en hojd energiskatt pd diesel. Skatteutskottet har i samband med
budgetbehandlingen for 2009 avstyrkt motionsyrkanden om att skatten pa
diesel hojs med 20 6re 2009 och ytterligare 20 6re 2010, samtidigt som
fordonsskatten sénks (yttr. 2008/09:SkU1y). Skatteutskottet uttalade i sam-
band med detta att man ser positivt pa regeringens arbete med att utveckla
effektiva ekonomiska styrmedel for att nd miljo- och klimatmalen, och
utskottet ville avvakta resultatet av regeringens arbete.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker miljo- och jordbruksutskottet
motion MJ18 (v) yrkande 16 i denna del.

Beskattning av fordon m.m.

Motionen

I motion MJ18 (v) yrkande 16 delvis begars att fordonsskatten gors mer
koldioxidbaserad, att det infors en koldioxidbaserad fordonsskatt for &ldre
bilar och att nya bilar palaggs en forsaljningsskatt som &r koldioxidrelaterad.

Utskottets stallningstagande

Regeringens, i propositionen redovisade, bedémning att koldioxidbeloppet
i den koldioxidbaserade fordonsskatten bor 6ka fran 15 till 20 kr delas av
utskottet. Gransen for ndr den koldioxidrelaterade skatten tas ut bor hojas
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till 120 gram koldioxid per kilometer. Den s.k. branslefaktorn for dieselbi-
lar bor sénkas till 2,55. Vidare bor miljéfaktorn for dieselbilar tas bort och
ersittas med ett milj6tillagg pa 500 kr for bilar som har tagits i bruk fore
den 1 januari 2008 och 250 kr for dvriga dieselbilar i det koldioxidbase-
rade systemet. Dessa dndringar foranleder ocksa justeringar av det viktba-
serade systemet. Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2011. Vidare
anser utskottet i likhet med regeringen att branslefaktorn bor sénkas ytterli-
gare, fran 2,55 till 2,4 den 1 januari 2013 som en foljd av att energiskat-
ten pa diesel da hojs med 20 ore per liter.

Dérutover vill utskottet anfora féljande. Den nuvarande energiskatten ar
lagre for diesel &n for bensin, vilket motiverar en hdgre fordonsskatt for
dieseldrivna bilar an for bensindrivna bilar. S3 lange energiskatten pa die-
selbransle ar lagre an energiskatten pa bensin bor fordonsskatten beakta
detta. For den viktbaserade fordonsskatten regleras detta forhéllande
genom att skattenivan i de olika viktintervallen &r hogre for dieseldrivna
personbilar. For den koldioxidbaserade fordonsskatten ar det brénslefaktorn
som reglerar detta forhallande. Branslefaktorn uppgar till 3,0 nar denna
inte ingar som en del av den nedan angivna milj6- och branslefaktorn.

Eftersom energiskatten pa diesel bor hojas med sammanlagt 40 Gre per
liter utan att ndgon motsvarande hojning gors av energiskatten pa bensin
bor skillnaden i fordonsskatten mellan bensin- och dieseldrivna personbilar
minskas i motsvarande man. Som regeringen anfor bor fordonsskatten kali-
breras efter den arliga fordonsskatten for en typdieselbil som kor en
genomsnittlig korstrdcka. Den hogre fordonsskatten bor for denna typbil
beakta den, relativt bensin, l&gre energiskatten.

For dieseldrivna personbilar som omfattas av den koldioxidbaserade for-
donsskatten finns det dven en miljofaktor som hojer skatten. Denna finns
for att kompensera att avgaskraven for dieseldrivna personbilar & mindre
stranga an for bensindrivna personbilar vad galler bl.a. kvaveoxider och att
dessa bilar har hogre utslapp av partiklar. Som redovisas i propositionen
hojs skatten for nérvarande med 30 % (miljofaktor 1,3) eller 15 % (miljo-
faktor 1,15) av fordonsskattens grundbelopp och koldioxidbelopp. For bilar
som tagits i bruk fore den 1 januari 2008 tillampas den hégre miljofak-
torn, medan for bilar som tagits i bruk fr.o.m. den 1 januari 2008 tillam-
pas den lagre miljofaktorn.

Utskottet delar regeringens uppfattning att miljo- och bréanslefaktorerna
slar oproportionerligt hart mot dieseldrivna personbilar, i synnerhet i de
hogre koldioxidintervallen. | och med att den koldioxidbaserade fordons-
skatten raknas upp med en gemensam miljo- och brénslefaktor medfor det
att skattekostnaden, bl.a. relaterat till kvaveoxidutslapp och partiklar, blir
hogre ju storre koldioxidutslappen ar per kilometer. Avgaskraven — som
reglerar andra utsldpp &n koldioxid — &r desamma for dieseldrivna person-
bilar upp till 2,5 ton. Miljofaktorn bor darfor goras om till ett fast tillagg.
For bilar som tagits i bruk fore den 1 januari 2008 bor beloppet vara
500 kr per ar, och for bilar som tagits i bruk fr.o.m. den 1 januari 2008
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bor beloppet vara 250 kr per ar. Eftersom det inte kan anses motiverat att
miljétillagget ska skilja sig at vid samma avgaskrav bor fordonsskatten
beakta detta. Andringen av miljétillagget medfor att stérre dieselbilar inte
far oproportionerliga héjningar av fordonsskatten nar koldioxidbeloppet i
fordonsskatten hojs.

Skatteutskottet har yttrat sig i frigan om fordonsskatter och anfor fol-
jande. En utgéngspunkt for uttaget av den nu géllande fordonsskatten ar
att den sammanlagda skattebelastningen ska vara lika stor oavsett vilket
drivmedel som anvands. For att kompensera att skatten pa diesel ar lagre
an skatten pa bensin finns ett sérskilt paslag i fordonsskatten for diesel-
drivna bilar. For den viktbaserade fordonsskatten regleras detta forhallande
genom att skattenivan i respektive viktintervall &r hogre for dieseldrivna
personbilar. For den koldioxidbaserade fordonsskatten ar det den s.k. brans-
lefaktorn som reglerar detta forhallande. Energiskatten pa diesel har hojts
fr.o.m. den 1 januari 2008 utan att ndgon motsvarande hgjning gjorts av
energiskatten pa bensin. Skillnaden i fordonsskatt mellan bensin- och die-
seldrivna personbilar har darfor minskats genom en sankning av fordons-
skatten for dieselbilar. Skatteutskottet har i samband med behandlingen av
2008 ars allmanna motioner uttalat att utskottets uppfattning att fordonsbe-
skattningen ska vara teknikneutral kvarstar och att en alltfor stor skillnad
fortfarande finns i fordonsbeskattningen av bensin- respektive dieseldrivna
fordon (bet. 2008/09:SkU26). Utskottet utgick d& liksom tidigare frén att
regeringen narmare prévar en rimlig niva for beskattning av dieseldrivna
bilar jamfort med bensindrivna fordon. Utskottet kan nu konstatera att det
forslag som regeringen lamnat innebédr en sénkt fordonsskatt for diesel-
drivna personbilar. Forslaget innebdr &ven att fordonsskatten blir mer
koldioxidbaserad &n den tidigare gallande fordonsskatten. Skatteutskottet
delar regeringens bedémning och avstyrker darmed den berérda motionen,
da fragan redan ar uppmarksammad av regeringen.

Vad galler fordonsskatt for éldre bilar papekas i skatteutskottets yttrande
att den andring av fordonsbeskattningen som regeringen nu foreslar avser
de fordon som i dag omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten,
dvs. personbilar som tillverkats 2006 eller senare och personbilar som upp-
fyller miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid. Fordonsskat-
ten for personbilar som inte uppfyller ndmnda miljoklasser och som
tillverkats 2005 eller tidigare samt lastbilar, bussar och husbilar baseras
framst pa fordonets vikt. Som skatteutskottet tidigare anfort (senast yttr.
2008/09:SkU1y) skulle det innebara alltfor stora kostnader och alltfér stort
arbete att uppskatta koldioxidutslappen for aldre personbilar for att dven
dessa ska omfattas av det koldioxidbaserade systemet.

Miljo- och jordbruksutskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda
motion MJ18 (v) yrkande 16 i denna del.
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Beskattning av biodrivmedel m.m.

Motionerna

Behovet av stabila villkor fér produktion och utveckling av biodrivmedel
tas upp i motion N378 (kd, ¢, m). For att industrin ska vaga satsa pa ny
teknik for fornybar energi krévs inte bara statligt stod av de slag som pro-
positionen innehéller utan ocksa stabila spelregler och stabila marknadspri-
ser.

I motion MJ18 (v) yrkande 16 delvis anfors att Sverige i EU ska agera
for att mervardesdirektivet (momsen) andras sa att det blir majligt att
sdnka momsen pa biodrivmedel och att tullavgiften pa importerad etanol
avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att en satsning pa fornybara driv-
medel och energieffektivare fordonstekniker, elhybridbilar och elbilar bor
vara en central del av den svenska klimatpolitiken. Styrmedel som stimule-
rar en introduktion av energieffektivare fordon och arbetsmaskiner &r
viktiga komplement till styrmedel som minskar utslappen av véxthusgaser.

Vad géller biodrivmedel vill utskottet anfora foljande. Biodrivmedel &r
for narvarande helt befriade fran energi- och koldioxidskatter i Sverige. En
forlangning av skattebefrielsen, som i dag dr det framsta styrmedlet bakom
introduktionen av biodrivmedel, aviserades i budgetpropositionen for 2008
som langst t.o.m. utgdngen av 2013 da kommissionens statsstodsgodkan-
nande av atgarden IGper ut.

Energimyndigheten och Naturvéardsverket anser att en kvotplikt pa sikt
kan vara ett lampligare satt att stimulera in ytterligare volymer biodrivme-
del &n ett fortsatt skatteundantag. En kvotplikt innebér att en viss andel av
forsaljningen av drivmedel ska utgdras av biodrivmedel. Kvotplikten kan,
enligt myndigheterna, pa ett battre satt sikerstalla att uppsatta mal uppnas
och innebdr dessutom att de samlade kostnaderna for biodrivmedel blir
lagre jamfort med en fortsatt skattebefrielse.

Som framgdr av propositionen har regeringen darfor givit Statens energi-
myndighet i uppdrag att analysera forutsdttningarna for och konsekven-
serna av ett kvotpliktssystem. Syftet med ett kvotpliktssystem skulle vara
att paskynda introduktionen av fornybara drivmedel i transportsektorn och
att darmed bidra till uppfyllelsen av nationella och europeiska mal for
anvandning av fornybara drivmedel. | uppdraget ingar att analysera om det
aven med ett kvotpliktssystem finns ett behov av att skattebefria vissa
typer av biodrivmedel.
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Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet i samband med 2009 ars
budgetbehandling framhéll det angeldgna i att de foretag som éar verk-
samma pa alternativbrinslemarknaden far Iangsiktigt gynnsamma skattevill-
kor for att kunna utveckla sina verksamheter p& s satt att de skadliga
miljo- och klimateffekterna kan minimeras (yttr. 2008/09:SkU1y).

Skatteutskottet vidhaller denna installning och ser inte skal att initiera
ett tillkannagivande med den innebord som efterfragas i motion N378.
Miljo- och jordbruksutskottet har ingen annan asikt an den av skatteutskot-
tet redovisade och foreslar att motion N378 (kd, ¢, m) lamnas utan vidare
atgard.

Vad galler tullavgift pa importerad etanol anfor skatteutskottet att den
svenska regeringen inte har mojlighet att ensam &ndra tulltariffen for varor
som importeras fran tredjeland. Efter Sveriges intrade i EU regleras fragor
om tull av EG-ratten. Betraffande fragan om mervardesskatt (moms) har
skatteutskottet tidigare uttalat att man anser att det dver huvud taget inte
ar lampligt att anvanda reducerade mervardesskatter i syfte att paverka pris-
bilden for de branslen som ingar i bl.a. energiskattesystemet (yttr. 2005/06:
SkU1ly). Miljo- och jordbruksutskottet, som ansluter sig till skatteutskottets
bedémning, vill vidare pdminna om att Ekofinradet den 10 mars 2009 traf-
fade en overenskommelse om att medlemsstaterna genom en &ndring i
mervardesskattedirektivet (direktiv 2006/112/EG) bor ges mojlighet att per-
manent tillampa reducerade mervardesskatter for vissa varor. Biodrivmedel
ndmns inte bland dessa. Utskottet avstyrker med det anférda motion MJ18
(v) yrkande 16 i denna del.

Fordonsskattebefrielse for miljobilar

Motionerna

I motion MJ16 (s) yrkande 2 om behovet av satsningar pa att oka miljo-
bilsforsaljningen foreslas en forlangd miljobilspremie aret ut. En enhetlig
nationell differentierad miljobilsklassning med tre klasser bér inféras och
anvéandas i alla regelverk som ror miljobilar, enligt motion MJ17 (s, v,
mp) yrkande 15.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till den bedémning som regeringen redovisar i propo-
sitionen att nya miljobilar bér undantas fran fordonsskatt under fem Ar.
Andringen bor trada i kraft den 1 januari 2010 men bor gélla retroaktivt
och tillampas for bilar som tas i bruk fr.o.m. den 1 juli 2009. Vidare bor
definitionen av de skattebefriade bilarna skérpas successivt.
Miljobilspremien géller t.o.m. den 30 juni 2009. For att fortsétta att sti-
mulera till inkdp av miljobilar anser utskottet, i likhet med regeringen, att
dessa bilar bor befrias fran fordonsskatt under fem ar. Den definition av
miljobilar som i dag anvands for miljobilspremien bor ocksa vara den som
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ska galla fér de personbilar som inledningsvis ska skattebefrias. Det inne-
bar att t.ex. bensin- och dieseldrivna personbilar som slépper ut hogst 120
gram koldioxid per kilometer vid blandad kérning kommer att vara befri-
ade fran fordonsskatt.

En skillnad jamfort med miljobilspremien &r att samtliga personbilar
omfattas, oavsett vem som ar agare. Miljobilspremien kan namligen endast
betalas ut till fysiska personer. Av propositionen framgar att miljobilsdefi-
nitionen bor skarpas successivt framover sa att andelen av de salda bilar
som omfattas av skattebefrielsen blir ungefar konstant. Darmed stimuleras
de miljomassigt basta bilarna. Detta pdskyndar alltsa utvecklingen mot mil-
jomassigt allt battre bilar. De skarpta definitionerna ska dock inte galla for
bilar som redan ar skattebefriade, utan denna befrielse galler &nda i fem ar
for dem.

Som skatteutskottet framhaller i sitt yttrande gynnar den fordonsskattebe-
frielse for miljobilar som regeringen nu foreslar miljévanliga och energief-
fektiva fordon. Motionerna MJ16 (s) yrkande 2 och MJ17 (s, v, mp)
yrkande 15 avstyrks.

Fordonsskatt for tunga lastbilar och tunga bussar

Motionerna

Enligt motion MJ18 (v) yrkande 15 delvis om &tgarder for en miljoinrik-
tad lokal och regional kollektivtrafik begars att bussar far sankt fordons-
skatt frdn 20 000 kr till 1 500 kr.

I motion MJ19 (mp) yrkande 22 begérs att forslaget om att sdnka for-
donsskatten for tunga lastbilar till EU:s minimiskatteniva ska avslas. Det
finns ingen anledning att ta bort fordonsskatten for tunga lastbilar. | dag
subventioneras lastbilstransporter genom fri tillgang till vagnatet, till skill-
nad fran jarnvagstransporter som har banavgifter, och genom att lastbiltra-
fiken far fortsatta att vaxa pa klimatets bekostnad genom avsaknad av
kilometerskatt.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen bor fordonsskatten for tunga lastbilar och
tunga bussar sinkas till EU:s minimiskattenivier. Andringarna bor trada i
kraft den 1 januari 2011.

Fordonsskatten for tunga lastbilar och tunga bussar bestams utifran for-
donets vikt och tas ut med olika belopp beroende pd om de uppfyller de
avgaskrav som blev obligatoriska den 1 oktober 2006, dvs. miljoklass
2005 eller strangare avgaskrav. Den lagre skattenivan for de lastbilar och
bussar som uppfyller dessa avgaskrav har bestamts till de miniminivaer
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer
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(EGT L 187, 20.7.1999, s. 42, Celex 31999L0062). Denna skattelattnad
upphor dock den 1 oktober 2009 (se prop. 2005/06:167, bet. 2005/06:
SkU27, rskr. 2005/06:290).

Som framgér av propositionen bor energiskatten pa diesel hojas i tva
steg med sammanlagt 40 6re per liter. FOr att delvis kompensera den
tunga trafiken for okade skattekostnader bor fordonsskatten for tunga last-
bilar och tunga bussar bestdmmas till de belopp som motsvarar de minimi-
nivaer som anges i direktiv 1999/62/EG. Genom att tillampa minimiskatte-
nivaerna redan frdn 2011 kommer den tunga trafiken att kompenseras fullt
ut for det inledande steget av hojningarna av dieselskatten. Det ar forst vid
det andra steget av dieselskattehdjningarna som det blir en nettoskattehoj-
ning for den tunga trafiken.

Skatteutskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om sénkt fordonsskatt for
tunga bussar (senast i yttr. 2008/09:SkU1y). Mot bakgrund av den hdjning
av energiskatten pa diesel som regeringen nu aviserar finner emellertid skat-
teutskottet i sitt yttrande att en sdnkning av fordonsskatten for tunga
lastbilar och tunga bussar ar motiverad bl.a. med héansyn till den konkur-
renssituation som rader pa transportmarknaden. Miljo- och jordbruksutskot-
tet, som ansluter sig till skatteutskottets bedémning, avstyrker motionerna
MJ18 (v) yrkande 15 i denna del och MJ19 (mp) yrkande 22.

Kilometerskatt

Motionerna

Kilometerskatt tas upp i motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 17 och
MJ19 (mp) yrkande 13. Enligt dessa bor en kilometerskatt inforas for
tunga lastbilstransporter i Sverige, men hansyn bér tas till skogsindustrin
som saknar alternativ till transport p& vdg. En mojlighet att differentiera
skatten geografiskt bor utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det for narvarande inte ar aktu-
ellt att infora en kilometerskatt.

Som framhalls i propositionen bor vagtrafiken i likhet med 6vriga trafik-
slag, inklusive den tunga trafiken, i princip betala for de samhallskostna-
der den orsakar. Trafikens ansvar for kostnader relaterade till koldioxidut-
slapp hanteras lampligast genom koldioxidskatten pd drivmedel. Kostnader
for andra luftfororeningar och andra kostnader orsakade av vagtrafiken han-
teras bést genom skatteuttag relaterat till anvandandet av végnatet. For-
utom skatt pa drivmedel tas det for narvarande ut fordonsskatt och en
tidsbaserad vagavgift for tunga fordon inom ramen for eurovinjettsamarbetet.
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En kilometerskatt for tunga fordon har potential att battre &n dagens styr-
medel spegla skillnader i externa kostnader som beror pd var och nar
fordonen framférs. Kostnader for utslépp av lokala luftféroreningar, buller,
trangsel och slitage pd infrastrukturen lampar sig att internalisera pa detta
sétt.

| propositionen framhalls att samhallsvinsten av en kilometerskatt till
betydande del bestdr av lagre utslapp av koldioxid. Enligt regeringens
mening &r styrning mot minskade utslapp av koldioxid dock effektivare
inom ramen for drivmedelsbeskattningen an genom ett kilometerskatteuttag.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att det inte heller finns
skal att Overvéga ett inforande av kilometerskatt om samhallsvinsten av en
kilometerskatt inte patagligt Gverstiger administrationskostnaden for ett
sadant skatteuttag.

Skatteutskottet har vid ett flertal tillféllen avstyrkt motionsyrkanden om
att infora en kilometerskatt for tunga lastfordon, senast i samband med
behandlingen av 2008 ars allmanna motioner (bet. 2008/09:SkU26). Utskot-
tet har bl.a. uttalat att naringslivets tillganglighet och konkurrenskraft pa
den globala marknaden i hog grad ar relaterade till ett val fungerande trans-
portsystem. | skatteutskottets yttrande framfors att de miljomaéssiga effek-
terna av ett kilometerskattesystem darfor maste analyseras i relation till
framfor allt de nordliga regionernas konkurrenskraft och naringsliv. Skatte-
utskottets slutsats delas av miljo- och jordbruksutskotte, som darmed avstyr-
ker motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 17 och motion MJ19 (mp)
yrkande 13.

Trangselskatt

Motionerna

Enligt motion MJ18 (v) yrkande 16 delvis bor fler kommuner ges méjlig-
het att infora trangselskatt, och intakterna fran trangselskatt bor framfor
allt ga till kollektivtrafik. I motion MJ19 (mp) yrkande 17 anfors att trang-
selavgifter ar ett effektivt verktyg som bor anvandas i alla de storre staderna.

Utskottets stallningstagande

Av skatteutskottets yttrande framgar att utskottet vid behandlingen av 2008
ars allmanna motioner avstyrkte ett yrkande om ett tillkdnnagivande av att
de juridiska hinder som fareligger mot att pd kommunal niva inféra trang-
selavgifter bor undanrdjas (bet. 2008/09:SkU26). | betdnkandet redogjordes
for det forslag om trangselskatter som Grundlagsberedningen ldmnat i betén-
kandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125). Grundlagsberedningen
konstaterade i betdnkandet att det rader en bred samsyn om att det bor
vara mojligt for kommuner att meddela foreskrifter om tréangselskatt.
Enligt utredningens uppfattning bor déarfor de konstitutionella hindren for
detta tas bort. Skatteutskottet betonade att man sdg positivt pad det forslag
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som lamnats av Grundlagsberedningen och avstyrkte motionen eftersom
fragan redan var uppmarksammad av regeringen. Skatteutskottet vidhaller
nu i sitt yttrande denna uppfattning och avstyrker berérda motioner.

Miljé- och jordbruksutskottet, som delar skatteutskottets beddémning,
avstyrker motionerna MJ18 (v) yrkande 16 och MJ19 (mp) yrkande 17.

Skatt pa avfallsforbranning

Motionen

I motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 13 anfors att skatten pa forbranning av
avfall tills vidare bor vara kvar i avvaktan pd en forutséttningslos och
grundlig analys av mal och medelseffektivitet for avfallspolitiken. Reger-
ingen bor initiera en sadan utredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i propositionen att skatten pa
forbranning av hushallsavfall bor slopas. Andringarna bor trada i kraft den
1 september 2010. Avskaffandet bor finansieras med en hojning av den
generella koldioxidskatten med 1 &re per kilo koldioxid. Hdjningen bor
trada i kraft den 1 januari 2010.

Av propositionen framgdr att regeringen i allt vasentligt delar de bedém-
ningar och slutsatser som lagts fram av Askautredningen i betédnkandet
Skatt i retur (SOU 2009:12). Utredningen har haft som uppdrag att forut-
sattningslost analysera avfallsforbranningsskatten. Enligt regeringen bor
saledes avfallsforbranningsskatten slopas, eftersom det inte gar att beldgga
att skatten styr mot de mal som motiverade dess inférande.

Skatteutskottet framhaller i sitt yttrande att utskottet tidigare har uttryckt
att avfallsforbranningsskatten ar ett exempel pa en skatt som undergraver
legitimiteten i skattesystemet. Skatten har inte kunnat konstrueras s att
den far ndgra matbara miljoeffekter, utan den har endast blivit en palaga
for hushallen. Skatteutskottet har darfor valkomnat &tgarder med inriktning
pa att slopa avfallsforbranningsskatten (yttr. 2007/08:SkU1y).

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att
motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 13 lamnas utan vidare tgard.

Inkomstskattefragor, formansbeskattning, reseavdrag m.m.

Motionerna

I motion MJ18 (v) begérs att formansbeskattningen andras sa att den base-
ras pa bilarnas miljopaverkan, dvs. ett koldioxidbaserat formansskattesy-
stem som kopplar hilarnas koldioxidutslapp till formansvardet (yrkande 16,
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delvis). Vidare bor kollektivtrafikkort skattebefrias som l6neforman och
busstrafiken ges avdragsmojligheter for 6kade drivmedelskostnader. Vidare
begars att ett avstdndsbaserat reseavdrag infors (yrkande 15, delvis).

Aven i Miljopartiets motion MJ19 (mp) yrkande 21 krévs att regeringen
aterkommer med forslag till att forandra regelverket kring reseavdraget sa
att det blir avstandshaserat och oberoende av fardmedel.

Utskottets stallningstagande

Som framhallits i propositionen bor beskattningen av drivmedelsformanen
ses over. | dvrigt bor inga atgarder genomfdras pa inkomstskatteomradet.

En av hallpunkterna for skattepolitiken ar att i det fall skatter valjs som
styrmedel ska dessa vara s effektiva som mgjligt och beakta andra krav
pa skattesystemet, sdsom kravet att kontant 16n och forméner ska behand-
las likvardigt. Alternativet kontant 16n far inte diskrimineras. Férutom
denna hallpunkt ar ett av de allméanna krav som stélls pa skattesystemet —
savitt inte dnskemalet att 6ka den varaktiga sysselsattningen véger tyngre
— att skattereglerna ska vara generella, skattebaserna breda och skattesat-
serna laga. Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att inkomstmattet
ocksa ska vara rattvisande och heltéackande, eftersom det bl.a. styr pensions-
grundande inkomst, bostadsbidrag och barnomsorgsavgift.

Klimatberedningen har féreslagit ett antal atgarder pa inkomstskatteom-
radet som ett led i att minska koldioxidutslappen. Flertalet av dessa atgar-
der uppfyller emellertid inte den ovan namnda hallpunkten for skattepoliti-
ken, eftersom de inte utgor nagra effektiva ekonomiska styrmedel och
dessutom i flera fall leder till att kontant 16n diskrimineras jamfort med
andra erséttningsformer.

| friga om Klimatberedningens forslag om en skattefrihet for forman av
kollektivtrafikkort och cykel uppfyller detta inte heller, enligt propositio-
nen, det ovan namnda allminna kravet p& skattesystemet, bl.a. for att
skattebasen skulle bli smalare, vilket leder till betydande offentligfinansi-
ella kostnader. Skattesubventioner genom noll- eller undervérdering av
I6neférmaner ger vidare storre subventioner vid t.ex. 55 an vid 30 % mar-
ginalskatt. Som regeringen anfor &r detta orattvist och ger otnskade fordel-
ningseffekter.

En sadan andring av avdragsreglerna for utgifter for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen som Klimatberedningen forordar, dvs. ett avstandsba-
serat avdrag, skulle leda till betydande avgransningsproblem och sannolikt
forsvéra rorligheten pa arbetsmarknaden. Det skulle ocksa leda till en bety-
dande Gverkompensation for dem som reser langa strackor till arbetsplat-
sen med allmdnna kommunikationer och férsamra mdjligheten att bo och
arbeta i glesbygd dér kollektivtrafikalternativ saknas eller &r begransade.
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Utskottet ser positivt pa regeringens avsikt att se 6ver beskattningen av
drivmedelsformanen men anser i likhet med regeringen att de &tgéarder
som Klimatberedningen i évrigt foreslar pd inkomstskatteomradet inte bor
genomforas.

| friga om reseavdrag har skatteutskottet i sitt yttrande anfort féljande.
Utskottet delar regeringens beddémning. Utskottet har vid ett flertal tillfal-
len avstyrkt yrkanden om ett fardmedelsneutralt reseavdrag, nyligen i
betankande 2008/09:SkU25. Utskottet vidhaller detta stillningstagande och
avstyrker darmed dven motionerna MJ18 yrkande 15 (delvis) och MJ19
yrkande 21. Utskottet &r heller inte berett att tillstyrka att cyklar och kol-
lektivtrafikkort ska kunna erhallas som en skattefri l6neforman. Sadana
undantag leder till gransdragnings- och kontrollproblem och kan &ven kriti-
seras fran fordelningspolitisk synpunkt eftersom det ar en levnadskostnad
som skattesubventioneras. Majligheten att fa en cykel eller kollektivtrafik-
kort pa sadana foérmanliga villkor skulle dessutom bara galla for dem som
har en arbetsgivare. Utskottet avstyrker sdledes motion MJ18 yrkande 15
aven i denna del. Betréffande forslaget om avdrag for hdjda drivmedels-
kostnader uppfattar utskottet yrkandet som att motiondren vill att busstra-
fikbolagen ska kunna medges ytterligare avdrag for drivmedelskostnader,
utéver vad som i dag kan medges. Utskottet vill inte tillstyrka en sadan
forandring.

Av skatteutskottets yttrande framgar betraffande férmansbeskattningens
miljostyrande effekter att sarskilda regler galler vid vérdering av bilférman
om férménen avser en bil som &r utrustad med teknik for drift med elektri-
citet eller med mer miljoanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja.
Om nybilspriset for en sadan bil & hogre an nybilspriset for narmast jam-
forbara bil som bygger pa konventionell teknik, satts formansvardet ned
till en nivd som motsvarar formansvardet for den jamforbara bilen. Reg-
lerna infordes bl.a. for att underlatta introduktionen av miljobilar pa bil-
marknaden och pa s& satt skapa battre forutsattningar for att miljoprestan-
dan hos bestandet av formansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet.
1999/2000:SkU7). Dérefter har en tidsbegransad mdjlighet till ytterligare
nedsattning av formansvardet inforts for vissa typer av miljéanpassade for-
mansbilar. Denna mojlighet har successivt forlangts och géller numera
t.0.m. inkomstéret 2011 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1). En utvarder-
ing ska genomforas och vara klar fore tillampningsperiodens utgang. Skat-
teutskottet vill ocksé erinra om att sdval det system for fordonsskatt som
géller sedan oktober 2006 som det som regeringen nu foreslagit stimulerar
till att valja bransleeffektiva fordon. Skatten ar enligt bade gallande regler
och de regler som regeringen nu foreslagit konstruerad pa det sattet att det
koldioxidbaserade systemet med tiden kommer att omfatta en allt storre
del av fordonsparken. Mot bakgrund av det anférda anser skatteutskottet
att det inte finns anledning att nu Gvervaga nagon andring av regelverket i
syfte att ytterligare 6ka miljostyrningen pa detta omrade.
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Mot bakgrund av det anférda avstyrker miljo- och jordbruksutskottet
motionerna MJ18 (v) yrkandena 15 och 16 i dessa delar samt MJ19 (mp)
yrkande 21.

Skattefragor inom yrkesfisket m.m.

Motionerna

Enligt motion MJ18 (v) anfors att bilaterala avtal bor slutas med andra
lander kring Ostersjon och Vasterhavet i syfte att fasa ut yrkesfiskarnas
subventioner i form av skattebefrielse frdn energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt (yrkande 11). Sverige bor &ven inom EU arbeta for att yrkesfis-
karnas subventioner i form av skattebefrielse fran energiskatt, koldioxid-
skatt och svavelskatt fasas ut (yrkande 12). Vidare bor Sverige dven i EU
arbeta for andringar av energiskattedirektivet sa att subventioner till yrkes-
fisket i form av skattebefrielse fasas ut.

En begaran att fritidsbatar ska betala en batskatt framfors i motion
MJ18 (v) yrkande 18 delvis. | samma yrkande begérs att skatten pa alky-
latbensin sanks med 1 kr per liter.

Utskottets stallningstagande

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens i propositionen redovisade
beddmning att sjofarten i hogre utstrdckning &n i dag bor béra sina kostna-
der for koldioxidutslapp. Fortsatta atgarder kravs for att minska sjofartens
utslapp av véxthusgaser, saval internationellt som nationellt.

Bréansle som anvands for sjotransporter ar i dag helt skattebefriat. Moj-
ligheten att infora skatt pa drivmedlet begransas av energiskattedirektivet
(direktiv 2003/96/EG). Direktivets huvudregel &r skattefrinet for brénsle
som anvands inom gemenskapens farvatten. Medlemsstaterna har emeller-
tid viss valfrihet att inskranka denna skattebefrielse och alltsd beskatta
branslet. Vad som alltid maste skattebefrias ar internationella transporter
och, i den man inte bilaterala avtal ingatts mellan landerna, transporter mel-
lan gemenskapens medlemsstater. Vidare har medlemsstaterna valfrihet i
frdga om beskattning av bransle for inrikes sjofart.

Medlemsstaterna inom EU var tidigare skyldiga att undanta yrkesfiske
inom gemenskapens farvatten fran punktskatter pa bransle. Sedan den 1
januari 2004 &r det emellertid mojligt for varje medlemsstat att avgéra om
yrkesfisket i sdval insjoarna som haven dven fortsattningsvis ska befrias
fran energi- och koldioxidskatter. Sverige har behallit denna skattebefri-
else. Av Riksrevisionens rapport Statens insatser for ett hallbart fiske
2008 framgar att den arliga skattebefrielsen for yrkesfisket motsvarar dver
200 miljoner kronor per ar. Det kan jamforas med den samlade nettovins-
ten for fisket som uppskattas till drygt 68 miljoner kronor 2006. Ett viktigt
mal inom fiskeripolitiken &r att anpassa fiskeanstrangningen till fiskemgj-
ligheten, dvs. till tilldelad kvot. Skattebefrielsen motverkar detta mal efter-
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som den bidrar till att det kostar betydligt mindre &n det annars skulle ha
gjort for yrkesfiskarna att 6ka fiskeanstrangningen, samtidigt som det inom
flera segment vore dnskvart att i stallet minska fiskeanstrangningen for att
nd mélen. Marginalkostnaden for exempelvis ett extra trdldrag blir avse-
vart lagre an vad den skulle ha varit utan skattebefrielse (RiR 2008:23).

Vad géller olika stod till fisket har utskottet erfarit att utdver direktsto-
det frdn Europeiska fiskerifonden och liknande nationella stodsystem omfat-
tas néringen av ett antal indirekta stoéd. Det viktigaste av dessa ar det
allmanna undantaget fran bransleskatt. Dessa stodsystem behandlas i Euro-
peiska kommissionens gronbok KOM(2009) 163 Reform av den gemen-
samma fiskeripolitiken. Remisstiden gar ut den 31 december 2009.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet tidigare har avstyrkt
motionsyrkanden om skattesubventioner for fartygsbransle, senast i sam-
band med behandlingen av 2008 ars allmanna motioner (bet. 2008/09:
SkU26). Utskottet framforde da att man har forstaelse for det onskvarda i
att begransa fiskarnas skattesubventioner. Emellertid delade utskottet dven
denna gang (jfr bet. 2007/08:SkU21) regeringens skepsis nar det galler att
inkludera sjofarten i den nationella energibeskattningen. Vidare konstate-
rade utskottet att regeringen arbetar for att &ven sjofarten ska inlemmas i
systemet for handel med utslappsratter och pa sikt aven i en ny internatio-
nell klimatéverenskommelse. Regeringen har &ven tagit initiativ till att
utveckla ett nytt system med handel av utslappsrétter for svavel och kvave
fran sjofarten. Fragan &r sdledes aktualiserad av regeringen. Vidare anforde
skatteutskottet att arbete inom EU for en &ndring av energiskattedirektivet
som innebdr att subventionerna till fiskarnas brénsle fasas ut, enligt Finans-
departementet, torde vara utsiktslost. Skatteutskottet vidhaller sin install-
ning i yttrandet 6ver den aktuella propositionen.

Betraffande fragan om skatt pa fritidshéatar har skatteutskottet tidigare
konstaterat (bet. 2007/08:SkU21) att en bétskatt forutsétter ett batregister
och att varken ett batregister eller en bétskatt ar aktuell. Skatteutskottet
vidhaller detta stallningstagande och avstyrker motionen aven i denna del.
Skatteutskottet avstyrker aven yrkandet om att sanka skatten pa alkylatben-
sin.

Miljé- och jordbruksutskottet ansluter sig till skatteutskottets bedémning
och avstyrker med det anférda motion MJ18 (v) yrkandena 11, 12 och 18
i denna del.

Flygets beskattning och styrmedel

Motionerna

Fragan om flygets beskattning internationellt, bilateralt och nationellt tas
upp i motion MJ19 (mp) yrkande 18, enligt vilken Sverige bor vara padri-
vande for en beskattning av flygbrénsle internationellt, bade i FN:s klimat-
forhandlingar och i andra relevanta sammanhang. Ytterligare bilaterala
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avtal med andra l&nder bor successivt utformas, samtidigt som Sverige ver-
kar for en beskattning av flygbransle pd EU-niva. En nationell klimatskatt
baserad pa flygets miljo- och klimatpaverkan bor utredas for att s snart
som mdjligt inforas. Aven i motion MJ18 (v) yrkande 19 delvis begérs att
Sverige kraftfullt agerar for att ICAO minskar sin miljopaverkan, att beskatt-
ning av flygbransle blir mojlig, att det infors en klimatskatt for utrikesfly-
get, att Swverige upptar forhandlingar med grannlédnder for att komma
dverens om gemensamma skattenivaer for skatt pa flygbransle och att det
infors en klimatskatt pa inrikesflyget genom en schabloniserad startavgift.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att flyget i hogre utstrackning an i
dag bor béra sina kostnader for koldioxidutslapp. Sverige bor dven fortsétt-
ningsvis strava efter att luftfartens utslapp inkluderas i en framtida interna-
tionell klimatregim, och internationella, verkningsfulla &tgarder bor
efterstrévas.

Flyget kommer fr.o.m. 2012 att ingd i EU:s system for utslappshandel.
Av propositionen framgar att systemets styrande verkan pa sikt bor oka
ytterligare. Pa sikt bor hansyn aven tas till andra amnen i flygets utslapp
an koldioxid. Vidare bor i ett forsta skede klimatpdverkan fran kvave-
oxider begrénsas.

Kyotoprotokollets parter har enats om att det tills vidare &r inom ramen
for den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) som industri-
landerna bor arbeta for att astadkomma internationella avtal i syfte att
begransa flygets utsldpp. Utsldpp fran utrikes flygtransporter ingar for nar-
varande inte i landernas &tagande under Kyotoprotokollet. Sveriges och
EU:s mélsattning ar att utslappen av véxthusgaser fran internationell luft-
fart inkluderas i den internationella klimatregimen efter 2012. Som reger-
ingen anfor &r en lamplig ordning att en OGverenskommelse i FN:s
klimatkonvention (UNFCCC) satter ramarna for ett sektorsatagande for luft-
farten och att ICAO far en huvudroll i genomférandet av detta dtagande.

Vad géller flygets beskattning vill utskottet erinra om att flyget har en
speciell rattslig status bland transportslagen. Enligt Chicagokonventionen
frén 1944, som ar det regelverk som tillampas for internationell civil luft-
fart, & det forbjudet for parter till konventionen att beskatta flygbransle
som medfors ombord pa luftfartyg. Vidare ar det mycket svart for enskilda
lander att infora beskattning av flygbransle for internationell luftfart efter-
som detta forbjuds i en méngd bilaterala luftfartsavtal och enligt ICAO:s
policy. Policyn ar dock under dversyn. Allt flygbrénsle for kommersiella
andamal ar séledes i dag helt undantaget fran svensk energi- och koldioxid-
beskattning. Sedan den 1 juli 2008 beskattas emellertid flygbranslet nar
det anvands for privata dndamal. P4 motsvarande satt som for drivmedel
inom sjofarten lagger energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/EG) fast
ramarna for medlemsstaternas mojligheter att beskatta flygbrénsle. Beskatt-
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ning ar i viss man mojligt. Detta galler for nationell luftfart och for
kommersiell luftfart mellan medlemsstaterna, om bilateralt avtal ingtts om
detta.

Sverige och EU har inom ramen for ICAO verkat for att &tgarder ska
vidtas i syfte att begransa flygets utslapp. Ministerradet har vid atskilliga
tillfallen slagit fast att om ICAO inte formar enas om atgérder ska EU ga
vidare p& egen hand. ICAO har hittills inte kunnat enas om att vidta nagra
konkreta atgarder. Det ar darfor osakert om och nar nagra internationella
styrmedel kan vara pa plats inom flygomradet om inte en Gverenskom-
melse i FN:s klimatkonvention (UNFCCC) satter ramarna for ett sektors-
atagande for luftfarten. ICAO beslutade vid sin 36:e session i september
2007 att uppmana medlemslanderna att avsta fran att infora nationella eller
regionala koldioxidskatter eller handelssystem for att begrdnsa véxthusga-
ser fran flyget och att inte tillampa ett sadant system for flygbolag fran
tredjeland. Europas 42 stater (medlemsstaterna i EU och ECAC) reserve-
rade sig mot detta beslut.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet delar regeringens bedém-
ning i fraga om flygets kostnader. Utskottet har tidigare avstyrkt motions-
yrkanden med liknande innebdrd, senast i samband med behandlingen av
2008 ars allmanna motioner (bet. 2008/09:SkU26). Utskottet konstaterade
darvid att arbete pagar med att infoga luftfarten i EU:s system for handel
med utslappsratter och ansdg mot den bakgrunden inte att det fanns anled-
ning att utreda inforandet av en koldioxidbeskattning av inrikesflyget. Vad
galler yrkanden om att Sverige pd EU-niva ska verka for att fa till stind
en beskattning av flygbrénsle konstaterar utskottet att detta i nuldget inte
&r aktuellt med anledning av att flyget kommer att inférlivas i handeln
med utslappsrétter. Betréffande yrkanden om att regeringen inom ICAO,
som &r FN:s organ for civil luftfart, ska gora beskattning av flygbrénsle
mojlig och darmed verka for att flygtrafiken internationellt ska bekosta sin
miljopdverkan konstaterade utskottet att Sverige genom ICAO verkat for
skérpta regler nér det géller buller och utslapp av luftféroreningar. Skatte-
utskottet vidhéller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker darmed
berérda motioner.

Miljoé- och jordbruksutskottet, som ansluter sig till skatteutskottets beddm-
ning, avstyrker med det anférda motionerna MJ18 (v) yrkande 19 i denna
del och MJ19 (mp) yrkande 18.
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Nationella atgarder inom transportsektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om drivmedelsfragor m.m. (s, m, v,
mp), sjofart (s, v, mp), flyg (v, mp), infrastruktur m.m. (s, v,
mp) och planeringsfragor m.m. (s, v, mp).

Jamfor reservationerna 19 (s, v, mp), 20 (s, v, mp), 21 (s, V),
22 (s, v, mp), 23 (s, v, mp), 24 (mp), 25 (s, v, mp), 26 (v, mp),
27 (s, v, mp), 28 (mp), 29 (mp), 30 (mp), 31 (s, v, mp), 32 (v,
mp) och 33 (v, mp).

Véagtrafik

Propositionen

Arbetet med att minska transportsektorns klimatpaverkan utvecklas, och
2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brans-
len. Betydande insatser krdvs i Sverige, inom EU och pa internationell
niva. Generellt verkande styrmedel som satter ett pris pa utslappen av véxt-
husgaser bor utgdéra grunden i arbetet. Dessa styrmedel behdver komplette-
ras med mer riktade styrmedel som ytterligare frdmjar utvecklingen mot
en transportsektor som &r oberoende av fossila brénslen.

Motionen

I motion MJ18 (v) yrkande 16 (delvis) foreslas bl.a. foljande &tgarder for
en miljoinriktad vagtrafik. Det bor fr.o.m. 2013 inte fa séljas nyproduce-
rade bilar som bara anvander sig av fossil drift, utan bilen maste aven
kunna kéras pé& biodrivmedel eller annat drivsystem, som el. Enligt motio-
nen bor uppforande av pilot- och demoanléggningar for férnybara drivme-
del samt forskning om sédana drivmedel stodjas. Aven drivmedelsprojekt
som inte bygger p& biomassa, t.ex. laddhybrider, bor fa stéd. Det bor ska-
pas en enhetlig definition av vad som &r en miljobil, och definitionen bér
bli mer miljostyrande. Staten bor bara kopa in miljobilar. Hastighetsover-
vakningen bor forstérkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att en rad olika atgarder behdver
genomféras om utsldppen av vaxthusgaser i transportsektorn ska kunna
minska. Det finns enligt utskottets mening inte en enskild atgard som IGser
hela problemet. Energieffektiviteten hos fordon och farkoster behdver 6ka,
fossila branslen ersattas med férnybara drivmedel och energibérare, som el
och vétgas, de olika transportslagen utnyttjas och samordnas effektivare
och kollektivresandet stimuleras. Det maste ocksa vara attraktivt for resena-
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rer och transportkdpare att i storre utstrackning vélja klimateffektiva alter-
nativ. Samhallet som helhet behdver ockséa bli mer transporteffektivt sa att
de klimateffektiva valen underlattas. Av propositionen framgar att ett bety-
dande arbete for att minska transportsektorns beroende av fossila branslen
redan ar inlett och att ett flertal styrmedel ocksd finns pa plats. Dessa
utgbr basen i regeringens program for att fordonsflottan ska vara obe-
roende av fossila brénslen 2030.

Angaende motionsforslaget om att man inte ska tillata nyforsaljning av
bilar som enbart anvénder fossila branslen fr.o.m. 2013 anfor trafikutskot-
tet i sitt yttrande att utskottet for sin del inte ar berett att férorda en sadan
begransad tidsgrans. | stallet valkomnar utskottet regeringens langsiktiga
mal som innebar att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som &r obe-
roende av fossila branslen. Miljo- och jordbruksutskottet ansluter sig till
denna bedémning.

Gallande fragan om stad till forskning m.m. om biodrivmedel vill utskot-
tet anfora foljande. Fortsatta satsningar pa andra generationens drivmedel
ar som framgdr av propositionen en forutsattning for att Sverige ska kunna
behalla den téatposition som vi har nar det géller att utveckla sadana driv-
medel. Inom ramen for klimatmiljarden avsattes 150 miljoner kronor for
detta andamal for perioden 2008-2010. Under de senaste aren har staten
satsat mellan 120 och 170 miljoner kronor per ar pa forskning och utveck-
ling av biodrivmedel. | budgetpropositionen for 2009 satsades ytterligare
875 miljoner kronor fér kommande tredrsperiod. Dessa medel ska anvén-
das for demoanlaggningar for andra generationens biodrivmedel, men det
&r upp till Energimyndigheten att besluta om dess mer specifika anvand-
ning. Den andra generationens drivmedel kan utnyttja lignocellulosa fran
exempelvis skogsrester, annat organiskt avfall och energiskog. Resursbasen
for drivmedelsframstallningen blir bredare, och biodrivmedlen kan framstal-
las pad ett mer resurs- och energieffektivt sitt &n dagens biodrivmedel.
Biogas som framstéllts frn organiskt avfall och jordbruksgrédor samt eta-
nol frdn sockerrér har redan egenskaper som gor att de, nar det galler
resurs- och energieffektivitet, delvis &r jamforbara med den andra genera-
tionens biodrivmedel. Aven andra grodor, som ar anpassade for odling i
tropiska lander, skulle kunna utgora ravaror for framstallning av biodrivme-
del med hogt energiutbyte.

Regeringen avser enligt propositionen att dven fortsattningsvis stddja
utvecklingen och utprovningen av den andra generationens biodrivmedel.
Mer klimat- och kostnadseffektiv produktion av biodrivmedel &r en nyckel
for att pa ett héllbart satt uppna EU:s mal om 10 % fornybar energi till
transportsektorn. Sverige ligger i framkant av denna utveckling och har
goda mojligheter att utveckla teknik med stor exportpotential. Ett kommer-
siellt genombrott forutsdtter att tekniken kan testas i pilotanlaggningar.
Regeringen avsétter darfor ytterligare 875 miljoner kronor for perioden
2009-2011 for kommersialisering av ny energiteknik, bl.a. demonstrations-
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anlaggningar for biodrivmedel, och kommer att verka fér att minst en
anlaggning far del av det stod som avsatts i form av 300 miljoner utslapps-
ratter inom ramen for direktivet om handel med utslappsrétter.

Nér det géller laddhybrider eller elbilar har sdval traditionella fordonstill-
verkare som nystartade bolag aviserat att de kommer att introduceras
under de niarmaste ren. Forbattrad batteriteknik gor dessa losningar intres-
santa. For att battre forstd om denna utveckling behéver sérskild stimulans
och i s& fall hur, har regeringen gett Energimyndigheten i uppdrag att i
samverkan med Energimarknadsinspektionen, Transportstyrelsen och Véag-
verket lamna ett samlat kunskapsunderlag om marknaden for elbilar och
laddhybrider. | uppdraget ingdr bl.a. att beskriva tekniklaget och den for-
vantade utvecklingen, tillgdnglig marknad med befintlig laddinfrastruktur
samt — om det finns behov — dven foresla vilka styrmedel som kan vara
lampliga for att stimulera utbyggnaden av laddinfrastrukturen och introduk-
tionen av elbilar och laddhybrider. Uppdraget ska redovisas till Néaringsde-
partementet senast den 29 maj 2009. | mars 2008 lanserades ett nytt
samarbetsprojekt for att lansera nésta generations miljobilar (plug-in-hybrid-
projektet PHEV). Det &r ett samarbete mellan Volvo Car Corporation,
Vattenfall AB och ETC AB. Projektet genomfdrs med stod av Energimyn-
digheten. Genom projektet kommer plug-in-modeller och laddhybrider fran
biltillverkarna att tas i bruk, modeller som biltillverkarna inom nagra ar
avser att ha tillgangliga pa marknaden. Totalt satsas 62 miljoner kronor i
projektet, varav Statens energimyndighet bidrar med 20 miljoner kronor.
Ett annat projekt handlar om utveckling av en hybridbuss med upp till
35 % lagre bransleforbrukning, i samarbete med Volvo Bussar. Den totala
kostnaden for projektet & 466 miljoner kronor, varav Statens energimyn-
dighet star for 116 miljoner kronor.

Betraffande frdgan om miljobilar galler miljobilspremien t.o.m. den 30
juni 2009. For att fortsatt stimulera till inkdp av miljébilar anser utskottet
i likhet med regeringen att dessa bilar bor befrias frdn fordonsskatt under
fem ar. Den definition av miljobilar som i dag anvinds for miljobilspre-
mien, bor ocksa vara den som ska galla for de personbilar som inlednings-
vis ska skattebefrias. Befrielsen bor galla for bilar som tas i bruk fr.o.m.
den 1 juli 2009. En skillnad jamfort med miljobilspremien &r att samtliga
personbilar omfattas, oavsett vem som ar dgare. Miljobilsdefinitionen bor
skarpas successivt framéver sa att andelen av de sélda bilarna som omfat-
tas av skattebefrielsen blir ungefar konstant. De skérpta definitionerna ska
dock inte gélla for bilar som redan ar skattebefriade.

Som redovisas i propositionen har transportomradet pekats ut som sar-
skilt viktigt vad géller miljokrav vid offentlig upphandling. Regeringen
beslutade i borjan av 2009 om att ta ytterligare steg mot den klimateffek-
tiva fordonsparken (férordning om miljo- och trafiksékerhetskrav for myn-
digheters bilar och bilresor, SFS 2009:1). Staten ska ga fore i
omstallningen. Fran och med den 1 februari 2009 ska statliga myndigheter
endast kopa miljofordon som dessutom uppfyller hogt stallda trafiksaker-
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hetskrav. Nar myndigheterna handlar upp taxiresor eller hyrbilar &ar det
ocksd miljofordon som galler. Regeringens ambition ar att de krav som
stélls upp dven ska kunna anvandas av kommuner, landsting, statliga fore-
tag och naringslivet. Som regeringen anfor ar det ocksé viktigt att utnyttja
de mojligheter till miljoférbattringar som samarbetet inom EU mojliggor.
Sverige har bl.a. verkat aktivt for en hog miljéambition i ett forslag till EG-
direktiv om att offentlig upphandling av fordon och kollektivtrafiktjanster
ska gynna rena och energieffektiva fordon. Direktivet antogs under 2008
och kommer att medverka till en hojd ambitionsniva inom EU vid sadan
upphandling.

Som framgéar av propositionen bér den definition av milj6bilar som i
dag anvands for miljobilspremien ocksd vara den som ska gélla for de per-
sonbilar som inledningsvis ska skattebefrias. Miljobilsdefinitionen bor skar-
pas successivt framover sa att andelen av de salda bilarna som omfattas av
skattebefrielsen blir ungefar konstant. Darmed stimuleras de miljomassigt
basta bilarna. Detta paskyndar alltsa utvecklingen mot miljomassigt allt
battre bilar. De skarpta definitionerna ska dock inte galla for bilar som
redan ar skattebefriade; denna befrielse galler anda i fem ar for sddana
bilar. Trafikutskottet har i sitt yttrande framhallit det vardefulla i att begrep-
pet miljobil ar tydligt definierat samtidigt som ambitionsnivan hgjs.

Betraffande fragan om o6kad respekt for hastighetsgranser framgar av pro-
positionen att regeringen i januari 2008 har &ndrat reglerna sa att det blir
mojligt for beslutande myndigheter att anvénda sig av hastighetsgranser i
10-steg i intervallet 30-120 kilometer i timmen. Skalet &r att fler hastig-
hetsgranser medger ett effektivare utnyttjande av végtransportsystemet.
Véagverket beddmer att nya hastighetsgranser kan bidra till att minska anta-
let doda i vagtrafiken och samtidigt ge positiva bidrag till koldioxidmalet.
Regeringen har ocksd i direktiven om nya hastighetsgranser uttryckt att
man forutsatter att Vagverket styr forandringsarbetet s& att det berdknade
utslappet av koldioxid totalt sett blir lagre eller oférandrat efter forand-
ringen. Aven &tgarder som leder till kad hastighetsefterlevnad bidrar till
att minska koldioxidutslappen. Systemet med automatiska trafikkontroller
(ATK) byggs ut successivt. | slutet av 2008 fanns det ca 980 fast etable-
rade matplatser samt 25 mobila enheter. Medelhastigheten pa Gvervakade
strackor har i genomsnitt minskat med 5-8 %.

Trafikutskottet anfor i sitt yttrande att frdgan om en forbattrad hastighets-
dvervakning &r en prioriterad frdga for Vagverket. Under 2009 kommer
verket att placera ut 100 nya trafiksakerhetskameror s att det totalt blir
narmare 1 100 kameror i landet. Vidare bor papekas att det ar viktigt for
miljon att man kor med en jamn och lugn hastighet och — vilket numera
ingdr som moment i korkortsutbildningen — att man kor sparsamt och fol-
jer de nya differentierade hastighetsgranserna for att bl.a. forbattra trafiksa-
kerheten.
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Trafikutskottet valkomnar i sitt yttrande regeringens redogorelse for ett
program for en transportsektor som &r oberoende av fossila branslen.
Miljé- och jordbruksutskottet ansluter sig till detta stéllningstagande och
avstyrker motion MJ18 (v) 16 i berdrda delar.

Fortsatt introduktion av fornybara drivmedel och utveckling av
alternativa tekniker

Propositionen

En satsning pa fornybara drivmedel och mer energieffektiva fordonstekni-
ker, elhybridbilar och elbilar bor vara en central del av den svenska
klimatpolitiken. Styrmedel som stimulerar en introduktion av mer energief-
fektiva fordon och arbetsmaskiner ar viktiga komplement till styrmedel
som minskar utsldppen av vaxthusgaser.

Motionerna

Enligt motion MJ19 (mp) yrkande 11 bor ett nationellt mal sattas upp om
att minst en biogasmack ska finnas i varje kommun senast 2020. For att
malen ska nds behdver ett nationellt biogasprogram tas fram av reger-
ingen. Som en del av programmet bor alla kommuner ta fram en biogas-
plan for att driva pd utbyggnaden av biogasproduktion och distribution i
den egna kommunen.

I motion T8 (s) yrkandena 17 och 18 behandlas fragan om vad Sverige
bor driva i forhandlingarna om EU:s bindande koldioxidkrav fér nya per-
sonbilar. Aven motion MJ459 (v) yrkande 12 tar upp fragan om utslapps-
normer for nya personbilar. Enligt motion MJ237 (s) bor Sverige inom EU
verka for att gransvardena sanks for utslapp av luftférorenande partiklar.

Hallbarhetskriterier for biobranslen ar en frdga som tas upp i motion
MJ459 (v) yrkandena 13-16. Enligt motionen ska Sverige verka for att
EU i direktivet om fornybara energislag antar strikta hallbarhetskriterier
for biodrivmedel sa att skvling av regnskog hindras (yrkande 13). Sverige
bor dven agera for att EG-direktivet om fornybara kéllor utformas till ett
minimidirektiv som ger EU:s medlemslander mojlighet att stélla hogre eko-
logiska och sociala hallbarhetskriterier (yrkande 14). Vidare bor Sverige
verka for en internationell certifiering for hallbar odling av bioenergi
(yrkande 15). Sverige bor &ven verka for att alla former av fordonsbrans-
len certifieras utifran kriterier om en héllbar produktion. Det kan inte vara
rimligt att det ska stallas hogre krav pa biobranslen &n pa fossila branslen
(yrkande 16). Samma fraga berdrs i motion MJ266 (m) dar behovet av en
svensk utvardering och policy for hur olika typer av etanol pa den svenska
marknaden ska klassas ur miljosynpunkt framhalls. Inom EU pagar en dis-
kussion om certifiering av olika typer av etanol. Sverige bor enligt motio-
nen, i avvaktan pa detta, ta fram en policy for hur olika typer av etanol pa
den svenska marknaden ska klassas ur miljésynpunkt.
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Flera motioner tar upp frdgan om drivmedelscertifikat. I motion MJ16
(s) yrkande 5 anfors att foretag som séljer bensin ska alaggas att produ-
cera eller képa en viss mangd alternativa branslen i forhéallande till den
bensin de saljer. Genom att kvoten héjs blir alternativen mer I6nsamma att
framstélla. 1 motion N430 (s) yrkande 6 anfors att det pa sikt bor inforas
ett system med drivmedelscertifikat for att stimulera produktionen av
andra generationens férnybara drivmedel. Aven i motion MJ18 (v)
yrkande 16 (delvis) framfors att det bor inforas ett sidant system.

I motion N440 (mp) yrkande 8 anfors att ett biogassekretariat ska inven-
tera och folja upp potential inom olika branscher avseende I&mpliga biogas-
kéllor for drivmedelsproduktion. Enligt yrkande 9 i samman motion bor ett
sddant biogassekretariat inventera mojligheterna att 6ka biogasproduktio-
nen och dess anvéndning for drivmedel vid reningsverk. Enligt yrkande 13
i motionen bor separation av biologiskt nedbrythart hushallsavfall gynnas,
och enligt yrkande 17 bor det skapas incitament for att bilda en stabil mark-
nad for avsattning av biogas. Enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 16 &r
ett viktigt instrument for att fa ned utslappen av vaxthusgaser fran fordons-
parken att minska andelen bilar som &r beroende av bensin som drivme-
del. For att astadkomma detta bor ett efterkonverteringsstod inforas for
befintlig bilpark. Aven i motion MJ16 (s) yrkande 3 framfors ett krav pa
stod for efterkonvertering av gamla bilar. Enligt motion MJ18 (v) yrkande
16 (delvis) bor en statlig subvention till bilagare som efterkonverterar sin
bensinbil till etanol eller annat biodrivmedel inforas.

I motion MJ16 (s) yrkande 4 om att skrotningspremie bor inforas anfors
att det inte langre finns ndgon stimulans for att gora sig av med gamla,
miljostérande fordon. Enligt motion MJ18 (v) yrkande 16 (delvis) bor det
inforas ett pantsystem for uttjénta bilar.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler skyldighet att tillhandahélla férnybara drivmedel och bidrag
till tankstallen for fornybara drivmedel ar sedan varen 2006 alla stérre tank-
stallen skyldiga att tillhandahélla minst ett férnybart drivmedel enligt lagen
(2005:1248) om skyldighet att tillnandahalla fornybara drivmedel. Lagstift-
ningen har framfor allt inneburit att tillgdngen pd E 85 har 6kat kraftigt.
Sedan lagen tradde i kraft har antalet tankstéllen for etanol vuxit fran 300
till 1 300. Till 2010 kommer 60 % av alla tankstéllen att omfattas av kra-
vet. Lagen har kompletterats med ett sérskilt riktat bidrag till tankstéallen
for andra fornybara drivmedel an etanol eftersom dessa &ar dyrare att bygga
an tankstallen for etanol, se férordningen (2006:1591) om statligt stod till
framjande av distribution av férnybara drivmedel. Fér 2006-2007 avsattes
150 miljoner kronor, men regeringen har darefter forlangt stodet. Till och
med januari 2009 har sammanlagt 70 miljoner kronor beviljats i bidrag till
61 tankstallen for biogas. Dessa avser tankstéllen i 16 1an och 48 kommu-
ner, fran Ystad i soder till Luled i norr. Ungefar 86 miljoner kronor
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aterstdr att fordela. Naturvérdsverket gor bedémningen att avsatta medel
inte kommer att kunna fordelas. Som framgar av propositionen har reger-
ingen beslutat att forlanga stodet med ett &r. Enligt den nya bestammelsen
ska atgarden ha pdborjats senast den 31 december 2009 och avslutas
senast den 31 december 2010. Avsikten med forlangningen ar att fortsatt
stimulera atgarder som framjar distribution av fornybara drivmedel.

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 19) konstate-
rade regeringen att antalet drivmedelsstationer minskat patagligt i drygt
halften av lanen under de senaste aren och att det finns indikationer pa en
fortsatt nedlaggning och utglesning av servicenitet, vilket paverkar hushall
och foretag negativt. Regeringen har darfor givit Konsumentverket i upp-
drag att senast den 31 mars 2009 betala ut bidrag om totalt 30 miljoner
kronor for att oka tillgéngligheten till service i gles- och landsbygd. Bidra-
get ska i forsta hand riktas mot att starka tillgangen till drivmedel. Det
behdvs aven andra typer av atgarder for att starka biogasens konkurrens-
kraft gentemot fossila fordonsbranslen och andra biodrivmedel.

Regeringens Okade satsning pa andra generationens biodrivmedel syftar
till att dels bredda ravarubasen for biodrivmedel, dels utveckla mer effek-
tiv framstéallningsteknik for biodrivmedel. Foérhoppningen &r att denna
satsning dven ska komma biogasen till del. Svensk klimatpolitik ska grun-
das pd god samhéllsekonomi. Det ar darfor viktigt att kostnadsutveck-
lingen ar sddan att biogasen pa sikt ska klara sig i konkurrensen med
andra fornybara drivmedel.

Med det anforda avstyrks motion MJ19 (mp) yrkande 11.

Ett forslag till forordning om bindande utslappskrav for biltillverkarna
p& i genomsnitt hogst 130 gram koldioxid per kilometer for nya personbi-
lar 2012 presenterades av Europeiska kommissionen i december 2007 (KOM
(2007) 856). Utslappskravet galler som ett genomsnitt fér nya bilar for bil-
tillverkare som &r registrerade i EU. Det genomsnittliga kravet p& 130
gram koldioxid per kilometer ska nds med hjilp av en gransvirdeskurva
som ger specifika utslappsmal for varje biltillverkare. Det bindande kravet
kommer att berdknas som ett snittvarde for hela fordonsparken i EU och
inte som ett takvarde som aldrig far Gverskridas. Under december 2008
néddes en 6verenskommelse om férordningen. Overenskommelsen innebar
inga andringar av kommissionens forslag till lutning p& gransvardeskurvan.
Daremot fasas koldioxidkravet in éver tid mellan &ren 2012 och 2015.
Nivan pa sanktionsavgiften blir lagre for de forsta tre dverskridande gram-
men koldioxid fram till 2018, men for utslapp Gver tre gram blir nivan
enligt kommissionens ursprungliga forslag.

Vidare innebar dverenskommelsen att ett antal lattnader infors i form av
superkrediter till bilar med extremt laga utslapp och en rabatt for ekoinno-
vation, dvs. miljoteknik som inte omfattas av typgodk&nnandesystemet,
samt sarskilda mal for nischtillverkare och mindre biltillverkare. Dartill ena-
des man om ett langsiktigt mal pa 95 gram koldioxid per kilometer till
2020 samt om ett uppdrag till kommissionen att gora en Oversyn av detta
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mal och av de sérskilda malen senast 2013. Overenskommelsen innebar
aven att flexifuel-bilar, dvs. bilar som kan koras pad E 85, ska fa en rabatt
pa koldioxidkravet om 5 %, dock tidsbegransat t.o.m. 2015. Detta var en
frdga som Sverige drev aktivt i forhandlingarna om férordningen.

Ett krav pd 130 gram koldioxid per kilometer till 2012 med en succes-
siv skarpning ned till nivan 95 gram koldioxid per kilometer i genomsnitt
2020, beraknas leda till ca 1,2 miljoner ton lagre utslapp per ar i Sverige
2020 jamfort med prognos enligt Klimatberedningen.

Utskottet konstaterar att en ¢verenskommelse om forordningen har tréf-
fats. Mot bakgrund av detta avstyrks motionerna T8 (s) yrkandena 17 och
18 samt MJ459 (v) yrkande 12.

Som framgar av propositionen antogs nya avgaskrav for tunga fordon,
den s.k. Euro VI-forordningen, i november 2008. De nya gransvérdena,
som trader i kraft 2013, innebér skarpningar for partikel- och kvéveoxidut-
slappen pd 70-80 % jamfort med Euro V-kraven. Nar vél programmet for
partikelmétning har avslutats, som genomfdrs inom ramen for FN:s ekono-
miska kommission for Europa, kommer forordningen dessutom att komplet-
teras med ett nytt gransvarde for partikelantal och om lampligt med ett
varde for tillaten halt kvéavedioxid i gransvardet for kvaveoxider. Vidare
innebér den nya forordningen en internationell harmonisering av korcyk-
lerna (WHSC och WHTC), provmetoderna och av OBD-systemet (ombord-
diagnos). Dartill infors en skyldighet for fordonstillverkarna att tillhanda-
halla reparationsinformation aven till oberoende bilverkstader samt krav pa
typgodkannande av reservdelar i systemet for avgasefterbehandling, sdsom
katalysatorer och dieselpartikelfilter. Sverige har dessutom fatt med ett
krav pa att kommissionen ska utveckla matmetoder for bransleférbrukning
och koldioxidutslépp fran hela tunga fordon.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om partiklar (bet. 2007/08:
MJU15). Utskottet refererade da till att en 6versyn nyligen skett av grans-
vérden for partiklar i luft i samband med att EU i december 2007 antog
ett nytt luftkvalitetsdirektiv. | det nya direktivet ingar reglering av fina par-
tiklar (PM 2,5). Enligt uppgift fran Miljodepartementet drev Sverige vid
arbetet med direktivet linjen att gransvardet for partiklar skulle vara betyd-
ligt lagre, men hade ingen framgang med detta. Miljokvalitetsnormer for
fina partiklar (PM 2,5) kommer nu att inféras i svensk lagstiftning. Vidare
namnde utskottet den ovan ndmnda forordningen Euro VI och anforde att
de da aktuella motionerna om partiklar i luft skulle lamnas utan vidare
atgard. Utskottets beddmning kvarstar och darmed avstyrks motion MJ237
(s).

Betraffande hallbarhetskriterier for produktion av biodrivmedel och
andra flytande biobranslen vill utskottet anfora féljande. | mars 2007 antog
Europeiska radet ett bindande mal om att andelen biodrivmedel ska vara
10 % av all konsumtion av bensin och diesel for transporter i EU senast
2020. Malets bindande karaktar forutsatter bl.a. en hallbar produktion och
att andra generationens drivmedel finns tillgangligt. For att skapa forutsatt-
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ningar for att bl.a. detta mal ska kunna nés tog Europeiska kommissionen
fram ett forslag till direktiv for fornybar energi, KOM(2008) 19. Detta
direktivforslag har forhandlats i ministerrddet och parlamentet under 2008.
Radet och parlamentet &r éverens om direktivets utformning. Europaparla-
mentet har antagit direktivet och det véntas beslutas av radet under véren
2009. | direktivet anges bl.a. att andelen energi fran fornybara energislag i
EU och i respektive medlemsland 2020 ska utgéra minst 10 % av summan
av bensin, diesel och biobranslen, som anvands i landtransporter, samt el
som anvands i transportsektorn.

I direktivet finns forslag om att framstallningen av biodrivmedel och
andra flytande biobranslen maste uppfylla vissa héllbarhetskriterier for att
de ska fa raknas av mot malet. Kriterierna omfattar bl.a. biologisk méng-
fald, markanvéndning samt en metod for att berdkna utslapp av vaxthusga-
ser ur ett livscykelperspektiv for biobrénslet jamfort med oljealternativet.
Biodrivmedel som genererar en minskning av utsldppen med mindre &n
35 %, jamfort med oljealternativet, far inte rdknas av mot malet. Fran
2017 hojs denna niva till 50 %, och fran 2017 krévs ocksa att biodrivme-
del producerade i nya anldggningar minskar utsldappen med minst 60 %.
Medlemslanderna ska utveckla regelsystem for att se till att kriterierna upp-
fylls. Bilaterala och multilaterala avtal samt frivilliga system for hallbar-
hets- och miljocertifiering kan, efter att de har godkénts av kommissionen,
anvéndas for att sékerstélla att kriterierna uppfylls. | direktivet prioriteras
utveckling av vissa biodrivmedel pa sa satt att biodrivmedel framstéallda
fran bl.a. avfall, rest- och biprodukter och lignocellulosa ska fa raknas dub-
belt nar malet ska uppfyllas. For att framja elbilar far fornybar el som
anvands i vagtransporter raknas ganger 2,5 nar malet ska uppfyllas.

Utskottet har tidigare anfort att den mycket viktiga utvecklingen av for-
nybara branslen maste ske pé ett sdant sitt att den inte medfér oonskade
effekter (bet. 2007/08:MJU15). Utskottet anforde i betdnkandet att det dér-
for ség mycket positivt pa det arbete som pagar inom omradet certifiering
och livscykelanalys av branslen. Nar det galler certifiering pa nationell
niva hanvisade utskottet till ett fragesvar dar det bl.a. anfordes att det fran
en handelspolitisk utgéngspunkt ocksa ar viktigt att dessa system inte ska-
par onddiga hinder for utvecklingslander eller sma och medelstora foretag.
En svensk ambition &r darfor att bidra till att utveckla internationella stan-
darder eller harmonisera nationella standarder, certifiering och marknings-
system pd klimatomradet for att undvika nya tekniska handelshinder. I
detta sammanhang spelar det arbete som bedrivs inom den internationella
standardiseringsorganisationen (ISO) vad galler standarder for biobransle
stor roll men ocksd t.ex. organisationens arbete med miljémérkning och
miljodeklarationer, liksom arbetet med att ta fram riktlinjer for socialt
ansvarstagande (svar pa fraga 2007/08:763 den 20 februari 2008 om réttvi-
seméarkning av etanol av integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko
Sabuni). Utskottet som vidhaller sin tidigare beddémning avstyrker motio-
nerna MJ459 (v) yrkandena 13-16 och MJ266 (m).
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Nar det galler fragor om drivmedelscertfikat vill utskottet hanvisa till
vad som sags i propositionen om kvotplikt for biodrivmedel. Biodrivmedel
ar for narvarande helt befriade fran energi- och koldioxidskatter i Sverige.
En forlangning av skattebefrielsen, som i dag &ar det framsta styrmedlet
bakom introduktionen av biodrivmedel, aviserades i budgetpropositionen
for 2008 som langst t.o.m. utgdngen av 2013 da kommissionens statsstods-
godkannande av atgarden loper ut. Energimyndigheten och Naturvardsver-
ket menar att en kvotplikt pa sikt kan vara ett lampligare satt att stimulera
in ytterligare volymer biodrivmedel &n ett fortsatt skatteundantag. En kvot-
plikt innebdr att en viss andel av forsaljningen av drivmedel ska utgdras
av biodrivmedel. Kvotplikten kan, enligt myndigheterna, pa ett battre satt
sakerstélla att uppsatta mal uppnds och innebdr dessutom att de samlade
kostnaderna for biodrivmedel blir lagre jamfort med en fortsatt skattebefri-
else.

Av propositionen framgar att regeringen darfor har givit Statens energi-
myndighet i uppdrag att analysera forutsattningar for och konsekvenser av
ett kvotpliktssystem. Syftet med ett kvotpliktssystem skulle vara att
paskynda introduktionen av fornybara drivmedel i transportsektorn och att
darmed bidra till uppfyllelsen av nationella och europeiska mal for anvand-
ning av fornybara drivmedel. | uppdraget ingdr att analysera om det aven
med ett kvotpliktssystem finns ett behov av att befria vissa typer av bio-
drivmedel fran skatt.

| avvaktan pd resultatet av pagdende arbete avstyrks motionerna MJ16
(s) yrkande 5, N430 (s) yrkande 6 och MJ18 (v) yrkande 16 (delvis).

Betraffande fragan om biogas har detta drivmedel, som framgar av pro-
positionen, bést miljoprestanda, ger storst energiutbyte och kan, om eventu-
ella lackage av metan halls pd en lag niva, mest effektivt bidra till att
sénka utsléppen av koldioxid av de biodrivmedel som anvénds i dag. Sam-
tidigt kréaver biogas mer omfattande investeringar i drivmedelsframstall-
ning, distribution och i fordon jamfért med 6vriga alternativ. Bidrag for
framstéllning, uppgradering, tankstéllen och fordon &r ofta forutsattningar
for att tekniken ska komma pé plats, och biogas, liksom andra biodrivme-
del, &r befriat frdn koldioxid- och energiskatt. Som redovisas i propositio-
nen har stodet till klimatinvesteringsprogram, Klimp, anvants till utbyggna-
den av anlaggningar for rétning och uppgradering av biogas. Tidigare har
aven stod till lokala investeringsprogram, LIP, gatt till satsningar pa bio-
gas (ca 300 miljoner kronor). Inom Klimp har hittills cirka en tredjedel
(500 miljoner kronor) av bidragsmedlen gétt till satsningar pa biogas. Dess-
utom har 70 miljoner kronor fran det ovan namnda bidraget till tankstéllen
for fornybara drivmedel gatt till tankstallen for biogas. For att aterstdende
potentialer for framstallning av biogas fran olika typer av organiskt avfall
i samhallet i form av hushallsavfall, industrins organiska avfall, jordbruks-
avfall och grodor samt rétgas fran avloppsreningsverk ska tas till vara som
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drivmedel i transportsektorn krdvs fortsatta satsningar. Utskottet anser i lik-
het med regeringen att satsningar pa biogas for fordonsdrift dven fortsatt-
ningsvis bor utgora en del av den fortsatta satsningen pa biodrivmedel.
Den 12 februari 2009 gav regeringen Formas i uppdrag att utlysa néra
10 miljoner kronor for prioriterade omraden for utveckling av ett héllbart
uttag av biomassa i jordbruket. Prioriterade omraden ar bl.a. anvandningen
av restprodukter frdn jordbruket, som exempelvis godselbaserad biogas,
samt minskad anvéandning av fossil energi vid uttag av biomassa.
Betraffande olika biogaskallor framgar av propositionen att det pa
manga orter finns mojligheter for 6kning av rétning av organiskt avfall
som kan avsattas till anldggningar for produktion, uppgradering och distri-
bution av biogas fran organiskt avfall. Rotning av hushallsavfall och
organiskt avfall fran industrin liksom uppgradering av rotgas fran avlopps-
reningsverk till transportdrivmedel berdknas vara relativt kostsamma klimat-
atgarder. Detta forutsatter dock att framstéllning och anvandning av biogas
som transportdrivmedel enbart raknas som en atgard som syftar till att
begransa klimatpaverkan, utan att vardet av rotning som avfallsbehandlings-
metod vags in. Om aterstdende potentialer for framstallning av biogas fran
olika typer av organiskt avfall i samhallet i form av hushallsavfall, indust-
rins organiska avfall, jordbruksavfall och grodor samt rétgas fran avlopps-
reningsverk ska tas till vara som drivmedel i transportsektorn kréavs att
ekonomiska incitament ges. Regeringen har i budgetpropositionen for 2009
aviserat att stod pd 100 miljoner kronor ska ges for att stimulera anvénd-
ningen av energitekniker som &r gynnsamma i ett Klimatperspektiv, men
som inte & kommersiellt konkurrenskraftiga i jamforelse med pd markan-
den etablerade tekniker. Framstalining av biogas fran organiskt avfall ar
ett tydligt exempel pd en sddan teknik. For 2010 berdknas stodet uppga till
122 miljoner kronor och for 2011 till 117 miljoner kronor. Med det
anforda avstyrks motion N440 (mp) yrkandena 8 och 9 samt 13 och 17.
Frégorna om efterkonverteringsstdd och skrotningspremier har tidigare
behandlats av utskottet. Den 1 juli 2008 infordes bestdmmelser i lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrénslen i syfte att
underlatta efterkonvertering av fordon fran drift med bensin eller diesel till
drift med ett alternativt brénsle (prop. 2007/08:46, bet. 2007/08:TU4, rskr.
2007/08:144). Riksdagen beslutade den 29 mars 2007 att det davarande
systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier skulle upphéra och
bilskrotningsfonden avvecklas (bet. 2006/07:MJU8, rskr. 2006/07:131).
Anledningen till att fonden ska avvecklas ar att producenter av bilar
fr.o.m. den 1 juni 2007 &r skyldiga att kostnadsfritt ta emot uttjanta bilar
enligt forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar. Vid behand-
lingen av regeringens proposition i @mnet konstaterade utskottet att den
del av skrotningspremien som ska tdcka kostnaderna for skrotning inte
behdvs nér producenten ansvarar for kostnaden. Vidare hanvisades till Stats-
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kontorets rapport, Bilskrotningens framtida finansiering, dar det anges att
det inte gar att dra slutsatsen att skrotningspremien varit ett effektivt styr-
medel for att hindra att uttjanta bilar 6verges i naturen.

Vid beredningen av budgetpropositionen fér 2009 har utskottet med
anledning av da viackta motioner uttalat sig om fragorna om efterkonverter-
ing av bilar och skrotningspremier (bet. 2008/09:MJU1). Utskottet
avstyrkte motioner inom dessa omréaden. Utskottet finner inte nu skl till
annan beddémning och avstyrker motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 16,
MJ16 (s) yrkandena 3 och 4 samt MJ18 (v) yrkande 16 i berdrda delar.

Sjofart

Propositionen

Sjofarten bor, i hogre utstrdckning &n i dag, béra sina kostnader for kol-
dioxidutslapp. Fortsatta atgérder krdvs for att minska sjofartens utsldpp av
vaxthusgaser, saval internationellt som nationellt. Sverige bor dven agera
for att den internationella sjofarten inkluderas i ett system for utslappshan-
del. Vidare bor Sverige verka for att sjofartens utsldpp av kvéveoxider
minskar.

Motionerna

Farledsavgifter bor differentieras enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande
21. En overflyttning av gods fran vag till sjofart skulle ge mycket stora
klimatvinster aven med dagens utslapp av koldioxid fran sjofarten. For att
denna utveckling ska komma till stdnd behéver Sjofartsverkets prissattning
nar det galler t.ex. farleds-, fyr- och lotsavgifter ses &ver. Enligt motion
MJ18 (v) yrkande 18 (delvis) bor det goras en dversyn av farledsavgif-
terna med syfte att stdrka miljodifferentieringen.

Enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 22 bér strategiska hamnar skynd-
samt pekas ut och ges prioritet i fordelningen av statliga infrastrukturinve-
steringar. Detta for att skapa ett nationellt sammanhéllet transportsystem
dér den gréna sjofarten ges optimala forutsattningar att ta marknadsandelar
frén godstrafiken pd vig. Aven i motion MJ18 (v) yrkande 18 (delvis)
anges att det bor pekas ut ett antal strategiska hamnar.

Enligt motion MJ18 (v) yrkande 18 (delvis) bor Sverige agera for att
det infors regler som kan hindra fartyg utan kvéverening att trafikera Oster-
sjon. Vidare bor enligt motionen bl.a. méjligheten att infora kilometerskatt
p& Ostersjon provas, ett antal strategiska kombiterminaler pekas ut, hamn-
avgifter miljodifferentieras och Stdertélje kanal byggas ut.

Enligt motion MJ19 (mp) yrkande 23 bor en klimatfaktor finnas med
som ett grundlaggande villkor for att fa sjofartsstod.
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Utskottets stallningstagande

Kyotoprotokollet undantar utslapp frén internationella transporter fran lan-
dernas ataganden. Sjofartens luftburna utslapp regleras i stillet genom
bilaga VI i den internationella konventionen om férhindrande av forore-
ning fran fartyg (Marpol), som lyder under Internationella sjéfartsorganisa-
tionens (IMO) ansvarsomréade. IMO:s miljokommitté utvecklar ett tving-
ande designindex med syfte att mata nybyggda fartygs koldioxidutslapp.
Detta index, som forvantas vara fardigutvecklat under 2009, kommer att
kunna anvandas som utgangspunkt for olika ekonomiska styrmedel for att
minska sjofartens klimatpdverkan. Kommittén arbetar ocksad i samman-
hanget fram metoder for att faststilla baslinjer for de olika fartygens
koldioxidutslapp. Dessa ska anvéndas for att mata forbattringar i effektivi-
teten hos fartyg av olika typ och storlek. Vidare utvecklar IMO ett driftsin-
dex for samtliga fartygstyper som ska kunna anvéndas av enskilda fartyg
(fartygsdagare) som “benchmark” for fartygets energieffektivitet. Detta
index foreslas till en bérjan bli frivilligt pd grund av svarigheterna att fa
fram enhetliga vérden for de olika fartygstyperna. IMO:s framsteg med att
utveckla ekonomiska styrmedel for att begransa utslappen fran sjcfarten
har dock varit sma.

Inom ramen for klimatkonventionens och Kyotoprotokollets arbete har
EU under flera ar forsokt oka trycket pa IMO att vidta atgarder i syfte att
begransa utslappen av vaxthusgaser fran sjofarten. Inom IMO har EU-lan-
derna verkat for att konkreta atgarder ska vidtas. Motstandet fran andra
regioner i vérlden har dock varit stort. | likhet med regeringen anser utskot-
tet att Sverige fortsatt bor verka for att alla sjofartsutslapp inkluderas i en
framtida internationell klimatregim. En lamplig ordning &r att en Gverens-
kommelse i FN:s klimatkonvention (UNFCCC) satter ramarna for ett
sektorsatagande for sjofarten och att IMO far en huvudroll i genomféran-
det av detta dtagande. En sédan utgangspunkt innebar dessutom att det blir
frdga om en internationell reglering, vilket ocks& &ar regeringens utgangs-
punkt. Inom IMO bor Sverige verka for att principbeslut fattas och att
konkreta atgarder som begransar utslappen presenteras infor klimatkonfe-
rensen i Kdpenhamn hésten 2009. Det &r emellertid — som regeringen
anfor i propositionen — osdkert nar framgang kan nds inom ramen for
IMO. Andra atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser fran sjofar-
ten behdver darfor overvigas. En mojlighet dr att inkludera sjofart pa
Europa i EU:s handelssystem. Ett sddant inkluderande vore onskvart och
nagot som Sverige bor driva. En forutsattning ar dock att systemet omfat-
tar all sjéfart som ankommer till EU:s hamnar i syfte att bibehalla konkur-
rensneutralitet for den europeiska sjofarten.

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att sjofarten i hogre
utstrackning &n i dag bor béra sina kostnader for koldioxidutslapp och att
det behdvs fortsatta atgarder for att minska sjofartens utsldpp av véxthusga-
ser, saval internationellt som nationellt.
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Trafikutskottet har i sitt yttrande framhallit som en allmén utgéngspunkt
att sjofarten &r — relativt sett — det minst miljobelastande och mest energi-
effektiva av transportslagen. Under senare tid har insatser gjorts for att
ytterligare forbattra sjofarten i dessa avseenden. Likval beddmer trafikut-
skottet att det finns en stor potential for atgarder saval av miljoforbatt-
rande slag som for minskad energianvandning. Trafikutskottet anser det
viktigt att olika utslapp for sjofarten minskas och lyfter sérskilt fram den
skarpning som skett av miljodifferentieringen i systemet med farledsavgif-
ter som berors i motion 2008/09:MJ17 yrkande 21. Miljo- och jordbruksut-
skottet ansluter sig till trafikutskottets bedémning.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna MJ17 (s, v,
mp) yrkande 21, MJ18 (v) yrkande 18 i denna del och MJ19 (mp)
yrkande 23 bor lamnas utan vidare atgard.

Ett sarskilt forhallande for sjofarten ar att den i dag i stor utstrackning
anvéander motorer med mycket hoga utslapp av kvéaveoxider. Kvéveoxider
gynnar bildningen av markndra ozon, som ar en kortlivad vaxthusgas men
har patagliga effekter pd maénniskors hélsa och véxtligheten. | det korta
perspektivet anses klimateffekten av sjofartens bidrag till ozonbildningen
Overstiga dess bidrag genom utslapp av koldioxid. Darmed &r arbetet inom
IMO med att skérpa utsldppskraven for kvaveoxider och svaveldioxid
vasentligt ur Kklimatsynpunkt. Under 2008 antog IMO:s miljokommitté
efter tva ars forhandlingar skarpta gransvarden for svavel i bunkerolja.
Den maximala halten svavel i fartygsbrénsle sénks globalt fr.o.m. 2012
fran 4,5 till 3,5 viktprocent. Fran och med 2020 far svavelhalten vara
hogst 0,5 viktprocent. Inom de nuvarande svavelkontrollomradena Oster-
sjon, Nordsjon och Engelska kanalen sanks svavelhalten fran 1,5 till 1,0
viktprocent 2010 samt till mycket 1aga 0,1 viktprocent 2015.

De kraftigt skérpta kraven for svavelhalt véntas leda till 6kade brénsle-
priser pa lagsvavliga brinslen pa grund av storre efterfragan. Detta leder i
sin tur till minskad bransleanvandning och darmed minskade koldioxidut-
slapp fran sjofarten. Parallellt med kraven pa sankta svavelhalter har IMO
antagit strangare regler for utslapp av kvaveoxider. Utgangspunkten for det
fortsatta arbetet &r att utsldppskontrollomradena i norra Europa kommer att
inkludera kvaveoxider och benamnas kontrollomraden for luftourna utslapp
fran fartyg. Bland annat ska kvaveoxidutslappen fran fartyg i dessa omra-
den minskas med 80 % jamfort med den niva som galler for fartygsmoto-
rer installerade under aren 2000-2011. Aven minskningen av sjofartens
kvaveoxidutslapp kommer att minska sjofartens klimatpaverkan. Sverige
bor dock driva frdgan om strangare internationella krav for fartygsmotorer
installerade fore 2011 alternativt tilldmpa ekonomiska styrmedel for att
fasa ut foraldrad teknik. Utskottet, som delar regeringens bedémning att
Sverige bor verka for att sjofartens utslapp av kvaveoxider minskar, avstyr-
ker motion MJ18 (v) yrkande 18 i berdrd del.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som anférs i propositionen &r en trafikslagsovergripande ansats central i
den langsiktiga infrastrukturplaneringen. Ett val fungerande transportsy-
stem utnyttjar pé ett effektivt, sakert och miljomassigt hallbart sitt alla
trafikslag, bade enskilt och i kombination. Klimatberedningen féreslog
bl.a. att Sverige skulle verka inom EU for att infrastrukturinvesteringar rik-
tas s att mer gods kan transporteras pé jarnvag och med fartyg. Korrido-
rer for sddana transporter behdver etableras och viktiga hamnar modernise-
ras. Arbetet inom EU for att minska dven andra hinder for transporter med
jarnvag och med sjofart bor ocksa prioriteras. Godstransporterna inom Sve-
rige ar starkt koncentrerade till ett antal dominerande godstransportstrak.
Sveriges stora handelsberoende tillsammans med det geografiska laget gor
att det ar nodvandigt att ha ett tydligt internationellt perspektiv nar atgar-
der som péverkar godstransportsystemet diskuteras. For att ytterligare under-
latta for de internationella transporterna samt minska deras miljopaverkan
ar det ocksa viktigt att de nationella prioriteringarna leder till battre sam-
ordning mellan trafikslagen och att hénsyn tas till anknytningar till strate-
giska knutpunkter, sdsom godsterminaler och hamnar.

Trafikutskottet hanvisar i sitt yttrande till att utskottet tidigare under riks-
motet avstyrkt bl.a. motionsférslag om vikten av att staten pekar ut strate-
giska hamnar och om olika anslutningar till hamnar foér védg- och
jarnvagstrafik, eftersom det pagar en atgardsplanering vid trafikverken och
regionerna.

Med det anforda avstyrks motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 22 och
MJ18 (v) yrkande 18 i berdrd del.

Flyg

Propositionen

Flyget bor, i hdgre utstrackning &n i dag, béra sina kostnader for koldioxid-
utslapp. Sverige bor dven fortsattningsvis strava efter att luftfartens utslapp
inkluderas i en framtida internationell klimatregim och internationella, verk-
ningsfulla atgarder bor efterstravas. Flyget kommer fr.o.m. 2012 att inga i
EU:s system for utslappshandel. Systemets styrande verkan bor pa sikt oka
ytterligare. Pa sikt bor hansyn aven tas till andra amnen i flygets utslapp
an koldioxid. | ett forsta skede bor klimatpdverkan fran kvaveoxider begran-
sas.

Motionerna

Enligt motion MJ15 (v, mp) yrkande 3 ar det & mycket viktigt att Sverige
aktivt agerar bade i EU och FN for att den internationella luftfartens kli-
matpaverkan inkluderas i den internationella klimatkonventionen efter
2012. Aven enligt motionerna 2007/08:T412 (v) yrkande 1, MJ459 (v)
yrkande 19 och MJ18 (v) yrkande 19 (delvis) bor flyget inkluderas i den
internationella klimatkonventionen.
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I motion MJ18 (v) yrkande 19 (delvis) anfors ocksd att utslappstaket
bor kvarstd vid Arlanda flygplats och att Bromma flygplats bor laggas
ned. I motion MJ19 (mp) yrkande 19 anfors att subventioner till flygplat-
ser och flygtrafik bor fasas ut pd de orter dar taget ar ett rimligt alternativ
och att anslaget for driftsbidrag till icke-statliga flygplatser bér minska.

Utskottets stallningstagande

Flyget paverkar klimatet genom sina koldioxidutsldapp, men ocksd genom
utslapp av bl.a. vattendnga pa hég hojd. FN:s klimatpanel (IPCC) har
bedomt flygets totala pdverkan pa klimatet till 2-4 génger paverkan fran
koldioxid. Det finns emellertid betydande osédkerheter kring hur stor paver-
kan &r. Det internationella flygets utslapp av vaxthusgaser har 6kat med
45 9% under perioden 1990-2005 medan 6kningen fran inrikesflyget har
avstannat. Inrikesflyget méter i dag okad konkurrens fran snabbtag. For
vissa landsandar, frimst de utan snabba tagforbindelser, ar dock flyget fort-
satt det enda realistiska transportslaget for snabba persontransporter.

Kyotoprotokollets parter har enats om att det tills vidare &r inom ramen
for den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) som industri-
landerna bor arbeta for att astadkomma internationella avtal i syfte att
begransa flygets utslapp. Utslapp fran utrikes flygtransporter ingar for nar-
varande inte i landernas atagande under Kyotoprotokollet. Sveriges och
EU:s malsattning ar att utsldppen av véxthusgaser fran internationell luft-
fart inkluderas i den internationella klimatregimen efter 2012. En [&mplig
ordning &r att en 6verenskommelse i FN:s klimatkonvention (UNFCCC)
satter ramarna for ett sektorsatagande for luftfarten och att ICAO far en
huvudroll i genomférandet av detta dtagande.

Sverige och EU har, inom ramen for ICAO, verkat for att atgarder ska
vidtas i syfte att begrénsa flygets utslapp. Ministerradet har vid atskilliga
tillfallen slagit fast att om ICAO inte formar enas om &tgérder ska EU gé
vidare pa egen hand. ICAO har hittills inte kunnat enas om att vidta nagra
konkreta atgarder. Det ar darfor osakert om och nar nagra internationella
styrmedel kan vara pa plats inom flygomradet om inte en 6verenskom-
melse i klimatkonventionen satter ramarna for ett sektorsitagande for
luftfarten. ICAO beslutade vid sin 36:e session i september 2007 att upp-
mana medlemslanderna att avstad frdn att infora nationella eller regionala
koldioxidskatter och handelssystem for att begransa vaxthusgaser fran fly-
get och att inte tillampa ett sddant system for flygbolag frdn tredje land.
Europas 42 stater (medlemsstaterna i EU och ECAC) reserverade sig mot
detta beslut.

En Gverenskommelse traffades i juli 2008 mellan radet och Europaparla-
mentet om att inforliva flyget i EU:s utsldppshandelssystem. Flyget omfat-
tas av utslappshandeln fr.o.m. 2012, och detta galler saval flygningar inom
EU som till och fran EU.
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Trafikutskottet har i sitt yttrande anfort bl.a. att Sverige i likhet med
ovriga lander i varlden star infor stora miljoutmaningar inte minst nar det
galler att minska utslappen av vixthusgaser. Utmaningen maste tacklas
gemensamt, effektivt och utan drojsmal. Detta géller i synnerhet for luftfar-
ten eftersom flyget &r en internationell foreteelse. Sverige ar saledes i stor
utstrackning beroende av ett internationellt regelverk och utvecklingsarbete
for att kunna minska de utslapp som flyget foranleder. Enligt trafikutskot-
tets mening ar det darfor gladjande att Europeiska unionens rad for ratts-
liga och inrikes fragor har fattat ett beslut om att inkludera luftfarten i det
Europeiska utslappshandelssystemet (ETS) — ett beslut som den svenska
regeringen aktivt har verkat for. Inforlivandet kommer att ske fr.o.m. den
1 januari 2012. Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r positivt att
regeringen har presenterat ett forslag for riksdagen som innehéller erforder-
liga &ndringar i det svenska regelverket for att genomféra flygutslappsdi-
rektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den
19 november 2008 om andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverk-
samhet infors i systemet for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser
inom gemenskapen (prop. 2008/09:147). Trafikutskottet framhaller vidare
att utvecklingen de senaste aren har gatt mot att alltfler kortare flygresor
ersatts med tag. Den utvecklingen antas fortsétta i takt med att regeringens
planeringsinriktning — att utveckla jarnvéagsinfrastrukturen for framtidens
behov av resor — forverkligas, med bl.a. en effektiv och kundanpassad jarn-
vagsmarknad. Né&r det géller flygplatssystemet staller sig trafikutskottet
positivt till att staten ska faststdlla ett nationellt basutbud av flygplatser
dar atminstone tio flygplatser ingér enligt foljande: Goteborg/Landvetter,
Kiruna, Luled, Malmo, Ronneby, Stockholm/Arlanda, Stockholm/Bromma,
Umed, Visby och Are/Ostersund. Nar det galler Bromma flygplats anser
utskottet att den fyller en viktig funktion i transportsystemet. Trafikutskot-
tet har tidigare godkéant regeringens forslag om att de regionala infrastruk-
turplanerna dven ska kunna omfatta driftsbidrag till flygplatser och att det
statliga driftsbidraget till icke-statliga flygplatser huvudsakligen ska ges till
de flygplatser dar Rikstrafiken upphandlar transportpolitiskt motiverad flyg-
trafik. For luftfarten medfor denna effektivisering bl.a. att de regionala
trafikslagsovergripande infrastrukturplanerna ska kunna omfatta driftsbi-
drag till flygplatser. Miljo- och jordbruksutskottet ansluter sig till trafikut-
skottets standpunkter. Med det ovan anforda avstyrks motionerna 2007/08:
T412 (v) yrkande 1, MJ459 (v) yrkande 19, MJ15 (v, mp) yrkande 3,
MJ18 (v) yrkande 19 (delvis) och MJ19 (mp) yrkande 19.
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Transportinfrastrukturen

Propositionen

Utvecklingen av transportinfrastrukturen bor inriktas mot att skapa kommu-
nikationer med utgangspunkt i resenarers, foretags och samhallets behov,
som samtidigt ar forenliga med klimat- och miljokvalitetsmal.

Motionerna

Enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 14 bor bl.a. kapaciteten pa jarnvag
Oka med 50 %. Jarnvég bor prioriteras fore vag. Det &r enligt motionsyr-
kandet viktigt att nationellt samlas kring ett antal strategiska infrastruktur-
projekt som &r nodvandiga for att klara landets tillvaxt- och klimatmal.
Riksdagen bor kunna peka ut ett antal sarskilt stora och betydelsefulla infra-
strukturprojekt som riksintressen. Staten bor ocksa bidra till satsningar i
kollektivtrafiken runtom i Sverige.

Enligt motion MJ16 (s) yrkande 1 &r det i stdder nddvéandigt att inve-
stera for att fa fler att resa kollektivt i storre utstrackning &n i dag.
Satsningarna pd tg och jarnvag bor 6ka, och jarnvag bor prioriteras fore
vag.

Trafikpolitiken ska se till att kvinnor och mén har bra kommunikationer
oavsett var de bor, enligt motion MJ18 (v) yrkande 15 (delvis). Kollektiv-
trafiken bor tillforas okade medel. Det bor genomforas ett forsok med
klimattaxa i kollektivtrafik. Extra resurser bor satsas pa lokal spartrafik
och sparfordon. Det bor genomforas forsok med Bus Rapid Transit (BRT),
dvs. bussar som fardas i sparliknande system.

Kollektivtrafikvolymen bor fordubblas, enligt motion MJ19 (mp)
yrkande 9. Tradbuss ar ett bra sétt att oka kollektivtrafikens attraktivitet i
mellanstora stider eller som komplement till sparvagen i storre stader. Inve-
steringar for BRT bor goras pd lampliga orter i Sverige. Det bor avsattas
Okade medel i Vagverkets budget under planeringsperioden 2010-2021 till
atgarder som okar kollektivtrafikens andel av persontransporterna. En del
av dessa medel bor ga till investeringar i tradbuss och BRT.

En stor satsning foreslas i sistnamnda motion pa en utbyggnad av lokal
spartrafik i storre stader den narmaste 15-arsperioden (yrkande 10). Enligt
yrkande 7 bér man 6ka andelen kollektivtrafik och godstransporter pa jarn-
vag. Pa sikt bor man fordubbla kapaciteten pa jarnvagen. Det ar en viktig
del av att flytta 6ver mer gods- och persontrafik fran bil och lasthil till
den klimatsmarta jarnvagen. Ovriga sparinvesteringar under perioden 2010—
2021 bor oka.

Enligt motion MJ18 (v) yrkande 14 bor samordningen mellan den inter-
regionala och regionala tagtrafiken ¢ka. Lagtrafikerade jarnvéagsbanor bor
rustas upp i stallet for att laggas ned. Industrispar och kapillarspar bor inte
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laggs ned. Tagforseningarna bor minska genom ett 6kat banunderhall. Det
bor inféras en investeringsbudget, och det bdr byggas nya jarnvégar under
perioden 2010-2019.

Statens vinstutdelningskrav pd SJ bor erséttas med ett trafikpolitiskt upp-
drag, enligt motion MJ19 (mp) yrkande 15. Regeringen bér omformulera
sitt krav pa SJ s att det ingar i bolagets uppdrag att verka for att de trans-
portpolitiska malen och klimatmalen nas samt att tagtrafiken uppratthalls
och utvecklas. En utbyggnad av hdghastighetsbanor for att successivt
kunna gora inrikesflyget onodigt i sodra Sverige foreslds i yrkande 8.
Utbyggnaden bor goras i kombination med en offensiv upprustning av det
befintliga jarnvagsnatet, bdde genom bittre underhall och genom utbygg-
nad. Det finns bl.a. sma mojligheter att lagga in fler persontdg under
dagtid pa banorna, och aven kapaciteten for ytterligare godstag ar starkt
begransad. Vidare bor ett moratorium for nya motorvégar inféras (yrkande
16).

Enligt motion MJ18 (v) yrkande 5 bor EU:s infrastruktursatsningar Kli-
matanpassas. EU stoder stora satsningar pa infrastrukturinvesteringar. For
att bidra till en ekologiskt hallbar utveckling ar det helt nodvandigt att den
huvudsakliga inriktningen pa dessa investeringar ar en ny miljéanpassad
infrastruktur. Investeringar bor goéras i jarnvég, sjofart och system for sam-
ordning och omlastning.

Enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 20 bor de samhéllsekonomiska
analysmodellerna uppdateras utifrdn behovet av att minska klimatpéverkan.
For storre infrastrukturprojekt gors en samhéllsekonomisk kalkyl dér nyt-
tan av investeringen stalls mot dess kostnader. V&gprojekt kommer gene-
rellt att f& en storre kalkylerad nytta och darmed prioriteras héogre &n
klimatsmarta jarnvagsprojekt, eftersom kostnaden for klimatpaverkan ar
underskattad. Enligt samma motion, yrkande 18, bor tiden for planering
och byggande av gron infrastruktur minska. Den nuvarande planeringspro-
cessen begransar pa ett tydligt satt mojligheterna att féra en ambitios
infrastrukturpolitik for minskad klimatpaverkan. Samordningen av planer-
ingen pa lokal och central nivad maste forbattras. De regionala utvecklings-
programmen bor utvecklas s& att de aven omfattar fysisk planering. |
yrkande 19 i motionen anfors att det bor utredas om miljobalken kan and-
ras for att ge klimathotet en storre tyngd i samhéllsplaneringen. De nuva-
rande skrivningarna i miljobalken tillkom under en tid d& kunskapen om
den globala uppvarmningens forekomst och verkningar var betydligt mer
begransad an i dag, vilket kan leda till svérigheter att avgora kansliga
avvégningsproblem.

Enligt motion MJ18 (v) yrkande 20 bér den regionala samordningen stér-
kas sa att transportarbetets miljopaverkan kan minska pa regional niva. De
regionala planerna bor konsekvensanalyseras utifran bebyggelse- och trans-
portperspektiv. De statliga myndigheterna bor foregd med gott exempel
och leda miljoomstéllningen till en miljdanpassad vagtrafik. De statliga
myndigheterna bor gora den miljéanpassade resan till norm, och varje myn-
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dighet bor anta en resepolicy. Befintliga stadskarnor bor utvecklas. Detalj-
handelsanlaggningar i externa lagen bor begransas. Det boér inféras ett
moratorium mot externa kdpcentrum.

I motion MJ19 (mp) yrkande 20 begars ett stopp for nyetablering av
externa kopcentrum. Etableringen av externa kdpcentrum leder till ett okat
transportbehov, vilket i sin tur orsakar 6kad klimatpdverkan och slar hart
mot bade boendendra service och lanthandeln. Korta avstand till service
okar mojligheterna att ga och cykla.

Motion MJ18 (v) yrkande 17 tar upp fragan om atgarder for en miljGin-
riktad cykeltrafik, bl.a. foljande. Nationella och regionala cykelsamordnare
bor inrédttas och cykelbokslut bor upprattas. Anslaget till cykelinvesteringar
bor oka. Staten bor bidra med resurser till anldggande av cykelparkeringar
vid tagstationer, och tagoperatérer maste anvanda sig av tagvagnar som
kan ta med cyklar. Cykeltrafik bor tillatas i motgdende riktning pa enkel-
riktade gator och cykel6verfarter bor goras till huvudleder.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har nyligen dragit upp riktlinjer for infrastrukturplaneringen.
Den 30 september 2008 presenterades infrastrukturpropositionen Framti-
dens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:
35) for 2010-2021. Propositionen &r ett led i den langsiktiga planeringspro-
cessen for atgarder i transportinfrastrukturen. Processen kommer att leda
fram till nya transportinfrastrukturplaner for aren 2010-2021. Betraffande
jarnvagstrafik framgar av propositionen att regeringen bedémer att en bety-
dande kapacitetshéjning till 2020 & mdéjlig (jamfort med 2007) for jarnva-
gen med investeringar och anvisade medel for drift och underhall.

Nar det géller det kapillara jarnvégsnatet papekar trafikutskottet i sitt
yttrande att detta har en stor betydelse for jarnvigens konkurrenskraft. Fré-
gan ar enligt trafikutskottet foremal for analyser och bereds inom Reger-
ingskansliet. Med anledning av de védckta motionsforslagen klargor vidare
trafikutskottet i sitt yttrande att det inom EU sedan 1990-talet pagar ett
arbete med att bygga upp ett enhetligt jarnvagssystem inom Europa i syfte
att oka jarnvagens effektivitet och konkurrenskraft i forhallande till de
ovriga trafikslagen. Som ett led i detta arbete ingar dven att 6ppna markna-
den for internationell persontrafik. Trafikutskottet bereder under varen
2009 propositionen Konkurrens pa sparet (prop. 2008/09:176), dar reger-
ingen foresldr att marknaden for internationell tagtrafik Gppnas hosten
2009 och for nationell persontrafik hdsten 2010.

Miljé- och jordbruksutskottet instdmmer i regeringens uppfattning att
transportpolitiken ska bidra till att samhallsekonomiskt effektiva, langsik-
tigt hallbara och internationellt konkurrenskraftiga transporter utvecklas for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Transportsystemet ska under-
latta vardagen for manniskor och féretag genom att erbjuda effektiva och
klimatsakra resor och transporter. | det moderna samhéllet behéver hansyn
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tas till hur transportoehoven kan paverkas av att 1T okat manniskors och
foretags flexibilitet och méjligheten att starta och driva verksamhet i alla
delar av landet. Globaliseringen Gkar ocksd behoven av effektiva kommu-
nikationer och transporter. Tillgangligheten &r central eftersom transporter
och kommunikationer hjalper till att dverbrygga geografiska avstand. Ett
val fungerande, robust och effektivt transportsystem &r en nédvandig forut-
sattning for fortsatt tillvaxt och valstdnd. Tillgangligheten till utoud och
aktiviteter i samhallet utgor transportsektorns bidrag till samhéllets positiva
utveckling. Utvecklad infrastruktur bidrar till foretagande och tillvaxt och
till en hallbar konsumtion och produktion bl.a. genom effektivare transpor-
ter, 6kad leveranssékerhet och en utvidgad arbetsmarknad som gor att fler
kan arbeta. Darigenom starks Sveriges konkurrenskraft. Transportsystemen
ska utvecklas med hansyn till de krav som stalls pd moderna, sikra och
héllbara resor, transporter och kommunikationer av engagerade medbor-
gare och foretag samt med hansyn till utvecklingen av gransdverskridande
och internationell trafik.

Av propositionen framgar att de regionala sjalvstyrelseorganen och sam-
verkansorganen ges storre inflytande i planeringsprocessen. Utvecklingen
av infrastrukturen ska underlatta en sddan samverkan mellan transportsla-
gen. Regeringen beslutade om de slutliga riktlinjerna for atgardsplaner-
ingen den 19 december 2008 i vilka trafikverken och l&anen ges detaljerade
instruktioner om genomférandet. Planférslag fran trafikverken och lanen
lamnas till regeringen hosten 2009, och regeringen kommer da att bereda
forslagen och senare faststalla den nationella planen och ramarna for lans-
planerna.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en trafikslagsévergripande
ansats ar central i den langsiktiga infrastrukturplaneringen. Ett val funge-
rande transportsystem utnyttjar pa ett effektivt, sakert och miljomassigt
héllbart sétt alla trafikslag, bade var for sig och i kombination. En 6versyn
av verksamheter, myndigheter och organisationsformer behdvs for att
stodja det trafikslagsévergripande synséttet och oka effektiviteten i forvalt-
ningen. Ett viktigt steg i detta arbete &r inrattandet av den nya myndighe-
ten Transportstyrelsen den 1 januari 2009. Fran och med den 1 januari
2009 aterfinns de tidigare verksamheterna vid Vagverket Produktion i bola-
get Svevia AB. Verksamheterna vid Vagverket Konsult och Banverket
Projektering aterfinns i bolaget Vectura AB.

I juni 2008 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att kartldgga
och analysera vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna inom
transportsektorn, huvudsakligen inom Vagverkets, Banverkets, Sjofartsver-
kets, Luftfartsverkets, Luftfartsstyrelsens, Rikstrafikens, Sikas, Affarsverket
Statens jarnvagars (ASJ) och Rederinamndens ansvarsomraden (dir.
2008:90). Oversynen syftar till att finna de losningar som bést stoder ett
effektivt utforande av statens uppgifter inom transportomradet och som
leder till att medborgare och néaringsliv sétts i centrum, att det trafikslags-
Overgripande synsattet starks i planeringsprocessen samt att 6vriga verksam-
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heter bedrivs pa ett effektivt satt. Utredaren lamnade sitt slutbetankande
den 1 april 2009. I utredningen foreslas att ett trafikverk bildas med upp-
gift att halla samman och ansvara for planeringen for samtliga trafikslag,
upphandlingen av drift och underhall samt nybyggnad av véagar och jarnva-
gar (SOU 2009:31). Verket motiveras av ett dkat behov av att ta ett
helhetsgrepp om det samlade transportsystemet. De olika trafikslagen beho-
ver samverka battre for att transportkedjorna ska hdnga samman. Resena-
rens och naringslivets behov ska sta i fokus. Genom att de olika
trafikslagen arbetar mer integrerat i ett trafikverk gors en kraftsamling for
att méta framtidens utmaningar nér det galler klimat och miljo, trangselpro-
blem och regional utveckling. | utredningen foreslas ocksa en ny planer-
ingsprocess som utgar frdn en samlad funktion for att bl.a. planera
atgarder for samtliga trafikslag. | processen ingdr I6pande uppféljningar,
och den foreslas bli kontinuerlig med planer som faststalls arligen.

Betraffande de synpunkter som framfors om kollektivtrafik ansluter sig
utskottet till regeringens uppfattning att kollektivtrafiken utgor ett viktigt
medel for att uppfylla de transportpolitiska malen och darigenom astad-
komma en langsiktigt héllbar tillvaxt i hela landet. En vél fungerande
kollektivtrafik ger manniskor en geografisk tillganglighet pa ett energieffek-
tivt och langsiktigt hallbart sétt. Ett okat inslag av saval konkurrens som
resenédrsanpassad samordning inom Kollektivtrafiken medfor attraktivitet
och effektivitet. Statens ansvar for kollektivtrafik &r framst att se till att
den statliga infrastrukturen fungerar tillfredsstéallande och att ett funge-
rande regelverk finns pa plats. Staten kan ocksd bidra till att det bedrivs
forskning och utveckling och att olika akttrer samordnas.

Trafikutskottet har i sitt yttrande framhallit att en val utvecklad transport-
politik &r en forutséttning for tillvéxt och en fortsatt utveckling av ett
héllbart transportsystem och att kollektivtrafiken, som utgor en viktig del i
denna utveckling, ska vara attraktiv och anpassad efter de olika forutsatt-
ningar som réader i olika delar av landet. Trafikutskottet framhaller ocksa
vad regeringen anfor i proposition Konkurrens pa sparet (prop. 2008/09:
176) om att det av flera skal finns behov av en mer langsiktig och strate-
gisk planering av kollektivtrafiken. Enligt regeringen boér darfor trafikhu-
vudmannens trafikforsorjningsplaner utvecklas sa att de kan underlatta
anvandandet av kollektivtrafiken som ett instrument for samhallets utveck-
ling. Trafikutskottet pekar ocksd pa att det i direktivet till utredningen om
en Gversyn av lagstiftningen pa kollektivtrafikomradet (dir. 2008:55) ingar
att overvaga former for en Iangsiktig strategisk planering. Trafikutskottet
ser darfor positivt pa att regeringen avser att aterkomma med en samlad
bedémning av kommande férslag fran bl.a. denna utredning.

Betraffande alternativa nya kollektivtrafiklosningar kan ndmnas att reger-
ingen i april 2009 beslutade om ett uppdrag som innebér att lampliga
kommuner for forprojektering infor ett eventuellt uppforande av pilothana
med spartaxi ska foreslas. Spartaxi ar sma sparbundna fordon som automa-
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tiskt gar dit varje passagerare vill. Den bérande idén med spértaxi ar att
kollektivtrafikresor ska kunna anpassas individuellt. Uppdraget ska redovi-
sas till Naringsdepartementet senast den 31 augusti 2009.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna MJ17
(s, v, mp) yrkande 14, MJ16 (s) yrkande 1, MJ18 (v) yrkandena 14 och
15 (delvis) samt MJ19 (mp) yrkandena 7, 9 och 10 samt 16.

Nér det galler SJ:s mal har trafikutskottet anfort i sitt yttrande att syftet
med bolagiseringen av SJ AB bl.a. var att skapa effektiva och lénsamma
jarnvagsforetag som kan konkurrera pd samma villkor som 6vriga operat6-
rer pd marknaden och som kan garantera kunderna en bra och prisvard
service inom jarnvagsomradet, samtidigt som de kan ge en affarsmassig
avkastning pa det kapital som &garen tillskjutit. Malet for SJ AB har av
foretagets ledning formulerats sa att SJ AB ska vara ett modernt, lonsamt
och kundnara reseforetag. Som bakgrund for de finansiella malen ligger
synen att foretagsekonomisk I6nsamhet ar en forutséattning for att SJ AB
ska kunna mota framtidens utmaningar, daribland 6kad konkurrens och kon-
junkturforandringar. Trafikutskottet anfor att det &r viktigt att SJ AB
uppvisar en sadan I6nsamhet att foretaget har mojlighet att investera i ny
tdgmateriel och nya tagprodukter for att fa fler resendrer att vélja taget.
Som trafikutskottet ser det har ocksa staten ett transportpolitiskt ansvar for
en hallbar transportutveckling som bygger pa en val fungerande jarnvags-
trafik genom en framtidsanpassad infrastruktur. Staten har ocksd som
dgare ett sédrskilt ansvar for att SJ AB ska kunna fullgdra sina uppgifter
gentemot landets tagresenarer. Trafikutskottet erinrar ocksd om, mot bak-
grund av den pagéende processen inom EU mot en avreglerad jarnvégs-
marknad, att specifikt uppstallda mélkrav mot ett enskilt bolag skulle
verka konkurrensh&mmande och strida mot principerna om fri konkurrens
p& lika villkor. Trafikutskottet foreslar att miljo- och jordbruksutskottet
avstyrker motionsyrkandet inom detta omrade. Utskottet anslutet sig till tra-
fikutskottets beddmning och avstyrker motion MJ19 (mp) yrkande 15.

Betraffande frdgan om hoghastighetshanor har trafikutskottet i sitt ytt-
rande anfort att de kan utgora ett strategiskt intressant transportpolitiskt
medel for utveckling av framtidens kommunikationer i Sverige. En utbygg-
nad av hoghastighetshanor innebar ocksa ett okat kapacitetsutrymme pé
redan befintlig jarnvag. Det ger vidare konkurrenskraftiga restider och ar
ett intressant alternativ till flyget for resor mellan storre stader i sddra Sve-
rige. Trafikutskottet erinrar dock om att en utbyggnad med ett nytt héghas-
tighetssystem &r en betydande investering och kraver omsorgsfulla
Overvdganden och beslutsunderlag som tydligt visar effekter, kostnader
och finansiering. Det finns aven kopplingar till det internationella jarnvags-
natet som behdver klargoras. Regeringen avser, i samrdd med de danska
och norska regeringarna, att analysera de tekniska, ekonomiska och mark-
nadsmassiga forutséttningarna for en sammankoppling av det svenska och
skandinaviska jarnvagsnatet med det nét av nya jarnvégar for hoghastighets-
tdg som byggs ut inom EU. Regeringen tillsatte i december 2008 en
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utredare med uppgift att utreda forutsattningarna for en utbyggnad med
hdghastighetsbanor for jarnvdg i Sverige (dir. 2008:156). | uppdraget ska
bl.a. effekter, kostnader och finansiering av en utbyggnad med héghastig-
hetsbanor belysas. Aven en oversiktlig strackning och en eventuell etappin-
delning ska foreslas. Uppdraget ska avrapporteras senast den 15 september
2009. Utskottet ansluter sig till vad trafikutskottet anfort och avstyrker dar-
med motion MJ19 (mp) yrkande 8.

Som framgar av propositionen féreslog Klimatberedningen bl.a. att Sve-
rige skulle verka inom EU for att infrastrukturinvesteringar riktas sa att
mer gods kan transporteras pad jarnvdg och med fartyg. Korridorer for
sddana transporter behdver etableras och viktiga hamnar moderniseras.
Arbetet inom EU for att minska &ven andra hinder for transporter med jarn-
vag och med sjofart bor ocksa prioriteras. Godstransporterna inom Sverige
ar starkt koncentrerade till ett antal dominerande godstransportstrak. Sve-
riges stora handelsberoende tillsammans med det geografiska laget gor att
det ar nodvandigt att ha ett tydligt internationellt perspektiv nar atgarder
som paverkar godstransportsystemet diskuteras. For att ytterligare under-
latta for de internationella transporterna samt minska deras miljopaverkan
ar det ocksa viktigt att de nationella prioriteringarna leder till battre sam-
ordning mellan trafikslagen och att hénsyn tas till anknytningar till strate-
giska knutpunkter, sdsom godsterminaler och hamnar.

Trafikutskottet har i sitt yttrande behandlat motionsfragan om att EU:s
infrastruktursatsningar ska klimatanpassas. Trafikutskottet understryker vik-
ten av att detta sker. Klimatfrdgan kommer under overskadlig framtid att
utgora en av var tids storsta utmaningar, i synnerhet for transportsystemet.
Trafikutskottet ser att detta tydligt méste aterspeglas i EU:s budget. For att
framja en hallbar tillvaxt méaste gemenskapens medel i 6kad utstrackning
anslés till “klimatsmarta” I6sningar; detta innefattar sdval forskningsinsat-
ser som bl.a. skapande av effektiva och Iangsiktigt hallbara godstransport-
korridorer genom EU. Trafikutskottet har uppméarksammat frégan i ett
utldtande med anledning av kommissionens gronbok Transeuropeiska trans-
portndt (TEN-T): En dversyn av strategin, KOM(2009) 44. Trafikutskottet
framhall har att det europeiska tranportsystemet maste bli mer miljovanligt
och att medel méaste satsas pa klimatsmarta l6sningar.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utskottet att motion MJ18 (v)
yrkande 5 kan lamnas utan vidare atgard.

Som en foljd av riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen beslu-
tade regeringen den 17 januari 2008 om uppdrag om inledande atgardspla-
nering for infrastrukturdtgarder for perioden 2010-2021. En utgangspunkt
for den nya planeringsomgéngen ar att samhallsekonomiska analyser ska
spela en tydligare roll vid prioriteringen av infrastrukturinvesteringar. Ett
trafikslagsovergripande synsatt ar centralt for atgardsplaneringen och kan
ocksa battre hantera de samlade miljo- och halsoaspekterna fran transport-
systemet.
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Av trafikutskottets yttrande framgar att trafikutskottet anser att samhalls-
ekonomiska analyser bor spela en viktig roll vid prioriteringen av infra-
strukturinvesteringar. For att dessa analyser ska kunna anvandas som
beslutsunderlag ar det sjalvfallet angeldget att de utgér ifran relevanta for-
utsattningar och inte minst att kalkylerna och analyserna ar jamforbara.
Trafikutskottet valkomnar darfér det uppdrag som regeringen gav till trafik-
verken i januari 2008 att utarbeta modeller och metoder fér de samhalls-
ekonomiska beddmningar som kravs i atgardsplaneringen. | en delrapport
med anledning av uppdraget framgar att prognoserna i atgardsplaneringen
kommer att grundas pa den s.k. EET-strategin (effektivare energianvand-
ning och transporter), som tagits fram gemensamt av trafikverken, Energi-
myndigheten och Naturvardsverket. Detta innebar att kalkylerna utgar fran
styrmedel som syftar till att regeringens miljokvalitetsmal for klimatpaver-
kande utslapp ska uppfyllas. Trafikutskottets bedémning &r att goda forut-
sattningar har skapats for genomférandet av relevanta och jamforbara
analyser. Trafikutskottet forutsétter att ovan ndmnda modeller och metoder
kommer att bli féremal for utveckling infor framtida planeringsomgangar
for att bl.a. anpassa kalkylforutsattningarna till de villkor som da galler.

Miljo- och jordbruksutskottet instdmmer i bedémningen att samhéllseko-
nomiska analyser ska spela en tydligare roll vid prioriteringen av infrastruk-
turinvesteringar och konstaterar att ett arbete pagar bl.a. med att utarbeta
modeller och metoder. Med anledning av detta bér motion MJ17 (s, v,
mp) yrkande 20 ldmnas utan vidare atgard.

Utskottet delar regeringens uppfattning att transportsystemet &r en
mycket viktig bestandsdel i hela samhallsutvecklingen. Ett samhallssystem
som hela tiden utvecklas och forandras stéller ocksa krav pd transportsyste-
mets utveckling. Det &r viktigt med en effektiv samordning mellan planer-
ingen av markanvandning och transportinfrastruktur for att méjliggéra en
utveckling av samhallsstrukturen och transportsystemet i dnskad riktning.
Det ar angelaget att samordningen mellan olika nivéer och sektorer pa kom-
munal, regional och nationell niva utvecklas for att nd en mer integrerad
samhallsplanering med en helhetssyn pd bebyggelse och infrastruktur. Lans-
styrelserna har en viktig samordnande roll for att uppnad de nationella
miljokvalitetsmalen och ett ansvar for att samordna och driva pa det stat-
liga, regionala klimat- och energiarbetet i samrdd med lokala, regionala
och nationella aktérer. Aven Trafikverken samt ansvariga lansstyrelser och
regionala organ bor i sin trafikplanering lyfta fram klimataspekten och i
sina respektive planer visa hur de bidrar till minskad klimatpaverkan. |
direktiven for atgardsplanering, infor faststallandet av en nationell trafik-
slagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet och motsva-
rande trafikslagsovergripande lansplaner for perioden 2010-2021, har
regeringen fortydligat att minskad klimatpaverkan fran trafiksektorn ska
beaktas i planeringen.
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Utskottet delar regeringens syn att den mellankommunala planeringen
behover forstarkas med avseende pad klimatproblematiken. Fragan bereds
inom ramen for arbetet med den nya plan- och bygglagen. Léansstyrelsen
bor fortsatt ha en viktig roll foér samhéllsplaneringen mellan kommuner.
Aven kommunernas ansvar bor fortydligas nér det galler att uppna en trans-
portsnal och energieffektiv samhalls- och bebyggelsestruktur. Av proposi-
tionen framgdr att regeringen avser att fortydliga lansstyrelsens uppdrag i
denna del. Fragan om kommunernas och lansstyrelsens roller i dessa delar
bereds inom ramen for arbetet med den nya plan- och bygglagen. Aven de
regionala sjalvstyrelseorganen och samverkansorganen kan spela en viktig
roll i att frimja frdgor om klimat, energi och transporter i den mellankom-
munala samverkan.

Betraffande dessa fragor framhaller trafikutskottet i sitt yttrande att reger-
ingen har tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppgift att effektivisera
planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur och foresla and-
ringar i vaglagen och lagen om byggande av jarnvdg (dir. 2009:16).
Oversynen ska &ven, ur ett transportinfrastruktursperspektiv, omfatta fragor
om miljokonsekvensbeskrivning och tillatlighetspréovning enligt miljébal-
ken samt fragor om samordning med ovrig fysisk planering enligt plan-
och bygglagen. De forslag till effektivisering som kommittén lagger fram
ska tillgodose réttssakerheten for enskilda som berdrs, och tillrdcklig insyn
och mgjlighet till inflytande ska sakerstéllas for berérd allménhet. Behovet
av hansyn till miljo och andra samhallsmal ska tillgodoses. Kommittén ska
utarbeta de forfattningsforslag om planeringsprocessen for byggande av
transportinfrastruktur som behovs for att bl.a. forkorta ledtiderna fram till
fardig anldggning, forbattra samverkan mellan involverade aktérer, for-
battra samordningen med o6vrig fysisk planering, forenkla processen och
gora den mer 6verskadlig samt forbattra granssnitt mot och kopplingar till
den ekonomiska planeringen for transportinfrastruktur. Kommittén ska redo-
visa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2010. Enligt trafikutskottets
mening kan det forvantade underlaget frdn den pégdende utredningen vara
av stor betydelse for att ytterligare effektivisera planeringsprocessen. Det
ar hogst vasentligt att alla processer samverkar for att utslappen av vaxt-
husgaser fran bl.a. trafiksektorn ska minska. Saval administrativa som
ekonomiska styrmedel méste évervagas och tillampas for att vi ska kunna
mota den utmaning som det innebar att férebygga och motverka effekterna
av klimatférandringarna. Den institutionella strukturen har betydelse for att
understodija ett trafikslagsGvergripande synsatt i kombination med &tgéarder
inom andra omraden som syftar till en dkad helhetssyn.

Med det anforda anser utskottet att motion MJ17 (s, v, mp) yrkandena
18 och 19 kan lamnas utan vidare atgard i den man den inte kan anses
tillgodosedd.

Betraffande de statliga myndigheternas klimathénsyn vill utskottet i lik-
het med vad som anges i propositionen framhalla att huvuddelen av alla
myndigheter successivt har fatt regeringens uppdrag att arbeta med miljo-
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ledningssystem. Miljoledning ar ett verktyg i miljéarbetet som ocksa &r ett
hjalpmedel i myndigheternas arbete med de nationella miljokvalitetsmalen,
de regionala miljomalen, sektorsansvaret och ovrigt arbete for att bidra till
en héllbar utveckling. Regeringen beslutade i december 2008 att myndighe-
ter som har milj6ledningssystem ska folja upp effekterna av sitt miljoar-
bete. Det innebar att staten kommer att kunna maéta sin direkta
miljobelastning inom tre olika omraden. De utpekade omrédena ar bl.a.
tjansteresor och miljokrav i upphandling. Malet ar att uppfoljningen ska
leda till att den totala miljopaverkan fran statliga myndigheter minskar och
darmed bidrar till att uppnd Sveriges miljémal. Ett av de foreslagna upp-
foljningsmatten ar utslapp av koldioxid frdn tjansteresor. Tjansteresor kan
minskas genom anvandning av videokonferenser. Tekniken for videokonfe-
renser forbattras alltmer. Dock kan inte alla resor erséttas med videokonfe-
renser. P& samma sitt som myndigheter kan minska sina utslapp av
vaxthusgaser genom att anvanda s.k. gron el, kan myndigheterna starka
klimatarbetet genom att vélja att klimatkompensera sina tjansteresor. Reger-
ingskansliet klimatkompenserar alla sina flygresor sedan 2008. Tidigare
har enskilda resor klimatkompenserats, t.ex. till klimatkonferenser. Den
svenska regeringen ar darmed en av de forsta regeringarna i varlden att
brett klimatkompensera flygresorna for politiker och tjdnstemén. De
utslédpp som flygresorna orsakar kompenseras med stdd till projekt i utveck-
lingslander som ger motsvarande utslappsminskningar. Utskottet konstate-
rar att ett arbete pagdr med att miljoanpassa de statliga myndigheternas
verksamhet och avstyrker ddrmed motion MJ18 (v) yrkande 20 i denna del.

Nar det galler fragan om externa képcentrum har yrkanden om handels-
etableringar, som externa kopcentrum, vid flera tillfallen avstyrkts av
civilutskottet med hanvisning till pdgéende beredning inom Regeringskans-
liet och en aviserad proposition om plan- och byggprocesser m.m. (se t.ex.
civilutskottets betankande 2007/08:CU11). | avvaktan pa resultatet av paga-
ende arbete avstyrks motionerna MJ18 (v) yrkande 20 (delvis) och MJ19
(mp) yrkande 20.

Som anfdrs i propositionen har kommunerna det samlade ansvaret lokalt
for att stadkomma en god livsmiljo. Ett antal kommuner har exempelvis
atgardsprogram for minskning av koldioxidutslapp i bl.a. transportplaner.
De klimataktiva kommunerna utmérker sig ofta genom ambitidsa sats-
ningar pa bl.a. biogasprojekt, inkop av miljobilar, transportsnal och klimat-
effektiv samhallsplanering samt satsning pa kollektivtrafik och cykelbanor.
Samhéllsplaneringen &r ett verktyg som har betydelse fér om den samhélls-
struktur som utvecklas kommer att mojliggora ett resurs- och koldioxid-
snalt samhalle eller forstarka fossilberoendet. Kommunerna har stor
mojlighet att paverka samhallsplaneringen genom att de har ansvaret for
planering av mark- och vattenanvandning pa lokal niva. Ett exempel pa
lokala klimatinsatser ar att utveckla hllbara transporter, att utveckla en
transportsnal samhallsstruktur genom att fortata i stallet for att glesa ut sta-
den och att expandera tatorten utmed kollektivtrafik- och cykelstrak.
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Trafikutskottet har anfort bl.a. féljande. Trafikutskottet har i olika sam-
manhang behandlat frdgor om hur ett dkat cyklande i samhéllet ska fram-
jas eftersom okad cykling ger positiva effekter for miljon, framkomlighe-
ten och folkhalsan. Cykeln som fardmedel &r féremal for overvaganden pa
i forsta hand lokal niva. Det &r viktigt att forstarka cykelns roll som en
naturlig del i planeringen av transportsystemet pd lokal nivd, men aven
utifrdn ett regionalt och nationellt perspektiv. Den enskilt viktigaste atgar-
den for att 6ka cykelresandet ar att dstadkomma forbéttrad infrastruktur for
cyklister. Trafikutskottet valkomnade darfor regeringens forslag i infrastruk-
turpropositionen om viasentligt 6kad planeringsram for atgarder i trafikens
infrastruktur. Uppfdljning, regler och végvisning, organisation och samver-
kan, kunskapsuppbyggnad samt kommunikation &r viktiga atgardsomraden
for att framja cykelns roll i samhéllet. Nér det géller cykelvagar langs stat-
liga vagar har nivan pa utbyggnaden tidigare har varit relativt lag utifran
de behov som identifierats. Genom regeringens forslag i infrastrukturpropo-
sitionen anser trafikutskottet att denna utveckling kan brytas. Stréckor
mellan narliggande tatorter med manga invanare bor till en borjan priorite-
ras. En stor potential ligger i att forutsattningarna for de Kkortare resorna
mellan arbete och bostad forbattras samt i att cyklande i kombination med
tag- och bussresor pa olika satt underlattas. En satsning pa cykeltrafik ar
en satsning pa jamstélldhet. Det ar ocksa viktigt att 6ka méjligheterna for
barn och unga att pa egen hand fardas med cykel. Trafikutskottet anser att
motionen om cykeltrafik bor avstyrkas.

Miljo- och jordbruksutskottet ansluter sig till trafikutskottets stéllningsta-
gande och avstyrker motion MJ18 (v) yrkande 17.

Nationella atgarder inom areella naringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om jordbruksstéd (mp), biogasproduk-
tion i lantbruket (s, v, mp), livsmedelkedjans och animalieproduk-
tionens klimatpaverkan (s, v, mp), atgarder inom skogsbruket
och naturvarden (m, s, mp) och energitorv (c, s).

Jamfor reservationerna 34 (s, v, mp), 35 (s, v, mp), 36 (s, v,
mp), 37 (v, mp) och 38 (s).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Oversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken

Propositionen

Regeringen bedomer att ytterligare insatser inom den gemensamma jord-
brukspolitiken behdvs for att mota de utmaningar som vi nu star infor.
Inom landsbygdsprogrammet bor darfor atgarder inom klimat- och vatten-
omradena ha hdg prioritet for att kunna medverka till att nd uppstallda
miljomal.

Motionerna

Enligt motion MJ19 (mp) yrkande 26 bor samtliga jordbruksstdd granskas
ur klimatsynpunkt. Stoden, exempelvis produktionsstdd, tradesstdd, inter-
ventionsstdd och miljostod, har ibland negativa klimateffekter och behdver
darfor granskas.

I motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 28 anfors att mojligheten att fa inve-
steringsstod till biogasproduktion bor oka. Ett investeringsbidrag till att
utveckla biogasproduktion fran stallgédsel och samrétning med upp till
50 % andra substrat bor inféras. 1 motion MJ19 (mp) om biogasproduk-
tion frdn godsel anfors att regeringen bor skriva in i Jordbruksverkets
regleringsbrev att de ska andra sina foreskrifter s& att biogasproduktion
frén godsel tydligt gynnas framfor andra anvandningsomréden (yrkande
12). Vidare anfors att de stora insatserna av fossil energi i jordbruket bor
fasas ut sd att jordbruket pa lang sikt blir sjalvforsorjande pa energi
(yrkande 24). Det ar viktigt att stddja en utveckling dér jordbruket kan
producera klimatneutral energi for sitt eget energibehov och till anvénd-
ning i transportsektorn.

Utskottets stallningstagande

Vad galler jordbruksstdden vill utskottet anféra foljande. Vid jordbruks-
och fiskeradet den 18-20 december 2008 sléts en politisk Gverenskom-
melse inom ramen for en Oversyn av 2003 ars reform av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, &ven kallad halsokontrollen (KOM(2008)
306). En av de fragor som har statt i fokus for denna Gversyn ar hur jord-
brukspolitiken ska kunna hantera nya utmaningar, som klimatférandringar,
produktion av fornybar energi, vattenforvaltning och skydd av den biolo-
giska mangfalden. Enligt den politiska Gverenskommelsen bor atgarder i
programmet for landsbygdsutveckling genomforas i syfte att hantera dessa
utmaningar. Medel fran direktstodet ska samtidigt foras cver till budgeten
for landsbygdsutveckling och avsattas for att mota dessa prioriterade omra-
den. For att ta hansyn till de prioriterade omradena stélls krav pa medlems-
landerna att se dver sina nationella strategiska planer for landsbygdsutveck-
ling samt genomféra nddvandiga &ndringar i landsbygdsprogrammen for
perioden 2007-2013. Forandringarna ska genomfdras under 2009 for att
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kunna tréda i kraft fr.o.m. 2010. Regeringens bedémning &r att de utma-
ningar som kommissionen har identifierat ligger vl i linje med nuvarande
prioriteringar inom det svenska landsbygdsprogrammet. Utskottet delar
regeringens bedémning att ytterligare insatser, inklusive forstarkning av
befintliga insatser, kan komma att behdvas for att minska jordbrukets kli-
matpéaverkan, oka produktionen av fornybar energi och ytterligare minska
utslapp av véxtnaringsamnen, men ocksa for att nd malet om bevarad bio-
logisk mangfald. | likhet med regeringen stéller sig utskottet positivt till
den politiska 6verenskommelsen om att ytterligare resurser stalls till forfo-
gande inom landsbygdsprogrammet for att méta de utpekade utmaning-
arna, vilka regeringen i dagslaget bedémer som tillrackliga. Atgarder inom
klimat och vatten bor i detta sammanhang ha hog prioritet. Vilka ytterli-
gare satsningar som kan komma att genomféras som en konsekvens av
halsokontrollen ar dock, som regeringen framhaller, inte mojligt att redo-
gora for i nuldget. Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens uppdrag att fore-
sla relevanta och kostnadseffektiva atgarder for att mota utmaningarna
redovisades den 1 mars 2009 och bereds for nérvarade i Regeringskansliet.
I avvaktan pa pagaende arbete inom omradet foreslar utskottet att motion
MJ19 (mp) yrkande 26 lamnas utan vidare atgard.

Betraffande frdgan om jordbrukets biogasproduktion arbetar regeringen,
som ovan redovisats, med att reducera jordbrukets och animalieproduktio-
nens klimatpaverkan. Vidare vill utskottet framhalla den sérskilda satsning
pé& investeringsstod till biogasproduktion som det nyligen beslutades ska
genomféras inom ramen for landsbygdsprogrammet. Dérutdver bedrivs
forskning vid Sveriges lantbruksuniversitet for att bl.a. utveckla kunskap
och metoder for att minska avgang vid husdjurens amnesomsattning. Forsk-
ningsanslagen har starkts inom omradet. Den 12 februari 2009 gav reger-
ingen Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyg-
gande) i uppdrag att utlysa ndra 10 miljoner kronor for prioriterade
omraden for utveckling av ett hallbart uttag av biomassa i jordbruket. Prio-
riterade omraden 4r bl.a. anvandningen av restprodukter fran jordbruket,
som exempelvis gddselbaserad biogas, och minskad anvéandning av fossil
energi vid uttag av biomassa. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet
att motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 28 och MJ19 (mp) yrkandena 12
och 24 kan lamnas utan vidare atgard i de delar syftet med dessa inte kan
anses tillgodosett.

Livsmedelskedjans klimatpaverkan

Propositionen

Enligt regeringens bedémning &r livsmedelskedjans klimatpaverkan bety-
dande. Livsmedelsverket har ansvar for att inom ramen for sitt verksam-
hetsomrade stodja och folja upp att nodvéandiga atgarder vidtas for att
minska livsmedelskedjans klimatpaverkan. Detta arbete bor starkas.
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Motionerna

I motion MJ17 (s, v, mp) efterlyses en handlingsplan for hur livsmedels-
kedjans, inklusive animalieproduktionens, klimatpéverkan kan minskas
(yrkande 24). Vidare begérs en utredning av ekonomiska styrmedel for att
minska livsmedelskedjans klimatpéverkan (yrkande 25). Ett satt att ta kraft-
tag mot animalieproduktionens miljopaverkan ar att se till att priset pa
livsmedel avspeglar de miljéméssiga kostnaderna. | yrkande 26 anfors att
vi behover miljo- och klimatanpassa vart jordoruk i Europa genom att ta
bort exportsubventioner och dumpning av livsmedelsoverskott i lander i
syd. | motion MJ18 (v) yrkande 7 begadrs att Sverige ska agera for ett slut-
datum da kontraproduktiva subventioner som stoder kott- och mejeriindust-
rin ska vara utfasade. EU understddjer kott- och mejeriindustrin med
ungefar 30 miljarder kronor per ar i form av sa kallade interventioner och
direktstod. Darutbver ger EU 400 miljoner kronor i stdd till marknadsfor-
ing av olika djurprodukter.

Enligt motionerna MJ18 (v) yrkande 6 och MJ459 (v) yrkande 4 bor
Sverige agera for att ett mal for minskad kottkonsumtion med 25 % till
2020 infors pd EU-niva. Med tanke pa den stora paverkan kottkonsumtio-
nen dessutom har pd klimatet anser vi att vi det nédvandigt att minska
kéttkonsumtionen i rika lander. Aven i motion U322 (mp) yrkande 12
anfors att minskad kottkonsumtion &r ett satt att na de globala klimatmalen
och trygga livsmedelsforsorjningen. Enligt FN:s livsmedels- och jordbruks-
organ FAO anvénds 80 % av all jordbruksmark globalt till kott- och
mjolkproduktion. Nords konsumtion av kott, &gg och mjolk — sarskilt fran
djur som fotts upp pa kraftfoder fran syd — behover darfér minska.

Utskottets stallningstagande

Vad galler fragan om livsmedelskedjans klimatpaverkan vill utskottet
anféra foljande. Livsmedelskedjans Kklimatpaverkan &r betydande da
matens andel av véxthusgasutslappen uppgar till i storleksordningen 20—
25 %. Nar det géller resursanvandning uppskattas den svenska livsmedels-
kedjan anvanda 20 % av all energi. Det ar darfor angeldget att atgérder
kan vidtas for att minska dess klimat- och miljopaverkan. Det ar viktigt att
notera att livsmedelsproduktionen &ven har stor betydelse for ett flertal
andra miljokvalitetsmél utéver miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaver-
kan. Det ar darfor vasentligt att inte helt isolera klimatmélet da det kan
leda till oonskade effekter betraffande andra miljomal.

Livsmedelsverket har ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet,
varav klimatpéverkan ar en del. Livsmedelsverkets uppgift &r att i konsu-
menternas intresse arbeta aktivt for sakra livsmedel, redlighet i livsmedels-
hanteringen och bra matvanor. Det senare omfattar bl.a. kostrad riktade till
storhushall och privatpersoner. Med kunskap kan konsumenterna géra med-
vetna val. Aktiviteter som okar kunskapen kring livsmedelskedjans miljo-
och klimatpaverkan i de fall kunskapsluckor finns ar sarskilt angelagna,

2008/09:MJU28

83



2008/09:MJU28

84

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

liksom aktiviteter som bidrar till att sprida kunskap om lampliga atgarder
for att minska péverkan. Ett sddant exempel ar det paborjade arbetet med
miljoanpassade kostrdd som baseras pa miljokonsekvensanalyser av olika
livsmedelsgrupper. Syftet &r att hjalpa konsumenter att géra miljésmarta
livsmedelsval. Utgangspunkten for dessa rad ar flera miljokvalitetsmal,
varav Begransad klimatpaverkan ar ett. Under varen 2009 kommer Livsme-
delsverket att lansera projektet ”Miljosmarta matval utifrdn kostraden”. Ett
annat exempel dr myndigheternas pagaende kunskapsinsamling avseende
svinn i livsmedelskedjan.

| propositionen framhalls att Livsmedelsverket med ¢kad kunskap och
informationsinsatser riktade till konsumenter och andra aktdrer inom livs-
medelsindustri och handel kan bidra till att livsmedelskedjans klimatpéver-
kan minskar. Livsmedelsverkets samordnande och padrivande roll for
livsmedelskedjans klimatpdverkan bor stirkas. | budgetpropositionen for
2009 anslas darfor 3 miljoner kronor per ar under perioden 2009-2011.
Vidare framgar av propositionen att regeringen i dag arbetar med att redu-
cera jordbrukets och animalieproduktionens klimatpaverkan, exempelvis
bidrar flera av de atgarder som vidtagits for att minska véxtnaringslacka-
get aven till lagre lustgasavgang. Ett annat exempel &ar den sarskilda
satsning pa investeringsstod till biogasproduktion som det nyligen besluta-
des ska genomfdras inom ramen for landsbygdsprogrammet. Ytterligare ett
viktigt omrade &r att minska svinnet av livsmedel. Langs livsmedelsked-
jan, fran jord till bord, uppstdr svinn som férutom att det innebér ett
resurssloseri ocksd bidrar till véxthuseffekten eftersom mer livsmedel
maste produceras an vad som konsumeras. Mot bakgrund av det anférda
foreslar utskottet att motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 24, MJ18 (v)
yrkande 6, MJ459 (v) yrkande 4 och U322 (mp) yrkande 12 ld&mnas utan
vidare &tgard.

Vad galler fragan om beskattning av animalieproduktionens miljépaver-
kan har denna tidigare behandlats av skatteutskottet under riksmétena
2007/08 och 2008/09. Jordbruksminister Eskil Erlandsson har som svar pé
en interpellation (2006/07:318) angdende kéttkonsumtionens miljopaverkan
bl.a. anfort att regeringen inte avser att infora miljoavgifter pa de vegetabi-
lier som anvands for djuruppfédning eller miljobonus till vegetabilisk
produktion dé detta inte &r styrmedel som regeringen foresprakar. Skatteut-
skottet har med hanvisning till uttalandet vid behandlingen av allméanna
motioner frdn 2007 avstyrkt motioner angaende beskattning av animaliepro-
duktionens miljopdverkan (bet. 2007/08:SkU21). Skatteutskottet, som inte
andrat installning i frgan, avstyrkte &terigen motsvarande forslag i betén-
kande 2008/09:SkU26. Utskottet, som delar skatteutskottets bedémning,
avstyrker darmed motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 25.

| frdiga om EU:s exportsubventioner har utskottet nyligen behandlat fra-
gan i betankande 2008/09:MJU18 Jordbrukspolitik m.m. Utskottet anférde
da att regeringens Gvergripande standpunkt nar det galler EU:s jordbruks-
politik &r att den ska fortsatta att reformeras i riktning mot ékad marknads-
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orientering, ett okat fokus pd landsbygdspolitiken och solidaritet med
fattiga lander. Gardsstodsreformen, som inférdes 2005, innebér att merpar-
ten av de tidigare produktionsbundna direktstoden ersatts med ett gards-
stod utan koppling till produktionen. Detta ska stdrka jordbrukets
konkurrenskraft och ge ett livskraftigt europeiskt jordbruk som producerar
vad konsumenterna efterfragar. For att forbattra konkurrenslaget for u-lan-
derna vill regeringen att EU drar ned pa exportsubventioner och interna
stod samt minskar gransskyddet pa jordbruksprodukter. Detta ska goras i
syfte att 6ka u-landernas marknadstilltrade, vilket i sin tur leder till en
Okad sjalvforsorjning for dessa lander. Regeringen beskriver i budgetpropo-
sitionen for 2009 att den gemensamma jordbrukspolitiken sedan Sveriges
EU-intrade har reformerats stegvis i en riktning som ligger i linje med den
ovan redovisade standpunkten. Gardsstodsreformen ledde till en frikopp-
ling av stoden fran produktionen i de flesta sektorer. Reformer har darefter
foljt for socker, frukt och grént, vin samt bomull. Omfattningen av mark-
nadsstod &r i dagsléget begrénsad.

Nér det galler stodet till kott- och mejeriindustrin har dven denna fraga
nyligen behandlats av utskottet i betdnkande 2008/09:MJU18. Utskottet
anforde da foljande. Nar det galler stodet till kott- och mejeriindustrin har
utskottet inhdmtat att det kopplade direktstodet i form av slakt- och han-
djursbidrag ska frikopplas senast den 1 januari 2012 enligt 6verenskommel-
sen om en dversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken. Medlemssta-
terna kan dock vélja att frikoppla dessa stod vid ett tidigare datum. Senast
den 1 augusti 2009 ska Sverige ha fattat beslut i fragan. Vidare innebar
dverenskommelsen att mjolkkvotsystemet ska fasas ut t.0.m. 2015, da syste-
met ska upphora att gilla. Kvoterna kommer att héjas med 1 % per ar
under perioden 2009-2013. Dessutom ska stddet till privat lagring av ost
samt de avsattningsfraimjande stéden for smor och gradde avskaffas. Med
det anforda foresldr utskottet att motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 26
och MJ18 (v) yrkande 7 lamnas utan vidare &tgérd.

Atgarder inom skogsbruket och naturvarden

Propositionen

Enligt regeringens beddmning har floden av vaxthusgaser till och fran
skog och mark en betydelsefull roll att spela i ett globalt perspektiv. Ett
Okat nettoupptag av koldioxid i skog och mark &r en viktig faktor for att
hélla nere koldioxidkoncentrationen i atmosfaren.

Den framtida skogspolitiken behdver i hdgre grad ta hansyn till skogens
roll for klimatet. Det &r viktigt att analysera forutsattningarna for de styr-
medel och regleringar som kan komma i fraga for att skogsbruket ytterli-
gare ska kunna bidra till en kostnadseffektiv maluppfyllelse av den
svenska Klimatpolitiken. En bred analys av framtida upptag och utslépp av
vaxthusgaser fran skogsbruk samt mojligheten att 6ka upptaget av koldi-
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oxid i skog och mark bor goras. Analysen bor dven innefatta studier av
mojliga incitament for att 6ka inlagringen av kol i olika typer av kolsén-
kor dar s& ar lampligt samt minimera utslappen av vaxthusgaser fran
mark. Eventuella effekter p& skogspolitikens dubbla mal och den svenska
skogsnaringens internationella konkurrenskraft samt risken for koldioxid-
lackage bor beaktas.

Vad galler naturvard och biologisk mangfald bedomer regeringen att det
finns en tydlig koppling mellan atgarder for att minska forlusten av biolo-
gisk mangfald och paverkan péa klimatet. En aktiv naturvardspolitik bidrar
till att minska utslappen av véxthusgaser. Valméaende ekosystem och rik
biologisk mangfald &r viktiga for att mark och biomassa ska kunna binda
mer Kkoldioxid. Det ar darfor av stor vikt att den pdgaende globala utarm-
ningen av den biologiska mangfalden hejdas, ocksa ut ett klimatperspektiv.
Ekosystemen spelar en vésentlig roll i att reglera klimatet.

Motionerna

Enligt motion MJ464 (m) bor den svenska skogsnaringen utvecklas. Sko-
gen har en avgorande roll for mojligheten att motverka klimatforand-
ringen. Det handlar i forsta hand om produktionen av skogsrdvara som
kan ersatta andliga och fossila amnen. | motion 2007/08:MJ325 (s) efterfra-
gas mojligheten att i storre utstrdckning binda koldioxid i s.k. kolsénkor.
Det norra barrskogsbaltet har stora méjligheter att binda koldioxid och ett
aktivt skogsbruk medverkar till denna bindning av koldioxid. Darfor ar det
viktigt att skogsbrukets produktionsskogar uppvarderas ur ett samhéllspers-
pektiv for att samtidigt bromsa klimatférandringar. Liknande yrkanden om
skogsbrukets roll framfors i motionerna MJ412 (s) och MJ466 (s).

I motion F6289 (mp) yrkande 64 anfors att Sverige bor verka for en
dversyn av EU:s naturvardspolitik i syfte att 6ka fokus pa klimatférandring-
arnas effekter vid skyddet av ekosystem och arter.

I motion 2007/08:MJ295 (c) om atgarder for att mojliggora en fortsatt
torvanvandning framfors att det &r angeléget att regeringen tar initiativ till
en internationell klassificering av torven fran utslappssynpunkt. Torvens
roll i systemet med utsldppsratter tas &ven upp i motionerna 2007/08:
MJ351 (s) och MJ254 (s). Motionérerna anfor att torven ar en mycket vik-
tig energikélla och bor klassas som biobrdnsle. Landets energipolitik har
under de senaste &ren byggt pa varaktiga, fornybara och inhemska energi-
kallor med minsta mojliga miljopaverkan. Torvbrytning och torvfororan-
ning har i det sammanhanget utvecklats till ett viktigt komplement till
andra slags biologiska och fornybara brénslen som skogsavfall och restpro-
dukter fran skogsindustrin.
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Utskottets stallningstagande

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens beddémning att den fram-
tida skogspolitiken i hdgre grad behdver ta hénsyn till skogens roll for
klimatet. Utskottet instammer vidare i att de analyser som féreslas i propo-
sitionen bor goras. Dessa analyser géller bl.a. forutsattningarna for styrme-
del och regleringar, framtida upptag och utsldapp av véxthusgaser fran
skogsbruk, mojligheten att dka upptaget av koldioxid i skog och mark
samt mojliga incitament for att 6ka inlagringen av kol i olika typer av kol-
sankor. Eventuella effekter pa skogspolitikens dubbla mal och den svenska
skogsnéringens internationella konkurrenskraft samt risken for koldioxid-
lackage bor, som regeringen framhéller, beaktas.

Vad galler internationella bokféringsregler for vaxthusgasfléden inom
skogsbruk och annan markanvéandning anser utskottet i likhet med reger-
ingen att en framtida internationell klimatéverenskommelse bor ge starkare
incitament for att frdmja kolsankor och hindra avskogning. Stravan bor
vara att sa stor del som mojligt av vaxthusgasflodena till och fran skog
och mark ska inkluderas. Mgjligheten att mata, uppskatta och verifiera flo-
den bor harvid vara ett centralt kriterium for att sddana floden ska inklude-
ras i en Gverenskommelse. | ett globalt perspektiv ar behovet av atgérder
for minskad avskogning i tropikerna akuta. Det &r darfor av stor betydelse
att en framtida internationell klimatéverenskommelse ger incitament for
minskad avskogning i tropikerna. Regelverket for berdkning och bokfdring
av vaxthusgasfloden till och fran skog och skogsmark bor utformas sa att
det gynnar ett hallbart skogsbruk. For att fi en mer heltdckande bild av
kolflédena ar det ocksd av betydelse att det kol som finns lagrat i trébase-
rade produkter rdknas med i ett framtida klimatavtal. Med det anforda
foreslar utskottet att motionerna MJ412(s), MJ464 (m), MJ466 (s) och
2007/08:MJ325 (s) lamnas utan vidare atgérd.

| friga om betydelsen av naturvard och biologisk mangfald i klimatarbe-
tet delar utskottet regeringens bedémning att en aktiv naturvéardspolitik
bidrar till att minska utsl&ppen av véxthusgaser. Det finns en tydlig kopp-
ling mellan &tgarder for att minska forlusten av biologisk mangfald och
paverkan pa klimatet. Vidare ar det ur ett klimatperspektiv av stor vikt att
den pagaende globala utarmningen av den biologiska mangfalden hejdas.

Den globala mangfalden av olika ekosystem sasom skogar, vatmarker,
grasmarker, fjall, floder och hav har en avgdrande betydelse for balansen
av vaxthusgaser i atmosfaren. Klimatpolitiken, som syftar till att begrénsa
klimatforandringarna, innebér aven att hoten mot den biologiska mangfal-
den minskar. Samtidigt ar det inte mojligt att bromsa klimatférandringarna
utan att bedriva en aktiv politik for bevarande av ekosystem och biologisk
mangfald. Som redovisas i propositionen ar natverk av skyddade omraden
som Natura 2000-systemet och utvecklandet av gron infrastruktur nagra av
de viktiga atgarder som ingar i den atgardsplan for biologisk mangfald
(BAP, Biodiversity Action Plan) som Europeiska kommissionen har utarbe-
tat i syfte att nd det sd kallade 2010-malet. Detta mal har upprattats av
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konventionen for biologisk méangfald (CBD) och syftar till att signifikant
minska forlusten av biologisk mangfald. Sverige har stallt sig bakom bade
genomférandet av BAP och CBD:s strategiska plan for att nd 2010-malet,
vilka ocksa haft en stor betydelse for utvecklingen av politiken for biolo-
gisk mangfald. Sverige ar aven drivande i att nya starka mal utvecklas pé
bade global niva och inom EU och att dessa mal battre kopplar till arbetet
med klimat och hallbar utveckling. Mot bakgrund av det anférda foreslar
utskottet att motion F6289 (mp) yrkande 64 lamnas utan vidare tgard.

Vad galler frdgan om torv som biobransle behandlas fragan i proposi-
tion 2008/09:163 En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi.
Som framhalls i berdrd proposition kan energitorv, under vissa villkor,
anvéandas som bransle med ett samlat bidrag till vaxthuseffekten som kan
vara vasentligt mindre 4n vad som motsvarar torvbranslets innehéll av kol.
Under vissa betingelser kan anvandning av torv ha en positiv nettopaver-
kan pa klimatet. For att mojliggora en sadan anvéandning ar det viktigt att
verka for att IPCC:s och EU:s regelverk anpassas. Oaktat detta maste torv-
brytning ske med stor hansyn till natur- och kulturvarden.

Av proposition 2008/09:163 framgar vidare att torv sedan 2004 &r berat-
tigat till tilldelning av elcertifikat och &r darmed i stort sett likstallt med
biobranslen i det nationella elcertifikatsystemet. Torven &ar befriad fran
energi- och koldioxidskatt vid forbranning, men &r belastad med svavel-
skatt och ingdr dven i EU:s system for handel med utslappsratter. |
handelssystemet har torven tilldelats en relativt htg emissionsfaktor base-
rad pa dess innehdll av kol utan beaktande av framst torvbrukets inverkan
pa naturliga floden av metan. | propositionen framhalls att Energimyndig-
heten bor fa i uppdrag att ta fram underlag och forslag som kan anvandas
i syfte att verka for att IPCC:s och EU:s regelverk anpassas s& att framtida
torvbruk behandlas med utgangspunkt frn verksamhetens samlade bidrag
till véaxthuseffekten pa ett klimatanpassat sitt. Mot bakgrund av det anser
utskottet att motionerna 2007/08:MJ295 (c), 2007/08:MJ351 (s) och
MJ254 (s) kan lamnas utan vidare atgard.

Ovriga nationella atgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om lokalt och regionalt klimatarbete
(s, v, mp), offentlig upphandling (v), forskning (kd, v, mp), IT-
fragor (v), klimattullar (v, mp) och ansvar for utslappsminsk-
ningar i andra lander (s, v, mp).

Jamfor reservationerna 39 (s, v, mp), 40 (s, v, mp), 41 (s, v,
mp) och 42 (v, mp).
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Lokalt och regionalt klimatarbete

Propositionen

Lansstyrelser och kommuner &r tillsammans med de regionala sjélvstyrel-
seorgan och samverkansorgan som etablerats i delar av landet viktiga
aktorer i arbetet med att genomfora den nationella klimatstrategin. Lanssty-
relserna har ett ansvar for att samordna och driva pa det statliga och
regionala klimat- och energiarbetet. Lansstyrelserna har vidare i uppdrag
att konkretisera arbetet med regionala klimat- och energistrategier genom
att planera och genomfora insatser och atgarder i samverkan med ber6rda
aktorer. | uppdraget ingar dven att stodja naringslivets och kommunernas
klimat- och energiarbete. En mer integrerad samhallsplanering bor utveck-
las for bebyggelse och infrastruktur genom tkad samverkan mellan olika
nivaer och sektorer pA kommunal, regional och nationell niva. Lansstyrel-
serna bor ha en viktig roll nér det géller samordning av mellankommunal
samhallsplanering for minskad klimatpaverkan och for klimatanpassning.

Motionerna

Enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 12 bor riksdagen besluta att klimat-
investeringsprogrammet (Klimp) ska &terinforas. Klimp beraknas enligt
Naturvardverket leda till minskade utslapp av vaxthusgaser pd 1,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter om &ret och har en positiv effekt pd sysselsatt-
ningen. Projekten inom Klimp berdknas dessutom minska energianvand-
ningen i Sverige. Aven i motion 2007/08:MJ449 (v) yrkande 12 anfors att
klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) boér behdllas och forstarkas, bl.a.
med en inriktning mot trafiksektorn. I motion F6289 (mp) yrkande 35
anfors att kommuner bor fa stod och information kostnadsfritt for att
utforma lokala klimat- och sarbarhetsplaner.

Utskottets stallningstagande

Inom ramen for klimatpolitiken har kommunerna beviljats statliga bidrag
for en rad klimatinvesteringar. Det har skett genom LIP (lokala investe-
ringsprogram) och Klimp (klimatinvesteringsprogrammet) men dven
genom olika former av energistdd, den statligt finansierade energi- och kli-
matradgivningen samt statliga informationsmedel. Méanga kommuner och
lansstyrelser menar att LIP- och Klimpbidragen har varit betydelsefulla for
arbetet pa lokal niva, men kritik har ocksa riktats mot stoden med krav pa
forandringar. Klimatinvesteringsprogrammet avslutades 2008 och det ar nu
viktigt, som regeringen framhaller i propositionen, att kommunerna frigor
medel inom egna ramar for att integrera klimataspekten i de kommunala
verksamheterna. Investeringar som oftast &ven ar ekonomiskt lénsamma.
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Kommunerna har genom sitt planmonopol och som huvudman for olika
verksamheter samt som betydande upphandlare stora méojligheter att
paverka samhallsutvecklingen mot minskad klimatpaverkan.

Samtidigt anser utskottet i likhet med regeringen att det ar viktigt att
kommunerna pa bred front tar ett helhetsgrepp pa klimatproblematiken. 1
likhet med lansstyrelsernas arbete med regionala klimat- och energistrate-
gier bor samtliga kommuner uppmuntras att utveckla lokala klimat- och
energistrategier som visar hur klimatpaverkan kan minska genom att ener-
gianvandning och transportbehov minimeras. Lansstyrelserna bor, som en
del av sitt regionala klimat- och energiarbete, stodja kommunerna att
utveckla lokala klimat- och energistrategier, vilket har fortydligats i regler-
ingsbrevet for 2009. De lokala och regionala energi- och klimatradgivarna
bor involveras i det strategiska arbetet. Via Energimyndighetens anslag
Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m.m. finns mojlig-
het att soka stod for det regionala och lokala arbetet med klimat- och
energistrategier. Vidare ges statligt stod till alla kommuner for energi- och
klimatradgivning avseende hushall, foretag och kommunens egna byggna-
der. Det sistndmnda under forutséattning att kommunen motfinansierar.

Né&r det géller regeringens stod till lokalt klimatarbete &r planeringssto-
det for vindkraft som administreras av Boverket ett annat konkret exem-
pel. Syftet &r att underlatta for kommunerna att bidra till en 6kad andel
fornybar energi och minskad klimatpaverkan genom att skapa sig en pla-
neringsmassig framforhallning for vindkraftsutbyggnad. Sverige har interna-
tionellt sett en stark position och stort kunnande inom hallbar stadsutveck-
ling. Ytterligare ett konkret exempel pé stod till det lokala klimatarbetet &r
den av regeringen tillsatta delegationen for hallbara stader som syftar till
att stimulera en utveckling av attraktiva stadsmiljéer med minskad klimat-
och miljopaverkan som kan vara forebilder bade nationellt och internatio-
nellt for hallbart stadsbyggande och tillampad miljoteknik. Regeringen har
avsatt 340 miljoner kronor under 2009 och 2010 for detta andamal.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ17 (s, v, mp)
yrkande 12, 2007/08:MJ449 (v) yrkande 12 och F6289 (mp) yrkande 35.

Miljéanpassad offentlig upphandling

Propositionen

Miljoanpassad offentlig upphandling &r ett marknadsbaserat styrmedel som
bygger pa valdefinierade miljokrav for att styra i forsta hand offentlig kon-
sumtion och produktion mot Iangsiktig hallbarhet. Miljokrav vid offentlig
upphandling kan bidra till en teknikutveckling som kan stérka svenska fore-
tags konkurrenskraft dven pa andra marknader med liknande miljokrav.
Det &r viktigt att den offentliga sektorn &r ett foredéme i arbetet for en
héllbar utveckling. Den offentliga sektorn bor sa langt som mojligt enligt
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LOU (lag (2007:1091) om offentlig upphandling), LUF (lag (2007:1092)
om upphandling inom omréadena vatten, energi, transporter och posttjans-
ter) och gemenskapsratten stalla miljokrav vid upphandling.

Motionen

Enligt motion MJ18 (v) yrkande 10 bor Sverige inom EU verka for att det
inom offentlig upphandling av klimatskal ska vara méjligt att ta hansyn
till koldioxidutslapp och avstand. Detta skulle utgéra ett viktigt verktyg for
att minska transporterna.

Utskottets stallningstagande

Europeiska kommissionen har de senaste aren tagit ett starkare grepp kring
frgan for att driva pd arbetet och for att stodja medlemslianderna. Gron
upphandling har lange behandlats bl.a. i EU:s arbete med miljoteknik, inte-
grerad produktpolitik (IPP), HKP (hallbara konsumtions- och produktions-
monster) och i EU:s strategi for héllbar utveckling. | strategin for hallbar
utveckling fran juni 2006 (rddsdokument 10917/2/06) anges ett flertal ope-
rativa mél under det 6vergripande malet att framja hallbar konsumtion och
produktion. Ett av dessa &r “att strava efter att senast 2010 uppna en genom-
snittlig EU-niva i frdga om miljovanlig offentlig upphandling som &r lika
hog som den som for narvarande uppnatts i de medlemsstater som natt
langst”. Kommissionen presenterade ett meddelande om offentlig upphand-
ling for en battre miljo den 16 juli 2008. Meddelandet &r en del av
handlingsplanen fér hallbar konsumtion och produktion och for en hallbar
industripolitik som kommissionen antog den 16 juli 2008 och som ska
ligga till grund for ett samordnat utnyttjande av en blandning av olika styr-
medel for att forbattra produkters energi- och miljoprestanda. Meddelandet
syftar till att 6ka miljokraven vid offentlig upphandling for att minska mil-
jopaverkan av offentlig konsumtion och till att stimulera utveckling av
miljéinnovation, miljoprodukter och miljotjanster inom EU.

Genom att harmonisera miljokriterierna inom EU minskar &ven risken
att snedvrida den inre marknaden, och det bor dven leda till minskade admi-
nistrativa kostnader for bade upphandlande enheter och leverantérer. Kom-
missionen foreslar ett formaliserat samradsforfarande for framtagande av
gemensamma frivilliga miljokriterier for produkt- och tjanstegrupper i ett
nara samarbete med medlemsstater, experter, naringsliv och andra berérda
aktorer. Kommissionen foreslar vidare ett fortydligande av mélet i EU:s
strategi for hallbar utveckling till ett dvergripande politiskt vagledande mél
att 50 % av upphandlingen per medlemsstat ska vara miljdanpassad till
2010. Konkurrenskraftradets slutsatser per den 25-26 september 2008 val-
komnar kommissionens meddelande. Slutsatserna anger ocksa att eventu-
ella framtida forslag pa omradet som kan péaverka lagstiftningen bor
atfoljas av en konsekvensbeddomning.
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Utskottet konstaterar att ett arbete pagar inom EU vad géller miljoanpas-
sad offentlig upphandling. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion
MJ18 (v) yrkande 10 kan lamnas utan vidare atgard.

Forskning och teknikutveckling

Motionerna

I motion MJ456 (kd) vécks fragan om behovet av en bred klimatforskning
som tar till vara nya infallsvinklar for att forstd och forklara vart klimat
och dess forandringar. Aven forskare med lite annorlunda teorier bor
enligt motionen f& mojlighet att bedriva forskning. Motion MJ19 (mp)
yrkande 25 behandlar fragan om forskning kring jordbrukets klimatpaver-
kan. Regeringen bor tillsatta en utredning som klargor jordbrukets paver-
kan pd klimatet. | motion MJ459 (v) yrkande 5 begars Okat stod till
forskning om klimatanpassad livsmedelsproduktion och nya moderna vege-
tariska livsmedel. Det behdvs enligt yrkandet kraftfulla satsningar pa forsk-
ning som ger en forstarkt vetenskaplig grund for utformningen av framtida
rdd om mat- och motionsvanor. Enligt motion MJ18 (v) yrkande 13 bor
det inréttas ett nytt klimatsekretariat for samordning av klimatforskningen.
Sekretariatet bor bl.a. utforma forslag till prioriterade forskningsprogram,
samordna befintliga forskningsprogram, initiera samarbete med andra orga-
nisationer samt vara ett forum foér dialog mellan skilda intressenter dven
utanfér forskningen.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen ar kunskaperna om klimatet och klimatfor-
&ndringarna fortfarande bristfalliga. Omfattande forskning runtom i vérlden
pagér for att battre kunna beskriva och forutsaga omfattningen och effek-
terna av klimatpaverkan. Klimatforskningen &r av stor betydelse som under-
lag for den svenska klimatpolitiken, nationellt for att besluta om nationella
mal och for beslut om anpassningsatgarder och internationellt for att driva
det internationella klimatarbetet. Ett viktigt hjalpmedel for att forutse for-
andringar ar olika klimatmodeller. Dessa klimatmodeller behdver vidareut-
vecklas for att kunna ge en sdkrare och mer detaljerad information, inte
minst om paverkan i de arktiska omradena dar férandringarna sker snabbast.

Ett annat viktigt forskningsfalt ar kartlaggning av fléden av véxthusga-
ser. Omfattande forskning om effekter pa ekosystem, biologisk mangfald
och speciellt pd havsmiljon samt konsekvenser for areella naringar behovs
som underlag for att kunna vidta nddvandiga anpassningsatgarder i samhél-
let och i naturmiljon. En forstarkt forskning inom dessa omraden foreslas
av Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) och Klimatbered-
ningen (SOU 2008:24). Den utokade satsningen pa forskning om klimat
och Klimatférandringar som regeringen har presenterat i den forskningspo-
litiska propositionen kan ge sékrare och mer detaljerad beskrivning av
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klimatforandringarna &ven pé regional och lokal nivd (prop. 2008/09:50
Ett lyft for forskning och innovation, 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160).
Denna utbkade kunskap &ar av stor vikt for den framtida klimatpolitikens
mojligheter att bromsa klimatpaverkan och som underlag for de mycket
stora forandringar som kréavs for att anpassa samhéllet till ett forandrat kli-
mat. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion MJ456 (kd) kan
lamnas utan vidare &tgard.

I den forskningspolitiska propositionen foér regeringen fram ett nytt
inslag i systemet for forskningsfinansiering i form av strategiska satsningar
inom medicin, teknik och klimat. Dessa satsningar uppgéar 2009 till 500
miljoner kronor. Satsningen for strategiska forskningsomraden kommer
2012 att uppga till 1,8 miljarder kronor. Inom de strategiska satsningarna
berdrs de areella naringarna inom flera omraden. Dessa kommer att bidra
till en Ilangsiktig kunskapsuppbyggnad. Miljo- och jordbruksutskottet
anforde i sitt yttrande Over propositionen (2008/09:MJU2y) att utskottet
ansag att forskning om klimat och om konsekvenser av manniskans paver-
kan pa miljon ar central for att kunna skapa en langsiktigt hallbar utveck-
ling. Utskottet delade regeringens uppfattning nar det gallde klimatrelate-
rad forskning som strategisk satsning och de prioriteringar som lyfts fram
inom omradet. Vidare anforde utskottet att jordbrukets forskningsbhehov ar
lika brett som omfattande och att ett viktigt omrade ar utslappen av vaxt-
husgaser. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion MJ19 (mp)
yrkande 25 avslas.

Nar det géller forskning om klimatanpassad livsmedelsproduktion anfor-
des i den forskningspolitiska propositionen att livsmedelsomradet kraver
en tvarvetenskaplig forskningsansats da omréadet spanner Gver flera sekto-
rer. Det har medfért svarigheter till en kraftsamling av forskning pa
omradet. Forskning om t.ex. matvanor, néringsstatus och samspelet man-
niska—livsmedel samt klimataspekter pé& livsmedelsproduktionen ar nodvan-
dig. Utveckling av nya livsmedelsprodukter som t.ex. funktionella
livsmedel ar ett vdaxande och innovativt omrade med hdg kunskapsniva.
Regeringen anforde att béttre samordning mellan forskningsfinansiérerna
ar nodvandig och att ett samfinansierat forskningsprogram mellan staten
och néringslivet bor évervagas. Den nationella forskningsagendan inom tek-
nikplattformen ”Food for Life” bér kunna vara en lamplig utgangspunkt
for samverkan inom livsmedelsomradet. DA frdgan ar under Gvervigande
anser utskottet att motion MJ459 (v) yrkande 5 bor ld&mnas utan vidare
atgard.

I den forskningspolitiska propositionen anférs &ven att de fyra forsknings-
finansiarerna Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhillsbyggande (Formas), Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap samt Verket for innovationssystem bor fa i uppdrag att bilda en
samordningsgrupp bestdende av myndighetscheferna. | denna grupp bor
gemensamma strategiska analyser samt gemensamma program och utlys-
ningar behandlas. Trots de svagheter som finns i nuvarande system, ar det
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enligt regeringens bedémning i forskningspropositionen likval inte motive-
rat att gora en total omorganisation genom en sammanslagning av de fyra
finansidrerna. Det finns daremot orsak att genomféra forbattringar i nuva-
rande myndighetsstruktur och genom dessa étgarda de svagheter som finns
nu. Miljo- och jordbruksutskottet anslét sig i sitt yttrande Over propositio-
nen till denna beddémning. Nar det géller Formas roll anférdes i ndmnda
proposition att det for att oka effektiviteten inom forskningsfinansierings-
systemet ar angelaget att 6ka samarbetet med 6vriga forskningsfinansiérer
for att mojliggdra ansdkningar som omfattar hela eller delar av olika vérde-
kedjor. FOr att detta ska vara mojligt beh6vs bl.a. samordnade utlysningar.
Formas har ett stort antal amnesinriktade grupper for beredning av radets
forskningsansokningar. Regeringen anforde att Formas bor overvdga att
effektivisera beredningsorganisationen och att 6ka inslagen av problemori-
entering. Formas bor ocksa dvervaga att 6ka andelen riktade forskningspro-
gram i forhallande till 6ppna utlysningar. Utskottet delar den uppfattning
som framfors i den forskningspolitiska propositionen om samordningsfra-
gor m.m. och avstyrker motion MJ18 (v) yrkande 13.

IT och klimat

Motionen

Motion MJ18 (v) yrkande 21 anfors bl.a. att staten bor ta fram en strategi
for 1T-sektorn som ska syfta till att minska behovet av transporter, att 1T-
tillgdngen byggs ut till alla och att en Iangsiktig strategi for utbyggnad och
finansiering av en fortsatt bredbandsutbyggnad i landet tas fram.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat att ett av 1T-politikens mal ar att IT ska anvandas
for att framja hallbar tillvéxt, vilket bl.a. innebar att 1T ska bidra till mins-
kad klimatpédverkan (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU04, rskr.
2005/06:142).

Samhaéllets IT-anvandning bedéms utgéra 2 % av koldioxidutslappen,
men en utvecklad IT-anvandning har potentiellt stor betydelse for rester-
ande utslapp. Inom de allra flesta samhallsomraden kan IT anvéndas for
att effektivisera eller ersatta olika resurskravande och miljopaverkande pro-
cesser och verksamheter. Inom vissa omraden sker s.k. avmaterialisering
med hjalp av IT. Exempel ar musik, filmer och bdcker som levereras elek-
troniskt samt videokonferenser och distanssamarbete som ersétter en del
resor med s.k. resfria méten. Aven tillgang till offentliga e-tjanster som
minskar resande, administration och hantering av fysiska dokument, har
potentiellt stor betydelse for en minskad klimatpdverkan. Inom transportom-
radet kan IT anvéndas battre for att effektivisera logistik och utnyttja
lastkapacitet maximalt genom att samordna transporter samt for att i andra
fall helt ersétta transporter. Foraren kan fa hjalp med att hitta den mest
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effektiva vagen, dacktryck kan matas per automatik och battre sparning av
gods genom positioneringstjanster minskar antalet transporter och sparar
miljon. Forenklad och delvis automatiserad dokumenthantering, tullklarer-
ing, inventering och annan administration kraver internationella standarder
men dr, om det realiseras, en av de viktigare grunderna for ett i dvrigt mer
intelligent och mindre klimatbelastande transportsystem. Né&r det galler per-
sontrafik ar mojligheten till flexibla arbets- och moétesformer med hjalp av
informationsteknik ett viktigt inslag for att begransa klimatpaverkan, dven
har i form av minskat resande. Det finns i dag tele- och videokonferensut-
rustning med god kvalitet, och utvecklingen av annu béttre ldsningar for
s.k. resfria moten gar snabbt framat.

Som framgar av propositionen har regeringen inlett ett arbete med IT
for miljon som planeras resultera i en handlingsplan for ett klimatanpassat
informationssamhalle, riktad i forsta hand till den statliga forvaltningen.
Med avseende pd IT:s negativa miljopaverkan ar det viktigt att se Gver
rutiner for inkdp av IT-relaterade produkter och tjanster, anvandningen av
dessa samt hantering av uttjanta produkter. Ndastan viktigare &r dock IT:s
potential till positiv miljopdverkan genom okad anvandning av tele- och
videokonferensutrustning samt en policy for flexibla arbetsplatser. Statens
roll som forebild &r viktig i detta sammanhang.

Trafikutskottet, som i sitt yttrande har foreslagit att motionen ska avstyr-
kas, har understrukit att IT &r ett viktigt instrument for att minska utslap-
pen av vaxthusgaser. Detta kan uppnds genom ett minskat transportoehov
tack vare t.ex. distansarbete och tele- och videokonferenser. IT kan ocksd
vara ett verktyg for effektiva och klimatsmarta transportldsningar genom
att man anvénder IT i transportsystemet, s.k. ITS. Nar det géller den fort-
satta atgardsplaneringen till féljd av riksdagens inriktningsbeslut om trafik-
ens infrastruktur for perioden 2010-2021 framhaller trafikutskottet, i likhet
med regeringen, att ITS-16sningar ska dvervdgas som alternativ eller kom-
plement for att l6sa de problem och utmaningar som identifieras under
atgardsplaneringen. Trafikutskottet framhaller vidare betydelsen av bred-
band for att IT fullt ut ska kunna medverka till ett ekologiskt hallbart
transportsystem. Trafikutskottet anser att mdojligheten att anvanda IT och
elektroniska kommunikationer med tillracklig kapacitet och kvalitet har
stor betydelse, sdval for samhallsekonomin som for foretag, individer och
offentlig verksamhet. En vél utbyggd bredbandsinfrastruktur i landets alla
delar ar en viktig forutsattning for att alla ska ha tillgang till och kunna
delta i informationssamhéllet. Mot denna bakgrund valkomnar trafikutskot-
tet regeringens redovisning i klimatpropositionen, som bl.a. innehaller
atgarder som syftar till att bidra till att uppnd de av riksdagen beslutade
malen att IT ska anvandas for att framja hallbar tillvaxt och bl.a. bidra till
att klimatpaverkan minskar. Trafikutskottet namner sarskilt regeringens
arbete med att ta fram en handlingsplan for ett klimatanpassat informations-
samhalle.
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Miljo- och jordbruksutskottet ansluter sig med det ovan anforda till tra-
fikutskottets yttrande och avstyrker motion MJ18 (v) yrkande 21.

Handelspolitik

Motionerna

Fragan om klimattullar tas upp i nagra motioner. Enligt motion 2007/08:
MJ454 (mp) yrkande 1 bor Sverige driva fragan om att EU ska infora kli-
mattullar pd importer av energiintensiva produkter fran lander som inte
ratificerar Kyotoprotokollet. Tullarna skulle till en bdrjan kunna riktas mot
import frdn i-lander som inte deltar i Kyotoarbetet. Enligt yrkande 2 i
samma motion bor Sverige verka for att frdgan om ratt till klimattullar tas
upp i forhandlingarna om ett nytt klimatavtal. Enligt motion 2007/08:
MJ449 (v) yrkande 8 bor Sverige agera for att lander snarast ska kunna
infora Klimattullar gentemot i-lander som végrar delta i det internationella
klimatsamarbetet. USA och Australien har inte antagit Kyotoprotokollet
trots att dessa lander star for en betydande del av varldens utslapp och
dessutom Okar sina utslapp. Dessa landers foretag gynnas enligt motionen
framfor t.ex. Europas foretag som betalar nationella klimat- och energiskat-
ter.

Utskottets stallningstagande

Handelspolitiska instrument kan péverka klimatarbetet. Som framhalls i pro-
positionen har Sverige som &r en liten och starkt utrikeshandelsberoende
nation inte nagon anledning att lyfta handelspolitiken som instrument i kli-
matforhandlingarna, utan bor aktivt motverka att s sker. Risken ar att
sddana initiativ kan ha protektionistiska syften och darmed inte gagna en
effektiv global klimatpolitik. Sverige arbetar aktivt for att na en storre fri-
handel, bl.a. inom WTO. P4 initiativ av bl.a. Sverige hélls vid klimattopp-
motet pa Bali i december 2007 en informell handelsministerdialog for att
utréna hur handelspolitiken kan komplettera anstrangningarna att motverka
klimatférandringar. Handel bidrar till ekonomisk tillvéxt, som skapar resur-
ser for hallbar utveckling. En friare handel ar séledes ett instrument for en
héllbar utveckling. En 6ppnare handel kan bl.a. ge effektivare resursanvand-
ning och spridning av miljévénlig teknologi. Andamélsenliga miljéregler-
ingar i kombination med friare handel skapar bast forutsattningar for en
héllbar utveckling. Ett 6kat valstand leder ocksa till en stigande efterfragan
fran konsumenter pd miljévanliga varor och tjanster. Som framgar av pro-
positionen driver regeringen fragan att EU i internationella handelsférhand-
lingar — framst i WTO men dven i regionala frihandelsforhandlingar — ska
verka for tullfrinet pd klimatvéanliga varor och tjanster. 1| WTO pdgar,
inom ramen for Doha-rundan, férhandlingar om liberalisering av miljovéan-
liga varor och tjanster.
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Nar det galler landers deltagande i det internationella klimatsamarbetet
har Sverige som blivande EU-ordférande ett sdrskilt ansvar i det arbete
som syftar till att f& en internationell klimatéverenskommelse pa plats vid
klimatkonventionens femtonde partsméte COP 15 i Kdpenhamn i decem-
ber 2009. Sverige ska darfor agera konstruktivt och strava efter att gora
framsteg och nd enighet i de frAgor som ar av betydelse for en sddan Gver-
enskommelse. EU bor fullfélja sin ledande roll i de globala férhandling-
arna men dven valkomna och 6ppna for ny klimatpolitisk dynamik i de
internationella forhandlingarna. Nuvarande kvantitativa ataganden motsva-
rar endast ungefar en tredjedel av de globala utsldppen. | praktiken ar det
darfor av avgorande betydelse att f& med USA, Kina och Indien pa ett
nytt klimatavtal eftersom de tillsammans bedéms sta for drygt halften av
de globala utslappen. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna
2007/08:MJ454 (mp) yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:MJ449 (v) yrkande
8.

Utslappsminskningar i andra lander

Propositionen

Sverige och andra industrialiserade lander maéste ta ansvar och bidra till
finansieringen av utslappsminskningar i utvecklingslander. Det bidrar till
teknikdverforing av ny miljoteknik och till att 6ka fortroendet mellan
industri- och utvecklingslander i det internationella klimatarbetet. Genom
internationellt samarbete kan de globala insatserna mot klimatférandringar
omfatta mer langtgdende dtaganden och genomforas i enlighet med klimat-
konventionens princip om kostnadseffektivitet. Mekanismen for ren utveck-
ling (CDM) och de nya mekanismer som integreras i en Képenhamnsdver-
enskommelse ges en storre roll i den svenska klimatpolitiken. Dessa &r
viktiga instrument for investeringar i gron teknologi i véxande ekonomier
och utvecklingslander. Dessa investeringar bidrar &ven till att skapa en glo-
bal utslappsmarknad dar det satts ett pris pa utslappen aven i lander utan
bindande ataganden om utsldppsminskningar. Det majliggor for snabbt vax-
ande lander att inte behova ga en koldioxidintensiv vag nar ekonomin
vaxer, utan i stéllet vélja att undvika att investera sig fast i ett fossilbe-
roende. Det mojliggor for utvecklingslédnder att tidigt bygga samhallen
med gron teknik och undvika beroende av kolkraft. FN-kontrollen av insat-
serna sakerstaller att de gar till atgarder som annars inte skulle ha blivit av.

Motionerna

Enligt motion 2007/08:MJ449 (v) yrkande 5 bor ett nytt klimatmal sattas
upp, Begransad klimatpdverkan i andra lander. Om vi minskar vara
utslapp i Sverige, men okar var import och konsumtion, kan de totala
utslappen orsakade av svenska medborgares och foretags konsumtion anda
Oka. FOr att uppna malet bor Sverige anvanda sig av Kyotoprotokollets
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projektbaserade flexibla mekanismer (CDM/JI). | motion MJ17 (s, v, mp)
yrkande 2 behandlas mal for Sveriges insatser utomlands till 2020. Utslap-
pen i andra linder boér minska med 13 % i forhallande till hur utslappen
sdg ut i den icke handlande sektorn i Sverige 1990. Fokus ska ligga pa
stod till klimatarbete i utvecklingslander. Vérdet av olika instrument och
metoder for stéd till klimatarbetet i andra lander bér ndrmare utvérderas.
Darefter kan ett forslag presenteras om hur ett mal for Sveriges klimatin-
satser i andra lander bor utformas. Enligt motion MJ19 (mp) yrkande 1
bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om hur en modell
som kallas Greenhouse Development Rights (GDR) kan vara vagledande
for den svenska klimatpolitiken. Enligt denna modell &r det de rika lander-
nas uppgift att ta pd sig en del av ansvaret for att minska utslappen aven i
utvecklingslander. I motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 6 behandlas teknik-
overforing till utvecklingslander. Sverige bor enligt motionen bl.a. agera
for att CDM utvecklas. Regeringen bor aktivt medverka till uppbyggnaden
av globala instrument for teknikdverforing. Sverige bor ta initiativet till
att, tillsammans med organisationer som FN och Varldshanken, medverka
till finansiering av stimulansatgarder for teknisk utveckling inriktad pa
utvecklingslandernas forutsattningar. Sverige bor vidare enligt motionen
erbjuda sitt aktiva stod for tekniksamarbetsprogram med snabbvéxande eko-
nomier t.ex. Kina och Indien.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att Sverige och andra
industrialiserade ldnder maste ta ansvar och bidra till finansieringen av
utslappsminskningar i utvecklingslander. Som framgar av propositionen
bor det svenska programmet for flexibla mekanismer utvecklas for att
svara mot de krav som en ambitiés klimatpolitik med syfte att begrénsa
klimatpéverkan staller. Sddana ambitioner forutsatter ett internationellt sam-
arbete och det svenska ansvaret maste innefatta saval nationella som
internationella atgarder. De mekanismer som nu foreligger ar inte fullkom-
liga utan behdver utvecklas och forbattras. Sverige ska bidra till detta
arbete genom konkreta pilotprojekt, hogt stallda krav och fortsatt engage-
mang i det internationella utvecklingsarbetet. Insatserna syftar ocksa till att
bidra till uppfyllandet av framtida svenska och internationella klimatatagan-
den samt till att forbattra forutsattningarna for fordjupade ataganden for
lander som tar pa sig kvantitativa begransningar och en Gverforing av resur-
ser till utvecklingslander i enlighet med de krav en 6verenskommelse i
Kopenhamn kan komma att stalla pa ett ambitiost och langsiktigt interna-
tionellt klimatsamarbete. Detta kan ske genom kdp av utslappsratter samt
genom att medverka i och forvarva utslappsenheter fran projekt inom
ramen for Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer JI och
CDM och liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer uppréttade
inom FN:s klimatkonvention eller pilotinsatser med syfte att vidareut-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

veckla sadana mekanismer. Aven s.k. nationella projekt inom ramen for
EU:s ansvarsfordelningsdirektiv bor kunna genomforas. Det kan ocksa ske
genom Overforing av utslappsutrymme mellan EU-lander. Dessa insatser
ska fordelas pd bilaterala projekt och deltagande i multilaterala fonder.
Insatserna ska kannetecknas av hog kvalitet och utslappsminskningarna ska
vara additionella.

Maojligheterna att gora kopplingar till miljéteknikexport bér som reger-
ingen anfor utnyttjas battre an hittills. For de bilaterala insatserna bor galla
att de inriktas pa foredomliga projekt. De lander som dominerar CDM-utbu-
det, Kina, Indien och Brasilien, bor saledes kunna komma i frdga men
satsningar bor foretradesvis ske i Sydostasien, Latinamerika och Afrika.
For Sverige ar det angeldget att det sérskilda utrymme som 6ppnas for pro-
jekt i de minst utvecklade landerna och i 6-stater som har utvecklingslands-
status uppmérksammas och tas till vara, vilket bidrar till dessa fattiga
landers hallbara utveckling. Krav pa kostnadseffektivitet maste uppratthal-
las. Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen pa ett sarskilt satt
uppmarksammar minst utvecklade ldnder samt O-stater. Utskottet utgar
fran att rattvisefragorna uppmarksammas i arbetet for att bidra till fattiga
landers hallbara utveckling.

Regeringen arbetar aktivt for ett okat internationellt samarbete. Samar-
betsavtal har tecknats med USA och Brasilien om teknikutveckling for
fornybar energi. Overenskommelser har ocksd ingétts med Kina om samar-
bete inom energi- och miljéteknik inklusive héllbar stadsutveckling. Reger-
ingen tillsatte i somras en sérskild samordnare for genomfdrande av det
svensk-kinesiska miljotekniksamarbetet enligt de 6verenskommelser som
undertecknades nér statsministern besokte Kina i april 2008. Regeringen
har &ven utvecklat ett miljosamarbete med Indien. Sverige inrattade i juni
2008 ett miljé- och energikontor i New Delhi dar Exportradet pd uppdrag
av regeringen bedriver ett sdrskilt frdmjandeprogram. Programmet I6per
under tre ar frdn oktober 2008 och det fokuserar pa stod till de svenska
foretag som aktivt vill bearbeta marknaden och ska férmedla kontakter mel-
lan svenska foretag och potentiella kdpare i Indien. Internationell samver-
kan &r nodvandig for att méta de stora utmaningarna inom miljo- och
klimatomradet.

Nar det galler finansiering vid exportsatsningar framgar det av proposi-
tionen att pd manga marknader ar multilateralt finansierade projektinsatser
av stor betydelse for svenskt néringsliv. Projektexportsekretariatet inom
UD verkar for att 6ka svensk projektexport och svenska foretags andel av
offentligt upphandlade projekt finansierade av bl.a. EU, FN-systemet och
internationella finansinstitutioner. Det statligt dgda riskkapitalbolaget Swed-
fund arbetar med att erbjuda riskkapital och kompetens for investeringar
som bidrar till hallbar utveckling i utvecklingslander. Swedfund tillhanda-
héller riskkapital i form av aktiekapital, 1an, garantier och delfinansiering
av leasingavtal.
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Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2007/08:MJ449
(v) yrkande 5, MJ17 (s, v, mp) yrkandena 2 och 6 och MJ19 (mp)
yrkande 1.

EU:s klimatpolitik, handel med utslappsréatter, CDM-
projekt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om EU:s klimatpolitik och utslapps-
mal (s, v, mp), handel med utslappsratter (s, v), flexibla mekanis-
mer och CDM-projekt (v, mp).

Jamfor reservationerna 43 (s, v, mp), 44 (v), 45 (s, v, mp) och
46 (s, v, mp).

EU:s klimatpolitik

Propositionen

Beslutet om att genomféra EU:s energi- och klimatpaket innebér att unio-
nen och dess 27 medlemsstater tagit en stor del av det gemensamma men
differentierade globala ansvaret for att minska klimatpaverkan till en kon-
kret och handlingsinriktad nivd. De bindande ensidiga maélen pa energi-
och klimatomradena saknar tills vidare internationellt motstycke och
vittnar om medlemsstaternas fasta beslutsamhet att minska klimatpaverkan
och oka forsorjningstryggheten genom 6kat samarbete. EU:s beslut manar
till internationell efterféljd och ger en god plattform for de fortsatta FN-
forhandlingarna med sikte pa ett internationellt avtal i Kopenhamn och
ligger i linje med Sveriges ambitioner. P4 det nationella planet forestar nu
ett intensivt arbete med att genomfora paketet i nationell lagstiftning. En
proposition om vissa andringar i lagen om handel med utsléppsrétter lam-
nas till hosten.

Enligt regeringens beddmning bor Sverige aktivt medverka i det interna-
tionella arbetet for att koppla ihop olika framvaxande handelssystem for
utslappsbegransningar s att en globalt omfattande handel kan nas pa sikt.

Motionerna

I motion MJ17 (s, v, mp) framhalls att Sverige inom EU ska vara padri-
vande for en progressiv klimatpolitik inom unionen (yrkande 9). Vidare
bor Sverige kraftfullt understédja EU-landernas gemensamma padrivande
roll i de globala klimatférhandlingarna (yrkande 10).
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EU:s utslappsmal berérs i ett antal motioner. | motionerna MJ18 (V)
yrkande 3 och MJ459 (v) yrkande 1 foreslds att EU till 2020 sanker sina
utslapp med minst 40 % jamfort med 1990 ars nivaer. Enligt motion
MJ459 (v) yrkande 25 bor regeringen agera for 40-procentiga minskningar
av utslappen inom handelssystemet till &r 2020. Enligt motion MJ486 (mp)
yrkande 3 bor regeringen verka for att tilldelningen av utsléppsréatter i
EU:s handelssystem minskar till en nivd motsvarande en minskning av
EU:s inhemska drivhusgasutslapp med minst 30 % till 2020.

Vidare begérs i motion MJ18 (v) yrkande 2 att Sverige verkar for att
det i EU:s budget inrattas en enskild budgetpost for klimatbistand utanfor
bistdndssatsningarna. EU behdver ta ett storre ekonomiskt ansvar for att
stddja dem som drabbas varst av klimatférandringarna.

Utskottets stallningstagande

EU é&r plattformen for en svensk klimatpolitik som &r internationellt sam-
ordnad. EU:s handel med utslappsratter &r ett satt att pa marknadsekono-
misk grund minska utsl&ppen effektivt. Enligt regeringen tar Sverige sin
del av ansvaret for att begransa utslappen till hallbara nivaer. Sverige ska
visa ledarskap bade genom det vi gér har hemma, i arbetet inom EU och
internationellt. Utskottet ser positivt pa att regeringen flyttar fram positio-
nerna och hdjer ambitionen i klimatpolitiken.

Som regeringen anfor har Sverige internationellt sett har bedrivit en fram-
gangsrik klimatpolitik. Sverige har kunnat bryta det negativa sambandet
mellan ekonomisk tillvéxt och utsldpp av vaxthusgaser. Genom att forena
ekonomisk tillvaxt med miljéhdnsyn, kan Sverige vara ett foredéme for
manga av de utvecklingslander och snabbt viaxande ekonomier som efter-
stravar en hallbar utveckling. Avsikten &r att utveckla Sverige till en
forebild for ett modernt klimatanpassat samhélle. Utskottet delar regering-
ens instillning att Sverige ska ta ledningen bade nér det géller vad vi gor
har hemma och internationellt. Nar det géller den svenska energipolitiken
— som hanger samman med klimatpolitiken — ska den bygga pd samma tre
grundpelare som energisamarbetet inom EU. Politiken syftar till att férena
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.

Utskottet ansluter sig vidare till regeringens uppfattning att Sveriges
nationella klimatpolitik i hog grad bygger pa vart samarbete inom EU.
EU:s medlemslander har en gemensam, ambitios politik pa klimatomradet
som syftar till kraftiga utslappsbegransningar inom unionen. Sverige &r en
drivande kraft inom EU i detta sammanhang och som framgar av proposi-
tionen avser regeringen att tidigt och fullt ut genomféra beslutade atgarder.
En preliminar dverenskommelse ndddes vid Europeiska radets mote den 12—
13 december 2008 for de tre klimatrattsakterna i paketet: direktivet om
utsldppshandelssystemet (ETS), beslutet om ansvarsfordelning och direkti-
vet for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS). Europaparlamentet
rostade den 17 december 2008 ja till dverenskommelsen om klimat- och
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energipaketet. En liknande overenskommelse ndddes samma dag om
direktiv om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikal-
lor. Overenskommelsen om paketet innebar att EU:s 27 medlemsstater till
omvirlden signalerade fast beslutsamhet att minska utslappen med atmin-
stone 20 % genom bindande restriktioner fér medlemsstater och foretag.
Denna dverenskommelse har ingen motsvarighet i évriga varlden och ger
EU en god plattform, i linje med Sveriges ambitioner, infér de fortsatta
forhandlingarna fore och under partsmétet i Képenhamn hésten 2009. Mot
bakgrund av det anférda anser utskottet att motion MJ17 (s, v, mp) yrkan-
dena 9 och 10 kan lamnas utan vidare atgard.

Vad galler EU:s utslappsmal vill utskottet anféra foljande. EU ska
minska sina vaxthusgasutslapp med 30 % till 2020 jamfort med 1990
inom ramen for ett ambitidst internationellt klimatavtal. Ansvarsfordel-
ningen lagger for de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln fast
hur EU genomfor sitt unilaterala mal om att minska vaxthusgasutslappen
med 20 % samt ramarna for dvergangen till ett mal pa 30 %. Senast tre
manader efter att EU signerat ett tillrackligt ambitidst internationellt klimat-
avtal ska kommissionen lagga fram forslag till radet och Europaparlamen-
tet om hur den ytterligare minskningen av utsldppen ska genomforas.
Radet och Europaparlamentet reviderar darefter ansvarsfordelningen och
handelsdirektivet genom medbeslutandeforfarande. Det 6vergripande minsk-
ningsmalet fordelas mellan den handlande sektorn och den icke handlande
sektorn sd att en utsldppsminskning om 21 % ska ske i EU:s handlande
sektor och 10 % i EU:s icke handlande sektor fram till 2020 jamfort med
2005 i ett fall utan internationellt avtal.

Utsldppsminskningen som ska astadkommas i den icke handlande sek-
torn fordelas mellan de 27 medlemsstaterna med utgangspunkt i respektive
medlemsstats BNP per capita. Till skillnad fran vad som galler for EU:s
overgripande mal har ansvarsfordelningen mellan EU:s lander inte 1990
ars utslapp som utgangspunkt, utan 2005 ars utslapp. For lander med lag
BNP per capita medges begransningsmal medan de med hog BNP gor éta-
ganden att minska utslappen. Ingen medlemsstat ges dock ett mer langtga-
ende reduktionsmél an 20 % och ingen medlemsstat tillats 6ka utsldppen
med mer an 20 % jamfort med 2005. Ansvarsfordelningen innebar for Sve-
rige ett atagande att minska utsldppen med 17 % fram till 2020 jamfort
med 2005, vilket motsvarar en minskning pa ca 25 % jamfort med 1990.
Denna fordelning géller for det fall att ett internationellt klimatavtal inte
kan nds. Nar ett sdant avtal har godkants ska EU skala upp och fordela
sitt nya dtagande mellan medlemsstaterna. Med det anforda avstyrker utskot-
tet motionerna MJ18 (v) yrkande 3, MJ459 (v) yrkandena 1 och 25, samt
MJ486 (mp) yrkande 3.

Fragan om foreslagna klimatsatsningar i EU:s bistandsbudget har nyli-
gen behandlats av utrikesutskottet (bet. 2008/09:UU10 Berattelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2008). | kommissionens arliga
politiska strategi for 2010 (KOM(2009) 73) erinrar kommissionen om pre-
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sentationen av budgetdversynen 2009. Utrikesutskottet anser att det &r
viktigt att budgetéversynen prioriteras och far reellt genomslag i EU:s bud-
getpolitik. Miljé- och jordbruksutskottet noterar for sin del att EU:s budget-
oversyn ager fortsatt aktualitet under det svenska ordférandeskapet i EU
hosten 2009. Frdgan om en sarskild budgetpost for klimatbistdnd kan i det
sammanhanget komma att overvigas. Utskottet foresldr med det anforda
att motion MJ18 (v) yrkande 2 lamnas utan vidare tgard.

Handel med utsléppsratter och projektbaserade mekanismer (CDM)

Motionerna

Enligt motion MJ16 (s) yrkande 6 bor de energiintensiva foretagen undan-
tas frdn EU:s utsldppshandelssystem om de &r utsatta for hard konkurrens
fran delar av varlden som saknar liknande utslappshandelssystem. Samti-
digt foreslas att den svenska regeringen driver forslag om global utslapps-
handel inom konkurrensutsatta energiintensiva industrier, exempelvis
stalindustrin.

I motion 2007/08:MJ449 (v) yrkande 17 om EU:s system for handel
med utsléppsrétter begérs att Sverige ska vara drivande for att utslappsréat-
terna tilldelas restriktivt och helst via auktionering. Aven i motion MJ459
(v) begérs att Sverige agerar for att utslappsratter i EU:s handelssystem
auktioneras (yrkande 21). Alla utslappsratter bor auktioneras ut sa att det
till skillnad frdn nu kostar redan fran starten 2012. Vidare begars att Sve-
rige agerar for EU:s medlemslanders ratt till nationella &tgdrder inom
handelssystemet (yrkande 22). Det &r &ven av storsta vikt att EU:s med-
lemslander garanteras ratt att ocksé infora ytterligare nationella atgarder
mot utslappen fran flyg och andra sektorer inom handelssystemet. Intak-
terna frdn EU:s utslappshandelssystem ska kunna anvéndas av medlemssta-
terna till klimatanpassade atgarder dels inom EU, dels i utvecklingslan-
derna (yrkande 23).

Utskottets stallningstagande

Vad galler utslappsratter vill utskottet anféra foljande. Det viktigaste instru-
mentet i EU:s klimatpolitik ar EU:s system for handel med utsléppsratter.
En nyckel till klimatproblemet &r att sitta pris pa koldioxidutslappen och
utnyttja markadens krafter. Staters bidrag kommer inte ensamt att vara till-
réckligt. For att klara klimatet krdvs att betydligt mer resurser mobiliseras
fran privata investeringar och marknader an fran stater.

EU:s utsldppshandelssystem inrattades genom Europaparlamentets och
Radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003. Systemet startade
den 1 januari 2005. Genom Europaparlamentets och radets direktiv
2004/101/EG (det s.k. lankdirektivet) mojliggérs en sammanldnkning med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer: mekanismen for ren utveck-
ling (CDM) och for gemensamt genomférande (JI). EU:s system for han-

2008/09:MJU28

103



2008/09:MJU28

104

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

del med utslappsratter omfattar i dagslaget utsldapp av koldioxid fran
forbranningsanléaggningar for el- och varmeproduktion, oljeraffinaderier,
koksverk, jarn- och stalverk, cement- och glasindustri, keramisk industri
samt massa- och pappersindustri. Systemet omfattar ca 10 800 anldgg-
ningar (genomsnitt for 2005-2006). Cirka 40 % av EU:s utslapp av vaxt-
husgaser tiacks av systemet. Andelarna varierar beroende pa landernas
energibalans och industristruktur. | Sverige omfattas ca 29 % av utsléppen
av véxthusgaser och ca 700 anlaggningar. Aren 2005-2007 var en férsoks-
period. Innevarande period, 2008-2012, sammanfaller med Kyotoprotokol-
lets forsta atagandeperiod. Den oversyn av handelssystemet som gjorts
inom ramen for klimat- och energipaketet innebér att handeln vidgas nagot
och att siktlangden bestams till bortom 2020.

Systemets grund kan sdgas vara att utslapp av vaxthusgaser fran anlagg-
ningar som ingar i systemet endast far ske om anlaggningen i fraga lamnar
utsléppsratter som motsvarar de faktiska utslappen till en tillsynsmyndig-
het. En enskild utsl&ppsratt (Emission Unit Allowance, EUA) ger rétt att
sldppa ut 1 ton koldioxidekvivalenter. En anlédggning kan behéva skaffa
ytterligare EUA-enheter for att tacka sina utslapp och far da képa dem pa
marknaden. Omvént kan anlaggningen exempelvis genom att vidta atgér-
der mot utslapp fa Overskott pa EUA:s och kan da sélja dem som inte
behdvs. Det ar en fraga for varje foretag att avgéra om det ar mest fordel-
aktigt att minska utslappen eller att kdpa utslappsrétter.

For perioden 2008-2012 tilldelas minst 90 % av utslappsratterna gratis
eller genom att operatrerna hanvisas till att kopa rattigheterna, t.ex.
genom auktion.

EU:s utslappstak (EU-27) for perioden 2008-2012 ligger p& 2 081 mil-
joner ton per ar, eller omkring 2 % lagre &n de verifierade utslappen 2005.
Medlemsstaterna utarbetar nationella fordelningsplaner for tilldelning av
utslappsratter till varje anlaggning som omfattas av systemet. Planerna fast-
stalls sedan efter godkdnnande av Europeiska kommissionen. Den kontrol-
lerar att fordelningsplanerna ar férenliga med reglerna for systemet och
med den samlade mangden utslappsratter inom EU. Fo6r handelsperioden
2008-2012 kréavde kommissionen neddragningar av medlemsstaternas for-
slag till nationella fordelningsplaner pa totalt 245 miljoner ton eller i
genomsnitt 11,6 % jamfért med vad medlemsstaterna hade ansokt om.

Den grundlédggande idén med EU:s handelssystem ar att méjliggéra han-
del sa att utslappsreduktioner sker dér kostnaden for att minska utsldppen
ar lagst. Darigenom sékerstalls att den handlande sektorns utslappsbeting
uppnas kostnadseffektivt. Det ar darfor viktigt att det finns goda majlighe-
ter att kopa och salja utslappsratter sa att férdelarna med handel forverkli-
gas. Nagra formella institutionaliserade handelsplatser upprattades dock
inte, utan det forutsattes att sddana skulle etableras genom marknadsakto-
rernas forsorg. Sa har ocksa skett. Varje medlemsstat &r skyldig att upp-
ratta register med uppgifter om anldggningar, utsldpp, innehav av
utsléppsratter m.m.
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Handeln med europeiska utslappsratter har utvecklats snabbt. Priset pé
EUA:er var i borjan av 2008 drygt 22 euro per ton, vilket kan uppfattas
som att marknaderna bedémer att det kommer att réda en knapphet pé
utslappsratter under denna handelsperiod och kommande. De utslappsratter
som nu ar i omlopp kan sparas till kommande handelsperioder och inneha-
varen har dér att vaga vardet mot innehav i framtiden till anvéndning eller
avyttring i dag. Harigenom skapas en effektiv koppling mellan langsiktigt
minskande utslappsutrymme och &tgarder pd kort sikt och denna balans
aterspeglas i prisbildningen. Priset pd utslappsratter for den senare delen
av handelsperioden 2008-2012 ligger i dag hogre an priset for utslappsrét-
ter for leverans under 2008.

Direktivet om andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och
utvidga gemenskapens system for handel med utslappsrétter for véxthusga-
ser innebér 6kad harmonisering pd EU-niva for hur EU:s utslappshandels-
system ska se ut i den tredje handelsperioden, 2013- 2020. Ett tak for och
fordelning av utslappsratterna bestdms pa EU-niva. Detta skiljer sig fran
den nuvarande fordelningsprocessen, dar medlemsstaterna l&mnar natio-
nella fordelningsplaner efter vissa kriterier och dér planerna slutligen
godtas av kommissionen. Auktionering ska vara huvudregel, men viss gra-
tis tilldelning kan fortsdtta for vissa anlédggningar framfor allt for att
motverka risken for s.k. koldioxidlackage. Med detta begrepp avses en befa-
rad utflyttning av produktion och/eller investeringar frdn lander med
utsléppsrestriktioner till lander utan sédana restriktioner till foljd av de mer-
kostnader som restriktionerna innebar. Systemet breddas med nagra flera
sektorer, bl.a. aluminiumindustri och delar av kemiindustrin samt nagra
flera vaxthusgaser, ndmligen perfluorkolvéten och dikvéveoxid.

Att luftfarten inkluderas i handelssystemet redan fran 2012 har beslutats
i ett separat direktiv. Enskilda medlemsstater kan efter godkannande fran
kommissionen inkludera ytterligare sektorer och anléggningar. Det har
ocksd blivit mojligt for medlemsstater att undanta mindre anlaggningar
med utslapp under 25 000 ton per ar och termisk effekt under 35 MW,
men ett villkor &r da att motsvarande utsldappsminskning uppnés for dessa
anlaggningar med andra styrmedel eller &tgérder.

Vad galler auktionering ar det upp till medlemsstaterna att besluta om
hur auktionsintdkterna ska anvandas. En deklaration har dock antagits av
EU:s stats- och regeringschefer att medlemsstater &r villiga att anvéanda
medel svarande mot minst halften av auktioneringsintakterna till klimatat-
garder. Ndar ett internationellt avtal ar pa plats kan de som vill anvanda en
del av auktionsintakten till att finansiera klimatatgarder inom ramen for
det internationella avtalet.

Foretagen i utsldppshandelssystemet ska fortsdtta att kunna tillgodogéra
sig utslappsminskningar genomforda i tredjeland genom Kyotoprotokollets
projektbaserade flexibla mekanismer CDM och JI. Anvéndningen av CDM/
JI i handelssystemet begransas till de outnyttjade utrymmen som féretagen
har fran handelsperioden 2008-2012 samt ett ytterligare utrymme som defi-
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nieras ndrmare i ett kommittéforfaranden. Syftet med det ytterligare utrym-
met &ar att harmonisera utrymmet bland foretagen (som fér den
innevarande perioden fick olika utrymmen beroende pa vilken medlemsstat
de befann sig i under 2008-2012) samt att ndgot utdka CDM-utrymmet
for foretagen. Kommittén ska dock begrinsa tillskottet sa att foretagen
totalt under 2008-2020 far anvanda CDM/JI motsvarande hélften av
utslappsminskningen 2008-2020. Foretagen far anvanda krediter fran
samma projekttyper som accepterades under 2008-2012, det innebér att
s.k. sankprojekt tills vidare &r uteslutna frdn EU:s handelssystem. Forbered-
ande bestdmmelser finns for hur nya samarbetsformer och mekanismer
efter ett internationellt avtal ska kunna beaktas och anvandas. EU:s system
for utslappshandel ar genom CDM och JI lankat till omkring 150 lander.
Kyotoenheter frdn dessa lander kan i viss begransad omfattning tillforas
den europeiska marknaden vilket avsevart och positivt pdverkar systemets
kostnadseffektivitet. Hartill kommer att direktivet dppnar for lankning till
andra system som dr obligatoriska och har absoluta sammanlagda utslapps-
begransningar. Europeiska kommissionen har i ett aktuellt meddelande
pekat pa de framvéixande systemen inom OECD-omradet som aktuella for
sddana kopplingar och sarskilt namnt USA och Australien. Sadana kopp-
lingar kan bli mycket betydelsefulla for utsikterna att fa stod for tillrack-
ligt langtgdende ataganden och for att oka kostnadseffektiviteten i den
globala anstrdngningen att minska klimatforandringarna.

Utskottet delar uppfattning med regeringen att handelssystemet bor vid-
gas till att omfatta fler gaser och sektorer och att lankningar bor gdras
med andra framvaxande system. Som framhalls i propositionen avser reger-
ingen att fortsitta vara padrivande p& detta omrade. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att motionerna MJ16 (s) yrkande 6, MJ459 (v)
yrkandena 21-23 och 2007/08:MJ449 (v) yrkande 17 kan lamnas utan
vidare &tgard.

Utslappsratter i transportsektorn

Motionerna

I motion Sk352 (s) yrkande 8 begérs att hela transportsektorn ska omfattas
av EU:s handel med utslappsratter. Genom att lyfta in transportsektorn i
handeln med utslappsratter ska positiva klimateffekter kunna nas.

Enligt motion 2007/08:MJ412 (s) yrkande 2 bor transporterna, i forsta
hand tung trafik och flygtransporter, vara nésta sektor som omfattas av
utslappshandeln. Det &r dock avgorande att transportsektorn far en egen
“bubbla” for sina utsldpp. Vidare anfors i motion 2007/08:T412 (v)
yrkande 3 att regeringen i EU bor agera for att transportslag inte omfattas
av samma system med utsldppsratter som industrin och energiféretagen.
Exempelvis flyget bor inte ingd i samma system med utslappsratter som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

industrin. Aven i motion MJ459 (v) yrkande 20 framférs att Sverige bor
verka i EU for att flygets mojligheter att képa utslappsratter fran andra
sektorer begransas.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redovisat ovan kommer luftfarten fr.o.m. 2012 att ingd i
EU:s system for utsldppshandel. Utskottet delar regeringens bedémning att
systemets styrande verkan pa sikt bor 6ka ytterligare. Enskilda medlemssta-
ter kan efter godkannande fran kommissionen inkludera ytterligare sektorer
och anlaggningar. Andra atgarder for att minska utslappen av véaxthusgaser
fran sjofarten behover dvervagas. En mojlighet ar att inkludera sjofart pa
Europa i EU:s handelssystem for utslappsratter. Ett sidant inkluderande
vore Onskvart och en frdga som Sverige bor driva. En forutsattning &r
dock, som regeringen framhaller, att systemet omfattar all sjofart som
ankommer till EU:s hamnar i syfte att bibehalla konkurrensneutralitet for
den europeiska sjofarten.

Vad galler frdgan om handel med utslappsratter i luftfarten vill utskottet
anfora foljande. En Gverenskommelse traffades i juli 2008 mellan radet
och Europaparlamentet om att inférliva flyget i EU:s utslappshandelssy-
stem. Flyget omfattas av utsldppshandeln fr.o.m. 2012 och detta galler
saval flygningar inom EU som till och fran EU. Den totala tilldelningen
av utslappsratter till flygsektorn kommer ar 2012 att vara 97 % av medel-
utslappen for sektorn 2004-2006. Den arliga tilldelningen av utslappsratter
till flygsektorn reduceras dérefter till 95 % av medelutsldppen 2004-2006.
Av flygutsléppsratterna kommer 15 % att férdelas genom auktionering och
resterande 85 % att delas ut till flygbolagen gratis. Kommissionen réknar
med en genomsnittlig fordyring av en europeisk flygresa pd ca 1 500 km
med 4,5 euro vid ett utsldppsrattspris pd 30 euro per ton koldioxid.

Utskottet har nyligen behandlat frigan i betankande 2008/09:MJU26 Fly-
get i utslappshandeln. Utskottet anférde da bl.a. féljande. Som redovisats i
propositionen bidrar flygverksamheter till den globala uppvérmningen
genom utsldpp av bl.a. koldioxid. Flyget stdr annu for en relativt liten
andel av de globala utslappen, men andelen dkar snabbt. Genom att inklu-
dera flygsektorns koldioxidutslapp i EU:s system for handel med utslapps-
ratter kan kostnadseffektiva utsldppsminskningar goras. Utskottet &r liksom
regeringen positivt till att luftfarten inkluderades i EU:s befintliga system
for handel med utslappsratter. Handelssystemets huvudsakliga syfte ar att
na klimatmalen s& kostnadseffektivt som mgjligt. | ett gemensamt handels-
system far koldioxidutslapp fran alla ingdende sektorer samma pris. Akto-
rerna inom systemet kommer antingen att vidta utslappsminskande
atgarder eller betala andra for att vidta sddana atgarder. Det innebar att
utslappsreduktionerna kommer till stdnd dar kostnaden fér dem ar som
lagst och att storre utslappsreduktioner kommer att erhallas till samma kost-
nad. Att inkludera luftfarten i den befintliga utslappshandeln kan darfor
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anses vara ett samhdllsekonomiskt effektivt sétt att minska luftfartens kol-
dioxidutslapp. Med héanvisning till sitt tidigare stallningstagande avstyrker
utskottet motionerna 2007/08:T412 (v) yrkande 3 och MJ459 (v) yrkande
20. Mot bakgrund av det ovan anférda och med hénvisning till pagaende
utveckling inom omréadet avstyrks dven motionerna Sk352 (s) yrkande 8
och 2007/08:MJ412 (s) yrkande 2.

Flexibla mekanismer och CDM (mekanismen for ren utveckling)

Motionerna

I motion MJ19 (mp) yrkande 4 anfors att CDM behdver revideras i grun-
den och tills detta har skett bor det endast anvindas med matta och da
under forutsattning att de allra hogsta kraven — s.k. Gold Standard — upp-
fylls. Enligt motion MJ459 (v) yrkande 28 bor Sverige agera for att CDM-
projekt certifieras bade ur miljohanseenden och ur sociala hinseenden.
Detta kan exempelvis gdras genom att endast anvanda projekt som enligt
FN klassats som s.k. Gold Standard. Enligt motion MJ486 (mp) bor reger-
ingen genomfora en ordentlig utvédrdering av CDM och utveckla andra satt
att bidra till verkliga utsldppsminskningar och hallbar utveckling i utveck-
lingsléander (yrkande 4). Vidare begdrs att de utsléppsratter som Sverige
tilldelas genom de CDM-projekt regeringen investerar i makuleras
(yrkande 2). Enligt motion 2007/08:MJ463 (mp) yrkande 10 &r det viktigt
att bade skarpa kriterierna for CDM och att begransa anvandningen av
dem. Utslappsmal pd EU-niva bor inte innefattar sankor.

Utskottets stallningstagande

Vad géller flexibla mekanismer och CDM-projekt vill utskottet anféra fol-
jande. Den reella efterfragan pa utslappskrediter frin CDM och JI skapa-
des efter Kyotoprotokollets ikrafttrddande 2005. Redan i slutet av 1990-
talet inleddes emellertid en rad pilotprogram for att vinna konkreta
erfarenheter av hur projekten kunde utformas och certifieras. Dessa pro-
gram fick stor betydelse for regelverkets utformning. Aven frivilligorgani-
sationer bidrog med analyser och forslag. Resultatet ar en ett regelverk
som syftar till langtgaende insyn och kontroll. Sverige spelade tillsammans
med 6vriga nordiska lander en framtradande roll nér denna pilotverksam-
het bedrevs, bl.a. genom att medverka till initiativ tillsammans med Vérlds-
banken, Nefco och Europeiska utvecklingsbanken. Hittillsvarande erfaren-
heter frn dessa verksamheter pekar pd genomsnittliga atgardskostnader pé
5-10 ore per kilo koldioxidekvivalent. Marknaden dominerades inlednings-
vis av statliga program, men EU:s lankdirektiv, som beskrivs langre ned,
skapar sedan 2005 ocksa en efterfrdgan for dessa krediter hos de foretag
som omfattas av EU:s handelssystem.
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Klimatkompensationen sker genom inkdp av FN:s kontrollerade certifie-
rade utslappsminskningar fran CDM-projekt (Clean Development Mecha-
nism/mekanismen for ren utveckling), som &r en del av Kyotoprotokollet.
Projekten &r godkénda av FN:s CDM Executive Board. Energimyndighe-
ten ansvarar for formedlingen och kvalitetskontrollen.

| frdga om utvérdering av CDM har utskottet erfarit att utvardering och
forbattring av systemet ingér i det I6pande arbetet som bedrivs for att
utveckla mekanismerna, speciellt CDM. Forhandlingar pa FN-niva om flex-
ibla mekanismer kan indelas i dels forhandlingar om férbattringar av de
nuvarande mekanismerna inom innevarande atagandeperiod 2008-2012,
dels utveckling av nya mekanismer efter 2012. Flexibla mekanismer kom-
mer att vara en central del av en framtida global klimatéverenskommelse
och darfor anses det angeldget att dra lardom av, och bygga vidare pa,
dagens mekanismer. Vid varje partsmote mellan Kyotoprotokollets parter
(CMP) tar parterna emot rapporter fran, och ger rekommendationer till, de
FN-tillsatta organen, CDM-styrelsen (CDM EB) respektive évervaknings-
kommittén for JI (JISC). Fragor om mekanismernas forbattring ingar ocksa
inom ramen for den dversyn av Kyotoprotokollet infor tiden efter 2012
som ska goras enligt Kyotoprotokollets artikel 9. Vid ett partsmdote i Poz-
nan i december 2008 framforde EU dnskemal om forbattringar rérande
CDM och fick gehor for bl.a. fortsatt sékerstéllande av miljomassig integ-
ritet och Okad transparens i beslutsfattandet.

Vad galler fragan om “sankor” ger klimatkonventionen kolsankor en rela-
tivt framskjuten plats. Konventionens artikel 4.2 stiller krav pa att de
utvecklade landerna ska vidta limpliga atgarder for att lindra klimatforand-
ringarna genom att skydda kollager och forstarka kolsénkor. I Kyotoproto-
kollet finns mer detaljerade regler for hur upptag och utslapp av
vaxthusgaser ska bokféras inom ramen for landers &tagande.

Utskottet delar den beddémning som regeringen redovisar i propositionen
om att Sverige och andra industrialiserade lander maste ta ansvar och
bidra till finansieringen av utslappsminskningar i utvecklingslédnder. Det
bidrar till dverféring av ny miljéteknik och till att 6ka fortroendet mellan
industri- och utvecklingslander i det internationella klimatarbetet. Genom
internationellt samarbete kan de globala insatserna mot klimatférandringar
omfatta mer langtgéende ataganden och genomféras i enlighet med klimat-
konventionens princip om kostnadseffektivitet. Mekanismen for ren utveck-
ling (CDM) och de nya mekanismer som integreras i en Képenhamnsdver-
enskommelse ges en storre roll i den svenska klimatpolitiken. Dessa &r
viktiga instrument for investeringar i gron teknologi i véxande ekonomier
och utvecklingslander. Dessa investeringar bidrar &ven till att skapa en glo-
bal utslappsmarknad dar det satts ett pris pa utslappen aven i lander utan
bindande ataganden om utsldppsminskningar. Det majliggor for snabbt vax-
ande lander att inte behdva ga en koldioxidintensiv vag nar ekonomin
vaxer, utan i stéllet vélja att undvika att investera sig fast i ett fossilbe-
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roende. Det mojliggdr for utvecklingslander att tidigt bygga samhéllen
med gron teknik och undvika beroende av kolkraft. FN-kontrollen av insat-
serna sakerstaller att de gar till &tgarder som annars inte skulle ha blivit av.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motionerna MJ19 (mp) yrkande 4,
MJ459 (v) yrkande 28, MJ486 (mp) yrkandena 2 och 4 och 2007/08:
MJ463 (mp) yrkande 10.

Anpassning till ett forandrat klimat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om myndigheternas ansvar och resur-
ser (s, v, mp), kunskapsunderlag och fortldpande miljdanalys (s,
v, mp), anpassning inom skogsbruket och naturvarden (s, v,
mp), forebyggande atgarder mot &versvamning (sarskilt for
Vénern och Malaren), omprdévning av vattendomar och strategier
for markens infiltration (s, v, mp), andringar i plan- och byggla-
gen (s, v, mp) och strandskyddet (mp).

Jamfor reservationerna 47 (s, v, mp), 48 (s, v, mp), 49 (mp),
50 (s, v, mp), 51 (s, v, mp), 52 (s, v, mp), 53 (mp), 54 (s, v,
mp), 55 (s, v, mp), 56 (s, v, mp) och 57 (s, v, mp).

Myndighetsansvar for klimatanpassning

Propositionen

Regeringen beddmer att arbetet med anpassning till ett férandrat klimat i
Sverige behdver starkas och samordnas, bade pa central och regional niva.
Arbetet maste genomsyra hela samhillet och integreras i sektorsansvaret.

Vad géller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps anslag bor
enligt regeringens bedémning bidragsprocenten under anslaget 2:2 Forebyg-
gande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor dndras fran 80 % till
60 % av atgardskostnaden.

Motionerna

I motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 29 och MJ19 (mp) yrkande 28
begérs att den nyinrattade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
far ett utpekat huvudansvar for klimatanpassningsatgarderna. |1 motion
F6289 (mp) yrkande 34 begérs att en sérskild klimatanpassningsdelegation
inrdttas i varje l1an med uppgift att bl.a. stddja kommunernas insatser.

I motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 30 begérs att regeringen aterkommer
till riksdagen med en samlad bedémning av myndigheternas resursbehov
for klimatanpassningsansvar. Flera myndigheter far ett Okat ansvar att
svara for samordningen av olika delar av anpassningsatgarderna. Det &r
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tveksamt om de av regeringen aviserade medlen &r tillrackliga for dessa
uppgifter. En liknande begdran om en samlad bedémning av hur férebyg-
gande klimatanpassningsatgarder ska finansieras framfors i yrkande 35.

I motionerna MJ19 (mp) yrkande 29 och F6289 (mp) yrkande 6 foreslas
att 500 miljoner kronor 2009-2011 avsétts for investeringar i skydd mot
naturolyckor med syfte att minska sarbarheten for extrema vaderhandelser
och langsiktiga klimatférandringar.

Utskottets stallningstagande

Arbetet med att anpassa Sverige till ett forandrat klimat & mycket brett
och spénner 6ver hela samhallet. Utskottet instdmmer i regeringens bedém-
ning att anpassningen i Sverige behéver starkas och samordnas, bade pé
central och regional niva. Den svenska samhallsstrukturen med myndighe-
ter som genomforare av politiken gor det lampligt att fordela specifika
uppdrag gdllande Klimatanpassning till de myndigheter som nérmast
berdrs. Som redovisas i propositionen bor sektorsmyndigheterna fa ett mer
uttalat ansvar for anpassning inom sina respektive omraden. Utskottet val-
komnar darfor regeringens avsikt att ge ett antal myndigheter ansvar att
initiera, stodja och folja upp klimatanpassningen inom sitt ansvarsomrade.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att det &r nddvandigt med
en nationell uppfdljning dels for att sékra att arbetet med anpassning i de
olika sektorerna och regionerna fortskrider, dels for att sakra tvarsektoriellt
samarbete. Ingen myndighet &r naturligt ansvarig for en sadan uppféljning
eftersom fragan spanner éver hela samhallet. Som framgar av propositio-
nen avser regeringen darfor att inrdtta en nationell kontrollstation for
uppfdljning av arbetet med klimatanpassning, sammanfallande med nésta
klimatpolitiska kontrollstation. Som regeringen framhaller bér arbetet dven
s& langt som mojligt samordnas med uppfdljningen som sker inom krishan-
teringssystemet. Inom ramen for det uppfdljande arbetet avser regeringen
att ge de myndigheter som har ett ansvar for att viktiga samhallsfunktioner
fungerar i uppdrag att rapportera om arbetet inom respektive sektor som
ett underlag till den aviserade kontrollstationen.

Det regionala ansvaret faller pa lansstyrelserna. | propositionen fram-
hélls att lansstyrelserna far en drivande roll i att halla ihop arbetet med
anpassning i respektive I&n. Enligt regeringens beddmning &r l&nsstyrel-
serna med sitt breda ansvarsomrade ar en lamplig instans for detta. Arbe-
tet bor samordnas med annat relevant arbete pad lansstyrelserna, t.ex. de
rdd for krisberedskap och olyckor som redan finns, vattenmyndigheter
m.fl. Forhallandet till regionala sektorsmyndigheter behdver dock klargo-
ras. Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att varje lansstyrelse
far mojlighet att bestimma hur organisationen inom lansstyrelsen ska se
ut. Aven remissinstansernas synpunkter ger stod for denna uppfattning. En
ansvarig funktion bor dock utpekas vid respektive lansstyrelse. Av proposi-
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tionen framgar att lansstyrelserna kommer att fa i uppdrag att redovisa hur
arbetet fortloper i respektive 1an som ett underlag infér den aviserade kon-
trollstationen.

Vad giller frdgan om ett huvudansvar for samordning har den fran ars-
skiftet nya myndigheten for samhallsskydd och beredskap tagit dver Sta-
tens raddningsverks uppgifter nar det galler verksamheten dversvdmningar,
ras- och skred. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har fortsatt
uppdrag att 6versiktligt kartera Gversvamningsrisker och stabilitetsforhallan-
den av ras- och skred i bebyggda omrdden samt med hansyn till klimatfor-
andringar. Mot bakgrund av det anforda foreslas att motionerna MJ17 (s,
v, mp) yrkande 29, MJ19 (mp) yrkande 28 och F5289 (mp) yrkande 34
lamnas utan vidare tgard.

| friga om myndigheternas resursbehov framgdr av propositionen att
regeringen gett Lansstyrelsen uppdraget att samordna arbetet pa regional
niva med anpassning till ett forandrat klimat. For detta &ndamal anvisas 25
miljoner kronor per ar for perioden 2009-2011 6ver anslaget 1:10 Klimat-
anpassning, utgiftsomrade 20. Under 2010 ska den faktiska resursforbruk-
ningen kopplat till uppdraget att samordna det regionala arbetet med att
anpassa samhallet till ett forandrat klimat foljas upp.

Aven andra myndigheter har fatt utbkade anslag for klimatanpassning.
Exempelvis kan Livsmedelsverket med ¢kad kunskap och informationsin-
satser riktade till konsumenter och andra aktdrer inom livsmedelsindustri
och handel bidra till att livsmedelskedjans klimatpéverkan minskar. Reger-
ingen anfor att Livsmedelsverkets samordnande och padrivande roll for
livsmedelskedjans klimatpéverkan bor starkas. | budgetpropositionen for
2009 anslas darfor 3 miljoner kronor per ar under perioden 2009-2011.
Vidare framgar att Livsmedelsverket far i uppdrag att folja upp hur anpass-
ningen av dricksvattensystemet genomfdrs och tillsammans med berdrda
myndigheter och andra aktorer se 6ver skydd och kontrollrutiner fér fram-
stillning och distribution av dricksvatten. Till Livsmedelsverket anslds 2
miljoner kronor 2009 och 4 miljoner kronor for vardera 2010 och 2011.

Vidare har regeringen foreslagit utokade forskningsanslag i fragor som
ror klimatanpassning m.m. Som regeringen anfor ar forskning och kun-
skapsuppbyggnad centralt for att méjliggora adekvata anpassningséatgarder
i samhéllet. | regeringens forsknings- och innovationsproposition Ett lyft
for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) pekade regeringen ut forsk-
ning om klimat som ett sarskilt prioriterat omrade. Forskningen om klimat
och energi foreslogs fa en nivahojning med drygt 500 miljoner kronor
fram till 2012. Strategiska langsiktiga satsningar ska goras bl.a. pad forsk-
ning om klimatmodeller, forskning pa& hallbart nyttjande av naturresurser
och pé forskning om effekter pa naturresurser, ekosystemtjanster och biolo-
gisk mangfald. Av forskningspropositionen framgick vidare att det finns
ett behov av riktad och mer tillampad forskning, framfor allt nar det galler
samhallets sarbarhet infor ett forandrat klimat till stod for atgardsarbetet
inom kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter samt for néringsli-
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vet. Det géller bl.a. forskning om risker for dversvdmningar, ras och
skred, paverkan pd infrastruktur, risker for dricks- och grundvatten samt
Okad spridning av sjukdomar. Ansvariga finansiarer for forskning inom
dessa omraden ar framst Formas, Naturvardsverket och Energimyndighe-
ten. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2008/09:
UbU4, rskr. 2008/09:160). Med det anforda avstyrker utskottet motion
MJ17 (s, v, mp) yrkandena 30 och 35.

Vad géller Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps anslag for
forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor ansluter sig
utskottet till regeringens beddémning att bidragsprocenten under anslaget
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor bor énd-
ras fran 80 % till 60 % av atgardskostnaden. Anslaget 2:2 Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor gor stor nytta och fungerar
bra. Bidraget medfor att manga atgarder som inte skulle ha kommit till
stand kan genomforas. Regeringen aviserar att en andring bor ske i budget-
propositionen for 2010. Motivet &r principen om eget ansvar.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att grundprincipen bor
vara att den som har nytta av atgarden ocksa tar den storsta delen av kost-
naden men att det i vissa fall kan finnas skél att staten delfinansierar
atgarder. Kommunerna har mojlighet att ansoka om medel fran anslaget
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor. Reger-
ingen har mot bakgrund av Klimat- och sarbarhetsutredningens slutsatser i
budgetpropositionen utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets krisheredskap,
foreslagit att medel bor tillféras anslaget 2:2 Forebyggande &tgarder mot
jordskred och andra naturolyckor 20 miljoner kronor 2010 och 2011 for
att starka samhallets férméaga att motstd Gversvamningar, ras och skred.
Riksdagen har beslutat om anslaget 2:2 Férebyggande é&tgarder mot jord-
skred och andra naturolyckor for budgetdret 2009 (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:F6U1, rskr. 2008/09:119). Utskottet avstyrker med det anférda
motionerna MJ19 (mp) yrkande 29 och F6289 (mp) yrkande 6.

Kunskapsforsorjning och fortlépande miljoanalys

Propositionen

Enligt regeringens beddmning &r ett bra dataunderlag en forutsattning for
ett bra anpassningsarbete. Dataunderlaget som anvénds for bedémning av
risker och planering av atgarder behover forbattras vad géller hojddata
samt ras och skred, sdrskilt i Gota &lvdalen.

Vidare bedémer regeringen att verksamhetsomradet fortlépande miljcana-
lys vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bor utvecklas for att mot
bakgrund av ett forandrat klimat mota framtida krav pa insamling, analys
och tillhandahallande av miljodata. Synteser bor efterstravas och beslutsun-
derlag tillhandahallas som majliggdr en bedémning av nyttjandet av natur-
resurser, vidtagna atgarder samt eventuella miljokonsekvenser av dessa.
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Malet bor vara att bidra till de nationella miljokvalitetsmalen, till det inter-
nationella miljésamarbetet och till underlag for strategiska beslut inom
berdrda sektorer.

Motionerna

I motion F6289 (mp) foreslas att SMHI far ansvar for kunskapsforsorj-
ningen om klimatférandringar och att institutet bor skapa en forstarkt
informationsfunktion gentemot olika grupper, sérskilt kommuner, sektors-
myndigheter och lansstyrelser (yrkande 36). Vidare bor SMHI fa i uppdrag
att foresla hur ett okat tillgangliggérande av data genom &teranalys och
digitalisering kan komma till stand (yrkande 56) och att beskriva hur till-
gangen till klimatologiska parametrar med hdgre geografisk upplosning
kan forbattras genom ett tatare observationsnat, alternativt andra &tgéarder
(yrkande 57). SMHI bor dessutom fa i uppdrag att i samrdd med Jordbruks-
verket, SGU, Skogsstyrelsen och Socialstyrelsen utreda mojligheterna att
utdka varningssystemen for extremvader och att inféra sddana system dar
sd ar lampligt (yrkande 55).

Vad galler klimatforandringarnas effekter pa manniskors halsa bor reger-
ingen enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 40 ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag for kommuners och landstings
beredskap for bl.a. vdrmebdljor och infektionssjukdomar samt andra halso-
relaterade effekter.

I motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 31 och MJ19 (mp) yrkande 31
begars att Naturvardsverket ska ha ett fortsatt huvudansvar for miljoanalys.
Regeringen har i propositionen foreslagit att i stallet ge Sveriges Lantbruks-
universitet (SLU) ansvaret for att méta framtida krav pd insamling, analys
och tillhandahallande av miljodata. Motionarerna anser att de olika larosa-
tenas respektive kompetenser bést tas till vara om Naturvardsverket dven
fortséttningsvis har huvudansvaret for att ta in den kompetens som behdvs
for att tillhandahalla sakligt underlag for miljéanalys.

Utskottets stallningstagande

Vad géller forbattrat kunskapsunderlag och information om klimatféréand-
ringar och anpassningsarbetet vill utskottet anfora foljande. Naturvardsver-
ket, Boverket, SMHI, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och
SGI har satt upp en webbportal om anpassning till ett férandrat klimat.
Syftet med portalen &r att formedla den samlade kunskap som finns i dag
om sarbarhet och anpassning. Myndigheterna vill sprida information till
stod for de som arbetar med att anpassa samhéllet till konsekvenserna av
ett forandrat klimat, bade pa kort och pd lang sikt. Portalen utgor ett stod
for kommuner och lansstyrelser inom verksamheter som ror bl.a. fysisk
planering, raddningstjanst, beredskap, energiférsorjning, jordbruk, skogs-
bruk m.m. Som redovisas i propositionen har den héjddatabas som finns i
dag inte tillrdcklig noggrannhet for nddvandiga analyser. Databasen har ett
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medelfel i hojdled pad ca 2,5 meter och &r svér att anvanda ens som grund
for oversiktliga karteringar. En forbattrad databas &r en forutsattning for
att man battre ska kunna bedéma effekterna av t.ex. dversvdmningar, speci-
ellt i flacka omrdden och for att kunna vidta kostnadseffektiva och rele-
vanta atgarder. Lantmateriet har fatt i uppdrag att ta fram en ny nationell
hojddatabas med titare och noggrannare hojddata. For detta andamal
avsatts 40 miljoner kronor per &r under en tredrsperiod.

I enlighet med Klimat- och sarbarhetsutredningens forslag gav reger-
ingen Energimyndigheten i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att efter
samrad med Svenska kraftnit analysera energisektorns sarbarhet for fram-
tida extrema vaderhandelser som stormar, éversvamningar, ras och skred
och foresla atgarder att vidta pa statlig, kommunal respektive privat niva.
Sarskilt beaktas storningar for tredje man. Utskottet har vidare erfarit att
ocksa Svenska kraftnat i sitt regleringsbrev for 2008 fick i uppdrag att se
éver hur dammsakerheten och risken for dversvamningar paverkas av en
klimatforandring, kartlagga sarbarheten hos dammar i riskklass | och Il
samt att i samarbete med gruvindustrin analysera gruvdammar i ljuset av
ett forandrat Klimat.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att en mycket viktig del i
arbetet med att anpassa samhallet till ett forandrat klimat ar tillgangen och
tillgangligheten till kunskap. Tillgangligheten till tillforlitliga och anvénd-
bara meteorologiska och hydrologiska data &r en viktig forutsattning for
planering och beslut inom en rad samhallsomraden. Som ovan redovisats
péagér vid ett antal myndigheter arbete med att forbattra och férmedla kun-
skapsunderlag. Utskottet foreslar mot bakgrund av det anférda att motion
F6289 (mp) yrkandena 36 och 55-57 lamnas utan vidare atgard.

Vad galler kunskapsunderlag relaterat till halsofragor framgér av propo-
sitionen att regeringen avser att ge Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet
och SVA i uppdrag att i samarbete folja och analysera utvecklingen hos
nya och ké&nda smittsamma sjukdomar till foljd av klimatférandringar. Myn-
digheterna bor vid behov foresla atgarder for att uppratthdlla en god
beredskap avseende smittskydd och andra motatgarder. | uppdraget bor
ocksd inga att utarbeta kunskapsunderlag for fortbildning av bl.a. halso-
och sjukvardspersonal samt att informera om okade risker for smittsprid-
ning till foljd av klimatférandringar. Dessutom avser regeringen att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag fér kommuners
och landstings beredskap for varmebdljor. Utskottet beddmer att det som
efterfrdgas i motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 40 i huvudsak kan anses
tillgodosett. Motionen bor darfor lamnas utan vidare &tgard i den berorda
delen.

| fraga om miljoanalys har Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) regering-
ens uppdrag att genom fortlopande miljdanalys folja vaxlingar i miljons
tillstand, vardera problem och lamna underlag for ett hallbart nyttjande av
naturresurserna. Fortlopande miljoanalys bedrivs i elva program som relate-
rar till de svenska miljokvalitetsmélen. SLU svarar genom sin fortlépande
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miljoanalys for en stor del av den svenska miljo6vervakningen, bl.a. pa
uppdrag fran Naturvardsverket. Arbetet omfattar bl.a. Nationell inventering
av landskap i Sverige (NILS) och Riksinventering av skog (RIS), sjoar
och vattendrag samt jordbruksmark genom rikstdckande nationella pro-
gram, véxt- och djurarter genom ArtDatabanken. SLU &r vidare nationellt
ansvarig statistikmyndighet for skogstaxering. Som redovisas i propositio-
nen anslas for en breddad datainsamling, metodutveckling och ett utvidgat
uppdrag vad galler analysverksamheten till SLU for fortldpande miljoana-
lys 40 miljoner kronor 2009 och 45 miljoner kronor per ar 2010 och 2011.

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att den fortlépande miljo-
analysen bor utvecklas till att omfatta, forutom ren 6vervakning av miljo-
tillstdnd, ett helhetsperspektiv pa nyttjande av jordbruksmark, skog och
vatten, vidtagna atgarder och troliga konsekvenser av dessa. SLU bor i
Okande grad samverka med andra l&rosaten for att ta fram prognoser som
aterspeglar forandringar i miljon bl.a. som en konsekvens av klimatforand-
ringar, men dven med utgangspunkt i vidtagna atgarder — saval inom
enskilda program som programovergripande. Nya vetenskapliga och tek-
niska metoder maste integreras i den fortlépande miljanalysen. Fortlo-
pande miljéanalys utgor ocksd en unik resurs for forskningen, dar
fordjupningsstudier baserade pad miljo6vervakningsdata skulle kunna goras
i hogre grad &n i dag. Forskningsresultaten kan i sin tur identifiera behov
av att i tid vidta férebyggande insatser. Med det anforda avstyrks motio-
nerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 31 och MJ19 (mp) yrkande 31, i den man
de inte kan anses tillgodosedda.

Anpasshing inom skogsbruket m.m.

Propositionen

For att mojliggéra en anpassning av skogsbruket till ett forandrat klimat
beddmer regeringen att en 6kad kunskap om klimatférandringarnas effek-
ter pa skogens tillvaxt och skador orsakade av vilt, storm, brand, svampar
och insekter samt de ekonomiska effekterna av dessa skador ar betydelse-
full. Rapportering, uppfdljning och utvardering av skogens tillvéxt och
skador pa skogen &r en viktig del i kunskapsuppbyggnaden. Samtidigt
behdvs Okade insatser for att stdrka kunskaperna om klimatscenarier och
effekter pa skogsekosystemen, skogstillstandet, utbud av skogsprodukter
och ekosystemtjanster samt hur detta kan paverka behovet av anpassning
av skogsskotseln.

Regeringen beddmer dven att kunskapen om klimatférandringarnas effek-
ter p& biologisk méngfald och ekosystemtjanster bor 6ka. Atgarder for att
félja och begrénsa de negativa effekterna bor utredas.
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Motionerna

I motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 41 och i motion F6289 (mp) yrkande
14 begars att Skogstyrelsen ges i uppdrag att ta fram forslag pd hur man
kan méta det férandrade klimatets direkta paverkan pa skogsproduktionen
och hur skogsbruket redan i dag kan forbereda sig for detta, t.ex. genom
Okad andel inslag av 16v och minskad kalhyggesavverkning.

Enligt motion M19 (mp) yrkande 27 finns ett behov av att sl& vakt om
och éteruppriatta ekosystemens resiliens. En aktiv politik for att minska sar-
barheten innebér att arbeta for att sla vakt om och ateruppratta ekosystem-
ens resiliens, dess naturliga formaga att hantera forandringar. Detta ger i
sin tur minskad sarbarhet for manskliga samhallen.

Utskottets stallningstagande

Vad géller skogsbrukets anpassning till ett forandrat klimat vill utskottet
anfora foljande. Skogsbruket behdver anpassas till klimatférandringarna for
att kunna fortsatta att vara en resurs som pa ett Iangsiktigt hallbart satt
levererar de nyttigheter vi behdver. Dessa forandringar sker successivt och
med tanke pa skogsbrukets langa omloppstider &r det betydelsefullt att
bygga upp kunskap som gor det mojligt att vidta lampliga anpassningsat-
garder i tid. P4 grund av den osakerhet som rader om hur klimatforandring-
arna kommer att paverka varje region ar det dock inte mgjligt att i dag
forutse exakt vilka skogliga anpassningsatgarder som ar lampliga. Ett hall-
bart skogsbruk har ocksa en viktig roll nar det galler att mildra klimatfor-
&ndringarna genom bindning av koldioxid och som producent av fornybara
material och bioenergi, vilket innebér att anpassningsatgarder inom skogs-
bruket dessutom &r viktiga for att minska de totala utslappen av véxthusga-
ser.

I proposition En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108) redo-
visade regeringen ett antal tgarder som ska ge béttre underlag for hur den
skogliga produktionen kan oka inom befintlig lagstiftning. | propositionen
aviserades ocksa ett antal uppdrag for att bedéma olika atgarder som har
bédring pd anpassning av skogsbruket till ett forandrat klimat. Riksdagen
har beslutat i enlighet med regeringens proposition (bet. 2007/08:MJU18,
rskr. 2007/08:244). Som framgéar av propositionen har regeringen for
avsikt att aterkomma med en samlad bedomning av behovet av en éversyn
av skogsvardslagen och tillhérande regelverk nér resultatet av dessa upp-
drag och flera av de uppdrag som ges till olika myndigheter inom ramen
for foreliggande proposition finns redovisade

Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet har i dag i uppdrag att
rapportera, félja upp och utvérdera skador orsakade av vilt, storm, insekter
m.m. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det &ar viktigt att
hoja kunskapen om hur framtida klimatférandringar kan paverka tillvaxt,
kvalitet och skador p& skogen frdn storm, brand, vilt, svampar och insek-
ter. Okade insatser behdvs darfor i fraga om kunskapsuppbyggnad kring
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klimatscenarier och den paverkan de kan leda till p& skogsekosystemen
och skogstillstandet samt hur detta kan paverka tradslagsval, val av plant-
material eller andra behov av anpassning av skogsskotseln. Av propositio-
nen framgar att Skogsstyrelsen och SLU vid sidan av befintliga uppdrag
bor bygga upp kunskapen kring klimatscenarier och effekter pa ekosystem
och skogsproduktion samt fortlépande utveckla verksamheten for att méta
de behov som klimatférandringarna skapar.

Som framhalls i propositionen &r kunskapen om hur klimatforandring-
arna paverkar skogen och skogsekosystemen fortfarande begransad, bl.a.
vad galler skotsel av 16v och blandbestdnd, genetiska variationer hos skogs-
trad, vindskador och skogsbrander, skadegorares populationsdynamik och
metoder for att underlatta drivning och minimera skador pa otjilad mark.
Det finns darfor ett behov av uppféljning och langsiktiga forsok, bl.a. nar
det galler skotselsatt och tradslagsval som en forutséattning for forskning
inom dessa omraden. Utskottet delar regeringens syn att det behdvs mer
forskning for att klargbra sambanden mellan klimatférandringar, skogstill-
standet, skogsskotsel, paverkan pa tillvixt och kvalitet samt skador. I
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/2009:50)
presenterade regeringen forslag till ytterligare satsningar pa forskning om
ett hallbart utnyttjande av naturresurser. Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). I likhet
med regeringen anser utskottet att det behdvs forskning om ett langsiktigt
och mangfunktionellt skogsbruk, bl.a. med utgangspunkt i klimatforandring-
arna. Inom ramen for dessa satsningar pekar regeringen pd behovet av
forskning om effektivare produktionsmetoder, skogsforyngring och skogs-
skotselsystem samt om avverkning pd otjalad mark. En sadan forskning
kommer att utgdra en viktig grund for den bredare kunskapsuppbyggnad
som ocksd behévs och for information om lampliga anpassningsatgarder
liksom for en framtida eventuell 6versyn av skogsvardslagstiftningen och
tillhorande regelverk. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att
motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 41 och F6289 (mp) yrkande 14 |&m-
nas utan vidare atgard.

Vad galler klimatforandringarnas effekter pa biologisk méangfald och eko-
systemtjénster gor utskottet samma beddémning som regeringen, namligen
att det behdvs okad kunskap och att atgarder for att folja och begransa de
negativa effekterna bor utredas. Det dr i de flesta fall ofta svart att med
nuvarande kunskap kunna beskriva hur markanvandning, skoétsel och
skydd av naturmiljon och biologisk mangfald bor forandras med hansyn
till klimatférandringarna.

De areella naringarna maste i hogre utstrackning anvanda klimatsmarta
metoder som samtidigt varnar den biologiska mangfalden. Dessa metoder
bor minimera utslappen av vaxthusgaser samtidigt som de mojliggér en
starkare resiliens hos ekosystemen, for att sakerstéalla ekosystemens mojlig-
heter att leverera nddvandiga ekosystemtjanster for samhéllet, inte minst i
klimathanseende. For att sakerstalla den biologiska mangfalden och forma-
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gan hos ekosystemen att kunna leverera ekosystemtjénster i ett forandrat
klimat &r det nodvandigt att utveckla grén infrastruktur med exempelvis
spridningskorridorer och nyckelbiotoper som knyter ihop skyddade omra-
den i landskapet. En sédan gron infrastruktur 6kar inte minst ekosystemens
mojligheter till anpassning till ett forandrat klimat med fortsatt forméga till
kollagring.

Utskottet noterar att vardet av insatser fér den biologiska mangfalden
inom skogs- och jordbruk har lyfts fram allt tydligare under senare tid.
Jord- och skogsbrukets metoder har utvecklats och landsbygdsprogrammet
for Sverige 2007-2013 har skapat forbattrade forhallanden for den biolo-
giska mangfalden. Utskottet instimmer i regeringens bedémning att denna
utveckling ar positiv och maste fortsatta.

Av propositionen framgar att regeringen avser att uppdra &t Naturvards-
verket i samrad med SLU och 6vriga berdrda myndigheter att redovisa
forvantade forutsattningar att bibehalla en gynnsam bevarandestatus i ett
forandrat klimat for ett representativt urval lampliga indikator- eller nyck-
elarter. Forutsattningarna att bibehélla resiliens, viktiga funktioner och
gynnsam bevarandestatus i ett forandrat klimat for ett representativt urval
ekosystem eller naturtyper ska ocksa redovisas liksom forslag till anpass-
ningsatgarder for att sékra dessa forutsattningar med beaktande av markan-
vandningen. | uppdraget bor enligt regeringens mening inga att foresla hur
man pa ett kostnadseffektivt satt ska kunna félja och planera for forand-
ringar Over tiden i utbredning av ekosystem och arter och hur redan
existerande system kan utvecklas ytterligare, t.ex. SLU:s fortlépande miljo-
analys. Goda spridningsmdjligheter for arter &r nddvéndiga for att olika
ekosystem och arter ska kunna anpassa sig till ett forandrat klimat. Detta
kan é&stadkommas genom vil planerat omrédesskydd i kombination med
restaureringar, naturvardsétgarder i det brukade landskapet och héllbart nytt-
jande av naturresurser. Utskottet har erfarit att regeringen avser att ter-
komma med forslag till atgarder i detta avseende inom ramen for den
planerade propositionen for omradesskydd i juni 2009.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att kunskaperna om kli-
matforandringarnas effekter pd biologisk mangfald och ekosystemtjanster
bor 6ka och att atgéarder for att félja och begrinsa de negativa effekterna
bor fortsatt utredas. Med det anforda foreslds att motion M19 (mp)
yrkande 27 lamnas utan vidare atgard.

Andringar i plan- och bygglagen m.m.

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor behovet av ett tilldgg av termerna “ras”
och ”skred” i plan- och bygglagen analyseras ndrmare. | samband med ana-
lysen bor termerna definieras och forhallandet till termen “olyckor” utredas.
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Vidare bér utredas om det ar lampligt att, genom andringar i plan- och
bygglagen i forsta hand, ge kommunerna ratt att utfora atgarder pa annans
mark for att skydda omgivande bebyggelse.

Motionerna

I motion MJ17 (s, v, mp) begars att regeringen ska aterkomma till riksda-
gen med en analys och vid behov forslag om lagreglering av likstéllighets-
principen vid kommunal finansiering av férebyggande atgarder pa enskilt
agda fastigheter (yrkande 33). | dag rader det oklarheter kring vad kommu-
ner far och kan gora nar det géller befintlig bebyggelse. Vidare begars att
Boverket ska ges i uppdrag att i samverkan med Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap och andra berérda myndigheter uppratta allmanna rad
angaende atgarder for skydd av befintlig bebyggelse mot dversvamning,
ras, skred och erosion samt forhindra vattenintrdngning i avloppssystem
(yrkande 39). Kommunernas ansvar for detaljplaner och bygglov bor
utokas till 20 ar vad galler skadestandsansvar for Gversvamning, ras, skred
och erosion gentemot enskilda och foretag (yrkande 34).

Vidare begars i yrkande 36 att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag till forandring av plan- och bygglagen sa att det blir obligato-
riskt for kommunerna att uppréatta klimat- och sarbarhetsplaner. Kommu-
nerna maste borja planera utifran de kommande klimatférandringarna
samtidigt som de arbetar for att minska klimatpaverkande utslapp. |
motion MJ19 (mp) yrkande 32 framfors ett liknande forslag.

Vad galler skydd av strandndra omraden anfors i motion MJ19 (mp)
yrkande 33 att lansstyrelsernas ratt att upphdva planer som strider mot
strandskyddet méste stérkas.

Utskottets stallningstagande

En omfattande Gversyn av PBL har genomforts under ett antal &r och en
proposition bendmnd Plan- och byggprocesser m.m. har aviserats till juni
2009. Enligt vad utskottet erfarit har denna proposition en bred inriktning
och kan direkt eller indirekt komma att berdra vissa av de frgor som tas
upp i motionerna ovan.

Avseende Klimat- och sarbarhetsutredningens férslag att man i PBL bor
ge kommunerna ratt att utféra vissa atgarder pad annans mark for att
skydda omgivande bebyggelse berér detta forslag de problemstéllningar
som PBL-kommittén tog upp nér det galler genomférande av skydds- och
sakerhetsatgarder utanfor den egna tomten. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att det redan i dag finns méjligheter enligt PBL att skaffa sig ratt
att utfora atgarder pa nagon annans mark. For det forsta kan kommunen
skaffa sig en sddan ratt genom beslut om &ndring av detaljplanen. Det
finns ocksd mojligheter for fastighetsagare att genomfora vissa atgarder
genom samverkan. Som regeringen framhaller i propositionen kraver info-
randet av ytterligare mojligheter for kommunerna att vidta &atgarder pa
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nagon annans mark en djupare rattslig analys av utredningens forslag.
Bland annat behdver det utredas hur forslaget bor formuleras och i vilken
lagstiftning forslaget bor placeras. Fragan beror dven andra lagar 4n PBL.

Vad géller frdgan om allmanna rad for att férebygga skador pa bebyg-
gelse noterar utskottet att kommunen har det priméra ansvaret for plan-
och bygglovsgivningen och har darmed ett avgérande inflytande &ver
bebyggelsens lokalisering. Kommunen har ocksa kannedom om férhallan-
dena pa platsen. Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att kommu-
nen darfor ar den lampligaste instansen att ta beslut om och &tgarda
riskerna for naturolyckor. Utskottet har erfarit att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2010 avser att dterkomma i fragan. Som framgar av propositio-
nens avsnitt om lokalt och regionalt klimatarbete anser regeringen att det
ar angeldget att pd ett battre satt integrera ett forebyggande klimatanpass-
ningsarbete i den fysiska planeringen och att atgarder for klimatanpassning
ocksa redovisas i samband med upprattande av detaljplan. Nar det géller
kunskapsunderlag for lokalisering har Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap tagit dver Statens réddningsverks uppgifter inom verksamheten
Oversvdmningar, ras och skred. Myndigheten har fortsatt uppdrag att dver-
siktligt kartera 6versvamningsrisker och stabilitetsforhallanden med hansyn
till risken for ras och skred i bebyggda omraden samt med hansyn till kli-
matforandringar. Utskottet anser i likhet med regeringen att behovet av en
Oversyn av redan utférda karteringar, med beaktande av férandringar i kli-
matet, bor klargoras. Dérefter bor kompletteringar goras. Vad géller dkad
samordning av infrastruktur-, trafik- och bebyggelseplaneringen kommer
denna fraga att beréras i den aviserade propositionen om en ny plan- och
bygglag.

Géllande preskriptionstiden for kommunernas ansvar for skador till féljd
av att kommunen inte tillrackligt har beaktat riskerna fér dversvadmningar,
ras, skred och erosion beddmer regeringen att en férlangd preskriptionstid
inte & motiverad i detta lage. Utskottet instdmmer i regeringens uppfatt-
ning att frdgan behdver foregas av en djupare rattslig analys och att fragan
torde ha alternativa losningar som behdver utredas. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet motion MJ17 (s, v, mp) yrkandena 33, 34 och
39.

| friga om lokala klimat- och sarbarhetsplaner, som tagits upp i tvé
motioner, vill utskottet anféra foljande. Ett framgangsrikt klimatarbete for-
utsatter bred delaktighet av samhéllets olika aktorer. Lansstyrelser och
kommuner &r, tillsammans med de regionala sjélvstyrelseorgan och samver-
kansorgan som etablerats i delar av landet och dar Overtagit delar av
lansstyrelsernas planeringsansvar, viktiga i arbetet med att genomféra den
nationella klimatstrategin pd regional och lokal niva. Utskottet anser i lik-
het med regeringen att ett langsiktigt strategiskt klimat- och energiarbete
pa lokal- och regional niva fyller en viktig funktion.
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I lansstyrelsens instruktion finns numera energi och klimat upptaget som
en langsiktigt uppgift. Genom 2008 &rs regleringshrev fick lansstyrelserna
ett mer uttalat ansvar for att samordna och driva pa det statliga, regionala
klimat- och energiarbetet i samrad med berérda lokala, regionala och natio-
nella aktérer. Lansstyrelserna har darmed i uppdrag att konkretisera arbetet
med regionala klimat- och energistrategier genom att planera och genom-
fora insatser och atgarder i samverkan med berérda aktorer. Syftet ar att
na en battre samordning av klimat-, energi-, transport- och samhallsplaner-
ing pa regional och lokal niva. | uppdraget ingar aven att stodja naringsli-
vets och kommunernas klimat- och energiarbete. Lansstyrelserna har aven
i uppdrag genom regleringsbrevet att redovisa hur de klimat- och energipo-
litiska malen far genomslag i kommunernas Gversikts- och detaljplaner.
Som regeringen anfor utgor lansstyrelsernas arbete med regionala klimat-
och energistrategier borjan pa ett langsiktigt arbete for att implementera
den nationella klimat- och energipolitiken genom ett strategiskt, samman-
héllet regionalt och lokalt arbete i hela landet. Utskottet ser positivt pa att
flera lansstyrelser pa eget initiativ redan paborjat ett arbete for att stodja
och driva pa kommunerna att utveckla lokala klimat- och energistrategier

Kommunerna har det samlade ansvaret lokalt for att astadkomma en
god livsmiljo. De har vidare ansvaret for att anpassa och omsétta de natio-
nella méalen pa lokal nivda och manga kommuner driver ocksa ett aktivt
klimatarbete och formulerar ambitiésa lokala klimatmal. Genom lokala
mal och atgardsprogram, genom myndighetsarbete vid tillampningen av
bl.a. miljobalken och plan- och bygglagen, genom offentlig upphandling
och genom é&tgarder i den egna verksamheten spelar kommunerna en vik-
tig roll for att nd det 6vergripande klimatmalet.

Kommunerna har stor mojlighet att paverka samhéllsplaneringen genom
att de har ansvaret for planeringen av mark- och vattenanvandningen pa
lokal niva. | vissa kommuner har det nationella klimatmélet gjort tydligt
avtryck i den fysiska planeringen — i 6versiktsplaner och detaljplaner. Kli-
matmalet har bl.a. resulterat i en medveten strategi for en omstéllning till
héllbar energiforsorjning i nya och befintliga bostadsomraden.

Utskottet delar regeringens syn pa att klimatfrdgan behover fa storre
genomslag i samhillsplaneringen. Utskottet har inhamtat att denna fraga
kommer att uppmarksammas inom ramen for den kommande PBL-proposi-
tionen.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att det, parallellt med fore-
byggande insatser for att minska klimatpaverkan, ar viktigt att integrera ett
forebyggande klimatanpassningsarbete i den fysiska planeringen for bebyg-
gelse och infrastruktur. Behovet av att planera for klimatanpassningsatgar-
der ar stort. Boverket har enligt regleringsbrevet for 2008 regeringens
uppdrag att ta fram végledning och stéd for klimatanpassning i planering
och byggande. Uppdraget ska slutredovisas for regeringen den 1 juni 20009.
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Vidare bor, enligt utskottets mening, framhallas att det samtidigt ar vik-
tigt att kommunerna pa bred front tar ett helhetsgrepp pa klimatproblemati-
ken. 1 likhet med lansstyrelsernas arbete med regionala klimat- och
energistrategier bor, som redovisas i propositionen, samtliga kommuner
uppmuntras att utveckla lokala klimat- och energistrategier som visar hur
klimatpdverkan kan minska genom att energianvandning och transportbe-
hov minimeras. Vidare bor lansstyrelserna som en del av sitt regionala
klimat- och energiarbete stddja kommunerna att utveckla lokala klimat-
och energistrategier, vilket har fortydligats i regleringsbrevet fér 20009.

Fragan om en férandring av plan- och bygglagen som gor det obligato-
riskt for kommunerna att uppratta klimat- och sarbarhetsplaner har nyligen
behandlats av civilutskottet i bet. 2008/09:CU30 Plan- och byggfragor.
Civilutskottet avstyrkte motionen med héanvisning till kommande stéllnings-
taganden och forslag fran regeringen. Utskottet har ingen annan uppfatt-
ning an den av civilutskottet framforda. Mot bakgrund av det ovan
anforda foreslds att motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 36 och MJ19
(mp) yrkande 32 lamnas utan vidare atgard.

Vad géller begdran om att stdrka lansstyrelsernas ratt att upphava planer
som strider mot strandskyddet har en likalydande motion nyligen behand-
lats av utskottet i bet. 2008/09:MJU13 Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden m.m. Utskottet foreslog da att motionen skulle lamnas utan
vidare atgdrd. Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och avstyrker dar-
med motion MJ19 (mp) yrkande 33.

Forebyggande atgarder mot 6versvamning och naturolyckor

Motionerna

Ett flertal motioner tar upp fragor som berér vattenfloden i bl.a. Vanern
och Malaren. Enligt motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 32 bor olika forslag
till hur man ska férhindra skador med anledning av hoga vattenfloden i
Vanern och Gota alv utredas ndrmare. | motion MJ19 (mp) yrkande 30
begars en samlad utredning for mojligheter till avledning av vatten fran
Vanern. Aven i motion MJ18 (v) yrkande 18 (delvis) (om atgarder for en
miljoinriktad sjofart) anfors att ett forvantat utskov fran Vénern bor utre-
das narmare. Motion MJ11 (v) yrkande 35 tar upp fragan om klimatanpass-
ning av Malaren och Vanern. Det finns behov av att bygga ut kanalen for
att klara storre utskov, dvs. stérre vattenflode fran Malaren till Ostersjon.
Aven fran Vanern behover ett storre utskov skapas men forst maste olika
losningar utredas. | motion F6289 (mp) yrkande 24 begérs att regeringen
ordnar avvattningsmojligheter for att minska riskerna for dversvamningar i
Vénern och Malaren. Laget kring Malaren ar bradskande. Enligt motion
F6289 (mp) yrkande 8 bor SMHI ges i uppdrag att i samarbete med
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berérda intressenter undersbka mojligheten att ytterligare tata luckor,
utskov och markpartier dar vatten fran Malaren strommar ut for att und-
vika laga vattenstand.

Frédgan om omprovning av vattendomar tas upp i motionerna MJ17
(s, v, mp) yrkande 37 och MJ19 (mp) yrkande 34. En utredning bér analy-
sera behovet av omprovningar av vattendomar med tanke péa klimatforand-
ringar. Utredningen bor se dver lagstiftningen kring vattenverksamhet i sin
helhet och sarskilt foresld forandringar som underlattar omprovningar med
héansyn till éversvamningsrisker och markavvattning.

En viktig aspekt vid 6versvamningar ar markens formaga att infiltrera
vatten for att f4 jamnare vattenfloden. | motion MJ17 (s, v, mp) yrkande
38 begars att Naturvardsverket ges i uppdrag att utarbeta en strategi for
hur dammar, 6ppen dagvattenhantering och vatmarker ska kunna bidra till
att 6ka markens infiltrationsformaga. En liknande begaran finns i motion
F6289 (mp) yrkande 13. En strategi for att minska risken for éversvam-
ningar handlar om att starka naturens formdaga att infiltrera vatten t.ex.
genom restaurering och varaktigt skydd av vatmarker. Enligt yrkande 16
bor ett varaktigt skydd av naturliga vatmarker integreras i en samlad stra-
tegi for minskad sarbarhet.

Utskottets stallningstagande

I friga om beredskapen mot Gversvamningar anser utskottet i likhet med
regeringen att det &r angeléget att denna &r god nér det géller dversvdm-
ningsfrdgor hos kommuner och verksamhetsutévare. Det forebyggande
arbetet, sakerheten vid fysisk planering samt beredskapen bor starkas
genom ett utdkat samarbete mellan berdrda kommuner, lansstyrelser, myn-
digheter och verksamhetsutévare kring Vanern, Mélaren och Hjalmaren.

Regeringen har i december 2006 uppdragit &t Statens raddningsverk,
numera Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (F62005/2944/CIV
och F62006/168/EPS), att i samverkan med berdrda myndigheter och orga-
nisationer vidta atgarder for att forbattra samordningen av arbetet med att
forebygga och mildra effekterna av naturolyckor och pabérja inrdttandet av
en s.k. nationell plattform. Atgdrderna ska syfta till att uppfylla Sveriges
dtaganden i Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for Action. Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap och ett femtontal myndigheter
och organisationer har med anledning av uppdraget pabérjat ett samarbete
med att forebygga och minska naturolyckornas konsekvenser pad méanni-
skor, samhalle, ekonomi och miljo. Den nationella plattformen, som etable-
ras av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, ska bl.a. upprétta
nationella mal och en handlingsplan for arbetet. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att det ar angeldget att arbetet fortskrider.

Nér det galler situationen i Mélaren och Véanern vill utskottet anfora fol-
jande. | frdga om Malaren hller Stockholms kommun for narvarande pa
att projektera for en ombyggnad av slussen i Gamla stan. Det ar angeldget
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i samband med ombyggnaden av slussen att behovet av en 6kad avtapp-
ningskapacitet beaktas i detta arbete. Stockholms kommun har i oktober
2008 i samrad med flera kommuner bildat en arbetsgrupp i form av ett
kommunforum dar atgarder for att 6ka avtappningen i Malaren har diskute-
rats. Kommunforumet har vidare diskuterat finansieringen av dessa atgar-
der. Utskottet ser i likhet med regeringen positivt pd Stockholms kommuns
initiativ. Utskottet noterar vidare regeringens avsikt att ge Lansstyrelsen i
Stockholms lan i uppdrag att kartlagga riskerna for 6versvamningshot pé
centrala funktioner i systemet med trafik- och forsorjningstunnlar under
Stockholm samt uppratta en plan for okad sakerhet i dessa system, och att
uppdra till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att analysera
och beddma vilka konsekvenser en dversvamning i Malaren medfér for
olika samhallssektorer. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r
angeldget att berdrda samverkansorgan, lansstyrelser och organisationer dri-
ver fragan hur Malarsjofarten ska kunna utvecklas. Sjofartsverket ska vara
en aktiv part i detta arbete. Betraffande Mélaren och Sodertélje sluss har
utskottet erfarit att regeringen avser att dterkomma i samband med att reger-
ingen ska faststalla en ny nationell infrastrukturplan under forsta delen av
2010.

Né&r det géller Vanern konstaterar utskottet att konsekvenserna till foljd
av Oversvdmningar kan bli stora. Det ar darfor angeldget att som en forsta
atgard andra avtappningsstrategin i Véanern. Som redovisas i propositionen
gav regeringen den 17 januari 2008 Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lan i
uppdrag att inleda forhandlingar med Vattenfall AB om att dndra avtapp-
ningsstrategin inom vattendomens ram for att sdnka de hogsta vattenstan-
den i Vénern (F62008/194/SSK). Uppdraget redovisades i april 2008
(F62008/1023/SSK). Lansstyrelsen har, efter samrad med Lénsstyrelsen i
Varmlands lan, SMHI och Sjofartsverket traffat en dverenskommelse med
Vattenfall AB om en &ndring av avtappningsstrategin. Overenskommelsen
har tratt i kraft den 1 oktober 2008. Nar det galler en mera langsiktig 16s-
ning pa avtappningsproblematiken i Vanern kan det antingen ske genom
att en avtappningstunnel byggs eller genom att stérre avtappning mdjlig-
gobrs i Gota alv genom ytterligare forstarkningar av alvsidorna, erosions-
skydd m.m. Av propositionen framgér att utredningar behover géras om
erosions- och skredférebyggande atgarder och geologiska forutsattningar i
Vanern. Regeringen har gett Statens geotekniska institut i uppdrag att
genomfora fortsatta utredningar av hur maximal avtappning genom Géta
alv kan o6kas och vilka erosions- och skredforebyggande étgarder som i s&
fall behovs.

Mot bakgrund av det anfoérda avstyrker utskottet motionerna MJ17 (s, v,
mp) yrkande 32, MJ19 (mp) yrkande 30, MJ18 (v) yrkande 18 i denna
del, MJ11 (v) yrkande 35 och F6289 (mp) yrkandena 8 och 24.

Vad giller frdgan om omprévning av vattendomar har fragan nyligen
behandlats i Miljoprocessutredningens (M 2007:04) delbetdnkande Vatten-
verksamhet (SOU 2009:42). Av betankandet framgar att tillstAndspliktiga
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miljofarliga verksamheter ar skyldiga att arligen lamna en miljérapport till
lansstyrelsen. Nagot motsvarande krav finns inte for vattenverksamheter.
Utredningen foreslar att ett krav pa miljorapport infors for vattenkraftverk,
vattenregleringar och vissa andra stérre vattenverksamheter. For vattenverk-
samhet bor enligt utredningen inforas ett krav pa att den som Gvertar en
tillstdndsgiven eller anméld verksamhet ska vara skyldig att anmala detta
till tillsynsmyndigheten. Ett sdant krav finns i dag redan for milj6farlig
verksamhet. Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska inventera vilka vat-
tenverksamheter som finns och goéra en prioriteringslista éver objekt som
behdver omprovas. Inventeringsarbetet ska samordnas nationellt av Kam-
markollegiet. En samverkansgrupp for alla inblandade ska ledas av Kam-
markollegiet. Kammarkollegiet och andra myndigheter ska enligt utred-
ningen kunna begara in uppgifter fran verksamhetsutévaren och fa
undersokningar utforda pa dennes bekostnad om det behdvs for en omprov-
ning. Vidare ska enligt utredningen den som bedriver vattenverksamhet, pa
samma satt som i dag géller for miljofarlig verksamhet, vara skyldig att ta
fram det underlag som krdvs for en omprévning. Nar verkningar av en
vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet inte kan forutses med tillrack-
lig sdkerhet finns i dag en mojlighet att skjuta upp frdgan om meddelande
av vissa villkor under en provotid. Denna regel géller nar ansokan om till-
stand provas. Den galler daremot inte uttryckligen vid omprovning av ett
befintligt tillstdnd. Utredningen foreslar att regeln dndras sa att den uttryck-
ligen kan anvandas vid omprovningar. Det krévs i dag inte tillstind for att
utfora en rensning for att bibehélla vattnets djup eller lage. Rensningar ska
dock anmalas till lansstyrelsen, om fisket kan skadas. Utredningen foreslar
att det som huvudregel alltid ska krdvas anmélan vid rensning av ett vat-
tendrag for att bibehalla vattnets djup eller lage. Ett sarskilt problem &r
herreldsa vattenverksamheter, t.ex. dvergivna dammar. Utredningen fore-
slar dessutom att det ska tas fram en sarskild arbetsplan och sarskild
finansiering for arbetet med att atgarda de herrelosa verksamheterna. Arbe-
tet ska samordnas med inventeringsarbetet. | avvaktan pa resultatet fran
den fortsatta beredningen av utredningens forslag avstyrker utskottet motio-
nerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 37 och MJ19 (mp) yrkande 34.

Vad galler strategier for minskad sarbarhet har utskottet i avsnittet om
plan- och bygglagen ovan redogjort fér kommunernas mojlighet att
paverka samhallsplaneringen genom sitt ansvar for planering av mark- och
vattenanvandning. | vissa kommuner har det nationella klimatmélet gjort
tydligt avtryck i Gversiktsplaner och detaljplaner. Saval myndigheter som
lansstyrelser, kommuner och regionala organ har patalat behovet av att
fora in klimat- och energifragorna tydligare i samhallsplaneringen. Som
ovan redovisats delar utskottet regeringens syn pa att klimatfrdgan behover
fa storre genomslag i samhéllsplaneringen. Regeringen bereder for narva-
rande fragan inom ramen for den kommande PBL-propositionen. Anga-
ende forslagen att stirka markens infiltrationsformaga, bl.a. genom
vatmarksanlaggning, vill utskottet erinra om att det i landsbygdsprogram-
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met 2007-2013 aven ingdr ett antal ersattningsformer som innefattar bl.a.
anlaggning och restaurering av vatmarker samt skotsel av vatmarker. Med
det anforda foreslas att motionerna MJ17 (s, v, mp) yrkande 38 och F5289
(mp) yrkandena 13 och 16 lamnas utan vidare &tgard.

Sverige och det internationella klimatarbetet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om de internationella klimatférhand-
lingarna m.m. (s, v, mp), utvinning av fossila brénslen m.m.
(mp), klimatbistand (v, mp) och avskogning (s, v, mp).

Jamfor reservationerna 58 (s, v, mp), 59 (v, mp), 60 (mp), 61
(v, mp), 62 (mp) och 63 (s, v, mp).

Propositonen

Enligt propositionen maste en dverenskommelse i Kopenhamn vara tillrack-
ligt langtgdende for att mota klimatkonventionens overgripande mal att
undvika farlig mansklig paverkan pa klimatsystemet. Ett avtal om en fram-
tida internationell klimatregim méste vara tillrackligt brett och omfattande
vad géller deltagande for att kunna bli effektivt ur miljosynpunkt men
aven fa nodvandig legitimitet och bidra till att minska risken for koldioxid-
lackage. Sverige bor verka for att dverenskommelsen anger en gemensam
vision som bidrar till en Iangsiktig hallbar utveckling mot en stabilisering
av vaxthusgaser ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Sverige bor vidare
verka for att overenskommelsen slar fast vilka utslappsminskningar som
maste ske globalt sdval pa langre som pa kortare sikt och att den bygger
pé& vetenskaplig grund.

Motionerna

Motion MJ17 (s, v, mp) yrkande 4 betonar vikten av att en ny internatio-
nell Gverenskommelse om fortsatta dtaganden om bindande och kvantita-
tiva utslappsreduktioner traffas i god tid fore 2012, d& Kyotoprotokollets
forsta atagandeperiod loper ut. Vidare bor regeringen enligt yrkande 5 i
motionen verka for att EU intar en ledande roll i de internationella klimat-
forhandlingarna. Bindande, kvantitativa ataganden for perioden narmast
efter 2012 bor omfatta alla industrilander. Sverige bor agera for att indust-
rilandernas utsléppsreduktioner ska vara 30-40 % till 2020 och att utslap-
pen i industrilinderna bor minska med 80-95 % till 2050. De snabbt
vaxande ekonomiernas samlade utslapp bor till 2020 minska med 15-
30 %. Sverige bor agera for att utsldppen per capita pa sikt konvergerar.
Sverige bor vara drivande for global utslappshandel for konkurrensutsatta
energiintensiva industrier. Enligt yrkande 7 i samma motion bor Sverige
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verka for att mobilisera finansiella resurser till anpassningsatgarder, utslapps-
minskningar och teknikdverforing for utvecklingsldnder. Nya finansierings-
former behover utvecklas for att stédja utvecklingslandernas anpassning
till klimatférandringarna. Motion 2007/08:MJ463 (mp) yrkande 5 tar upp
frdgan om att verka for nya Kyotoperioder med vidare ataganden och att
dessa slas fast sa tidigt som mojligt.

Fragan om hur utslappsutrymmet bér fordelas mellan manniskor i olika
lander tas dven upp i tvd andra motioner. 1 motion 2007/08:MJ449 (v)
yrkande 6 anfors att Sverige ska vara padrivande for att internationella
krav péa utslappsminskningar i hdgre utstrackning ska ta hansyn till per
capita-utslapp, dvs. hur stora utsldppen ar per person och ar, exempelvis
genom antagande av internationella per capita-mal. Enligt motion 2007/08:
MJ463 (mp) yrkande 6 bor man verka for att utslappsutrymmet av véxthus-
gaser for jordens manniskor ska fordelas lika. Mekanismen for ren utveck-
ling, CDM (clean development mechanism), &r ett sétt att i Kyotoprotokol-
let forsoka jdmna ut oréttvisorna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att industrilinderna ska ta led-
ningen och ga fore i arbetet for globala utslappsminskningar. Det innebar
att industrilanderna bor minska sina utsldpp motsvarande 25-40 % till
2020 jamfort med 1990 och med 80-95 % till 2050. Om det ska vara moj-
ligt att nd de globala malen krévs ocksa att utvecklingslanderna minskar
sina utsldpp motsvarande 15-30 % till 2020 jamfort med projicerade
Okningar eller "business as usual”. Det finns dven nyare vetenskapliga stu-
dier som tyder pad att det krdvs &nnu storre globala reduktioner for att
forhindra farlig klimatpaverkan. En ytterligare femte utvérderingsrapport
fran IPCC véntas dock forst om ett antal ar.

En Gverenskommelse i Kopenhamn maste vara tillrackligt 1angtgéende
for att oacceptabla klimatforandringar ska kunna undvikas. Ett avtal om en
framtida internationell klimatregim maste vara tillrackligt brett och omfat-
tande och relevant vad géller deltagande for att kunna bli effektivt ur
social, ekonomisk och politisk synpunkt liksom ur miljésynpunkt men
aven fa nodvandig legitimitet och bidra till att minska risken for koldioxid-
lackage. En central princip i klimatkonventionen &r den om gemensamma
men differentierade dtaganden och forutsittningar. | praktiken innebar den
att industrilanderna maste ga fore med att minska sina utslapp men &ven
bistd utvecklingslander med anpassning, teknologi, finansiering, kunskap
och kapacitetsuppbyggnad.

Som framgér av propositionen ar finansieringsfragan en av nyckelfra-
gorna for ett framtida klimatavtal. Fragan &r starkt kopplad till uppfyllelse
av landers ataganden och ansvar. Den handlar dels om hur medel ska gene-
reras, dels om hur medlen ska styras och forvaltas samt vilken typ av
finansiering som kravs for olika syften (anpassning, kapacitetsuppbyggnad,
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teknikéverforing och spridning samt minskad avskogning). Industrildn-
derna accepterar i regel att en viss utdkad finansiering behdvs i ett fram-
tida klimatavtal. Manga utvecklingslander har hogt stallda forvantningar péa
nya stora offentliga finansiella floden. Ett antal forslag har lagts pa bordet,
daribland forslag fran Norge om auktionering av AAU (Assigned Amount
Units) for att finansiera anpassning, en global koldioxidskatt (Schweiz) for
att finansiera bade utsldppsreduktion och anpassning, skatt pé internatio-
nell flyg- och sjofart (Tuvalu), fonder (Mexiko, G77).

| fragorna om finansiering ar det viktigt att etablera principer. EU har
angett vilka principer som bor vara gallande for finansieringskéllor samt
styrning och forvaltning av medel, namligen andamalsenlighet, effektivitet
och rattvisa. Analys av de forslag som framlagts pagar liksom av hur ovan
namnda principer kan omsattas i verkligheten. | frdga om forvaltning av
medlen anser EU att befintliga institutioner, t.ex. GEF (Global Environ-
ment Facility) och Vérldsbanken ska anvandas och reformeras nér det &r
motiverat for att 6ka effektiviteten, medan manga utvecklingslander vill se
nya fonder. EU ser garna att klimatfinansieringen integreras i den Ovriga
bistandsarkitekturen. Detta for att maéjliggora finansiering av klimatatgar-
der, vad galler bade utslappsbegransningar och anpassning, som en integre-
rad del av nationella utvecklingsplaner. Sammanfattningsvis ansluter sig
utskottet till de av regeringen redovisade generella utgangspunkterna for
den framtida klimatregimens utformning. Motionerna MJ17 (s, v, mp)
yrkande 4, 5 och 7, 2007/08:MJ463 (mp) yrkande 5, 2007/08:MJ449 (v)
yrkande 6 samt 2007/08:MJ463 (mp) yrkande 6 bor darmed kunna ldmnas
utan vidare atgard i de delar de inte kan anses tillgodosedda.

Utvinning av fossila branslen m.m.

Motionerna

Frdgan om utvinning av fossila branslen tas upp i motionerna MJ19 (mp)
yrkandena 2 och 3 samt MJ13 (mp) yrkande 33. Regeringen bor enligt
motionerna verka for att den internationella klimatpolitiken kompletteras
med moratorium mot prospektering efter oexploaterade olje-, kol- och natur-
gaskéllor. Redan kéanda fyndigheter av olja och gas overstiger den mangd
som kan eldas upp om vi fortfarande ska klara malet att den globala tem-
peraturen inte ska Oka mer an tvd grader jamfort med forindustriella
forhallanden. Mot den bakgrunden finns det enligt motionerna ingen anled-
ning att tillata ny exploatering av fossila falt i kansliga naturomraden som
Arktis eller Ostersjon. Arktis bor skyddas mot utvinning av fossila brans-
len och mineraler under minst 100 ar.
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Utskottets stallningstagande

Néar det galler exploatering och utvinning av fossila brénslen vill utskottet
inledningsvis, i likhet med vad som anfors i propositionen, framhalla att
det &r angelaget att EU:s hdga ambitioner pa klimatomradet genomsyrar
alla relevanta politikomraden och kommer till uttryck inom alla berérda
internationella processer. Relevanta och betydelsefulla diskussioner och for-
handlingar med baring p& klimatprocessen pagar dven inom andra proces-
ser m.m. och i vissa fall d&ven kopplat till andra politikomraden t.ex. bl.a.
Arktis- och Antarktisfragorna.

Vad galler fraigan om miljoskydd for Arktis har utrikesutskottet i betan-
kande 2008/09:UU3 Norden, med anledning av ett motionsforslag om ett
omedelbart moratorium mot bl.a. exploatering Arktis, framhallit bl.a. fl-
jande. Sverige verkar genom EU for etableringen av ett internationellt
ramverk, i anslutning till havsrattskonventionen, for atgarder for att bevara
och skydda den marinbiologiska mangfalden i djuphaven utanfor nationell
jurisdiktion, inklusive etableringen av marina skyddade omréaden. Sverige
verkar aven inom ramarna for Arktiska radet for en samsyn mellan
ber6rda parter om hur Arktis bast kan bevaras och skyddas mot all slags
skadlig paverkan, inte bara klimatférandringar. (Arktiska radet ar ett forum
for samrad och samarbete mellan regeringarna i de fem nordiska landerna
samt Kanada, Ryssland och USA, samt representanter for sex organisatio-
ner for ursprungsfolk i Arktis.) Utrikesutskottet har i betdnkandet dven
noterat att Europeiska radet i december 2007 antog en maritim strategi for
EU med en atfoljande handlingsplan. | EU:s "bld bok” framhalls att
marina reservat dr en viktig typ av &tgard for att bevara och skydda marin
biodiversitet. Kommissionen avser darfor att fore slutet av 2009 presentera
en strategi for etablering av marina skyddade omraden pa varldshaven.
Detta arbete omfattar aven havsomraden i Arktis. Naringsutskottets anfor i
sitt betankande 2008/09:NU18, Vissa mineralpolitiska fragor, att ett motions-
forslag om att &ndra minerallagen for att forbjuda prospektering och utvin-
ning av fossila branslen i Sverige inte &r en rimlig vag att gi for att
minska koldioxidutsl&ppen. Inte heller bér andra lander enligt néringsutskot-
tet utsattas for patryckningar att genomfora ett sidant forbud.

Utskottet ansluter sig till vad utrikesutskottet och ndringsutskottet anfort
om dessa fragor. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla det arbete
som sker inom ramen for Arktiska radet. Arbetet &r inriktat dels pa miljo-
skydd och klimatfragor, dels p& hallbar utveckling i regionen. Vid Ark-
tiska radets ministerméte den 29 april 2009 uppdaterades t.ex. riktlinjerna
for off-shoreutvinning av olja och gas inom omradet. Sverige blir ordforan-
deland i Arktiska radet 2011. Med det anforda avstyrks motionerna MJ19
(mp) yrkandena 2 och 3 samt MJ13 (mp) yrkande 33.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Klimatsatsningen 2009-2011

Motionerna

Fragan om bistand till klimatatgarder tas upp i flera motionsyrkanden.
Enligt motion MJ18 (v) yrkande 1 kan det ifrdgaséttas om regeringen verk-
ligen tillfort klimatbistandet nagra nya resurser. Enligt Klimatkonventionen
har de rika industrilanderna forbundit sig att ge nya, additionella resurser
for bla. klimatanpassning till utvecklingslander. I motion MJ19 (mp)
yrkande 5 anfors att stod till utslappsminskningar och anpassning i utveck-
lingslander inte bor tas fran det ordinarie bistandet for fattigdomsbekamp-
ning. Enligt yrkande 6 bor Sveriges och EU:s stod kanaliseras genom
organisationer som har ett brett fértroende och stor acceptans i utvecklings-
landerna, sasom FN och Global Environment Facility (GEF).

I en motion om avskogning, MJ17 (s, v, mp) yrkande 8, anfors att Sve-
rige bor agera for att stoppa avskogningen och bidra konstruktivt till att
finna finansiering och mekanismer for att detta ska bli mgjligt.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen satsar regeringen drygt 4 miljarder kronor
under 2009-2011 pé& klimat och utveckling i bistindet. Satsningen ar en
del av ett bredare initiativ p& klimatomréadet. Totalt avsatts cirka sju miljar-
der kronor i ett kraftfullt atgardspaket inom klimat- och energiomradet,
varav 4 miljarder inom utvecklingssamarbetet. Malet for satsningen inom
utvecklingssamarbetet ar att pa ett effektivt satt bidra till langsiktigt anpass-
ningsarbete framst i de fattigaste I&nderna, samt att bidra till utvecklings-
landers &tgarder for att minska halten av véaxthusgaser.

Regeringen avser att allokera i storleksordningen 1 200 miljoner kronor
under tredrsperioden till stod for mekanismer etablerade under klimatkon-
ventionen och/eller Kyotoprotokollet. Regeringen gor aven ett additionellt
bidrag om 705 miljoner kronor till International Development Association
(IDA) som stod for dess arbete med klimatférandringarna och utveckling
inom Varldshanken samt 600 miljoner kronor till Vérldsbankens Clean
Technology Fund (CTF). For att stdrka genomforandet av Hyogo Frame-
work for Action allokeras 195 miljoner kronor till katastrofriskreducering.
Vidare avser regeringen att se dver mojligheterna att bidra till multilaterala
organisationer verksamma inom fragor om mark och jordbruk i ett perspek-
tiv av klimatférandringarna. Centralt for de multilaterala bidragen ar att
Parisagendan om bistandseffektivitet, bistandsarkitekturen och strategin for
det multilaterala utvecklingssamarbetet vérnas. Klimatsatsningen genom-
fors dven bilateralt och regionalt. Totalt satsar regeringen 1 150 miljoner
kronor 2009-2011 genom Sida till bilaterala och regionala insatser.

Fokus &r samarbetsl&nder déar det finns en hdg risk kombinerad med
hog sarbarhet. Aktuella lander ar Bolivia, Bangladesh, Kambodja, Burkina
Faso och Mali. Regionala insatser kommer att genomfdras framst i Afrika
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och Asien. Utgangspunkten ar redan existerande program inom framst
milj6é-, vatten- och energiomrddena med en modifiering och utvidgning
mot en tydlig klimatanpassningsprofil.

Mot bakgrund av den i propositionen ld&mnade redovisningen av reger-
ingens klimatsatsning foreslar utskottet att motionerna MJ18 (v) yrkande
1, MJ19 (mp) yrkande 5 och MJ19 (mp) yrkande 6 ldmnas utan vidare
atgard.

Som framgar av propositionen avser regeringen att vidta atgéarder for att
minska avskogningen och darmed koldioxidutslappen. Samtidigt vill reger-
ingen verka for att anpassningsatgarder inom skogssektorn gynnar ekosy-
stemens och samhdllenas resiliens genom bevarandet av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Det ar saledes av vikt att maximera syner-
gieffekterna av utslappsminskande atgarder och anpassningsétgarder relate-
rade till skogliga aktiviteter. Regeringen avser &ven att verka for att
insatser for minskad avskogning ocksd hanterar problematiken kring
&gande- och nyttjanderattigheter och fordelning av finansiella resurser. Upp-
byggnaden av demokratiska institutioner bor starkas, sasom lantmaterimyn-
digheter och rattsvasende for en demokratisk forvaltning av dgande- och
nyttjanderatter till mark och naturresurser. Lokal- och ursprungsbefolkning-
ars réttigheter bor dartill beaktas. Dessa grupper bor beredas mojlighet att
medverka aktivt i relevanta processer och erbjudas stdd i form av kapaci-
tetsutveckling.

Sverige har internationellt erkdnd kompetens inom skogssektorn, sdsom
inom institutionsuppbyggnad, certifiering, juridiska ramverk, kapacitetsupp-
byggnad, skoglig statistik och planering samt skogliga inventeringssystem.
Sverige ar ofta anlitat for insatser betréffande uppbyggnad och starkande
av lantméteriverksamhet. Denna kompetens utgdr en viktig resurs for Sve-
riges samarbete med och stdd till utvecklingslander, bade genom bilaterala
och multilaterala kanaler.

Utskottet anser att kampen mot avskogningen ar en mycket viktig fraga
och védlkomnar darfor de av regeringen redovisade intentionerna for det
fortsatta arbetet. Darmed anser utskottet att motion MJ17 (s, v, mp)
yrkande 8 kan lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utslapp i olika sektorer, punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ449
yrkande 4 och 2007/08:MJ467 yrkande 2 och avsldr motion 2007/08:
MJ467 yrkande 3.

Stallningstagande

| dag varierar utslappsutvecklingen kraftigt mellan olika sektorer. Med sek-
torsvisa inriktningsmal med tillnérande atgardsplaner kan slumpartad utveck-
ling inom klimatpolitiken undvikas. De sektorsvisa inriktningsmélen skulle
fungera som stdd for sektorernas eget klimatarbete samt ge en vision av
nddvandiga forandringar inom sektorerna. Handeln med utslappsratter
técker bara en tredjedel av utsldppen. Resten av utslappen kraver tydlig
malstyrning. Regeringen bor redovisa sektorernas utslapp for riksdagen
den 1 december varje ar. D3 &r utslappen for foregdende ar val kanda.
Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Narkosgaser, punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ234 yrkan-
dena 1 och 2.
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Stallningstagande

Det bér tillsattas en utredning for att undersoka i vilken omfattning narkos-
gaser sldpps ut frdn véra sjukhus. Denna utredning bor dven ta fram
forslag pa vilka &tgarder som kan vidtas for att minska utslappen av nar-
kosgaser och darigenom minska den negativa paverkan pd klimatet och
ozonlagret som dessa utslapp orsakar. Narkosgaser har rdaknat per molekyl
en langt kraftigare vaxthusverkan an koldioxiden, vilket innebar att de ger
ett markbart bidrag till att forstarka véaxthuseffekten. Liksom koldioxiden
har nagra av fluorforeningarna dessutom sé lang livslangd i atmosfaren att
de kommer att bidra till vaxthuseffekten manga tusen ar in i framtiden.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

3. Resurser for klimatatgarder, punkt 5 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ18 yrkande 8.

Stallningstagande

Regeringen bor i statsbudgeten satsa motsvarande 1 % av bruttonational-
produkten (BNP) pa klimatatgarder. Det skulle utgéra den ambitionshj-
ning som klimatfragan kraver och fortjanar. Atgarderna ska syfta till att
minska utslappen av véxthusgaser samt minska klimatférandringarnas effek-
ter i sdval Sverige som utomlands. Sjalvklart ska karnkraft inte ingd i
atgarderna. Enligt Sternrapporten (Stern Review — The Economics of Cli-
mate Change, 2006) kravs atgarder motsvarande ca 1 % av den globala
bruttonationalprodukten for att undvika de varsta konsekvenserna av klimat-
forandringarna. Om vérldens lander daremot inte agerar kan kostnaderna
for klimatforandringarna komma att uppga till 5-20 % av BNP. Detta bor
ges regeringen till kanna.

4. Mal till 2020, punkt 6 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen godkanner vad reservanterna forordar om mal for den svenska
klimatpolitiken till 2020. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17
yrkande 1 och avslar proposition 2008/09:162 punkt 1 och motionerna
2007/08:MJ300 yrkandena 1-3, 2007/08:MJ449 yrkande 2 och 2007/08:
MJ463 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att utsldppen i Sverige for 2020 i den sektor som inte handlar
med utslappsréatter bor vara 45 % lagre an utslappen for 1990 under forut-
sattning att EU, efter en internationell dverenskommelse i Képenhamn i
december 2009, lagger ut 30 % utsldppsminskning i den handlande sek-
torn. Med dessa forutsattningar kommer de totala utsldppen i Sverige att
minska med ca 40 %. Om EU i stéllet lagger ut 20 % i den handlande
sektorn, bor malet fér den icke handlande sektorn revideras. Malet for den
icke handlande sektorn ska genomfaras i Sverige och ska inte omfatta atgar-
der i andra lander. Upptag och utslapp till och fran skogsbruk och annan
markanvandning bor inte inkluderas i det nationella malet for 2020. Mot
bakgrund av klimatfragans allvar ar det mycket angelaget att Sverige tar
sitt fulla ansvar som hogt utvecklat industriland for att ga fore i klimatar-
betet. Sverige maste ha hogre ambitioner for arbetet pA hemmaplan &n vad
regeringen foreslagit och dessutom hdga ambitioner i det internationella
klimatarbetet. Detta bor uttryckas genom separata mal for nationellt och
internationellt klimatarbete. Riksdagen bor godkanna vad vi forordar om
mal for den svenska klimatpolitiken till 2020.

5. Vision till 2050, punkt 7 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkande 3
och avslar motionerna 2007/08:MJ449 yrkande 3, 2007/08:MJ463 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2008/09:U322 yrkande 10.

Stallningstagande

Utsléppen av véxthusgaser i Sverige ska reduceras med 90 % 2050 i for-
héllande till 1990. Regeringen valjer att formulera sin vision for 2050 pé
ett annorlunda satt. Visionen &r att Sverige 2050 inte har nagra nettout-
sldpp av vaxthusgaser i atmosfaren. Vi anser att detta uttryckssatt 6ppnar
for betydande oklarheter, bl.a. betréffande tolkning av begreppet "nettout-
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slapp”. | propositionstexten antyds bl.a. att kolsénkor i skog och mark ska
réknas in. Det &r oklart om regeringen &r Oppen for att dven insatser i
andra lander ska kunna raknas in vid berdkningen av visionen. En vidlyf-
tig tolkning av begreppet nettoutsldpp skulle kunna innebéra en 6ppning
for fortsatt stora vaxthusgasutslapp i Sverige. Vi foreslar att malet for
2050 ska formuleras med den metod som Klimatberedningen foreslog, och
ligga pa den hogre gransen i beredningens foreslagna intervall. Detta bor
ges regeringen till kanna.

6. Atgarder och styrmedel, punkt 10 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkande 11
och avslar motion 2008/09:MJ208.

Stallningstagande

For att minska utslappen av véxthusgaser kravs manga typer av styrmedel:
informativa, legala sdval som ekonomiska. Atgéarder ska vidtas sa att
utslappsminskningarna genomfors i jamn takt mot de uppstallda malen.
Alla sektorer maste bidra till genomférandet. Tydliga sektorsmél, som gér
att folja upp, behéver tas fram for olika samhallssektorer. Atgarderna kan
galla sdviél information och lagstiftning som stéd till forskning och invester-
ingar samt ekonomiska styrmedel som skatter, avgifter, subventioner, certi-
fikat och handel med utslappsratter av olika slag. Koldioxidskatten ar ett
brett verkande och effektivt styrmedel. Handel med utslappsratter ar ett
effektivt styrmedel for att fa storsta mojliga klimateffekt till lagst kostnad.
Klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) har visat sig leda till kraftiga
utsldppsminskningar och har blivit alltmer effektiva éver tiden.

Vi avser att anvanda samtliga styrmedel for att uppna de uppstallda kli-
matmalen. Fordelningspolitiska och regionala effekter av &tgarderna ska
beaktas. Att genomféra en ambitios klimatpolitik kraver ett brett spektrum
av atgarder inom alla samhallssektorer. Detta bor ges regeringen till kanna.
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7. Drivmedelsskatter m.m., punkt 11 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 14
och avslar motionerna 2008/09:MJ18 yrkandena 9, 16 och 18, de bada
senare i denna del, och 2008/09:N378.

Stéllningstagande

Koldioxidskatten pa fossil energi bor okas i den takt som behdvs for att
na miljomalen. De myndigheter som har att 6vervaka klimatmalen bor ges
ett uppdrag att I6pande arligen inkomma med underlag som utvarderar de
ekonomiska styrmedel som syftar till att nd klimatmalen och foresla juster-
ingar i niva och eventuellt nya atgarder om malen inte ser ut att nds. Néar
skattenivaer forandras maste andra hansyn ocksa tas, men en uppféljning
enligt ovanstaende utgor ett bra beslutsunderlag for riksdagen och mdjlig-
gor storre maluppfyllelse. Detta bor ges regeringen till kanna.

8. Aterféring av koldioxidskatt, punkt 12 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkande 27.

Stallningstagande

Koldioxidskatten pa branslen som forbrukas for uppvarmning inom indu-
strin utanfor den handlande sektorn samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna bér hojas fran 21 till 60 % av den generella
koldioxidskattenivan 2015. Hojningen av energiskatten pa diesel ska aven
omfatta diesel som anvands i arbetsmaskiner i jord- och skogsbruksfore-
tag. De som lever upp till tydliga krav pd minskade utsldpp ska kunna
erhélla stod motsvarande den minskade aterforingen av koldioxidskatten.

| dag sker en aterbetalning av koldioxidskatten med 79 % for diesel
som forbrukas i jordbruks- och skogsbruksmaskiner. | syfte att minska
bransleforbrukningen, och i synnerhet anvdndningen av fossila brénslen,
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foreslar regeringen att den aktuella &terbetalningen av koldioxidskatten suc-
cessivt bor minska. Vi anser att de som lever upp till tydliga krav pa
minskade utslapp ska kunna erhélla stod motsvarande den minskade &ter-
foringen av koldioxidskatten. Detta bor ges regeringen till kdnna.

9. Miljébilar, punkt 15 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ16
yrkande 2 och 2008/09:MJ17 yrkande 15.

Stallningstagande

Det finns ett behov att satsa pa att 6ka miljobilsforsaljningen. Det &r dven
viktigt att stodja investeringar i svensk fordonsindustri i syfte att bade
minska utsldppen och klara sysselsattningen i fordonsbranschen. Reger-
ingen har i stéllet i fortid avskaffat miljobilspremien. Detta &r ett mycket
hért slag mot utvecklingen och forsaljningen av miljobilar. Vi foreslar en
forlangd miljobilspremie aret ut. Vi vill dessutom infora en enhetlig natio-
nell differentierad miljobilsklassning med tre klasser och att denna
anvands vid alla regelverk som ror miljobilar. En sddan bor darfor utredas
omgaende. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

10. Kilometerskatt, punkt 17 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ17
yrkande 17 och 2008/09:MJ19 yrkande 13.
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Stallningstagande

Ett effektivt satt att minska klimatpéverkan fran godstransporter ar att
infora kilometerskatt for tung trafik sdsom den forra regeringen aviserade i
2005 ars transportpolitiska proposition. Vi vill inféra en sadan kilometer-
skatt for tunga lastbilstransporter i Sverige, men hansyn bor tas till bl.a.
skogsindustrin som saknar alternativ till transport pd vag. En mojlig l6s-
ning for detta &r att geografiskt differentiera skatten, vilket bor sarskilt
utredas. En kilometerskatt ratt genomford bor kunna oka effektiviteten i
transportsystemet och darmed minska slitage, buller samt utslapp av par-
tiklar, kvaveoxider, svaveldioxid och koldioxid, sérskilt om inforandet av
en kilometerskatt kombineras med satsningar pa att bygga ut kapaciteten
for godstransporter pa jarnvag. Ett inférande forutsatter att en teknik med
rimliga systemkostnader ar tillrckligt vél utvecklad. Déartill &r ett EU-
gemensamt system for kilometerskatt 6nskvart for att fa full genomslags-
kraft. EU har klargjort att alla medlemslander har mdjlighet att inféra
sadana system. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

11. Trangselavgifter, punkt 18 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ18
yrkande 16 i denna del och 2008/09:MJ19 yrkande 17.

Stallningstagande

Trangselavgifter dr ett exempel pé ett effektivt verktyg som kan anvandas
i stérre stader. Vi anser att kommuner ska ges méjligheter att inféra trang-
selskatt. Vi anser vidare att intakterna framfor allt ska ga till kollektivtrafi-
ken. Detta bor ges regeringen till kanna.

12. Avfallsforbranningsskatt, punkt 19 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkande 13.

Stallningstagande

Skatten pé& forbranning av hushéllsavfall infordes 2006. Ett av syftena var
att forstarka hierarkin i avfallspolitiken dar avfall i forsta hand ska kunna
materialdtervinnas innan forbranning évervégs. Aven om skatten i dagsla-
get har brister, dr det viktigt att sékerstdlla hur dessa ambitioner kan
utvecklas innan skatten tas bort, utvecklas i nya former eller ersétts av
andra styrmedel. Regeringen bor darfor ta initiativet till en sidan éversyn
av hur mal for och medelseffektivitet i avfallspolitiken kan utvecklas. Skat-
ten pad forbranning av avfall bor tills vidare vara kvar i avvaktan pd en
forutsattningslos och grundlig analys av malen for och medelseffektiviteten
i avfallspolitiken. Regeringen bor initiera en sadan utredning. Detta bor
ges regeringen till kénna.

13. Skatter for miljéinriktad véag- och kollektivtrafik, punkt
20 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ18 yrkande 15
i denna del och avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 16 i denna del.

Stallningstagande

Det 4r angeldget att genomfora &tgarder for en miljoinriktad lokal och regio-
nal kollektivtrafik. Kollektivtrafikkort bor skattebefrias som l6neférman.
Vidare bor busstrafiken ges avdragsmojligheter for 6kade drivmedelskost-
nader. Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Avstandsbaserat reseavdrag, punkt 21 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ18
yrkande 15 i denna del och 2008/09:MJ19 yrkande 21.
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Stallningstagande

Reseavdraget i dag gynnar arbetsresor med bil. Den del av avdraget som
gar till bilresor uppgér érligen till ca 5 miljarder kronor arligen och
anvand huvudsakligen av resenarer i och kring storstader, dar tillgdngen
till kollektivtrafik i de flesta fall ar god. Till skillnad fran bilresor, dar
avdraget baseras pa avstandet, baseras avdraget for kollektivtrafik pa fak-
tisk kostnad. Vi foreslar att reseavdraget blir avstindsbaserat och obe-
roende av fardmedel. Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Skattefrihet for yrkesfisket, punkt 22 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ18 yrkande 12.

Stallningstagande

Sverige bor inom EU bor arbeta for att yrkesfiskarnas subventioner i form
av skattebefrielse frdn energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt fasas ut.
Dessa subventioner minskar incitamenten for att anvanda mer energisnala
motorer och fiskemetoder, vilket enligt Riksrevisionen bidragit till att fiske-
naringen i dag ligger pa tredje plats nar det galler koldioxidutslapp i
forhallande till branschens storlek. Dessutom leder det till overfiske. Sve-
rige bor dven i EU arbeta for andringar av energiskattedirektivet s& att
subventioner till yrkesfisket i form av skattebefrielse frn energiskatt, kol-
dioxidskatt och svavelskatt fasas ut. Detta bor ges regeringen till kénna.

16. Bilaterala avtal for skatteatgarder, punkt 23 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ18 yrkande 11.
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Stallningstagande

Regeringen vill avskaffa vissa skattelattnader och subventioner for jord-
bruk, skogsbruk, vattenbruk och industrin utanfér den handlande sektorn. I
huvudsak stdder jag regeringens linje. Darutdver vill jag att yrkesfiskarnas
subventioner i form av skattebefrielse frdn energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt fasas ut. Detta kan gdras genom att Sverige sluter bilaterala
avtal med grannlander runt Ostersjon och Visterhavet s& att dessa atgarder
samordnas. Detta bor ges regeringen till k&nna.

17. Batskatt, punkt 24 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ18 yrkande 18
i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att en bétskatt ska inforas for fritidsbétar. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.

18. Flygets beskattning och utslapp, punkt 25 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ18
yrkande 19 i denna del och 2008/09:MJ19 yrkande 18.

Stéllningstagande

Sverige ska vara padrivande for en beskattning av flygbransle internatio-
nellt, bdde i FN:s klimatforhandlingar och i andra relevanta sammanhang.
Regeringen maste kraftfullt agera for att ICAO ser till att flygets miljopa-
verkan minskar och att beskattning av flygbransle blir mojlig. Ytterligare
bilaterala avtal med andra l&nder bor successivt utformas for att etablera
gemensamma skattenivaer for skatt pa flygbransle. Samtidigt bor Sverige
verka for att beskattning av flygbransle inférs pa EU-niva.
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En nationell klimatskatt baserad pa flygets miljo- och klimatpaverkan
bor utredas for att s& snart som mojligt inforas. P& inrikesflyget bor en
flygskatt genom en schabloniserad startavgift inforas. Aven for utrikesfly-
get bor en klimatskatt inféras. Detta bor ges regeringen till kdnna.

19. Tankstéllen for biogas, punkt 27 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi vill paskynda utbyggnaden av férnybara branslen genom ett investerings-
program fr.o.m. nasta ar. Programmet ska stimulera en utbyggnad av den
svenska biogasproduktionen och distributionen for att méjliggora tillgangar
pa mackar med biogas runtom i landet. Detta bor ges regeringen till kanna.

20. Hallbarhetskriterier for biodrivmedel m.m., punkt 29 (s, v,
mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ459 yrkan-
dena 13-16 och avslar motion 2008/09:MJ266.

Stallningstagande

EU har satt som mal att hallbart framtagna biodrivmedel ska sta for 10 %
av transportbranslet 2020, vilket &r en bra start. Med en sadan malséttning
ar det dock avgdrande att tydligt definiera vad som avses med hallbart, for
att den redan nu allvarliga utarmningen av biologisk mangfald inte ska for-
varras. Palmolja ska inte fa anvandas till biodrivmedel. Anledningen till
detta ar att EU:s mal om fornybar energi har lett till en explosion av nya
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plantager i Sydostasien, vilket bidrar till skdvlad regnskog. Sa strikta hall-
barhetskriterier bor galla att skdévling av regnskog helt undviks. Det &r
aven viktigt att enskilda lander ska kunna ga fore och inféra hérdare
sociala och miljémassiga krav pa produktion och import av biobranslen &n
den nivd EU beslutar om. Ett internationellt ramverk for certifiering av
bioenergiodlingar bor inforas for att man ska kunna stalla krav pa produk-
tionen. Det finns redan i dag ett antal olika certifieringssystem som skulle
kunna anvéandas, t.ex. RSPO for palmolja och BSI for sockerrér. Samma
spelregler bor dessutom gélla mellan olika drivmedel. Alla fordonsbranslen
bor darfor certifieras utifran kriterier om att det som produceras ockséa ska
vara socialt och ekologiskt hallbart. Det kan inte vara rimligt att det ska
stillas hogre krav pa biobranslen an péa fossila branslen. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

21. Drivmedelscertifikat, punkt 30 (s, v)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ16
yrkande 5, 2008/09:MJ18 yrkande 16 i denna del och 2008/09:N430
yrkande 6.

Stallningstagande

P& sikt bor ett system med drivmedelscertifikat inforas for att stimulera
produktionen av andra generationens fornybara drivmedel. Systemet bor
utformas med energisektorns system med gréna certifikat som modell. Fore-
tag som saljer bensin ska aldggas att producera eller képa en viss mangd
alternativa branslen i forhallande till den bensin de séljer. Genom att kvo-
ten hojs blir alternativen mer lénsamma att framstélla. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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22. Efterkonverteringsstdd m.m., punkt 32 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ16 yrkan-
dena 3 och 4, 2008/09:MJ17 yrkande 16 och 2008/09:MJ18 yrkande 16 i
denna del.

Stallningstagande

Enligt var mening bor en skrotningspremie aterinforas. De bensinbilar som
sdljs i dag kommer att finnas kvar under lang tid pa de svenska végarna.
Sverige har Europas é&ldsta bilpark. Regeringen har trots detta drivit ige-
nom ett avskaffande av bilskrotningsfonden. Det finns inte langre nagon
stimulans for att gora sig av med gamla, miljostorande fordon. Det &r vik-
tigt att de &dldsta fordonen monstras ut. Ett annat viktigt instrument for att
f& ned utslappen frdn fordonsparken ar att minska andelen bilar som &r
beroende av bensin som drivmedel. For att astadkomma detta vill vi inféra
ett efterkonverteringsstéd, riktat mot befintlig bilpark. Aven med insatser
som en miljobonus eller skrotningspremie finns en risk att bilparken inte
fornyas i den takt som kravs for att nd onskade utslappsminskningar. Detta
bor ges regeringen till kénna.

23. Strategiska hamnar m.m., punkt 33 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ17 yrkan-
dena 21 och 22 samt 2008/09:MJ18 yrkande 18 i denna del.

Stallningstagande

Sjofarten &r det mest energieffektiva transportséattet och ar mycket miljo-
vanligt i forhallande till transporterad volym. Sjalvfallet kravs atgarder for
att reducera sjofartens utsldpp av véxthusgaser. Men dven givet dagens
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utslapp av koldioxid fran sjofarten sa skulle en Gverflyttning av gods fran
vég till sjofart ge mycket stora klimatvinster. Denna dimension saknas i
allt vasentligt i regeringens proposition. Atgarderna kopplade till sjéfarten
handlar uteslutande om att via ekonomiska styrmedel nedbringa sektorns
koldioxidutslapp. Daremot saknas helt en strategi for att stimulera dverflytt-
ning av klimatbelastande godstransporter pa vag till sjofart.

En overflyttning av godstransporter till sjofarten skulle gynna klimatet
och det skulle minska trangseln pad vagarna. For att denna utveckling ska
komma till stdnd behdver Sjofartsverkets prissattning nar det galler t.ex.
farleds-, fyr- och lotsavgifter ses dver. En differentiering av farledsavgif-
terna med avseende pa koldioxidutslapp bor undersokas, dock utan att det
totala uttaget av avgifter okar.

Det behdvs ocksa forbattringar i infrastrukturen i och i anslutning till
hamnanlaggningarna. For att skapa ett nationellt sammanhallet transportsy-
stem déar den gréna sjofarten ges optimala forutsattningar att ta marknads-
andelar fran godstrafiken pa vag anser vi att det &r absolut nddvandigt att
skyndsamt peka ut strategiska hamnar och ge dem prioritet i fordelningen
av statliga infrastrukturinvesteringar. Vi vill sérskilt framhélla betydelsen
av att bygga ut kapaciteten pa Hamnbanan i Goteborg, Centrumbanan i
Sodertalje samt ny sparanslutning till Pampushamnen i Norrkoping. Detta
bor ges regeringen till kénna.

24. Miljokrav for sjofartsstod, punkt 35 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 23.

Stallningstagande

En klimatfaktor ska finnas med som ett grundldggande villkor for att
kunna fa sjofartsstod. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag om detta. Detta bor ges regeringen till kénna.
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25. Luftfartens utslapp i framtida klimatregim m.m., punkt 36
(s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:T412
yrkande 1, 2008/09:MJ15 yrkande 3, 2008/09:MJ18 yrkande 19 i denna
del och 2008/09:MJ459 yrkande 19.

Stallningstagande

Alla transportslag ska bara sina samhallsekonomiska kostnader, aven pa
lang sikt. Tillvaxt och regional utveckling ar viktigt, men det far inte ske
genom atgarder som &r ekologiskt ohallbara. Det ar darfor angelaget att
aven luftfarten bidrar till utslappsminskningar sa att de av riksdagen fast-
stallda miljokvalitetsmalen kan nds. Réknat per passagerarkilometer &r
flyget det transportsatt som paverkar miljén mest. Flyg &r inte ett energief-
fektivt transportmedel och bor darfér endast anvéndas i sammanhang dar
andra alternativ inte finns. Flygtrafiken méste vara en del av omstéllningen
mot en miljoanpassad transportsektor, bl.a. bor utslappstaket kvarstd vid
Avrlanda flygplats.

FN:s klimatpanel, IPCC, forutspar att flygets samlade globala utslapp av
vaxthusgaser 2050 i varsta fall kan uppga till 15 %. Det &r en oroande
utveckling. Den internationella flygtrafiken omfattas tyvérr inte av Kyoto-
protokollet som reglerar utslapp av véxthusgaser. And& ar det pad en
internationell nivd som en forandring maéste ske, eftersom den internatio-
nella flygtrafiken ar svar att miljobeskatta om det inte sker i flera lander
samtidigt. Det & mycket viktigt att Sverige i internationella sammanhang
aktivt agerar bade i EU och FN for att den internationella luftfartens kli-
matpéaverkan inkluderas i den internationella klimatkonventionen efter
2012. Detta bor ges regeringen till kénna.

26. Subventioner till flygplatser m.m., punkt 38 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 19.

Stallningstagande

Utover skattebefrielsen for flygbransle subventioneras flyget genom drifts-
bidrag till flygplatser och genom Rikstrafikens upphandling av flygresor.
Dessa subventioner bdr minskas successivt, parallellt med en offensiv sats-
ning pad jarnvagen. Darfor bor driftsbidrag till icke-statliga flygplatser
minska. Orter med tag- eller bussforbindelse till Stockholms Central pa tre
timmar eller kortare bér inte f& bidrag. | dagslaget ar det statliga stodet till
mans flygresor 18 génger storre an till kvinnors resor med kollektivtrafi-
ken. Rikstrafikens kostnader for genomford resa pa tag ar 25 kr for 2007,
att jamfora med 444 kr for Rikstrafikens stod per flygresa. Av resenérerna
pa taget dr 55 % kvinnor och i flygtrafiken ar 63 % av resenarerna man.
Regeringen ger sdledes avsevart storre bidrag till mans klimatforstorande
resor an till kvinnors klimatsmarta resor. Detta bor ges regeringen till kdnna.

27. Framtida transportinfrastruktur, punkt 39 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ16
yrkande 1, 2008/09:MJ17 yrkande 14, 2008/09:MJ18 yrkandena 14 och 15
i denna del och 2008/09:MJ19 yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Vi anser att tydliga prioriteringar behdver géras nér infrastrukturen byggs
ut de narmaste &ren. Det ar helt nodvandigt att investeringar i ny infrastruk-
tur bidrar till att minska utslappen, och det krévs att projekt som bidrar till
en sadan utveckling prioriteras. Vi vill darfor éka satsningarna pa tag och
jarnvag, och vi vill fortsatta att — pa det satt som gjordes i infrastrukturpro-
positionen 2001 — prioritera jarnvag fore védg. Vi vill 6ka kapaciteten pa
jarnvagen med 50 %. En sddan overflyttning av trafik ger stora klimatvins-
ter men far dven positiva effekter pa andra satt, som en kraftfull regionfor-
storing pa avstdnd dar bilen inte ar ett tidsmassigt realistiskt alternativ,
reduktion av andra miljostorande utslapp, minskad trangsel i storstdderna
och okad trafiksékerhet. Denna typ av Overflyttning bor darfor vara en vik-
tig bestandsdel for en minskad klimatpaverkan av transportsektorn.
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Vi vill sarskilt lyfta fram nagra objekt som vi anser ar av stor betydelse
for att skapa en for klimatet positiv utveckling. Dessa objekt &r hdghastig-
hetsbanan Ostlanken mellan Jarna och Link6ping samt Norrbotniabanan,
dvs. en ny kustndra jarnvidg mellan Umed och Luled. Vi vill dven se en
fortsatt projektering for hoghastighetsbana mellan Géteborg och Borés.
Dessa projekt mojliggor en betydande kapacitetsutbyggnad av jarnvagsna-
tet, sarskilt om flaskhalsarna pd omkringliggande jarnvagsavsnitt atgardas.

Vi menar ocksd att det ar viktigt att samlas nationellt kring ett antal
strategiska infrastrukturprojekt som ar nodvandiga for att na landets till-
vaxt- och klimatmal. Riksdagen bor darfor peka ut ett antal sarskilt stora
och betydelsefulla infrastrukturprojekt som riksintressen. Det kan exempel-
vis handla om en ny jarnvagsstrackning. De projekt som &r av riksintresse
ska omgérdas av sérskilda regler for att underldtta planeringen. Bland
annat ska inte kommunalt veto kunna anvéndas mot projekten. For dessa
strategiska projekt vill vi ocksd att lanefinansiering ska vara majlig, med
statliga lan ur Riksgélden, som innebar att hela finansieringen for projek-
ten ar klar pa forhand, vilket ger battre forutsattningar for att planera och
bygga effektivt.

Vi vill understryka att en viktig atgard for att fa fler att i nartid valja att
aka kollektivt ar att minska forseningarna i tagsystemet genom att tillfora
okade medel for banunderhéll. Okade underhallsinsatser i det befintliga
natet forbattrar dven forutsattningarna att fora 6ver mer gods fran vég till
jarnvidg. For att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem méste ocksa
andelen resor med kollektivtrafiken 0ka. FOr att resandet med kollektiva
fardmedel ska oka krévs bl.a. en utbyggd, tillganglig, prisvéard och val fun-
gerande kollektivtrafik for alla. Vi vill understryka behovet av att sétta
resenaren i centrum for att fa ett socialt hallbart transportsystem. Om vi pa
kort sikt vill minska klimatpaverkan och skapa en battre lokal luftmiljo, ar
det lattare att snabbt 6ka kollektivtrafikens andel av resorna med hjalp av
busstrafik. Busstrafiken méste darfor prioriteras i vagtrafiken, och samhal-
let maste stodja och bidra till att skapa effektiva och smidiga system for
bussar i tatorter. Vi bedomer aven att den lokala spértrafiken i storre tator-
ter har stora mojligheter att utvecklas.

Att resa kollektivt ar att resa héllbart. Att investera i kollektivtrafiken ar
darfor ett av de viktigaste medlen for att nd malet om hallbara transporter.
Ungefar en tredjedel av befolkningen har kollektivtrafiken som enda reseal-
ternativ, och hélften av alla invanare &r helt eller delvis beroende av
kollektivtrafiken for sina langre forflyttningar. Inte minst i vara vaxande
stader behovs ytterligare kollektivtrafik for att minska utslapp och tréngsel.
Vi anser darfor att staten bor bidra till investeringar i kollektivtrafikens
infrastruktur som en del av den 6vergripande infrastrukturpolitiken. Insat-
ser behovs for att 6ka kollektivtrafikens andel av persontransporterna. Det
handlar t.ex. om anldaggning av busskorfalt, andringar av végdragning,
sakra hallplatser och cykelparkeringar vid resecentrum m.m.
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I ménga stader runtom i Europa satsas offensivt pd spéarvagnar, vilket
lett till stora framgangar bade i 6kat kollektivtrafikresande och i minskad
klimatpverkan. Vi anser att det dven i Sverige finns stora mojligheter for
den lokala spartrafiken att utvecklas i storre titorter och darigenom oka
kollektivtrafikens attraktivitet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

28. Spartrafik m.m., punkt 40 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 10.

Stallningstagande

En stor satsning bor ske pd utbyggnad av lokal spartrafik i storre stider
den nirmaste 15-arsperioden. Satsningen bor omfatta ett nytt statsbidrag
till byggande av sparvagar. Staten bér genom Banverket ta ett delansvar
for stimulans till och finansiering av spartrafik i storre stader. Banverket
ska fa i uppdrag att vara ett nationellt kompetenscenter som aktivt inspire-
rar stader att anlagga lokal spértrafik samt fordelar statsbidrag till utbygg-
naden. Bidragen till tdg och spérvagn, s.k. rullande materiel, bor hojas
kraftigt. Genom satsningen beriknas 25-30 spérvagsprojekt i cirka tio
stader till en total kostnad av 50-60 miljarder kronor kunna genomféras
de narmaste 15 &ren. Satsningen bor resultera i anlaggning av sparvagar i
atta till tio storre svenska stader. Detta bor ges regeringen till kanna.

29. SJ:s roll, punkt 41 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 15.

Stallningstagande

SJ:s enda uppgift &r att vara foretagsekonomiskt 16nsamt och leverera eko-
nomiskt dverskott till statskassan. Detta gar stick i stav med de transport-
politiska malen och missgynnar sarskilt kvinnors transportoehov. Reger-
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ingen bor omformulera sitt krav pa SJ sd att det ingar i bolagets uppdrag
att verka for att de transportpolitiska malen och klimatmalen nas samt att
tagtrafiken uppratthélls och utvecklas. Detta bor ges regeringen till kanna.

30. Nya motorvagar, punkt 42 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 16.

Stallningstagande

Infrastrukturinvesteringar har en langsiktighet som Gverskrider mycket
annat i politiken. Den infrastruktur som byggs nu kommer med storsta
sdkerhet att finnas i manga decennier framéver. Byggande av nya motorva-
gar medfér en satsning p& de transportslag som har storst klimatpaverkan
— bilen och lasthilen. Regeringen satsar ungefar dubbelt si mycket pengar
pd vdgar som jarnvagar. Over 71 jarnvégsstrackningar har lagts pd is i
brist pa anslag. Regeringen bor inte investera mer i nya motorvagar som
okar kapaciteten for vagtrafiken och darmed leder till 6kad klimatpaver-
kan. Detta bor ges regeringen till kénna.

31. Planering av infrastruktur m.m., punkt 43 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkandena
18-20.

Stallningstagande

Vi anser att tiden for planering och byggande av gron infrastruktur bor
minska. Det ar ett vélkant faktum att det tar valdigt lang tid att planera
och genomfora storre infrastrukturprojekt i Sverige. Den nuvarande planer-
ingsprocessen begransar pa ett tydligt satt mojligheterna att féra en ambi-
tios infrastrukturpolitik for minskad klimatpaverkan. Samordningen av
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planeringen pé lokal och central nivd méste forbattras. | dag I6per kommu-
nernas och trafikverkens planering i ménga avseenden parallellt, vilket ger
upphov till mycket dubbelarbete och langa ledtider. Vi vill préva om man
i planprocessens slutskede kan skapa utbytbarhet mellan trafikverkens och
kommunernas planer. En kommunal detaljplan skulle da dven kunna fa sta-
tus som jarnvégsplan.

Vi menar vidare att det &ven behdvs en tydligare samordning av kommu-
nernas planering. Vi vill darfér utveckla de regionala utvecklingsprogram-
men si att de aven omfattar fysisk planering. En kommunéverskridande
planering och samordning av bostader, vdgar och spar kan bidra till att
man pa ett tidigt stadium identifierar och léser intressemotsattningar mel-
lan de berérda kommunerna. En annan viktig utgangspunkt ar att ge
miljomalen en starkare stéllning i den fysiska planeringen. En sammanhal-
len regionplan kan bl.a. minska tendenserna till ett utglesat bebyggelse-
monster dar bostader, handelsomraden och arbetsplatser i stor omfattning
lokaliseras till perifera platser som ar svara att forsérja med kollektivtrafik.

Det bor utredas om det & mojligt att andra miljobalken for att ge klimat-
hotet en storre tyngd i samhallsplaneringen. De nuvarande skrivningarna i
miljobalken tillkom under en tid da kunskapen om den globala uppvarm-
ningens forekomst och verkningar var betydligt mer begrénsade &n i dag.
Det kan darfor vid tillampningen vara svart att gora avvagningar dar nega-
tiva effekter pa narmiljon star i konflikt med entydigt positiva klimateffekter.

De samhallsekonomiska analysmodellerna bér enligt var mening uppda-
teras utifran behovet av att minska klimatpaverkan. For storre infrastruktur-
projekt gors en samhallsekonomisk kalkyl dér nyttan av investeringen
stalls mot dess kostnader. Regeringen har i olika sammanhang tydligt dekla-
rerat att den samhéllsekonomiska kalkylen ska fa ett betydligt stérre genom-
slag i prioriteringen mellan olika projekt. | praktiken innebér detta att
vagprojekt generellt kommer att f& en storre kalkylerad nytta och darmed
prioriteras hogre dn klimatsmarta jarnvagsprojekt, eftersom kostnaden for
klimatpaverkan &r underskattad. Dessa modeller maste utvarderas sa att de
i hogre utstrackning tar klimathansyn. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Externa kdpcentrum m.m., punkt 45 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ18
yrkande 20 i denna del och 2008/09:MJ19 yrkande 20.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Etableringen av externa kopcentrum leder till ett 6kat transportbehov, vil-
ket i sin tur orsakar 6kad klimatpéverkan och slar hart mot bade boende-
nara service och lanthandeln. En studie i Linkoping pekar pa att
trafikarbetet med bil for dagligvaruinkdp kan 6ka med 50 % i samband
med att externhandel byggs ut. Mellan dren 1980 och 2000 mer an fordubb-
lades antalet externa etableringar. Ar 2004 planerade drygt var tredje
kommun en expansion av externhandeln. Denna utveckling motverkar visio-
nen om att minska de tvungna resorna. Korta avstand till service Okar
mojligheterna att gd och cykla, darfér behGver nyetableringen av externa
kdpcentrum avstanna. Detta bor ges regeringen till kdnna.

33. Samordning med EU:s transportinfrastruktur m.m., punkt
46 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ18 yrkande 5.

Stallningstagande

EU stoder stora satsningar pa infrastrukturinvesteringar, bl.a. genom Euro-
peiska investeringshanken (EIB). For att bidra till en ekologiskt héllbar
utveckling &r det helt nddvandigt att den huvudsakliga inriktningen pé
dessa investeringar utgdr en ny miljéanpassad infrastruktur. Nya motorvags-
byggen &r en atervandsgrand som leder till 6kade godstransporter pa vag.
En sadan utveckling kommer att gora det mycket svart eller omojligt att
minska koldioxidutsléappen. Investeringar bor i stallet goras i jarnvag, sjo-
fart och system fér samordning och omlastning for ett optimalt utnyttjande
av de olika transportslagens fordelar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

34. Klimatgranskning av jordbruksstéd, punkt 48 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

2008/09:MJU28

153



2008/09:MJU28

154

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 26.

Stallningstagande

Stod inom jordbruket har haft och har fortfarande olika fokus genom aren:
produktionsstdd, tradesstdd, interventionsstdd och miljostéd. Merparten av
dem har tillkommit i en tid nar klimatfragan inte hade samma akuta karak-
tdr som i dag. Déarfor har de ibland negativa klimateffekter. Vi anser att
alla stéd som finns inom jordbruksproduktionen bér granskas ur ett klimat-
paverkande perspektiv. Detta bor ges regeringen till kanna.

35. Biogasproduktion i jordbruket, punkt 49 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ17
yrkande 28 och 2008/09:MJ19 yrkandena 12 och 24.

Stallningstagande

Mojligheten att & investeringsstod till biogasproduktion bor ¢ka. Ett inve-
steringsbidrag till att utveckla biogasproduktion fran stallgédsel bér genom-
foras. Gardsproduktionen av biogas bor framjas. Fossil energi i jordbruket
bor fasas ut sa att jordbruket pa lang sikt blir sjalvforsorjande pa energi.
Det ar viktigt att stédja en utveckling dar jordbruket kan producera klimat-
neutral energi for sitt eget energibehov och till anvandning i transportsek-
torn. Detta bor ges regeringen till kénna.

36. Livsmedelskedjans klimatpaverkan, punkt 50 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkandena
24-26.

Stallningstagande

En handlingsplan bér tas fram for hur livsmedelskedjans, inklusive anima-
lieproduktionens, klimatpdverkan kan minskas. Regeringen vill starka Livs-
medelsverkets arbete for att stodja och folja upp att nodvindiga atgérder
vidtas for att minska livsmedelskedjans klimatpdverkan. Det réicker inte.
Fler atgarder behover och kan vidtas redan nu. Jordbruksverket bor ges i
uppdrag att i samarbete med andra berérda myndigheter och branschens
aktorer gora en sammanstillning over kunskapslaget rérande klimatatgar-
der, identifiera omraden for konflikter och synergieffekter med andra mal
samt ta fram en handlingsplan. FAO understryker att det & mycket viktigt
att ta krafttag mot animalieproduktionens miljépaverkan, och ett satt att
gora det ar att se till att priset pd livsmedel avspeglar de miljomassiga
kostnaderna. En utredning av ekonomiska styrmedel for att minska livsme-
delskedjans klimatpaverkan bor darfor tillsattas.

Vi behdver aven milj6- och klimatanpassa vart jordbruk i Europa och ta
bort exportsubventioner och dumpning av livsmedelsoverskott i lander i
syd. Detta bor ges regeringen till kdnna.

37. Animalieproduktionens klimatpaverkan, punkt 51 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U322
yrkande 12, 2008/09:MJ18 yrkande 6 och 2008/09:MJ459 yrkande 4 och
avslar motion 2008/09:MJ18 yrkande 7.

Stallningstagande

Sverige bor agera for att ett mal for minskad kéttkonsumtion infors pd EU-
nivad. Med tanke pa den stora paverkan kottkonsumtionen dessutom har pé
klimatet anser vi att det ar nodvéandigt att minska kottkonsumtionen i rika
lander. Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorgan FAO géar 80 % av all
jordbruksmark globalt — &ker och bete — till kott- och mjélkproduktion.
Nords Gverdrivna konsumtion av kott, 4gg och mjolk — sarskilt fran djur
som fotts upp pé kraftfoder fran syd — behdver darfor minska for att ge
storre mojligheter att minska hungern. Minskad kéttkonsumtion &r ett satt
att nd de globala klimatmalen och trygga livsmedelsforsorjningen. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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38. Skogsbrukets klimatpaverkan, punkt 52 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Aleksander Gabe-
lic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ325,
2008/09:MJ412 och 2008/09:MJ466 samt avslar motion 2008/09:MJ464.

Stallningstagande

Vi vill 6ka mojligheten att i storre utstrackning binda koldioxid i s.k. kol-
sankor. Skogen kan fungera bade som kolkélla och kolsénka, ett forhal-
lande som har direkt béaring pa klimatproblematiken och vaxthuseffekten.
Det norra skogsharrshaltet har stora mdjligheter att binda koldioxid, och
ett aktivt skogsbruk medverkar till denna bindning av koldioxid. Detta &r
nagot som ar unikt for dessa breddgrader. Ju mer skog som aktivt brukas,
desto mer koldioxid binds. Darfor har skogsskotseln en viktig roll att fylla
i kampen mot klimatférdndringar. Det finns betydande potential att for-
battra skogens kolsankekapacitet &ven i Sverige. Vi bor forsoka maximera
skogens tillvéxt och anvénda virket till att ersétta produkter som ¢kar atmo-
sfarens koldioxidhalt. D&rfor bor skogsbrukets produktionsskogar uppvarde-
ras ur ett samhallsperspektiv, for att samtidigt bromsa klimatférandringar.
Detta bor ges regeringen till kénna.

39. Lokalt och regionalt klimatarbete, punkt 55 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:F(289
yrkande 35 och 2008/09:MJ17 yrkande 12 och avslar motion 2007/08:
MJ449 yrkande 12.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi motsatter oss starkt regeringens beslut att avveckla klimatinvesterings-
programmet (Klimp). Klimp beriknas enligt Naturvardverket leda till mins-
kade utslapp av véaxthusgaser pa 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter om
aret och har en positiv effekt pd sysselsattningen. Projekten inom Klimp
berédknas dessutom minska energianvandningen i Sverige med 1,2 TWh
per ar och leda till miljéforbattringar inom ramen for flera av de nationella
miljokvalitetsmalen. Klimpbidrag pd 1,8 miljarder kronor beraknas resul-
tera i klimatinvesteringar pd 8 miljarder kronor. Utslappsminskningarna
gors i ca 900 projekt som genomfors av kommuner, féretag och andra orga-
nisationer. Flera av de pabdrjade projekten pagar anda till 2012. Klimatnyt-
tan per bidragskrona har Okat med tiden. Vi foresldr darfor att
klimatinvesteringsprogrammet ska fortsatta. Programmen ska sérskilt utfor-
mas sa att det 4r de mest samhalls- och klimatmassigt effektiva atgarderna
som beviljas och genomfors. Kommuner bor dven fa stod och information
for att utforma lokala klimat- och sarbarhetsplaner. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

40. Forskning om jordbruk och livsmedel, punkt 58 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ19
yrkande 25 och 2008/09:MJ459 yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen bor tillsatta en utredning som klargor jordbrukets pdverkan pa
klimatet. Jordbruket &r en stor kalla till klimatstérande gaser. Utsléppen av
lustgas och metan fran jordbruket féljer delvis komplexa biologisk-
kemiska processer som kraver ytterligare forskning for att klarlaggas.
Detta bor vara ett prioriterat &mne for klimatforskningen.
Livsmedelsproduktionen maste bli mer klimatinriktad for att kunna
utgéra en av grundpelarna i det héllbara samhallet. Det behévs kraftfulla
satsningar pa forskning som ger en forstarkt vetenskaplig grund for utform-
ningen av framtida rad om mat- och motionsvanor. Manniskor maste fa
bra underlag for att fatta sina beslut. Detta bor ges regeringen till kénna.
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41. Utslappsminskningar i andra lander, punkt 62 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 62 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkandena
2 och 6 samt avslar motion 2007/08:MJ449 yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige bor ha hogt stallda ambitioner i stodet till klimatinsatser i andra
lander. Vi vill darfor minska utslappen i andra lander med 13 % i forhal-
lande till hur utslappen sdg ut i den icke handlande sektorn i Sverige
1990. Fokus ska ligga pa stod till klimatarbete i utvecklingslander. Vardet
av olika instrument och metoder for stod till klimatarbetet i andra lander
ska nérmare utvérderas mot bakgrund av hittills vunna erfarenheter och
resultatet av kommande internationella dverenskommelse om instrument
och former for klimatatgarder i andra lander. Vi avser att snarast darefter
aterkomma med forslag pd hur ett mal for Sveriges klimatinsatser i andra
lander bor utformas.

Sverige bor agera for att CDM utvecklas, forenklas och forbattras sa att
det sdkerstélls att atgarderna haller hog kvalitet och leder till verifierbara,
additionella utslappsminskningar. Regeringen bor aktivt medverka till upp-
byggnaden av globala instrument for teknikdverforing. Sverige bor ta
initiativet till att, tillsammans med organisationer som FN och Varldsban-
ken, medverka till finansiering av stimulansatgarder for teknisk utveckling
inriktad pa utvecklingslandernas forutsattningar. Sverige bor erbjuda sitt
aktiva stdd for tekniksamarbetsprogram med snabbvéxande ekonomier t.ex.
Kina och Indien, och definiera sektorer dar svenskt kunnande kan spela en
sarskild roll. Detta bor ges regeringen till kanna.

42. Utslapp i utvecklingslander, punkt 63 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 63 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 1.
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Stallningstagande

Ett exempel pd hur Sveriges och EU:s ansvar i det internationella samman-
hanget bor berdknas kan vara en modell som kallas Greenhouse Develop-
ment Rights (GDR). Denna modell har utvecklats av bl.a. Stockholm
Environment Institute. Enligt modellen &r det de rika landernas uppgift att
ta pd sig en del av ansvaret for att minska utslappen aven i utvecklingslan-
der. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om hur en
modell som exempelvis GDR kan vara végledande for den svenska klimat-
politiken. Det globala klimatarbetet maste bygga vidare pé befintliga inter-
nationella instrument sdsom klimatkonventionen, Kyotoprotokollet och
EU:s utsléppsrattshandel samtidigt som nya instrument utvecklas. Ett exem-
pel &r sektoriella 6verenskommelser inom industrin. Att utveckla utslapps-
handeln &r viktigt, men det gar sakta och fragan ar om man kommer att na
fram i tid. Detta bor ges regeringen till kdnna.

43. EU:s klimatpolitik, punkt 64 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 64 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkandena
9 och 10.

Stallningstagande

Sverige bor vara padrivande for en progressiv klimatpolitik inom EU. Det
ar viktigt att Sverige for en nationell klimatpolitik som bidrar till att dka
var trovardighet i det internationella arbetet. Sverige bor kraftfullt under-
stodja EU-landernas gemensamma padrivande roll i de globala klimatfor-
handlingarna. Detta bor ges regeringen till kdnna.

44. EU:s budget for klimatmal, punkt 66 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 66 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ18 yrkande 2.
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Stallningstagande

EU behover ta ett stérre ekonomiskt ansvar for att stddja dem som drab-
bas vérst av klimatférandringarna. Men EU har ingen enskild budgetpost
for klimatbistand. Sverige bor verka for att det i EU:s budget inrattas en
enskild budgetpost utanfor bistdndssatsningarna for klimatbistand. Detta
bor ges regeringen till kénna.

45. Handel med utslappsratter, punkt 67 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 67 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ449
yrkande 17, 2008/09:MJ16 yrkande 6 och 2008/09:MJ459 yrkandena 21-23.

Stallningstagande

Utgangspunkten for EU:s klimatpolitik &r att den globala temperaturok-
ningen ska begréansas till hogst 2 grader Celsius jamfort med forindustriell
niva. For att detta ska vara mojligt méste hela vérlden bidra till att minska
sina utslapp.

Det viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik dr EU:s eget system for
handel med utslappsratter (ETS). Vi anser att systemet bor utformas for att
klara minskningar pd minst 30 % till 2020.

Hittills har systemet fungerat otillfredsstallande, men infér den tredje
handelsperioden har en rad forbattringar inforts. Infér nédsta handelsperiod,
2013-2020, satts det ett tak for och fordelning av utslappsratterna som
bestams pd EU-niva. Detta skiljer sig fran den nuvarande fordelningspro-
cessen, dar medlemsstaterna lamnar nationella fordelningsplaner efter vissa
kriterier och dar planerna slutligen godtas av kommissionen. Vi anser att
auktionering ska vara huvudregeln. Vi vill ocksd att Sverige ska vara dri-
vande for global utsldappshandel inom konkurrensutsatta energiintensiva
industrier, exempelvis stalindustrin. Detta bor ges regeringen till kanna.
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46. Utslappsratter i transportsektorn, punkt 68 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 68 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:T412
yrkande 3, 2007/08:MJ412 yrkande 2, 2008/09:Sk352 yrkande 8 och
2008/09:MJ459 yrkande 20.

Stallningstagande

Vi anser att man genom att lyfta in transportsektorn i handeln med utslapps-
ratter ska kunna nd positiva klimateffekter. Hela transportsektorn bor omfat-
tas av EU:s handel med utsldppsrattigheter. Transporterna, i forsta hand
tung trafik och flygtransporter, bor vara nésta sektor som omfattas av
utslappshandeln. Successivt maste fler sektorer komma att omfattas.

Det 4r avgorande att transportsektorn far en egen “bubbla” for sina
utsldpp. Annars kommer den att riskera att trycka upp kostnaderna for
utsléppsrattigheter for industrin, vilket kommer att hota sysselséttningen
utan att ge nagra positiva effekter pd klimatet. Regeringen bor i EU agera
for att transportslag inte omfattas av samma system med utsléppsrétter
som industrin och energiforetagen. Flyget bor inte ingd i samma system
med utslappsratter som industrin. Sverige bor verka i EU for att flygets
mojligheter att kopa utslappsratter frdn andra sektorer begransas. Det &r
viktigt att samma minskningskrav stalls pa flyget som pé& andra sektorer.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

47. Myndighetsansvar for klimatanpassning, punkt 70 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 70 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ17
yrkande 29 och 2008/09:MJ19 yrkande 28 och avslar motion 2008/09:
F6289 yrkande 34.
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Stallningstagande

Den nyinrattade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bor fa ett
utpekat huvudansvar for klimatanpassningsatgarder i Sverige. Vidare bor
samtliga berérda sektorsmyndigheter fa ett tydligt ansvar for anpassningen
till ett andrat klimat inom sitt eget ansvarsomrade. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

48. Finansiering av klimatanpassning, punkt 71 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 71 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkandena
30 och 35.

Stallningstagande

Flera myndigheter far ett dkat ansvar att svara for samordningen av olika
delar av anpassningsatgarderna. Vi &r tveksamma till om de av regeringen
aviserade medlen &r tillrdckliga for dessa uppgifter. Det géller bl.a. lanssty-
relserna och Livsmedelsverket. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en samlad bedomning av hur férebyggande klimatanpassningsétgérder
ska finansieras samt av myndigheternas resursbehov for klimatanpassnings-
ansvar. Detta bor ges regeringen till kénna.

49. Anslag for skydd mot naturolyckor, punkt 72 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 72 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:F5289
yrkande 6 och 2008/09:MJ19 yrkande 29.

Stallningstagande

Vi foreslar ett sarskilt anslag for investeringar for skydd mot naturolyckor
med syfte att minska sarbarheten for extrema véaderhandelser och langsik-
tiga klimatforédndringar. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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50. Kunskapsunderlag i halsofragor, punkt 74 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 74 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkande 40.

Stéllningstagande

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsunder-
lag for kommuners och landstings beredskap for varmebdljor, infektions-
sjukdomar samt andra halsorelaterade effekter for ett fordndrat klimat.
Underlaget ska innefatta forslag pa atgarder. Regeringen bor till riksdagen
redovisa en samlad bedomning av klimatférandringarnas effekter pd manni-
skors halsa och erforderliga atgarder for att mota dessa. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

51. Miljéanalys, punkt 75 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 75 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ17
yrkande 31 och 2008/09:MJ19 yrkande 31.

Stallningstagande

Naturvardsverket bor ha ett fortsatt huvudansvar for miljoanalys. Reger-
ingen foreslar att Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ges ansvaret for att
mota framtida krav pad insamling, analys och tillhandahdllande av miljo-
data. Ansvaret for insamling av miljodata har hitintills legat pa Naturvards-
verket. Naturvardsverket har sedan i man av behov lagt ut forfragningar
om kunskap, som olika larosaten fatt majlighet att tillgodose. Rimligen
kan de olika l&rosatenas respektive kompetenser bést tas till vara om Natur-
vardsverket aven fortsattningsvis har huvudansvaret for att ta in den kom-
petens som behdvs for att tillhandahalla sakligt underlag for miljoanalys.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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52. Anpassning inom skogsbruket, punkt 76 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 76 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:F6289
yrkande 14 och 2008/09:MJ17 yrkande 41.

Stallningstagande

Ett satt att 6ka skogens motstandskraft mot klimatforandringar ar en 6kad
lovskogsinblandning som kan klara stormar battre. Regeringen bor ge
Skogstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag pa hur man kan maéta det for-
andrade klimatets direkta paverkan pa skogsproduktionen och hur skogsbru-
ket redan i dag kan forbereda sig for detta, t.ex. genom okad andel inslag
av 16v samt minskad kalhyggesavverkning. Detta bor ges regeringen till
ké&nna.

53. Ekosystemens resiliens, punkt 77 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 77 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 27.

Stallningstagande

Det gér att starka naturens formaga att hantera kriser genom aktivt arbete,
vilket i sin tur ger minskad sarbarhet for manskliga samhallen. Exempelvis
kan vattenfloden goras jamnare genom restaurering av vatmarker. Genom
skogsbruk som premierar olikaldrig och artrik skog kan skador fran stor-
mar minska. En aktiv politik for att minska sarbarheten innebéar att arbeta
for att sla vakt om och ateruppratta ekosystemens resiliens, dess naturliga
formaga att hantera forandringar. Detta bor ges regeringen till kanna.
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54. Andringar i plan- och bygglagen, punkt 78 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 78 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ17 yrkan-
dena 33, 34, 36 och 39 samt 2008/09:MJ19 yrkande 32 och avslar motion
2008/09:MJ19 yrkande 33.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en analys och vid behov
forslag om lagreglering av likstallighetsprincipen vid kommunal finansier-
ing av forebyggande atgarder pa enskilt agda fastigheter. | dag rader det
oklarheter kring vad kommuner far och kan géra nar det galler befintlig
bebyggelse. Vidare bér kommunernas ansvar for detaljplaner och bygglov
utokas till 20 &r vad galler skadestandsansvar for éversvamning, ras, skred
och erosion gentemot enskilda och foretag. Skyddet for enskilda bor star-
kas och kommunerna bor fa ett starkare motiv att sitta sakerhet och
klimatsakring av exempelvis VA-anlaggningar framfor lockande forslag pa
kortsiktig exploatering.

Regeringen bor aven aterkomma till riksdagen med férandring av plan-
och bygglagen sa att det blir obligatoriskt for kommunerna att uppratta
klimat- och sarbarhetsplaner. Kommunerna maste borja planera utifran de
kommande klimatférdndringarna samtidigt som de arbetar for att minska
klimatpaverkande utslapp i kommunen.

Boverket bor ges i uppdrag att, i samverkan med Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap och andra berérda myndigheter, uppréatta all-
manna rdd angaende atgarder for skydd av befintlig bebyggelse mot
Oversvamning, ras, skred och erosion samt att foérhindra vattenintrangning i
avloppssystem. Detta bor ges regeringen till kdnna.

55. Forebyggande atgarder mot dversvamning, punkt 79 (s, v,

mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-

Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 79 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:F6289
yrkande 24, 2008/09:MJ11 yrkande 35, 2008/09:MJ17 yrkande 32, 2008/09:
MJ18 yrkande 18 i denna del och 2008/09:MJ19 yrkande 30 och avslar
motion 2008/09:F6289 yrkande 8.

Stallningstagande

Det finns ett behov av att skapa storre utskov fran Vanern. Olika alterna-
tiv att forhindra skador med anledning av hoga vattenfléden i Vanern och
Gota dlv bor utredas narmare. Ett tunnelbygge fran Vénern till Vasterhavet
behdver utredas som ett alternativ till att skredsékra och eventuellt gjuta in
Gota alv for att kunna klara en avtappning av Véanern. For att kunna
bedéma kostnaderna for &tgarder i Vanern kravs ocksd fordjupade under-
sokningar.

Vad géller klimatanpassning av Malaren finns ett behov av att bygga ut
Sodertalje kanal for att klara storre utskov, dvs. storre vattenflode fran
Malarens till Ostersjon. Detta bor ges regeringen till kanna.

56. Omprdévning av vattendomar, punkt 80 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 80 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ17
yrkande 37 och 2008/09:MJ19 yrkande 34.

Stallningstagande

En utredning bor genomféras for att analysera behovet av omprovningar
av vattendomar med tanke pa klimatférandringar. Utredningen bor se Gver
lagstiftningen kring vattenverksamhet i dess helhet och sérskilt foresla for-
andringar som underlattar omprévningar med héansyn till dversvamningsris-
ker och markavvattning. Utredningen bor aven behandla tillstands- och
dgarlésa dammar. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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57. Markens infiltration, punkt 81 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 81 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:F6289 yrkan-
dena 13 och 16 samt 2008/09:MJ17 yrkande 38.

Stallningstagande

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta en strategi for
hur dammar, 6ppen dagvattenhantering och vatmarker ska kunna bidra till
att 6ka markens infiltrationsformaga. En viktig aspekt vid 6versvamningar
ar markens formaga att infiltrera vatten for att fa jamnare vattenfloden. En
strategi for att minska risken for Gversvdmningar handlar darfér om att
starka naturens férmdaga att infiltrera vatten t.ex. genom restaurering och
varaktigt skydd av vatmarker. Detta bor ges regeringen till kédnna.

58. Utgangspunkter for Sveriges agerande i de internationella
forhandlingarna, punkt 82 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 82 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkandena
4, 5 och 7 samt avslar motion 2007/08:MJ463 yrkande 5.

Stéllningstagande

Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod loper ut 2012. En ny internationell
overenskommelse om fortsatta dtaganden om bindande och kvantitativa
utsléppsreduktioner behover traffas i god tid fore 2012. En 6verenskom-
melse om en ny klimatregim kan férhoppningsvis kunna traffas vid parts-
motet i Képenhamn december 20009.

Vi anser att regeringen bor verka for att EU intar en ledande roll i de
internationella klimatférhandlingarna. Bindande, kvantitativa ataganden for
perioden nérmast efter 2012 bor omfatta alla industrilinder. Sverige bor
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agera for att industrilandernas utslappsreduktioner ska uppga till 30-40 %
till 2020. Utsl&ppen i industrilanderna bér minska med 80-95 % till 2050.
De snabbt vaxande ekonomiernas samlade utsldpp bor minska med 15-
30 % under ett s.k. business as usual-scenario till 2020 for att malet om
maximalt 2 graders global temperaturhdjning ska ligga inom rackhall. Sve-
rige bor agera for att utslappen per capita pa sikt konvergerar. Sverige bor
aven vara drivande for global utsldappshandel inom konkurrensutsatta ener-
giintensiva industrier, exempelvis stalindustrin.

Vi menar &ven att Sverige bor verka for att mobilisera finansiella resur-
ser till anpassningsétgarder, utslappsminskningar och teknikéverforing for
utvecklingslander. FN:s klimatpanel visar i sin andra delrapport om effek-
ter, anpassning och sarbarhet (2007) att alla regioner i varlden paverkas av
den pagaende uppvarmningen. Varst ar det for utvecklingslanderna, som
behdver skydda sig for negativa konsekvenser i nastan hela samhéllsstruk-
turen. Minskad matproduktion, tkad vattenstress och Oversvdmningar ar
nagra av de forvantade effekterna for hundratals miljoner manniskor i
Afrika och Asien. Nya finansieringsformer behdver utvecklas for att stodja
utvecklingslandernas anpassning till klimatfordndringarna. Anpassning till
ett fordndrat klimat kommer att krdva betydande resurser. Detta bér ges
regeringen till k&nna.

59. Utvinning av fossila bréanslen i vissa omraden, punkt 84 (v,

mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 84 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ13
yrkande 33 och 2008/09:MJ19 yrkande 3.

Stallningstagande

Redan kanda fyndigheter av olja och gas Overstiger den méangd som kan
eldas upp om vi ska klara maélet att den globala temperaturen inte ska oka
mer an 2 grader jamfort med forindustriella forhallanden. Mot den bakgrun-
den finns ingen anledning att tillita ny exploatering av fossila falt i
kénsliga naturomréden som Arktis eller Ostersjon. Sverige bor darfor ta
initiativ till att det internationella samfundet snarast utvecklar och antar en
konvention eller annat instrument som ger Arktis skydd mot utvinning av
fossila branslen och mineraler under minst 100 ar. Detta bhor ges reger-
ingen till kdnna.
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60. Forbud mot prospektering efter fossila branslen, punkt 85

(mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 85 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 2.

Stéllningstagande

Klimatpolitikens befintliga instrument och ataganden bor kompletteras med
ett moratorium for prospektering efter oexploaterade olje-, kol- och natur-
gaskéllor. En sak vet vi med sékerhet — all olja, kol och gas som tas upp
ur jordskorpan kommer att anvéndas. Sverige bor darfor verka internatio-
nellt for att initiera en process som leder fram till en sddan mekanism.
Detta bor ges regeringen till kénna.

61. Klimatbistand, punkt 86 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 86 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ18
yrkande 1 och 2008/09:MJ19 yrkande 5.

Stallningstagande

Det behovs ett nytt klimatbistdnd. Regeringens klimatsatsning inom bistan-
det racker inte. Den nya satsningen uppgar till 1,3 miljarder kronor per ér,
och pengarna tas fran det nuvarande bistandet. Men enligt Sidas arsredovis-
ning for 2006 satsade Sida redan da ca 2 miljarder kronor pa miljobistand.
Foljande omraden prioriterades: vatten och sanitet, kemikaliehantering, hall-
bar energi och klimat, hallbar stadsutveckling, héllbart naturbruk, utbild-
ning, kapacitetsutbyggnad och miljoférvaltning. Manga av dessa omraden
har relevans for klimatbistand. Det kan ifrigaséattas om regeringen verkli-
gen tillfort klimatbistandet nagra nya resurser eller om regeringen endast
dopt om en redan existerande satsning. Enligt klimatkonventionen har de
rika industrilinderna forbundit sig att ge nya, additionella resurser for bl.a.
klimatanpassning till utvecklingslander. Behovet av bistand till klimatatgar-
der i syd ar enormt, och manga talar i dag om att det ar lika stort som det
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globala utvecklingssamarbetet. Det ordinarie bistdndet bér dven i fortsatt-
ningen ga till fattigdomsbekampning. Utover det kravs aven klimatbistand.
Detta bor ges regeringen till kénna.

62. Kanalisering av klimatstdd, punkt 87 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 87 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ19 yrkande 6.

Stallningstagande

Sveriges och EU:s stdd ska kanaliseras genom organisationer som har ett
brett fortroende och stor acceptans i utvecklingslanderna och som utveck-
lingsldnderna har insyn i och deltar i som fullvardig part. |1 dagsléget ar
det endast FN och Global Environment Facility som kan erbjuda detta.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

63. Avskogningen i utvecklingslander, punkt 88 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 88 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ17 yrkande 8.

Stéllningstagande

Sverige bor enligt var mening agera for att stoppa avskogningen och bidra
konstruktivt till att finna finansiering och mekanismer for att detta ska bli
mojligt. Ett viktigt hot mot den biologiska mangfalden vérlden Gver &r
exploatering av skog. Avskogningen i utvecklingslédnder, initierad genom
ménsklig aktivitet, motsvarar dessutom ungefar 20 % av de globala véxt-
husgasutslappen. Har finns alltsd en betydande potential till utslappsminsk-
ning, ofta till en relativt 1ag kostnad. En framtida klimatregim maste
skydda tropiska skogar, t.ex. genom att skapa incitament for minskad
avskogning. Samtidigt ar det viktigt att incitamenten utformas sa att inte
den biologiska mangfalden hotas, t.ex. genom att befintliga naturskogar
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ersatts med snabbvéaxande arter. Sverige bor agera for att stoppa avskog-
ningen och bidra konstruktivt till att finna finansiering och mekanismer for
att detta ska bli mojligt. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Sérskilda yttranden

1. Klimatpolitikens inriktning (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) anfor:

Vansterpartiet vill verka for att jordens begrdnsade resurser ska fordelas
rattvist mellan alla manniskor inom ramarna for naturens langsiktiga bar-
kraft. VAar stravan ar att driva en klimat- och energipolitik som férdelar
var manskliga paverkan pé klimatet pa ett rattvist satt i Sverige och varlden.

Rika landers utslapp av vaxthusgaser ger de vérsta och mest dramatiska
effekterna i fattiga lander. Det finns ocksa skillnader mellan méns och kvin-
nors paverkan pad klimatet; man tycks pdverka klimatet mer negativt &n
kvinnor. Ménstret ar detsamma i fattiga och rika l&nder. Finns det en
cykel i byn i Vastafrika ar det mannen som anvander den. Finns det en bil
i en familj i Sverige &r det ofta mannen som kor den.

Vi vill inféra ett nytt klimatmal: Begransad klimatpdverkan i andra lan-
der. Det ar angeléget att vi inte bara rdknar hur stora utslapp av véxthusga-
ser vi fororsakar har hemma i Sverige. De varor vi importerar fran andra
lander bor ocksa réknas in i hur mycket vaxthusgaser vi orsakar, och ett
sarskilt mal for hur mycket vi ska tilldta oss att generera i andra lander
bor sattas upp.

Situationen i Sverige ar inte heller rattvis vad galler var negativa paver-
kan pa klimatet. Av de 6,9 miljoner bilar som finns i Sverige ar 5,2
miljoner registrerade pa man. Kvinnor star i stallet for merparten — tva
tredjedelar — av de hushall som helt saknar bil eller kdrkort. Man péaverkar
dérmed klimatet mer &n kvinnor.

Vi vill satsa mer pa kollektivtrafik och t.ex. sanka fordonsskatten pa
bussar och gora forsok med avgiftsfri kollektivtrafik i ett par regioner i
landet. Hojda miljoskatter for att minska utslappen ar nddvandiga, men det
ar lika nodvandigt att samtidigt kompensera dem som drabbas hardast,
t.ex. de med laga inkomster och de som bor i glesbygder.

Vansterpartiet tycker att elcertifikat &r en bra metod att driva fram for-
nybar energi, men det kan inte anvandas nar det riskerar att sld ut biolo-
gisk mangfald. Regeringen har valt att ge den som vill bygga ut smaskalig
vattenkraft elcertifikat, vilket & mycket olyckligt. Utbyggnaden av sméska-
lig vattenkraft har forsumbar betydelse i mangd el som kan utvinnas men
stor och oaterkallelig paverkan pé& biologisk mangfald och vandringsvagar
for fisk.

Med tanke pa den stora paverkan konsumtionen av kétt och mejeripro-
dukter har pa klimatet anser vi det nodvandigt att minska konsumtionen av
dessa produkter i rika lander. | vansterpartiets rapport ”Djurindustrin och
klimatet — EU blundar och forvarrar” konstaterar vi att EU understdder
kott- och mejeriindustrin med ungefar 30 miljarder kronor per ar i form av
s.k. interventioner och direktstod. Dessutom ger EU 400 miljoner kronor i
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stod till marknadsforing av olika djurprodukter, sd att forsaljningen ska
Oka. Sverige bor agera for ett slutdatum d& kontraproduktiva subventioner
som stoder kott- och mejeriindustrin ska ha fasats ut.

2. Klimatpolitikens inriktning (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Miljépartiet vill i detta yttrande utveckla var standpunkt runt vissa delar i
beténkandet.

Vi anser att Naturvardsverket ska f& i uppdrag att uppdatera miljomalen
utifran klimatférandringarna. | uppdraget ska ingd en analys av anpassnings-
behovet till ett férandrat klimat och av vilka ytterligare atgarder som kan
krévas.

Vad géller kunskapsforsorjning om klimatférdndringar anser vi att
SMHI ska fa ett huvudansvar. Institutet bor inratta en forstarkt informa-
tionsfunktion gentemot olika anvéndargrupper, sarskilt kommuner, sektors-
myndigheter och lansstyrelser. SMHI bor vidare fa i uppdrag att foresla
hur ett okat tillgangliggérande av data genom ateranalys och digitalisering
kan komma till stdnd. SMHI bér dessutom fa i uppdrag att i samrad med
Jordbruksverket, SGU och Skogsstyrelsen utreda mojligheterna att infora
varningssystem for extremvéader.

Betraffande foreslagna atgarder inom skatteomradet delar vi inte reger-
ingens uppfattning om en sénkt fordonsskatt for tunga lastbilar och tunga
bussar. Regeringen har foreslagit att en sankning till EU:s minimiskatte-
niva ska infoéras fr.o.m. den 1 januari 2011. Det finns ingen som helst
anledning att ta bort fordonsskatten for tunga lastbilar. |1 dag subventione-
ras lastbilstransporter genom fri tillgdng till vagnatet, till skillnad fran
jarnvagstransporter som har banavgift, och genom att lasthilstrafiken far
vaxa pa klimatets bekostnad genom avsaknad av kilometerskatt.

Utover vad som redovisas om biogas i betankandet och fran vad som
framgdr av de gemensamma standpunkterna i oppositionens reservationer,
anser Miljopartiet att det finns mojligheter till en utveckling av biogasom-
radet. Vi vill inrétta ett biogassekretariat som far till uppgift att inventera
och folja upp potentialen inom olika branscher avseende ldmpliga biogas-
kéllor. Dessutom bor en 6kad separation av biologiskt nedbrytbart avfall
gynnas och incitament for avsattning av biogas skapas.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energipolitik —

Klimat:

1. Riksdagen godkinner vad regeringen forordar om mal for den
svenska klimatpolitiken till 2020.

2. Riksdagen godkanner vad regeringen forordar om Miljokvalitetsma-

let Begransad klimatpaverkan.

Foljdmotionerna

2008/09:MJ16 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa pad och prioritera strategiska gréna
infrastrukturinvesteringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av satsningar pa att 6ka miljobilsfor-
séljningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om efterkonvertering av gamla bilar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en skrotningspremie.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om drivmedelscertifikat.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utsléppshandel for konkurrensutsatta energiin-
tensiva foretag.

2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen godkanner det mal for utslappen i Sverige till 2020 som
foreslas i motionen (4.2.1).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mal for Sveriges insatser utomlands till 2020
(4.2.2).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om klimatmal for 2050 (4.2.3).
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22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att de internationella klimatférhand-
lingarna leder fram till bindande dtaganden for utslappsminskningar
(5.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de globala utslappsminskningarnas omfatt-
ning (5.2.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om teknikoverforing till utvecklingsléander (5.2.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anpassning och finansiering (5.2.3).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avskogning (5.2.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges agerande inom EU (5.3.1).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utveckling av EU:s klimatpolitik (5.3.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder och styrmedel (6.1).

Riksdagen beslutar att klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) ska
aterinforas (6.2.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatt pa férbranning av avfall (7.3.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okade investeringar i klimatsmart infrastruk-
tur (8.3.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om differentierad miljobilsbeskattning (8.3.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om efterkonverteringsstod (8.3.2).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kilometerskatt (8.3.2).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for snabbare planering (8.3.3).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &ndring av miljébalken (8.3.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatanpassning av den samhéllsekonomiska
kalkylen (8.3.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om differentiering av farledsavgifter (8.3.5).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategiska hamnar (8.3.5).
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for livsmedelskedjans kli-
matpaverkan (11.2.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en utredning av ekonomiska styrmedel for att
minska livsmedelskedjans klimatpdverkan (11.2.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om exportsubventioner och dumpning av livsme-
delséverskott i lander i syd (11.2.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aterforing av koldioxidskatten (11.2.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om biogasproduktion (11.2.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om huvudansvarig myndighet for klimatanpass-
ningsatgarder (12.1.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om resurser till myndigheterna (12.1.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ansvaret for miljéanalys (12.1.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Vénern (12.2).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om likstéllighetsprincipen (12.3.1).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skadestandsansvar fér kommuner (12.3.2).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forebyggande atgarder (12.3.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om plan- och bygglagen (12.5).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omprévning av vattendomar (12.6).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kad infiltrationsforméaga (12.7.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skydd av bebyggelse (12.7.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kunskapsunderlag fér kommuner (12.7.3).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skogsbruket (12.7.4).

2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett klimatbistand utéver bistdndsramen.
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13.

14.

15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att det i EU:s bud-
get inrattas en enskild budgetpost utanfor bistandssatsningarna for
klimatbistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s klimatambition.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att koldioxidskatten for den industri som
ingar i den handlande sektorn behalls tills vi ser att handelssyste-
met leder till 6nskade utslappsminskningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatanpassa EU:s infrastruktursatsningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for att ett mal for mins-
kad kottkonsumtion med 25 % till 2020 inférs pd EU-niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for ett slutdatum da
kontraproduktiva subventioner som stéder kott- och mejeriindustrin
ska vara utfasade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i sin statsbudget bor satsa mot-
svarande 1 % av BNP pa klimatatgarder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljoskatter och kompensation for dem som
drabbas hérdast.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU:s regelverk bor verka
for att det inom offentlig upphandling av klimatskél ska vara moj-
ligt att ta hansyn till koldioxidutslapp samt avstand.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sluta bilaterala avtal med andra lander
kring Ostersjon och Vésterhavet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor arbeta for att yrkes-
fiskarnas subventioner i form av skattebefrielse fran energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt fasas ut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska inrdttas ett nytt klimatsekretariat
for samordning av klimatforskningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for en miljoinriktad jarnvagstrafik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for en miljoinriktad lokal och regio-
nal kollektivtrafik.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for en milj6inriktad végtrafik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for en miljéinriktad cykeltrafik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for en miljoinriktad sjofart.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for en miljoinriktad flygtrafik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om étgarder for en miljdinriktad samhallsplanering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for miljGinriktat IT och bredband.

2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Greenhouse Development Rights bor
utgdra en utgangspunkt for den svenska klimatpolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att den internatio-
nella klimatpolitiken kompletteras med ett moratorium fér prospek-
tering efter oexploaterade olje-, kol- och naturgaskallor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skydda Arktis mot utvinning av fossila
bréanslen och mineraler under minst 100 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att CDM-projekt ska uppfylla de allra higsta
kraven — s.k. Gold Standard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stod till utsl&ppsminskningar och anpass-
ning i utvecklingslander inte ska tas fran det ordinarie bistandet for
fattigdomsbekampning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur klimatstddet till utvecklingslander ska
kanaliseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fokusera en klimatsmart transportpolitik
pa att oka andelen kollektivtrafik och godstransporter pa jarnvag.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdghastighetsjérnvag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kollektivtrafikvolymen fordubblas till 2020.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa sparvagnstrafik i &tta till tio
svenska kommuner.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minst en biogasmack i varje kommun senast
2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om biogasproduktion fran godsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kilometerskatt for lastbilar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att koldioxidskatt pa fossil energi bor okas i
den takt som behovs for att nd klimatmalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statens vinstutdelningskrav pa SJ ersatts
med ett trafikpolitiskt uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett moratorium for nya motorvéagar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att infora trangselavgifter i storre
stader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om beskattning av flyget internationellt, bilateralt
och nationellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att subventioner till flygplatser och flygtrafik
fasas ut p& de orter dar tdget ar ett rimligt alternativ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stopp for nyetablering av externa kdpcentrum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett avstndshaserat reseavdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsla forslaget om att sinka fordonsskat-
ten for tunga lastbilar till EU:s minimiskatteniva.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en klimatfaktor som villkor for sjofartsstod.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de stora insatserna av fossil energi i jord-
bruket bor fasas ut s& att jordbruket pa lang sikt blir sjalvforsorj-
ande pa energi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning kring jordbrukets klimatpaverkan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga jordbruksstod behover granskas
ur klimatsynpunkt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sld vakt om och ateruppratta
ekosystemens resiliens.
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28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nyinrattade Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap féar ett utpekat huvudansvar for klimatanpass-
ningsatgarderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett anslag for klimat och sarbarhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en samlad utredning for mojligheter till avled-
ning av vatten fran Vanern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket dven fortsattningsvis bor
ha huvudansvaret for att ta in den kompetens som behdvs for att
tillhandahalla sakligt underlag for miljéanalys.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett obligatorium for kommunerna att uppratta
klimat- och sarbarhetsplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka lansstyrelsernas ratt att upphéva
planer som strider mot strandskyddet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagéndringar som gor att det blir lattare att
ompréva vattendomar.

Motion vackt med anledning av proposition 2008/09:35

2008/09:T8 av Ibrahim Baylan m.fl. (s):

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vad Sverige bor driva i forhandlingarna om
EU:s bindande koldioxidkrav for nya personbilar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 1ngsiktigt krav inom EU pé koldioxidut-
slapp fran nya personbilar om maximalt 95 g/km &r 2020.

Motioner vackta med anledning av proposition
2008/09:170

2008/09:MJ11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

35.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en klimatanpassning av Malaren och Vanern.
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2008/09:MJ13 av Tina Ehn m.fl. (mp):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om oljeexploatering i kansliga naturomraden som
Arktis och Ostersjon.

Motion vackt med anledning av proposition 2008/09:
147

2008/09:MJ15 av Peter Pedersen m.fl. (v, mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det & mycket viktigt att Sverige i interna-
tionella sammanhang aktivt agerar bade i EU och FN for att den
internationella luftfartens klimatpaverkan inkluderas i den internatio-
nella klimatkonventionen efter 2012.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:T412 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige aktivt agerar bade i EU och i FN
for att den internationella luftfartens klimatpaverkan inkluderas i
den internationella klimatkonventionen efter 2012.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor agera for att transport-
slag inte omfattas av samma system med utslappsratter som indu-
strin och energiforetagen.

2007/08:MJ295 av Sven Bergstrém och Ake Sandstrém (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for att mojliggora en fortsatt torvanvandning.

2007/08:MJ300 av Per Bolund m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska ha ett nationellt klimatmal
som avser aren 2015, 2020 och 2050 med en atminstone linjar
minskning fér mellanliggande Aar.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att detta mél ska innebara storre reduktioner
av vaxthusgasutsldpp an vad Sverige blir lagt av klimatkonventio-
nen och dess protokoll och av EU.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det nationella malet ska avse verkliga
utslapp frdn Sverige sdsom de redovisas till klimatkonventionen
och EU.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dubbla styrmedel & motiverade bade for
att klara dubbla mal och for att sakra att dessa mal nas.

2007/08:MJ325 av Karin Astrém och Lars U Granberg (b&da s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att i stérre utstrdckning binda koldioxid i s.k.
kolsankor.

2007/08:MJ351 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om torvens roll i systemet med utsléppsratter.

2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handeln med utslappsratter.

2007/08:MJ440 av Désiree Pethrus Engstrom (kd):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att lata Sverige bli foregdngsland och
utveckla en jamstalld och héllbar klimatpolitik med “miljorattvise”-
analyser.

2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationellt klimatmal till 2020.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationellt klimatmal till 2050.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sektorsvisa inriktningsmél och atgardsplaner.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett nytt klimatmal: Begrinsad klimatpaverkan
i andra lander.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationella per capita-mal.



12.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for att lander snarast
ska kunna inféra klimattullar gentemot i-lander som vagrar delta i
det internationella klimatsamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska tillsatta en utredning om
ytterligare statliga insatser for kommunernas klimatarbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s system for handel med utsléppsrétter.

2007/08:MJ454 av Ulf Holm (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige i EU ska driva att EU ska infora
klimattullar pd importer av energiintensiva produkter fran lander
som inte ratificerar Kyotoprotokollet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att fragan om ratt
till klimattullar tas upp i férhandlingarna om ett nytt klimatavtal.

2007/08:MJ463 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att det globala malet for klimat-
politiken ska vara en minskning av vaxthusgasutsldppen med minst
60 % till 2050 fran 1990 &rs niva eller vad som kravs for att
begrénsa temperaturdkningen till hogst 2 grader jamfort med forin-
dustriell niva.

Riksdagen beslutar att Sveriges mal for minskning av véxthusgaser
for 2050 ska vara minst 80 % raknat frdn 1990 ars niva och att
minskningen fram till dess helst ska ske med tyngdpunkt tidigt
under perioden eller atminstone i jamn takt, dvs. vara minst linjar.
Riksdagen beslutar att Sveriges mal fér minskningen av véxthusga-
ser for 2020 ska vara minst 40 % raknat fran 1990 ars niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara varldsledande i klimatpo-
litiken med tidigare och mer langtgdende mal och innovativa medel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka fér nya Kyotoperioder med vidare
ataganden 2013-2017 osv. och att dessa sléas fast s tidigt som moj-
ligt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att utsldppsutrymmet av véaxthus-
gaser for jordens manniskor ska fordelas lika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att ha utslappsmal pa EU-niva
som inte innefattar sankor och utifran inkopta utslappsratter.
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2007/08:MJ467 av Per Bolund m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen den 1 december varje ar, fran
2008, ska redovisa sammantagen maluppfyllelse for minskning av
vaxthusgasutslapp i forhallande till gallande klimatmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatmalet ska delas upp i sektorsmal
och att regeringen vid samma tillfalle ska redovisa trend och mélupp-
fyllelse for varje sektorsmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i klimatpropositionen 2008 ska
ange sektoriella klimatmal.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Sk352 av Magdalena Streijffert och Maryam Yazdanfar (bada

s):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hela transportsektorn ska omfattas av
EU:s handel med utslappsréttigheter.

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

10.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska minska sina utslapp med 90
procent fram till 2050 och att tyngdpunkten bor ligga under perio-
dens tidiga del.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskad kottkonsumtion som ett sétt att na
de globala klimatmalen och trygga livsmedelsforsorjningen.

2008/09:F06289 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor inratta ett klimat- och sar-
barhetsanslag pa totalt 500 miljoner kronor 2009-2011 for invester-
ingar for att forebygga naturolyckor, med syfte att minska
sarbarheten for extrema vaderhandelser och langsiktiga klimatfor-
andringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SMHI bor ges i uppdrag att i samarbete
med berdrda intressenter understka mojligheten att ytterligare tata
luckor, utskov och markpartier dar vatten fran Malaren strommar ut
for att undvika laga vattenstand.



13.

14.

15.

16.

24,

34.

35.

36.

42.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en strategi for hur dammar, 6ppen dagvat-
tenhantering och vatmarker, i kombination med minskad andel
hardgjord yta och minskad kalhyggesavverkning, ska kunna bidra
till att 6ka markens infiltrationsférmaga i narheten av bebyggelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i upp-
drag att ta fram forslag pa hur skogsbruket kan forbereda sig infor
kommande klimatforandringar, t.ex. genom o6kad andel inslag av
I6v samt minskad kalhyggesavverkning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
bor kompletteras med ett delmal for att den totala hardgjorda ytan i
tatort ska minska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varaktigt skydd av naturliga vatmarker
bor integreras i en samlad strategi for minskad sarbarhet infér kom-
mande klimatférandringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor ordna avvattnings-
mojligheter for att minska riskerna vid Oversvamningar i Véanern
och Malaren.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en sdrskild klimatanpassningsdelegation
bor inréttas i varje 1an med uppgift att stédja kommunernas insat-
ser, bidra till kunskapsforsérjningen, sammanfatta, tillhandahalla,
tolka och vidareférmedla information samt samordna, driva pa och
félja upp arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska fa stod och information
kostnadsfritt frdn berérda myndigheter for att utforma lokala kli-
mat- och sarbarhetsplaner.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SMHI bor fa ansvar for kunskapsforsorj-
ningen om klimatférandringar och att institutet bor skapa en for-
starkt informationsfunktion gentemot olika grupper, sérskilt kommu-
ner, sektorsmyndigheter och lansstyrelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att upp-
datera miljémalen utifran klimatférandringarna, bade utifran vilka
ytterligare atgarder som kravs for att nd miljémalen i ett forandrat
klimat och utifrdn behov av anpassningsatgarder.
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55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SMHI bor fa i uppdrag att i samrad med
Jordbruksverket, SGU, Skogsstyrelsen och Socialstyrelsen utreda
mojligheterna att utdka varningssystemen for extremvader och att
infora sddana system dar sa ar lampligt.

56.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SMHI bor fa i uppdrag att foresld hur ett
okat tillgangliggorande av data genom ateranalys och digitalisering
kan komma till stind.

57.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SMHI bor fa i uppdrag att beskriva hur
tillgangen till klimatologiska parametrar med hogre geografisk upp-
losning kan forbéttras genom ett tatare observationsnét, alternativt
andra atgarder.

64. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en 6versyn av EU:s
naturvardspolitik i syfte att 6ka fokus pa klimatférandringarnas
effekter vid skyddet av ekosystem och arter.

2008/09:MJ208 av Britta Radstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av snabba och kraftfulla atgarder for att minska koldi-
oxidutslappen.

2008/09:MJ234 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att undersoka i
vilken omfattning narkosgaser slapps ut fran vara sjukhus.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att tillsatta en utredning for att ta fram for-
slag pa vilka atgarder som kan vidtas for att minska utslappen av
narkosgaser fran sjukhusen och darigenom minska den negativa
paverkan pé& klimatet och ozonlagret som dessa utslapp orsakar.

2008/09:MJ237 av Phia Andersson och Sinikka Bohlin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU bor verka for att gransvardena sanks
for utslapp av luftférorenande partiklar.

2008/09:MJ254 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om torvens roll i systemet med utsléppsratter.
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2008/09:MJ266 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en svensk utvérdering och policy for hur olika
typer av etanol pa den svenska marknaden ska klassas ur miljosynpunkt.

2008/09:MJ328 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(badas):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor visa en mer vélvillig och betydligt ambi-
tidsare instéllning till det nationella klimatarbetet.

2008/09:MJ412 av Karin Astrém och Lars U Granberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att i storre utstrdckning binda koldioxid i s.k.
kolsankor.

2008/09:MJ456 av Ingemar Vanerldv (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en bred klimatforskning.

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU:s klimatmal
till 2020 ska vara 40 % jamfort med 1990 &rs niva.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett méal for minskad kéttkonsum-
tion med 25 % till 2020.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okat stod till forskning om klimatanpassad
livsmedelsproduktion och nya moderna vegetariska livsmedel.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU ska verka for minskade
utsl&ppsnormer for nya personbilar.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU i direktivet
om fornybara energislag antar sa strikta hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel att forskjutningseffekter som innebar skdvlad regnskog
hindras.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att agera for att EU-direktivet om fornybara
kallor utformas till ett minimidirektiv som ger EU:s medlemslander
mojlighet att stalla hogre ekologiska och sociala hallbarhetskriterier.
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15.

16.

19.

20.

21.

22.

23.

25.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en internationell
certifiering for hallbar odling av bioenergi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att alla former av
fordonsbrénslen certifieras utifran kriterier om en hallbar produktion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera bade i EU och i FN for
att den internationella luftfartens klimatpaverkan inkluderas i den
internationella klimatkonventionen efter 2012.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka i EU for att flygets
mojligheter att kdpa utslappsratter fran andra sektorer begransas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att utslappsratter i
EU:s handelssystem auktioneras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for EU:s medlemslan-
ders ratt till nationella atgarder inom handelssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intdkterna fran EU:s utslappshandelssy-
stem ska kunna anvéndas av medlemsstaterna till klimatanpassade
atgarder.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU:s handelssystem ska leda till utslapps-
minskningar med 40 % fram till 2020.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att CDM-projekt
certifieras bade ur miljohanseenden och ur sociala hanseenden.

2008/09:MJ464 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla svensk skogsnaring.

2008/09:MJ466 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skogen som kolsénka.

2008/09:MJ486 av Tina Ehn m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de utslappsratter som Sverige tilldelas
genom de CDM-projekt regeringen investerar i bor makuleras en
gang for alla.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen boér verka for att tilldelningen
av utslappsratter i EU:s handelssystem minskar till en nivad motsva-
rande en minskning av EU:s inhemska drivhusgasutslapp med
minst 30 % till &r 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bdér genomféra en ordentlig
utvéardering av CDM och utveckla andra sétt att bidra till verkliga
utslappsminskningar och hallbar utveckling i utvecklingslander.

2008/09:N378 av Otto von Arnold m.fl. (kd, ¢, m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stabila villkor for produktion och utveckling av
biodrivmedel.

2008/09:N430 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om drivmedelscertifikat.

2008/09:N440 av Tina Ehn m.fl. (mp):

8.

13.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att biogassekretariatet ska inventera och félja
upp potential inom olika branscher avseende lampliga biogaskéllor
for drivmedelsproduktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att biogassekretariatet ska inventera mojlighe-
terna att 6ka biogasproduktionen och dess anvandning for drivme-
del vid reningsverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att separation av biologiskt nedbrytbart hus-
héllsavfall ska gynnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa incitament for att skapa en stabil
marknad for avsattning av biogas.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU9y

En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Klimat

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig
Gver proposition 2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Klimat (nedan klimatpropositionen). Med anledning av klimatpropositionen
har fyra motioner véckts. Skatteutskottet begrinsar sitt yttrande till de fra-
gor med anknytning till beskattning som tas upp i propositionen och i
féljdmotionerna.

Regeringen anger i klimatpropositionen inriktningen for den svenska kli-
matpolitiken och redogor for de mél som ska uppnas och hur de ska nas.
For att nd malet avser regeringen att redan beslutade styrmedel ska kom-
pletteras med utvecklade ekonomiska styrmedel pa skatteomradet. En sam-
lad atgardsplan med atgarder for att uppnd klimatmalet till 2020 utvecklas.
Med denna plan laggs grunden for att nd de langsiktiga klimatpolitiska
malen. Planen omfattar utslappsminskande atgarder i Sverige och i andra
lander. Sarskilda handlingsplaner presenteras for att utveckla en fordons-
flotta oberoende av fossila branslen, energieffektivisering i bebyggelsen
samt satsningar pa fornybar energi. Mal for andelen fornybar energi fast-
stills och systemet med elcertifikaten vidareutvecklas. | &tgardsplanen
ingar dven atgarder for att anpassa Sverige till effekterna av klimatforand-
ringarna.
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Utskottets 6vervaganden

Koldioxidskatt och energiskatt pa branslen — allmanna
principer

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet anser i likhet med regeringen att koldioxidskatt och
energiskatt &r kraftfulla och samhéallsekonomiskt effektiva styrme-
del som &ven i fortsattningen bor vara centrala delar av den
svenska klimat- och energipolitiken. Utskottet avstyrker motions-
forslaget om att aterga till den gréna skattevaxlingen.

Jamfor avvikande mening 1 (v).

Klimatpropositionen

Energi- och miljoskatter har sedan lange framgangsrikt anvints i Sverige
for att bidra till uppfyllelsen av olika mal pé energi- och klimatomradena.

Den mest betydande minskningen av véxthusgasutslappen har skett
inom bostads- och servicesektorerna samt inom fjarrvarmeproduktionen.
En kraftigt bidragande orsak till detta har varit de successivt dkade skatte-
nivaerna pa fossila branslen som foérbrukas inom dessa sektorer och inte
minst den 6kade tyngd som under senare ar har lagts vid koldioxidskatten.
Genom att tillampa ett energiskattesystem med sektorsvis differentiering
av skattenivaerna for branslen som anvands for uppvarmning har skatterna
tjnat som ett effektivt styrmedel for att minska utsldppen av vaxthusgaser
samtidigt som risken for koldioxidlackage har reducerats genom en lagre
beskattning for delar av naringslivet.

Olika ekonomiska styrmedel ger olika incitament, och for att de ska
vara effektiva maste de samordnas. En viktig utgdngspunkt for miljopoli-
tiska styrmedel &r att de, i mojligaste man, ska utformas sa att fororenaren
betalar for sin miljopaverkan. Regeringen bedriver darfor, som aviserades
redan i forra arets budgetproposition, ett arbete med syfte att foresla vissa
andringar av framst miljoskatterna sa att effektiviteten av den forda miljo-
och energipolitiken forbattras. Arbetet inriktas pa att astadkomma en for-
béttrad samordning mellan de olika ekonomiska styrmedlen pa omradet.

I propositionen redovisar regeringen resultatet av det hittills gjorda arbe-
tet genom att lagga fast allménna principer for kommande forandringar av
koldioxid- och energiskatterna. Vissa strukturella forandringar bor goras av
skattesystemet i syfte att gora det enklare att genomfora traffsdkra och
andamalsenliga styrmedelsforandringar. Med utgangspunkt i den foréand-
rade skattestrukturen redovisar regeringen hur utvecklade ekonomiska styr-
medel kan ge en sammanlagd minskning av utsldppen av véxthusgaser
med 2 miljoner ton till 2020. Huvuddelen av minskningen hanfor sig till

2008/09:MJU28

191



2008/09:MJU28

192

BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

forandringar av koldioxid-, energi- och fordonsskatterna. Forslag till lag-
stiftning p& dessa omraden kommer att remitteras av Finansdepartementet i
anslutning till klimatpropositionen. En kontrollstation genomférs 2015 i
syfte att analysera utvecklingen i forhallande till malen liksom kunskapsla-
get. Kontrollstationen géller inte politikens grundlaggande inriktning, men
kan komma att leda till justeringar av styrmedel och instrument.

Framtida skattehdjningar pa energi- och miljdomradena for foretag bor
balanseras av sankningar av foretagsbeskattningen sa att den sammanlagda
skatten for foretagen inte Gkar. P& samma satt bor framtida skattehéjningar
for hushall balanseras av t.ex. sankt inkomstskatt. Om skatter anvands som
styrmedel innebar det i flertalet fall att behovet av att betala ut stod for att
bidra till att uppnd malen minskar, vilket bedéms leda till 6kad samhalls-
ekonomisk effektivitet.

Motionen

I Vénsterpartiets motion MJ18 yrkande 9 av Wiwi-Anne Johansson m.fl.
begars att den grona skattevaxlingen far fortsitta. Motionarerna anfor att
skattevaxling ska syfta till att hoja bade skatterna pa transporter och annan
verksamhet som ar miljobelastande; samtidigt ska skatterna sankas for l1ag-
inkomsttagare och for boende i glesbygd. Enligt motionérerna ska hoj-
ningen av drivmedelsbeskattningen darfor kombineras med sénkt inkomst-
skatt, sankt fordonsskatt i glesbygd, avskaffande av regeringens
trafikforsakringspremie (som har medfort en i genomsnitt 700 kr hogre
skatt for en bil) och ett riktat stod till kollektivtrafik i glesbygd.

Utskottets stallningstagande

Vid den gangna hostens budgetbehandling stallde sig riksdagen bakom
regeringens energipolitik. Utskottet betonade vid budgetbehandlingen att,
som regeringen papekade, Sverige och andra lander star infor stora utma-
ningar inom klimat- och energiomradet, vilka maste tacklas gemensamt,
effektivt och utan dréjsmal. Klimat, energi och miljo &r ett av regeringens
prioriterade omraden infor Sveriges ordférandeskap i EU andra halvaret
2009. Det internationella klimatarbetet gar in i en intensiv fas under 2009
infor FN:s klimatkonferens i Képenhamn i december 2009. Ett nytt globalt
klimatavtal maste beslutas senast hosten 2009 for att kunna trada i kraft
nar Kyotoprotokollets forsta period I16per ut den 31 december 2012. Arbe-
tet med klimatavtalet sammanfaller med Sveriges ordférandeskap i EU,
och Sverige kommer da att ha en viktig roll som férhandlingsledare for att
fora klimatavtalet i hamn (yttr. 2008/09:SkU1y).

Utskottet, som delar regeringens bedémning, har tidigare understrukit att
koldioxidskatten &r ett mycket viktigt redskap for att minska anvandningen
av fossila brénslen och darigenom koldioxidutslappen (yttr. 2008/09:
SkU1ly). Koldioxidskatten och energiskatten bor enligt utskottet dven fort-
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sattningsvis vara centrala delar av den svenska klimat- och energipolitiken.
Skatterna kan emellertid, som utskottet ocksa tidigare anfort, behéva kom-
pletteras med andra styrmedel for att dstadkomma en effektiv miljostyrning.

Vid 2007 érs budgetbehandling stallde sig riksdagen, pa utskottets for-
slag, bakom regeringens energipolitik vilken bl.a. innebar att den gréna
skattevaxlingen avbrots. Anledningen till att den gréna skattevéxlingen
avbrots var att namnda politik inneburit vélfardsférluster men endast
mycket begransade miljovinster. Utskottet har inte dndrat uppfattning i fra-
gan och avstyrker darmed motion MJ18 yrkande 9.

Framtida utveckling av nivan pa koldioxidskatten

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att nivan pa kol-
dioxidskatt, utéver den arliga justeringen enligt konsumentprisin-
dex, framover bor anpassas i den omfattning och takt som
tillsammans med Ovriga forandringar av de ekonomiska styrmed-
len ger en sammanlagd minskning av utsldppen av véxthusgaser
utanfor den handlande sektorn med 2 miljoner ton till 2020.
Utskottet avstyrker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att
koldioxidskatten pa fossil energi bor okas i den takt som behovs
for att nd miljomalen.

Jamfor avvikande mening 2 (mp).

Motionen

I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 14 av Maria Wetterstrand m.fl.
begars att koldioxidskatten pa fossil energi okas i den takt som behovs for
att na miljomalen. De myndigheter som ska Gvervaka klimatmalen bor
enligt motionarerna f& uppdraget att I6pande arligen inkomma med under-
lag som utvérderar de ekonomiska styrmedel som syftar till att nd malen
och foresla lampliga justeringar och eventuellt nya atgarder om malen inte
ser ut att nas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedémning, har vid behandlingen av 2008
ars allmanna motioner avstyrkt liknande motionsyrkanden (bet. 2008/09:
SkU26). Utskottet har da anfort att regeringens arbete med kommande kli-
matpropositioner borde avvaktas. Enligt utskottets uppfattning innebdr den
politik som regeringen nu redovisar att fragan om anpassning av koldioxid-
skatten pa fossil energi ar uppmarksammad. Utskottet avstyrker darmed
for sin del motionsyrkandet.
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Ho6jd koldioxidskatt for uppvarmning inom jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk samt industri som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsl&ppsratter

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att koldioxidskat-
ten pa branslen som forbrukas for uppvarmning inom industrin
utanfor den handlande sektorn samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna bor hojas fran 21 till 60 % av den
generella koldioxidskattenivan 2015. Utskottet instammer &ven i
beddmningen att ett forsta steg, till 30 %, bor tas redan 2011.
Utskottet avstyrker motionsyrkande om bl.a. héjning av koldioxid-
skatten.

Jamfor avvikande mening 3 (s, v, mp).

Motionen

I motion MJ17 yrkande 27 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) begérs att kol-
dioxidskatten pa brénslen som forbrukas for uppvarmning inom industrin
utanfér den handlande sektorn samt jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamheterna ska hajas fran 21 till 60 % av den generella koldioxid-
skattenivdn 2015. Hojningen av energiskatten pd diesel ska enligt
motiondrerna &ven omfatta diesel som anvénds i arbetsmaskiner i jord-
och skogsbruksforetag. Vidare anfors att de som lever upp till tydliga krav
pa minskade utslapp ska kunna erhalla stod motsvarande den minskade ter-
foringen av koldioxidskatten.

Utskottets stallningstagande

Som anférs i klimatpropositionen omfattas nastan all energiintensiv
industri av EU:s system for handel med utslappsratter. Energikostnadernas
andel av de totala kostnaderna for foretag utanfor handelssystemet ar gene-
rellt 1dga, med undantag for framfor allt vaxthusnaringen. Utskottet instam-
mer i regeringens beddmning att en hogre koldioxidskatt &n i dag kan tas
ut utanfor handelssystemet, utan att det i ngon storre utstrackning medfor
att utslapp av koldioxid och andra véaxthusgaser flyttar pa ett sidant satt
att de globala utslappen inte minskar. Utskottet avstyrker motionsyrkandet,
eftersom frdgan redan ar uppmarksammad av regeringen vad galler hoj-
ningen av koldioxidskatten.
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Nedsattning av koldioxidskatten fér energiintensiva
foretag (0,8-procentsregeln)

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att begransningsnivan i
den s.k. 0,8-procentsregeln bor fasas ut i tva steg, varav det
forsta steget bor tas 2010 genom att begransningsnivan hojs fran
0,8 till 1,2 % av de framstédllda produkternas forsaljningsvarde.
2015 bor regeln helt slopas.

Klimatpropositionen

Utdver den generellt lagre skattenivan, i form av ingen energiskatt och
21 % av den generella koldioxidskattenivan, som i dag géller for uppvarm-
ningsbranslen som férbrukas av energiintensiva industriforetag utanfor
handelssystemet samt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk, kan dessa fore-
tag ges ytterligare nedsattning av koldioxidskatten genom den s.k. 0,8-
procentsregeln. Den innebér att for foretag dar koldioxidskatten dverstiger
0,8 % av forsaljningsvérdet (omséttningen) satts det dverskjutande belop-
pet ned till 24 % av den skatt som annars skulle ha betalats. For berorda
foretag innebar det en koldioxidskattenivd pa marginalen som motsvarar
5 ore per kilo koldioxid 2009. Ungefar 20 industriféretag inom framst
asfalts- och textilsektorerna ges i dag skattelattnader med totalt ca 10 mil-
joner kronor per ar med stod av 0,8-procentsregeln. Aven drygt 600
vaxthusforetag ges skatteldttnader med sammanlagt ca 18 miljoner kronor
per ar.

Regeringen anser att det &r angeldget att dven foretag som omfattas av
0,8-procentsregeln ges ett ekonomiskt incitament att pa ett kostnadseffek-
tivt satt vidta atgarder som minskar vaxthusgasutslappen. Exempelvis
bestdr vaxthusndringens energianvandning alltjamt i hog grad av fossila
brénslen, &ven om fler och fler foretag stéller om till biobranslebaserad
uppvarmning. Regeringen vill paskynda denna omstallning, men pa ett var-
samt satt.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.
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Sénkt aterbetalning av koldioxidskatten for diesel i
jordbruks- och skogsmaskiner

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att aterbetalningen av kol-
dioxidskatten for diesel i jordbruks- och skogsbruksmaskiner
med 2,38 kr per liter bor sankas till 2,20 kr 2011, 1,70 kr 2013
och 90 6re 2015 samt att det forsta steget av sdnkningen bor
trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

I samband med behandlingen av budget for 2008 uttalade utskottet nar det
géllde andringar av energi- och koldioxidbeskattningen for bl.a. jordbruket
och skogsbruket att det ar viktigt att beakta att konkurrensforutséttningarna
for svenska foretag inte darmed forsamras (yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet
fann mot den bakgrunden att de da foreslagna forandringarna av aterbetal-
ning av energi- och koldioxidskatten till jord-, skogs- och vattenbruket var
adekvat utformade. Utskottet star fast vid att det ar fortsatt angelaget att
naringen som helhet pa lampligt satt kompenseras for de nu angivna for-
&ndringarna. Utskottet delar i dvrigt regeringens bedémning.

Omlaggning av energiskatten efter energiinnehall pa
fossila branslen for uppvarmning

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att energiskatten
pa fossila branslen for uppvarmning bor struktureras om efter
branslets energiinnehall. Utskottet instimmer &ven i regeringens
bedémning angdende utgangspunkten for omlaggningen samt att
en sektorsvis differentiering av energiskatten bor goras.

Klimatpropositionen

Aven om energiskatten redan i dag har ett styrande inslag, genom att den
verkar allmant ddmpande pa energianvandningen och alltsd bidrar till en
Okad energieffektivisering, boér denna roll forstarkas och gdéras mer tydlig.

| syfte att 6ka energieffektiviseringen i landet pa ett kostnadseffektivt
sétt och med mindre risk for snedvridningar an i dag, bor energiskatten tas
ut efter en likformig grund. Denna grund bor vara energiinnehéllet i respek-
tive bransle.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

For att malet for andel fornybar energi ska kunna nas, kravs att samt-
liga sektorer i samhéllet genomfér en omstéllning av sin energianvand-
ning. | syfte att skapa ndédvéndiga incitament for denna omlaggning, bor
energiskatt tas ut pa fossila branslen som forbrukas for uppvarmning inom
samtliga sektorer i samhallet. Energiskatt bor alltsa aven inféras for upp-
varmningsbranslen som forbrukas inom sektorer dér energiférbrukningen i
dag é&r nollbeskattad, dvs. inom industrin, jordbruks-, skogsbruks- och vat-
tenbrukssektorerna samt for varmeproduktion i kraftvarmeverk. En lagre
energiskatteniva bor dock tillampas for dessa sektorer. Denna lagre energi-
skatteniva bor motsvara EU:s minimiskatteniva for latt eldningsolja om 21
euro per 1 000 liter. Med nuvarande véxelkurs innebar det en niva som
motsvarar 2,5 6re per kWh eller drygt 30 % av energiskatten for eldnings-
olja. Den lagre nivan tas ut for alla fossila uppvarmningsbranslen som
forbrukas inom de aktuella sektorerna, dvs. oavsett om det ror sig om
anlaggningar inom eller utanfor EU:s system for handel med utslappsratter
(prop. 2008/09:162 s. 66).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort (bet. 2008/09:SkU26 s. 18) bor, som reger-
ingen ocksa gett uttryck for, de olika skatternas roll goras tydligare for att
skapa ett dverskadligt och begripligt system. Utskottet har dven anfort att
det bor prévas om energiskatterna kan tas ut pd en mer generell bas an i
dag. Utskottet delar regeringens beddémning att energiskatten pa fossila
branslen for uppvarmning bor struktureras om efter brénslets energiinne-
hall. Detta innebar att energiskatten kommer att tas ut pa en mer likformig
grund. Utskottet instdmmer &ven i 6vrigt i regeringens bedémning.
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Samordningen mellan ekonomiska styrmedel for
anlédggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utsl&ppsratter

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidskatten bor
slopas for brdnsle som forbrukas i industrianldggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utslappsrétter. Vidare
instdimmer utskottet i regeringens bedémning att koldioxidskatten
for brénslen som forbrukas i kraftvdrmeanldggningar inom han-
delssystemet bor sankas till 7 % av den generella koldioxidskat-
tenivan. Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2011.
Vidare bor den i budgetpropositionen for 2008 aviserade skatte-
sédnkningen for industrianldggningar inom handelssystemet
genomforas forst den 1 januari 2011. Utskottet avstyrker yrkan-
den om att koldioxidskatten for industrin som ingar i den hand-
lande sektorn ska behallas oférandrad samt att dubbla styrmedel
&r berattigade.

Jamfor avvikande mening 4 (v).

Klimatpropositionen

Koldioxidbeskattningen av brénslen inom handelssystemet har i ett forsta
steg sénkts fr.o.m. den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:21, bet. 2007/08:SkU27,
rskr. 2007/08:238). Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1 finansplan m.m. avsnitt 5.6.3 s. 121 f.) aviserat att ett andra
steg av skattesankningar for anlaggningar inom handelssystemet bér genom-
foras den 1 januari 2010. Detta andra steg skulle innebdra att koldioxidskat-
ten for brénslen som forbrukas i industri- och kraftvarmeanlaggningar som
omfattas av handelssystemet skulle tas ut med belopp som motsvarar ca
7 % av 2008 ars koldioxidskatteniva, varigenom EU:s minimiskattenivaer
skulle iakttas. Aven o6vriga véirmeanldggningar inom handelssystemet
skulle ges en motsvarande okning av nedsattningen, uttryckt i procentenhe-
ter. Detta skulle med dagens skatteregler innebéra att koldioxidskattebelast-
ningen for dessa anldggningar skulle motsvara 86 % av 2008 ars
koldioxidskatteniva. Som framgétt av avsnitt 1.2 anser regeringen dock att
det rddande konjunkturlaget innebar att andringar av energi- och koldioxid-
beskattningen bor genomféras forst 2011. Enligt regeringens uppfattning
bor darfor det tidigare aviserade andra steget av skattesédnkningarna inte
genomforas 2010. Medlen fran denna atgard ingar under 2010 i finansier-
ingen av det program for energieffektivisering som regeringen foreslar i
den energipolitiska propositionen. 300 miljoner kronor avséttas for detta
program i fem ar och finansieras inom ramen for energibeskattningen.
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Motionerna

I motion MJ18 yrkande 4 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) anfors att
koldioxidskatten for den industri som ingdr i den handlande sektorn bor
behéllas oférandrad tills det kan konstateras att handelssystemet leder till
Onskade minskningar av utslapp.

I Miljopartiets motion MJ300 yrkande 4 av Per Bolund m.fl. anfors att
dubbla styrmedel &r motiverade bade for att klara dubbla mal och for att
sakra att malen uppnés. Regeringen har i budgetpropositionen for 2008
foreslagit att koldioxidskatten i det narmaste ska tas bort for verksamheter
som ingdr i den handlande sektorn. Detta utgar enligt motionarerna fran
ett nationalekonomiskt teoretiskt perspektiv som har lite med verkligheten
att gora. Enligt motionédrerna ger en kraftig sankning av koldioxidskatten
en tydlig signal om att det & i sin ordning att ¢ka fossilanvandningen
inom t.ex. fjarrvdrmesektorn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid behandlingen av 2008 ars allmanna motioner avstyrkt ett
yrkande om att klimatskatter ska behallas tills EU:s handelssystem med
utslappsratter minst kan garantera nivan pa de utslappsminskningar som
dessa skatter bidrar till (bet. 2008/09:SkU26). Utskottet fann vid det tillfal-
let inte att skal foreldg att stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande och
vidhaller nu sitt tidigare stallningstagande och avstyrker det nu aktuella
motionsyrkandet.

Utslapp av vaxthusgaser fran anlaggningar inom EU:s system for handel
med utslappsréatter regleras pa EU-niva genom handelssystemet och bor dar-
for i princip inte vara foremal for ytterligare nationella styrmedel avseende
koldioxidutslapp, som t.ex. koldioxidskatt. Utskottet avstyrker dérmed
aven motion MJ300 yrkande 4.

Hojd energiskatt pa diesel

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att energiskatten pa diesel
bor hojas i tva steg med sammanlagt 40 Gre per liter. En forsta
hojning pa 20 ore bor ske den 1 januari 2011 och en andra hoj-
ning med 20 dre den 1 januari 2013. Utskottet avstyrker motions-
yrkande om tillkdnnagivanden av att skatten pa bensin och
diesel ska hojas samt att drivmedelsskatterna ska kopplas till
utvecklingen av BNP.

Jamfor avvikande mening 5 (v).
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Klimatpropositionen

De skal som anges i propositionen (avsnitt 1.6) till att energiskatten bor
tas ut efter energiinnehall, ar ocksa giltiga for energiskatten pad drivmedel.
Beraknat efter energiinnehall ar skillnaden mellan skatten pa diesel och
den pa bensin dock vasentligt storre an vad som galler forhallandet mellan
olika uppvarmningsbrénslen. Om omléggningen ska goras budgetneutral,
kommer det att innebéra att skatten pd bensin sianks med 77 ore per liter i
2009 ars penningvarde. Det ar inte en 6nskvard effekt. Om energiskatten
bestams utifrdn dagens skatt pa bensin skulle det & andra sidan betyda att
skatten pa diesel maste hojas med drygt 2 kr per liter, vilket inte heller ar
rimligt. Med en sddan skatteh6jning skulle incitamenten for den tunga tra-
fiken att tanka diesel i lander med lagre skatt, s.k. ekonomitankning, bli
betydande. Av dessa skal anser regeringen att det for narvarande inte &r
mojligt att ldgga om beskattningen av drivmedel till en energiskatt efter
energiinnehall. Pa sikt ar det dock onskvart att utvecklingen gar i den rikt-
ningen.

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
begars att skatten pd bensin och dieselskatten hojs med 75 Gre under tre
ar. 1 samma yrkande begars dven att hojningen av drivmedelsskatten ska
kombineras med sénkt inkomstskatt, sdnkt fordonsskatt i glesbygd, avskaf-
fande av regeringens trafikforsékringspremie (i snitt 700 kr hogre skatt for
en bil) och riktat stod till kollektivtrafik i glesbygd samt att drivmedelsskat-
terna ska folja utvecklingen av BNP.

Utskottets stallningstagande

Energiskatten pa diesel i miljoklass 1 och 2 hojdes den 1 januari 2008
med 20 6re per liter. Sedan 1994 sker dven en arlig upprakning av energi-
och koldioxidskattesatserna efter prisutvecklingen. Utskottet instammer i
regeringens bedémning angdende en hojd energiskatt pa diesel.

Utskottet har i samband med budgetbehandlingen for 2009 avstyrkt
motionsyrkanden om att skatten pé& diesel hojs med 20 ére 2009 och ytter-
ligare 20 6re 2010, samtidigt som fordonsskatten sénks (yttr. 2008/09:
SkU1ly). Utskottet uttalade i samband med detta att man ser positivt pa
regeringens arbete med att utveckla effektiva ekonomiska styrmedel for att
nd miljo- och klimatmélen; utskottet ville avvakta resultatet av regeringens
arbete. Utskottet avstyrker motion MJ18 yrkande 16 (delvis).
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Okad koldioxidrelatering och sankt fordonsskatt for
dieseldrivna personbilar

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning. Koldioxidbeloppet
i den koldioxidbaserade fordonsskatten bor oka fran 15 till 20
kr. Gransen for néar den koldioxidrelaterade skatten tas ut bor
hojas till 120 gram koldioxid per kilometer. Den s.k. branslefak-
torn for dieselbilar bor sankas till 2,55. Miljofaktorn for dieselbi-
lar bor tas bort och ersattas med ett miljotillagg pa 500 kr for
bilar som har tagits i bruk fore den 1 januari 2008 och 250 kr
for Gvriga dieselbilar i det koldioxidbaserade systemet. Andring-
arna foranleder dven justeringar av det viktbaserade systemet.
Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2011. Utskottet avstyr-
ker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att fordonsskatten
ska goras mer koldioxidbaserad och att en koldioxidbaserad for-
donsskatt ska inforas dven for &ldre fordon.

Jamfor avvikande mening 6 (V).

Klimatpropositionen

Den nuvarande energiskatten &r lagre for diesel &n for bensin, vilket moti-
verar en hogre fordonsskatt for dieseldrivna bilar &n for bensindrivna bilar.
S& lange energiskatten pa dieselbrinsle ar lagre an energiskatten pa bensin
bor fordonsskatten fortsatt beakta detta. FOr den viktbaserade fordonsskat-
ten regleras detta forhallande genom att skattenivan i de olika viktinterval-
len &r hogre for dieseldrivna personbilar. For den koldioxidbaserade
fordonsskatten &r det branslefaktorn som reglerar detta férhallande. Brans-
lefaktorn uppgér till 3,0 nar denna inte ingdr som en del av den nedan
angivna milj6- och branslefaktorn.

Eftersom energiskatten pa diesel bor hojas med sammanlagt 40 6re per
liter (se avsnitt 8.2.8), utan att ndgon motsvarande héjning gors av energi-
skatten pad bensin, bor skillnaden i fordonsskatten mellan bensin- och
dieseldrivna personbilar minskas i motsvarande man. Vidare menar reger-
ingen att fordonsskatten bor kalibreras efter den arliga fordonsskatten for
en typdieselbil som kérs en genomsnittlig korstracka. Den hogre fordons-
skatten bor for denna typbil beakta den, i forhallande till bensin, lagre
energiskatten.

Efter kalibrering fordandras branslefaktorn fran 3,0 till 2,7 fore hgjning
av energiskatten pa diesel. Nar dieselskatten hojs med 20 Gre per liter den
1 januari 2011 motiverar detta att branslefaktorn sanks ytterligare, fran 2,7
till 2,55. Nar dieselskatten ytterligare hdjs den 1 januari 2013 bor bransle-
faktorn sankas fran 2,55 till 2,4. Justeringar bor ocksa goras i den viktba-
serade fordonsskatten.
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For dieseldrivna personbilar som omfattas av den koldioxidbaserade for-
donsskatten finns det &ven en miljofaktor som hojer skatten. Detta for att
kompensera att avgaskraven for dieseldrivna personbilar & mindre strdnga
an for bensindrivna bensinbilar vad géller bl.a. kvaveoxider och att dessa
bilar har hégre utslapp av partiklar. Skatten héjs for narvarande med 30 %
(miljofaktor 1,3) eller 15 % (miljéfaktor 1,15) av fordonsskattens grundbe-
lopp och koldioxidbelopp. For bilar som tagits i bruk fére den 1 januari
2008 tillampas den hogre miljofaktorn medan den lagre miljofaktorn tillam-
pas for bilar som tagits i bruk fr.o.m. den 1 januari 2008.

Miljo- och branslefaktorerna slar oproportionerligt hart mot dieseldrivna
personbilar, i synnerhet i de hogre koldioxidintervallen. | och med att den
koldioxidbaserade fordonsskatten raknas upp med en gemensam miljé- och
branslefaktor, medféor det att skattekostnaden bl.a. i forhallande till kvave-
oxidutsldpp och partiklar blir hogre ju storre koldioxidutslappen ar per
kilometer. Avgaskraven — som reglerar andra utsldpp @n koldioxid — &r
desamma for dieseldrivna personbilar upp till 2,5 ton. Miljéfaktorn bér dér-
for goras om till ett fast tillagg. For bilar som tagits i bruk fore den
1 januari 2008 bor beloppet vara 500 kr per ar, och for bilar som tagits i
bruk fr.o.m. den 1 januari 2008 bor beloppet vara 250 kr per ar. Eftersom
det inte kan anses motiverat att miljétillagget ska skilja sig at vid samma
avgaskrav, bor fordonsskatten beakta detta. Andringen avseende miljétillig-
get medfor att storre dieselbilar inte far oproportionerliga hojningar av
fordonsskatten nér koldioxidbeloppet i fordonsskatten hgjs.

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
begérs att fordonsskatten gdrs mer koldioxidbaserad. 1 samma yrkande
begérs &ven att en koldioxidbaserad fordonsskatt inférs for &ldre bilar.

Utskottets stallningstagande

En utgangspunkt for uttaget av den nu géllande fordonsskatten &r att den
sammanlagda skattebelastningen ska vara lika stor oavsett vilket drivmedel
som anvands. For att kompensera att skatten pa diesel ar lagre an skatten
pa bensin finns, som namnts ovan, ett sarskilt paslag i fordonsskatten for
dieseldrivna bilar. Fér den viktbaserade fordonsskatten regleras detta forhél-
lande genom att skattenivan i respektive viktintervall &r hogre for diesel-
drivna personbilar. For den koldioxidbaserade fordonsskatten &r det den
s.k. branslefaktorn som reglerar detta forhallande. Energiskatten pa diesel
har hojts fr.o.m. den 1 januari 2008 utan att ndgon motsvarande hojning
gjorts av energiskatten pa bensin. Skillnaden i fordonsskatt mellan bensin-
och dieseldrivna personbilar har darfér minskats genom en sénkning av
fordonsskatten for dieselbilar.
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Utskottet har i samband med behandlingen av 2008 ars allminna motio-
ner uttalat att utskottets uppfattning att fordonsbeskattningen ska vara
teknikneutral kvarstar och att en alltfor stor skillnad fortfarande foreligger
i fordonsbeskattningen av bensin- respektive dieseldrivna fordon (bet.
2008/09:SkU26). Utskottet utgick da liksom tidigare fran att regeringen nar-
mare provar en rimlig nivd for beskattning av dieseldrivna bilar jamfort
med bensindrivna fordon. Utskottet kan nu konstatera att det forslag som
regeringen ld&mnat innebar en sénkt fordonsskatt for dieseldrivna personbi-
lar. Forslaget innebér dven att fordonsskatten blir mer koldioxidbaserad &n
tidigare gallande fordonsskatt. Utskottet delar regeringens bedémning och
avstyrker darmed motion MJ18 yrkande 16 (delvis), da fragan redan &r
uppmarksammad av regeringen.

Den av regeringen nu foreslagna andringen av fordonsbeskattningen
avser de fordon som i dag omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten, dvs. personbilar som tillverkats 2006 eller senare och personbilar som
uppfyller miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid. Fordons-
skatten for personbilar som inte uppfyller ndmnda miljoklasser och som
tillverkats 2005 eller tidigare samt lastbilar, bussar och husbilar, baseras
framst pa fordonets vikt. Som utskottet tidigare anfort (senast yttr. 2008/09:
SkU1ly) skulle det innebéra alltfér stora kostnader och alltfor stort arbete
att uppskatta koldioxidutslappen for &ldre personbilar for att &ven dessa
ska omfattas av det koldioxidbaserade systemet. Utskottet avstyrker
motion MJ18 yrkande 16 (delvis).

Fordonsskattebefrielse for miljobilar under fem ar

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att nya miljobilar bor
undantas fran fordonsskatt under fem &r. Andringen bor enligt
regeringens forslag trdda i kraft den 1 januari 2010, men bor
gélla retroaktivt och tillampas for bilar som tas i bruk fr.o.m.
den 1 juli 2009. Definitionen av de skattebefriade bilarna bor
skdrpas successivt. Utskottet avstyrker motionsyrkande om att
infora en enhetlig nationellt differentierad miljébilsbeskattning.

Jamfor avvikande mening 7 (s, v, mp).

Klimatpropositionen

Miljobilspremien galler t.o.m. den 30 juni 2009. For att fortsatt stimulera
till inkop av miljobilar anser regeringen att dessa bilar bor befrias fran for-
donsskatt under fem ar. Den definition av miljobilar som i dag anvands
for miljobilspremien, bor ocksd vara den som ska gélla for de personbilar
som inledningsvis ska skattebefrias. En skillnad jamfort med miljébilspre-
mien dr att samtliga personbilar omfattas, oavsett vem som ar dgare.
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Miljobilsdefinitionen bor skdrpas successivt framover sa att andelen av
de sélda bilar som omfattas av skattebefrielsen blir ungefar konstant. Dar-
med stimuleras de miljémassigt basta bilarna. Detta paskyndar alltsd utveck-
lingen mot miljomassigt allt battre bilar. De skarpta definitionerna ska
dock inte galla for bilar som redan &r skattebefriade, utan denna befrielse
galler anda i fem ar for dem.

Motionen

I motion MJ17 yrkande 15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkas att en
enhetlig nationellt differentierad miljébilsbeskattning inférs. Motionérerna
vill skapa ett system som sarskilt gynnar de mest miljévanliga och energi-
effektiva bilarna. Malsattningen ska vara att det i alla lagen ska vara
ekonomiskt gynnsamt att kdra sin bil pd ett klimatvanligt bréansle.

Utskottets stallningstagande

Utskottets uppfattning &r att den av regeringen nu foreslagna fordonsskatte-
befrielsen for miljobilar gynnar miljévanliga och energieffektiva fordon.
Utskottet ser inte skél att stalla sig bakom ett tillkdnnagivande av den inne-
bord som efterfragas i motion MJ17 yrkande 15 och avstyrker darfor
yrkandet.

Koldioxidbaserad fordonsskatt for latta lastbilar, latta
bussar och husbilar

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att latta lastbilar, latta bus-
sar och husbilar bor inordnas i den koldioxidbaserade fordons-
skatten.

Klimatpropositionen

Latta lastbilar, latta bussar och husbilar omfattas inte av den koldioxidrela-
terade fordonsskatten. Det framsta skalet har varit att det tidigare inte
funnits uppgifter i végtrafikregistret om dessa bilars utslépp. For nya latta
lastbilar &r dock fr.o.m. den 1 januari 2008 uppgifter om specifika kol-
dioxidutslapp obligatoriska vid typgodkannandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som anser att det ur klimat- och miljoperspektiv &r angeléget att
aven dessa bilar beskattas utifran bilarnas utslapp av koldioxid, instimmer
i regeringens bedémning.
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Tunga lastbilar och tunga bussar

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att fordonsskatten for
tunga lastbilar och tunga bussar sénks till EU:s minimiskatteni-
vaer. Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2011. Utskottet
avstyrker motionsyrkanden om é&ndringar i fordonsskatten for
tunga lastbilar och tunga bussar.

Jamfor avvikande meningarna 8 (v) och 9 (mp).

Klimatpropositionen

Fordonsskatten for tunga lastbilar och tunga bussar bestams utifran fordo-
nets vikt och tas ut med olika belopp beroende pd om de uppfyller de
avgaskrav som blev obligatoriska den 1 oktober 2006, dvs. miljoklass
2005 eller strangare avgaskrav. Den lagre skattenivan for de lastbilar och
bussar som uppfyller dessa avgaskrav har bestamts till de miniminivaer
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer.
Denna skatteldttnad upphor dock den 1 oktober 2009 (se prop.
2005/06:167, bet. 2005/06:SkU27, rskr. 2005/06:290).

Enligt regeringens forslag bor, som ocksa namnts ovan, energiskatten pa
diesel hojas i tva steg med sammanlagt 40 ore per liter. For att delvis kom-
pensera den tunga trafiken for okade skattekostnader bor fordonsskatten
for tunga lastbilar och tunga bussar enligt regeringen bestdmmas till de
belopp som motsvarar de miniminivaer som anges i direktiv 1996/62/EG.
Genom att tilliampa minimiskattenivderna redan frdn 2011 kommer den
tunga trafiken att kompenseras fullt ut for det inledande steget av hojning-
arna av dieselskatten. Det &r forst vid det andra steget av dieselskattehdj-
ningarna som det blir en nettoskattehdjning for den tunga trafiken.

Motionerna

I motion MJ18 yrkande 15 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
begérs att fordonsskatten for bussar sénks fran 20 000 kr till 1 500 kr.

I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 22 av Maria Wetterstrand m.fl.
(mp) begars att riksdagen avslar forslaget att sinka fordonsskatten for
tunga lastbilar. Enligt motionarerna foreligger det inte nagot skal for att
sénka denna skatt. |1 dag subventioneras lastbilstransporter genom fri till-
géng till vagnatet, till skillnad fran jarnvagstransporter som har banavgif-
ter, och genom att lastbilstrafiken far fortsatta att vdxa p& klimatets
bekostnad genom avsaknad av kilometerskatt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om sankt fordonsskatt fér tunga
bussar (senast i yttr. 2008/09:SkU1ly). Mot bakgrund av den héjning av
energiskatten pa diesel som regeringen nu aviserar anser emellertid utskot-
tet att en sénkning av fordonsskatten for tunga lastbilar och tunga bussar
ar motiverad bl.a. med hansyn till den konkurrenssituation som rader pé
transportmarknaden. Utskottet avstyrker darmed motionerna MJ18 yrkande
15 och MJ19 yrkande 22.

Kilometerskatt

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att det i nuldget
inte ar aktuellt att inféra en kilometerskatt. Utskottet avstyrker
motionsyrkanden om att infora sadan skatt.

Jamfor avvikande mening 10 (s, v, mp).

Klimatpropositionen

Statens institut for kommunikationsanalys och Institutet for tillvaxtpolitiska
studier har analyserat effekterna av en kilometerskatt for tunga fordon pa
regioner och néringar. En rapport lamnades i mars 2007 till regeringen,
Kilometerskatt for lastbilar — effekter pa naringar och regioner (2007:2).
Rapporten visade att kilometerskatt medforde en begransad paverkan pa
regioner och néringar. | september 2007 gav regeringen Statens institut for
kommunikationsanalys i uppdrag att komplettera med en analys av en kilo-
meterskatt differentierad utifran om lastbilen framfors i tatort eller pa
landsbygd. Vidare skulle institutet satta de administrativa kostnaderna for
en kilometerskatt i relation till nyttan i form av minskade samhallskostna-
der och analysera produktions- och sysselsattningseffekterna for skogsbru-
ket. Uppdraget redovisades i december 2007 och rapporten, Kilometerskatt
for lastbilar — kompletterande analyser (2007:5), visade pa att de administ-
rativa kostnaderna for en kilometerskatt var lika stora som vinsten i form
av samhallsnytta. Effekterna pa skogsbruket av en kilometerskatt var begran-
sade. De béda rapporterna har remitterats.

De flesta remissinstanser ser positivt pa inforandet av kilometerskatt.
Flera pekar dock pa att en kilometerskatt maste vara kostnadseffektiv ur
administrativ synpunkt. Vidare pekar de pa att en betydande del av sam-
héllsvinsten gar att hanfora till minskade utslapp av koldioxid och att det
darfor bor Gvervagas om hojd skatt pa drivmedel ar ett alternativ till kilo-
meterskatt. Vidare menar flera remissinstanser att ett inférande av kilome-
terskatt forutsétter att ett likformigt system tas fram inom EU.
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Som remissinstanserna papekat bestar samhallsvinsten av en kilometer-
skatt till betydande del av l&gre utslépp av koldioxid. Styrning mot mins-
kade utslapp av koldioxid &r dock effektivare inom ramen for drivmedels-
beskattningen &n genom ett kilometerskatteuttag.

Det finns inte heller skél att dvervdga ett inférande av kilometerskatt
om samhallsvinsten av en kilometerskatt inte patagligt 6verstiger administ-
rationskostnaden for ett sadant skatteuttag. Ett kilometerskattesystem &r
forhallandevis dyrt att administrera, eftersom det kraver utrustning som
kan registrera var och nér ett fordon kor. De kostnadsuppskattningar som
finns &r dock mycket osakra och beroende av hur de tekniska kraven pa
vagtullsystem, t.ex. kilometerskatt, kommer att se ut. Inom EU pagar ett
arbete med att utifran det sd kallade EFC-direktivet (direktiv 2004/52/EG
om driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen)
ytterligare specificera ett europeiskt elektroniskt vdagtullsystem. Detta
arbete kommer att styra hur tekniska system, kontraktsforhallanden och for-
faranden kan utformas. Aven nivan och utformningen av en kilometerskatt
styrs av EG-regler. Det s.k. Eurovinjettdirektivet (direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av viss infrastruktur) inne-
héller bestimmelser om uttag av vagtullar, vagavgifter och fordonsskatter
for tunga fordon. Eurovinjettdirektivet ar nu foremal for revidering. Utfal-
let av dessa forhandlingar kommer att bestimma maximala skattenivaer
och differentieringsmojligheter for ett svenskt kilometerskattesystem. Det
&r angeldget att dessa processer avslutas innan det kan bli aktuellt att dver-
véga ett inforande av kilometerskatt. Det finns inte heller skal att 6vervaga
ett inférande av kilometerskatt om samhéllsvinsten av en kilometerskatt
inte patagligt overstiger administrationskostnaden for ett sddant skatteuttag.
Regeringen anser sammantaget att det for nérvarande inte finns tillracklig
grund for att inféra en kilometerskatt.

Motionerna

I motion MJ17 yrkande 17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) begérs att en
kilometerskatt inférs for tunga transporter i Sverige. Motiondrerna under-
stryker emellertid att hansyn ska tas till skogsindustrin, som saknar alterna-
tiv till transport p& vag. Vidare menar motionarerna att det bor utredas
huruvida en geografisk differentiering av skatten kan goras.

I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 13 av Maria Wetterstrand m.fl.
yrkas att en kilometerskatt for tunga lastbilar med geografisk differentier-
ing infors. Skatten bor enligt motionarerna uppga till 2 kr per kilometer
och inforas s& snart ett system kan komma pa plats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att
infora en kilometerskatt for tunga lastfordon, senast i samband med behand-
lingen av 2008 ars allmanna motioner (bet. 2008/09:SkU26). Utskottet har
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bl.a. uttalat att néringslivets tillganglighet och konkurrenskraft pd den glo-
bala marknaden i hég grad &r relaterade till ett val fungerande transportsy-
stem. De miljémassiga effekterna av ett kilometerskattesystem maste
darfor analyseras i relation till framfor allt de nordliga regionernas konkur-
renskraft och naringsliv. Utskottet har vidare hanvisat till att fragan om
kilometerskatt var under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet delar mot bakgrund av den utredning som presenterats den slut-
sats som regeringen har kommit till. Utskottet avstyrker darmed motio-
nerna MJ17 yrkande 17 och MJ19 yrkande 13.

Forsaljningsskatt

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att
en forsaljningsskatt ska inforas.

Jamfor avvikande mening 11 (v, mp).

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
yrkas att nya bilar ska beldggas med en koldioxidrelaterad forsaljningsskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om att utreda mdjligheterna att
infora en registreringsskatt i Sverige (senast yttr. 2008/09:SkU1 y). Utskot-
tet vidhéller sin installning och avstyrker motionsyrkandet.

Trangselskatt

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motioner om tillkdnnagivande av att fler kom-
muner bor ges mojlighet att infora trdngselskatt, att intakterna
fran trangselskatten framfor allt bor ga till kollektivtrafiken och
att trangselskatten ska forvaltas pa regionalniva.

Jamfor avvikande mening 12 (v, mp).

Motionerna

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
yrkas att fler kommuner bor ges mojlighet att infora trangselskatt. |
samma yrkande begérs att intakterna fran trangselskatten framfor allt bor
ga till kollektivtrafiken.
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I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 17 av Maria Wetterstrand m.fl.
anfors att trangselskatten bor forvaltas regionalt. Kontrollen av sddana avgif-
ter maste foras ned fran riksniva till regionalnivd. Motionarerna vill dven
att VVagverket ska ha en stodjande roll nér det géller att infora trangselskat-
ter i storre stéder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte vid behandlingen av 2008 ars allmanna motioner
yrkande om tillkdnnagivande av att de juridiska hinder som féreligger mot
att pd kommunal nivd infora trangselavgifter undanrojs (bet. 2008/09:
SkU26). | betdnkandet redogjordes for det forslag géllande trangselskatter
som Grundlagsberedningen lamnat i betdnkandet En reformerad grundlag
(SOU 2008:125). Grundlagsberedningen konstaterade i ndmnda betédnkande
att det rader en bred samsyn om att det bor vara mojligt for kommuner att
meddela foreskrifter om trangselskatt. Enligt utredningens uppfattning bor
darfor de konstitutionella hindren for detta tas bort. Utskottet betonade att
man sdg positivt pa det forslag som lamnats av Grundlagsberedningen och
avstyrkte motionen eftersom fradgan redan var uppmarksammad av reger-
ingen. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker saledes motio-
nerna MJ18 yrkande 16 och MJ19 yrkande 17.

Slopad avfallsforbranningsskatt

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instammer i regeringens bedémning att skatten pa hus-
héllsavfall bor slopas. Utskottet har heller inte nagot att invanda
mot att andringarna tréder i kraft den 1 september 2010, att
avskaffandet finansieras med en hdjning av den generella kol-
dioxidskatten med 1 Ore per kg koldioxid och att hdjningen
trader i kraft den 1 januari 2010. Utskottet avstyrker motionsyr-
kande om att avfallsforbranningsskatten ska vara kvar.

Jamfor avvikande mening 13 (s, v, mp).

Klimatpropositionen

Skatten pa forbranning av hushallsavfall, den s.k. avfallsforbranningsskat-
ten, infordes den 1 juli 2006. Regeringen delar i allt vasentligt de beddém-
ningar och slutsatser som lagts fram av Askautredningen i betédnkandet
Skatt i retur (SOU 2009:12). Utredningen har haft som uppdrag att forut-
sdttningslost analysera avfallsforbranningsskatten. Regeringen anser séledes
att avfallsférbranningsskatten bor slopas eftersom det inte gér att beldgga
att skatten styr mot de mal som motiverade dess inférande.
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Motionen

I motion MJ17 yrkande 13 av Mona Sahlin m.fl. (s. v, mp) begérs att skat-
ten pad forbranning av avfall tills vidare ska vara kvar i avvaktan pa en
forutsattningslés och grundlig analys av mél- och medelseffektivitet for
avfallspolitiken. Regeringen bor initiera en sadan utredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttryckt att avfallsforbranningsskatten enligt utskottet
ar ett exempel pa en skatt som undergraver legitimiteten i skattesystemet.
Skatten har inte kunna konstrueras sa att den far nagra mitbara miljoeffek-
ter utan den har endast blivit en palaga for hushallen. Utskottet har darfor
valkomnat &tgarder med inriktning pa att slopa avfallsférbranningsskatten
(yttr. 2007/08:SkU1y). Utskottet delar den slutsats som regeringen kommit
fram till och ser inte skél for att initiera en ny utredning. Motion MJ17
yrkande 13 avstyrks darmed.

Inkomstskattefragor

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddémning att beskattningen av driv-
medelsformanen bor ses Over samt att det i Ovrigt inte bor
genomforas nagra atgarder pa inkomstskatteomradet. Utskottet
avstyrker bifall till motionsyrkanden om inkomstskattefragor och
avdragsmojligheter.

Jamfor avvikande meningarna 14 (v) och 15 (mp).

Klimatpropositionen

I det fall skatter véljs som styrmedel ska de vara sa effektiva som mojligt
och beakta andra krav pd skattesystemet, sdsom kravet att kontant 16n och
formaner ska behandlas likvardigt. Kontant 16n ar en samhallsekonomiskt
effektiv ersattningsform som ger laga administrativa kostnader for foreta-
gen. Forutom denna hallpunkt &r ett av de allmanna krav som stalls pa
skattesystemet — om inte 6nskemalet att oka den varaktiga sysselséttningen
vager tyngre — att skattereglerna ska vara generella, skattebaserna breda
och skattesatserna laga. Inkomstmattet ska ocksa vara rattvisande och hel-
tdckande, eftersom det bl.a. styr pensionsgrundande inkomst, bostadsbidrag
och barnomsorgsavgift.

Klimatberedningen har, som ett led i att minska koldioxidutsl&ppen, fore-
slagit ett antal atgarder pd inkomstskatteomrédet. Flertalet av dessa atgar-
der uppfyller emellertid inte den ovan namnda hallpunkten for skattepoliti-
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ken, eftersom de inte utgér nagra effektiva ekonomiska styrmedel och
dessutom i flera fall leder till att kontant 16n diskrimineras jamfort med
andra ersattningsformer.

En s&dan dndring av avdragsreglerna for utgifter for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen som Klimatberedningen forordar, dvs. ett avstandsba-
serat reseavdrag, skulle leda till betydande avgrénsningsproblem och
sannolikt forsvara rorligheten pa arbetsmarknaden. Det skulle ocksa leda
till en betydande dverkompensation for dem som reser langa strackor till
arbetsplatsen med allmanna kommunikationer och férsamra méjligheten att
bo och arbeta i glesbygd dar kollektivtrafikalternativ saknas eller ar begran-
sade.

For dem som har formansbil och dessutom foérmén av fritt drivmedel
multipliceras marknadsvardet av drivmedlet med 1,2. Klimatberedningen
har foreslagit att formanen ska varderas till 2,0 ganger marknadsvardet. En
sadan atgard kan emellertid betecknas som konfiskatorisk, eftersom den
kan leda till en beskattning pa G6ver 100 %. En hdjning till 2,0 ar darfor
inte aktuell. Det finns dock anledning att dvervdga om den nuvarande
nivan ar lamplig.

Regeringen avser att se dver beskattningen av drivmedelsformanen, men
anser i ovrigt att de atgarder som Klimatberedningen foreslar pa inkomst-
skatteomradet inte bor genomforas.

Motionerna

I motion MJ18 yrkande 15 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
begirs att ett avstandsbaserat reseavdrag infors. 1 samma motion begars att
kollektivtrafikkort ska betraktas som en skattefri forman nar den bekostas
av arbetsgivaren. Vidare begérs att busstrafiken ges avdragsmojligheter for
Okade drivmedelskostnader. Motionédrerna begér &ven i samma motion
yrkande 16 (delvis) att formansbeskattningen andras sa att den baseras pa
bilarnas miljopéverkan. Motionarerna forordar ett koldioxidbaserat formans-
skattesystem, som kopplar formansvardet till bilarnas koldioxidutslapp.

Miljopartiet begér i motion MJ19 yrkande 21 av Maria Wetterstrand
m.fl. (mp) att reseavdraget 4dndras si att det blir avstindshaserat och obe-
roende av fardmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt yrkanden om ett fardme-
delsneutralt reseavdrag, nyligen i betdnkandet 2008/09:SkU25. Utskottet
vidhaller detta stillningstagande och avstyrker ddrmed aven motionerna
MJ18 yrkande 15 (delvis) och MJ19 yrkande 21. Utskottet &r heller inte
berett att tillstyrka att cyklar och kollektivtrafikkort ska kunna erhéllas
som en skattefri l16neférman. Sédana undantag leder till griansdragnings-
och kontrollproblem och kan &ven kritiseras fran fordelningspolitisk syn-
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punkt eftersom det & en levnadskostnad som skattesubventioneras.
Mojligheten att f& en cykel eller kollektivtrafikkort pa sddana formanliga
villkor skulle dessutom bara galla fér dem som har en arbetsgivare. Utskot-
tet avstyrker saledes motion MJ18 yrkande 15 aven i denna del.

Betraffande forslaget om avdrag for hojda drivmedelskostnader uppfat-
tar utskottet yrkandet som att motiondren vill att busstrafikbolagen ska
kunna medges ytterligare avdrag for drivmedelskostnader, utéver vad som
i dag kan medges. Utskottet vill inte tillstyrka en sadan férandring.

Nar det galler formansbeskattningens miljostyrande effekter galler sar-
skilda regler vid vardering av bilforman om férmanen avser en bil som &r
utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer miljdanpas-
sade drivmedel &n bensin eller dieselolja. Om nybilspriset for en sadan bil
ar hogre an nybilspriset for narmast jamfarbara bil som bygger pa konven-
tionell teknik, satts formansvardet ned till en nivd som motsvarar formans-
vardet for den jamforbara bilen. Reglerna inférdes bl.a. for att underlatta
introduktionen av miljobilar pd bilmarknaden och pa sa satt skapa battre
forutsattningar for att miljoprestandan hos bestandet av formansbilar skulle
Oka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7). Dérefter har en tidsbegran-
sad majlighet till ytterligare nedséttning av formansvardet inforts for vissa
typer av miljéanpassade formansbilar. Denna mdjlighet har successivt for-
langts och galler numera t.o.m. inkomstaret 2011 (prop. 2005/06:1, bet.
2005/06:FiUl). En utvardering ska genomforas och vara Kklar fore tillamp-
ningsperiodens utgang. Utskottet vill ocksd erinra om att savéal det system
for fordonsskatt som géller sedan oktober 2006 och det som regeringen nu
foreslagit stimulerar till att vélja bransleeffektiva fordon. Skatten &r enligt
béde gallande regler och de regler som regeringen nu foreslagit konstrue-
rad pa det sattet att det koldioxidbaserade systemet med tiden kommer att
omfatta en allt storre del av fordonsparken. Mot bakgrund av det anférda
anser utskottet att det inte finns anledning att nu overvdga nagon andring
av regelverket i syfte att ytterligare 6ka miljostyrningen pa detta omrade.
Motion MJ18 yrkande 16 (delvis) avstyrks.

Skatt pa fluorerade véxthusgaser

Klimatberedningen anser att en skatt bor inféras pa vissa fluorerade vaxt-
husgaser. Enligt Klimatberedningens berdkningar skulle en skatt kunna
bidra till en minskning av utsldppen av fluorerade véxthusgaser med 0,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket skulle motsvara 0,4 % av de
totala svenska utslappen av vaxthusgaser.

Regeringen anser, sdsom angivits i budgetpropositionen for 2009, att Kli-
matberedningens forslag ar intressant och bor dvervagas vidare. Innan man
slutligt tar stéllning till om en skatt &r det mest lampliga styrmedlet for att
minska dessa vaxthusgaser, ar det dock nddvandigt med ytterligare utred-
ningsarbete. Utredningsarbetet har beddmts vara av sddan omfattning att



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

det bor ske inom ramen for en sarskild utredares uppdrag. Detta utrednings-
arbete pagdr for narvarande (se dir. 2008:134), och arbetet ska redovisas
senast den 30 juni 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med behandlingen av budgeten fér 2009 stallt sig
bakom regeringens beddmning att en sarskild utredare bor tillsattas med
uppdrag att se dver om en skatt pa fluorerade vaxthusgaser bor inforas.
Som utskottet tidigare anfort (yttr. 2007/08:SkU1y s. 66) kraver inférandet
av en sadan skatt noggranna analyser och éverviganden.

Fortsatt introduktion av fornybara drivmedel och
utveckling av alternativa tekniker

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en satsning pa forny-
bara drivmedel och energieffektivare fordonstekniker, elhybridbi-
lar och elbilar bor vara en central del av den svenska
klimatpolitiken. Styrmedel som stimulerar en introduktion av
energieffektivare fordon och arbetsmaskiner ar viktiga komple-
ment till styrmedel som minskar utsldppen av véxthusgaser.
Utskottet avstyrker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att
det &r viktigt att produktionen och utvecklingen av biodrivmedel
ges stabila villkor.

Klimatpropositionen

Biodrivmedel ar for narvarande helt befriade fran energi- och koldioxidskat-
ter i Sverige. En forlangning av skattebefrielsen, som i dag ar det framsta
styrmedlet bakom introduktionen av biodrivmedel, aviserades i budgetpro-
positionen for 2008 som langst t.o.m. utgdngen av 2013 da kommissionens
statsstodsgodkannande av atgarden IGper ut.

Energimyndigheten och Naturvardsverket menar att en kvotplikt pa sikt
kan vara ett lampligare sétt att stimulera ytterligare volymer biodrivmedel
an ett fortsatt skatteundantag. En kvotplikt innebér att en viss andel av
forsaljningen av drivmedel ska utgdras av biodrivmedel. Kvotplikten kan,
enligt myndigheterna, pa ett battre satt sikerstalla att uppsatta mal uppnas
och innebdr dessutom att de samlade kostnaderna for biodrivmedel blir
lagre jamfort med en fortsatt skattebefrielse.

Regeringen har darfor givit Statens energimyndighet i uppdrag att analy-
sera forutsattningarna for och konsekvenserna av ett kvotpliktsystem. Syf-
tet med ett kvotpliktsystem skulle vara att paskynda introduktionen av
fornybara drivmedel i transportsektorn och darmed bidra till uppfyllelsen
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av nationella och europeiska mél for anvandning av férnybara drivmedel. 1
uppdraget ingar att analysera om det dven med ett kvotpliktssystem finns
ett behov av att skattebefria vissa typer av biodrivmedel (prop. 2008/09:
162 s. 86).

Motionen

I motion N378 av Otto von Arnold m.fl. (kd, c, m) betonas att det ar vik-
tigt att produktionen och utvecklingen av biodrivmedel ges stabila villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med 2009 ars budgetbehandling anfért att det ar
angelaget att de foretag som ar verksamma pa alternativbranslemarknaden
far langsiktigt gynnsamma skattevillkor for att kunna utveckla sina verk-
samheter pa s satt att de skadliga milj6- och klimateffekterna kan minime-
ras (yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet vidhéller denna installning och ser
inte skal att initiera ett tillkdnnagivande med den innebdrd som efterfrigas
i motion N378. Motionen avstyrks foljaktligen.

Sjofart

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att sjofarten i hogre
utstrackning &n i dag bor béra sina kostnader for koldioxidut-
slapp. Fortsatta atgarder kravs for att minska sjofartens utslapp
av vaxthusgaser, saval internationellt som nationellt.

Utskottet instdmmer &ven i regeringens bedémning att Sverige
bor agera for att den internationella sjofarten inkluderas i ett
system for utslappshandel. Utskottet avstyrker motioner om till-
kénnagivanden av att Sverige ska sluta bilaterala avtal med
andra lander om att fasa ut branslesubventionerna, att Sverige
ska verka i EU for att energiskattedirektivet andras, att en skatt
infors pa fritidsbatar och att skatten pa alkylatbensin sanks.

Jamfor avvikande meningarna 16 (s) och 17 (v).

Klimatpropositionen

Utslappen fran internationell sjofart inom EU 6kade med 50 % mellan
1990 och 2005. For Sverige okade utslappen fran internationell sjofart
med ca 200 % under samma period. En del av 6kningen fran utrikes sjo-
fart i Sverige forklaras av att fler fartyg valt att bunkra hér i stéllet for i
vara grannlander eftersom lagsvavligt bransle funnits tillgangligt i Sverige.
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Kyotoprotokollet undantar utslapp frdn internationella transporter fran
landernas ataganden. Sj6fartens luftburna utslapp regleras i stillet genom
bilaga VI i den internationella konventionen om férhindrande av forore-
ning fran fartyg (MARPOL), som lyder under den Internationella sjofarts-
organisationens, IMO, ansvarsomrade.

IMO:s framsteg med att utveckla ekonomiska styrmedel for att begransa
utslappen fran sj6farten har dock varit sma. Inom ramen for klimatkonven-
tionens och Kyotoprotokollets arbete har EU under flera ar forsokt oka
trycket pd IMO att vidta atgarder i syfte att begransa utslappen av vaxthus-
gaser fran sjofarten. Inom IMO har EU-landerna verkat for att konkreta
atgarder ska vidtas. Motstandet frdn andra regioner i vérlden har dock
varit stort.

Sverige bor fortsatt verka for att alla sjofartsutslapp inkluderas i en fram-
tida internationell Klimatregim. Inom IMO bo6r Sverige verka for att prin-
cipbeslut fattas och for att konkreta atgarder som begransar utslappen
presenteras infor klimatkonferensen i Képenhamn hdsten 2009. Det &r emel-
lertid osdkert nar framgang kan nds inom ramen for IMO.

Andra atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser fran sjofarten
behdver darfor Gvervagas. En majlighet ar att inkludera sjéfart pa Europa i
EU:s handelssystem. Ett sadant inkluderande vore 6nskvart och nagot som
Sverige bor driva. En forutsattning &r dock att systemet omfattar all sjofart
som ankommer till EU:s hamnar i syfte att bibehalla konkurrensneutralitet
for den europeiska sjofarten.

Brénsle som anvénds for sjotransporter ar i dag helt skattebefriat. Mgj-
ligheten att infora skatt pa drivmedlet begransas dock av energiskattedirek-
tivet (direktiv 2003/96/EG). Direktivets huvudregel &r skattefrihet for
bransle som anvands inom gemenskapens farvatten. Medlemsstaterna har
dock viss valfrihet att inskranka denna skattebefrielse och alltsd beskatta
branslet. Vad som alltid méste skattebefrias ar dock internationella trans-
porter och, i den man inte bilaterala avtal ingatts mellan landerna, transpor-
ter mellan gemenskapens medlemsstater. Vidare har medlemsstaterna
valfrihet i frdga om beskattning av bransle for inrikes sjofart.

Motionen

I motion MJ18 yrkande 11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) begérs att
yrkesfiskarnas subventioner i form av befrielse fran energiskatt, koldioxid-
skatt och svavelskatt fasas ut genom att Sverige sluter bilaterala avtal om
detta med grannlénder runt Ostersjon och Kattegatt. | yrkande 12, samma
motion, begéars att Sverige inom EU ska arbeta for en &ndring av energi-
skattedirektivet s att subventioner till yrkesfisket i form av befrielse frdn
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt fasas ut. | samma motion
yrkande 18 begars att en skatt infors pa fritidshéatar och att skatten pa alky-
latbensin sédnks med 1 kr per liter.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att den internationella sjéfar-
ten ska inkluderas i systemet for handel med utslappsrétter.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om skattesubventioner
betraffande fartygsbransle, senast i samband med behandlingen av 2008
ars allmanna motioner (bet. 2008/09:SkU26). Utskottet har da framfort att
man har forstdelse for det onskvarda i att begrdnsa fiskarnas skattesubven-
tioner. Emellertid delade utskottet aven denna gang (jfr bet. 2007/08:
SkU21) regeringens skepsis nar det galler att inkludera sjofarten i den natio-
nella energibeskattningen. Vidare konstaterade utskottet att regeringen arbe-
tar for att aven sjofarten ska inlemmas i systemet for handel med
utslappsratter och pa sikt aven i en ny internationell klimatéverenskom-
melse. Regeringen har dven tagit initiativ till att utveckla ett nytt system
med handel av utsldppsratter for svavel och kvave fran sjofarten. Fragan
ar saledes aktualiserad av regeringen. Vidare anférde utskottet att arbete
inom EU for en andring av energiskattedirektivet som innebér att subven-
tionerna till fiskarnas brénsle fasas ut, enligt vad utskottet erfarit vid
kontakter med Finansdepartementet, torde vara utsiktslost. Utskottet, som
vidhaller sin installning, avstyrker med det anférda motion MJ18 yrkan-
dena 11 och 12.

Betraffande fragan om skatt pa fritidsbatar som tas upp i MJ18 yrkande
18 har utskottet tidigare konstaterat (bet. 2007/09:SkU21) att en batskatt
forutsatter ett batregister och att varken ett batregister eller en batskatt &r
aktuell. Utskottet vidhaller detta stillningstagande och avstyrker motionen
&ven i denna del. Utskottet avstyrker dven yrkandet om att sénka skatten
pé alkylatbensin.
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Flyg

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att flyget bor, i hogre
utstrackning an i dag, bara sina kostnader for koldioxidutslapp.
Sverige bor dven fortsdttningsvis strdva efter att luftfartens
utslapp inkluderas i en framtida internationell klimatregim, och
internationella, verkningsfulla atgarder bor efterstravas.

Flyget kommer fr.o.m. 2012 att inga i EU:s system for utslapps-
handel. Systemets styrande verkan bor pa sikt 6ka ytterligare. Pa
sikt bor hansyn &ven tas till andra &mnen i flygets utsldpp an
koldioxid. | ett forsta skede bor klimatpaverkan fran kvaveoxider
begransas. Utskottet avstyrker motionsyrkanden om tillkdnnagi-
vanden angdende Sveriges agerande i internationella samman-
hang betraffande flyg och angaende inférandet av en klimatskatt.

Jamfor avvikande mening 18 (v, mp).

Klimatpropositionen

Det internationella flygets utsl&pp av véxthusgaser har O0kat med 45 %
under perioden 1990-2005 medan 6kningen fran inrikesflyget har avstan-
nat. Inrikesflyget méter i dag okad konkurrens fran snabbtdg. For vissa
landsandar, framst de utan snabba tagforbindelser, ar dock flyget fortsatt
det enda realistiska transportslaget for snabba persontransporter.

Kyotoprotokollets parter har enats om att det tills vidare &r inom ramen
for den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) som industri-
landerna bor arbeta for att astadkomma internationella avtal i syfte att
begransa flygets utslapp. Utslapp fran utrikes flygtransporter ingér for nar-
varande inte i landernas atagande under Kyotoprotokollet. Sveriges och
EU:s malsattning ar att utslappen av véxthusgaser fran internationell luft-
fart inkluderas i den internationella klimatregimen efter 2012. En lamplig
ordning &r att en éverenskommelse i UNFCCC satter ramarna for ett sek-
torsdtagande for luftfarten och att ICAO far en huvudroll i genomforandet
av detta atagande.

Flyg har en speciell rattslig status bland transportslagen. Enligt Chicago-
konventionen fran 1944, som &r det regelverk som tillimpas for internatio-
nell civil luftfart, ar det forbjudet for parter till konventionen att beskatta
flygbransle som medfors ombord pa luftfartyg. Vidare dr det mycket svart
for enskilda lander att infora beskattning av flygbransle for internationell
luftfart eftersom detta forbjuds i en mangd bilaterala luftfartsavtal och
enligt ICAOQ:s policy. Policyn ar dock under dversyn. Allt flygbrénsle for
kommersiella dandamal &r saledes i dag helt undantaget fran svensk energi-
och koldioxidbeskattning. Sedan den 1 juli 2008 beskattas dock flygbrans-
let nar det anvands for privat andamal. P4 motsvarande satt som for
drivmedel inom sjofarten lagger energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/
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EG) fast ramarna for medlemsstaternas mojligheter att beskatta flyg-
bransle. Beskattning ar i viss man majligt. Detta galler for nationell
luftfart och for kommersiell luftfart mellan medlemsstaterna, om bilateralt
avtal ingatts om detta.

Sverige och EU har inom ramen for ICAO verkat for att &tgarder ska
vidtas i syfte att begransa flygets utslapp. Ministerradet har vid atskilliga
tillfallen slagit fast att om ICAO inte formar enas om atgérder ska EU ga
vidare p& egen hand. ICAO har hittills inte kunnat enas om att vidta nagra
konkreta atgarder. Det ar darfor osakert om och nar nagra internationella
styrmedel kan vara pa plats inom flygomradet om inte en Gverenskom-
melse i UNFCCC satter ramarna for ett sektorsatagande for luftfarten.
ICAO beslutade vid sin 36:e session i september 2007 att uppmana med-
lemslanderna att avstd fran att inféra nationella eller regionala koldioxid-
skatter och handelssystem for att begransa véaxthusgaser fran flyget och att
inte tillampa ett sadant system for flygbolag fran tredje land. Europas 42
stater (medlemsstaterna i EU och ECAC) reserverade sig mot detta beslut.
En Gverenskommelse traffades i juli 2008 mellan radet och Europaparla-
mentet om att inforliva flyget i EU:s utsldppshandelssystem. Flyget omfat-
tas av utsldppshandeln fr.o.m. 2012 och detta galler saval flygningar inom
EU som till och fran EU. Den totala tilldelningen av utslappsratter till flyg-
sektorn kommer 2012 att vara 97 % av medelutsléppen for sektorn 2004—
2006.

Motionerna

I motion MJ18 yrkande 19 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
anfors att Sverige bor agera for att ICAO minskar sin miljépaverkan och
att beskattning av flygbransle blir mojlig. | samma yrkande begars &ven
att en klimatskatt infors for utrikesflyget och att Sverige bor ta upp for-
handlingar med grannldnder for att komma &verens om gemensamma
skattenivaer for skatt pa flygbransle. Vidare begéars i samma yrkande att
en klimatskatt ska inforas pd inrikesflyget vilken ska bestd i en schablon-
iserad startavgift.

I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 18 av Maria Wetterstrand m.fl.
anfors att Sverige ska vara padrivande for inférandet av en beskattning av
flygbrénsle i FN:s klimatforhandlingar och i andra relevanta sammanhang.
Vidare bor enligt motiondrerna bilaterala avtal med andra lander uppréttas
for att fa till stdnd en beskattning av flygbransle. En nationell klimatskatt
baserad pé flygets miljo- och klimatpaverkan bor utredas for att s snart
som mojligt inforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning.
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Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden med liknande innebdrd,
senast i samband med behandlingen av 2008 ars allmanna motioner (bet.
2008/09:SkU26). Utskottet konstaterade darvid att arbete pagdr med att
infoga luftfarten i EU:s system for handel med utslappsratter och ansdg
mot den bakgrunden inte att det fanns anledning att utreda inférandet av
en koldioxidbeskattning av inrikesflyget. VVad géller yrkanden om att Sve-
rige pd EU-nivd ska verka for att fa till stdnd en beskattning av flyg-
bransle konstaterar utskottet att detta i nuldget inte &ar aktuellt med
anledning av att flyget kommer att inforlivas i handeln med utslappsrétter.
Betraffande yrkanden om att regeringen inom ICAO, som ar FN:s organ
for civil luftfart, ska gora beskattning av flygbréansle mojlig och darmed
verka for att flygtrafiken internationellt ska bekosta sin miljopaverkan kon-
staterade utskottet att Sverige genom ICAO verkat for skarpta regler nér
det galler buller och utslapp av luftféroreningar. Utskottet vidhéller sina
tidigare stéllningstaganden och avstyrker darmed motionerna MJ19
yrkande 19 och MJ19 yrkande 18.

Tull pa importerad etanol

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionen om att avskaffa tullavgiften pa
importerad etanol.

Jamfor avvikande mening 19 (v).

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. begérs
att tullavgiften p& importerad etanol bor avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Efter Sveriges intrade i EU regleras frdgor om tull av EG-ritten. Den
svenska regeringen har séledes inte mojlighet att ensam andra tulltariffen
vad galler varor som importeras fran tredje land. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.
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Mervardesskatt pa biodrivmedel

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att

Sverige i EU ska agera for att mervardesskattedirektivet andras

sa att det blir majligt att sénka mervardesskatten pa biodrivmedel.
Jamfor avvikande mening 20 (v).

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. begars
att mervardeskattedirektivet dndras sd att det blir mojligt att sanka mervar-
desskatten pa biodrivmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att man anser att det dver huvud taget inte &r
lampligt att anvanda reducerade mervardesskatter i syfte att paverka prisbil-
den for de branslen som ingar i bl.a. energiskattesystemet (yttr. 2005/06:
SkU1y). Ekofinrddet traffade den 10 mars 2009 en dverenskommelse om
att medlemsstaterna genom en andring i mervérdesskattedirektivet (direktiv
2006/112/EG) bor ges mojlighet att permanent tillampa reducerade mervar-
desskatter betraffande vissa varor. Biodrivmedel ndmns inte bland dessa.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Stockholm den 5 maj 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrom (v), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Karin Nilsson (c) och Agneta Berliner (fp).
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Avvikande meningar

1. Koldioxidskatt och energiskatt pa branslen — allmanna
principer (v)
Marie Engstrom (v) anfor:
En viktig styreffekt mot miljovanligare verksamhet och beteenden nas
genom att ratt pris sitts pd miljopaverkan. Vansterpartiet vill darfor fort-
sitta den grona skattevaxlingen, som hojer skatterna pd transporter och
annat miljébelastande.

En hoéjning av drivmedelsskatterna ger emellertid odnskade effekter for
laginkomsttagare och for boende i glesbygd. En skattevaxling bor darfor
goras i syfte att motverka att dessa grupper drabbas sd hart. Héjningen av
drivmedelsskatten ska darfor kombineras med sankt inkomstskatt, sankt for-
donsskatt i glesbygd, avskaffande av regeringens trafikforsékringspremie
(som har medfort en i genomsnitt 700 kr hogre skatt for en bil) och ett
riktat stod till kollektivtrafik i glesbygd. Jag stodjer saledes motionen.

2. Framtida utveckling av nivan pa koldioxidskatten (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Miljopartiet vill att koldioxidskatten pa fossil energi 6kas i den takt som
behovs for att klimatmalen ska nas. De myndigheter som har att 6vervaka
klimatmalen bor fa uppdraget att I6pande arligen inkomma med underlag
som utvarderar de ekonomiska styrmedel som syftar till att nd klimatma-
len. Namnda myndigheter bor dven fa i uppdrag att foresla lampliga
justeringar och eventuellt nya atgarder om malen inte ser ut att nas. Jag
vill sdledes att motionen ska bifallas.

3. Hojd koldioxidskatt for uppvarmning inom jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk samt industri som inte omfattas
av EU:s system for handel med utslédppsratter (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Koldioxidskatten pa branslen som forbrukas for uppvarmning inom indu-
strin utanfér den handlande sektorn samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna bor héjas fran 21 till 60 % av den generella
koldioxidskattenivan 2015. Hojningen av energiskatten pd diesel ska aven
omfatta diesel som anvands i arbetsmaskiner i jord- och skogsbruksfore-
tag. De som lever upp till tydliga krav pd minskade utsldpp ska kunna
erhélla stod motsvarande den minskade aterforingen av koldioxidskatten.
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Namnda hdjningar motiveras av att det inom jordbrukssektorn ar mojligt
att minska anvandningen av fossila brénslen och effektivisera energianvénd-
ningen. Naturvardsverket och Energimyndigheten bedémer att oljeanvand-
ningen inom vaxthusnédringen och vid uppvarmning av driftsbyggnader
inom jordbruket kan minska kraftigt till 2020. Utslappen fran jordbrukets
arbetsmaskiner kan minskas genom alternativa metoder for jordbearbetning
och sadd, battre korteknik och utbyte till nyare maskiner. Incitamenten for
att effektivisera energianvandningen i arbetsmaskiner i den sektorn forsva-
gas dock av att koldioxidskatten &r nedsatt pa diesel. Vi anser sdledes att
motionen ska bifallas.

4. Samordningen mellan ekonomiska styrmedel fér anlagg-
ningar som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter (v)

Marie Engstrom (v) anfor:

Koldioxidskatten for den industri som ingdr i den handlande sektorn bor
behdllas oférandrad tills det & mojligt att konstatera att handelssystemet
leder till de 6nskade utslappsminskningarna.

Systemet for handel med utslappsratter ska vara det viktigaste verktyget
for att minska utslappen av vaxthusgaser inom EU. Hittills har emellertid
systemet inte fungerat sd som det var tankt. Jag stodjer saledes motionen.

5. Hojd energiskatt pa diesel (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Enligt Vénsterpartiets uppfattning bor bensin- och dieselskatten hdjas med
75 6re per liter under tre ar. Hojningen av drivmedelsskatten bor kombine-
ras med sénkt inkomstskatt, sankt fordonsskatt i glesbygd, avskaffande av
regeringens trafikforsakringspremie (som har medfért en i genomsnitt 700
kr hogre skatt for en bil) och ett riktat stdd till kollektivtrafik i glesbygd.
Vidare bor drivmedelsskatterna tillatas folja utvecklingen av BNP. Jag stod-
jer saledes motionen.

6. Okad koldioxidrelatering och sankt fordonsskatt for diesel-
drivna personbilar (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Fordonsskatten bor goras mer koldioxidbaserad. Vidare bor en koldioxidba-
serad fordonsskatt inforas for aldre bilar. Jag stodjer sdledes motionen.
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7. Fordonsskattebefrielse for miljobilar under fem ar (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrém (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfér:

Vi vill skapa ett system som sérskilt gynnar de mest miljévénliga och ener-
gieffektiva bilarna. Malsattningen maste vara att det i alla lagen ska vara
ekonomiskt gynnsamt att kora sin bil pa ett klimatvanligt bransle. Vi fore-
slar darfor att en enhetlig nationell differentierad miljobilsklassning med
tre klasser infors och att denna anvéands vid alla regelverk som ror miljobi-
lar. Klassindelningen ska vara sadan att den successivt skarps i takt med
att hela bilparken forandras i miljovanlig riktning. Vi avser darfor att ater-
komma med en enhetlig miljobilsdefinition, forslag till regelverk och
incitamentsstrukturen kring en sadan. P4 sikt vill vi ocksa prova ett system
med drivmedelscertifikat for att stimulera produktionen av andra generatio-
nens fornybara drivmedel. Vi stodjer séledes motionen.

8. Tunga lastbilar och tunga bussar (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Vansterpartiet vill att fordonsskatten for bussar ska sankas fran 20 000 kr
till 1 500 kr. Jag stodjer saledes motionen.

9. Tunga lastbilar och tunga bussar (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Fordonsskatten for tunga lastbilar ar den framsta orsaken till att klimatpa-
verkan fran trafiken i Sverige fortsétter att 6ka. Miljopartiet ser ingen som
helst anledning till att sdnka fordonsskatten for de nu aktuella fordonen.

| dag subventioneras lastbilstransporter genom fri tillgang till vagnatet,
till skillnad fran jarnvagstransporter som &r belastade av banavgifter.
Vidare subventioneras den tunga trafiken genom avsaknaden av en kilome-
terskatt. Namnda trafik tillats att fortsitta att vixa pa klimatets bekostnad.
Jag bifaller darfér motionen.

10. Kilometerskatt (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrém (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Vi vill infora en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter i Sverige. En
sadan skatt bor ta hansyn till skogsindustrin, som saknar alternativ till trans-
port pa vag. En majlig 16sning pa namnda problem &r att kilometerskatten
differentieras geografiskt. Var ambition ar att en sadan skatt ska genomfo-
ras under nasta mandatperiod.
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En ratt genomford kilometerskatt kommer att dka effektiviteten i trans-
portsystemet. Darmed minskar slitaget, bullret samt utslappen av partiklar,
kvéaveoxider, svaveldioxid och koldioxid. Inférandet av en kilometerskatt
bor, for att fa bast effekt, kombineras med satsningar pa att bygga ut kapa-
citeten for godstransporter pad jarnvag. Ett inforande av en kilometerskatt
forutsatter att en teknik med rimliga systemkostnader ar tillrackligt vél
utvecklad. For att skatten ska fa full genomslagskraft ar det 6nskvart att
ett EU-gemensamt system infors. Vi stodjer darfér motionen.

11. Forsaljningsskatt (v, mp)
Marie Engstrom (v) och Helena Leander (mp) anfor:

Nya bilar bér beldggas med en koldioxidrelaterad férsaljningsskatt. Vi bifal-
ler darfor motionen i den berdrda delen.

12. Trangselskatt (v, mp)
Marie Engstrom (v) och Helena Leander (mp) anfor:

Tréngselskatter &r ett effektivt styrmedel som kan anvéndas i storre stader.
En lagéndring bor goras som medfor att trangselskatten forvaltas regionalt.
Aven intakterna av triangselskatten bor forvaltas pé regionalniva. Intakterna
bor framforallt anvandas till satsningar pa kollektivtrafik. | flera andra lan-
der, t.ex. Frankrike, finns exempel p& hur de medel som inkommit fran
system med trangselskatter anvénts vid finansieringen av kollektivtrafiksats-
ningar. Vi stodjer saledes motionen.

13. Slopad avfallsféorbranningsskatt (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrém (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Skatten pa forbranning av avfall bor vara kvar i avvaktan pa resultatet av
en forutsattningslos och grundlig analys av mal- och medelseffektiviteten
for avfallspolitiken. Regeringen bor initiera en sadan utredning, som &ven
ska ha till uppgift att foreta en 6versyn av hur mal- och medelseffektivite-
ten i avfallsforbréanningspolitiken kan utvecklas.

Skatten p& forbranning av hushéllsavfall infordes 2006. Ett av syftena
med skatten var att forstarka hierarkin i avfallspolitiken, dar avfall i forsta
hand ska kunna materialatervinnas innan forbranning évervégs. Aven mgj-
ligheten att producera biogas genom utsortering och rétning av hushéllsav-
fall ar viktig. Avfallsforbrénningsskatten har visserligen sina brister, men
det ar viktigt att sékerstélla hur de ovan namnda ambitionerna kan utveck-
las fore det att skatten tas bort. De ndmnda ambitionerna bér utvecklas i
nya former eller ersattas av andra styrmedel. Vi bifaller darfér motionen.
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14. Inkomstskattefragor (v)
Marie Engstrém (v) anfor:

Reseavdraget bor andras och gdras om till att bli avstindsbaserat och obe-
roende av fardmedel. Vidare ska avdraget utformas sd att boende pa
landsbygden inte missgynnas.

Dagens reseavdrag gynnar arbetsresor med bil. Den del av avdraget som
gar till bilresor uppgar arligen till ca 5 miljarder kronor. Avdraget, som i
dag kan goras pa kostnader éver 8 000 kr, anvands framfor allt av bilrese-
narer i storstader dar det finns god tillgang till kollektivtrafik. Till skillnad
frén bilresor, dar avdraget baseras pa avstandet, baseras avdraget for kol-
lektivtrafik pd den faktiska kostnaden.

Dagens system &r svart att kontrollera, och fusket &r utbrett. Gransk-
ningar har visat att éver hélften av reseavdragen varit felaktiga. Skattebort-
fallet med anledning av de oriktiga avdragen beraknas uppgd till ca 1,4
miljarder kronor Arligen.

Formansbeskattningen bor dndras sa att den baseras pa bilarnas miljopa-
verkan. Ett koldioxidbaserat formansskattesystem som kopplar bilarnas
koldioxidutslapp till formansvardet bor saledes inforas.

Vidare bor kollektivtrafikkort ses som en skattefri forméan nar ett sadant
kort bekostas av arbetsgivaren. Jag stodjer darfér motionen.

15. Inkomstskattefragor (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Reseavdraget bor andras och goras om till att bli avstandsbaserat och obe-
roende av fardmedel. | den man systemet ger orimliga konsekvenser for
boende i glesbygd bor dessa kompenseras utanfor reseavdragssystemet.

Dagens reseavdrag gynnar arbetsresor med bil. Den del av avdraget som
gar till bilresor uppgar arligen till ca 5 miljarder kronor. Avdraget, som i
dag kan goras pa kostnader éver 8 000 kr, anvinds framfor allt av bilrese-
narer i storstader dar det finns god tillgéng till kollektivtrafik. Till skillnad
frdn bilresor, dar avdraget baseras pa avstdndet, baseras avdraget for kol-
lektivtrafik pa den faktiska kostnaden.

Dagens system &r svart att kontrollera, och fusket ar utbrett. Gransk-
ningar har visat att éver hélften av reseavdragen varit felaktiga. Skattebort-
fallet med anledning av de oriktiga avdragen beraknas uppga till ca 1,4
miljarder kronor arligen.

Formansbeskattningen bor dndras sa att den baseras pa bilarnas miljopa-
verkan. Ett koldioxidbaserat formansskattesystem som kopplar bilarnas
koldioxidutslapp till forméansvardet bor saledes inforas. Jag stodjer sdledes
motionen i den berdrda delen.
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16. Sjofart (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Socialdemokraterna anser att utskottets yttrande inte bort utesluta mojlighe-
ten att inratta ett batregister. | dvrigt delar vi utskottets stallningstagande.

17. Sjofart (v)

Marie Engstrom (v) anfor:
Yrkesfiskarnas subventioner i form av befrielse fran energiskatt, koldioxid-
skatt och svavelskatt bor fasas ut. Detta bor goras nationellt i Sverige och
genom att Sverige sluter bilaterala avtal med grannlander runt Ostersjon
och Kattegatt, sa att sidana atgarder samordnas.

De subventioner som fiskerinaringen far i dag minskar incitamenten for
att anvanda mer energisnala motorer och fiskemetoder, vilket enligt Riksre-
visionen bidragit till att fiskenaringen i dag ligger pa tredje plats nar det
galler koldioxidutslapp i forhallande till branschens storlek. Dessutom
leder subventionerna till dverfiske (se Statens insatser for ett hallbart fiske
[RIR 2008:23]).

Sverige bor dven i EU arbeta for andringar av energiskattedirektivet sa
att subventionerna till yrkesfisket i form av befrielse fran energiskatt, kol-
dioxidskatt och svavelskatt fasas ut.

Vidare bor en skatt pé fritidsbatar inforas. Skatten pa alkylatbensin bor
sénkas med 1 kr per liter.

Jag stodjer sdledes motionen.

18. Flyg (v, mp)
Marie Engstrém (v) och Helena Leander (mp) anfor:

Vi anser att Sverige ska vara padrivande i FN:s klimatférhandlingar och i
andra relevanta sammanhang for att en beskattning av flygbransle ska info-
ras internationellt. Detta kréver att ICAO (International Civil Aviation
Organization) omforhandlar den konvention som kréver att de avtalsslu-
tande parterna levererar skattebefriat brénsle.

Den 18 maj 2005 besokte Environmental Audit Committee fran brittiska
parlamentet trafikutskottet och foreslog ett bilateralt avtal for en beskatt-
ning av flygbranslet mellan Sverige och Storbritannien. Det finns saledes
andra lander som vill ga fore for att begrénsa flygets klimatpaverkan. Den
svenska regeringen bor snarast kontakta Storbritannien i syfte att uppratta
ett bilateralt avtal for beskattning av flygbrénsle.

En nationell klimatskatt baserad pa flygets miljo- och klimatpéverkan
bor utredas och inforas s& snart som mgjligt. Under forra mandatperioden
drevs en skatt pa flygresor igenom. Malet var att utforma skatten som en
koldioxidskatt pa flygbransle. Av praktiska och juridiska skal var detta
inte mojligt. | stallet utformades en tillfallig skatt per passagerare om
100 kr for en enkel resa inom Europa och 200 kr for resor utanfér Europa.
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Denna skatt berdknades av Sika minska utslappen med 100 000 ton koldi-
oxid per ar. Skatten avskaffades av den borgerliga riksdagsmajoriteten i
budgetpropositionen for 2007. Passagerarskatten var inte optimalt utfor-
mad. Den var emellertid mycket battre &n ingen skatt alls. Fortfarande
aterstar problem med att kunna infora en skatt pa flygbrénsle.

Vi bifaller saledes motionen.

19. Tull pa importerad etanol (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Tullavgiften pa importerad etanol bor avskaffas. Jag stdjer sdledes motio-
nen.

20. Mervéardesskatt pa biodrivmedel (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Sverige bor agera for att mervardesskattedirektivet dndras sa att det blir
mojligt att sanka mervardesskatten pa biodrivmedel. Jag bifaller darfor
motionen.
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Trafikutskottets yttrande
2008/09:TU2y

En sammanhallen klimat- och
energipolitik - Klimat

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har den 2 april 2009 berett trafikutskottet till-
falle att yttra sig Gver propositionen 2008/09:162 En sammanhallen Kkli-
mat- och energipolitik — Klimat. Trafikutskottet behandlar de delar av
propositionen som berdr utskottets beredningsomrade samt anknytande
motionsforslag. Det géller motionerna

2008/09:MJ16 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 1

2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 14, 18 och 20-
22

2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 5 och 14-21
2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 7-11, 15, 16,
19 och 23.
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Utskottets 6vervaganden

Program for en transportsektor oberoende av fossila
branslen

Propositionen

Transportsystemet ar i dag néstan helt beroende av fossila brénslen och
domineras av vagtransporter. Utslappen fran inrikes transporter utgjorde
néarmare 32 % av de samlade utslappen i Sverige 2007, vilket &r en hog
andel i ett internationellt perspektiv. For EU 15 &r denna andel ungefér
21 %. Den viktigaste forklaringen till transporters hdga andel i Sverige &r
att var kraft- och varmeproduktion, till skillnad frAn omvérldens, till stor
del &r fossilfri.

Utslappen av véxthusgaser, framst koldioxid, fran inrikes transporter har
Okat med ca 12 % i Sverige sedan 1990, i takt med Okade transportvoly-
mer och trots att fordonen blivit branslesnalare. Okningen orsakas framst
av att lastbilstrafiken véxt i omfattning. | absoluta tal &r dock utslédppen
fran personbilar fortfarande helt dominerande. Transportsektorn beraknas
2020 st for ungefar 50 % av de utslapp som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsléppsratter.

Program for en transportsektor oberoende av fossila branslen

Regeringen framhaller att arbetet med att minska transportsektorns klimat-
paverkan ska utvecklas och 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila branslen. Betydande insatser kravs i Sverige, inom
EU och pa internationell niva. Generellt verkande styrmedel som sétter ett
pris p& utslappen av véaxthusgaser bor utgéra grunden i arbetet. Dessa styr-
medel behover kompletteras med mer riktade styrmedel som ytterligare
frémjar utvecklingen mot en transportsektor som &r oberoende av fossila
brénslen.

Fortsatt introduktion av férnybara drivmedel och utveckling av
alternativa tekniker

En satsning pa fornybara drivmedel och energieffektivare fordonstekniker,
elhybridbilar och elbilar bor, enligt regeringen, vara en central del av den
svenska klimatpolitiken. Styrmedel som stimulerar en introduktion av ener-
gieffektivare fordon och arbetsmaskiner &r viktiga komplement till styrme-
del som minskar utslappen av vaxthusgaser.

Av propositionen framgar att Sverige ligger langt framme i utvecklingen
av den andra generationens biodrivmedel, men fortfarande aterstar mycket
innan de kan introduceras pd marknaden. Regeringen har i budgetproposi-
tionen for 2009 aviserat resurser for demonstration och kommersialisering
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av ny teknik. Satsningen avser till storsta del demonstrationsanlaggningar
for andra generationens biodrivmedel. Regeringen har vidare uppdragit at
Energimyndigheten att utreda mojligheterna att inféra kvotplikt for biodriv-
medel. Senast den 30 april 2009 ska Energimyndigheten redovisa sitt
uppdrag till regeringen.

I arbetet med att 6ka andelen fornybara drivmedel &r det viktigt att en
incitamentsstruktur finns pa plats och att ett tydligt regelverk for vad som
avses med fornybara drivmedel har tagits fram. En sddan incitamentsstruk-
tur kan innehdlla krav pd att tillhandahalla férnybara drivmedel, stod till
utveckling och produktion av fornybara drivmedel samt skattefordelar for
fornybara drivmedel och for s.k. miljofordon. Inom en fem- till tiodrspe-
riod forvantas dessutom elhybridbilar och rena elbilar, dvs. bilar med
elektriska drivsystem i kombination med eller utan foérbranningsmotorer,
komma att introduceras i stdrre omfattning. Stora satsningar sker vérlden
over pa laddhybrider, dvs. hybridbilar med mgjlighet att ladda ned energi
fran elnatet. EI- och hybridfordonsteknik &r ocksa ett av de prioriterade
omradena inom den svenska satsningen pa ca 450 miljoner kronor per ar
inom fordonsforskning, forutsatt motsvarande medfinansiering fran narings-
livet.

Ytterligare atgarder som bl.a. redovisas ar:

—  Skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel och bidrag till tank-
stéllen for fornybara drivmedel.

- Fortsatta satsningar pa biogas och andra generationens biodrivmedel.

- Vissa fragor som ror information och beteendeforandringar, sésom kon-
sumentinformation om bilars brénsleférbrukning, sparsam korning och
Okad respekt for hastighetsgranser.

Regeringen redogdr vidare for att det inom EU-samarbetet har vidtagits
atgarder inom flera omraden. Det galler 6kad laginblandning av biodrivme-
del, bindande utslappskrav for biltillverkare, hallbarhetskriterier for produk-
tion av biodrivmedel och andra flytande biobranslen samt krav pa
brénsleleverantorer att minska utslappen av véaxthusgaser.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 16
begars atgarder for att astadkomma en miljoinriktad vagtrafik. Bland annat
foreslds att hastighetsdvervakningen forstarks, att det fr.o.m. 2013 inte far
séljas nyproducerade bilar som bara anvander sig av fossil drift, utan bilen
maste aven kunna koéras pa biodrivmedel eller annat drivsystem, sdsom el.
Vidare foreslas att det skapas en enhetlig definition av en miljébil och att
statens inkdp enbart ska avse miljobilar.
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I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 11
uppmérksammas att Sverige skulle kunna minska sina utslapp av véxthus-
gaser betydligt om djurgddsel rotas till biogas for att ersdtta bensin.
Motiondrerna begar darfor att det att det boér finnas minst en drivmedelssta-
tion med biodrivmedel i varje kommun senast 2020.

Trafikutskottets stallningstagande
Utgangspunkter

Utgangspunkten for trafikutskottets stallningstagande ar att transportsek-
torn i stort sett &r helt beroende av fossila branslen och att det behovs
kraftfulla atgarder for att successivt ersatta fossila branslen med andra driv-
medel som inte paverkar klimatet negativt. FOr att uppnd en fossilfri
transportsektor behdvs dels internationellt verkningsfulla 6verenskommel-
ser och insatser, dels atgarder pa nationell niva.

Enligt utskottets mening dr det vésentligt att Sverige har ett offensivt
mal for vad som ska uppnas till 2020. Ett sddant mal ger viktiga signaler
till séval naringsliv som medborgare i vart land samtidigt som Sverige far
en plattform att dven fortsattningsvis vara en padrivande part inom EU-sam-
arbetet. EU ar av stor betydelse for att driva utvecklingen framat. Inte
minst inom transportsektorn &r samarbetet inom EU vésentligt att vi ska
uppnd nodvandiga minskningar av utsldppen av véxthusgaser. Det galler
t.ex. teknikutveckling, infrastruktursatsningar och nyttjandet av ekono-
miska styrmedel. EU &r vidare en viktig aktér inom internationella organi-
sationer.

Utskottet ar positivt till regeringens riktlinje att generellt verkande eko-
nomiska styrmedel ska anvandas for att uppnd malet. Regeringen anger
ocksa att dessa bor kompletteras med mer riktade styrmedel som framjar
en Onskvard utveckling. Utskottet anser att en vél avvagd kombination av
saval administrativa som informativa styrmedel kan utgéra ett viktigt kom-
plement till de ekonomiska styrmedlen sa att malet uppnds. Utskottet anser
vidare att det ar vasentligt med saval I16pande uppféljning som att den fore-
slagna kontrollstationen 2015 omfattar bade styrmedel och sarskilda atgar-
der.

Program for transportsektorn

Utskottet konstaterar att utgangspunkten for regeringens forslag ar att resor
och transporter bidrar till en 6nskad frihet att bo och leva dar man vill och
samtidigt ha tillgdng till en god arbetsmarknad. Enligt regeringen ar det
darfor inget mal i sig att minska resandet. Samtidigt ar det angelaget att
transportsystemet utformas sa att rese- och transportbehovet kan tillgodo-
ses pa ett satt som stimulerar till och skapar goda forutséttningar for
klimatsmarta, energieffektiva och sékrare losningar. Utskottet instdmmer i
regeringens analys och konstaterar att insatser inom transportsektorn har
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en strategisk betydelse eftersom transportsektorns andel av de totala utslép-
pen av véaxthusgaser dkar medan man har lyckats med att minska utslép-
pen inom andra sektorer.

Betraffande de motioner som vackts konstaterar utskottet att forslag lan-
serats om att man inte ska tillata nyforsaljning av bilar som enbart anvén-
der fossila branslen fr.o.m. 2013. Trafikutskottet &r dock for sin del inte
berett att férorda en sddan begransad tidsgrans. | stallet valkomnar utskot-
tet regeringens langsiktiga mal som innebar att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.

Nér det sedan géller de motionsférslag som forts fram om att tillhanda-
halla fornybara drivmedel vill trafikutskottet hanvisa till ett tidigare betan-
kande under riksmotet om Vissa vag-, fordons- och trafikfragor (bet.
2008/09:TU13). Utskottet framholl har att transportsektorn maste bidra till
minskade utslapp av koldioxid for att motverka klimatférandringarna, bl.a.
genom att bryta beroendet av fossila drivmedel. Vidare angav utskottet att
viktiga steg pa vagen tidigare har tagits bl.a. genom riksdagens beslut om
lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel och genom for-
ordningen om statligt stod till atgarder for framjande av distribution av
fornybara drivmedel. Dessutom informerades om att utskottet som ett led i
sin uppfoljnings- och utvéarderingsverksamhet har Iatit riksdagens utred-
ningstjanst genomfdra en uppféljning av lagen om skyldighet att tillhanda-
hélla fornybara drivmedel. Huvudomradena som ska belysas ar féljande:
Utbyggnaden av tankstallen med fornybart drivmedel, konsekvenser for
naringslivet, insatser for att 6ka utbudet av fornybara drivmedel och insat-
ser for att oka efterfrdgan pa fornybara drivmedel. Enligt tidsplanen kom-
mer en rapport att redovisas for utskottet hdsten 2009.

Betraffande motionsfrdgan om definition av miljobilar och att staten
endast ska kopa in miljobilar kan ndmnas att enligt férordningen
(2007:380) om miljobilspremie bygger miljobilsdefinitionen pa tre miljo-
egenskaper: att bilarna &r rena (uppfyller senaste avgaskrav), slapper ut
sma mangder av vaxthusgaser och ar energieffektiva. Av regeringens mil-
joproposition framgér att den definition av miljébilar som i dag anvands
for miljobilspremien ocksd bor vara den som ska galla for de personbilar
som inledningsvis ska skattebefrias. En skillnad jamfért med miljobilspre-
mien dr att samtliga personbilar omfattas, oavsett vem som &r &gare.
Miljobilsdefinitionen bér enligt regeringen skarpas successivt framover sa
att andelen av de salda bilarna som omfattas av skattebefrielsen blir unge-
far konstant. Darmed stimuleras de miljomassigt basta bilarna. Detta paskyn-
dar alltsd utvecklingen mot miljomassigt allt battre bilar. De skarpta
definitionerna ska dock inte galla for bilar som redan &r skattebefriade;
denna befrielse galler anda i fem ar for sadana bilar. Utskottet har tidigare
framhallit det vardefulla i att begreppet miljobil ar tydligt definierat samti-
digt som ambitionsnivan héjs. Harefter har viss samordning astadkommits
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genom att Stockholm, Goéteborg och Malmé under 2007 har &ndrat sin
respektive lokala miljobilsdefinition till att vara likalydande med den som
géller enligt férordningen om myndigheters inkép och leasing av miljobilar.

Nér det galler motionsforslaget om att staten endast ska upphandla mil-
jofordon bor uppmérksammas att enligt regeringens forordning (SFS
2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar ska minst 85
% av det totala antalet personbilar som en myndighet képer in eller ingér
leasingavtal om under ett kalenderdr vara miljobilar, med undantag for
vissa specialfordon. | sammanhanget kan namnas att fragor kring statens
upphandling bereds av finansutskottet.

Betraffande frdgan om en forbattrad hastighetsovervakning kan namnas
att det ar en prioriterad fraga for Vagverket. Under 2009 kommer verket
att placera ut 100 nya trafiksakerhetskameror till totalt ndrmare 1 100 kame-
ror i landet. Vidare bor papekas att det ar viktigt for miljon att man kor
med en jamn och lugn hastighet och — vilket numera ingdr som moment i
korkortsutbildningen att man kor sparsamt och féljer de nya differentierade
hastighetsgranserna for att bl.a. forbattra trafiksakerheten.

Med hénsyn till det ovan sagda véalkomnar utskottet regeringens redogo-
relse for ett program for en transportsektor som &r oberoende av fossila
branslen och foreslar att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker motionsfor-
slagen 2008/09:MJ18 (v) yrkande 16 och 2008/09:MJ19 (mp) yrkande 11.

Sjofart
Propositionen

Nar det galler sjofarten beddmer regeringen att den i hogre utstrdckning &n
i dag bor bara sina kostnader for koldioxidutslapp. Fortsatta atgarder kravs
for att minska sjofartens utslapp av véaxthusgaser, sdval internationellt som
nationellt. Sverige bor dven agera for att den internationella sjéfarten inklu-
deras i ett system for utslappshandel. Vidare bor Sverige verka for att
sjofartens utslapp av kvéveoxider minskar.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 21 begars
att en differentiering av farledsavgifterna med avseende pa koldioxidut-
sldpp bor undersokas, utan att det totala uttaget av avgifter dkar. Motiona-
rerna  pdpekar att aven om sjofarten ar det mest energieffektiva
transportsattet och mycket miljévanligt i forhallande till transporterad
volym behévs atgérder for att reducera sjofartens utslapp av vaxthusgaser.

Samma motionarer framhaller i yrkande 22 att det ar nodvandigt att
skyndsamt peka ut strategiska hamnar och ge dem prioritet i fordelningen
av statliga infrastrukturinvesteringar. Motivet &r att skapa ett nationellt sam-
manhallet transportsystem dar den gréna sjofarten ges optimala forutsatt-
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ningar att ta marknadsandelar fran godstrafiken pa vag. Motionarerna
framhaller betydelsen av att bygga ut kapaciteten pA Hamnbanan i Gote-
borg. Goteborgs hamn ar avgorande for den svenska importen och expor-
ten och spelar stor roll fér den svenska fordonsindustrin. Andra angelagna
projekt som lyfts fram ar Centrumbanan i Sodertalje samt ny sparanslut-
ning till Pampushamnen i Norrkdping.

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 18
foreslas ett antal atgarder for att sjofarten ska vara en del av en omstall-
ning mot en mer miljéanpassad transportsektor. Utsldppen av olja och
andra farliga &mnen bor minska bl.a. genom att Sverige internationellt
aktivt driver frdgan och att Sverige agerar for att det infors regler som kan
hindra fartyg utan kvéverening att trafikera Ostersjon. Riskerna med batbot-
tenfargerna bor minskas. Vidare behover strategiska hamnar och kombiter-
minaler pekas ut. Farledsavgifterna bor ses dver och alla hamnavgifter bor
miljodifferentieras. Sodertélje kanal bor byggas ut av miljo- och klimatskal
och ett forvantat utskov fran Vanern bor utredas narmare for att en 1dsning
ska hittas. Darutover bor fler sugtdmningsstationer byggas for att toalettav-
fall fran fritidsbatar ska tas om hand och man bor underscka hur fler
fartyg kan vara anslutna till el nér de &r i hamn.

I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 23
framhalls att en klimatfaktor bor inféras som villkor for sjofartsstod. Reger-
ingen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om detta.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet instdimmer i regeringens beddmning om att sjofarten i
hogre utstrackning &n i dag bor béra sina kostnader for koldioxidutslapp
och att det behdvs fortsatta atgarder for att minska sjofartens utslapp av
vaxthusgaser, saval internationellt som nationellt. Utskottet har nyligen i
beténkande 2008/09:TU12 behandlat en rad sjéfartsfrégor inom miljéomra-
det som ocksd berér de nu aktuella motionsforslagen. Utskottet framholl
dar som en allman utgéngspunkt att sjéfarten ar — relativt sett — det minst
miljobelastande och mest energieffektiva av transportslagen. Under senare
tid har insatser gjorts for att ytterligare forbattra sjofarten i dessa avseen-
den. Likval bedémde utskottet att det finns en stor potential for atgarder
saval av miljéforbattrande slag som for minskad energianvandning. Utskot-
tet anslot darfor till flera av motiondrernas uppfattning om vikten av att
olika utslapp for sjofarten minskas och lyfte sérskilt fram den skérpning
som skett av miljodifferentieringen i systemet med farledsavgifter som
berdrs i motion 2008/09:MJ17 yrkande 21. Aven fragor om sjéfart i Oster-
sjoomradet, oljeutslapp, toalettavfall, tillhandahallande av bunkerolja m.m.
behandlades i samma sjofartsbetdnkande dar utskottet for sitt avstyrkande
hanvisade till pAgaende eller planerade atgarder.
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Nar det galler motionsfragor som berér sjofartens infrastruktur, och dé
framst hamnar, kan hanvisas till utskottets infrastrukturbetdnkande tidigare
under riksmétet (bet. 2008/09:TU2). Héar avstyrkte utskottet bl.a. motions-
forslag om vikten av att staten bor peka ut strategiska hamnar med hanvis-
ning till den nu pégdende atgardsplaneringen. Aven motionsforslag om
olika anslutningar for vag- och jarnvéagstrafik till hamnar rénte samma 6de
i utskottsbehandlingen och hanvisades till trafikverkens och regionernas
atgardsplanering.

Med hénvisning till vad som ovan anforts forordar trafikutskottet att
miljo- och jordbruksutskottet avstyrker motionerna 2008/09:MJ17 (s, v,
mp) yrkande 21 och 22, 2008/09:MJ18 (v) yrkande 18 och 2008/09:MJ19
(mp) yrkande 23.

Flyg

Propositionen

Flyget bor i hogre utstrackning an i dag béra sina kostnader for koldioxid-
utslapp enligt regeringen. Sverige bor &ven fortsattningsvis stréva efter att
luftfartens utslapp inkluderas i en framtida internationell klimatregim, och
internationella, verkningsfulla atgarder bor efterstravas. Flyget kommer
fr.o.m. 2012 att ingd i EU:s system for utslappshandel. Systemets styrande
verkan bor pd sikt 6ka ytterligare. P& sikt bor hansyn aven tas till andra
amnen i flygets utslapp an koldioxid. | ett forsta skede bor klimatpaverkan
fran kvéveoxider begrinsas.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 19
begérs att atgarder vidtas for att dstadkomma en mer miljdinriktad flygtra-
fik. Motionarerna framhaller att det &r angelaget att aven luftfarten bidrar
till utslappsminskningar sa att de av riksdagen faststallda miljokvalitetsma-
len kan nds, bl.a. foreslas att Bromma flygplats ska laggas ned.

I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 19
begars att subventioner till flygplatser och flygtrafik fasas ut pa de orter
dar taget ar ett rimligt alternativ. Ut6ver skattebefrielsen for flygbransle
subventioneras flyget genom driftsbidrag till flygplatser och genom Rikstra-
fikens upphandling av flygresor. Motiondrerna anser att subventionerna
ska minskas successivt, parallelit med en offensiv satsning pa jarnvagen.
Anslaget for driftsbidrag till icke-statliga flygplatser bor darfér minska.
Orter med tag- eller bussforbindelse till Stockholms central pa tre timmar
eller kortare ska inte fa bidrag.
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Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet har tidigare under riksmétet behandlat fragor om flygets mil-
jopaverkan och flygplatssystemet i betankandet 2008/09:TU2. | samman-
hanget lyfte utskottet fram vikten av att atgarder vidtas for att minska
utslappen av bl.a. koldioxid fran luftfarten. Utskottet konstaterade att Sve-
rige i likhet med Gvriga lander i varlden star infor stora miljéutmaningar
inte minst nar det géller att minska utsldppen av vaxthusgaser. Utma-
ningen maste tacklas gemensamt, effektivt och utan dréjsmal. Detta galler
i synnerhet for luftfarten eftersom flyget ar en internationell foreteelse. Sve-
rige ar sdledes i stor utstrackning beroende av ett internationellt regelverk
och utvecklingsarbete for att kunna minska de utslapp som flyget féranle-
der. Enligt utskottets mening &r det darfor gladjande att Europeiska unio-
nens rad for rattsliga och inrikes frdgor har fattat ett beslut om att
inkludera luftfarten i det Europeiska utsldppshandelssystemet (ETS), — ett
beslut som den svenska regeringen aktivt har verkat for. Inforlivandet kom-
mer att ske fr.o.m. den 1 januari 2012. Mot denna bakgrund ansag utskot-
tet att det var positivt att regeringen hade presenterat ett forslag for
riksdagen som innehaller erforderliga andringar i det svenska regelverket
for att genomfora flygutslappsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om andring av
direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel
med utsléppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen (prop. 2008/09:147).

Utskottet framholl vidare i det ndmnda betdnkandet att utvecklingen de
senaste aren har gatt mot att alltfler kortare flygresor ersatts med tdg. Den
utvecklingen antas fortsdtta i takt med att regeringens planeringsinriktning
med att utveckla jarnvégsinfrastrukturen for framtidens behov av resor for-
verkligas, med bl.a. en effektiv och kundanpassad jarnvéagsmarknad.

Nar det géller flygplatssystemet stéllde sig utskottet positivt till att sta-
ten ska faststilla ett nationellt basutbud av flygplatser dar &tminstone tio
flygplatser ingdr enligt foljande: Goteborg/Landvetter, Kiruna, Luled,
Malmd, Ronneby, Stockholm/Arlanda, Stockholm/Bromma, Umed, Vishy
och Are/Ostersund. Nar det galler Bromma flygplats anség utskottet att
den fyller en viktig funktion i transportsystemet, och ett antal motioner
som pladerade for en avveckling av flygverksamheten avslogs.

Vidare godké&ndes regeringens forslag om att de regionala infrastruktur-
planerna dven ska kunna omfatta driftshidrag till flygplatser och att det
statliga driftsbidraget till icke-statliga flygplatser huvudsakligen ska ges till
de flygplatser dér Rikstrafiken upphandlar transportpolitiskt motiverad flyg-
trafik. For luftfarten medfor denna effektivisering bl.a. att de regionala
trafikslagsovergripande infrastrukturplanerna ska kunna omfatta driftsbi-
drag till flygplatser.

Trafikutskottet har inte andrat uppfattning i de ovan behandlade fra-
gorna och darfor foreslds att milj6- och jordbruksutskottet avstyrker motio-
nerna 2008/09:MJ18 yrkande 19 (v) och 2008/09:MJ19 yrkande 19 (mp).
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Transportinfrastruktur och samhallsplanering

Propositionen

Regeringen bedémer att utvecklingen av transportinfrastrukturen bor inrik-
tas mot att skapa kommunikationer med utgdngspunkt fran resenarers,
foretags och samhéllets behov, som samtidigt ar férenliga med klimat och
miljokvalitetsmal.

Den 30 september 2008 presenterades infrastrukturpropositionen Framti-
dens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvéxt (prop. 2008/09:
35) for 2010-2021. Propositionen &r ett led i den langsiktiga planeringspro-
cessen for atgarder i transportinfrastrukturen. Processen kommer att leda
fram till nya transportinfrastrukturplaner for aren 2010-2021. Med invester-
ingar och anvisade medel for drift och underhdll & bedémningen att en
betydande kapacitetshojning till 2020 & mdjlig (jamfort med 2007) for jarn-
vagen.

En trafikslagsovergripande ansats ar central i den langsiktiga infrastruk-
turplaneringen. Ett val fungerande transportsystem utnyttjar pa ett effek-
tivt, sikert och miljomassigt hallbart satt alla trafikslag, bade var for sig
och i kombination. En éversyn av verksamheter, myndigheter och organisa-
tionsform behdvs for att stodja det trafikslagsévergripande synsattet och
Oka effektiviteten i forvaltningen. Ett viktigt steg i detta arbete &r bl.a. inrat-
tandet av den nya myndigheten Transportstyrelsen den 1 januari 2009.

Klimatberedningen foreslog bl.a. att Sverige bor verka inom EU for att
infrastrukturinvesteringar riktas s att mer gods kan transporteras pa jarn-
vag och med fartyg. Korridorer for saddana transporter behover etableras
och viktiga hamnar moderniseras. Arbetet inom EU for att minska dven
andra hinder for transporter med jarnvag och med sjéfart bor ockséa priori-
teras. Godstransporterna inom Sverige ar starkt koncentrerade till ett antal
dominerande godstransportstrak. Sveriges stora handelsberoende tillsam-
mans med det geografiska laget gor att det ar nédvéndigt att ha ett tydligt
internationellt perspektiv nar atgarder som paverkar godstransportsystemet
diskuteras. For att ytterligare underlétta for de internationella transporterna
och minska deras miljopaverkan ar det ocksa viktigt att de nationella prio-
riteringarna leder till battre samordning mellan trafikslagen och att hansyn
tas till anknytningar till strategiska knutpunkter, sdsom godsterminaler och
hamnar.

Regeringen klargor vidare att kollektivtrafiken utgdr ett viktigt medel
for att uppfylla de transportpolitiska malen och darigenom astadkomma en
langsiktigt hallbar tillvéxt i hela landet. En vél fungerande kollektivtrafik
ger manniskor en geografisk tillganglighet pa ett energieffektivt och lang-
siktigt hallbart satt. Ett okat inslag av sdval konkurrens som resenarsanpas-
sad samordning inom kollektivtrafiken medfor attraktivitet och effektivitet.
Statens ansvar for kollektivtrafik ar frdmst att se till att den statliga infra-
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strukturen fungerar tillfredsstéllande och att ett fungerande regelverk finns
pa plats. Staten kan ocksa bidra till att det bedrivs forskning och utveck-
ling och att olika aktorer samordnas.

Som en foljd av riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen beslu-
tade regeringen den 17 januari 2009 om uppdrag om inledande atgardspla-
nering for infrastrukturdtgarder for perioden 2010-2021. En utgangspunkt
for den nya planeringsomgéngen ar att samhallsekonomiska analyser ska
spela en tydligare roll vid prioriteringen av infrastrukturinvesteringar. Ett
trafikslagsovergripande synsatt ar centralt for atgardsplaneringen och kan
ocksa battre hantera de samlade milj6- och halsoaspekterna av transportsy-
stemet.

| propositionen framhalls vidare att transportsystemet ar en mycket vik-
tig bestandsdel i hela samhallsutvecklingen. Ett samhallssystem som hela
tiden utvecklas och forandras staller ocksd krav pa transportsystemets
utveckling. Det &r viktigt med en effektiv samordning mellan planeringen
av markanvandning och transportinfrastruktur for att mojliggéra en utveck-
ling av samhallsstrukturen och transportsystemet i 6nskad riktning. Samord-
ningen mellan planeringsansvariga aktorer pa lokal, regional och nationell
niva bor darfor enligt regeringen forbattras for att man ska astadkomma en
mer effektiv samlad utveckling.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ16 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 1 begérs att
regeringen ska satsa pa och prioritera strategiska gréna infrastrukturinve-
steringar som t.ex. jarnvag. Darfor bor satsningarna pad tag och jarnvdg
fortsatta. Motionarerna framhaller att tagtransporter ar ekologiskt hallbara;
de &r ocksa en oerhort viktig tillvaxtfaktor och de haller ihop Sverige.

Aven i motion 2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande
14 begérs att investeringar i klimatsmart infrastruktur ska 6ka. Kapaciteten
p& jarnvag bor oka med 50 %. Objekt som lyfts fram &r Hamnbanan i
Goteborg, hdghastighetsbanan Ostlanken mellan Jarna och Linkdping samt
Norrbotniabanan, en ny Kustnira jarnvag mellan Umed och Luled. Vidare
foreslds en fortsatt projektering for hoghastighetsbana mellan Géteborg
och Boras. Dessa projekt innebar en betydande kapacitetsutbyggnad av jarn-
vagsnatet, sarskilt om flaskhalsarna pd omkringliggande jarnvagsavsnitt
atgardas. Riksdagen bor vidare, enligt motionarerna, peka ut ett antal sar-
skilt stora och betydelsefulla infrastrukturprojekt som riksintressen. Staten
bor ocksé bidra till satsningar i kollektivtrafiken runtom i Sverige.

I samma motion férordas atgarder for en snabbare planering. | dag I6per
kommunernas och trafikverkens planering i manga avseenden parallellt, vil-
ket ger upphov till mycket dubbelarbete och Ianga ledtider. Av dessa skal
bér man préva om man i planprocessens slutskede kan skapa utbytbarhet
mellan trafikverkens och kommunernas planer. En kommunal detaljplan
skulle da aven kunna fa status som jarnvagsplan. Motionarerna framhaller
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dock att det &r viktigt att en omldggning av planprocessen i dessa delar
inte reducerar méjligheten till dialog och demokratiskt inflytande (yrkande
18).

Likasd i motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
yrkande 20 uppmarksammas att det inom samhéllsplaneringen finns stora
mojligheter att minska transportsektorns miljo- och energipdverkan. For att
samhéllsplaneringen ska vara en del av en omstéllning mot en mer miljo-
anpassad transportsektor behdver manga éatgarder genomféras. Den regio-
nala samordningen maste forstarkas for att minska transporternas
miljopaverkan. For de regionala planerna behdvs konsekvensanalyser
utifran bebyggelse och transportperspektiv. Man behéver vidare tydliggora
vilka transportslag som ska prioriteras for att de dvergripande miljo- och
trafikmalen ska nds. De statliga myndigheterna maste ocksa féregd med
gott exempel for att leda miljdomstéllningen till en miljdanpassad véagtra-
fik. Stadsplaneringen behdver vidare utvecklas.

I motion 2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 20
begérs att den samhallsekonomiska kalkylen ska klimatanpassas. Syftet &r
att uppdatera de samhallsekonomiska analysmodellerna utifran behovet av
att minska klimatpaverkan. For storre infrastrukturprojekt gors en samhalls-
ekonomisk kalkyl dar nyttan av investeringen stalls mot dess kostnader.
Regeringen har i olika sammanhang tydligt deklarerat att den samhéllseko-
nomiska kalkylen ska fa ett betydligt stérre genomslag i prioriteringen
mellan olika projekt. | praktiken innebér detta att vagprojekt generellt kom-
mer att f& en storre kalkylerad nytta och darmed prioriteras hdgre an
klimatsmarta jarnvagsprojekt, eftersom kostnaden for klimatpéverkan ar
underskattad. Dessa modeller maste utvarderas s att de i hogre utstrack-
ning tar klimathansyn.

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 5
begars att EU:s infrastruktursatsningar ska klimatanpassas. Motionarerna
uppger att EU stoder stora satsningar pd infrastrukturinvesteringar, bl.a.
genom Europeiska investeringsbanken (EIB), och stora vigbyggen i Osteu-
ropa. For att bidra till en ekologiskt héllbar utveckling ar det nédvandigt
att den huvudsakliga inriktningen pa dessa investeringar ar en ny miljoan-
passad infrastruktur som jarnvég, sjofart och system fér samordning och
omlastning for ett optimalt utnyttjande av de olika transportslagens forde-
lar. Nya motorvagsbyggen ar en atervandsgrand som leder till Gkade
godstransporter pa vag, och det blir d& omgjligt att minska koldioxidutslap-
pen.

I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 16
begérs ett moratorium for nya motorvagar. Skalet ar att motorvégar inne-
bér att kapaciteten for vagtrafiken okar, vilket i sin tur ger 6kade trafikflo-
den och storre klimatpaverkan. Nya motorvagar ar saledes ett effektivt satt
att satsa mer pa ett par av de transportslag som har storst klimatpaverkan
— bilen och lastbilen.
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Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet har behandlat fragor om trafikens infrastruktur och samhalls-
planering tidigare under riksmotet i sitt betdnkande 2008/09:TU2. Betan-
kandet innehdller riktlinjer for hur trafikens infrastruktur bor utvecklas for
perioden 2010-2021, ekonomiska ramar, ansvarsférdelning och vagledning
for olika trafikinvesteringar.

Utskottet lyfte fram att de atgarder som bor prioriteras i den fortsatta
atgardsplaneringen ska vara samhallsekonomiskt effektiva, framja ett lang-
siktigt hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem for medborgare och
naringsliv i hela landet samt bidra till att uppfylla de transportpolitiska
malen. Utskottet valkomnade regeringens bedémning att investeringar i tra-
fikens infrastruktur ska grundas pa ett trafikslagsovergripande synstt.

Aven frdgan om samhéllsekonomiska analyser behandlades i beténkan-
det. Utskottet instdmde i regeringens beddmning om att samhallsekono-
miska analyser bor spela en viktig roll vid prioriteringen av infrastrukturin-
vesteringar. FOr att dessa analyser ska kunna anvandas som
beslutsunderlag ar det sjalvfallet angelaget att de utgar ifran relevanta for-
utsattningar och inte minst att kalkylerna och analyserna ar jamforbara.
Utskottet valkomnade darfor det uppdrag som regeringen gav till trafikver-
ken i januari 2008 att utarbeta modeller och metoder for de samhéllsekono-
miska bedémningar som kravs i atgardsplaneringen. | sammanhanget kan
namnas att i en delrapport med anledning av uppdraget framgar att progno-
serna i atgardsplaneringen kommer att grundas pa den s.k. EET-strategin
(effektivare energianvandning och transporter), som tagits fram gemensamt
av trafikverken, Energimyndigheten och Naturvardsverket. Detta innebar
att kalkylerna utgar fran styrmedel som syftar till att regeringens miljokva-
litetsmal for klimatpéverkande utslapp ska uppfyllas. Utskottets bedémning
var att goda forutsdttningar hade skapats for genomforandet av relevanta
och jamforbara analyser. Utskottet forutsatte att ovanndmnda modeller och
metoder kommer att bli foremal for utveckling infor framtida planerings-
omgangar for att bl.a. anpassa kalkylforutsattningarna till de villkor som
da galler.

Nar det galler de motionsforslag om infrastruktur och samhallsplanering
som nu har véckts vill utskottet dessutom namna tva utredningsinsatser
som dels har avrapporterats till regeringen, dels pagar inom ramen for en
parlamentarisk kommitté.

Det ena insatsen avser ett utredningsforslag som innebér att ett trafik-
verk bildas med uppgift att halla samman och ansvara for planeringen for
samtliga trafikslag, upphandlingen av drift och underhall samt nybyggnad
av vdgar och jarnvdgar (SOU 2009:31). Verket motiveras av ett Okat
behov av att ta ett helhetsgrepp om det samlade transportsystemet. De
olika trafikslagen behdver samverka béttre for att transportkedjorna ska
hanga samman. Resendrens och naringslivets behov ska std i fokus.
Genom att de olika trafikslagen arbetar mer integrerat i ett trafikverk gors
en kraftsamling for att mota framtidens utmaningar nar det galler klimat
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och miljo, trangselproblem och regional utveckling. I utredningen foreslas
ocksd en ny planeringsprocess som utgar frdn en samlad funktion for att
bl.a. planera atgarder for samtliga trafikslag. | processen ingar l6pande upp-
foljningar, och den foreslds bli kontinuerlig med planer som faststalls
arligen.

Den andra insatsen avser en parlamentarisk kommitté som regeringen
har tillsatt med uppgift att effektivisera planeringsprocessen for byggande
av transportinfrastruktur och foresla andringar i vaglagen och lagen om
byggande av jarnvag (dir. 2009:16). Oversynen ska &ven, ur ett transport-
infrastruktursperspektiv, omfatta frdgor om miljokonsekvensheskrivning
och tillatlighetsprévning enligt miljobalken samt fragor om samordning
med 6vrig fysisk planering enligt plan- och bygglagen. De forslag till effek-
tivisering som kommittén lagger fram ska tillgodose réattssakerheten for
enskilda som berdrs, och tillrécklig insyn och mdojlighet till inflytande ska
sékerstéllas for berdrd allméanhet. Behovet av hansyn till miljé och andra
samhallsmal ska tillgodoses. Kommittén ska utarbeta de forfattningsfarslag
om planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur som behdvs
for att bl.a. forkorta ledtiderna fram till fardig anlédggning, forbattra samver-
kan mellan involverade aktorer, forbéttra samordningen med 6vrig fysisk
planering, forenkla processen och goéra den mer overskadlig, och forbattra
granssnitt mot och kopplingar till den ekonomiska planeringen for trans-
portinfrastruktur. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31
augusti 2010.

Enligt utskottets mening kan saval resultatet fran den genomférda utred-
ningen som det forvantade underlaget fran den pagdende utredningen vara
av stor betydelse for att ytterligare effektivisera planeringsprocessen. Det
&r hogst vasentligt att alla processer samverkar for att utsldppen av véxt-
husgaser fran bl.a. trafiksektorn ska minska. Saval administrativa som
ekonomiska styrmedel méste évervagas och tillimpas for att vi ska kunna
mota den utmaning som det innebdr att férebygga och motverka effekterna
av klimatférandringarna. Den institutionella strukturen har betydelse for att
understodija ett trafikslagsovergripande synsatt i kombination med &tgérder
inom andra omraden som syftar till en ékad helhetssyn.

Nér det galler motionsfrdgan om att EU:s infrastruktursatsningar ska kli-
matanpassas har utskottet i olika sammanhang understrukit vikten av att
detta sker. Detta framgar exempelvis av utskottets yttrande till finansutskot-
tet om en budgetreform for ett Europa i forandring (yttr. 2007/08:TU1y).
Av vyttrandet framgar att klimatfrdgan under overskadlig framtid kommer
att utgéra en av var tids storsta utmaningar, i synnerhet for transportsyste-
met. Trafikutskottet ansdg att detta tydligt maste aterspeglas i EU:s bud-
get. For att framja en héllbar tillvaxt maste gemenskapens medel i ¢kad
utstrackning anslas till ”klimatsmarta” losningar; detta innefattar saval forsk-
ningsinsatser som bl.a. skapande av effektiva och langsiktigt hallbara
godstransportkorridorer genom EU. Fragan har vidare uppmarksammats i
ett utlatande med anledning av kommissionens grénbok Transeuropeiska
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transportndt (TEN-T): En Oversyn av strategin, KOM(2009)44. Ett enigt
utskott framholl har att det europeiska tranportsystemet maste bli mer mil-
jovanligt och att medel méste satsas pa klimatsmarta losningar.

Utskottet rekommenderar mot denna bakgrund miljé- och jordbruksut-
skottet att avstyrka motionerna 2008/09:MJ16 (s) yrkande 1, 2008/09:
MJ17 (s, v, mp) yrkandena 14, 18 och 20, 2008/09:MJ18 (v) yrkandena 5
och 20 samt 2008/09:MJ19 (mp) yrkande 16. Motiven ar dels riksdagens
beslut om framtidens resor och transporter som innehdller inriktning for
trafikens infrastruktur perioden 2010-2021, ekonomiska ramar, ansvarsfor-
delning och végledning for olika trafikinvesteringar (bet. 2008/09:TU2),
dels pagdende berednings- och utredningsarbete som rér de motionsledes
vackta forslagen.

IT och klimat

Propositionen

Enligt riksdagens beslut ar ett av IT-politikens mél att IT ska anvandas for
att framja hallbar tillvaxt, vilket bl.a. innebar att IT ska bidra till minskad
klimatpéverkan (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142).

Regeringen konstaterar att liksom alla omraden har &ven IT viss negativ
paverkan pa miljon. IT utgér 2 % av de globala koldioxidutslappen genom
bl.a. drift och behov av kyla, enligt beddmningar av Gartner Group. For
att inte 6ka den negativa klimatpaverkan i samband med att samhallets
anvandning av IT okar, sker pA marknaden en snabb utveckling av mer
miljéanpassade IT-produkter genom bl.a. energieffektivisering.

Regeringen framhéller att inom flertalet samhéllsomraden kan IT anvén-
das for att effektivisera eller ersatta olika resurskravande och miljépaver-
kande processer och verksamheter. Inom vissa omraden sker s.k.
avmaterialisering med hjalp av IT. Exempel ar musik, filmer och bdcker
som levereras elektroniskt samt videokonferenser och distanssamarbete
som ersétter en del resor med s.k. resfria méten. Aven tillgangen till offent-
liga e-tjanster som minskar resande administration och hantering av
fysiska dokument, har potentiellt stor betydelse fér en minskad klimatpa-
verkan.

IT &r vidare en resurs for energieffektivisering. Kunskap och teknik for
att astadkomma héllbara stader och smarta hus kan utvecklas, liksom
anvéandningen av sensorteknik och sensornatverk for automatisering, Over-
vakning och styrning. Med processer for Gvervakning och underhéll som
ar mer effektiva och inte behdver utforas fysiskt pa plats utan kan utforas
pa distans eller automatiskt, far man ocksa en positiv effekt i form av mins-
kat resande.

Inom transportomradet kan IT anvandas for att effektivisera logistik och
utnyttja lastkapacitet maximalt genom att samordna transporter samt for att
i andra fall helt ersatta transporter, s.k. intelligenta transporter. Fdraren
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kan fa hjilp att hitta den mest effektiva vagen, dacktryck kan métas per
automatik och béttre sparning av gods, genom positioneringstjanster, mins-
kar antalet transporter och sparar miljon. N&r det galler persontrafik ar
mojligheten till flexibla arbets- och métesformer med hjalp av informations-
teknik ett viktigt inslag for att begransa klimatpaverkan, dven har i form
av minskat resande. Det finns i dag tele- och videokonferensutrustning
med god kvalitet, och utvecklingen av annu béttre l6sningar for s.k. resfria
moten gar snabbt framat.

Regeringen redovisar att ett antal initiativ har tagits for att IT ska bidra
till minskad klimatpaverkan. Bredbandsutbyggnaden har skapat forutsatt-
ningar for ett mer flexibelt arbetssatt med distansarbete och videokonferen-
ser, vilket kan minska resandet och dérmed koldioxidutsldppen. Telia
Sonera ar ett exempel pa ett foretag som pébdrjat arbetet att med hjalp av
IT ta sitt miljoansvar. Bolaget har lyckats minska sina koldioxidutslapp
med 70 % mellan 2001 och 2007. En stor fordel med och drivkraft for
miljoarbetet ar att det dessutom ofta leder till kostnadsbesparingar. Bolaget
har sparat ca 13 miljoner euro pa sitt minskade resande.

Regeringen har vidare inlett ett arbete om IT och miljon som planeras
resultera i en handlingsplan for ett klimatanpassat informationssamhalle,
riktad i forsta hand till den statliga forvaltningen. Med tanke pa IT:s nega-
tiva miljopaverkan ar det viktigt att se éver rutiner for inkop av 1T-relate-
rade produkter och tjanster, anvdndningen av dessa samt hanteringen av
uttjanta produkter. Néstan viktigare ar dock IT:s potential till positiv miljo-
paverkan genom bl.a. 6kad anvandning av tele- och videokonferensutrust-
ning. Statens roll som forebild &r, enligt regeringen, viktig i detta
sammanhang.

Motionen

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 21 fram-
halls att 1T-sektorn kan anvéndas for att minska miljopaverkan. Darfor
foreslds att staten tar fram en strategi for IT-sektorn som syftar till att
minska behovet av transporter. Vidare bor en Iangsiktig strategi for fortsatt
utbyggnad och finansiering av bredband i landet som majliggor en tillgang
till minst 2 Mb/s i dverforingshastighet tas fram och tillgéngligheten bor
inte bli en klassfrdga. Teracom bor ges tydliga direktiv for att bygga upp
men dven kopa in befintliga bredbandsnét.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet har i manga sammanhang understrukit att IT &r ett viktigt
instrument for att minska utslappen av vaxthusgaser. Detta kan ske genom
ett minskat tranportshehov tack vare t.ex. distansarbete och tele- och video-
konferenser. IT kan ocksa vara ett verktyg for effektiva och klimatsmarta
transportldsningar genom att man anvander IT i transportsystemet, s.k. ITS
(se exempelvis bet. 2008/09:TU2). Nar det gallde den fortsatta atgardspla-
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neringen till f6ljd av riksdagens inriktningsbeslut om trafikens infrastruktur
for perioden 2010-2021 framholl utskottet, i likhet med regeringen, att ITS-
losningar ska Overvdgas som alternativ eller komplement for att l6sa de
problem och utmaningar som identifieras under atgardsplaneringen.

Med anledning av motionsforslag i samma betdnkande instdmde utskot-
tet i uppfattningen i de aktuella motionerna om betydelsen av bredband for
att IT fullt ut ska kunna medverka till ett ekologiskt hallbart transportsy-
stem. Liksom framforts i betdnkandet Funktionell separation for battre
bredbandskonkurrens och andra IT-politiska fragor (bet. 2007/08:TU13)
ansdg utskottet att mojligheten att anvanda IT och elektroniska kommuni-
kationer med tillracklig kapacitet och kvalitet har stor betydelse, saval for
samhéllsekonomin som for foretag, individer och offentlig verksamhet. En
val utbyggd bredbandsinfrastruktur i landets alla delar &r en viktig forutsatt-
ning for att alla ska ha tillgang till och kunna delta i informationssamhallet.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet regeringens redovisning i kli-
matpropositionen som bl.a. innehaller atgarder som syftar till att bidra till
att uppnd de av riksdagen beslutade malen att IT ska anvandas for att
framja héllbar tillvaxt och bl.a. bidra till att klimatpaverkan minskar. Utskot-
tet vill sérskilt ndmna regeringens arbete med att ta fram en handlingsplan
for ett klimatanpassat informationssamhélle, riktad i foérsta hand till den
statliga forvaltningen. Med tanke pa IT:s negativa miljopaverkan ar det vik-
tigt att se Over rutiner for inkdp av IT-relaterade produkter och tjénster,
anvéandningen av dessa samt hanteringen av uttjdnta produkter.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att miljo- och jordbruksutskottet
avstyrker motion 2008/09:MJ18 (v) yrkande 21.

Konsekvenser av ett forandrat klimat pa vagar och
jarnvégar
Propositionen

Konsekvenserna for vdg- och jarnvédgsnaten av en klimatforandring kan
komma att paverka forutsattningarna for anlaggning och underhall av
vigar och jarnvéagar. Okad nederbord och ¢kade floden innebdr en ¢kad
risk for dversvamningar, bortspolning av végar, vagbankar och bankonstruk-
tioner, skadade broar samt en okad risk for ras, skred och erosion. En
Okad risk for stormfallning medftr konsekvenser for kraftforsorjningen till
jarnvagsnatet. Sjofarten och flyget paverkas inte i lika stor utstrackning,
men en klimatférandring kan innebéra problem fér hamnar i sddra Sverige
pé langre sikt nar havsnivan hojs. Flygplatsernas barighet och dagvattensy-
stem kan ocksd komma att paverkas. Okade risker for stormfélining paver-
kar kraftférsorjningen framst i de regionala och lokala naten liksom
telekommunikationernas luftledningar och master. De elektroniska kommu-
nikationerna ar aven kraftigt elberoende.



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAca 3

Klimatférandringarna innebdr en risk for att det flode som &r dimensio-
nerande for dammar av riskklass | okar inom delar av landet, men stora
osékerheter finns.

Regeringen lamnade i september 2008 propositionen Framtidens resor
och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) till
riksdagen. Propositionen innehéller forslag till ekonomisk ram for och
inriktning av atgarder i transportinfrastrukturen 2010-2021. | propositionen
konstateras att klimatforandringarna far direkt betydelse for behovet av
insatser inom transportinfrastrukturomradet eftersom risken for oversvam-
ningar, ras, skred och erosion Gkar pd manga hall. Forstirkta insatser for
forebyggande atgarder blir nddvandiga. Medlen till drift och underhall av
vag och jarnvéag foreslas i propositionen utokas jamfort med dagens niva.
Regeringens bedémning ar att drift- och underhallsmedlen bl.a. ska anvan-
das for att genomfora de atgarder som foreslagits av Klimat- och sérbar-
hetsutredningen. Medel bor avséttas for att forebygga problem som kan
forvantas uppstd pd grund av klimatférandringarna samt for att kunna
atgarda akuta storningar. De atgarder som foreslas ska framga av atgards-
planerna och ska ocksa foljas upp arligen. | den infrastrukturproposition
som regeringen presenterat har medel avsatts for anpassning av infrastruk-
turen. Utbver det sjalvklara behovet av att vid det fortsatta infrastrukturbyg-
gandet hoja sékerheten mot effekter av forvantade klimatférandringar kan
dven atgarder behodva vidtas for att restaurera och sikra ekosystemtjénster
inom och i anslutning till de aktuella projekten.

I propositionen redovisas vidare ett antal uppdrag som har ldmnats till
berérda myndigheter som avser att bl.a. kartlagga och vid behov atgarda
risker for skred, ras, bortspolning, 6versvamningar, erosion pé grund av
forandrad nederbdrd och dkade fléden som kan drabba vég- och jarnvégs-
naten. Uppdragen har bl.a. utgangspunkt i forslag som lamnats av Klimat-
och sarbarhetsutredningen.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet valkomnar regeringens initiativ som syftar till att anpassa
vagar och jarnvagar till ett forandrat klimat. Detta galler saval medel som
avsatts for anpassningen av infrastrukturen som uppdrag till berérda myn-
digheter for att oka kunskapen i fragan.

Utskottet anordnade en utfragning om anpassning av trafikens infrastruk-
tur néar klimatet férandras i mars 2008. De risker for framfor allt vag- och
jarnvagsnatet som ligger till grund for regeringens forslag behandlades
aven vid utfragningen, och behovet av atgarder bekraftades. Enligt utskot-
tets mening ar det darfor positivt att frdgan lyfts fram i regeringens
klimatproposition och att nddvéandiga forberedelser genomfors for att saker-
stélla en val fungerande infrastruktur nér klimatet forandras.
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Jarnvégstrafik m.m.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 14 upp-
ges att taget ar en viktig faktor nar det galler att stalla om vart resande till
ekologiskt hallbara transporter. For att jarnvagstrafiken ska vara en del av
en omstallning mot en mer miljéanpassad transportsektor behdver manga
atgarder genomforas, t.ex. att SJ:s avkastningskrav sinks, att SJ:s trafik-
eringsratt kombineras med en trafikeringsplikt och att samordningen mel-
lan den interregionala och den regionala tagtrafiken forbattras. Vidare
behover Iagtrafikerade jarnvagsbanor rustas upp i stillet for att laggas ned.
Industrispdr och kapillarspar ska inte heller l4ggs ned. Banunderhallet bor
oka for att tagforseningarna ska kunna minska. En investeringsbudget bor
inféras och nya jérnvagar ska byggas. Motionédrerna begdr att de ovan-
namnda atgarderna ska genomforas.

I samma motion (yrkande 15) begérs att atgarder ska vidtas for en mil-
joinriktad lokal och regional kollektivtrafik. For att n& klimatmalen behovs
en vél utbyggd, tillgénglig, prisvard och val fungerande kollektivtrafik for
alla, utifrén de forutsattningar som ges beroende pd om man bor i storstad
eller glesbygd. De atgarder som foreslds &r att kollektivtrafiken tillfors
medel, att det genomfors ett forsok med klimattaxa i kollektivtrafiken, att
betydande satsningar gérs pa lokal spartrafik och sparfordon samt att en
forsoksverksamhet genomférs med Bus Rapid Transit, dvs. bussar som far-
das i sparliknande system. Slutligen foreslds olika forandringar i skatteut-
tag och avdragsmojligheter for att framja kollektivt resande.

I motion 2008/09:MJ19 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 7 kon-
stateras att det ar viktigt att flytta 6ver mer gods- och persontrafik fran bil
och lastbil till den klimatsmarta jarnvagen. Av detta skal foreslas att kapa-
citeten pa jarnvagen i ett forsta steg ska 6ka med 50 % till 2020. Reger-
ingen bor ocksd omformulera sitt krav pa SJ AB sa att det ingdr i bolagets
uppdrag att verka for att de transportpolitiska malen och klimatmalen nas
samt att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas.

I samma motion (yrkande 8) foreslas en utbyggnad av hdghastighetsba-
nor i Sverige sd att inrikesflyget successivt blir onddigt i sodra Sverige.
Utbyggnaden ska goras i kombination med en offensiv upprustning av det
befintliga jarnvagsnatet, bade genom battre underhall och genom utbygg-
nad. Europakorridoren, dvs. de foreslagna hdghastighetsbanorna i Sverige,
skulle ha stor strategisk betydelse av flera skal. De nuvarande jarnvégarna
fran Stockholm till vastra och sodra Sverige, Vastra och Sodra stamba-
norna, ar i dag nastan fullbelagda av dagens jarnvagstrafik. Det finns sma
mojligheter att lagga in fler persontdg under dagtid pa banorna, och &ven
kapaciteten for ytterligare godstag ar starkt begrénsad.
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Vidare begdrs i samman motion (yrkande 9) att kollektivtrafikvolymen
ska fordubblas till 2020. Motionarerna foreslar investeringar i tradbussar,
Bus Rapid System (BRT) och tkade anslag till VVagverket som ska anvén-
das for atgarder som okar kollektivtrafikens andel av persontransporterna.

| samma motion (yrkande 10) uppmarksammas att sparvagen har stora
fordelar genom lag energiférbrukning, stor kapacitet och hdg attraktivitet i
stadsmiljon. Av detta skal foreslar motionérerna en stor satsning pa utbygg-
nad av lokal spartrafik i atta till tio storre svenska stader under den
narmaste 15-arsperioden. Satsningen avser bl.a. bade nya statsbidrag for
att bygga sparvagar och att staten genom Banverket delvis bor ansvara for
att stimulera och finansiera spartrafik i storre stader.

| samma motion (yrkande 15) begérs att statens vinstutdelningskrav pa
SJ ska ersattas med ett trafikpolitiskt uppdrag. Motionérerna anser att SJ:s
enda uppgift ar att vara foretagsekonomiskt lIénsamt och leverera ekono-
miskt 6verskott till statskassan, vilken gar stick i stav med de transportpo-
litiska malen och missgynnar sarskilt kvinnors transportbehov. Darfér bor
kraven omformuleras s att de transportpolitiska malen och klimatmalen
nas samt att tagtrafiken uppratthalls och utvecklas.

Trafikutskottets stallningstagande

Né&r det géller de motionsforslag som ror investeringar i infrastruktur for
jarnvagar vill utskottet hanvisa till tidigare stéliningstaganden i avsnittet
om transportinfrastruktur och samhéllsplanering.

Ett av de vackta motionsférslagen, fragan om SJ AB:s mal, behandlades
under hdsten 2008 (bet. 2008/09:TU2). Av utskottets stéllningstagande
framgar att syftet med bolagiseringen av SJ AB var bl.a. att skapa effek-
tiva och lonsamma jarnvagsforetag som kan konkurrera pd samma villkor
som ovriga operatérer pd marknaden och som kan garantera kunderna en
bra och prisvard service inom jarnvagsomréadet, samtidigt som de kan ge
en affarsmassig avkastning pa det kapital som &garen tillskjutit.

Malet for SJ AB har av foretagets ledning formulerats till att vara ett
modernt, lénsamt och kundndra reseforetag. Som bakgrund for de finansi-
ella malen ligger synen att foretagsekonomisk lénsamhet ar en forutstt-
ning for att SJ AB ska kunna méta framtidens utmaningar, déribland 6kad
konkurrens och konjunkturférandringar. Utskottet anforde att det &r viktigt
att SJ AB uppvisar en sadan lénsamhet att foretaget har mojlighet att inve-
stera i nytt tdgmateriel och nya tagprodukter for att fa fler resenarer att
valja tdget. Som utskottet sdg det hade ocksa staten ett transportpolitiskt
ansvar for en héllbar transportutveckling som bygger pé en val fungerande
jarnvagstrafik genom en framtidsanpassad infrastruktur. Staten har ocksé
som dgare ett sarskilt ansvar for att SJ AB ska kunna fullgéra sina uppgif-
ter mot landets tagresendrer. Utskottet ville ocksd erinra om, mot bakgrund
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av den pagdende processen inom EU mot en avreglerad jarnvagsmarknad,
att specifikt uppstallda malkrav mot ett enskilt bolag skulle verka konkur-
renshammande och strida mot principerna om fri konkurrens pé lika villkor.

Aven fragan om en utbyggnad av héghastighetsbanor behandlades i det
namnda betdnkandet. Utskottet framholl att de kan utgora ett strategiskt
intressant transportpolitiskt medel for utveckling av framtidens kommunika-
tioner i Sverige. Som regeringen redovisade innebar ocksa en utbyggnad
av hoghastighetsbanor ett 6kat kapacitetsutrymme pa redan befintlig jarn-
vdg. Det ger vidare konkurrenskraftiga restider och ar ett intressant alterna-
tiv till flyget for resor mellan storre stader i sodra Sverige. Utskottet ville
dock erinra om att en utbyggnad av ett nytt hdghastighetssystem &r en bety-
dande investering och kraver omsorgsfulla évervaganden och beslutsunder-
lag som tydligt visar effekter, kostnader och finansiering. Det finns &ven
kopplingar till det internationella jarnvagsnatet som behdver klargoras.
Utskottet uppmarksammade att regeringen, i samrad med de danska och
norska regeringarna avsag, att analysera de tekniska, ekonomiska och mark-
nadsmassiga forutsattningarna for en sammankoppling av det svenska och
skandinaviska jarnvagsnatet med det nét av nya jarnvégar for hoghastighets-
tdg som byggs ut inom EU.

Utskottet vill i detta sammanhang tilligga att regeringen i december
2008 (dir. 2008:156) tillsatte en utredare med uppgift att utreda forutsatt-
ningarna for en utbyggnad av hdghastighetsbanor for jarnvédg i Sverige. |
uppdraget ska bl.a. effekter, kostnader och finansiering av en utbyggnad
av hoghastighetsbanor belysas. Aven en Gversiktlig strackning och en even-
tuell etappindelning ska foreslds. Uppdraget ska avrapporteras senast den
15 september 2009.

Nar det galler det kapilldra jarnvagsnatet har utskottet papekat att detta
har en stor betydelse for jarnvagens konkurrenskraft (bet. 2008/09:TU2).
Med hanvisning till att fragan var féremal fér analyser och mot bakgrund
av att frdgor om det kapilldra jarnvagsnatet bereds inom Regeringskansliet
avstyrktes motionsforslagen.

Med anledning av de véckta motionsférslagen vill utskottet vidare klar-
gora att inom EU sedan 1990-talet pagar ett arbete med att bygga upp ett
enhetligt jarnvagssystem inom Europa i syfte att dka jarnvagens effektivi-
tet och konkurrenskraft i forhallande till de Gvriga trafikslagen. Som ett
led i detta arbete ingar aven att Gppna upp marknaden for internationell
persontrafik. Utskottet bereder under varen 2009 propositionen Konkurrens
pa sparet (prop. 2008/09:176), dar regeringen foreslar att marknaden for
internationell tgtrafik oppnas hdsten 2009 och for nationell persontrafik
hosten 2010.

Utskottet har i tidigare betdnkanden bl.a. framhallit att en val utvecklad
transportpolitik &r en forutsattning for tillvéxt och en fortsatt utveckling av
ett hallbart transportsystem och att kollektivtrafiken, som utgér en viktig
del i denna utveckling, ska vara attraktiv och anpassad efter de olika forut-
sattningar som rader i olika delar av landet.
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Utskottet vill ocksa framhalla vad regeringen anfér i proposition Konkur-
rens pa sparet (prop. 2008/09:176) om att det av flera skal finns behov av
en mer langsiktig och strategisk planering av kollektivtrafiken. Enligt reger-
ingen bor darfor trafikhuvudmannens trafikforsériningsplaner utvecklas sa
att det kan underlétta anvandandet av kollektivtrafiken som ett instrument
for samhallets utveckling. Utskottet vill i sammanhanget ocksé peka pa att
det i direktivet till utredningen om en 6versyn av lagstiftningen pa kollek-
tivtrafikomradet (dir. 2008:55) ingdr att dvervaga former for en Iangsiktig
strategisk planering. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser att
aterkomma med en samlad bedémning av kommande forslag fran bl.a.
denna utredning.

Dérutover kan tillaggas att regeringen i april 2009 beslutade om ett upp-
drag som innebar att lampliga kommuner for forprojektering infor ett
eventuellt uppforande av pilotbana med spartaxi ska foreslas. Spartaxi &r
sma sparbundna fordon som automatiskt gar dit varje passagerare vill. Den
barande idén med spartaxi ar att kollektivtrafikresor ska kunna anpassas
individuellt. Uppdraget ska redovisas till Néaringsdepartementet senast den
31 augusti 2009.

Med héansyn till det ovan anforda foreslar trafikutskottet att milj6- och
jordbruksutskottet avstyrker motionerna 2008/09:MJ18 (v) yrkandena 14
och 15 samt 2008/09:MJ19 (mp) yrkandena 7-10 och 15.

Cykeltrafik

Motionen

I motion 2008/09:MJ18 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 17
begars att tgarder ska vidtas for att cykeln ska vara en del av en omstill-
ning mot en mer miljéanpassad transportsektor. Forslagen innebdr att
cykelsamordnare ska inrattas, att cykelbokslut ska uppréttas och okade
anslag ska ges till olika investeringar for cykeltrafiken. Den samhéllseko-
nomiska kalkylen bor vidare dndras sa att de transport- och miljépolitiska
malen inte missgynnar cykling. Alla tdgoperatorer som bedriver persontra-
fik maste enligt forslaget anvinda sig av tagvagnar som kan ta med
cyklar. Slutligen foreslas ett antal andringar av olika trafikregler.

Trafikutskottets stallningstagande

Utskottet har i olika sammanhang behandlat fragor om hur ett 6kat cyk-
lande i samhallet ska framjas eftersom okad cykling ger positiva effekter
for miljon, framkomligheten och folkhdlsan. Senast i sitt betdnkande
2008/09:TU2 redovisar utskottet en rad bedémningar som syftar till att
framja ett Okat cyklande i samhéllet. | sammanhanget klargjordes bl.a. att
cykeln som fardmedel ar foremal for 6vervaganden pa i forsta hand lokal
niva. | likhet med regeringen ansag utskottet att det ar viktigt att forstarka
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cykelns roll som en naturlig del av planeringen av transportsystemet pé
lokal nivd, men aven utifran ett regionalt och nationellt perspektiv. Utskot-
tet ansdg att den enskilt viktigaste &tgarden for att 6ka cykelresandet ar att
astadkomma forbattrad infrastruktur for cyklister. Utskottet valkomnade dér-
for regeringens forslag om vasentligt 6kad planeringsram for atgarder i
trafikens infrastruktur. Vidare lyfte utskottet fram att uppfdéljning, regler
och vagvisning, organisation och samverkan, kunskapsuppbyggnad samt
kommunikation ar viktiga atgardsomraden for att framja cykelns roll i sam-
hallet.

Nar det galler cykelvagar langs statliga vagar noterar utskottet att nivan
pa utbyggnaden tidigare har varit relativt 1&g utifrdn de behov som identifi-
erats. Genom regeringens forslag ansag utskottet att denna utveckling kan
brytas. Strackor mellan narliggande tatorter med manga invéanare bor till
en bdorjan prioriteras. En stor potential ligger i att forutsattningarna for de
kortare resorna mellan arbete och bostad forbéttras samt i att cyklande i
kombination med tag- och bussresor pa olika satt underlattas.

Utskottet menade att det ocksa ar viktigt att 6ka méjligheterna for barn
och unga att pa egen hand fardas med cykel. Dessutom framholl utskottet
att en satsning pa cykeltrafik ar en satsning pa jamstalldhet.

Med hénvisning till det anférda anser trafikutskottet att miljo- och jord-
bruksutskottet bor avstyrka motion 2008/09:MJ18 (v) yrkande 17.

Stockholm den 7 maj 2009

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m),
Sven Bergstrom (c), Nina Larsson (fp), Claes-Goran Brandin (s), Eliza
Roszkowska Oberg (m), Annelie Enochson (kd), Sten Bergheden (m),
Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Malin
Lofsjogard (m), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Lars-
Axel Nordell (kd).
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Avvikande meningar

1.  Program for en transportsektor oberoende av fossila bréns-
len (v)
Peter Pedersen (v) anfor:
Jag anser att det ar viktigt att de transporter som maste ske pa vara vagar
utfors med fordon som ar ekologiskt hallbara och att bensin- och dieselbi-
lar successivt fasas ut. Det maste darfor till ett paket av atgarder inom
vagtransportsektorn for att dstadkomma en miljoinriktad vagtrafik. Fran
och med 2013 bor man inte tillata forséaljning av nyproducerade bilar som
drivs med enbart fossila branslen, utan bilen maste dven kunna koras pé
biodrivmedel eller annat drivsystem, som el. Vidare bér en enhetlig defini-
tion av vad som &r en miljobil tas fram, och statens bor endast kdpa
miljobilar.
Miljo- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ18 yrkande 16.

2. Program for en transportsektor oberoende av fossila bréns-
len (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att vi behdver stimulera anvéndningen av bio-
drivmedel p& ménga satt eftersom biogas som utvinns fran godsel leder till
en stor minskning av utsldppen av véxthusgaser. Att det finns tillgang till
biodrivmedel i hela Sverige maste sikerstallas, och darfér anser vi att det
ska finnas minst en drivmedelsstation med biogas i varje kommun senast
2020.

Miljé- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ19 yrkande 11.

3. Sjofart (s, v, mp)
Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin
(s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Sjofarten ar ett i grunden klimatsmart transportalternativ eftersom den ar
det mest energieffektiva transportsattet och ar mycket miljévanligt, i forhal-
lande till transporterad volym. Sjofartens klimatpaverkan kan inte ses
isolerat fran Gvriga transportslag. Vi vill sjalvfallet se atgarder for att redu-
cera sjofartens utslapp av vaxthusgaser. Men dven givet dagens utslapp av
koldioxid fran sjofarten skulle en Gverflyttning av gods fran vag till sjofart
ge mycket stora klimatvinster. Vi tycker darfor att det ar beklagligt att
denna dimension i allt vésentligt saknas i regeringens proposition. Atgar-
derna kopplade till sjéfarten handlar uteslutande om att via ekonomiska
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styrmedel nedbringa sektorns koldioxidutsldpp. Déremot saknas helt en stra-
tegi for att stimulera éverflyttning av klimatbelastande godstransporter pa
vag till sjofart.

Vart land, som har bland Europas langsta kuster, borde kunna nyttja
denna tillgdng pa ett battre satt. En betydelsefull del av det gods som i
dag sldpas runt pa vara vagar skulle i stallet kunna ta sjévagen — langs
vara kuster och i de storre sjéarna och kanalsystemen. Det skulle gynna
klimatet och det skulle minska trangseln pa végarna.

For att denna utveckling ska komma till stand behover Sjofartsverkets
prissattning nar det géller t.ex. farleds-, fyr- och lotsavgifter ses éver. En
differentiering av farledsavgifterna baserad pa koldioxidutslapp bér under-
sokas, dock utan att det totala uttaget av avgifter okar. Det behovs ocksa
forbattringar i infrastrukturen i och i anslutning till hamnanlaggningarna.
Ar 2006 tillsatte den socialdemokratiska regeringen, i samarbete med Véns-
terpartiet och Miljopartiet, en utredning med uppdraget att identifiera
hamnar av sarskilt stor betydelse for det svenska godstransportsystemet.
De hamnar som pekades ut skulle ges prioritet i forhallande till Gvriga ham-
nar nér det galler statligt finansierad infrastruktur. Utredningens slutsatser
mottes, bildligt talat, av stdende ovationer fran regionala foretradare, narings-
livet och berdrda myndigheter. Anmarkningsvért nog har den borgerliga
regeringen lamnat utredningens rekommendationer helt utan atgarder.

For att skapa ett nationellt sammanhallet transportsystem dar den grona
sjofarten ges optimala forutsattningar att ta marknadsandelar fran godstrafi-
ken pd vég anser vi att det 4r absolut nddvéndigt att skyndsamt peka ut
strategiska hamnar och ge dem prioritet i fordelningen av statliga infrastruk-
turinvesteringar. Vi vill sérskilt framhalla betydelsen av att bygga ut
kapaciteten pA Hamnbanan i Goteborg. Goteborgs hamn ar avgorande for
den svenska importen och exporten och spelar stor roll fér den svenska
fordonsindustrin. Andra angelégna projekt som vi vill lyfta fram ar Cent-
rumbanan i Sodertilje och en ny sparanslutning till Pampushamnen i
Norrkdping. Sammanfattningsvis anser vi att en differentiering av farleds-
avgifterna med avseende pé& koldioxidutslapp bor undersokas, dock utan att
det totala uttaget av avgifter dkar. Det ar vidare nédvandigt att skyndsamt
peka ut strategiska hamnar och prioritera dem vid statliga infrastrukturinve-
steringar.

Miljé- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ17 yrkandena 21 och 22.

4.  Flyg (v, mp)
Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Vi anser att regeringen inte tar klimathotet pa allvar eftersom man bl.a.
understéder en olamplig tillvaxt av flyget. Ett sadant exempel ar att
Bromma flygplats har utsetts till en strategisk flygplats som ska finnas
kvar i ett basutbud av statliga flygplatser. Vi anser att Bromma flygplats
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bor laggas ned eftersom det finns en rad nackdelar med Bromma flygplats,
bl.a. utslapp av vaxthusgaser fran flygtrafiken och vagtrafiken till och fran
flygplatsen.

Vi anser ocksd att subventioner till flygplatser och flygtrafik bor fasas
ut pa de orter dar taget &r ett rimligt alternativ. Subventionerna till flyget
bor minskas successivt, parallellt med en offensiv satsning pa jarnvégen.
Anslaget for driftsbidrag till icke-statliga flygplatser bor darfér minska.
Orter med tg- eller bussforbindelse till Stockholms central pé tre timmar
eller kortare ska inte fa bidrag.

Miljo- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motio-
nerna 2008/09:MJ18 yrkande 19 och 2008/09:MJ19 yrkande 19.

5. Transportinfrastruktur och samhallsplanering (s, v, mp)
Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin
(), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Vi anser att tydliga prioriteringar behdver goras nar infrastrukturen byggs
ut de narmaste aren. Det ar helt nodvandigt att investeringar i ny infrastruk-
tur bidrar till att minska utslappen, och det krévs att projekt som bidrar till
en sddan utveckling prioriteras. Vi vill darfor oka satsningarna pa tag och
jarnvag, och vi vill fortsatta att — pa det satt som gjordes i infrastrukturpro-
positionen 2001 — prioritera jarnvag fore vag. Vi vill 6ka kapaciteten pé
jarnvagen med 50 %. En sddan Gverflyttning av trafik ger stora klimatvins-
ter men far aven positiva effekter pa andra sétt, som en kraftfull regionfor-
storing pa avstdnd dar bilen inte ar ett tidsmassigt realistiskt alternativ,
reduktion av andra miljostorande utslapp, minskad trangsel i storstdderna
och okad trafiksakerhet. Denna typ av Overflyttning bor darfor vara en vik-
tig bestandsdel for en minskad klimatpaverkan av transportsektorn.

Vi vill sérskilt lyfta fram nagra objekt som vi anser &r av stor betydelse
for att skapa en for klimatet positiv utveckling. Dessa objekt &r hoghastig-
hetsbanan Ostlanken mellan Jarna och Linkoping samt Norrbotniabanan,
dvs. en ny kustndra jarnvag mellan Umea och Luled. Vi vill dven se en
fortsatt projektering for hoghastighetsbana mellan Goteborg och Boras.
Dessa projekt mojliggor en betydande kapacitetsutbyggnad av jarnvagsna-
tet, sarskilt om flaskhalsarna pd omkringliggande jarnvagsavsnitt atgardas.

Vi menar ocksd att det ar viktigt att samlas nationellt kring ett antal
strategiska infrastrukturprojekt som ar nédvandiga for att n& landets till-
vaxt- och klimatmal. Riksdagen bor dérfor peka ut ett antal sérskilt stora
och betydelsefulla infrastrukturprojekt som riksintressen. Det kan exempel-
vis handla om en ny jarnvégsstrackning. De projekt som &r av riksintres-
sen ska omgérdas av sérskilda regler for att underlétta planeringen. Bland
annat ska inte kommunalt veto kunna anvéndas mot projekten. For dessa
strategiska projekt vill vi ocksa att lanefinansiering ska vara mojlig, med
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statliga 1&n ur Riksgélden, som innebar att hela finansieringen for projek-
ten ar klar pa forhand, vilket ger battre forutsattningar for att planera och
bygga effektivt.

Vi vill understryka att en viktig atgard for att fa fler att i nartid vélja att
aka kollektivt ar att minska forseningarna i tagsystemet genom att tillfora
okade medel for banunderhall. Okade underhllsinsatser i det befintliga
natet forbattrar dven forutsattningarna att fora Gver mer gods fran vag till
jarnvag. For att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem maste ocksa
andelen resor med kollektivtrafiken oka. For att resandet med kollektiva
fardmedel ska oka kréavs bl.a. en utbyggd, tillganglig, prisvard och val fun-
gerande kollektivtrafik for alla. Vi vill understryka behovet av att sétta
resendren i centrum for att fa ett socialt héllbart transportsystem. Om vi pé
kort sikt vill minska klimatpaverkan och skapa en battre lokal luftmiljo, ar
det lattare att snabbt oka kollektivtrafikens andel av resorna med hjalp av
busstrafik. Busstrafiken maste darfor prioriteras i vagtrafiken, och samhal-
let maste stodja och bidra till att skapa effektiva och smidiga system for
bussar i tatorter. Vi bedomer aven att den lokala spartrafiken i storre tator-
ter har stora mojligheter att utvecklas.

Att resa kollektivt ar att resa hallbart. Att investera i kollektivtrafiken ar
darfor ett av de viktigaste medlen for att nd malet om hallbara transporter.
Ungeféar en tredjedel av befolkningen har kollektivtrafiken som enda reseal-
ternativ, och hilften av alla invanare &r helt eller delvis beroende av
kollektivtrafiken for sina langre forflyttningar. Inte minst i véra véxande
stader behdvs ytterligare kollektivtrafik for att minska utslapp och trangsel.
Vi anser darfor att staten bor bidra till investeringar i kollektivtrafikens
infrastruktur som en del av den 6vergripande infrastrukturpolitiken. Insat-
ser behdvs for att 6ka kollektivtrafikens andel av persontransporterna. Det
handlar t.ex. om anlaggning av busskorfalt, &ndringar av végdragning,
sakra hallplatser och cykelparkeringar vid resecentrum m.m.

I manga stader runtom i Europa satsas offensivt pa spérvagnar, vilket
lett till stora framgangar bade i 6kat kollektivtrafikresande och i minskad
klimatpaverkan. Vi anser att det dven i Sverige finns stora méjligheter for
den lokala spartrafiken att utvecklas i storre titorter och darigenom oka
kollektivtrafikens attraktivitet.

Vi anser ocksa att det behdvs atgarder for att fa till stand en snabbare
planering. | dag l6per kommunernas och trafikverkens planering i manga
avseenden parallellt, vilket ger upphov till mycket dubbelarbete och langa
ledtider. Av dessa skal bor provas om man i planprocessens slutskede kan
skapa utbytbarhet mellan trafikverkens och kommunernas planer. En kom-
munal detaljplan skulle d& dven kunna fa status som jarnvagsplan. Vi vill
dock betona att det &r viktigt att en omlaggning av planprocessen i dessa
delar inte reducerar mojligheten till dialog och demokratiskt inflytande.

Vi anser ocksa att den samhallsekonomiska kalkylen dar nyttan av inve-
steringen stalls mot dess kostnader ska klimatanpassas. Syftet ar att uppda-
tera de samhallsekonomiska analysmodellerna utifran behovet av att
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minska klimatpaverkan. For storre infrastrukturprojekt gors en samhéllseko-
nomisk kalkyl. Regeringen har i olika sammanhang tydligt deklarerat att
den samhallsekonomiska kalkylen ska fa ett betydligt stérre genomslag i
prioriteringen mellan olika projekt. | praktiken innebdr detta att vagprojekt
generellt kommer att i en stérre kalkylerad nytta och darmed prioriteras
hogre an klimatsmarta jarnvagsprojekt, eftersom kostnaden for klimatpaver-
kan ar underskattad. Dessa modeller méste utvarderas sa att de i hdgre
utstrackning tar klimathansyn.

Miljo- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motio-
nerna 2008/09:MJ17 yrkandena 14, 18 och 20 samt 2008/09:MJ16 yrkande
1.

6. IT och klimat (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Jag anser att det ar viktigt att IT-sektorn anvands for att minska miljopé-
verkan. Med t.ex. videokonferenser, telekonferenser och distansarbete mins-
kar behovet av fysiska transporter, och darmed minskar miljobelastningen.
IT kan pa sa satt skapa forutsattningar for olika former av distansarbete
och darmed minska antalet fysiska arbetsresor. For att IT och bredband
ska vara en del av en omstéllning mot en mer miljéanpassad transportsek-
tor anser jag att méanga atgarder behdver genomforas. For det forsta bor
staten ta fram en e-strategi for IT-sektorn som ska syfta till att minska
behovet av transporter och darmed minska klimatpaverkan. For det andra
bor IT-tillgdngen byggas ut till alla s att tillganglighet inte blir en klass-
frga. For det tredje bor en langsiktig strategi tas fram for en fortsatt
utbyggnad och finansiering av bredband i landet som mojliggor tillgang
till minst 2 Mbit/s i dverforingshastighet. For det fjarde boér Teracom ges
tydliga direktiv for att bygga upp men &ven kopa in befintliga bredbandsnat.

Miljo- och jordbruksutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ18 yrkande 21.

7. Jarnvéagstrafik m.m. (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Taget ar en viktig faktor nar det galler att stalla om vart resande till ekolo-
giskt hallbara transporter. Inte minst den viktiga och stora frdgan om
manniskans paverkan pa klimatet hanger intimt samman med en utveck-
ling och forbattring av mojligheten att fardas med tag. Det ar hog tid att
andra fardriktningen nar det galler tagtrafiken. For att jarnvagstrafiken ska
vara en del av en omstéllning mot en mer miljdanpassad transportsektor
anser jag att dessa atgarder ska genomforas:

— att SJ:s avkastningskrav sanks
— att SJ:s trafikeringsratt kombineras med en trafikeringsplikt
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- att samordningen mellan den interregionala och den regionala tagtrafi-
ken forbéattras

—  att lagtrafikerade jarnvagsbanor rustas upp i stallet for att laggas ned

— att industrispar och kapillarspér inte l4ggs ned

- att tagforseningarna genom ett 6kat banunderhall minskas till 7,6 mil-
jarder kronor per ar

— att det infors en investeringsbudget

— att det byggs nya jarnvagar motsvarande ca 16 miljarder kronor per ar
under perioden 2010-2019.

Jag anser ocksa att trafikpolitiken ska se till att kvinnor och man har bra
kommunikationer oavsett var de bor. Samtidigt maste trafikens miljopro-
blem med klimatforandringar, halsoproblem och buller lésas pa ett tillfreds-
stallande satt. Det storsta hotet mot de uppstallda klimatmalen &r den
tilltagande vagtrafiken, och det krdvs krafttag, bade genom morot och
piska, for att styra vart resande till kollektiva fardmedel. For att vi ska
lyckas med detta kravs en val utbyggd, tillganglig, prisvard och vél funge-
rande kollektivtrafik for alla, utifrdn de forutsattningar som ges beroende
p& om man bor i storstad eller glesbygd. Kollektivtrafiken, som ofta utgors
av busstrafik, ar mer miljovanlig och trafiksdkrare, och en forstarkt kollek-
tivtrafik &r en politik for jamlikhet genom att pensionérer, ungdomar och
andra med laga inkomster gynnas.

En forbattrad kollektivtrafik stirker jamstalldheten inom transportsek-
torn, vilken i hog grad &r praglad av méns véarderingar och maktévertag.
Eftersom kvinnor fér narvarande i storre utstrackning anvander sig av kol-
lektiva fardmedel leder satsningar inom denna sektor till att kvinnors
tillgang till transporter forstarks.

Bussar ar och kommer under lang tid framover att vara det viktigaste
transportmedlet nar det galler lokal kollektivtrafik eftersom 70 % av alla
lokala och regionala kollektivtrafikresor sker med buss. Spartrafiken ar
sjalvklart av stor betydelse, men om vi pa kort sikt vill minska klimatpa-
verkan och skapa en battre lokal luftmiljo ar det lattare att snabbt dka
kollektivtrafikens andel av resorna med hjalp av busstrafik. Busstrafiken
maste darfor prioriteras nar det galler vagtrafik, och samhallet maste stodja
och bidra till att skapa effektiva och smidiga system for bussar i tatorter.

For att den lokala och regionala kollektivtrafiken ska vara en del av en
omstallning mot en mer miljoanpassad transportsektor behéver ocksa fol-
jande atgérder genomforas:

— att kollektivtrafiken tillfors 5 000 miljoner kronor

- att kollektivtrafiken i glesbygd tillfors 1 000 miljoner kronor per ar

— att det satsas 1 miljard pa lokal spartrafik och sparfordon

- att det genomfors tva forsok med Bus Rapid Transit, dvs. bussar som
fardas i sparliknande system.

Miljé- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ18 yrkandena 14 och 15.
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8. Jarnvégstrafik m.m. (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Jag anser att det ar utomordentligt vasentligt att flytta dver mer gods- och
persontrafik fran bil och lasthil till den klimatsmarta jarnvagen. Kapacite-
ten pa jarnvagen bor i ett forsta steg oka med 50 % till 2020.

Jag vill ocksa bygga ut hoghastighetsbanor i Sverige sa att inrikesflyget
successivt blir onddigt i sddra Sverige. Utbyggnaden ska goras i kombina-
tion med en offensiv upprustning av det befintliga jarnvagsnatet, bade
genom bittre underhall och genom utbyggnad. Europakorridoren, dvs. de
foreslagna hoghastighetsbanorna i Sverige, skulle ha stor strategisk bety-
delse av flera skal. De nuvarande jarnvagarna fran Stockholm till véstra
och soédra Sverige, Véstra och Sodra stambanorna, &r i dag néstan fullbe-
lagda av dagens jarnvagstrafik. Det finns sma mojligheter att lagga in fler
persontdg under dagtid pd banorna, och &ven kapaciteten for ytterligare
godstag &r starkt begransad.

Jag anser ocksd att det &r viktigt att regeringen omformulerar sitt krav
pa SJ sa att det ingar i bolagets uppdrag att verka for att de transportpoli-
tiska malen och klimatmélen nds samt att tagtrafiken uppratthalls och
utvecklas. Jag anser darfor att statens vinstutdelningskrav pa SJ ska ersat-
tas med ett trafikpolitiskt uppdrag. SJ:s enda uppgift ar att vara foretags-
ekonomiskt lonsamt och leverera ekonomiskt Overskott till statskassan,
vilket, enligt min uppfattning, gar stick i stiv med de transportpolitiska
malen och missgynnar sarskilt kvinnors transportbehov.

Kollektivtrafikvolymen maste fordubblas till 2020 om vi ska kunna
klara klimatomstallningen av transportsektorn. Jag anser att investeringar i
tradbussar, s.k. Bus Rapid System (BRT), bor ¢ka. Jag anser vidare att
Vagverket behover 6kade anslag som ska anvéandas for atgarder som okar
kollektivtrafikens andel av persontransporterna.

Jag vill sl ett slag for sparvagen, som har stora fordelar genom lag
energiforbrukning, stor kapacitet och hdg attraktivitet i stadsmiljon. Jag
vill darfor att man inleder en stor satsning pa utbyggnad av lokal spartra-
fik i atta till tio storre svenska stader under den narmaste 15-arsperioden.
Satsningen avser bl.a. bade nya statshidrag for att bygga sparvéagar och att
staten genom Banverket delvis bor ansvara for att stimulera och finansiera
spartrafik i storre stader.

Miljo- och jordbruksutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ19 yrkandena 7-10 och 15.

9. Cykeltrafik (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Trots cykelns stora betydelse prioriteras séllan cyklar i trafiken och inve-
steringarna ar inte tillrackliga for att framja cyklismens roll i transportsy-
stemet. Nar transportslagsovergripande IGsningar diskuteras ingar néstan
aldrig cykeln i en sadan helhet. Aspekter som minskad milj6- och klimat-
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paverkan, forbattrad halsa och okad trafiksakerhet ar alla intimt forknip-
pade med cykeln. Men det finns dven positiva sociala dimensioner i och
med att den ar ett relativt billigt transportfordon. Det gor att den é&r tillgang-
lig aven for manniskor med laga inkomster, t.ex. barn och ungdomar. For
att cykeln ska vara en del av en omstalining mot en mer miljéanpassad
transportsektor anser jag att manga atgarder behéver vidtas:

att nationella och regionala cykelsamordnare inréttas

att cykelbokslut upprattas pa nationell och regional niva

att anslaget till cykelinvesteringar dkas fran 200 till 700 miljoner kro-
nor per ar

att arbetsgivare uppmuntras att lata anstallda anvanda cykel som en
del av resan till och fran arbetet

att staten bidrar med 120 miljoner kronor per ar till anldggande av
cykelparkeringar vid tagstationer

att alla tagoperatorer som bedriver persontrafik maste anvanda sig av
tagvagnar som kan ta med cyKklar

att cykeltrafik tillats i motgaende riktning pa enkelriktade gator under
forutséttning att cykelbanan eller cykelfaltet &r val avgransat

att cykeloverfarter gors till huvudled, dvs. att bilar maste stanna for att
slappa fram cyklar.

Miljé- och jordbruksutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion
2008/09:MJ18 yrkande 17.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



