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Flyget i utslappshandeln

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:147 Fly-
get i utsldppshandeln. | betdnkandet behandlas sex féljdmotionsyrkanden
samt ett yrkande som har vackts med anledning av proposition 2008/09:
162 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat.

I propositionen presenteras de &ndringar i det svenska regelverket som
behdvs for att genomfora flygutslappsdirektivet, dvs. Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om andring av
direktiv 2003/87/EG sé att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen. Den luftfart som
ska omfattas av handelssystemet ar flyg som avgar fran eller ankommer
till en flygplats inom Europeiska unionens territorium. Betydelsefulla undan-
tag innebédr dock att bl.a. flertalet flygbolag med begransad verksamhet
inom Europeiska unionen och sportflygningar inte omfattas.

Den som bedriver en flygverksamhet ska for de flygningar som omfat-
tas av handelssystemet évervaka utslappen av koldioxid. Verksamhetsutova-
ren maste ocksa for varje ar kunna redovisa utsldppsratter som tacker de
faktiska utslappen. Verksamhetsutovaren ska ha en plan for de atgarder
som vidtas for att 6vervaka och rapportera utslappen. Det betyder bl.a. att
verksamhetsutdvaren ska rékna tonkilometer, dvs. lastvikten multiplicerad
med den flugna strackan. Overvakningen av utslappen ska borja 2010.
Fran och med 2012 maste utslappen omfattas av utslappsratter. Utslappsrat-
ter kommer att tilldelas dels gratis efter ansokan om tilldelning baserat pa
antalet tonkilometer, dels genom auktionering.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motions-
yrkanden. Betankandet innehaller 2 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:147.

2. Flyget i den framtida utslappshandeln
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ14, 2008/09:MJ15 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2008/09:MJ17 yrkande 23.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Flygets miljopaverkan
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ15 yrkandena 4-6.
Reservation 2 (s, v, mp)

Stockholm den 28 april 2009

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Ola Sundell
(m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson
(s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Rune Wikstrom (m), Wiwi-
Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Erik A Eriksson (c),
Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Eva Selin Lindgren (c), Liza-
Maria Norlin (kd) och Lars Tysklind (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:147
Flyget i utslappshandeln. | propositionen foreslar regeringen att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:1199) om han-
del med utslappsratter. Lagradets synpunkter har beaktats i forslaget.

I betdnkandet behandlas sex féljdmotionsyrkanden samt ett yrkande som
har véackts med anledning av proposition 2008/09:162 En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Klimat.

Bakgrund

Klimatkonventionen utgor basen for internationellt samarbete pa klimatom-
radet. Klimatkonventionens overgripande mal ar att stabilisera halten av
vaxthusgaser i atmosfaren pa en niva som forebygger farlig mansklig inver-
kan pa klimatsystemet.

Det tredje partsmotet till klimatkonventionen i december 1997 resulte-
rade i Kyotoprotokollet, som innehaller bindande &taganden om begrans-
ningar av utslappen av vaxthusgaser for industrilanderna. Tillsammans atar
sig industrilanderna att minska sina nettoutslapp av de sex viktigaste véxt-
husgaserna med 5 % som ett genomsnitt under aren 2008-2012 jamfort
med 1990 ars niva. Landerna kan uppfylla sina dtaganden genom atgarder
inom det egna territoriet eller i samarbete med andra lander. Detta samar-
bete regleras genom de s.k. flexibla mekanismerna. De flexibla mekanis-
merna ar dels handel med utslappsréatter, dels de tvd projektbaserade
mekanismerna gemensamt genomfdrande (joint implementation, JI) och
mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM).

Som en viktig del i EU:s program mot Klimatférandringar har EU etable-
rat ett system for handel med utslappsréatter som ansluter till Kyotoproto-
kollet. Den forsta handelsperioden, 2005-2007, har avslutats och den
andra handelsperioden, 2008-2012, har inletts. EU:s regelverk for handels-
systemet finns i handelsdirektivet. For ndrvarande omfattar handelssyste-
met forbranningsanléggningar, oljeraffinaderier, anlédggningar for produk-
tion eller bearbetning av jarn, stél, glas och glasfiber, cement och keramik
samt anléggningar for tillverkning av papper eller pappersmassa. For dem
som driver sadana anlaggningar &r det obligatoriskt att delta i systemet for
handel med utslappsratter.

Huvuddelen av handelsdirektivet genomfors i svensk ratt med lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter och férordningen (2004:1205)
om handel med utsléppsrétter.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Handelsdirektivet har dndrats genom flygutslappsdirektivet, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008
om andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i syste-
met for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen.
Syftet med flygutslappsdirektivet ar att begransa luftfartens paverkan pé
klimatet genom att utsldpp av koldioxid fran luftfartsverksamhet integreras
i gemenskapssystemet for handel med utsléppsrétter.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenteras de &ndringar i det svenska regelverket som
behdvs for att genomfora flygutslappsdirektivet. Den luftfart som ska omfat-
tas av handelssystemet ar flyg som avgéar fran eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska unionens territorium. Betydelsefulla undantag
innebér dock att bl.a. flertalet flygbolag med begrénsad verksamhet inom
Europeiska unionen och sportflygningar inte omfattas.

Den som bedriver en flygverksamhet ska for de flygningar som omfat-
tas av handelssystemet dvervaka utslappen av koldioxid. Verksamhetsutova-
ren maste ocksa for varje ar kunna redovisa utsldppsratter som tacker de
faktiska utslappen. Verksamhetsutovaren ska ha en plan for de atgarder
som vidtas for att dvervaka och rapportera utslappen. Det betyder bl.a. att
verksamhetsutdvaren ska rékna tonkilometer, dvs. lastvikten multiplicerad
med den flugna strackan. Overvakningen av utslappen ska bérja 2010.
Fran och med 2012 maste utslappen omfattas av utslappsratter. Utslappsrat-
ter kommer att tilldelas dels gratis efter ansokan om tilldelning baserat pa
antalet tonkilometer, dels genom auktionering.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009.
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Utskottets Gvervaganden

Genomforande av flygutslappsdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag. Riksdagen avslar tre
motionsyrkanden om ett separat handelssystem for flyget samt
ett yrkande om auktionering av utsl&ppsrétter.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

I propositionen foreslas att de lagregler som behdvs for att genomfora flyg-
utsléppsdirektivet tas in i lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter.
Enligt den foreslagna lagen kompletteras inledningsparagrafen s att det
framgar att lagen innehdller dven andra krav &n tillstandsplikt for att fa
sldppa ut koldioxid. Vidare uppdateras definitionen av handelsdirektivet
med hdnsyn till flygutslappsdirektivet. Definitionen av utslépp av koldi-
oxid andras for att inkludera frigérande i atmosfaren av koldioxid frén
luftfartyg. Flygverksamhet definieras som en eller flera flygningar med luft-
fartyg som avgar frdn eller ankommer till en flygplats inom Europeiska
unionens territorium och som ger upphov till utsldpp som ska omfattas av
en dvervaknings- och rapporteringsplan enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen. Definitionerna i 1 kap. 2 § delas
upp i flera paragrafer och fortydligas i vissa avseenden. Lagens krav pa att
koldioxidutslapp maste tackas av utslappsratter placeras i 2 kap. DarutGver
gors ytterligare nagra redaktionella andringar.

Enligt lagforslaget géller de nya kraven om utslapp fran luftfartyg
endast om verksamhetsutévaren har en operativ licens som &r beviljad i
Sverige enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhan-
dahallande av lufttrafik i gemenskapen eller enligt motsvarande &ldre
bestammelser eller, om verksamhetsutdvaren inte har en s&dan svensk
licens, ska fullgora sina skyldigheter i Sverige enligt den forteckning som
Europeiska kommissionen har antagit enligt artikel 18 a punkt 3 i handels-
direktivet. Om den som bedriver flygverksamheten inte gar att identifiera
ska flygplanets dgare anses som verksamhetsutdvare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
forslaget meddela sadana foreskrifter om undantag fran bestammelserna
om flygverksamhet i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For flygverksamhet kravs att utslappen omfattas av en 6vervaknings-
och rapporteringsplan. Planen ska vara godkénd av tillsynsmyndigheten.
Planen ska innehdlla uppgifter om de atgarder verksamhetsutovaren vidtar
for att 6vervaka och rapportera utsldppen och for att berakna luftfartygets
lastvikt multiplicerad med den flugna strackan. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer far enligt forslaget meddela foreskrifter om
hur berdkningen av luftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna
strackan ska goras. Tillsynsmyndigheten far, om det finns skal for det, for-
ordna att ett godkannande av en Gvervaknings- och rapporteringsplan far
tas i ansprak aven om beslutet inte vunnit laga kraft.

Propositionen innebar att den som bedriver en flygverksamhet fér
ans6ka om tilldelning for handelsperioden. Verksamhetsutévaren far tillde-
las Gverlatbara utslappsratter for den verksamhet som omfattas av en
godkénd 6vervaknings- och rapporteringsplan. Den nuvarande bestdmmel-
sen om nationell fordelningsplan &ndras for att klargora att fordelningspla-
nen endast avser tilldelning till anlaggningar. For flygverksamheter far
regeringen meddela de foreskrifter om tilldelning som féljer av handelsdi-
rektivet. Den nuvarande bestdmmelsen om att utsléppsratter ska kunna
tilldelas med anledning av force majeure upphévs.

For flygverksamhet som omfattas av handelssystemet ska verksamhetsut-
Gvaren Overlamna det antal utslappsratter som motsvarar utslappen fran
verksamheten. Nar man for en anldggning redovisar och dverlamnar
utsléppsratter far man inte anvénda utslappsratter som har utfardats for en
flygverksamhet.

Naturvéardsverket bor enligt regeringens bedémning vara tillsynsmyndig-
het for flygverksamheter i handelssystemet. Enligt lagférslaget déms den
som uppsétligen eller av oaktsamhet i strid med lagens bestimmelser bedri-
ver en flygverksamhet som medfor utsldapp av koldioxid utan en godkand
dvervaknings- och rapporteringsplan till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Regeringen foreslar att om en verksamhetsutovare bedriver en flygverk-
samhet utan att folja bestdimmelserna om godkénd 6vervaknings- och
rapporteringsplan, rapportering eller dverlamnande av utsléppsratter och de
tillsynsatgarder som har vidtagits inte lett till rattelse, ska tillsynsmyndighe-
ten uppratta ett forslag till begdran om verksamhetsforbud. Forslaget ska
dverlamnas till regeringen for provning. Regeringen foreslds fA meddela
foreskrifter om en sédan begéran. Beslut om godkinnande av en Gvervak-
nings- och rapporteringsplan far enligt lagforslaget overklagas hos miljo-
domstolen.

Propositionen innebér att avgifter som tas ut for uppréttande och for-
ande av konto i utsldppsregistret inte far vara s beskaffade att de belastar
en flygverksamhet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009, forutom de nya
bestdammelserna om &vervaknings- och rapporteringsplan och om &évervak-
ning och rapportering som foreslas trada i kraft den 1 januari 2010. For en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handelsperiod som intraffar fore 2013 foreslas de nya bestammelserna om
krav pé utslappsratter, tilldelning och Gverlamnande av utslappsratter samt
straff och verksamhetsfoérbud tillampas endast for handel under 2012.

Om en ansdkan om godkannande av en dvervaknings- och rapporterings-
plan kommit in till tillsynsmyndigheten men &rendet inte slutligt avgjorts
fore den 1 januari 2010, far myndigheten enligt lagforslaget besluta att
utslapp av koldioxid fran flygverksamheten tills vidare far ske trots att fra-
gan om godkannande inte slutligt avgjorts. Ett sadant beslut ska forenas
med villkor om rapportering av utsldpp och berakning av luftfartygets last-
vikt multiplicerad med den flugna stréckan.

Motionerna

| flera motioner begérs att regeringen bor verka for att ett separat handels-
system inrattas for flyget. Enligt motion MJ14 (s) innebér det nu aktuella
forslaget att handelssystemets styrande effekt pa flygindustrin blir margi-
nell. Europeiska industriforetag riskerar att slas ut utan att flygets utslapp
paverkas, om flyget och industrin ingdr i samma handelssystem. | motio-
nerna MJ15 (v, mp) yrkande 1 och MJ17 (s, v, mp) yrkande 23 framfors
att om transportsektorn ingar i samma handelssystem som de industrifére-
tag som i dag omfattas av handel med utslappsratter kommer omstall-
ningen till en energieffektiv och fossilfri transportsektor att motverkas.
Enligt motion MJ15 (v, mp) yrkande 2 bor regeringen inom EU verka
for att samtliga utslappsratter ska auktioneras ut. Inférande av flygutslapps-
direktivet innebér att endast 15 % av utslappsratterna till flyget kommer
att auktioneras ut, medan 85 % kommer att tilldelas gratis. Det betyder att
flyget fortfarande i hég grad inte kommer att behdva betala for sina utslapp.

Utskottets stallningstagande

Den 27 september 2005 presenterade EU-kommissionen ett meddelande
om att minska flygets klimatpaverkan. Meddelandets slutsats var att kom-
missionen rekommenderade att flygsektorn skulle inkluderas i EU:s system
for handel med utsldppsratter. Miljoradet antog darefter radsslutsatser i
vilka kommissionen uppmanades att utarbeta ett direktivforslag for att inklu-
dera flyget i utsldppshandeln. Europaparlamentet antog en resolution den 4
juli 2006 dar man valkomnade kommissionens meddelande och ansdg att
utslappshandel har en roll i ett bredare paket av styrmedel for att reducera
flygets klimatpdverkan. Kommissionen lade den 20 december 2006 fram
ett forslag till direktiv om att andra direktiv 2003/87/EG for att inkludera
flyget i EU:s system for handel med utslappsratter (KOM(2006)818). Reger-
ingen valkomnade kommissionens forslag och var positiv till att inkludera
luftfarten i handelssystemet.

Den 15 februari 2007 holl utskottet dverlaggning med miljominister
Andreas Carlgren angdende kommissionens direktivforslag. Ordforanden
konstaterade att det fanns majoritet for regeringens position. S-, v- och mp-
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ledaméterna anmélde en avvikande mening med innebdrden att luftfarten
inte borde inkluderas i det nuvarande handelssystemet med utslappsratter
utan hanteras i ett parallellt utslappshandelssystem (sammantradesprotokoll
2006/07:17).

Som redovisas i propositionen bidrar flygverksamheter till den globala
uppvéarmningen genom utslapp av bl.a. koldioxid. Flyget star annu for en
relativt liten andel av de globala utsldppen, men andelen 6kar snabbt.
Genom att inkludera flygsektorns koldioxidutslapp i EU:s system for han-
del med utslappsratter kan kostnadseffektiva utslappsminskningar goras. |
interpellationssvar 2007/08:416 den 20 februari 2008 anférde miljominister
Andreas Carlgren att flygets andel av Europas koldioxidutsléapp ar ca 3 %
och att det skulle vara ineffektivt och dyrt att skapa separata handelssy-
stem for varje sektor.

Regeringen konstaterar i propositionen att forslagen i lagstiftningséaren-
det till sitt innehall dverensstaimmer med flygutslappsdirektivets krav. For-
slagen gar inte utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen, utan foljer av ett direktiv som inte ger utrymme
for alternativa I6sningar.

Utskottet &r liksom regeringen positivt till att luftfarten inkluderas i
EU:s befintliga system for handel med utsl&ppsratter. Handelssystemets
huvudsakliga syfte &r att nd klimatmalen sa kostnadseffektivt som mojligt.
| ett gemensamt handelssystem far koldioxidutslapp fran alla ingaende sek-
torer samma pris. Aktdrerna inom systemet kommer antingen att vidta
utsldappsminskande atgarder eller betala andra for att vidta sidana atgarder.
Det innebar att utslappsreduktionerna kommer till stdnd dar kostnaden for
dem &r som lagst och att storre utslappsreduktioner kommer att erhallas
till samma kostnad. Att inkludera luftfarten i den befintliga utslappshan-
deln kan darfér anses vara ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt att minska
luftfartens koldioxidutsldpp. Mot bakgrund av det anférda har utskottet
inget att erinra mot regeringens forslag och avstyrker motionerna MJ14
(s), MJ15 (v, mp) yrkande 1 och MJ17 (s, v, mp) yrkande 23.

Nar det galler frigan om auktionering av utslappsratter till flyget redovi-
sade regeringen i faktapromemoria 2006/07:FPM43 Luftfarten i EU:s
system for handel med utslappsratter att regeringen ansdg att tilldelningen
av utslappsritter till luftfarten bor vara harmoniserad pd EU-niva. Reger-
ingen stodde darfor kommissionens forslag att kommissionen far en sam-
ordnande roll i en harmoniserad tilldelning. Utgangspunkten for regeringen
var att tilldelningen av utslappsratter till flygoperatorerna ska ske mot betal-
ning i form av auktioner som harmoniseras pd EU-nivd dar intakterna
tillfaller medlemsstaterna utan 6ronméarkning. | andra hand ansdg reger-
ingen att utslappsratterna initialt kan fordelas gratis till luftfarten och i s&
fall baseras pa riktmarken. Direktivet borde da méjliggora introduktion av
auktion vid en senare tidpunkt. Vid utskottets dverlaggning med miljomi-
nister Andreas Carlgren den 15 februari 2007 konstaterade ordféranden att
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det fanns stod for regeringens position infér de fortsatta forhandlingarna
savitt avser att tilldelning av utslappsratterna bor ske genom auktionering
(sammantradesprotokoll 2006/07:17).

Som redovisas i propositionen ska luftfarten inkluderas i handelssyste-
met fr.o.m. den 1 januari 2012, dvs. det sista aret av den andra handelspe-
rioden. Utgangspunkten for den totala tilldelningen inom Europeiska
unionen ar de genomsnittliga arliga utslappen fran luftfarten under kalen-
derdren 2004, 2005 och 2006. Dessa s.k. historiska utslapp faststalls av
Europeiska kommissionen baserat pa framst skattningar och faktisk trafik-
information. For perioden den 1 januari 2012 till den 31 december 2012
ska den totala tilldelningen av utsléppsratter motsvara 97 % av de histo-
riska utsldppen. Av dessa utsléppsréatter ska 15 % fordelas genom auktion.

Enligt artikel 30.4 flygutslappsdirektivet ska kommissionen senast den 1
december 2014 gora en oversyn av hur direktivet fungerar och vid behov
lagga fram andringsforslag till Europaparlamentet och radet. Kommissio-
nen ska vid dversynen bl.a. sarskilt beakta systemets miljoeffektivitet och i
vilken omfattning det totala antalet utsl&ppsratter som ska tilldelas luftfar-
tygsoperatorer enligt artikel 3c bor minskas i dverensstimmelse med EU:s
overgripande mal for minskning av utslappen. Fran och med den 1 januari
2013 ska det sammanlagda antalet utslappsrétter som ska tilldelas luftfar-
tygsoperatorer motsvara 95 % av de historiska utsldppen enligt artikel 3c.2
i flygutslappsdirektivet, sdvida inga andringar gors till foljd av ovan
namnda 6versyn. Enligt artikel 3d.2 ska minst 15 % av utslappsrétterna
fordelas genom auktion fran den 1 januari 2013. Andelen far dock hojas
som ett led i 6versynen av direktivet. Utskottet forutsétter att regeringen i
samband med Gversynen av direktivet fortsatt driver fragan om att cka
andelen utslappsrétter som ska auktioneras till flygsektorn. Med det
anforda foreslar utskottet att motion MJ15 (v, mp) yrkande 2 lamnas utan
vidare &tgard.

Flygets miljopaverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om flygets miljopaverkan.
Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

Sverige bor enligt motion MJ15 (v, mp) yrkande 4 agera for att Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen (ICAO) ska se till att flygtrafikens
miljépdverkan minskas och att det blir mojligt att beskatta flygbransle. Chi-
cagokonventionen bor forandras eftersom den hindrar en miljéanpassad
utveckling. Enligt yrkande 5 bor Luftfartsstyrelsen och Luftfartsverket fa i
uppdrag att komma med forslag om hur flygtrafikens miljopaverkan kan
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minimeras. Flygets miljopaverkan kan minskas pd manga sitt, bl.a. genom
forbattring av motorerna, fordndring av flygkroppens konstruktion, maxi-
malt utnyttjande av passagerar- och lastkapacitet, kortare tid i luften och
olika stig- och landningsvinklar. Staten bér underséka hur nya mer miljo-
vanliga flygbranslen kan utvecklas och paskynda processen med att fa
dem godkénda (yrkande 6). Det behdvs mer forskning for att finna ett fos-
silfritt drivmedel som kan ersatta flygfotogen.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen &r Europeiska gemenskapen part till Kyoto-
protokollet. Utgangspunkten i protokollet ar att de parter som omfattas av
protokollets bilaga | sjalva ska se till att de klarar sina ataganden. Ett
undantag gors fran denna struktur i artikel 2(2) genom vilken parterna
bl.a. alaggs att strava efter att begransa eller minska sadana utslapp av véxt-
husgaser fran flygbranslen som inte omfattas av Montrealprotokollet
genom insatser i Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO).

ICAO ér det FN-organ som hanterar flygsektorn. ICAO skapades 1944
genom Chicagokonventionen (konvention angaende internationell civil luft-
fart som avslutades i Chicago den 7 december 1944). ICAO har for
nérvarande 190 medlemmar. ICAQ:s generalfoérsamling tréffas vart tredje
ar. Varje medlem har en rost. | resolution A-36-22 (Resolution A36-22:
Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices related
to environmental protection) sammanfattas alla ICAO:s stéllningstaganden
nér det géller miljoskydd. Enligt resolutionen ska ICAO:s medlemmar
endast tilldampa marknadsbaserade l6sningar, som handel med utslappsrét-
ter, pd utlandska flygbolag om bolagens hemlander gett sitt tillstéand.
Resolutionen antogs dock inte med konsensus, vilket ar brukligt. | stéllet
reserverade sig 42 europeiska stater (medlemsstaterna i EU och European
Civil Aviation Conference, ECAC) mot resolutionens bilaga L om mark-
nadsbaserade styrmedel. Tvistefrdgan var framst ICAO:s gensvar pa Kyoto-
protokollets artikel 2(2) och ansvarstagandet for att minska klimatpaverkan
frén flyget. Den europeiska reservationen riktar sig sarskilt mot kravet i
bilaga L pé att 6msesidig dverenskommelse kravs for att andra staters flyg-
bolag ska kunna omfattas av systemet for handel med utslappsrétter.

I propositionen redovisas vidare att EU och dess medlemsstater har fort-
satt samarbetet i ICAO nér det galler att minska flygets miljobelastning
och medverkar bl.a. i ICAO:s arbete med att ta fram ett atgardsprogram
for att begransa det internationella flygets klimatpaverkan. | atgardspro-
grammet ska anges vilka mal som bor efterstravas nar det galler bransleef-
fektivitet och utslappsbegransningar. En arbetsgrupp pad generaldirektors-
nivd om 15 personer varav tre ar fran Europa, Group on International
Aviation and Climate Change (GIACC), arbetar med att ta fram atgardspro-
grammet. Forslaget till atgardsprogram ska presenteras pa ett hognivamote
inom ICAO i oktober 2009, innan partskonferensen till Kyotoprotokollet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och klimatkonventionen i Kopenhamn samma ar. Vidare har EU:s minister-
rdd i oktober 2008 antagit slutsatser dar det understryks att flygutslappsdi-
rektivet ar ett forsta steg i riktning mot en 6verenskommelse om globala
atgarder for att minska vaxthusgasutslapp fran flyget. Enligt radsslutsat-
serna ar forhoppningen att GIACC ska presentera langtgdende forslag pa
omradet, vilka kan bekraftas vid det planerade hognivamotet i ICAO, och
att detta kan bidra till arbetet vid klimatférhandlingarna i Képenhamn.

Utskottet har av Transportstyrelsen erfarit att ICAO den 29 december
2008 efterfragade medlemmarnas syn pa organisationens standpunkt vad
géller beskattning som tréffar det internationella flyget. Transportstyrelsen
svarade for Sveriges rakning den 18 mars 2009 att beskattning av flygtrans-
porter eller beskattning av forsaljning av flygbrénsle inte bor uteslutas som
en mojlig framtida atgard for att minska det internationella flygets bidrag
till klimatférandringen.

Utskottet konstaterar att arbete pdgar inom ramen for ICAO med att
minska den internationella luftfartens miljopaverkan och ar mot bakgrund
av det anforda inte berett att foresld nagon &atgard med anledning av
motion MJ15 (v, mp) yrkande 4.

Nar det géller regeringens roll i att utreda pa vilket satt flygets miljopa-
verkan bor minskas och att driva utvecklingen av miljovénliga flygbréns-
len, vill utskottet inledningsvis papeka att en Gvergripande malsattning
med flexibla ekonomiska styrmedel, sasom handelssystemet, ar att akto-
rerna pd marknaden ska fa incitament att identifiera och genomféra de
utslappsminskande &tgdrder som ar mest kostnadseffektiva. Utslappshan-
deln kan t.ex. forvantas driva utvecklingen av alternativa brénslen med
hénsyn till att emissionsfaktorn for biomassa &r satt till noll enligt bilaga
IV till flygutslappsdirektivet. Detta innebar att om flyget anvander biobréns-
len sd anses inga utsldpp av koldioxid ha skett. Om fossila brénslen med
inblandning av biobrénsle anvands ska berdkningen av koldioxidutslappen
grundas pa den del som harror fran det fossila branslet.

Flygets klimatpaverkan bestar inte enbart av koldioxidutslapp, utan dven
av andra utslapp, sdsom kvaveoxider (NO,), vattendnga och partiklar. | fak-
tapromemoria 2006/07:FPM43 Luftfarten i EU:s system for handel med
utslappsratter framholl regeringen att det ar viktigt att hantera flygets
totala klimatpaverkan. Enligt promemorian stodde regeringen kommissio-
nens forslag att borja med att inkludera endast koldioxid, men ansdg att
kompletterande atgarder kravs for andra klimateffekter. Enligt vad utskot-
tet har inhamtat fran Miljodepartementet vintas EU-kommissionen under
2009 presentera ett forslag som ska reglera flygets utslapp av kvéveoxider.

Utskottet noterar att verksamheterna vid Luftfartsstyrelsen, Sjofartsin-
spektionen, Jarnvagsstyrelsen, Véagtrafikinspektionen och delar av Vagver-
ket flyttades till den nya myndigheten Transportstyrelsen den 1 januari
2009. Transportstyrelsen arbetar for att uppna god tillganglighet, hog kvali-
tet, sdkra och miljéanpassade transporter inom jarnvég, luftfart, sjofart och
vag. Transportstyrelsen har ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet
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inom flygets omrade. Transportstyrelsen samarbetar ocksd med 6vriga tra-
fikverk och Naturvardsverket, inom gemensamma projekt for konkreta
miljodtgarder.

Enligt vad utskottet har erfarit ar Transportstyrelsen aktiv inom luftfarts-
organisationerna ICAO, ECAC (European Civil Aviation Conference) och
Eurocontrol (European Organisation for the Safety of Air Navigation), lik-
som inom EU och det nordiska samarbetet for att skarpa de internationella
normerna for buller och avgasutslapp samt att utveckla ekonomiska styrme-
del for att minska utslappen och flygets negativa klimatpaverkan. Trans-
portstyrelsen har ocksa samarbete med de Gvriga nordiska landerna i en
sarskild arbetsgrupp for miljofragor, N-ALM. Transportstyrelsen deltog vid
en workshop om flyget och alternativa flygbranslen som anordnades av
ICAO i februari 2009. ICAO kommer &ven att anordna en internationell
konferens om alternativa flygbrénslen i november 2009.

Utskottet har dven erfarit att Bio Jet A 1 &r flygfotogen som ar tillver-
kad helt fran biomassa. Detta biosyntetiska bransle finns annu inte kommer-
siellt tillgangligt. Tva forskningsprojekt har genomforts, dar den forsta
delen visade att det &r principiellt mojligt att producera flygfotogen som
inte orsakar utslapp av koldioxid som inte har fossilt ursprung. Den andra
delen av forskningsprojektet har varit inriktad pa att mata avgaser och
deras giftighet samt anvdndbarheten av det syntetiska branslet. Man har
bl.a. funnit att det syntetiska brénslet innehaller mycket lagre halter av
PAH (polyaromatiska kolvéten) och aromater &n konventionellt brénsle
och att det ger renare avgaser. For att Bio Jet A 1 ska kunna anvéndas
som flygbrinsle maste det méta de standarder som finns. En specifikation
finns framtagen for att visa hur brénslet ska utformas for att klara interna-
tionella standarder. Arbetet med att fa ett nytt bransle godkant sker genom
samarbete mellan brénsle- och motortillverkare.

Enligt vad utskottet har inhdmtat pagar det inom EU forsknings- och
samarbetsprojekt om biobrénslen for flyg. Bland annat startade EU-kom-
missionen i februari 2009 ett omfattande strategiskt projekt om alternativa
flygbranslen som kallas Swafea (Sustainable Way for Alternative Fuel and
Energy in Aviation). Det franska flygforskningslaboratoriet Onera blev
utsett av EU-kommissionen att genomféra samarbetsprojektet Swaefa i ett
konsortium bestdende av 19 olika europeiska och internationella industrier
och forskningsinstitut. Projektet syftar till att skapa forutséttningar for
anvéandning av alternativa flygbranslen.

Utskottet, som valkomnar det arbete som pagar med att minska flygets
miljopaverkan och att utveckla nya miljévanliga flygbranslen, finner mot
bakgrund av det anforda inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av
motion MJ15 (v, mp) yrkandena 5 och 6. Motionen avstyrks i berdrda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Flyget i den framtida utslappshandeln, punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn
(mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ14,
2008/09:MJ15 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:MJ17 yrkande 23.

Stallningstagande

EU har beslutat att flyget ska omfattas av ett system med handel med
utslappsratter. Var principiella uppfattning ar att flyget inte bor ingd i
samma handelssystem som industrin. Anledningen ar att det kommer att f&
olyckliga konsekvenser eftersom flyget inte kommer att béra sina klimat-
kostnader, samtidigt som industrins avgifter kommer att 6ka kraftigt. Om
hela eller delar av transportsektorn ingdr i samma system som de foretag
som i dag omfattas av handel med utsléppsratter kommer teknikincitamen-
tet for att f3 en energieffektiv och fossilfri transportsektor att motverkas
och en omstallning till ett mer ekologiskt héllbart transportsystem att hind-
ras. Sverige bor darfor kraftfullt verka for att flyget ges en sarskild
utsldppsbubbla inom ramen for EU:s handel med utslappsratter.

For att handelssystemet ska fungera som ett effektivt styrmedel ska alla
utsléppsratter auktioneras ut och inte skankas bort gratis till flygoperatorer,
som i dag inte ens betalar energi- och koldioxidskatt pd flygbréanslet.
Tyvérr ar det endast 15 % av utsldppsratterna som kommer att auktioneras
ut, medan 85 % tilldelas gratis. Det betyder att flyget i mycket hég grad
fortfarande inte kommer att betala for sina utsldpp. Regeringen bor darfor
inom EU verka for att samtliga utslappsratter till flyget auktioneras ut.
Detta bor ges regeringen till k&nna.



RESERVATIONER

2. Flygets miljopaverkan, punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn
(mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ15 yrkandena
4-6.

Stallningstagande

| dag ar flygfotogen befriat fran koldioxid- och energiskatt. I Chicagokon-
ventionen fran 1944 foreskrivs att undertecknande stater inte far beskatta
bransle som redan befinner sig ombord pa annat lands flygplan som flyger
till eller fran avtalsslutande stat eller genom dess luftrum. Detta system
sétter stopp for en miljéanpassad utveckling och bor forédndras.

Flygets miljopdverkan kan minskas pd manga satt, bl.a. genom forbatt-
ring av motorerna, fordndring av flygkroppens konstruktion, maximalt
utnyttjande av passagerar- och lastkapacitet, kortare och miljéanpassad tid
i luften och olika stig- och landningsvinklar. Luftfartstyrelsen och Luftfarts-
verket bor fa i uppdrag att belysa och komma med férslag om hur
flygtrafiken kan minimera sin miljopaverkan.

I dag finns inget fossilfritt ersattningsdrivmedel for flygfotogen. Inte hel-
ler verkar forskningen ha tagit nagra storre steg framat. Ett skal &r sakert
den svaga ekonomiska styrningen mot en mer miljdanpassad flygtrafik.
Det finns behov av mer forskning om béttre drivmedel. | dag finns t.ex.
Bio Jet A 1, vilket ar flygbransle fran biomassa. Det &r annu inte kommer-
siellt gangbart och maste dessutom godkannas utifran internationell brans-
lestandard. Staten bor undersoka hur nya, mer miljévénliga flygbréanslen
kan utvecklas och paskynda processen med att fd dem godkéanda. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:147 Flyget i utslappshandeln:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter.

Foljdmotionerna

2008/09:MJ14 av Anders Ygeman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige med kraft bor verka for att flyget ges en sérskild
s.k. utslappsbubbla inom EU:s system for handel med utslappsrétter.

2008/09:MJ15 av Peter Pedersen m.fl. (v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att flygets han-
del med utslappsratter ska utgdra en egen “bubbla”.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att samtliga
utsléppsréatter auktioneras ut.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige kraftfullt bor agera for att ICAO
(International Civil Aviation Organization) tillser att flygtrafiken
minskar sin miljopaverkan och att beskattning av flygbransle blir
mojlig.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Luftfartsstyrelsen och Luftfartsverket bor
fa i uppdrag att belysa och komma med forslag till hur flygtrafiken
kan minimera miljopaverkan.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor undersdka hur nya mindre mil-
joskadliga flygbranslen kan utvecklas och péskynda processen med
att godkanna mer miljévénliga flygbrénslen.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAGa 1

Motion vackt med anledning av proposition 2008/09:
162

2008/09:MJ17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om luftfarten (8.3.6).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsritter

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsritter

dels att 3 kap. 7 § samt 5 kap. 2 och 4 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 5 kap. 4 § ska utga,

dels att 5 kap. 2 a § ska betecknas 5 kap. 2 §,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 1, 2, 4 och 6 §§, 4 kap. 20 §, 5 kap.
1 och 3 §§, 6kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 1 och 10 §§ och 9kap. 1 § samt
rubriken till 2 kap. och rubriken nirmast fore 3 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sexton nya paragrafer, 1 kap. 2 a-2 g och
4 §§, 2 kap. 12-16 §§, 3kap. 4a§, 6kap. 1 a§ och 8 kap. 8 a§, samt
nirmast fore 2 kap. 12 och 16 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§°

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut koldioxid (utsldppsritter).
Lagen innehaller bestimmelser om
tillstand /] wtsldpp av koldioxid
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsldppsritter.

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
slappa ut koldioxid (utsldppsritter).
Lagen innehéller bestimmelser om
tillstand och andra krav for att fa
sldppa ut koldioxid, samt om till-
delning, registrering och redovis-
ning av utsléppsritter.

Lagen innehdller dven bestdimmelser om handel med andra tillgodo-
havanden for utsldpp av viaxthusgaser.

2§

I denna lag forstds med
anldggning: en fast teknisk en-
het dédr det bedrivs en eller flera
verksamheter som ger upphov till
utsldpp som kréver tillstand enligt

I denna lag avses med

anldggning: en fast teknisk enhet
dar det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till ut-
slipp som kraver tillstdnd enligt

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om
4ndring av direktiv 2003/97/EG s att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med

utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L8, 13.1.2009, s.3, Celex
32008L0101).

? Senaste lydelse 2006:643.
? Senaste lydelse 2006:643.



Nuvarande lydelse

denna lag, inklusive all annan dér-
med direkt forknippad verksamhet,
som tekniskt sett dr knuten till de
verksamheter som bedrivs pa plat-
sen och som kan paverka utsldpp
och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/
87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslipps-
rétter for vdxthusgaser inom ge-
menskapen och om dndring av ra-
dets direktiv 96/61/EG, dndrat ge-
nom Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/101/EG,

utsldpp av koldioxid: frigérande
i atmosfdren av koldioxid fran kil-
lor beldgna inom en anldggning,

verksamhetsutSvare: varje fysisk
eller juridisk person som driver el-
ler innehar en verksamhet eller an-
ldggning eller som pa annat sdtt
har rdtt att fatta avgdrande ekono-
miska beslut om verksamhetens el-
ler anldggningens tekniska drift,

handelsperiod:  tredrsperioden
ar 2005-2007 och femdrsperioder
med start forsta gangen ar 2008,

Kyotoprotokollet: Kyotoprotokol-
let till Forenta nationernas ram-
konvention om klimatfordndringar,

tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfdrdad i enlighet med artikel 7.3
i Europaparlamentets och rddets
beslut nr 280/2004/EG av den 11
Jebruari 2004 om en mekanism for
Svervakning av utsldpp av véixthus-
gaser inom gemenskapen och for
genomforande av Kyotoprotokollet,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Féreslagen lydelse

denna lag, inklusive all annan dér-
med direkt forknippad verksamhet,
som tekniskt sett &r knuten till de
verksamheter som bedrivs pa plat-
sen och som kan péaverka utsldpp
och fororeningar, och
flygverksamhet: en eller flera

flygningar med luftfartyg som av-
gar fran eller ankommer till en

flygplats inom Europeiska unio-
nens terriforium och som ger upp-
hov till utsldpp som ska omfattas
av en dvervaknings- och rapporter-
ingsplan enligt denna lag eller fO-
reskrifter som har meddelats med
stdd av lagen.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

sdnkkredit: en enhet utfirdad i
enlighet med artikel 3 i Kyotopro-
tokollet,

utsldppsminskningsenhet: en en-
het utfirdad till foljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet,

certifierad utsldppsminskning: en
enhet utfdardad till foljd av en pro-
Jektverksamhet som avser mekanis-
men for ren utveckling enligt arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet,

kyotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utsldppsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning,

registerforordningen: kommissio-
nens forordning (EG) nr 2216/
2004 av den 21 december 2004,
om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG och Europapar-
lamentets och radets beslut nr 280/
2004/EG.

Féreslagen lydelse

2af$

Med verksamhetsutovare avses i
denna lag varje fysisk eller juridisk
person som driver en verksamhet
eller innehar en anldggning eller
som pa annat sdtt har rdtt att fatta
avgdrande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift.

Om den som bedriver en flyg-
verksamhet inte kan identifieras,
ska luftfartygets dgare anses vara
verksamhetsutovare.

2b§

Med utsldpp av_koldioxid avses i
denna lag frigérande i atmosfiren
av koldioxid fran en eller flera
kdllor beldgna inom en anldggning
eller fran ett luftfartyg.




Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

2c¢c$

Med Kyotoprotokollet avses i den-
na lag Kyotoprotokollet till For-
enta nationernas ramkonvention
om klimatférdndringar.

2d§

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med wutslappsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av radets direktiv
96/61/EG*, senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/101/EG”°.

2e$

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EG) nr 2216/2004 av den 21
december 2004, om ett standard-
iserat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 280/2004/EG®.

2fs

Med en handelsperiod avses i den-
na lag trearsperioden 2005-2007
eller ndgon av de dirpa foljande
perioderna ddr den forsta dr
2008-2012.

2g§

I denna lag avses med
tilldelad utsldppsenhet: en enhet
utfdrdad i enlighet med artikel 7.3

*EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
*EUTL 8, 13.1.2009, 5. 3 (Celex 32008L0101).
S EUT L 386, 29.12.2004, 5. 1 (Celex 32004R2216).
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

2 kap. Tillstand &/l utslipp av
koldioxid

Foreslagen lydelse

i Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG av den 11
februari 2004 om en mekanism for
overvakning av utsldpp av véxthus-
gaser inom gemenskapen och for
ger;omﬁ)'rande av Kyotoprotokol-
let’,

sdnkkredit: en enhet uitfirdad i
enlighet med artikel 3 i Kyotopro-
tokollet,

utsldppsminskningsenhet: en en-
het utfdrdad till f5ljd av en projekt-
verksamhet som avser gemensamt
genomforande enligt artikel 6 i
Kyotoprotokollet,

certifierad utsldppsminskning: en
enhet utfdardad till f5ljd av en pro-
Jjektverksamhet som avser mekanis-
men for ren utveckling enligt arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet, och

kyotoenhet: en tilldelad utsldpps-
enhet, sdnkkredit, utsldppsminsk-
ningsenhet eller certifierad utsldpps-
minskning.

8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sdadana foreskrifter om
undantag fran bestimmelserna om
flygverksamhet i denna lag som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

2 kap. Tillstand och andra krav
for att fa sldppa ut koldioxid

Utslipp fran lufifartyg

12§

Bestimmelserna i denna lag om
Slygverksamhet ska tilldmpas en-
dast pa verksamhetsutovare som

"EUT L 49, 19.2.2004, s. 1 (Celex 32004D0280).
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Foreslagen lydelse

1. har en operativ licens for
verksamheten, beviljad i Sverige
enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1008/2008
av den 24 september 2008 om ge-
mensamma regler for tillhandahal-
lande av lufitrafik i gemenskapen
(omarbetning)® eller motsvarande
dldre bestimmelser, eller

2. ska fullgora sina skyldigheter i
Sverige enligt den forteckning som
Europeiska kommissionen har an-
tagit enligt artikel 18 a punkten 3 i
handelsdirektivet.

13§

Utslipp av koldioxid fran flyg-
ningar med lufifartyg ska omfattas
av en évervaknings- och rapporter-
ingsplan, om verksamheten inte
har undantagits fran denna skyl-
dighet enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 1 kap. 4 §.

14§

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 § ska

1. innehalla uppgifter om de at-
gdrder som verksamhetsutovaren
vidtar for att évervaka och rappor-
tera utsldppen enligt 5 kap. och for
att berdkna lufifartygets lastvikt
multiplicerad med den flugna
strdckan, och

2. vara godkdnd av tillsynsmyn-
digheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur beriknin-
gen av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna strdckan
ska géras.

$ EUT L 293, 31.10.2008, s. 3 (Celex 32008R 1008).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Om det finns skdl for det, far till-
synsmyndigheten forordna att ett
beslut om godkdnnande av en
Overvaknings- och rapporterings-
plan ska gdlla dven om godkdnn-
andet inte har vunnit laga kraft.

Krav pd utslippsritter

16§

En verksamhetsutovare ska se till
att utsldpp av koldioxid som gors
med stod av tillstand enligt denna
lag eller fran en flygverksamhet
tdcks av utsldppsrdtter senast vid
den redovisningstidpunkt som av-
sesiGkap. 1§.

3 kap.

1¢§°

Den som avser att driva en till-
stAndspliktig verksamhet under en
handelsperiod far anséka om till-
delning av utslappsriitter for den
perioden.

Nationell fordelningsplan

Den som avser att driva en till-
standspliktig verksamhet eller en
Slygverksamhet under en handels-
period far anstka om tilldelning av
utsldppsritter for den perioden.

Nationell fordelningsplan for
anliggningar

2§10

Regeringen skall infoér varje han-
delsperiod uppritta en nationell
fordelningsplan med uppgifter om

1. det sammanlagda antal ut-
sldppsritter som avses bli forde-
lade for perioden,

¢ Senaste lydelse 2006:643.
19 Senaste lydelse 2006:643.

Regeringen ska infor varje han-
delsperiod uppritta en nationell
fordelningsplan for anldggningar.
Planen ska ha uppgifter om

1. det sammanlagda antalet ut-
sldppsritter som for perioden avses
att bli fordelade pa anldggningar-
na,



Nuvarande lydelse

2. hur utsldppsritterna skall for-
delas, och

3. det hogsta antal utsléppsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slappsminskningar som verksam-
hetsutdvare far 6verlamna vid re-
dovisning av utsldppsritter enligt
6 kap. 1 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen Iydelse

2. hur utsldppsritterna ska forde-
las pa anldggningarna, och

3. det hogsta antal utslippsminsk-
ningsenheter och certifierade ut-
slippsminskningar som verksam-
hetsutévarna far 6verlamna vid re-
dovisning av utsldppsritter for an-
ldggningarna enligt 6 kap. 1 §.

4 §1l

Utsldpp av koldioxid som gors med
stod av tillstand enligt denna lag
skall tickas av sadana utsldpps-
rdtter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsutovare som har
tillstdnd till utsldpp enligt 2 kap.
och som har ansékt om tilldelning
skall tilldelas Gverlatbara utslapps-
ritter for den eller de anldggningar
som omfattas av tillstndet.

En verksamhetsutévare som har
tillstand till utslapp enligt 2 kap.
och som har ansdkt om tilldelning
Jfar tilldelas overlatbara utslapps-
ritter for den eller de anliggningar
som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutévare som inte har tillstdnd enligt 2 kap. kan fa en
tilldelning av utsldppsritter som ir beroende av att ett sddant tillstdnd

meddelas.

Om verksamhetsutdvaren har fler
dn en anliggning, skall tilldelning
goras for var och en av anlidgg-
ningarna.

Om verksamhetsutévaren har fler
4n en anldggning, ska tilldelning
goras for var och en av anligg-
ningama.

4a§

Den som driver eller avser att driva
flygverksamhet far tilldelas dver-
latbara utsldppsrditter for den verk-
samhet som omfattas av en god-
kdind Overvaknings- och rapporter-
ingsplan.

6§12

Regeringen skall i enlighet med
principer som riksdagen godkinner
och med beaktande av handels-
direktivet meddela foreskrifter om
tilldelning av utslappsritter.

' Senaste lydelse 2006:643.
"2 Senaste lydelse 2006:643.

Regeringen far i enlighet med prin-
ciper som riksdagen godkénner och
med beaktande av handelsdirektivet
meddela foreskrifter om tilldelning
av utsldppsritter for anldggningar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I fraga om flygverksamheter far
regeringen meddela de foreskrifter
om tilldelning som foljer av han-
delsdirektivet.

4 kap.

20 §

For upprittande och forande av
konto i utsldppsrattsregistret har
kontoforingsmyndigheten ritt att ta
ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgiften far inte vara sa beskaffad
att den belastar verksamheter med
tillstandsplikt enligt denna lag eller
baseras pa kostnader fo6r 16pande
transaktioner.

For upprittande och férande av
konto i utsldppsrittsregistret har
kontoforingsmyndigheten ritt att ta
ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Avgifterna far inte vara sa beskaff-
ade att de belastar verksamheter
med tillstandsplikt enligt denna lag
eller flygverksamheter. Avgifterna
far inte heller baseras pd kostnader
for 16pande transaktioner.

5 kap.

1§

En verksamhetsutovare dr skyldig
att genom berdkning eller mitning
dvervaka sina utsldpp av koldioxid
och varje &r ge in en enligt 4§
verifierad rapport om utsléppen.
Rapporten skall ges in till tillsyns-
myndigheten senast den 31 mars
aret efter det kalenderar som rap-
porten avser.

Fér varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutova-
ren genom berdkning eller métning
overvaka sina utsldpp av koldioxid
och varje ar rapportera om utslép-
pen. Rapporten ska

1. innehalla en beskrivning av de
mdit- eller berdkningsmetoder som
anvdnds, inklusive en uppgift om
sammanlagda utsldpp och om mdit-
ningens eller berdkningens sdker-
het samt uppgifter om kvalitetssdk-
ring och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrol-
lor som dr ackrediterad for upp-
giften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som rapporten avser.
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Foreslagen lydelse

3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fair
meddela foreskrifter om 6vervak-
ning och rapportering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. 6vervakning och rapportering,
och

2. de krav som ska stdllas pa den
kontrollor som ska utféra verifier-
ingen enligt 1 § 2 och de uppgifter
som kontrolloren ska utfora.

6 kap.

1§13

En verksamhetsutovare skall for
varje anldggning senast den 30
april till kontoforingsmyndigheten
Overlamna det antal utsldppsritter
som motsvarar de sammanlagda
utslappen fran anldggningen under
ndrmast foregaende kalenderar.

Om en verifierad rapport enligt
5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 5 kap. 2 a § forsta stycket har
vunnit laga kraft, skall antalet ut-
slappsritter motsvara de samman-
lagda utsldappen enligt detta beslut.

For varje anldggning ska verksam-
hetsutdvaren Overlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frdn an-
ldggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutovaren overldm-
na det antal utsldppsrditter som
motsvarar de sammanlagda utsldp-
pen fran flygverksamheten. Over-
ldmnandet ska ske till kontoforings-
myndigheten senast den 30 april
och avse utsldppen under det ndr-
mast foregdende kalenderdret.

Om en verifierad rapport enligt
5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt 5kap. 2§ forsta stycket har
vunnit laga kraft, ska antalet ut-
sldppsritter motsvara de samman-
lagda utsldppen enligt detta beslut.

Utsldppsratter som utfirdats av en behérig myndighet i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen far anvindas for att fullgéra en verk-
samhetsutdvares skyldighet enligt forsta stycket.

¥ Senaste lydelse 2006:643.

lag

Vid ett dverlimnande enligt 1§
som avser en anldggning far verk-
samhetsutdvaren inte tillgodoréikna
sig utsldppsrdtter som har utfdr-
dats for en flygverksamhet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§14

Kontoforingsmyndigheten skall se
till att en verksamhetsutdvare, som
under ett visst ar inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
ldmna en verifierad rapport betrift-
ande utsldppen under det foregden-
de aret, inte kan Gverlata utsldpps-
ritter frén sitt konto sa linge det
inte finns en verifierad rapport el-
ler ett lagakraftvunnet beslut enligt
5 kap. 2 a § forsta stycket.

Kontoforingsmyndigheten ska se
till att en verksamhetsutdvare, som
under ett visst ar inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5 kap. 1 § att
lamna en verifierad rapport betraff-
ande utsldppen under det féregaen-
de éret, inte kan Gverlata utsldpps-
ritter fran sitt konto s& linge det
inte finns en verifierad rapport el-
ler ett lagakraftvunnet beslut enligt
5 kap. 2 § forsta stycket.

8 kap.

1§15

Till béter eller fingelse i hogst ett ar doms den som uppsétligen eller av

oaktsamhet

1. driver verksamhet som medfor
utsldpp av koldioxid utan att inne-
ha erforderligt tillstand enligt den-
na lag,

1. driver en verksamhet som med-
for utsldpp av koldioxid utan att
verksamheten omfattas av ett till-
stand eller en godkind dvervak-
nings- och rapporteringsplan en-
ligt det som krdivs i denna lag,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansékan om tillstind
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstind meddelas pa felak-

tiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

13,

4. underlater att géra anmiilan i de fall anmélningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansdkan om
tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap. 1 § och dérigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsldppsrétter tilldelas.

I ringa fall doms inte till ansvar.

' Senaste lydelse 2006:643.
1% Senaste lydelse 2006:643.

8as

Om en verksamhetsutdvare driver
en flygverksamhet utan att folja be-
stammelserna om godkdnd 6ver-
vaknings- och rapporteringsplan i
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2 kap. 14 §, rapportering i 5 kap.
1§ eller overlimnande av ut-
sldppsritter i 6kap. 1§, och de
tillsynsdtgdrder som har vidtagits
inte lett till rdttelse, ska tillsyns-
myndigheten uppritta ett forsiag
till begdran om verksamhetsfor-
bud. Forslaget ska overldmnas till
regeringen for provning.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om en sadan begdran.

10 §

Den som lider skada till f6ljd av ett
beslut om rittelse enligt 4 kap. 20 §
har ritt till ersdttning av staten.

Den som lider skada till foljd av ett
beslut om rittelse enligt 4 kap. 719 §
har ritt till ersittning av staten.

Erséttning ldmnas inte om den skadelidande med hénsyn till felets art
eller andra omstindigheter bort inse att fel forekommit.

9 kap.

1§16

Foljande beslut far 6verklagas hos
miljodomstolen
— beslut om tillstand enligt 2 kap.,

—beslut om tilldelning av ut-
sldppsrétter enligt 3 kap.,

- beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

—beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

— beslut om rittelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket,

—beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

— beslut om uppskattning av ut-
slappens storlek enligt 5 kap. 2 a §,

— begéran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

— foreldaggande som forenats med
vite enligt 7 kap. 3 §,

' Senaste lydelse 2006:643.

Foljande beslut far dverklagas hos
miljédomstolen:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkdnnande av en
Overvaknings- och rapporterings-
plan enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av ut-
slappsritter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rittelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket,

7. beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

8. beslut om uppskattning av ut-
slappens storlek enligt 5 kap. 2 §,

9. begéran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

10. foreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,
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—beslut om offentliggdrande av
verksamhetsutjvares namn enligt
8 kap. 5§,

— beslut om férseningsavgift en-
ligt 8 kap. 5 a §, eller

—beslut om avgift enligt 8 kap.
6§.

Foreslagen lydelse

11. beslut om offentliggtrande av
verksamhetsutévares namn enligt
8 kap. 5 §,

12. beslut om forseningsavgift en-
ligt 8 kap. 5 a §, och

13. beslut om avgift enligt 8 kap.
6§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 i frdga om 2 kap. 13 och
14 §§ och 5 kap. 1 § och i 6vrigt den 1 augusti 2009.

2. For en handelsperiod som intraffar fore 2013 ska bestimmelserna
om flygverksamhet i 2 kap. 16 §, 3 kap. 1 och 4 a §§, 6 kap. 1 och 1 a §§,
8 kap. 1 och 8 a §§ och 9 kap. 1 § tilldimpas endast for handel under 2012.

3. Om en ansdkan om godkinnande av en 6vervaknings- och rapporter-
ingsplan for en flygverksamhet har kommit in till tillsynsmyndigheten
men #rendet inte slutligt avgjorts fore den 1 januari 2010, fir myndig-
heten besluta att utslipp av koldioxid fran flygverksamheten tills vidare
far ske trots att frigan om godkénnande inte slutligt avgjorts. Ett sddant
beslut ska forenas med villkor om rapportering av utsldpp och berdkning

av luftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna strackan.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



