Miljo- och jordbruksutskottets betankande
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Utgiftsomrade 23 Jord- och skogbruk,
fiske med anslutande naringar m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for &r 2009 om anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande naringar samt 44 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiderna 2007 och 2008.

Efter forslag av finansutskottet och efter yttrande fran miljo- och jord-
bruksutskottet har riksdagen genom beslut den 19 november 2008 faststallt
utgiftsramen for utgiftsomrade 23 ar 2009 till 17 573 442 000 kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning p& anslag
och bemyndiganden. Utskottet stéller sig i dvrigt bakom de beddémningar
som regeringen har redovisat. Samtliga motioner avstyrks.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljdpartiet har med hénvisning
till sina respektive forslag for utgiftsomradet inte deltagit i utskottets
beslut om tilldelningen pa anslag. | stallet redovisar dessa partier sina stall-
ningstaganden i var sitt sarskilt yttrande.

I betdnkandet finns 7 reservationer och 3 sarskilda yttranden.

Utskottet har beslutat att som en fortséttning pad foregaende ars uppfolj-
ning folja upp och analysera regeringens redovisning av resultat for omra-
det livsmedelspolitik i budgetpropositionen for ar 2009. Utskottet foreslar
att riksdagen godkénner vad utskottet anfort i avsnittet om mal- och resul-
tatredovisning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal

1. Mal for politikomradena Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik och Samepolitik
Riksdagen godkanner att mélen for politikomradena ska upphora att
galla. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade
23 punkt 1.

Uppfdljning

2. Uppfoljning och analys av resultatredovisning av livsme-
delsomradet, dvs. jordbruk, fiske samt sédker och bra mat
Riksdagen godkanner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredo-
visning for livsmedelsomradet (jordbruk, fiske och saker och bra mat).

Anslagen

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande naringar

a) Bemyndiganden

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:2 Insat-
ser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 20 000 000 kr
under 2010 och hogst 10 000 000 kr under 2011,

2. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:6 Djur-
halsovéard och djurskyddsframjande atgédrder besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 1 775 000 kr under 2010,

3. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:7 Bekam-
pande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 4 500 000 kr under 2010,

4. bemyndigar regeringen att for 2009 lata Kammarkollegiet ha till-
gang till en kredit pd myndighetens sérskilda rantekonto for Viltvards-
fonden i Riksgéldskontoret pd hogst 5 000 000 kr,

5. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:11 Gards-
stdd och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
170 000 000 kr under 2010,
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6. bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget 1:12 Inter-
vention och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida
anslag p& hdgst 185 000 000 kr under 2010 och hdgst 47 000 000
kr under 2011,

7. bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget 1:15 Struk-
turstdd till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
21 000 000 kr under 2010 och hogst 7 000 000 kr under 2011,

8. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:16 Fran
EG-budgeten finansierat strukturstdd till fisket m.m. besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 53 000 000 kr under 2010 och hdgst
17 000 000 kr under 2011,

9. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:21 Kon-
kurrenskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
6 000 000 kr under 2010,

10. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:23 Atgar-
der for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 2 020 308 000 kr under 2010, hogst 1 465 229 000 kr
under 2011, hogst 338 639 000 kr under 2012, hogst 154 914 000
kr under 2013 och hdgst 20 910 000 kr dérefter,

11. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:24 Fran
EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och struk-
tur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 2 056 340 000 kr under 2010,
hogst 1 463 049 000 kr under 2011, hogst 315 833 000 kr under
2012, hogst 145 119 000 kr under 2013 och hdgst 19 659 000 kr
déarefter,

12. bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget 1:28 Fram-
jande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
4 000 000 kr under 2010,

13. bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget 1:30 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
400 000 000 kr under 2010, hogst 400 000 000 kr under 2011 och
hogst 350 000 000 kr under perioden 2012-2014. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 23 punkterna 2-14.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

b) Anslag

Rikdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsomrade
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt utskot-
tets forslag i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
1 utgiftsomrade 23 punkt 16.

c) Motioner rérande anslag

Riksdagen avsldar motionerna  2007/08:MJ218, 2008/09:Fi270
yrkande 89, 2008/09:MJ232, 2008/09:MJ264, 2008/09:MJ329
yrkande 2, 2008/09:MJ331, 2008/09:MJ361, 2008/09:MJ379, 2008/09:
MJ383, 2008/09:MJ398, 2008/09:MJ455, 2008/09:MJ457 yrkande 4,
2008/09:MJ486 yrkandena 5 och 6, 2008/09:MJ492 och 2008/09:
MJ494 yrkandena 1, 5, 11, 16 och 20.

Anvéndning av inkomster

4.

Arrendekostnader for vinterbete

Riksdagen godkanner forslaget om anvandandet av de under Same-
fonden redovisade inkomsterna fran Statens fastighetsverk. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 23 punkt 15.

Ovriga motioner

5.

Principer for utbetalning av vissa stod
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ224, 2008/09:MJ387 och
2008/09:MJ417.

Spansk skogssnigel
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ265, 2008/09:MJ288,
2008/09:MJ300 och 2008/09:MJ351.

Reservation 1 (s)

Regelforenkling m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ305, 2008/09:MJ403 och
2008/09:MJ494 yrkande 2.

Reservation 2 (s)

Mangfald
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ494 yrkande 3.
Reservation 3 (s)

Forutsattningar for statliga myndigheters verksamhet
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ424 och 2008/09:MJ486
yrkande 8.

Reservation 4 (mp)
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10. Vildsvinsforvaltning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ353, 2008/09:MJ389,
2008/09:MJ476, 2008/09:MJ481 och 2008/09:MJ494 yrkande 17.
Reservation 5 (s)

11. Utbildning vid Sveriges lantbruksuniversitet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ286 och 2008/09:MJ490.

12. Forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ429.

13. Forskning inom de areella naringarna
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ302.
Reservation 6 (S)

14. Ersattningsnivan vid rovdjursskada
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ402 yrkande 2.

15. Kommunal djurskyddskontroll
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ494 yrkande 13.
Reservation 7 (s)

Stockholm den 27 november 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s)!, Claes
Vaésterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders
Johansson (m), Ann-Kristine Johansson (s)2, Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof
Larsson (s)®, Sven Gunnar Persson (kd), Rune Wikstrom (m), Erik A
Eriksson (c), Tina Ehn (mp)*, Aleksander Gabelic (s)°, Helén Pettersson i
Umeé (s)8, Jacob Johnson (v)7, Lars Tysklind (fp) och Dan Nilsson (s)8.

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 23) om anslagen inom utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Utskottet behandlar
ocksa ett antal motioner fran allmanna motionstiderna 2007 och 2008 med
anknytning till budgeten, bilaga 1. Utskottets forslag till beslut om anslag
aterfinns i bilaga 2. Regeringens och oppositionspartiernas forslag i dessa
delar aterfinns i bilaga 3.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
omfattar verksamhet inom omradena jordbruks- och tradgardsnaring, fiske-
rindring och fritidsfiske, livsmedel, skogsbruk, jakt, djur, landsbygd, renndr-
ing och samefragor. Vidare omfattar utgiftsomradet verksamhet inom
utbildning och forskning. Sammanlagt omfattar utgiftsomrédet 32 anslag.

Ungefar 60 % av utgifterna finansieras fran EU-budgeten. Merparten av
EU-stodet avser obligatoriska atgarder sdsom gardsstdd, djurbidrag, inter-
vention och exportbidrag. Dartill kommer delfinansierade stod och erséatt-
ningar som forutsatter nationell medfinansiering. Till dessa hor landsbygds-
programmet och det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige.

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néaringar. Jordbruksdepartementet har vidare ett
samordningsansvar for frdgor som ror samerna. Sameomradet omfattar
ocksé anslag under andra utgiftsomraden. Anslagen for utbildning och forsk-
ning ingér i omraden for vilka Utbildningsdepartementet ansvarar.

Miljo- och jordbruksutskottet har som fortséttning pa foregaende ars upp-
foljning beslutat att folja upp och analysera regeringens redovisning av
resultat for politikomradet Livsmedelspolitik i budgetpropositionen for ar
2008 samt redovisningen av resultat for hela politikomradet Livsmedelspo-
litik, se bilaga 4.

Mot bakgrund av miljo- och jordbruksutskottets tidigare arbete med en
uppfoljning av de fiskepolitiska insatserna (jfr 2007/08:RFR3 Uppféljning
av fiskepolitikens resultat och konsekvenser) har utskottet genomfért en
forskningsoversikt inom fiskeomradet for att i forsta hand belysa de ekolo-
giska konsekvenserna av fisket. Oversikten gors i tvd delar dar del 1
innehaller forskning om de omvarldsfaktorer som har saval direkt som indi-
rekt effekt pa fiskpopulationer och del 2 innehéller framtidsscenarier dar
det belyses hur klimatforandringar och framtida fiskeforvaltning kan
paverka fiskpopulationerna. Del 1 har fardigstallts under 2008 och utgor
en sammanstéllning av vetenskaplig litteratur, rapporter och intervjuer om
hur fiske, 6vergddning och miljogifter har paverkat vara fiskpopulationer.

2008/09:MJU2
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Sammanstéllningen har med titeln Fiskpopulationer i svenska vatten — Hur
paverkas de av fiske, Gvergodning och miljogifter? publicerats i serien Rap-
porter fran riksdagen (2008/09:RFR4).

Den 13 oktober 2008 besokte utskottet Fiskeriverket i Goteborg for att
inhamta information om aktuella fiskefrdgor. Den 28 oktober 2008 uppvak-
tade Sveaskog AB utskottet for att informera om bolagets arbete for
héllbart skogsbruk. Utskottet besokte Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
den 17 november for att inhdmta information om dessa myndigheters verk-
samhet.

Utskottet valkomnade i utlatande (2007/08:MJU10) Halsokontrollen av
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken Jordbruksdepartementets
initiativ att bjuda in utskottet att delta i en kontaktgrupp for att underlatta
diskussionerna om det fortsatta reformarbetet inom ramen for halsokontrol-
len. Kontaktgruppen leds av statssekreteraren vid departementet och bestar
av representanter for de politiska partierna i riksdagen samt berérda tjans-
teman. Kontaktgruppen har haft atta sammantraden.



Utskottets 6vervaganden

Mal for politikomradena Djurpolitik,
Livsmedelspolitik, Landsbygdspolitik och Samepolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att malen for politikomradena Djurpolitik,
Livsmedelspolitik, Landsbygdspolitik och Samepolitik upphor att
gélla.

Propositionen

Regeringen foreslar att mélen for politikomradena Djurpolitik, Livsmedels-
politik, Landsbygdspolitik och Samepolitik ska upphora att galla. Utgifts-
omréade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar har under
tidigare &r strukturerats under foljande politikomraden: Skogspolitik, Djur-
politik, Livsmedelspolitik, Landsbygdspolitik och Samepolitik samt &ven
delvis Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Som regeringen aviserade
i 2008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100 avsnitt 4.4.4)
och som utvecklas i budgetpropositionen for 2009 (avsnitt 10.4.1) utgér
den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det innebar att utgiftsomraden inte
kommer att indelas i politikomraden och i férekommande fall inte heller i
verksamhetsomraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag att upphava
malen for politikomradena. Som anférs i propositionen ska regeringens
mal for utgiftsomradet i fortsattningen uttryckas i en gemensam vision for
utgiftsomradet: Bruka utan att forbruka. Visionen har delats in i tre strate-
giska inriktningsmal som kommer att utgora strukturen for regeringens
redovisning och uppféljning:

—  Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préag-
las av Gppenhet och mangfald.

— De grona néringarna & miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

— De grona néringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik.

Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att terkomma med informa-
tion om det fortsatta arbetet med de tre inriktningsmalen. Som utskottet
redovisar i féljande avsnitt bor frdgan om hur de Gvergripande malen ska
beslutas for den statliga verksamheten inom miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade lyftas fram i det fortsatta utvecklingsarbetet.

2008/09:MJU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En annan frdga som behandlas i det foljande ar formerna for och inne-
héllet i den fortsatta resultatredovisningen till riksdagen. Utskottet anser att
en viktig utgdngspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet bor vara hur
utskottets arbete med dels fordjupad uppféljning och utvardering, dels
I6pande uppfoljning av regeringens resultatredovisningar kan underlattas s&
att utskottet aven fortsattningsvis kan fullfélja sitt uppdrag enligt riksdags-
ordningen och riksdagens riktlinjer. Utskottet konstaterar vidare att det inte
framgdr av budgetpropositionen for 2009 hur den vision for utgiftsomradet
och de tre inriktningsmal som har tagits fram av regeringen ska kunna fol-
jas upp och utvarderas. Det framgar inte heller vilka indikatorer som ska
anvandas for att mata och redovisa t.ex. oppenhet, mangfald, omtanke och
ansvarstagande.

Uppfoljning och analys av resultatredovisning av
livsmedelsomradet, dvs. jordbruk, fiske samt saker och
bra mat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner vad utskottet har anfort om regeringens
redovisning av resultat for omradet livsmedelspolitik.

Forskningsoversikt

Fiskpopulationer i svenska vatten — Hur paverkas de av fiske,
Overgodning och miljogifter?

Som nédmnts i ett inledande avsnitt har utskottet genomfort en forsknings-
oversikt inom fiskeomradet, Fiskpopulationer i svenska vatten — Hur paver-
kas de av fiske, dvergddning och miljogifter? (RFR 2008/09:4). Utskottet
vill i detta sammanhang redovisa att sammantaget visar forskningen att fis-
ket ar den enskilt viktigaste faktor som paverkat situationen for fiskpopula-
tioner i Sveriges sjoar och havsomraden. Férutom att Gverfiske har lett till
en nedgang i hela fiskpopulationer, har det selektiva fisket efter stora indi-
vider aven resulterat i betydande forandringar av aldersstrukturen i kvarva-
rande bestand. Det kan i sin tur leda till samre reproduktionsframgang och
samre formaga hos bestanden att klara naturliga fluktuationer i livsmiljon.
Forskningen visar att fisket haft stor péverkan pa sdval malarter som eko-
systemet i sin helhet, varfor det ar av yttersta vikt att vara fiskpopulationer
forvaltas uthalligt. Det har visat sig att forvaltning som bygger pa kortsik-
tiga beslut leder till sdval ekologiska som ekonomiska forluster. Vattenbru-
ket kan ses som ett komplement till fisket, och ndringen har potential att
vaxa om det sker parallellt med en hallbar forvaltning av de akvatiska eko-
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systemen. Undersokningar visar att dven fritidsfisket och turistfisket har
potential att ge stora fortjanster bade ur ett ekonomiskt perspektiv och som
en kalla till rekreation.

Overgddningens effekter pa fiskpopulationer & komplexa. | ett initialt
skede kan Gvergddning ha en positiv pdverkan pa fiskpopulationer efter-
som fodotillgdngen tenderar att 6ka. Daremot kan 6évergddning pé sikt
orsaka syrebrist, igenvaxning av viktiga livsmiljéer och forandringar i art-
sammansattning hos bytesdjuren, vilket i sin tur kan orsaka nedgang i
fiskpopulationer. Hela ekosystemet maste beaktas dd man behandlar over-
godningsproblematiken. Ny forskning visar t.ex. att avsaknad av rovfiskar
(t.ex. torsk) kan forvarra effekterna av 6vergddning. En minskning av mang-
den rovfisk kan, precis som tkade utslapp av nérsalter, leda till att mang-
den véaxtplankton eller makroalger ¢kar och i foérlangningen orsaka
syrebrist och bottendod.

Manga fiskpopulationer i Sverige har genomgatt stora strukturella for-
andringar dar bade ett hogt fisketryck och Gvergddning spelat en viktig
roll. | ett ekosystem som redan genomgatt sadana storskaliga forandringar
kan effekten av miljogifter potentiellt ha betydelse for fiskpopulationers
formaga att aterhamta sig. Effekter av diffusa utslapp, savél vattenburna
som luftburna, kan ha storre effekt pa fiskpopulationer &n vi i dag har kun-
skap om. Fortsatt miljodvervakning, screening och forskning &r viktiga
verktyg i arbetet om miljogifters paverkan pa ekosystemen.

Uppféljning och analys av resultatredovisning for
livsmedelsomradet

Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottets uppfdljnings- och utvérderingsgrupp har pa
utskottets uppdrag gjort en genomgéng och analys av regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen for 2009 vad galler livsmedelsomradet.
I likhet med uppfoljningsgruppen har utskottet i sin analys utgétt fran det
livsmedelspolitiska mélet som géllde 2008 och de synpunkter som utskot-
tet har lamnat i samband med tidigare uppféljningar. Riksdagen har beslu-
tat att malet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfré-
gan.

Utskottet vill sammanfattningsvis redovisa féljande. Rapporten fogas till
detta betdnkande, se bilaga 4.

Utskottets stallningstagande

Jordbruk

Det ar utifran regeringens redovisning svart att gora en helhetsbedémning
av resultatet av de statliga insatserna inom jordoruksomradet. Det ar sar-
skilt svart att bedoma om insatserna bidrar till att uppna det livsmedelspo-
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litiska malets ekologiska och sociala dimensioner eftersom indikatorer
saknas dar. Nar det galler malets ekonomiska dimension visar indikato-
rerna att det ekonomiska resultatet for jordbruket kraftigt har forbattrats
under &r 2007, men att variationerna mellan olika driftsinriktningar &r stora.

Nér det galler resultatredovisningens utformning kan utskottet konstatera
att arets redovisning tydligare ar inriktad pa resultat och mindre pd allman
information om tillstandet och utvecklingen inom omrédet, vilket har under-
lattat bedémningen av om den resultatinformation som riksdagen har att ta
stéllning till &r tillracklig eller inte. Daremot kan utskottet konstatera att
resultatredovisningen har forsamrats i jamforelse med forra arets budgetpro-
position nar det galler tydligheten i redovisningen av resultatindikatorer.
Resultatredovisningen utgar inte langre lika tydligt fran de indikatorer som
regeringen har anvant tidigare ar for att beskriva och analysera uppnadda
resultat. Vissa indikatorer redovisas inte, bl.a. utnyttjande av kvoter, och
det l&mnas ingen forklaring till detta. Det saknas fortfarande en tydlig redo-
visning av jamforbara tidsserier, vilket gor det svart att bedéma det redovi-
sade resultatet. Liksom tidigare ar kan konstateras att det inte finns ndgon
indikator for det livsmedelspolitiska malets ekologiska aspekt.

Fiske

Det ar utifran regeringens redovisning svart att gora en bedémning av resul-
tatet av de olika statliga insatserna inom fiskeomradet. Utskottet delar
regeringens bedémning att maluppfyllelsen i forhallande till malen for
EU:s gemensamma fiskepolitik &r bristfallig. Néar det galler den ekologiskt
héllbara delen av malet kan utskottet konstatera att det av resultatredovis-
ningen inte framgar t.ex. hur stor andel av det svenska fisket som sker pa
bestand som har osdker bestandsstatus eller pa bestand som &r utanfor bio-
logiskt sdkra granser. Nar det géller den ekonomiskt hallbara delen av
malet redovisar regeringen att lonsamheten inom fisket generellt ar Iag.
Utskottet kan &ven i ar konstatera att regeringens resultatredovisning inte
omfattar resultaten av statens insatser inom sotvattensfiske, vattenbruk och
fisketurism. Utskottet finner det angeldget att &ven resultaten av insatserna
inom sotvattensfiske, vattenbruk och fisketurism fortsattningsvis redovisas
till riksdagen.

Nar det galler frdgan om resultatredovisningens utformning for fiskeom-
radet kan utskottet konstatera att regeringen tidigare har angett att den
avsag att aterkomma till riksdagen i arets budgetproposition angaende de
fragor som utskottet tog upp i forra arets uppfoljning av resultatredovis-
ningen. Utskottet kan dock konstatera att de synpunkter som framfordes
forra aret inte aterspeglas i rets resultatredovisning.

Utskottet kan dessutom konstatera att tidigare anvénda resultatindikato-
rer inte redovisas till riksdagen i arets budgetproposition. Som forklaring
anges att riksdagen har lamnat synpunkter pa indikatorerna, varfor reger-
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ingen har for avsikt att se éver dem och beakta riksdagens 6vriga synpunk-
ter och aterkomma. Det anges inte nar eller hur regeringen avser att
aterkomma till riksdagen.

Utskottet anser att det ar viktigt att regeringen lamnar tydliga och anda-
malsenliga resultatredovisningar som underlag infor riksdagens beredning
av regeringens budgetforslag. Detta bor &ven fortsattningsvis i huvudsak
ske arligen i budgetpropositionen. | vissa fall kan riksdagen ha behov av
fordjupade resultatredovisningar. Sadana redovisningar bor lamnas av reger-
ingen i sérskilda resultatskrivelser infor riksdagens budgetberedningar. Det
kan konstateras att regeringen inte heller i arets budgetproposition narmare
redovisar vilken inverkan pa fiskbestdnden som de olika statliga insatserna
har. Utskottet har de tva senaste aren framfort att en fordjupad redovisning
av detta lampligen skulle kunna goras i en resultatskrivelse till riksdagen.
Utskottet konstaterar att nagon sadan inte har tagits fram, och det framgar
inte heller om nagon sadan ar planerad. Det saknas dven andra redovis-
ningar som utskottet har framfort 6nskemal om de senaste aren, bl.a. en
redovisning av de statliga insatsernas betydelse for fiskendringens ekolo-
giskt hallbara utveckling, en uppféljning av vilka resultat som uppnétts
genom en forstarkning av fiskekontrollen, en redovisning och analys av
strukturforandringarna inom fisket, sarskilt det smaskaliga, samt en redovis-
ning av fiskendringens betydelse for olika regioner.

Miljo- och jordbruksutskottet pekade forra &ret pé ett antal Gvriga punk-
ter som beddmdes vara viktiga att uppmérksamma i det fortsatta utveck-
lingsarbetet kring regeringens resultatredovisning till riksdagen. Utskottet
kan i arets uppfoljning konstatera att vissa forandringar har genomforts av
regeringen. Det aterstar dock fortfarande ett behov av fortsatt utvecklings-
arbete, bl.a. vad géller att regeringen bor gora en egen bedémning av de
olika insatserna och hur de bidrar till att nd de av riksdagen beslutade
malen. Utskottet gor aven i arets uppfoljning bedémningen att resultatredo-
visningen i hogre grad bor inriktas pd att redovisa faktiskt uppnédda
resultat och inte insatser samt att beddma om det redovisade resultatet
pekar pa en positiv eller negativ utveckling.

Saker och bra mat

Det ar utifrdn regeringens redovisning svart att gora en helhetsbedémning
av resultatet av de statliga insatserna inom omréadet. Utskottet delar reger-
ingens bedomning att den tillgangliga informationen tyder pa att de flesta
livsmedel som konsumeras i Sverige &r sékra. Samtidigt konstaterar utskot-
tet att det finns vissa osakerheter kring den lokala livsmedelskontrollen,
bl.a. att kompetensen ar skiftande och att kontrollen varierar mellan olika
kommuner. Utskottet vill samtidigt betona att problem inom livsmedelskon-
trollen inte behdver innebéra att det finns problem vad galler livsmedelssa-
kerheten.
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Nar det galler resultatredovisningens utformning kan utskottet konstatera
att det inte gors nagra analyser av uppnadda resultat i forhallande till det
mal for livsmedelspolitiken som riksdagen har beslutat om. En indikator
rorande matvanor har tagits bort utan forklaring. De synpunkter pé indika-
torerna som utskottet framforde forra aret har inte beaktats. Det saknas
fortfarande en tydlig redovisning av jamforbara tidsserier, vilket gor det
svart att bedéma det redovisade resultatet.

Smaskalig livsmedelsproduktion

Ar 2005 genomfdrde miljé- och jordbruksutskottet en uppféljning av forut-
sattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. Utskottet kan i é&rets
uppfoljning av resultatredovisningen konstatera att regeringen redovisar ett
antal insatser for smaskalig livsmedelsproduktion, men inte heller i ar redo-
visas det faktiska resultatet av gjorda insatser for att forbattra forutsattning-
arna for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Utskottet vill darfor ater
framhalla att det vore mycket vardefullt om riksdagen kunde fa en samlad
redogorelse for de atgarder som har vidtagits med anledning av utskottets
uppféljning av forutsattningarna for den smaskaliga livsmedelsproduktio-
nen och en fordjupad analys av resultatet av dessa atgarder.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Miljo- och jordbruksutskottets tidigare uppfoljningar

Sedan flera ar pagér ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning inom
bade riksdagen och Regeringskansliet. Som ett led i detta arbete har miljo-
och jordbruksutskottet fr.o.m. 2005 arligen foljt upp och analyserat reger-
ingens resultatredovisning i budgetpropositionen. Inom det livsmedelspoli-
tiska omradet har riksdagen i de senaste budgetberedningarna gett en
tydlig aterkoppling till regeringen angdende hur redovisning och bedém-
ning av uppnddda resultat bor utvecklas nar det géller bade det faktiska
innehallet och strukturen for redovisningen. Synpunkterna har handlat bl.a.
om valet av indikatorer och deras koppling till av riksdagen beslutade mal,
behovet av att tydliga tidsserier redovisas for samtliga indikatorer, behovet
av uppfoljningar av olika statliga insatsers resultat och bedémningar av
hur insatserna bidrar till att nd malen samt énskemal om att resultatredovis-
ningen tydligare inriktas pé att redovisa och analysera resultat i stallet for
att redovisa nya insatser.

Né&r det géller de synpunkter som framférdes av riksdagen hdsten 2007
angav regeringen i skrivelse 2007/08:75 att utskottets uppféljning och ana-
lys av resultatredovisningen for politikomradet Livsmedelspolitik bereddes
i Regeringskansliet och att regeringen avsag att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen for 2009. Utskottet kan i arets uppféljning konstatera
att regeringen i budgetpropositionen for 2009 inte redovisar resultatet av
denna beredning.
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Forandringar i budgetpropositionen for ar 2009 — upphavande av malen for
politikomradena

Utskottet kan konstatera att regeringen som ett svar pa den kritik som tidi-
gare har framforts mot att indelningen i politikomraden och utgiftsomraden
inte har varit dverensstdmmande har valt att inte langre indela den statliga
verksamheten i politikomraden. Utskottet menar att det dock fortsatt finns
behov av en underindelning av utgiftsomrade 23 for att majliggdra en rele-
vant resultatredovisning till riksdagen. Enligt utskottets bedémning forefal-
ler den underindelning som regeringen har valt i arets budgetproposition
att vara relevant (Skogen; Djurhalsa, djurskydd och viltvard; Livsmedel —
Jordbruk, Fiske, Saker och bra mat; Landsbygd; Sameomradet; Uthildning
och forskning).

Som en féljd av att indelningen i politikomraden tas bort har regeringen
foreslagit riksdagen att mélen for de nuvarande politikomradena Djurpoli-
tik, Livsmedelspolitik, Landsbygdspolitik och Samepolitik ska upphora att
galla. | stillet anger regeringen att ett gemensamt mal ska gélla for hela
utgiftsomrade 23 och att detta ska beslutas av regeringen, inte av riksdagen.

Utgangspunkterna for utskottets uppféljnings- och utvarderingsarbete

Utskottet kan konstatera att regeringen enligt lagen (1996:1059) om stats-
budgeten till riksdagen ska redovisa mal och resultat som uppnatts inom
olika omraden. Vidare har riksdagen vid tva tillfallen under senare &r beslu-
tat om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av reger-
ingens resultatredovisning. Av riktlinjerna framgdr bl.a. att riksdagen ar en
central I&nk i styrkedjan. | riksdagens riktlinjer betonas utskottens mdjlig-
het att i budgetbetdnkandena ta stéllning till de av regeringen redovisade
resultaten i forhallande till av riksdagen beslutade mal och anslagna
medel. Miljo- och jordbruksutskottet har i sin uppféljnings- och utvérder-
ingsverksamhet de senaste aren arbetat i enlighet med riksdagens riktlinjer.
Utskottet har i sina uppfdljningar och utvarderingar analyserat redovisade
resultat i forhallande till de mal, regler och anslag for verksamheten som
riksdagen har beslutat om.

Arets uppféljning

Miljé- och jordbruksutskottet har vid olika tillfallen betonat att de synpunk-
ter som utskottet har fort fram i budgetbetdnkandena &r viktiga att uppmark-
samma i regeringens fortsatta utvecklingsarbete. Utskottets uppféljning
visar att regeringen inte heller i arets resultatredovisning har beaktat de
synpunkter som utskottet tidigare har framfort. Utskottet vill darfor ater-
igen betona vikten av att utskottets synpunkter beaktas i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for ar 2009
har andrat pa verksamhetsstrukturen och foreslar att riksdagsbindningen av
vissa mal ska upphora, daribland malet for livsmedelspolitiken. Vidare
anger regeringen en vision och tre inriktningsmal som kommer att utgéra
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strukturen for regeringens kommande redovisning och uppféljning inom
utgiftsomrade 23. Samtidigt kan utskottet konstatera att regeringen framfor
att formerna for och innehéllet i regeringens resultatredovisning till riksda-
gen ar foremal for fortsatt diskussion och att en sjdlvklar utgangspunkt i
denna diskussion ar att riksdagens efterfrdgan pa resultatinformation ska
tillgodoses. Enligt regeringen finns anledning att noga overvdga i vilken
utstrackning den nya indelningen av regeringens resultatredovisning tillgo-
doser riksdagens behov av information. Regeringen menar dven att det
finns anledning att fortsatt dvervdga hur en ordning ska skapas som ger
battre forutsattningar an i dag for en dialog mellan riksdagen och reger-
ingen om inriktningen och resultatet av den forda politiken.

Utskottet anser att det &r angeldget att i det fortsatta utvecklingsarbetet
lyfta fram frdgan om riksdagen eller regeringen ska fatta beslut om de dver-
gripande malen for den statliga verksamheten inom miljo- och jordbruksut-
skottets beredningsomrade. En annan viktig frdga &r formerna for och
innehéllet i den fortsatta resultatredovisningen till riksdagen. Utskottet
anser att en viktig utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet bor
vara hur utskottets arbete med dels fordjupad uppféljning och utvardering,
dels 16pande uppfdljning av regeringens resultatredovisningar kan underlat-
tas sa att utskottet dven fortsattningsvis kan fullfélja sitt uppdrag enligt
riksdagsordningen och riksdagens riktlinjer. Utskottet har for avsikt att fort-
satt folja utvecklingen av denna viktiga fraga.

Utskottet konstaterar slutligen att det av budgetpropositionen fér 2009
inte framgar hur den vision for utgiftsomradet och de tre inriktningsmal
som har tagits fram av regeringen ska kunna foljas upp och utvérderas.
Det framgar inte heller vilka indikatorer som ska anvandas for att mata
och redovisa t.ex. 6ppenhet, mangfald, omtanke och ansvarstagande.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfért om
regeringens resultatredovisning for omréadet livsmedelspolitik.

Arrendekostnader for vinterbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att inkomster fran Statens fastighetsverk
som redovisas under Samefonden far anvandas for att delfinansi-
era arrendekostnader for vinterbete.

Propositionen

Regeringen far anvanda del av de under Samefonden redovisade inkoms-
terna fran Statens fastighetsverk for delfinansiering av arrendekostnader
for vinterbete.
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Utskottets stallningstagande

I enlighet med vad som framgar av propositionen har det genom olika
domar fastslagits att det inte finns ndgon av avtal oberoende ratt till vinter-
bete for ren pd vissa privata fastigheter i Harjedalen. P4 regeringens
uppdrag har det, under Statens jordbruksverks ledning, férhandlats fram ett
utkast till avtal om arrende av vinterbete mellan samebyar och privata mark-
agare och som parterna i princip ar éverens om. Arrendet anges till 5 kr
per hektar och &r. Enligt regeringen anser sig dock samebyarna inte kunna
betala hela arrendekostnaden ensamma. Man anser sig behtva extern finan-
siering for cirka halften av kostnaden som totalt uppgar till ca 1 500 000
kr per ér.

Efter forslag av regeringen beslot 1962 ars riksdag att nettoavkastningen
av skogarna pa renbetesfjallen i Jamtlands 1an under en tid av 50 ar skulle
tillforas Samefonden. Beloppet, som &r indexreglerat, uppgér i dag enligt
regeringen till knappt 1 500 000 kr per ar och betalas av Statens fastighets-
verk, som forvaltar skogarna. Samefondens styrelse beslutar hur dessa
medel ska anvéndas, enligt riksdagsbeslutet for att stédja renskétseln och
for andra utgifter till fromma for samerna”. Dessa medel bér enligt forhand-
lingsgruppen fa anvandas for delfinansiering av arrendekostnaden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeldget att en finan-
siering av arrendeavtalen for vinterbete kommer till stdnd och att den
foreslagna delfinansieringen ar lamplig. Lénsstyrelsen bor darfor av dessa
medel fa disponera ett belopp motsvarande hogst 50 % av arrendekostnaden.

Mot bakgrund av ovanstdende tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande naringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar i enlighet med vad
utskottet foreslar och som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen regeringens forslag om medelstilldelning pa anslagen.
Riksdagen bifaller dven regeringens forslag om bemyndiganden
under detta utgiftsomrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyr-
kanden med forslag om annan fordelning pa anslag under utgifts-
omradet m.m.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).
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Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststélla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkénna en berékning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster & sammanférda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambeténkade (bet. 2008/09:FiU1) behandlat regeringens och partiernas for-
slag till fordelning av statsutgifterna pa utgiftsomraden. Detta betiankande
ligger till grund for riksdagens rambeslut som fattades den 19 november
2008 om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena
nasta ar (rskr. 2008/09:46). Riksdagen har darmed stallt sig bakom ramen
for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
som angivits i budgetpropositionen. Ramen for utgiftsomrade 23 for 2009
ar 17 573 422 000 kr.

Nér riksdagen fattat beslut om fordelningen av utgifterna i statsbudgeten
pa utgiftsomraden tas stallning till anslagsférdelningen inom respektive
utgiftsomrade. Aven beslut om samtliga anslag inom ett utgiftsomrade ska
enligt budgetprocessens regler fattas genom ett och samma beslut. | det
féljande redovisas regeringens forslag avseende de olika verksamheter som
ingar i utgiftsomrade 23 och forslag i aktuella motioner.

1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Anslaget anvands for Skogsstyrelsens forvaltningskostnader. Regeringen
beddmer att de dkade ambitionerna inom EU och internationellt om samar-
bete kring skogsfrdgor kommer att stalla hoga krav pa svenskt deltagande.
Det europeiska och internationella arbetet &r darfor en viktig del av myn-
dighetens arbete. Anslaget far anvandas for att medfinansiera kompetensut-
vecklingsinsatser enligt radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20
september 2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

Skogsstyrelsens offentligrattsliga verksamhet utgors av avgifter for han-
del med skogsodlingsmaterial fran utomstatliga naringsidkare. Skogsstyrel-
sen bedriver uppdragsverksamhet som, i huvudsak, finansieras genom
avgifter. Undantag &r vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Uppdragsverk-
samheten uppvisar ett kraftigt underskott 2007. Det &r utfallet av uppdrag
at arbetsmarknadsmyndigheten som star for det storsta underskottet. Avveck-
lingen av arbetsmarknadsatgarden Grona jobb har pabérjats under 2007
och kommer att slutforas under 2008.

Regeringen foreslar att anslaget tillférs 2 miljoner kronor for 2009 och
1 miljon kronor for 2010 och 2011 for satsningar i regeringens kommande
proposition om klimat och energi.

Regeringen foreslar att 336 316 000 kr anvisas under anslaget for 2009.
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Motionen

I motion 2008/09:MJ486 (mp) yrkande 5 delvis begdrs att anslaget ska
héjas med 50 000 000 kr. Skogsstyrelsen behdver resurser for att fortyd-
liga kraven pa naturhansyn vid skogsbruk. Dessutom behover Skogsstyrel-
sen utoka arbetet med biotopskydd och naturvérdsavtal.

1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Anslaget anvédnds for att tdcka kostnader for statsbidrag enligt forord-
ningen (1993:555) om statligt stdd till skogsbruket och finansierar bidrag
till sadant adellévskogsbruk som regleras sarskilt i skogsvardslagen
(1979:429) och vissa natur- och kulturmiljévardsatgarder. Anslaget
anvands ocksa for att tacka kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal.
Anslaget anvénds vidare for att tdcka kostnader for statshidrag enligt for-
ordningen (2005:229) om tillfalligt stéd for lagring av virke och férord-
ningen (2006:171) om bidrag till anlaggning av skog pd omraden med
stormfalld skog samt statliga insatser for att overvaka och bek&mpa skade-
insektspopulationen i de stormdrabbade omradena i sodra Sverige. Ansla-
get anvands ocksa till insatser for skogens och jordbrukets roll for
klimatet, inklusive forbattrade forutsattningar for en dkad produktion och
ett hallbart uttag av biomassa. Vidare far anslaget anvandas for vissa admi-
nistrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

I hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogségare behdver
ekonomiska forpliktelser kunna ingds som medfor utgifter under kom-
mande &r. Regeringen bér déarfor bemyndigas att under 2009 for anslaget
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ingangna forpliktelser
medfor framtida behov av anslag om hégst 20 000 000 kr under 2010 och
hégst 10 000 000 kr under 2011.

Arbetet med att minska klimatpdverkan innebér en 6kad efterfragan pé
biomassa fran den svenska skogen och jordbruket. For 2008 tillfordes ansla-
get 10 miljoner kronor till insatser for att starka skogens och jordbrukets
roll for klimatet. Regeringen anser att anslaget bor okas med ytterligare
20 miljoner kronor 2009 till insatser for detta &ndamal.

Efter stormen i sddra Sverige i januari 2005 riskerade stora mangder
stormfallda trad att forstoras. Riksdagen beslutade att medel bl.a. skulle
avséttas till merkostnader for insektsdvervakning, stod for skogsbilvégar
och andra enskilda végar, stod for lagring av stormfallt virke samt stod till
aterplantering av de stormdrabbade omradena (prop. 2004/05:100, bet.
2004/05:FiU21, rskr. 2004/05:303 och prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:
MJU2, rskr. 2005/06:107). For 2008 tillfordes anslaget 150 miljoner kro-
nor for stod till aterplantering. Regeringen féljer utvecklingen noggrant for
att snabbt kunna vidta atgarder inom befintliga anslag.

Regeringen foreslar att 249 873 000 kr anvisas under anslaget for 2009.
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Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ383 (v) delvis bor anslaget forstarkas med
50 000 000 kr. Ytterligare insatser behdvs for att genom naturvardsavtal
och biotopskydd skydda den biologiska méngfalden i skogen. I motion
2008/09:MJ486 (mp) yrkande 5 delvis foreslds att anslaget forstarks med
40 000 000 kr. Prisékningen for skogsmark innebér att anslagen for biotop-
skydd och naturvardsavtal behover éka. Det ar dock inte motiverat med ett
generellt statligt stod till skogsagare for nyplantering. Aterplanteringsstodet
bor begransas till merkostnaden for att aterplantera med l6vskogsinbland-
ning, jamfort med aterplantering av enbart barrtrad.

1:3 Internationellt skogssamarbete

Propositionen

Anslaget anvinds bl.a. for det alleuropeiska skogssamarbetet, ndromrades-
samarbete i skogsfragor inom Ostersjdregionen samt nordiskt samarbete.
FN:s skogssamarbete, frdmst i form av FN:s skogsforum, skogens roll i
klimatkonventionen och FAO, belastar ocksé anslaget.

Regeringen foreslar att 1 397 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:4 Statens veterinarmedicinska anstalt

Propositionen

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) &r veterindrmedicinskt expert-
och serviceorgan for myndigheter och enskilda och utreder bl.a. uppkomst,
orsak och spridningssétt av sjukdomar hos djur. SVA:s uppgift ar att
uppna och vidmakthalla en god djur- och folkhalsa. Arbetet bedrivs genom
forskning och utveckling samt direkta férebyggande, diagnostiserande och
bekampande atgarder rérande infektionssjukdomar hos djur.

SVA medverkar vid utbrott av epizootiska och zoonotiska sjukdomar
och ansvarar for Zoonoscentrum i Sverige.

SVA é&r nationellt veterindrmedicinskt laboratorium samt bl.a. internatio-
nell expertfunktion (Collaborating Centre) for viss molekylardiagnostik av
virus (PCR-diagnostik) inom ramen for Varldsorganisationen for djurhélsa
(OIE). SVA ér aven utsett till Europeiska gemenskapens referenslaborato-
rium for campylobacter.

Ett program for att folja och analysera utvecklingen av sjukdomstill-
stand hos vilda djurpopulationer genomfors i samrad med Naturvardsver-
ket. For att finansiera detta tillférs anslaget 3 miljoner kronor fran det
under utgiftsomrade 20 uppférda anslaget 1:3 Atgarder for biologisk mang-
fald. Ytterligare 3 miljoner kronor frén detta anslag kan disponeras for
akuta atgarder. Anslaget tillfors 4 miljoner kronor for 2009 och 6 miljoner
kronor per ar 2010 och 2011 for dtgarder som presenteras narmare i reger-
ingens proposition om klimat och energi.
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Regeringen foreslar att 114 592 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:5 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen

Propositionen

Anslaget anvénds for statens bidrag till distriktsveterindrorganisationen
(DVO) och for att minska avlagset boende djurdgares veterinarkostnader
avseende livsmedelsproducerande djur. Jordbruksverket &r chefsmyndighet
for DVO. DVO ér avpassad framst for att tillgodose behovet av sjuk- och
halsovard hos djur inom animalieproduktionen och hos hastar som
anvénds i jord- och skogsbruket. Om det finns djurskyddsskal eller dar
annan veterindrvard inte kan anvisas ar en distriktsveterinar skyldig att
aven tillhandahalla djursjukvard for oévriga djur. DVO ska, i samarbete
med bl.a. den av lantbruksndringen organiserade hélsokontrollverksamhe-
ten, medverka vid forebyggande &tgarder, delta i kontroll- och bekamp-
ningsprogram samt utfora officiella veterinaruppgifter. DVO finansieras i
forsta hand av djurédgarna och i dvrigt av anslag 6ver statsbudgeten. Kost-
naderna for jourverksamhet utgdr en betydande del av anslaget.

Under anslaget anvisas dven medel for att minska avlagset boende djur-
agares veterinarkostnader for vard av livsmedelsproducerande djur. Dessa
medel far disponeras till veterinar inom DVO eller till annan veterinar
som arbetar under liknande former.

Enligt forordningen (1994:1313) om avgifter vid veterindr yrkesutov-
ning meddelar Jordbruksverket foreskrifter om avgifter vid sidan veterinar
yrkesutévning som stdr under verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter
som utfors av en distriktsveterinir eller av annan veterinar pa grund av en
foreskrift eller ett myndighetsférordnande.

Regeringen foreslar att 99 694 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:6 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Ett av anslagets d4ndamal ar att finansiera arbete for djurhalsovéard i form
av forebyggande halsokontroll och djursjukdatasystem. Insatser ska
begrénsa skadeverkningarna av djursjukdomar och forebygga spridning av
smittsamma djursjukdomar som kan Gverforas till bade djur och ménni-
skor. Ett annat &ndamal med anslaget ar att finansiera djurskyddsframjande
atgarder, sdsom forskning och utveckling m.m. inom djurskyddsomréadet
rorande djurskydd och utarbetande av metoder som kan ersatta djurforsok
samt till prévning av nya tekniska system i djurhaliningen. Anslaget
anvands dven for stod till biodling och till djursjukdata.

Det av EU till halften medfinansierade tredriga honungsprogrammet,
som totalt omfattar 13,5 miljoner kronor, beviljas for ett ar i taget och
I6per i enlighet med EU:s budgetdr. F6r 2008-2010 har ett nytt svenskt
honungsprogram godkénts av EU. Programmet kommer att utékas fran 4,5

2008/09:MJU2

23



2008/09:MJU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljoner kronor 2009 till 5 miljoner kronor 2010. Detta innebér att staten
behover &ta sig framtida forpliktelser som inte ryms inom ramen for redan
beviljat anslag. Av denna anledning féresléas att regeringen bemyndigas att
under 2009 for ramanslaget fatta beslut som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 1 775 000 kr under 2010.

Regeringen foreslar att 14 708 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

Motionen

I motion 2007/08:MJ218 (m, c, fp, kd) framhélls behovet av ett Animal
Welfare Center. Den komplexa problembilden kring smuggling, import
och handhavandet av olika slags djur motiverar att en samlande instans
inrattas med kunskap och erfarenhet inom djurhalining och djurhalsa. Val-
fardscentrumet skulle vara tillgangligt for sdval myndigheter som allménhet.

1:7 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Anslaget anvénds for bek&mpande av och beredskap mot smittsamma hus-
djurssjukdomar varvid ersattning lamnas enligt epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658) och lagen (1992:1638) om provtagning pa djur
m.m. eller med stdd av i lagarna meddelade foreskrifter. Vidare anvéands
anslaget for bidrag till obduktionsverksamhet, for kostnader i samband
med fagelinfluensa, for utveckling och genomférande av sjukdomskontrol-
ler och for genomférande av EG-lagstiftningen om djurskydd, djurhélsa,
foder och livsmedel. Anslaget anvénds for nationell medfinansiering av
kontroller for TSE (BSE och scrapie) som Sverige enligt EU:s krav &r skyl-
dig att gora.

Regeringen boér bemyndigas att under 2009 for ramanslaget besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pad hogst
4 500 000 kr under 2010.

Regeringen anser att de obligatoriska TSE-kontroller som utférs vid
slakt av notkreatur ska bekostas med allmanna medel under perioden 2008—
2010. Nedséttningen av avgiften genomfors i enlighet med kommissionens
forordning (EG) nr 1857/2006 om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget om statligt stod till sma och medelstora foretag som &r verk-
samma inom produktion av jordbruksprodukter och om &ndring av forord-
ning (EG) nr 70/2001, EUT L358, 16.12.2006. Under 2008 anvisades 26
miljoner kronor for detta andamal pa anslaget 43:1 Statens jordbruksverk.
Med syfte att tydliggora alla kostnader som har med TSE-testerna att gora
foreslas dessa medel flyttas till anslaget 1:7 Bekampande av smittsamma
husdjurssjukdomar.

Regeringen foreslar att 150 349 000 kr anvisas under anslaget for 2009.
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1:8 Ersattningar for viltskador m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for att férebygga skada av vilt och erséttning for sadan
skada. Ratten till erséttning regleras i viltskadeférordningen (2001:724).

Tillvaxten i populationer av sdl och stora rovdjur gor att utgifterna
under 2009 vantas cka avsevart. | syfte att behalla méjligheten till ersatt-
ning for skada pa tamdjur, fangst och redskap anser regeringen att ansla-
get bor 6kas med 20 miljoner kronor for 2009.

Regeringen foreslar att 110 975 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

Jagare ar enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldiga att betala vilt-
vardsavgift pd 300 kr per &r till Viltvardsfonden. Medlen ur fonden
anvands for att framja viltvarden och andra liknande dndamél som ar for-
enliga med jaktlagens syfte. Jaktaret omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni.
Merparten av viltvardsavgifterna betalas till fonden i bérjan av jaktéret,
medan utgifterna ar fordelade 6ver kalenderaret. Mot denna bakgrund fére-
slés att regeringen bemyndigas lata Kammarkollegiet ha tillgdng till en
sarskild kredit for Viltvardsfonden i Riksgaldskontoret pa hogst 5 000 000
kr for 20009.

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ383 (v) delvis bor anslaget for 2009 minskas
med 10 000 000 kr. For att forbattra samexistensen mellan ménniskor och
rovdjur ar det betydelsefullt att minimera antalet rovdjursangrepp pa tam-
djur. Anslaget bor anvédndas bl.a. till bidrag till tamdjurségare i rovdjurs-
tata omraden for att finansiera rovdjursstangsel. Enligt yrkandena 16 och
20 i motion 2008/09:MJ494 (s) bor anslagen till viltskadeersattningen
ligga kvar pa 2009 ars niva t.o.m. 2011. Enligt motion 2008/09:MJ331 (s)
bor det goras en dversyn av behovet av ersdttning for tamdjur som har
skadats indirekt av fredat vilt. | motion 2008/09:MJ232 (m) anférs att de
medel ur Viltvardsfonden som anvinds for information om rovdjur bor for-
delas mer neutralt. Svenska Jagareférbundet har ett allmént uppdrag att
leda delar av viltvarden och jakten i Sverige. For arbetet med det all-
manna uppdraget har regeringen arligen fordelat pengar ur Viltvardsfon-
den. Det ar problematiskt att en intresseorganisation for jagare har i
uppdrag att informera pa ett objektivt satt.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Enligt viltskadeforordningen (2001:724) far bidrag lamnas dels for atgar-
der som syftar till att forebygga skada av vilt, dels for att ersétta skada av
vilt. Bidrag kan ldamnas i mén av tillgdng pd medel. Av 11 § viltskadefor-
ordningen framgdr att lansstyrelsen far lamna ersattning for skada av vilt,
pa annat &n ren, om det ar uppenbart oskaligt att den skadelidande sjalv
ska svara for de kostnader som skadan féranleder. Vidare framgar ur vilts-
kadekungorelsen (Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad om
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bidrag till ersattningar for viltskador enligt 11 och 12 8§ viltskadeférord-
ningen [2001:724], NFS 2002:13) att ersattningens storlek ska reduceras
med skéligt belopp, om besiktning inte entydigt visat att skadan orsakats
av fredat vilt. Enligt vad utskottet har erfarit fran Naturvardsverket medger
foreskrifterna att lansstyrelsen lamnar erséttning for indirekta skador, forut-
satt att villkoren for ersattning i ovrigt ar uppfyllda. Naturvardsverket
arbetar for nérvarande med att ta fram nya viltskadeforeskrifter. 1 de nya
foreskrifterna, som planeras att trada i kraft vid arsskiftet 2008/09, avser
verket att tydliggora att ersattning dven kan utga for indirekta skador.

Enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) ar den som jagar skyldig att
betala viltvardsavgift. Avgiften ar 300 kr och galler for ett jaktar. Avgif-
terna forvaltas genom Viltvardsfonden. Regeringen beslutar arligen om hur
mycket medel som ska betalas ut ur Viltvardsfonden efter ansckan av myn-
digheter och organisationer. Genom regeringsbeslut Jo2007/2862 fran den
19 december 2007 tilldelades Svenska Jagareforbundet medel for 2008 for
att leda delar av jakten och viltvarden i Sverige i enlighet med vad som
anges i beslutet. Férbundet ska senast den 1 april 2009 lamna aterrappor-
tering och redovisa forbrukade medel pa det satt som framgar av beslutet.
Bland annat ska forbundet redovisa hur de har arbetat for forandrade attity-
der gentemot rovdjur och for att bekdmpa illegal jakt.

1:9 Statens jordbruksverk

Propositionen

Anslaget anvands for Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, lanssty-
relsernas kostnader for ajourforing av blockdatabasen, Tullverkets sérkost-
nader for exportbidragskontroller m.m. Jordbruksverket ska medverka till
en korrekt tillampning av EU:s regelverk sa att finansiella korrigeringar
undviks. Jordbruksverket &r fondkoordinator for EU-stdden och det enda
ackrediterade utbetalningsstallet for EU-stdd finansierade av garantifonden
for jordbruket och jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Vidare &r
Jordbruksverket forvaltningsmyndighet for landsbygdsprogrammet under
perioden 2007-2013.

Verket bistar regeringen och medverkar i internationellt arbete inom jord-
bruksomradet.

Jordbruksverket uppbér och disponerar avgifter som harror fran foder-
kontroll och inforsel av djur m.m.

Anslaget 1:9 Statens jordbruksverk dkade 2008 enligt tillaggsbudgetpro-
positionen med 70 miljoner kronor for att starta arbetet med att uppdatera
blockdatabasen. For att kunna slutfora arbetet under 2009 och fa databasen
klar till kontrollsdsongen 2010 foreslar regeringen att ytterligare 150 miljo-
ner kronor tillfors anslaget 1:9 Statens jordbruksverk under 2009.
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For att varna ett gott djurskydd och forbattra den offentliga kontrollen
av detta upprattas ett djurférbudsregister och ett djurskyddskontrollregister.
For detta andamal foreslds 7 miljoner kronor 2009 och 3 miljoner kronor
arligen 2010-2011.

For att tydliggora alla kostnader som har med TSE-tester att gora flyttas
de medel som under 2008 anvisades for detta pa anslag 1:9 Statens jord-
bruksverk till anslaget 1:7 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar.

Regeringen foreslar att 554 796 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i motion 2008/09:MJ383 delvis att ytterligare
25 000 000 kr anvisas pa anslaget for att starka djurskyddsverksamheten i
Jordbruksverkets regi.

| motion 2008/09:MJ486 yrkande 5 delvis foreslar Miljopartiet att Jord-
bruksverkets anslag 6kas med 14 000 000 kr fér att genomféra en del av
Miljomalsradets forslag avseende framfor allt odlad mangfald och husdjurs-
genetiska resurser.

1:10 Bek&dmpande av vaxtsjukdomar

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader for atgarder mot vaxtskadegorare enligt
véaxtskyddslagen (1972:318) samt for vissa forluster till foljd av sddana
atgarder. Kostnader for beredskapsatgarder, akuta skyddsatgarder, mark-
nadskontroller, inventeringar m.m. mot karantdnskadegorare finansieras
ocksé med detta anslag liksom undersokningar av véxtprover som odverlam-
nas av Jordbruksverkets véxtinspektion for laboratoriemdssig diagnostiser-
ing. Atgdrder for ett behovsanpassat véxtskydd i ett forandrat klimat
omfattas. Vidare belastar delar av kostnaderna for vaxtinspektionens inter-
nationella engagemang anslaget. Slutligen finansierar anslaget kostnader
for verifiering av de svenska skyddade zonerna.

Anslaget tillférs 2 miljoner kronor for 2009 och 3 miljoner kronor per
ar 2010 och 2011 for &tgarder som presenteras nidrmare i regeringens pro-
position om klimat och energi.

Regeringen foreslar att 5 000 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m.

Propositionen

Fran anslaget utbetalas gardsstod (fr.o.m. 2007 ingér mjolkbidraget i gards-
stodet), handjursbidrag, stod for proteingrédor, stod for energigrédor, stod
for kontrakterad starkelsepotatis, stéd for kvalitetscertifiering samt bidrag
fran EU for bekampande av djursjukdomar. Stéden ar gemensamma for
hela EU och finansieras helt frdn EU-budgeten. For att fa gardsstod méste
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brukarna férutom att bruka marken &ven ha stddréatter for motsvarande
areal jordbruksmark. Ett villkor for gardsstod ar att en del av marken tas
ur livsmedels- eller foderproduktionen. Detta villkor &r dock tillfalligt bort-
taget for marknadsaret 2008/09. Ett annat villkor for fullt utbetalt stod &r
att de s.k. tvarvillkoren ar uppfyllda, dvs. minimikrav fér miljo, djurskydd
och livsmedelssakerhet. Bidragen &r begransade antingen i takbelopp i
euro pa nationell niva, t.ex. gardsstdd, eller maximal areal inom EU, t.ex.
stod till energigrodor. Det finns &ven kombinationer av landskvot och tak-
belopp, t.ex. handjursbidraget.

For handjursbidraget finns utéver landskvoten pa 250 000 bidrag i varje
aldersgrupp ett takbelopp pé& totalt 36 323 000 euro, motsvarande
326 300 000 kr med 2005 ars vaxelkurs.

Med hansyn tagen till beraknade ekonomiska ataganden foreslas att reger-
ingen bemyndigas att under 2009 avseende ramanslaget 1:11 Géardsstod
och djurbidrag m.m. godkanna stéd som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pa hogst 170 000 000 kr under 2010.

Regeringen foreslar att 6 923 633 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter

Propositionen

Anslaget anvénds for kostnader for intervention, stéd i form av produk-
tions-, konsumtions- och marknadsféringsbidrag, exportbidrag, fiberbered-
ning, stod till biodling i enlighet med EU:s regler samt omstrukturering-
sstod for sockersektorn. Anslaget ar obligatoriskt och finansieras av EU-
budgeten, utom vissa s.k. tekniska kostnader till féljd av offentlig lagring,
vilka for néarvarande ar hogre &n den schablonersédttning som ersatts av
EU. Dessa merkostnader regleras under anslaget 1:13 Réntekostnader for
forskotterade gardsstod m.m. Exportbidrag lamnas for att tacka skillnaden
mellan gemenskapspris och varldsmarknadspris och darmed mdjliggora
export till tredjeland.

Det av EU till halften medfinansierade tredriga honungsprogrammet,
totalt omfattande 13,5 miljoner kronor, beviljas for ett ar i taget och l6per
i enlighet med EU:s budgetar under perioden den 16 oktober—den 15 okto-
ber nastféljande ar. FOr dren 2008-2010 har ett nytt svenskt honungspro-
gram godkants av EU. Programmet utokades fran 4 miljoner kronor 2008
till 4,5 miljoner kronor 2009 respektive 5 miljoner kronor 2010. Den
svenska medfinansieringen anvisas under anslaget 1:6 Djurhélsovard och
djurskyddsframjande atgarder.

Riksdagen foreslds bemyndiga regeringen att under 2009 avseende ansla-
get 1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter godkanna
stod som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter p& hogst
185 000 000 kr under 2010 och hégst 47 000 000 kr under 2011.
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Medelsbehovet ar liksom tidigare svart att forutse da utgiftsprognoserna
ar mycket osékra géllande produktionen, priserna och svangningar i véxel-
kursen. Nivan pé& kostnaden for offentlig lagring och exportbidrag bedéms
dock minska.

Regeringen foreslar att 1 007 504 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:13 Rantekostnader for forskotterade gardsstod m.m.

Propositionen

Anslaget anvéands for eventuella finansiella korrigeringar och straffavgifter
som Europeiska kommissionen kan komma att alagga Sverige samt revi-
sionskostnader forknippade med granskning av Sveriges utnyttjande av
EU:s jordbruksfonder. Anslaget far dessutom belastas med s.k. tekniska
kostnader for offentlig lagring i den méan som ersittning inte erhalls fran
EU-budgeten. Vidare far anslaget anvandas for eventuella rantekostnader,
revisions- och kontrollkostnader, finansiella korrigeringar och straffavgifter
m.m. sammanhangande med medel fran EU:s solidaritetsfond samt for ska-
destand.

Medelsbehovet pé anslaget kan variera mycket mellan olika &r. Det
beror huvudsakligen pa eventuella finansiella korrigeringar och s.k. tek-
niska kostnader for offentlig lagring som inte ersatts av EU.

Europeiska kommissionen har efter tva granskningsbesok rérande djur-
bidrag framfort att vissa utgifter inte 6verensstammer med gemenskapslag-
stiftningen. | det forsta drendet har kommissionen foreslagit att Sverige
ska betala tillbaka 231 miljoner kronor. Beloppet motsvarar en finansiell
korrigering om 5 % pa utbetalda djurbidrag stodaren 2002-2004. | det
andra &rendet har kommissionen &nnu inte meddelat sina slutsatser. Kom-
missionen kommer att meddela sina slutsatser i det forsta &rendet under
slutet av 2008.

Regeringen foreslar att 75 472 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:14 Fiskeriverket

Propositionen

Anslaget anvands for Fiskeriverkets forvaltningskostnader. Fiskeriverket
ska medverka i Sveriges stravan att inom den gemensamma fiskeripoliti-
ken uppna ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vatten-
bruk, medverka till att miljokvalitetsmélen uppnéas samt folja, utvardera
och hélla regeringen informerad om fiskresursernas tillstind och utveck-
lingen inom fiskerin&ringen.

Vidare ska Fiskeriverket bidra till en livskraftig och miljéanpassad livs-
medelsproduktion till nytta for konsumenterna, medverka till att oka all-
ménhetens fiskemdjligheter samt frdmja och bedriva forskning och
utvecklingsverksamhet inom fiskets omréde.
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Verket ska &ven medverka i genomférandet av politiken for regional till-
vaxt, bistd regeringen och medverka i arbetet med internationella fiskefré-
gor och forhandlingar. Fiskeriverket har det évergripande ansvaret fér den
svenska fiskerikontrollen.

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och tjansteexport. For budget-
aret 2007 fick Fiskeriverket drygt 34 miljoner kronor i avgiftsintikter fran
sin uppdragsverksamhet och tjansteexport. Avgiftsintakterna far disponeras
av Fiskeriverket. Avgiftsintikterna i uppdragsverksamheten kommer fran
Fiskeriverkets undersokningsfartyg, utredningskontor och laboratorier.
Aven Fiskeriverkets tjansteexport ar inkluderad och hénfors till internatio-
nell konsultverksamhet, i forsta hand grundat pa ett avtal med Sida och
s.k. twinningprojekt inom ramen for EU:s formedlemskapsstrategi.

For arbete med landningskontroll foreslar regeringen att anslaget 1:14
Fiskeriverket fr.o.m. 2009 tillférs 3 miljoner kronor fran utgiftsomrade 6
anslaget 7:1 Kustbevakningen. Vidare foreslar regeringen att anslaget till-
fors 15 miljoner kronor fr.o.m. 2009 for satsningar i regeringens kom-
mande klimatproposition.

Regeringen foreslar att 157 546 000 kr anvisas under anslaget 1:14 Fis-
keriverket for 2009.

1:15 Strukturstdd till fisket m.m.

Propositionen

Anslaget anvands framfor allt for nationellt stod till dtgarder som medfinan-
sieras av EU inom ramen for strukturétgdrder inom fiskerindringen. Ansla-
get kan dven anvandas for medfinansiering av andra EG-projekt som
ligger i linje med strukturprogrammen.

Riksdagen foreslas bemyndiga regeringen att under 2009 avseende ansla-
get 1:15 Strukturstod till fisket m.m. godkéanna stéd som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 21 000 000 kr 2010 och hogst
7 000 000 kr under 2011.

Det svenska programmet for fiskerindringen avseende perioden 2007-
2013, Europeiska fiskerifonden (EFF) borjade genomfdras under 2008.
Finansieringen frén EFF uppgar till totalt narmare 55 miljoner euro. Over
sjuarsperioden blir den genomsnittliga arliga budgetramen ca 7,9 miljoner
euro. For att fa hela Sveriges tilldelning frAn EU-budgeten maste nationell
medfinansiering med motsvarande belopp, dvs. 50 % nationell offentlig
medfinansiering, tillforas programmet, vilket ger programmet en total arlig
budget pa ca 140 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 28 000 000 kr anvisas under anslaget for 2009.
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Motionen

Miljopartiet foreslar i motion 2008/09:MJ486 yrkande 5 delvis att anslaget
forstarks med 8 000 000 kr for skrotning av fiskefartyg. Det nationella
kvotfordelningsinstrumentet bor anvandas for att gynna det smaskaliga och
kustnara fisket p& det storskaliga langvaga fiskets bekostnad. Skrotningsbi-
dragen bor inriktas pa det sistnimnda segmentet.

1:16 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera det belopp som motsvarar EU:s medfi-
nansiering av strukturstod till fisket m.m. som redovisas under anslaget
1:15 Strukturstdd till fisket m.m. Sverige har tilldelats ndrmare 55 miljo-
ner euro fran Europeiska fiskerifonden under programperioden 2007-2013.

Riksdagen foreslds bemyndiga regeringen att under 2009 avseende ansla-
get 1:16 Fradn EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. god-
kdnna stod som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hdgst 53 000 000 kr 2010 och hégst 17 000 000 kr under 2011.

Nationell medfinansiering sker under anslaget 1:15 Strukturstod till fis-
ket m.m.

Regeringen foreslar att 70 000 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:17 Fiskevard

Propositionen

Anslaget anvands for bl.a. bildande av fiskevardsomraden, fisketillsyn,
framjande av den biologiska mangfalden och biotopvard, insatser for beva-
randet av hotade arter samt utséttning av fisk.

Anslaget anvands aven till fiskevard framst i allmanna och enskilda vat-
ten med fritt handredskapsfiske i kustomraden och i sjéarna Vanern,
Vattern, Hjalmaren, Malaren samt Storsjon i Jamtland.

Allman fiskevard finansieras for narvarande delvis av anslaget for fiske-
vard men ocksa av vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar.

Regeringen fareslar att 26 832 000 kr anvisas under anslaget 1:17 Fiske-
vard for 2009.

Motionerna

Vansterpartiet yrkar enligt motion 2008/09:MJ383 delvis att anslaget for-
starks med 25 000 000 kr for insatser for att restaurera viktiga fiskevatten
i storstadsnara omraden. Aven i motion 2008/09:MJ457 (v) yrkande 4 fram-
hélls att Fiskeriverkets budget for fiskevardande insatser bor utékas och att
ett projekt med inriktning mot stadsnara fiske bor fa forutsattningar att
utvecklas.
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Det finns enligt motion 2008/09:MJ486 (mp) yrkande 5 delvis ett stort,
eftersatt behov av okad fiskevérd. Atgarder for fiskevard bedrivs ofta i sam-
arbete med organisationer och aktiva enskilda. Miljopartiet foreslar att
anslaget 6kar med 10 000 000 kr.

Enligt motion 2008/09:MJ329 (s) yrkande 2 bér staten prioritera en sats-
ning pd utsattning av alyngel. Enligt Internationella havsforskningsradet
(Ices) har antalet invandrande alyngel minskat kraftigt och ar nu bara 1 %
av vad som tidigare vandrade in. En omf6rdelning av Overskottet av
alyngel bor ske till de underutnyttjade uppvéxtomradena i norra Europa.

I motion 2008/09:MJ398 (m) framhalls att den statliga finansieringen av
Fiskesekretariatet bor upphora. Inom samtliga naringsbranscher finns olika
aktorer verksamma. Intresse- och branschorganisationer — som bér sina
egna kostnader — agerar utifran sina medlemmars intressen och behov.
Skal for att staten ska vara med och finansiera Fiskesekretariatets verksam-
het finns inte. Fiskesekretariatets verksamhet ligger inte heller i linje med
den svenska fiskepolitiken.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

| Fiskeriverkets regleringsbrev for 2008 anslogs 2 000 000 kr for bidrag
till Internationella sekretariatet for hallbart fiske.

1:18 Livsmedelsverket

Propositionen

Anslaget disponeras for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsme-
delsverket ska som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i
konsumenternas intresse arbeta aktivt for sakra livsmedel av hdg kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Verkets framsta upp-
gifter ar att utarbeta regler inom livsmedelsomradet, utéva kontroll enligt
livsmedelslagen (2006:804), leda och samordna livsmedelskontrollen, halla
regeringen informerad om utvecklingen pa livsmedelsomradet, medverka
samt bistd regeringen i EU-arbetet och annat internationellt arbete pa livs-
medelsomradet. Vidare genomfor verket utredningar och praktiska veten-
skapliga understkningar om livsmedel och matvanor samt utvecklar
metoder for livsmedelskontrollen, informerar konsumenter och intressenter
i livsmedelskedjan om gallande regelverk och om andra viktiga forhallan-
den pa livsmedelsomradet. Livsmedelsverket ansvarar dven for kottkontrol-
len vid landets slakterier.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2009
for arbete med landsgodkannande vid livsmedelsexport. Anslaget tillfors
5 miljoner kronor for 2009 for atgarder som presenteras narmare i regering-
ens proposition om klimat och energi.

Regeringen foreslar att 191 977 000 kr anvisas under anslaget for 2009.
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Motionen

Enligt motion 2008/09:MJ383 (v) delvis bor ytterligare 20 000 000 kr anvi-
sas till stdd for Livsmedelsverkets arbete med klimatanpassad kost. For att
n& klimatmal och miljémal ar det viktigt att livsmedelsutvecklingen forand-
ras for att bidra till minskad negativ miljépaverkan.

1:19 Livsmedelsstatistik

Propositionen

Anslaget anvands for statistik inom jordbruksomradet inklusive kostnader
for en statistisk arsbok inom jordbruks- och livsmedelsomradet samt sam-
manstéllningar av statistik i senare led i livsmedelskedjan. | anslaget ingar
aven framtagandet av statistik dver prisutvecklingen i konsument- och pro-
ducentleden pa jordbruksprodukter.

Regeringen foreslar att 24 554 000 kr anvisas under anslaget 1:19 Livs-
medelsstatistik for 2009.

1:20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-
budgeten

Propositionen

Anslaget anvands for EU:s finansiering av jordbruks- och livsmedelsstati-
stik samt av nationell medfinansiering vid periodiska utvidgningar av den
statistikproduktion som regleras av EU.

Anslaget anvands for medfinansieringen av EU:s arliga bokféringsunder-
sokning och strukturstatistik. Enligt radets forordning (EG) nr 2467/96 av
den 17 december 1996 ska i varje medlemsland sarskilda gemenskapsun-
dersdkningar om foretagsstrukturen i jordbruket genomféras 2003, 2005
och 2007. Sverige kommer, liksom hittills, att fa ersattning frdn Europe-
iska kommissionen. Medfinansieringen fran EG tillfors inkomsttitel 6911
Ovriga bidrag fran EG.

Regeringen foreslar att 7 356 000 kr anvisas under anslaget 1:20 Jord-
bruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten for 2009.

1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder inom livsmedelsomradet for att framja expor-
ten av svenska livsmedel och regional utveckling av livsmedelsféradling.
Dértill anvénds anslaget till stod for marknadsforing och deltagande i més-
sor samt stdd till projektverksamhet vars syfte &r att 6ka kompetens och
utveckla produkter, processer, teknik eller logistiklésningar med anknyt-
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ning till livsmedelsforadling. Detta gérs enligt forordningen (2008:80) om
stod till insatser pa livsmedelsomradet. Anslaget foreslas finansiera atgar-
der inom ramen for En livsmedelsstrategi for hela Sverige.

Regeringen bér bemyndigas att under 2009 fér ramanslaget 1:21 Kon-
kurrenskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 6 000 000 kr under 2010.

Regeringen avser att starka livsmedelsindustrins konkurrenskraft genom
att satsa pa exportframjande &tgarder och &tgarder for att framja innova-
tion, utveckling och hogre kompetens i sektorn samt for arbete med
landgodkannande vid livsmedelsexport. Regeringen foreslar darfor att ansla-
get 1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor bor 6ka med 12,5 miljoner
kronor under 2009-2011.

Regeringen foreslar att 43 980 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

Motionerna

For att na de nationella malen for ekologisk produktion och konsumtion
bor enligt motion 2008/09:MJ383 (v) delvis medlen till ekologisk produk-
tion inte minska. Regeringens férslag till satsningar pa anslaget 1:21 som
inte berdr ekologisk produktion bor avvisas, och anslaget bor minska med
30 000 000 kr. Enligt motion 2008/09:MJ486 (mp) yrkande 5 delvis bor
anslaget minska med 17 000 000 kr.

Eldrimner bér enligt motion 2008/09:MJ379 (s) aterfa sitt nationella upp-
drag som nationellt resurscentrum for smaskalig hantverksmassig livsme-
delsforsorjning. Aven i motion 2008/09:MJ492 (c, mp) framhalls att lokal
och regional livsmedelsproduktion bor frémjas.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Enligt inhamtade uppgifter har Lansstyrelsen i Jamtlands lan sedan flera ar
tillbaka bedrivit en regional utvecklingsverksamhet bendmnd Eldrimner
som ar inriktad pa att starka den smaskaliga, hantverksmassiga livsmedels-
foradlingen i regionen. Eldrimner utgér ett kunskaps- och resurscentrum
for i forsta hand nystartade sméforetag. Genom kurser, seminarier, studie-
resor, natverk m.m. har jamtlandska foretag inom smaskalig livsmedelsfor-
adling stottats. Arbetet inleddes i projektform med regionalstod fran EU:s
strukturfonder under &ren 1995-2000 och fortsatte sedan bl.a. med stod
aven frdn Sparbanksstiftelsen. Genom regeringsheslut den 28 april 2005
utsdgs Eldrimner till ett nationellt resurscentrum for smaskalig hantverks-
massig livsmedelsforadling med uppdrag att sprida kunskap och ge rad
inom omréadet smaskalig och hantverksmassig livsmedelsforadling, samt att
formedla denna kunskap till andra centrum i landet och att stétta dessa.
Verksamheten finansierades t.0.m. 2007 med medel fran Statens jordbruks-
verk. Under 2008 har organisationen for sin uppgift att ge rad och vara
nétverksbyggande uppburit medel frdn satsningen pa den s.k. livsmedels-
strategin, medan medel for utbildningsverksamheten har erhéllits fran lands-
bygdsprogrammet.
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Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet finns for 2009 och efterfol-
jande &r mojlighet att soka medel inom ramen for saval livsmedelsstrate-
gin som landsbygdsprogrammet. Vid utvdrdering av ett oberoende
konsultféretag 2007 fick Eldrimner ett mycket gott betyg for sin verksamhet.

1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Propositionen

Anslagets dandamal &r huvudsakligen att finansiera kostnader for medlem-
skap i internationella organisationer inom departementets ansvarsomrade.
Den dominerande posten dr kostnaden for Sveriges medlemskap i FN:s
jordbruks- och livsmedelsorganisation (FAO).

Anslaget anvands &ven for kostnader i samband med obligatoriskt delta-
gande i vissa internationella moten och konferenser. En del av anslaget
avser kostnader for EU:s regionala radgivande namnder inom fiskeripoliti-
ken, nordiskt samarbete samt bilateralt forskarutbyte med lander i Central-
och Osteuropa, utvecklingslander och s.k. NIC-lander (newly industrialized
countries).

Regeringen foreslar att 36 866 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:23 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdspro-
gram 2007-2013 inklusive kvarvarande utbetalningar fran programperio-
den 2000-2006.

Anslaget anvands for det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige
enligt forordningen (1996:93) om nationellt stod till jordbruket i norra Sve-
rige. Slutligen finansieras aterféringen av skatterna pa handelsgédsel och
bekampningsmedel. En del av skatten pa handelsgddsel utgér medfinansier-
ing i landsbygdsprogrammet 2007-2013.

En mindre del av anslaget anvands for uppféljning, utvardering, admi-
nistration och kontroll av verksamheten under anslaget.

Huvuddelen av atgarderna som finansieras under anslaget 4r ersattnings-
former som bygger pa flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detta inne-
bar att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms
inom ramen for de av riksdagen arligen anvisade anslagsmedlen. Reger-
ingen bor darfor bemyndigas att under 2009 for ramanslaget 1:23 Atgarder
for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfor utgifter p& hogst 2 020 308 000 kr under
2010, hogst 1 465 229 000 kr under 2011, hogst 338 639 000 kr under
2012, hégst 154 914 000 kr under 2013 och hdgst 20 910 000 kr dérefter.
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Sverige har fran EU-budgeten tilldelats ca 1 826 miljoner euro, inklu-
sive s.k. moduleringsmedel (6verforing av medel fran direktstod), for
landsbygdsprogrammet fér perioden 2007-2013. Utdver den nddvandiga
nationella medfinansieringen anvisas ytterligare nationella medel for att
Oka programmets omfattning.

I anslagsberdkningen ingdr att skatterna pa handelsgddsel och bekiamp-
ningsmedel kommer att aterforas. En del av skatten pad handelsgodsel
aterfors i form av medfinansiering i landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Ovriga skatter kommer under 2009 att &terforas till &ndamél som framjar
en hallbar, sdval ekonomiskt som miljomassigt, utveckling av svenskt jord-
bruk.

Regeringen foreslar att 3 013 431 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion 2008/09:MJ486 yrkande 5 delvis att anslaget
forstarks med 113 000 000 kr. Det ekologiska lantbruket bidrar enligt
motiondrerna till att na flera miljomal. Vidare anfors att regeringen bor
gora en Gversyn av ersattningsnivaerna till certifierade ekologiska produ-
center (yrkande 6). Nar mer pengar fran landsbygdsprogrammet blir till-
gangliga for stod till biologisk mangfald och andra miljohansyn bor stodet
till det ekologiska lantbruket 6ka.

| fraga om artrikedomen inom véxt- och djurvarlden anfors i motion
2008/09:MJ455 (kd) att budgetramarna for dessa andamal &r otillrackliga.
For att angar och hagar ska finnas kvar behovs aktiva brukare. Det maste
I6na sig att halla betesdjur och havda markerna.

| frdga om en ckad satsning pa landsbygdens héllbara utveckling anfors
i motion 2008/09:MJ494 (s) yrkande 1 att det &r de lokala forutséttning-
arna som bhor galla nér vi utvecklar landshygdspolitiken.

Enligt motionerna 2008/09:MJ494 (s) yrkande 11 och 2008/09:Fi270 (s)
yrkande 89 bor ett séarskilt investeringsstdd for biogas inréttas i landsbygds-
programmet under aren 2009-2013. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att
bidra till en smidig samverkan mellan de olika aktorerna pd marknaden.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Landsbygdsprogrammet omfattar perioden 2007-2013 och har som Gvergri-
pande mal att stodja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar utveck-
ling av landsbygden i Sverige. Programmet finansieras bade fran EU-
budgeten och nationellt och omfattar totalt ca 35 miljarder kronor, eller ca
5 miljarder kronor per ar.

Regeringen har enligt inh&mtade uppgifter for avsikt att inom kort
besluta att ca 40 miljoner kronor per &r under perioden 2009-2013 kan
betalas ut som investeringsstdd till biogasanldggningar inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Forslaget om stdets utformning &r baserat pa en
utredning fran Jordbruksverket (rapport 2008:8). Stodet inrattas i axel 3 i
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landsbygdsprogrammet, och bade jordbruksféretag och mikroforetag pa
landsbygden ska kunna soka stddet. Det berdknas att foretagen ska kunna
anstka om stddet i borjan av 2009.

Regeringens beslut om andring av landsbygdsprogrammet ska 6verlam-
nas till Europeiska kommissionen for granskning. Enligt uppgift fran Jord-
bruksdepartementet &r det redan i dag mojligt att ansoka om stod for
investeringar i t.ex. biogas inom ramen fér landsbygdsprogrammet.

1:24 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdspro-
gram 2007-2013 motsvarande EU:s finansiering av detta program. Finan-
siering sker via EU:s landsbygdsfond.

Huvuddelen av atgarderna som finansieras under anslaget &r ersattnings-
former som bygger pa flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Detta inne-
bar att staten &tar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms
inom ramen for de av riksdagen arligen anvisade anslagsmedlen. Reger-
ingen bor darfor bemyndigas att under 2009 for ramanslaget 1:24 Fran EG-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 2 056 340 000 kr under 2010, hogst 1 463 049 000 kr under 2011,
hogst 315 833 000 kr under 2012, hogst 145 119 000 kr under 2013 och
hogst 19 659 000 kr darefter.

Sverige har fran EU-budgeten tilldelats ca 1 826 miljoner euro, inklu-
sive s.k. moduleringsmedel, for landsbygdsprogrammet for perioden 2007-
2013. Finansiering sker via EU:s landsbygdsfond.

Anslaget beraknas minska fran 2009 till fljd av att kvarvarande utbetal-
ningar frdn jordbruksfondens utvecklingssektion for programperioden 2000
2006 avslutas under 2008.

Regeringen foreslar att 2 347 262 000 kr anvisas under anslaget fér 2009.

1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Anslaget anvands for forsoks- och utvecklingsverksamhet i syfte att styra
utvecklingen inom jordbruket och tradgardsnaringen mot minskat vaxtna-
ringslackage, minskad ammoniakavgang, sikrare och minskad anvandning
av vaxtskyddsmedel, bevarande av biologisk mangfald och tillvaratagande
av kulturvérden, for ekologiskt jordbruk samt for effektivare energianvand-
ning inom de areella naringarna. Anslaget far likasa disponeras for uppfolj-
ning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken liksom
effekterna av de verksamheter som finansieras under anslaget.

2008/09:MJU2

37



2008/09:MJU2

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Resultaten fran verksamheten ligger bl.a. till grund for radgivning, infor-
mation och utbildning riktad till jordbrukare, lagstiftning p& omradet samt
framtagande och utveckling av insatser inom ramen for landsbygdsprogram-
met. Ett forandrat klimat staller oss infér nya utmaningar. Bland annat bor
en effektivare energianvandning efterstravas inom de areella néringarna.
Anslaget tillfors darfér 3 miljoner kronor under 2009. Regeringen avser att
aterkomma med atgarder inom detta omrade i den kommande propositio-
nen om klimat och energi.

Regeringen foreslar att 27 830 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ383 (v) delvis bér medlen till ekologisk produk-
tion inte minskas. Anslaget 1:25 bér minska med 13 000 000 kr, och en
samlad satsning bor i stallet goras pa atgarder for ekologisk produktion
med 30 miljoner kronor 2009. Aven enligt motion 2008/09:MJ486 (mp)
yrkande 5 delvis bor 13 000 000 kr foras Gver fran anslaget 1:25 Miljofor-
battrande atgarder i jordbruket till ett sarskilt anslag: Atgarder for att
frdmja ekologisk produktion och omstallningsstod.

I motion 2008/09:MJ264 (m) yrkas att riktade forskningsmedel anslas
for bekdampning av den s.k. moérdarsnigeln.

Socialdemokraterna anfor i motion 2008/09:MJ494 yrkande 5 att forsk-
ningen och kunskapen om den ekologiska produktionen bor utvecklas. Det
kravs okat stod till lantbrukare for certifiering, 6kad kunskap hos konsu-
menter och offentliga upphandlare, béttre marknadsforing och forfinade
maskiner, metoder och vaxtsorter m.m.

1:26 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for bidrag till jordbrukets yttre och inre rationalisering
enligt férordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationaliser-
ing (omtryckt 1988:999). Fran och med 2006 anvands anslaget helt for
vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas, Vastra Gotalands samt delar av
Véarmlands I&n.

Erfarenheten fran tidigare projekt visar tydligt att efter genomford omar-
rondering fr man en kraftigt okad skoglig aktivitet, vilket i sin tur
betyder 6kad tillgdng pa skogsrdvara till den regionala traféradlande indu-
strin. Detta i sin tur medfér majlighet att uppratthalla sysselsattningen
inom traindustrin och eventuellt 6ka densamma.

Regeringen foreslar att 4 116 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ361 (c) bor insatserna intensifieras for att reali-
sera och om mojligt tidigareldgga omarronderingsverksamheten i Dalarna.
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1:27 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m.

Propositionen

Anslaget anvéands i huvudsak for bidrag till investeringar i byggnader och
andra fasta anlaggningar pa fjallagenheter samt underhall och upprustning
av dessa. Vidare ska anslaget dessutom técka avvecklingsbidrag och avtré-
deserséttning till arrendatorer m.m.

Fjallagenhet ar en upplatelseform som har sina grunder i lagstiftning
fran 1915. Huvuddelen av fjallagenheterna aterfinns i Jamtlands lan. Nor-
malt &r de belagna mycket langt frAn annan bebyggelse och i vissa fall
to.m. i véglost land. Staten &r fastighetsdgare och hyresvard for de
boende. Frdgor om nedlaggning av fjalldgenheter provas av Jordbruksver-
ket, medan upplatelser beslutas av lansstyrelsen. Riksdagen har beslutat att
de fjallagenheter som inte har sérskilda bevarandevarden fran naturvards-
eller kulturmiljosynpunkt, eller som av andra skal bor behallas i statens
&go, ska avvecklas och forsaljas. Avvecklingen ska ske successivt i forsta
hand genom frikop av arrendatorn. I juli 2007 aterstod drygt ett trettiotal
ej nedlagda fjallagenheter i statens &go. Dessutom dger staten ett tiotal
redan nedlagda fjallagenheter. Av dessa har ca 28 beddmts ha sérskilt beva-
randevarde och ska inte séljas. Betraffande 13 fastigheter pagar for nérva-
rande en avveckling.

Regeringen foreslar att 1 529 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:28 Framjande av rennaringen m.m.

Propositionen

Anslaget anvands till atgarder for att framja rennéringen. De utgifter som
belastar anslaget ar

— underhall eller rivning av vissa riksgransstangsel och renskotselanlagg-
ningar som staten har underhallsansvar for,

— statens del av kostnaderna for redovisning av markanvéndningen, riks-
intressen och marker som d&r vérdefulla for renskétseln, natur- och
kulturmiljévarden,

— utveckling av foretagsregistret fér rennéringen,

— bidrag enligt 35 b § renndringsférordningen (1993:384),

— prisstdd till renndringen enligt forordningen (1986:255) om pristillagg
pa renkott,

— ersdttning till foljd av Tjernobylolyckan enligt férordningen
(1994:246) om erséttning for vissa merkostnader och forluster med
anledning av Tjernobylolyckan,

— kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nar det galler konflikter pa grund av renbetning pa &kermark,

— katastrofskadeskydd enligt 35 a § rennéringsforordningen (1993:384)
samt

— Gvriga atgarder for framjande av rennaringen.
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En viss del av den verksamhet som finansieras av anslaget ar atgarder i
form av projektstdd och medel till speciella satsningar for frdmjande av
renndringen.

Mot bakgrund av ovanstaende féreslas att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2009 foér ramanslaget besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
4 000 000 kr under 2010.

Anslaget bor tillféras 9 miljoner kronor 2009 samt 10 miljoner kronor
2010 respektive 2011 for &tgarder som presenteras niarmare i regeringens
proposition om klimat och energi.

Regeringen foreslar att 55 718 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:29 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera hogskoleutbildning pé grundniva, avan-
cerad niva och forskarniva, forskning och fortlopande miljoanalys. Verk-
samheten bedrivs utifran en sektorsroll som preciseras av fem ansvarsomra-
den och dar varje ansvarsomrade omfattar hela kedjan, frén
ravaruproduktion till fardig produkt p& marknaden:

— kvalitet i livsmedelskedjan,

- djurhalining, djurhélsa och djurskydd,

- skog, skogsbruk och féradling av skogsravaran,

— landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt

— landskapsplanering och markanvéandning i tatorter och tatortsnara mil-
joer.

Utbildning pa grundnivad och avancerad niva bedrivs inom ett femtiotal

olika utbildningsprogram.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen fér 2008 att fragan om
den framtida organisationen av analysverksamhet inom Jordbruksdeparte-
mentets ansvarsomraden bereds. Som resultat av detta arbete beslutade
regeringen den 18 juni 2008 att Livsmedelsekonomiska institutet ska avveck-
las fr.o.m. den 31 december 2008. Vidare beslutade regeringen att ge
Lunds universitet och Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att inordna
analysverksamheten som Livsmedelsekonomiska institutet har ansvarat for
fro.m. den 1 januari 2009. Finansieringen fr.o.m. 2009 foreslds ske pa
anslaget 1:29 Sveriges lantbruksuniversitet. Regeringen foreslar darfor att
anslaget 1:29 Sveriges lantbruksuniversitet 6kas med 9,5 miljoner kronor
2009 och med 10,4 miljoner kronor déarefter.

Anslaget tillférs 40 miljoner kronor fér 2009, 45 miljoner kronor for
2010 och 45 miljoner kronor for 2011 for atgarder som presenteras nar-
mare i regeringens proposition om klimat och energi.

Regeringen foreslar att 1 509 882 000 kr anvisas under anslaget for 2009.
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1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Anslaget anvands for stdd till forskning om de areella néringarna samt pro-
jektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forskning sdsom utvarder-
ingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och seminarier samt
informationsinsatser. Anslaget anvands ocksa till att finansiera med nar-
ingen samfinansierad forskning som omfattar jordbruksforskning och miljo6-
teknisk forskning, viss skogsforskning, tradgardsforskning samt vaxtforad-
ling. Forvaltningsanslaget redovisas under utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard under anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande: Foérvaltningskostnader, och anslaget for
forskning inom omradena miljé och samhéllsbyggande redovisas under
anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning under utgiftsomrade 20. En samlad resultatredovisning
for politikomradet aterfinns under politikomradet Forskningspolitik under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

For att underlatta planering, upphandling och genomférande av langsik-
tiga forskningsprojekt bor regeringen under 2009 bemyndigas att under
detta anslag ingad ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden innebar utgifter pa hogst 400 000 000 kr under 2010, hdogst
400 000 000 kr under 2011 och hdgst 350 000 000 kr darefter.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 49,5 miljoner kronor for 2009
och att 55,5 miljoner kronor beréknas for vardera 2010 och 2011 samt
67,5 miljoner kronor for 2012.

Regeringen foreslar att 379 927 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

Motionen

Enligt 2008/09:MJ486 (mp) yrkande 5 delvis har Miljémalsradet foreslagit
att medel anslas till Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
hallsbyggande (Formas) for forskning om odlad mangfald. Darfor bor
anslaget till Formas 6kas med 122 000 000 kr.

1:31 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod
av vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk
och skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. Anslagets andamal ar att
finansiera kostnader for akademiens ordinarie tjansteman, ersattning t skog-
lig expertis, bidrag till bibliotek, seminarier m.m. samt vissa kostnader for
utlandskt forskarutbyte och utlandska forskarkontakter. Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien (KSLA) fungerar som diskussionsplattform for
ledande foretradare inom den grona sektorn. Under aret har KSLA bedrivit
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en omfattande konferens- och seminarieverksamhet inom omraden som ar
angelagna for de areella néringarna. Akademien fyller en viktig funktion
som lank mellan forskning, naringsliv, évriga samhallsorgan och ideella
organisationer.

Regeringen foreslar att 1 427 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

1:32 Avvecklingsmyndigheten for Livsmedelsekonomiska
institutet

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader som uppstar i samband med avvecklingen
av Livsmedelsekonomiska institutet.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen fér 2008 att frédgan om
den framtida organisationen av analysverksamhet inom Jordbruksdeparte-
mentets ansvarsomraden bereddes i Regeringskansliet. Som resultat av
detta arbete beslutade regeringen den 18 juni 2008 att Livsmedelsekono-
miska institutet ska avvecklas den 31 december 2008. Med anledning av
detta Gverfors 900 000 kr fran anslaget 43:11 Livsmedelsekonomiska insti-
tutet for att anvéndas till avvecklingskostnader.

Regeringen foreslar att 900 000 kr anvisas under anslaget for 2009.

Forslag till nya anslag

Motionerna

Vansterpartiet yrkar i motion 2008/09:MJ383 (v) delvis att 30 000 000 kr
anslas for en satsning pa &tgarder for ekologisk produktion. For att n& de
nationella mélen for ekologisk produktion och konsumtion bor medlen till
ekologisk produktion inte minskas. Vidare yrkar Miljopartiet i motion
2008/09:MJ486 yrkande 5 delvis att 43 000 000 kr anslds péa ett nytt
anslag for att framja ekologisk produktion. Ett omstéllningsstod till certifi-
erad ekologisk produktion bor inforas, och det statliga stodet for certifierat
ekologiskt lantbruk och omstallning till ekologisk produktion behdver dkas.

Utskottets kompletterande upplysningar m.m.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 23) att 6ka anslagen 43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
och 44:3 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket genom att minska ansla-
get 44:6 Atgarder for att frimja ekologisk produktion i motsvarande omfatt-
ning. Regeringen avsdg bl.a. att inom ramen for en tredrig satsning
tillsammans med naringen ta fram en livsmedelsstrategi for att starka jord-
bruksnaringens och livsmedelsindustrins konkurrenskraft.
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Utskottet konstaterade vid sin behandling av budgetpropositionen for &r
2008 att regeringen inte hade foreslagit ndgon motsvarighet till det anslag
som i riksdagens anslagsbeslut for & 2007 benamndes 44:6 Atgérder for
att framja ekologisk produktion (bet. 2007/08:MJU2).

Utskottets stallningstagande

Miljé- och jordbruksutskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet
den 16 oktober 2008 (prot. 2008/09:4) stéllt sig bakom den av regeringen
foreslagna ramen for utgiftsomradet, vilken riksdagen fattat beslut om den
19 november 2008 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 23, bet. 2008/09:FiU1, rskr.
2008/09:46).

I den tidigare redovisningen i detta betdnkande har under berérda anslag
lamnats vissa kompletterande uppgifter m.m., till vilka utskottet hanvisar.
Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2009 inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar (se bilaga 2). Nar det géller nationella center som Eld-
rimner &r det viktigt att dessa far en langsiktig finansiell 16sning. Vidare
tillstyrks de dvriga har aktuella forslagen till riksdagsbeslut som lagts fram
i budgetpropositionen. Samtliga under anslagen behandlade motionsyrkan-
den avstyrks.

Ovriga motionsforslag

Principer for utbetalning av vissa stod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om tidpunkt for utbetalning av gards-
stdd (m, kd) och utbetalning av landsbygdsstod (s).

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ224 (m) om gardsstodet frdn EU bor lantbru-
kare, i likhet med Gvriga Europa, fa stod utbetalade under oktober eller
november manad. | motion 2008/09:MJ417 (kd) uttalas att utbetalningen
av gardsstoden bor ske den 22 december 2008 for att ge foretagaren en
rimlig tid att hantera sina utbetalningar fore kalenderarsskiftet. Lantbrukare
som blir foremal for kontrollatgarder maste avvakta kontrollresultaten
innan utbetalning far ske. Det ar viktigt att lantbrukaren i god tid informe-
ras om att pengarna inte kommer i rétt tid.
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Regeringen bor enligt motion 2008/09:MJ387 (s) ta initiativ till att lands-
bygdsstodet betalas snabbare och i god tid till lantbrukare och andra
sbkande. Handlaggningen av ansokningarna och darmed utbetalningen av
medlen drar ut pa tiden. Det innebar osakerhet, och tidsbundna projekt for-
senas pa ett olyckligt satt.

Utskottets stallningstagande

Miljé- och jordbruksutskottet har tidigare uttalat att utbetalningarna av
EU:s jordbruksstod ska ske samma &r som stddet avser och att reglerna for
dessa utbetalningar ska vara tydliga och langsiktiga (bet. 2007/08:MJU2).
Nar utbetalningen av 2006 ars gardsstod tidigarelades uttalade utskottet att
detta inte var en tillfallig atgard, utan EU:s stod till svenska lantbrukare
skulle aven i fortsattningen betalas ut i slutet av det ar som stodet avser
(bet. 2006/07:MJU2). Utskottet har ocksa uttalat att det ar viktigt att de
olika EU-stoden betalas ut sa tidigt som mgjligt under éret och att det ar
angelaget att de lantbrukare som uppbar gardsstod eller djurbidrag m.m.
kan forutse utbetalningstillfallena for att pad sd vis narmare kunna planera
sin verksamhet. Enligt artikel 28 i radets forordning (EG) nr 1782/2003 av
den 29 september 2003 om upprattande av gemensamma bestdmmelser for
system for direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken m.m. ska
utbetalningarna som huvudregel goéras en gang per ar under perioden den
1 december—30 juni féljande kalenderar.

Fragan om att pabdrja utbetalningen fran den 16 oktober i stallet for
den 1 december har enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet diskuterats
i den s.k. direktstddskommittén (jfr EG/1782/2003). Kommittén fann emel-
lertid att en sadan utbetalning hindras av radets férordning (EG) nr
1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Vid
exceptionella handelser kan det dock gé att bevilja forskott pa direktstoden
frén den 16 oktober.

Enligt inhdmtade uppgifter betalas landsbygdsstden ut allteftersom det
administrativa arbetet (framst kontroller) slutfors, vilket medfor att vissa
stdd betalas ut tidigare &n andra och att utbetalningstidpunkten kan variera
mellan aren.

Utbetalningar till projekt och investeringar i landsbygdsprogrammet sker
i efterskott, dvs. efter det att kostnader har redovisats for det projekt eller
den investering som tidigare godk&nts genom beslut om stdd. Utbetal-
ningar till projekt och investeringar gors frdn Jordbruksverket vid
bestdmda utbetalningstillféallen. Under 2008 har utbetalningar gjorts vid
sex tillfallen. For att minska tiden mellan rekvisition och utbetalning, och
darmed underlatta for projektagare med svag likviditet, kommer Jordbruks-
verket att gora ménatliga utbetalningar fran 2009.

Motionerna bér lamnas utan vidare atgard i den méan de inte tillgodo-
setts med vad som anforts.
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Spansk skogssnigel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att ge Jordbruksverket ansvar for
atgarder mot skogssnigeln (m), om bekampning av sniglar (m)
och om en nationell strategi eller forvaltningsplan for skogssni-
geln (s).

Jamfor reservation 1 ().

Motionerna

Jordbruksverket bor enligt motion 2008/09:MJ265 (m) fa i uppdrag att sam-
ordna all information och radgivning kring den spanska skogssnigeln &ven
till privathushall och fritidsodlare. Det totala ansvaret for fragan bor ligga
hos Jordbruksverket, aven for de samhallssektorer som normalt ligger utan-
for Jordbruksverkets ansvarsomrade. | friga om mer kraftfulla bekdampnings-
medel anfors i motion 2008/09:MJ288 (m) att Sverige bor fa samma
mojligheter som Ovriga Europa att bekdmpa s.k. mérdarsniglar. Enligt
motionerna 2008/09:MJ300 (s) och 2008/09:MJ351 (s) finns behov av en
nationell strategi eller forvaltningsplan for den spanska skogssnigeln. Stra-
tegin bor omfatta en forskningssammanstallning, bekdmpningsmetoder,
erfarenhetsutbyte med andra lander och informationsinsatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inhamtat fran Jordbruksverket att ett tjugotal experter och
myndighetsforetradare samlades i juli 2008 for att diskutera problemet
med den invasiva snigeln Arion lusitanicus, den s.k. moérdarsnigeln. Fem
omraden definierades som det finns behov av att arbeta vidare med. Tre
av dessa ror lantbruks- eller tradgardsgrodor, och pa dessa omraden finns
finansiarer for forskning och forsdks- och utvecklingsprojekt, t.ex. Stiftel-
sen Lantbruksforskning (SLF), Formas och Jordbruksverket. Nér det galler
omradena gronytor och privata tradgardar ar det inte lika givet till vem
man kan vanda sig for att fa finansiering, vilket innebar svarigheter att fa i
gang den verksamhet som behdvs pa dessa omraden.

Jordbruksverket har under ar 2008 beviljat medel fran anslaget 44:3 Mil-
joforbattrande atgarder for att utreda om man genom att anpassa skordetek-
niken kunde undvika att fa sniglar i vallfodret (ensilaget) och darmed
undvika kvalitetsproblem. Projektet kunde inte genomféras under ar 2008
pé& grund av att det blev for fa sniglar for att fa bra resultat.

Fran anslaget 44:3 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket utbetalades
under 2008 &ven 3 500 000 kr till Fritidsodlingens Riksorganisation for
informations- och radgivningsverksamhet. Denna verksamhet omfattar infor-
mation om den spanska skogssnigeln.
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Inom det norska regeringskansliet har det utarbetats en handlingsplan
mot skogssnigel. De Gvergripande méal som anges ar att minska forekoms-
ten dar snigeln har etablerat sig och att hindra spridning till nya omraden.
Andra mél &r att oka kunskapen om snigeln, att utarbeta effektivare atgar-
der mot skogssnigeln samt att forbattra samarbetet mellan berérda myndig-
heter och organisationer.

Jordbruksverket och Goteborgs Naturhistoriska museum har utarbetat en
informationsbroschyr om snigelbekdmpning m.m. (Jordbruksinformation 10—
2008). Broschyren riktar sig framst till jordbruksféretag, men &ven privat-
personer kan sjalvfallet ha gladje av den. Jordbruksverket lamnar ocksé
information i dessa fragor.

Kemikalieinspektionen godkande tidigare i ar ett mer verkningsfullt
bek&mpningsmedel med s.k. nematoder som bekédmpar sniglarna genom att
Overfora bakterier till dem.

Utskottet redovisade i april 2008 (bet. 2007/08:MJU14) att jordbruksmi-
nister Eskil Erlandsson den 25 juli 2007 i svar pa skriftlig fraga
2006/07:1491 anfort att det har ansetts troligt att spridningen av snigeln
till stor del kan kopplas till handeln med véaxtprodukter. For att minimera
spridningen av sniglarna ar det viktigt att de vaxtprodukter som séljs pa
marknaden haller en god kvalitet och inte bidrar till spridningen. Detta
anser regeringen primart ar ett ansvar for naringen i fraga. Myndigheterna
héller uppsikt och foljer noggrant utvecklingen. Méjligheten att fran sam-
héllets sida stélla ytterligare krav pd hanteringen av det véxtmaterial som
produceras och saluférs kommersiellt i plantskolor m.m. bor darutover
kunna 6vervégas.

Utskottet konstaterar i likhet med foregdende ar att det kan finnas ytter-
ligare behov av forskning och forutsétter att berérda néringar tillsammans
med lampliga forskningsinstitutioner prioriterar detta arbete. Det anférda
tillgodoser i allt vasentligt syftet med motionerna. Utskottet foreslar darfor
att motionerna lamnas utan vidare atgard.

Regelférenkling m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om férandringar av Jordbruksverkets
verksamhet (s) och regelférenklingar for landsbygdens smaforeta-
gare (s, m).

Jamfor reservation 2 (s).

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ305 (s) bor regeringen skyndsamt redovisa sin
avsikt med forandringarna av Jordbruksverkets verksamhet. Jordbruksver-
ket ar foremal for ett antal utredningar, men det finns ingen information
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over vilka utredningar som kan komma att paverka verksamheten vid Jord-
bruksverket i Jonkoping vad galler antalet arsarbetstillfallen, vare sig nar
det galler 6kningar eller minskningar.

I motion 2008/09:MJ403 (m) anfors att regelkranglet for jordbruket bor
minska. En avbyrakratisering av de gréna naringarna skulle frigora ytterli-
gare resurser till okad tillvixt och fler jobb. Aven i motion 2008/09:
MJ494 (s) yrkande 2 framhalls behovet av regelforenklingar for landsbyg-
dens smaforetagare. Enligt Naringslivets regelnamnd ¢kade de administra-
tiva kostnaderna och byréakratin under 2007.

Utskottets stallningstagande

Som anfors i propositionen (utg.omr. 23 s. 20) ar avsikten att regeringens
arbete med forenklingar ska leda till en méarkbar férandring i vardagen for
foretagen. En minskad administrativ borda gor att foretagarna kan fokusera
pa produktionen och utveckling av det egna féretaget. Malsattningen &r att
minska foretagens administrativa kostnader till foljd av statliga regler med
minst 25 % till hosten 2010. Regeringen och myndigheterna inom de
grona néringarna kommer aktivt att arbeta vidare med ett stort antal regel-
forenklingar, med o6kad samordning mellan myndigheter, minskning av
antalet informationskrav samt olika e-losningar och e-tjanster som viktiga
atgarder.

Jordbruksverkets verksamhet dvervags for nédrvarande i ett antal utred-
ningar. Genom beslut vid regeringssammantrade den 29 november 2007
fick en sérskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av Statens jordbruks-
verk, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Livsmedelsverket samt
Fiskeriverket. Syftet &r att tydliggdra ansvarsfordelningen och effektivisera
verksamheterna samt préva omfattningen av det offentliga atagandet och
konkurrensutsatt verksamhet vid dessa myndigheter. Utredaren ska foresla
hur myndigheterna ska vara organiserade, dimensionerade och lokalise-
rade. Forslagen bor kunna leda till effektiviseringar, minskade statliga
utgifter och ett minskat offentligt atagande (dir. 2007:166). Genom beslut
den 18 juni 2008 beslutade regeringen att utredningen i tillagg till det
ursprungliga direktivet ska analysera och ldmna férslag om hemvisten i
myndighetsstrukturen for forvaltningsuppgifter inom det veterindra omra-
det och for en statlig veterindrorganisation (dir. 2008:83). Utredaren ska
redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 31 januari 2009 (dir.
2008:139).

Genom beslut den 4 oktober 2007 beslutade regeringen att en sérskild
utredare ska analysera den svenska administrationen av jordbruksstod, dvs.
information, handlaggning, utbetalning, kontroll samt utveckling och drift
av IT-system gallande stéd inom ramen for EU:s jordbrukspolitik. Utgéngs-
punkten i analysen ska vara att mdjliga administrativa forenklingar och
effektiviseringsvinster for sdval myndigheter som foretagare tillvaratas.
Utredaren ska lagga fram forslag om en framtida svensk organisation av
jordbruksadministrationen som &r kostnadseffektiv, skapar goda forutsatt-
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ningar for styrning av resurser och som &ven kan fungera vid en eventuellt
forandrad framtida regional samhallsorganisation. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2008 (dir. 2007:138, 2008:65, 2008:122).

Inom fiskeripolitiken har enligt budgetpropositionen en éversyn av regel-
verket for fiskerikontrollen paborjats. Regeringens beddmning ar att det
finns stora majligheter att forenkla regelverket som star for en majoritet av
fiskeriforetagens administrativa kostnader och samtidigt utveckla en effek-
tiv kontroll.

Det framgdr av budgetpropositionen att regeringen aktivt driver fragan
om forenklingar dven av den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken
(GJP och GFP) i EU. Sedan Sveriges EU-intrdde har den gemensamma
jordbrukspolitiken reformerats stegvis i en riktning som ligger i linje med
Sveriges uppfattning. Den stora reformen 2003 ledde till en frikoppling av
stoden fran produktionen i de flesta sektorer. Reformer har darefter foljt
for socker, frukt och gront, vin samt bomull. Omfattningen av marknads-
stod ar i dagslaget begransad. Den nu pagdende s.k. halsokontrollen av
2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken forvantas leda till
ett enklare och mer lattoverskadligt regelverk. Regeringen har dven stora
forhoppningar om att hélsokontrollen kommer att leda till ytterligare mark-
nadsanpassning samt ett okat relativt fokus pa landsbygdsatgarder inom
ramen for en minskning av de totala utgifterna for jordbrukspolitiken.

Utskottet anser det lampligt att avvakta resultatet av den fortsatta bered-
ningen av fragorna. Motionsyrkandena bor nu lamnas utan négon étgard
av riksdagen.

Mangfald

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om vikten av mangfald inom de
grona ndringarna (s).

Jamfor reservation 3 (s).

Motionen

Socialdemokraterna anfor i motion 2008/09:MJ494 (s) yrkande 3 att i lands-
bygdsprogrammet poangteras inriktningen p& mangfald. Motionarerna
anfor att tillgangligheten till utbildning &r viktig, liksom att foretagare pa
landsbygden pé ett enklare sétt ska kunna ta del av forskning och utveckling.

Utskottets stallningstagande

Det framgdr av Landsbygdsprogrammet for Sverige att inom jord- och
skogsbrukssektorn och i Sveriges gles- och landsbygder &r unga, kvinnor
och, i mycket hog grad, personer med utlandsk bakgrund underrepresente-
rade. Aven i det regionala och lokala utvecklingsarbetet kring landsbyg-
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dens utvecklingsfrégor ar dessa grupper av medborgare underrepresente-
rade. Integrationen av nya grupper behdéver darfor forbattras och arbetet
med forbattrad jamstilldhet forstarkas. 1 frdga om maéngfald och integra-
tion ska ocksé minoriteters intressen tillgodoses. Detta kan ocksa vara en
viktig vag att g for att vitalisera landsbygdsomradenas ekonomiska och
sociala liv. Fokus ska ligga pd informations- och natverksarbete for att
intressera potentiella nyforetagare och underléatta etablering samt for att
Oka intresset for landsbygden generellt. Dessa nationellt prioriterade tema-
tiska utvecklingsomrdden ska kunna stodjas med insatser fran flera axlar.
Harutover géller att samtliga atgarder i programmet tar sin utgangspunkt i
ekosystemens barkraft och aktivt bidrar till en levande landsbygd i enlig-
het med nationella och gemensamma mal for milj6é och landsbygd.

Sammanfattningsvis ska ambitionen vara att programmets atgarder ska
kunna utnyttjas sa att de stoder jordbrukets marknadsanpassning och utveck-
lingen av befintliga och nya foretag inom de areella naringarna och pa
landsbygden, vars produktion bidrar till en vitalisering av landsbygden och
dess resurser i termer av ekonomisk, ekologisk och social utveckling.

Som anfors i budgetpropositionen (utg.omr. 23 s. 22) redovisades i bor-
jan av 2008 ett utredningsbetdnkande om integration i de gréna néring-
arna, Mangfald som mgjlighet (SOU 2008:56). Av betankandet framgar att
utrikes fodda manniskor ar underrepresenterade pa landsbygden jamfort
med infddda svenskar. Den kompetens som utrikes fodda besitter bedéms
darfor vara en outnyttjad resurs pa landsbygden. Utredningen bedémer att
det ar en nyckelfrdga att identifiera, atgarda eller reducera hinder for att ta
till vara utrikes fodda ménniskors kompetens. Betédnkandet remissbehand-
las nu i Regeringskansliet. Utskottet foreslar att motionen lamnas utan
vidare atgérd i avvaktan pa resultatet av det arbete som pégar.

Forutsattningar for statliga myndigheters verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forutsattningarna for verk-
samheten hos regeringens myndigheter (m, mp).

Jamfor reservation 4 (mp).

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ424 (m) bor regeringen se 6ver mojligheten att
inratta en samlad forvaltning av statens skogar i enlighet med Statsskogsut-
redningens forslag (SOU 2002:40). Med en samlad forvaltning skulle
staten kunna ta ett battre ansvar nar det galler att avsatta mark fér dels
naturreservat, dels ersattningsmark till enskilda. I motion 2008/09:MJ486
(mp) yrkande 8 forordas att regeringen bor infora ett mal for Sveriges lant-
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bruksuniversitet (SLU) som innebér att SLU ska redovisa hur universitetet
kunskapsforsorjer det ekologiska lantbruket, ekologiska livsmedelsforetag,
ekologiska handelsaktorer och konsumentorganisationer.

Utskottets stallningstagande

Néar det galler arbetsférdelningen mellan riksdagen och regeringen anges
det i 1 kap. 6 § regeringsformen att regeringen styr riket och dérvid ansva-
rar infor riksdagen. Av 11 kap. 6 § regeringsformen foljer att de statliga
forvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen (forutsatt att myndighe-
ten inte ar en myndighet under riksdagen). Som Styrutredningen papekat i
betdnkandet Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning
(SOU 2007:75) delegerar regeringen en del av sitt ansvar till myndighe-
terna genom att ge dem uppdrag. Det betyder att regeringen infor riksda-
gen ar ytterst ansvarig for allt myndigheterna gor, férutom pa det omréade
dar forvaltningens lydnadsplikt mot regeringen inte galler i enlighet med
11 kap. 7 § regeringsformen. Foljaktligen ankommer det pa regeringen att
bestdmma forutsattningarna for myndigheternas verksamhet. Enligt utskot-
tets uppfattning star motionerna 2008/09:MJ424 (m) och 2008/09:MJ486
(mp) yrkande 8 inte i Overensstdimmelse med de principer som bor gélla i
frdga om ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen. Motionsyr-
kandena bor darfor avslas.

Vildsvinsfdrvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om vildsvinsforvaltning (s,
kd).

Jamfor reservation 5 (s).

Motionerna

I motionsyrkandena 2008/09:MJ353 (s), 2008/09:MJ389 (s), 2008/09:
MJ476 (s), 2008/09:MJ481 (kd) och 2008/09:MJ494 (s) yrkande 17 anfors
att det behovs en forvaltningsplan for att hantera den véxande vildsvins-
stammen. Bland annat framhalls att vildsvinen orsakar trafikolyckor och
skador i jord- och skogsbruket och att en forvaltningsplan bor behandla
frdgan om hur stammen kan begransas genom jakt.

Utskottets stallningstagande

| propositionen redovisar regeringen att antalet vildsvin okar i landet
medan avskjutningen minskar. Dessutom uppges att antalet kollisioner mel-
lan motorfordon och vildsvin har 6kat med 50 % under 2007. Sammanta-
get indikerar detta att problemen med vildsvin Okar. Regeringen avser
darfor att vidta atgarder for att skapa battre forutsattningar fér en samord-
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nad vildsvinsforvaltning. Utskottet foreslar att motionsyrkandena 2008/09:
MJ353 (s), 2008/09:MJ389 (s), 2008/09:MJI476 (s), 2008/09:MJ481 (kd)
och 2008/09:MJ494 (s) yrkande 17 lamnas utan vidare atgard i avvaktan
pa de atgarder regeringen avser att vidta nar det géller vildsvinsforvaltning.

Utbildning vid Sveriges lantbruksuniversitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om vissa uthildningar vid Sveriges
lantbruksuniversitet (m, c, fp, kd).

Motionerna

Enligt motion 2008/09:MJ286 (m) bdr agronomprogrammmet vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) forldngas med en termin till en sammanlagd stu-
dietid om fem ar. En agronom har i yrkeslivet samma krav nar det géller
avancerade kunskaper och fardigheter som de som utbildas vid de fem-
ariga programmen jagmastare, hortonom och landskapsarkitekt. | motion
2008/09:MJ490 (m, c, fp, kd) forordas att djursjukvardarexamen vid SLU
bor forldngas till tre &r och utgdra grund for en legitimation. Syftet ar att
kvalitetssakra kompetensen hos djursjukvardare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inhdmtat fran Regeringskansliet att fragan om forlangning av
agronomutbildningen och djursjukvardarexamen for narvarande bereds
inom Finansdepartementet. Vad galler frdgan om legitimation konstaterar
utskottet att Djursjukvardsutredningen i betankandet Behorighet och ansvar
inom djurens halso- och sjukvéard (SOU 2005:98) har lamnat forslag om
framtida behorighetsreglering nér det géller yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard. Mot bakgrund av denna utredning har regeringen arbe-
tat fram ett lagforslag som den 30 oktober 2008 remitterades till lagradet.
I lagréadsremissen foreslas att den nuvarande lagen (1994:844) om behorig-
het att utdva veterindryrket ersétts av en ny lag om verksamhet i djurens
halso- och sjukvard. Genom den nya lagen legitimeras, forutom veterina-
rer, aven djursjukvardare. Den skyddade yrkestiteln ska vara djursjukskotare.

Utskottet finner att motionerna 2008/09:MJ286 (m) och 2008/09:MJ490
(c, m, fp, kd) bor lamnas utan vidare &tgard i avvaktan pa resultaten av de
dvervaganden som pagar.
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Forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forebyggande atgarder mot rov-
djursangrepp pa boskap (fp).

Motionen

I motion 2008/09:MJ429 (fp) framhalls behovet av att utbilda herdehundar
som skydd mot rovdjursangrepp pa boskap. Utéver finansiellt stod for mer
effektiva inh&gnader bor nya grepp testas, exempelvis s.k. herdehundar
som i andra lander anvants framgangsrikt.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller s.k. herdehundar kan papekas att utskottet beredde fragan i
utskottets budgetbetédnkande for 2008 (bet. 2007/08:MJU2). Som utskottet
da anforde ar Viltskadecenter vid Grimso forskningsstation ett servicecen-
ter for myndigheter, organisationer, enskilda foretag och allménheten.
Centrets dvergripande malsattning ar att bidra till att begransa skador som
orsakas av fredade viltarter, sésom stora rovdijur, tranor och gass. Enligt
vad utskottet har inhamtat fran Viltskadecenter kan boskapsvaktande hun-
dar anses vara ett bra alternativ som skydd mot rovdjursangrepp pa stallen
dar rovdjursavvisande sténgsel inte kan anvéndas eller som ett komple-
ment i stora hagn. | Sverige anvands for nérvarande ca 40 hundar for detta
andamal. Lansstyrelsen kan ge bidrag for boskapsvaktande hundar till tam-
djursagare som ett alternativ till stangselbidrag. Tillstand fran Viltskadecen-
ter kravs for att f& ha den boskapsvaktande hunden lés under hela aret.
Tillstandet &r villkorat av att en arlig uppféljning och utvardering av hun-
den gors tillsammans med Viltskadecenter. Det anforda tillgodoser i allt
vésentligt syftet med motion 2008/09:MJ429 (fp), och utskottet avstyrker
darfor motionen.

Forskning inom de areella naringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forskning m.m. om energifragor
och lantbruk (s).

Jamfor reservation 6 (s).
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Motionen

I motion 2008/09:MJ302 (s) anfors att de langsiktiga energifréagorna och
darmed sammanhangande strukturfrdgor med hog prioritet maste ingd i
forskning, utvecklingsarbete och planering i syfte att uppna ett framtida
uthalligt lantbruk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte andrat sin tidigare redovisade standpunkt om att de are-
ella néringarnas potential som producenter av fornybar energi bor tas till
vara (bet. 2007/08:MJU2). Som redovisades i ndmnda beténkande beslu-
tade regeringen den 21 juli 2005 att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift att analysera det svenska jordbrukets forutséattningar som producent
av bioenergi. Bioenergiutredningen redovisade sitt uppdrag till regeringen
genom betankande Bioenergi fran jordbruket — en véxande resurs (SOU
2007:36). | betankandet redovisade utredningen sin syn pa vilka forutsatt-
ningar som krévs for att utveckla ett jordbruk som &ar konkurrenskraftigt
som producent av bioenergi, med beaktande av dagens generella styrme-
del. Utredningen poangterade att satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration (FUD) ar en av de &tgarder som &r viktiga for att en mer
genomgripande omstallning av energisystemet ska kunna uppnas.

| budgetpropositionen for 2009 framhaller regeringen att jord- och skogs-
bruket i dag &r stora producenter av ravaror till energi och har en potential
att oka saval produktion som egen anvéandning av dessa ravaror. | enlighet
med vad som framgdr av propositionen ska regeringen verka for en mer
effektiv energianvandning samt ckad produktion av hallbar bioenergi. |
takt med stigande energipriser och ett o6kat fokus pa klimatforandringar
kommer energieffektiviseringen att bli en allt viktigare faktor for de grona
néringarnas konkurrenskraft och klimatarbete. For att mota den stigande
efterfrdgan pa fornybar energi har de gréna naringarna en viktig roll som
producent av ravara for energiandamal. Regeringen betonar att det ocksa
ar viktigt att en 6kad produktion kan nads samtidigt som miljomalen for
biologisk mangfald och minskad dvergddning nas. Vidare anser regeringen
att biogasproduktion fran godsel och annat biologiskt avfall &r ett omréade
dér det finns potential for utveckling. Regeringen avser att inom ramen for
landsbygdsprogrammet aterkomma till det tidsbegransade investeringsbidra-
get till att utveckla biogasproduktion fran jordbruket som bioenergiutred-
ningen har foreslagit. Enligt vad utskottet har erfarit fran Regeringskansliet
avser man aven att behandla forslag fran bioenergiutredningen i den kli-
mat- och energiproposition som regeringen planerar att presentera for
riksdagen runt arsskiftet 2008/09.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen i proposition 2008/09:50 Ett
lyft for forskning och innovation presenterar en finansiell satsning pa tre
strategiska forskningsomraden. En av dessa ar klimatrelaterad forskning,
dar man kommer att inrikta forskningen pé energi, hallbart nyttjande av
naturresurser samt effekter pa naturresurser, ekosystemtjanster och biolo-
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gisk mangfald. En vikande tillgdng pa lattillganglig olja och 6kade oljepri-
ser, tillsammans med den negativa miljopaverkan som en oljebaserad
ekonomi ger, motiverar 6kade insatser for att finna alternativa energikéallor
som ger mindre miljopaverkan. Utskottet delar regeringens uppfattning att
fornybara ravaror fran skogs- och jordbruket genom forskning och utveck-
ling kan férvantas medverka till att 16sa angelagna globala utmaningar. P&
grund av det anforda finner utskottet inte skal att foresla nagot riksdagsut-
talande med anledning av motion 2008/09:MJ302 (s), vilken avstyrks.

Ersattningsnivan vid rovdjursskada

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Gversyn av ersattnings-
nivan da en person tillfogas skada av ett rovdjur (m).

Motionen

Enligt motion 2008/09:MJ402 (m) yrkande 2 rader det oklarhet om vilka
ersattningsnivaer som galler da personer blir skadade av rovdjur. For att
underlatta for drabbade personer att f& ersittning bor erséttningsnivéerna
vid dylika skador ses dver.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler ersattning d& en person har skadats av rovdjur konstaterar
utskottet att lansstyrelsen enligt 12 § viltskadeforordningen (2001:724) far
lamna erséttning om en person har skadats eller dodats av bjorn, om det ar
uppenbart oskaligt att den skadelidande sjalv ska svara for de kostnader
som skadan foranleder. Av 25 § viltskadekungdrelsen (Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rdd om bidrag till ersattningar for viltskador
enligt 11 och 12 88§ viltskadefoérordningen [2001:724], NFS 2002:13) foljer
att ersattning inte far lamnas om den angripne framkallat angreppet genom
egna atgarder. Ersattningen ska berdknas enligt 5 kap. 1-5 §§ skadesténds-
lagen (1972:207). Av 5 kap. 1-5 88 skadestdndslagen framgéar bl.a. att
skadestand till den som har tillfogats personskada omfattar ersattning for
1) sjukvérdskostnad och andra kostnader for den skadelidande, inbegripet
skalig kompensation till den som star den skadelidande sarskilt nara, 2)
inkomstforlust, 3) fysiskt och psykiskt lidande av Gvergéende natur (sveda
och vark) eller av bestdende art (lyte eller annat stadigvarande men) samt
sarskilda olagenheter till foljd av skadan. Vidare framgar att om person-
skada har lett till doden, ska erséttning betalas for 1) begravningskostnad
och, i skalig omfattning, annan kostnad till foljd av dddsfallet, 2) forlust
av underhall samt 3) personskada som till foljd av dodsfallet dsamkats
nagon som stod den avlidne sérskilt nara.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet & mot bakgrund av det anférda inte berett att foreslda nagon
atgard med anledning av motion 2008/09:MJ402 (m) yrkande 2. Motionen
avstyrks.

Kommunal djurskyddskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kommunal djurskydds-
kontroll.

Jamfor reservation 7 (s).

Motionen

Motion 2008/09:MJ494 (s) yrkande 13 behandlar fragan om vilken myndig-
het som ska ansvara for kontrollen av djurskyddet. Enligt motionen bor
ansvaret aven fortsattningsvis ligga pd kommunerna. Om djurskyddskontrol-
len i stillet skots av lansstyrelserna kommer det fysiska avstandet till
kontrollobjekten att dka samtidigt som den effektiva samordning med
miljo- och halsoskyddskontrollen som hittills funnits forloras.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har anfort i frdga om 6verforing av djurskyddskon-
trollen (bet. 2007/08:MJU17) har l&nsstyrelserna redan i dag ansvaret for
vissa djurskyddsfragor. Lansstyrelserna ar bl.a. aktivt inblandade i omhén-
dertaganden av djur och beslut om djurférbud. Vidare ansvarar de for att
stddja och folja upp dagens kommunala kontroll. I och med detta har lans-
styrelserna en god kannedom om kontrollobjekten inom lanet. Samord-
nings- och effektivitetsvinster bor dven uppsta till foljd av att kontrollen
av tvarvillkor numera ligger pa lansstyrelserna. Utskottet beddmde i betan-
kandet att det, mot bakgrund av de brister som fanns i den kommunala
djurskyddskontrollen, var andamalsenligt och effektivt att flytta Gver ansva-
ret for djurskyddskontrollen fran kommunerna till lansstyrelserna. Utskottet
ansag att en forandring i denna riktning borde kunna leda till en allmén
kompetensokning hos kontrollmyndigheterna och en oOkad likvardighet i
kontrollerna och darmed ocksa till dkad forutsagbarhet och rattssakerhet
for enskilda. Forandringarna borde &ven gynna forutsattningarna for Sve-
rige att garantera att EG-regelverket efterlevs till fullo.

Den 11 juni 2008 beslutade riksdagen att djurskyddskontrollen fr.o.m.
den 1 januari 2009 ska foras Gver fran kommunerna till lansstyrelserna i
enlighet med utskottets forslag. Med det anférda avstyrks motionen 2008/09:
MJ494 (s) yrkande 13.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Spansk skogssnigel, punkt 6 (s)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof
Larsson (s), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s)
och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ300 och
2008/09:MJ351 samt avslar motionerna 2008/09:MJ265 och 2008/09:MJ288.

Stallningstagande

Den spanska skogssnigeln, &ven kallad mdrdarsnigeln, sprider sig explo-
sionsartat over landet. Mordarsnigelns favorittillhall ar tradgardar i tatbe-
byggelse. Villadgare, kolonidgare och andra fritidsodlare samt golfbanor
drabbas. Mdrdarsnigeln hotar ocksa det kommersiella jordbruket.

For savél yrkesmassig odling som fritidsodling kan problemen med den
spanska skogssnigeln forvantas fortsatta vaxa. Enligt var uppfattning har
otillrackliga atgarder vidtagits. Riksdagen bor patala behovet av en natio-
nell handlingsplan betraffande den spanska skogssnigeln. En sadan hand-
lingsplan bor innefatta bade internationellt erfarenhetsutbyte och inhemska
forsok med bekampning. Vidare bor det ingd information till yrkesodlare
och fritidsodlare, béttre 6vervakning av snigelns fortsatta spridning, forsk-
ning och bekdmpningsmetoder. Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Regelforenkling m.m., punkt 7 (s)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof
Larsson (s), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s)
och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ305 och
2008/09:MJ494 yrkande 2 och avslar motion 2008/09:MJ403.

Stallningstagande

Det har skett stora forandringar av Jordbruksverkets verksamhet och fler
planeras av regeringen. Djurskyddsmyndigheten har inforlivats med Jord-
bruksverket samtidigt som antalet arbetstillfallen har minskat. Jordbruksver-
ket ar nu foremal for ett antal utredningar, t.ex. utredningen Ansvar inom
livsmedelskedjan, Utredningen om administration, organisering och kon-
troll av jordbruksstéden och Veterindrutredningen.

Det finns i dag ingen information om vilka utredningar som kan komma
att pdverka verksamheten vid Jordbruksverket vad géller antalet arsarbets-
tillfallen. Det ar angeldget att regeringen skyndsamt redovisar sin avsikt
med forandringarna av Jordbruksverkets framtida verksamhet.

Den socialdemokratiska regeringen paborjade arbetet med att forenkla
jordbrukets regelsystem och minska de administrativa kostnaderna. Den
nuvarande regeringen har haft samma ambition — minus 25 % senast ar
2010 — men har det senaste aret fatt kritik for att snarare ha kranglat till
det. Enligt Naringslivets regelndmnd ockade de administrativa kostnaderna
och byrakratin under 2007.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

3. Mangfald, punkt 8 (s)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof
Larsson (s), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s)
och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ494 yrkande 3.

Stallningstagande

I det nya landsbygdsprogram som pabérjades den 1 januari 2007 poangte-
ras inriktningen pd mangfald. Férutom den diversifiering av sysslor som vi
socialdemokrater foresprakar ar avsikten att programmet ska omfatta etnisk
mangfald och att personer med utlandsk bakgrund i storre utstrackning ska
kunna delta i jord- och skogsbruket. Detsamma ska galla for kvinnor och
unga manniskor. Har &r tillgangligheten till utbildning viktig, liksom att
foretagare pa landsbygden pa ett enklare satt ska kunna ta del av forskning
och utveckling. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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4. Forutsattningar for statliga myndigheters verksamhet
m.m., punkt 9 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ486 yrkande 8
och avslar motion 2008/09:MJ424.

Stéllningstagande

Det ekologiska lantbruket bidrar till att nd flera miljomal. Dessutom bidrar
det till att bevara markens produktivitet pa sikt. Ett mal bor inforas for
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att redovisa hur de kunskapsforsorjer
det ekologiska lantbruket, ekologiska livsmedelsforetag, ekologiska handels-
aktdrer och konsumentorganisationer. Detta bor ges regeringen till k&nna.

5. Vildsvinsforvaltning, punkt 10 (s)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof
Larsson (s), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umeé (s)
och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ353,
2008/09:MJ389, 2008/09:MJ476 och 2008/09:MJ494 yrkande 17 och
avslar motion 2008/09:MJ481.

Stallningstagande

Vildsvinsstammen har okat kraftigt i Sverige under de senaste aren. Forra
aret intraffade narmare 1 500 trafikolyckor med vildsvin inblandade.
Djuren orsakar &ven stora skador i jord- och skogsbruket samtidigt som
deras bokande gynnar spridningen av manga vaxtarter och leder till snab-
bare ndringsomsattning i skogsmarken. Vi anser att regeringen snarast bor
presentera en forvaltningsplan for vildsvinsstammen. Forvaltningsplanen
bor innehélla forslag om hur vildsvinsstammen kan begransas via jakt.
Detta bor ges regeringen till k&nna.
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6. Forskning inom de areella naringarna, punkt 13 (s)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof
Larsson (s), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s)
och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ302.

Stéllningstagande

Alltfler ser oljan som en begrénsad resurs som gradvis kommer att behdva
fasas ut och erséttas med andra energislag. Produktionen av livsmedel och
bioenergi kommer att konkurrera om samma odlingsmdjligheter. Det &r dér-
for angelaget att regeringen verkar for att de langsiktiga energifragorna
och darmed sammanhéangande strukturfragor med hog prioritet ingar i forsk-
ning, utvecklingsarbete och planering i syfte att uppna ett framtida uthal-
ligt lantbruk. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Kommunal djurskyddskontroll, punkt 15 (s)
av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof
Larsson (s), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s)
och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ494 yrkande
13.

Stallningstagande

Vi motsatter oss dverforingen av djurskyddskontrollen fran kommunerna
till lansstyrelserna. Vi menar att regeringens forslag om att fora dver kon-
trollen till lansstyrelserna innebér att det fysiska avstandet okar till kontroll-
objekten samtidigt som de arbetsrelaterade kontakterna minskar. Spontana,
oanmalda besok blir svarare att genomfora, och den lokala kannedomen
om forhallandena i olika djurbestand riskerar att forloras. Den effektiva
samordning som finns mellan manga kommuners djurskyddskontroll och
deras miljo- och halsoskyddskontroll forloras ocksd. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar, punkt 3 (s)
Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Dan
Nilsson (s) anfor:

Vi framhaller i var anslagsmotion 2008/09:MJ494 (s) att ett hallbart sam-
hélle inte far tara pd jordens resurser. For oss socialdemokrater handlar
miljopolitiken om att skapa rattvisa mellan de generationer som lever nu
och de som kommer. Genom en progressiv miljo- och energipolitik kan vi
bevara en rik livskvalitet och en god levnadsstandard &t véara barn och barn-
barn.

I Sverige finns de allra basta forutsattningar for en gron omstalining.
De forandringar som vi stdr infor ska ses som mojligheter. Genom att
aktivt investera i arbetstillfallen, ny teknik och framsynt forskning, effekti-
visering, skérpta ekonomiska styrmedel och tydlig lagstiftning klarar vi
bade klimatmal och en positiv utveckling for de svenska foretagen.

Den gréna omstallningen ska ske pa alla nivaer, fran finanspolitikens
skattevaxlingar till lantbrukets insatser for att minska néringslackaget.
Omstallningen stéller sjalvklart krav pd oss som privatpersoner nar vi
maste se Gver hur vi reser, arbetar, konsumerar och bor. Men den stéller
ocksa krav pa det offentliga samhéllet, sasom krav pa noggrann miljostyr-
ning och langsiktigt Gvergripande beslut. For oss &r det t.ex. uppenbart att
den s.k. marknaden behdver hjalp. Marknaden klarar inte ensam av den
grona omstéllningen.

De grona ndringarna har stor betydelse for hur vi klarar framtiden. Det
svenska jord- och skogsbruket ska bidra till ett hallbart samhalle genom
produktion av fornybara ravaror, ateranvandning av naringsamnen och land-
skapsbevarande atgarder. Sociala, ekonomiska och ekologiska investeringar
ska ge fortsatt god utveckling och resultera i levande landsbygd med plats
for ménga aktiva manniskor, sdsom foretagare, mangsysslare och eldsjalar.
Vart artrika skogsekosystem ska skyddas sa att det klarar klimatférandring-
arna. Livsmedel och andra varor ska produceras med omsorg om framti-
den, och marknadsféringen av dem ska underlatta for konsumenterna i
deras val.

Det ar bra att regeringen i anslaget for 2009 hojer erséttningen for vilt-
skador, eftersom det & maénga renigare och jordbrukare som drabbas
negativt av rovdjursstammarna. Viltskadeersattningen bor dock inte sénkas
under 2010 och 2011. Som vi anfoér i motion 2008/09:MJ331 (s) bor det
aven overvigas om det finns ett behov av ersattning da tamdjur har ska-
dats indirekt av fredat vilt.
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Vi anser att forskningen och kunskapen om den ekologiska produktio-
nen bor utvecklas. Det kravs okat stod till lantbrukare for certifiering,
Okad kunskap hos konsumenter och offentliga upphandlare, battre mark-
nadsféring och forfinade maskiner, metoder och véaxtsorter m.m. Vi vill
gora en fornyad satsning pa den ekologiska produktionen.

Som vi framhallit i motion 2008/09:MJ379 (s) bor Eldrimner aterfa sitt
nationella uppdrag som nationellt resurscentrum for smaskalig hantverks-
massig livsmedelsférsorjning, dvs. mathantverk. Det dr angeldget att Eld-
rimner kan fortsatta sin verksamhet.

Vi anser (motion 2008/09:MJ494 (s) yrkande 1) att landsbygdens héll-
bara utveckling bor vara foremal for en okad satsning. Det ar de lokala
forutsattningarna som bor galla nér vi utvecklar landsbygdspolitiken. Ska
vi kunna ta till vara mojligheterna maste vi ocksa ta hansyn till forutsatt-
ningarna.

Som vi redovisar i motionerna 2008/09:MJ494 (s) yrkande 11 och
2008/09:Fi270 (s) yrkande 89 kraver utvecklingen av den smaskaliga
svenska biogasproduktionen investeringsstéd. 40 miljoner kronor per ar
under aren 2009-2013 bor avsattas till ett biogasstod fran befintlig budget
i axel 3 i landsbygdsprogrammet. For att bista, underlatta och driva pa den
inhemska biogasproduktionen kravs en samordning. Naturvardsverket bor
fa i uppdrag att bidra till en smidig samverkan mellan de olika aktérerna
pa marknaden: lantbrukare, pumptillverkare, distributérer m.fl.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar, punkt 3 (v)
Jacob Johnson (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamdter bestdende av Moderata samlingspar-
tiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslutade
den 19 november 2008 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden samt
en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklusive pen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststalldes for 2009, 2010 och
2011. Vénsterpartiet menar att Sverige behdver en rejél forandring av poli-
tiken for fler jobb, 6kad réattvisa, forstarkt vélfard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten
fattat beslut om. Da riksdagens rambeslut innebér en helt annan inriktning
av den ekonomiska politiken &n den som Vaénsterpartiet presenterat deltar
jag inte i beslutet om férdelning av anslag inom utgiftsomrade 23. 1 stéllet
redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som férordas i
partiets anslagsmotion 2008/09:MJ382. Sammantaget innebér Vénsterparti-
ets forslag att ytterligare 97 miljoner kronor férdelas pa anslag inom
utgiftsomrade 23 i forhallande till regeringens forslag.

For att forstarka skyddet av den biologiska mangfalden i skogen okar vi
anslagen for naturvardsavtal och biotopskydd med 50 miljoner kronor per
ar. Vi varnar ett starkt och oberoende djurskydd i Sverige och 6kar Jord-
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bruksverkets anslag for djurskyddsverksamhet med 25 miljoner kronor per
ar. Vi foreslar en storre satsning pa fiskevard i storstadsnara omraden 6ver
en tredrsperiod och anvisar 25 miljoner kronor 2009. Naturvérdsinsatsen &r
viktig for 6kad reproduktionsmagjlighet for fisk, okad biologisk méngfald
samt for okad mojlighet for manniskor som &r bosatta i stader att ta del av
lokal stadsnara natur. Detta framhaller vi aven i motion 2008/09:MJ457.

Vidare anvisar vi 20 miljoner kronor till stéd for Livsmedelsverkets
arbete med klimatanpassad kost. For att nd klimatmal och miljomal ar det
viktigt att livsmedelsutvecklingen forandras, detta for att bidra till minskad
negativ miljopaverkan.

For att na de nationella malen for ekologisk produktion och konsumtion
far medlen till ekologisk produktion inte minskas. Vi avvisar darfor reger-
ingens forslag om att avveckla anslaget till forman for andra satsningar
som inte beror ekologisk produktion. Vansterpartiet vidhaller en samlad
satsning pa atgarder for ekologisk produktion pa 30 miljoner kronor per
ar. Vi sanker regeringens anslag for erséttningar for viltskador m.m. med
10 miljoner kronor men vidhaller i stallet var niva pa 10 miljoner kronor
varaktigt dver planperioden.

Som foreslagits i motion 2008/09:MJ379 (s) bor Eldrimner aterfa sitt
nationella uppdrag som nationellt resurscentrum fér smaskalig hantverks-
maéssig livsmedelsforsorjning, dvs. mathantverk. Det dr angeldget att Eld-
rimner kan fortsatta sin verksamhet.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar, punkt 3 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen 2008/09:Fi272. | var budgetmotion konstaterar vi
bl.a. att klimatférandringarna, pa langre sikt, ar den utan jamforelse storsta
utmaning Sverige och varlden just nu moéter. | budgetmotionen foreslar vi
omfattande insatser for att minska Sveriges utslapp av vaxthusgaser. | bud-
getmotionen presenteras aven en ny satsning for att nd miljomalen. Vi tar
till skillnad fran regeringen Miljomalsradets rekommendationer pa allvar.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslas dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den hér anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 23. I stéllet redovisas
hdr den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i anslags-
motion 2008/09:MJ486 (mp) yrkandena 5 och 6 samt vissa andra motions-
forslag.
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Miljopartiet anser att hallbart brukande av jord, skog och vatten bor ske
i samklang med naturen och inom de ekologiska ramarna. Dit ar det i dag
alltfér ofta langt. Okade miljéhansyn bor vara utgangspunkten for oversy-
nen av landsbygdsprogrammet i Sverige och regeringens agerande i sam-
band med &versynen av EU:s jordbrukspolitik. Det maste ocksd vara
utgangspunkten for den 6éversyn av EU:s fiskeripolitik som aviserats. Forsk-
ning om ekologiskt héllbara odlingssystem bor utvecklas, sd att odling i
hogre utstrackning sker med kunskap om biologiska system och deras
begransningar. Budgetmassigt innebar ett mer héllbart brukande framfor
allt omfordelningar inom landsbygdsprogrammet. Det far dock ocksa kon-
sekvenser for vissa andra anslag.

Skogsstyrelsen behdver resurser for att fortydliga kraven pa naturhansyn
vid skogsbruk. Dessutom behdver Skogsstyrelsen utdka arbetet med biotop-
skydd och naturvardsavtal. Miljopartiet foreslar darfor en hojning av ansla-
get till Skogsstyrelsen med 50 miljoner kronor.

Prisokningen for skog och skogsmark gor att anslaget for biotopskydd
och naturvardsavtal skulle behéva oka. Det &r dock inte motiverat med ett
generellt statligt stod till skogsagare for nyplantering. Aterplanteringsstodet
bor begransas till merkostnaden for att aterplantera med l6vskogsinbland-
ning, jamfort med aterplantering av enbart barrtrdad. Sammantaget blir det
en hdjning av anslagen for insatser for skogsbruket med 40 miljoner kro-
nor 2009.

For att borja genomfora en del av Miljomalsradets forslag avseende fram-
for allt odlad mangfald och husdjursgenetiska resurser foreslar vi 6kningar
av anslagen till Jordbruksverket med 14 miljoner kronor.

For att genomfora en del av Miljomalsradets forslag avseende framfor
allt odlad mangfald och husdjursgenetiska resurser foreslar vi 6kningar av
anslagen till Jordbruksverket med 14 miljoner kronor.

Vi foreslar mer pengar till skrotning av fiskefartyg samtidigt som det
nationella kvotfordelningsinstrumentet ska anvandas for att gynna det sma-
skaliga och kustnara fisket pa det storskaliga langvaga fiskets bekostnad.
Skrotningshidragen bor inriktas pa det sistnamnda segmentet. Anslaget for
strukturstdd till fisket dkas med 8 miljoner kronor.

Det finns ett stort, eftersatt behov av 6kad fiskevard. Atgérder for fiske-
vard bedrivs ofta i samarbete med organisationer och aktiva enskilda. Vi
foreslar en okning av anslaget till fiskevard med 10 miljoner kronor.

Det ekologiska lantbruket bidrar till att bevara markens produktivitet pa
sikt. Regeringen har slopat det sarskilda anslaget for stod till det ekolo-
giska lantbruket. Miljopartiet vill infora ett omstéllningsstdd till certifierad
ekologisk produktion. Det behdvs for att delvis tdcka extrakostnader som
nya maskiner, skordebortfall under omlaggningsperioden, kostnader for cer-
tifiering m.m. Det statliga stddet till certifierat ekologiskt lantbruk och
omstallning till ekologisk produktion behdver ckas. Nar mer pengar fran
landsbygdsprogrammet blir tillgangligt for stod till biologisk mangfald och
andra miljohansyn bor stodet till det ekologiska lantbruket dka. Vidare bor
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regeringen gora en oversyn av ersattningsnivaer till certifierade producen-
ter. Vi foreslar att medel fors over fran anslagen 1:21 Konkurrenskraftig
jordbrukssektor (17 miljoner kronor) och 1:25 Miljéforbattrande atgarder i
jordbruket (13 miljoner kronor) till ett nytt anslag 1:33 Atgarder for att
framja ekologisk produktion och omstallningsstdd. Det anslaget utokas till
43 miljoner kronor 2009.

For att kunna bérja genomfora en del av Miljomalsradets forslag avse-
ende malen om den biologiska mangfalden och kulturmiljovardena i aker-
mark foresldr vi en okning av anslaget 1:23 Atgarder for landsbygdens
miljo och struktur pd 113 miljoner kronor.

Som framhalls i motionerna 2008/09:MJ379 (s) och 2008/09:MJ492 (c,
mp) vill Miljopartiet framja lokal och regional livsmedelsproduktion. Det
finns behov av ett flertal livsmedelscentrum i Sverige som kan hjalpa livs-
medelsforetagare att lyckas med sina produkter. Eldrimner bor aterfa sitt
nationella uppdrag som nationellt resurscentrum fér smaskalig hantverks-
maéssig livsmedelsforsorjning, dvs. mathantverk. Det dr angeldget att Eld-
rimner kan fortsétta sin verksamhet.

En foljd av regeringens nedlédggning av Djurskyddsmyndigheten &r att
medel for forskning som syftar till att utveckla alternativa metoder till djur-
forsok minskades. Miljopartiet anser att det behdvs dronmdrkta medel for
sadan forskning. Miljomalsradet har vidare foreslagit att medel anslas till
forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas)
for forskning om odlad mangfald. Vi foreslar att anslaget till Formas 6kas
med 122 miljoner kronor 2009.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade

23:

1

Riksdagen godkanner att malen for politikomradena Djurpolitik,
Livsmedelspolitik, Landsbygdspolitik och Samepolitik upphor att
gélla (avsnitt 2.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:2 Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
20 000 000 kr under 2010 och hogst 10 000 000 kr under 2011
(avsnitt 2.8.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:6 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 775 000 kr under 2010 (avsnitt 2.8.6).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:7 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 4 500 000 kr under 2010 (avsnitt 2.8.7).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 lata Kammarkolle-
giet ha tillgang till en kredit pa myndighetens sarskilda rantekonto
for Viltvardsfonden i Riksgaldskontoret pa hdgst 5 000 000 kr
(avsnitt 2.8.8).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 170 000 000 kr under 2010 (avsnitt 2.8.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 185 000 000 kr under 2010 och hogst
47 000 000 kr under 2011 (avsnitt 2.8.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:15 Strukturstdd till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 21 000 000 kr under 2010 och hégst 7 000 000 kr under 2011
(avsnitt 2.8.15).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 foér ramanslaget
1:16 Frdn EG-budgeten finansierat strukturstod till fisket m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hdgst 53 000 000 kr under 2010 och
hégst 17 000 000 kr under 2011 (avsnitt 2.8.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 6 000 000 kr under 2010 (avsnitt 2.8.21).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 020 308 000 kr under 2010, hdgst
1 465 229 000 kr under 2011, hogst 338 639 000 kr under 2012,
hogst 154 914 000 kr under 2013 och hogst 20 910 000 kr darefter
(avsnitt 2.8.23).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:24 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 056 340 000 kr under 2010, hdgst 1 463 049 000 kr under 2011,
hogst 315 833 000 kr under 2012, hogst 145 119 000 kr under
2013 och hogst 19 659 000 kr darefter (avsnitt 2.8.24).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:28 Frémjande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 4 000 000 kr under 2010 (avsnitt 2.8.29).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida
anslag pd hdgst 400 000 000 kr under 2010, hégst 400 000 000 kr
under 2011 och hdgst 350 000 000 kr under perioden 2012-2014
(avsnitt 2.8.31).

Riksdagen godkénner forslaget om anvéandandet av de under Same-
fonden redovisade inkomsterna fran Statens fastighetsverk (avsnitt
2.9).

Riksdagen anvisar for budgetéret 2009 anslagen under utgiftsom-
rdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar enligt
uppstallning under punkt 16.
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Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:MJ218 av Eva Selin Lindgren m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att etablera ett Animal Welfare Center i Sverige
for de andamal som motionen anger.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

89. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrattandet av ett biogasprogram i landsbygds-
programmet (avsnitt 12.2).

2008/09:MJ224 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gardsstodet fran EU.

2008/09:MJ232 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anslagen for information om vara rovdjur ska fordelas
neutralt.

2008/09:MJ264 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktade forskningsmedel for bekdmpning av "mdordarsnigeln”.

2008/09:MJ265 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Jordbruksverket ett samlat ansvar for kampen mot
“mordarsnigeln”.

2008/09:MJ286 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att agronomprogrammet ska forlangas med en termin till en
sammanlagd studietid pa fem ar.

2008/09:MJ288 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillatelse att anvanda battre och mer kraftfulla bekampnings-
medel mot mdrdarsniglar.
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2008/09:MJ300 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell strategi betraffande den spanska
skogssnigeln.

2008/09:MJ302 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor prioritera forskning, utvecklingsarbete och
planering av ett framtida héllbart lantbruk mot bakgrund av omstallningen
av vart energisystem.

2008/09:MJ305 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen skyndsamt redovisar sin avsikt med
forandringarna av Jordbruksverkets framtida verksamhet.

2008/09:MJ329 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(bdda s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor prioritera en satsning pa utsatt-
ning av alyngel.

2008/09:MJ331 av Eva-Lena Jansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en éversyn av behovet av ersattning for tamdjur som skadats
indirekt av fredat vilt.

2008/09:MJ351 av Désireée Liljevall (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bekdmpning av den s.k. mérdarsnigeln genom att regeringen
tar initiativ till en férvaltningsplan for mérdarsnigeln.

2008/09:MJ353 av Krister Ornfjader och Désirée Liljevall (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av en forvaltningsplan for vildsvinsstammen.

2008/09:MJ361 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att ytterligare intensifiera insatserna for att reali-
sera och om mgjligt tidigareldgga omarronderingsverksamheten i Dalarna.

2008/09:MJ379 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av Eldrimners fortsatta verksamhet.
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2008/09:MJ383 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Férandring

forslag (tkr) (tkr)

1:2 Insatser for skogsbruket 249 000 50 000
18 Ersattning for viltskador 111 000 -10 000
1:9 Statens jordbruksverk 555 000 25 000
1:17 Fiskevard 26 000 25 000
1:18 Livsmedelsverket 192 000 20 000
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 44 000 -30 000
1:25 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket 28 000 -13 000
Nytt Atgérder for ekologisk produktion 0 30 000
Summa: 1 205 000 97 000

2008/09:MJ387 av Urban Ahlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till att landsbygdsstddet betalas
snabbare och i god tid till lantbrukare och andra anstkande.

2008/09:MJ389 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ndr regeringen presenterar ett forslag till ny férvaltning
av vildsvinsstammen maste en tydlig reglering av vildsvinsjakt, i enlighet
med Naturvardsverkets forslag, inga som en viktig del, inte minst vildsvins-
jakt vid atel.

2008/09:MJ398 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om l&mpligheten i att avskaffa den statliga finansieringen av Fis-
kesekretariatet.

2008/09:MJ402 av Patrik Forslund (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver ersattningsnivaer for personskador.

2008/09:MJ403 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska regelkranglet for jordbruket.
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2008/09:MJ417 av Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tidigare information och ekonomiska transaktioner till Sve-
riges bonder.

2008/09:MJ424 av Peder Wachtmeister och Bengt-Anders Johansson
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atervickandet av Statsskogsutredningen.

2008/09:MJ429 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utbilda herdehundar som skydd mot rovdjursangrepp pa
boskap.

2008/09:MJ455 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om artrikedomen inom véxt- och djurvérlden.

2008/09:MJ457 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka Fiskeriverkets budget for fiskevar-
dande insatser.

2008/09:MJ476 av Michael Hagberg och Karl Gustav Abramsson
(bddass):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forvaltningsplan for vildsvinsstammen.

2008/09:MJ481 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Naturvardsverket far i uppdrag att, i samarbete med
berérda organisationer, ta fram en handlingsplan for att begrénsa de nega-
tiva effekterna av den snabbt véxande svenska vildsvinsstammen.

2008/09:MJ486 av Tina Ehn m.fl. (mp):

5. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar enligt uppstéllning:
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Anslag Anslagsforandring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
11 Skogsstyrelsen 50 50 50
1:2 Insatser for skogsbruket 40 120 120
1.9 Statens jordbruksverk 14 14 14
1:15 Strukturstdd till fisket (skrot- 8 8 8
ning)
1:17 Fiskevard 10 10 10
1:21 Konkurrenskraftig jordbrukssek- -17 -17 -17
tor
1:23 Atgarder for landsbygdens 113 153 168
milj6 och struktur
1:25 Miljoforbattrande atgarder i -13 -13 -13
jordbruket
1:30 Formas 122 123 125
1:33 Atgérder for att framja ekolo- 43 51 54
gisk produktion och omstéll-
ningsstod
Summa for utgiftsomréadet: 370 499 519
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor géra en dversyn av ersatt-
ningsnivaer till certifierade ekologiska producenter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett mal bor inforas for Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) att redovisa hur man kunskapsforsorjer det ekolo-
giska lantbruket, ekologiska livsmedelsforetag, ekologiska handels-
aktdrer och konsumentorganisationer.

2008/09:MJ490 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att djursjukvardarexamen ska vara en tredrig yrkesexamen.

2008/09:MJ492 av Sven Bergstrém och Bodil Ceballos (c, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frdmja lokal och regional livsmedelsproduktion.

2008/09:MJ494 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Okad satsning pa landsbygdens hallbara
utveckling.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regelférenklingar for landsbygdens sméféreta-
gare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av mangfald inom de gréna néringarna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fornyad satsning pd den ekologiska pro-
duktionen.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till biogasutvecklingen i Sverige.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6verforingen av djurskyddskontrollen.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortsatt hdjning av viltskadeersattningen.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forvaltningsplan for vildsvinsstammen.

20.  Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslaget under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring

1:8 Erséattning for viltskador 111/91/91 111/111/111
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BiLaca 2

Utskottets forslag till beslut om anslag for ar
2009 inom utgiftsomrade 23

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag (ramanslag) forslag
1:1 Skogsstyrelsen 336 316
1:2 Insatser for skogsbruket 249 873
1:3 Internationellt skogssamarbete 1397
1:4 Statens veterindrmedicinska anstalt 114 592
1:5 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen 99 694
1:6 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 14 708
1:7 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar 150 349
1:8 Erséttningar for viltskador m.m. 110 975
1:9 Statens jordbruksverk 554 796
1:10 Bek&mpande av véaxtsjukdomar 5 000
1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 923 633
1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter 1 007 504
1:13 Rantekostnader for forskotterade gardsstéd m.m. 75 472
1:14 Fiskeriverket 157 546
1:15 Strukturstdd till fisket m.m. 28 000
1:16 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fis-
ket m.m. 70 000
1:17 Fiskevard 26 832
1:18 Livsmedelsverket 191 977
1:19 Livsmedelsstatistik 24 554
1:20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten 7 356
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 43 980
1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 36 866
1:23 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur 3013 431
1:24 Frén EG-budgeten finansierade atgarder for landsbyg-
dens miljo och struktur 2 347 262
1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 27 830
1:26 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
1:27 Stdd till innehavare av fjallagenheter m.m. 1529
1:28 Frémjande av rennédringen m.m. 55 718
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Politikomrade Utskottets
Anslag (ramanslag) forslag
1:29 Sveriges lantbruksuniversitet 1 509 882

1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
hallsbyggande: Forskning och samfinansierad forsk-

ning 379 927
1:31 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1427
1:32 Avvecklingsmyndigheten for Livsmedelsekonomiska 900

institutet

Summa for utgiftsomradet 17 573 442
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for ar 2009 inom utgiftsomrade 23

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens \Y mp
forslag

1:1 Skogsstyrelsen 336 316 +50 000

1:2 Insatser for skogsbruket 249 873 +50 000  +40 000

1:3 Internationellt skogssamarbete 1397

1:4 Statens veterindrmedicinska 114 592

anstalt

1:5 Bidrag till distriktsveterinarorga- 99 694

nisationen

1:6 Djurhalsovard och djurskydds- 14 708

framjande atgarder

1:7 Bek&mpande av smittsamma hus- 150 349

djurssjukdomar

1:8 Ersattningar for viltskador m.m. 110 975 -10 000

1:9 Statens jordbruksverk 554 796 +25 000 +14 000

1:10 Bekédmpande av vaxtsjukdomar 5 000

1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 923 633

1:12 Intervention och exportbidrag 1 007 504

for jordbruksprodukter

1:13 Réntekostnader for forskotte- 75 472

rade gardsstod m.m.

1:14 Fiskeriverket 157 546

1:15 Strukturstod till fisket m.m. 28 000 +8 000

1:16 Fran EG-budgeten finansierade 70 000

strukturstéd till fisket m.m.

1:17 Fiskevard 26 832 +25 000 +10 000

1:18 Livsmedelsverket 191 977 +20 000

1:19 Livsmedelsstatistik 24 554

1:20 Jordbruks- och livsmedelsstati- 7 356

stik finansierad frdn EG-budgeten

1:21 Konkurrenskraftig livsmedels- 43 980 -30 000 -17 000

sektor

1:22 Bidrag till vissa internationella 36 866

organisationer m.m.

1:23 Atgérder for landsbygdens

miljo och struktur 3013 431 +113 000
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BiLAGA 3 REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANSLAG FOR AR 2009 INOM

UTGIFTSOMRADE 23

Anslag (ramanslag) Regeringens s \Y mp
forslag

1:24 Fran EG-budgeten finansierade

atgarder for landsbygdens miljo och 2 347 262

struktur

1:25 Miljoforbattrande atgarder i

jordbruket 27 830 -13 000 -13 000

1:26 Stod till jordbrukets rationaliser-

ing m.m. 4 116

1:27 Stdd till innehavare av fjallagen-

heter m.m. 1529

1:28 Frémjande av renndringen m.m. 55 718

1:29 Sveriges lantbruksuniversitet 1 509 882

1:30 Forskningsradet for miljo, are-

ella néringar och samhéllsbyggande:

Forskning och samfinansierad forsk- 379 927 +122 000

ning

1:31 Bidrag till Skogs- och lantbruks-

akademien 1427

1:32 Avvecklingsmyndigheten for

Livsmedelsekonomiska institutet 900

1:33 Atgérder for ekologisk produk-

tion (nytt anslag) +30 000  +43 000

Summa 17 573 442 0 +97 000 +370 000




BiLaca 4
Uppfdljning och analys av regeringens
resultatredovisning for livsmedelsomradet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 februari 2008 att folja upp
och utvérdera regeringens resultatredovisningar inom vissa delar i budget-
propositionen®. Uppféljningen avser tvd politikomraden, varav livsmedels-
omradet (fiske, jordbruk samt saker och bra mat) redovisas i denna
rapport. Parallellt har en motsvarande uppfdljning gjorts inom miljéomra-
det (havsmiljo och klimat), vilken redovisas i en ytterligare rapport till
utskottet.

Uppféljningen har i forsta hand inriktats pa att folja upp de studier som
miljo- och jordbruksutskottet genomfort aren 2005-2007 med sarskilt
fokus pa de synpunkter som utskottet har lamnat i samband med dessa
uppfoljningar.

Uppfdéljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvarderaren Christer Astrém vid utvar-
derings- och forskningsfunktionen i samarbete med uppf6ljnings- och utvér-
deringsgruppens sekreterare, foredraganden Anna-Lena Kileus vid miljo-
och jordbruksutskottets kansli.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen overldmnar harmed sin uppfolj-
ningsrapport till miljé- och jordbruksutskottet.

Stockholm i oktober 2008

Sven Gunnar Persson (kd)

Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (v)
Erik A Eriksson (c) Tina Ehn (mp)

Rune Wikstrom (m) Lars Tysklind (fp)
Sammanfattning

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har
foljt upp och utvérderat regeringens resultatredovisning fér livsmedelsom-
rddet. Nar det galler resultaten inom livsmedelsomradet gor gruppen fol-
jande bedémningar:

— Det ar utifrdn regeringens redovisning svart att gora en helhetsbedom-
ning av resultatet av de statliga insatserna inom livsmedelsomradet.

1 Milj6- och jordbruksutskottet, protokoll utskottssammantrade 2007/08:21.
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Inom jordbruksomradet visar indikatorerna att det ekonomiska resulta-
tet for jordbruksnadringen har forbattrats kraftigt under 2007 men att
variationerna mellan olika driftsinriktningar ar stora.

Nar det galler fiskeomradet delar gruppen regeringens bedémning att
maluppfyllelsen i forhallande till malen for den gemensamma fiskepo-
litiken &r bristféllig.

For omradet Saker och bra mat tyder tillganglig information pa att de
flesta livsmedel som konsumeras &r sékra.

Né&r det galler resultatredovisningens utformning anser gruppen bl.a.

att arets redovisning har blivit mer otydlig i jamforelse med forra arets
budgetproposition, bl.a. genom att redovisningen inte langre lika tyd-
ligt utgar fran de indikatorer som regeringen tidigare har anvant for att
beskriva och analysera uppnadda resultat

att regeringen till stor del inte har beaktat de synpunkter som utskottet
tidigare har framfort, bl.a. vad géller val av indikatorer, behovet av
tydliga tidsserier samt redovisning och bedémning av hur olika insat-
ser bidrar till att nd malen

att det ar angeldget att dven resultaten av insatserna inom sotvattens-
fiske, vattenbruk och fisketurism fortséttningsvis redovisas till riksdagen
att en viktig utgdngspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet kring
mal- och resultatstyrning bor vara hur utskottets arbete med uppfolj-
ning och utvérdering kan underlattas

att det &r mycket viktigt att i det fortsatta utvecklingsarbetet lyfta fram
fragan om riksdagen eller regeringen ska fatta beslut om Gvergripande
mal for den statliga verksamheten inom miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade

att det ar oklart hur den vision for utgiftsomradet och de tre inriktnings-
mal som har tagits fram av regeringen ska kunna féljas upp och
utvérderas.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att malet for livsmedelspolitiken ar en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsu-
menternas efterfragan. Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp har gjort en genomgang och analys av regeringens resul-
tatredovisning i budgetpropositionen for 2009 vad galler livsmedelsomra-
det. Gruppen har i sin analys utgatt fran det livsmedelspolitiska malet och
de synpunkter som utskottet har l&mnat i samband med tidigare uppfdlj-
ningar.
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Jordbruk

Det ar utifrdn regeringens redovisning svart att gora en helhetsbedémning
av resultatet av de statliga insatserna inom jordbruksomradet. Det &ar sar-
skilt svért att bedoma om insatserna bidrar till att uppné det livsmedelspo-
litiska malets ekologiska och sociala dimensioner eftersom indikatorer
saknas dar. Nar det galler malets ekonomiska dimension visar indikato-
rerna att det ekonomiska resultatet for jordbruket kraftigt har forbattrats
under 2007 men att variationerna mellan olika driftsinriktningar ar stora.

Nér det géller resultatredovisningens utformning kan gruppen konstatera
att arets redovisning tydligare ar inriktad pa resultat och mindre pd allman
information om tillstandet och utvecklingen inom omrédet, vilket har under-
lattat bedémningen av om den resultatinformation som riksdagen har att ta
stéllning till ar tillrécklig eller inte. Daremot kan gruppen konstatera att
resultatredovisningen har forsamrats i jamforelse med forra arets budgetpro-
position nér det galler tydligheten i redovisningen av resultatindikatorer.
Resultatredovisningen utgar inte langre lika tydligt fran de indikatorer som
regeringen har anvant tidigare ar for att beskriva och analysera uppnadda
resultat. Vissa indikatorer redovisas inte, bl.a. utnyttjande av kvoter, och
det l&mnas ingen forklaring till detta. Det saknas fortfarande en tydlig redo-
visning av jamforbara tidsserier, vilket gor det svart att bedoma det redovi-
sade resultatet. Liksom tidigare ar kan konstateras att det inte finns ndgon
indikator for det livsmedelspolitiska mélets ekologiska aspekt.

Fiske

Det ar utifran regeringens redovisning svart att géra en bedémning av resul-
tatet av de olika statliga insatserna inom fiskeomradet. Gruppen delar
regeringens beddmning att maluppfyllelsen i forhallande till malen for
EU:s gemensamma fiskepolitik? ar bristfallig. Nar det galler den ekolo-
giskt hallbara delen av malet kan gruppen konstatera att det av resultatre-
dovisningen inte framgar t.ex. hur stor andel av det svenska fisket som
sker pa bestand som har osaker bestandsstatus eller pa bestand som &r utan-
for biologiskt sakra granser. Nar det galler den ekonomiskt hallbara delen
av malet redovisar regeringen att Ionsamheten inom fisket generellt ar Iag.
Uppféljnings- och utvérderingsgruppen kan dven i ar konstatera att reger-
ingens resultatredovisning inte omfattar resultaten av statens insatser inom
sOtvattensfiske, vattenbruk och fisketurism. Gruppen finner det angeléget
att &ven resultaten av insatserna inom sotvattensfiske, vattenbruk och fiske-
turism fortséttningsvis redovisas till riksdagen.

Nar det géller fragan om resultatredovisningens utformning for fiskeom-
rddet kan gruppen Kkonstatera att regeringen tidigare har angett att den
avsag att aterkomma till riksdagen i arets budgetproposition angaende de

2 | denna uppféljning anvands genomgaende termen “fiskepolitik” i stéllet for "fiskeripo-
litik™.
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fragor som utskottet tog upp i forra arets uppféljning av resultatredovis-
ningen. Gruppen kan dock konstatera att de synpunkter som framfordes
forra aret inte aterspeglas i arets resultatredovisning.

Gruppen kan dessutom konstatera att tidigare anvanda resultatindikato-
rer inte redovisas till riksdagen i arets budgetproposition. Som forklaring
anges att riksdagen har lamnat synpunkter pa indikatorerna, varfor reger-
ingen har for avsikt att se éver dem och beakta riksdagens 6vriga synpunk-
ter och aterkomma. Det anges inte nar eller hur regeringen avser att
aterkomma till riksdagen.

Gruppen anser att det &r viktigt att regeringen lamnar tydliga och &nda-
malsenliga resultatredovisningar som underlag infor riksdagens beredning
av regeringens budgetforslag. Detta bor dven fortsattningsvis i huvudsak
ske arligen i budgetpropositionen. | vissa fall kan riksdagen ha behov av
fordjupade resultatredovisningar. Sadana redovisningar bor lamnas av reger-
ingen i sérskilda resultatskrivelser infor riksdagens budgetberedningar. Det
kan konstateras att regeringen inte heller i arets budgetproposition narmare
redovisar vilken inverkan pa fiskbestdnden som de olika statliga insatserna
har. Utskottet har de tva senaste aren framfort att en fordjupad redovisning
av detta lampligen skulle kunna goras i en resultatskrivelse till riksdagen.
Gruppen konstaterar att nagon sadan inte har tagits fram, och det framgar
inte heller om nagon sadan ar planerad. Det saknas dven andra redovis-
ningar som utskottet har framfort 6nskemal om de senaste aren, bl.a. en
redovisning av de statliga insatsernas betydelse for fiskenaringens ekolo-
giskt hallbara utveckling, en uppféljning av vilka resultat som uppnatts
genom en forstarkning av fiskekontrollen, en redovisning och analys av
strukturforandringarna inom fisket, sarskilt det smaskaliga, samt en redovis-
ning av fiskenéringens betydelse for olika regioner.

Milj6- och jordbruksutskottet pekade forra aret pé ett antal Gvriga punk-
ter som beddmdes vara viktiga att uppméarksamma i det fortsatta utveck-
lingsarbetet kring regeringens resultatredovisning till riksdagen. Gruppen
kan i arets uppfoljning konstatera att vissa forandringar har genomforts av
regeringen. Det aterstar dock fortfarande ett behov av fortsatt utvecklings-
arbete, bl.a. vad géller att regeringen bor goéra en egen bedémning av de
olika insatserna och hur de bidrar till att nd de av riksdagen beslutade
malen. Gruppen gor aven i arets uppféljning bedémningen att resultatredo-
visningen i hogre grad bor inriktas pa att redovisa faktiskt uppnadda
resultat och inte insatser samt att beddma om det redovisade resultatet
pekar pa en positiv eller negativ utveckling.

Saker och bra mat

Det ar utifrdn regeringens redovisning svart att gora en helhetsbedémning
av resultatet av de statliga insatserna inom omradet. Gruppen delar reger-
ingens bedomning att den tillgangliga informationen tyder pa att de flesta
livsmedel som konsumeras i Sverige ar sdkra. Samtidigt konstaterar grup-
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pen att det finns vissa osékerheter kring den lokala livsmedelskontrollen,
bl.a. att kompetensen ar skiftande och att kontrollen varierar mellan olika
kommuner. Gruppen vill samtidigt betona att problem inom livsmedelskon-
trollen inte behdver innebéra att det finns problem vad galler livsmedelssa-
kerheten.

Nér det géller resultatredovisningens utformning kan gruppen konstatera
att det inte gors nagra analyser av uppnadda resultat i forhallande till det
mal for livsmedelspolitiken som riksdagen har beslutat om. En indikator
rérande matvanor har tagits bort utan forklaring. De synpunkter pé indika-
torerna som gruppen framforde forra aret har inte beaktats. Det saknas
fortfarande en tydlig redovisning av jamforbara tidsserier, vilket gor det
svart att bedéma det redovisade resultatet.

Smaskalig livsmedelsproduktion

Ar 2005 genomférde miljé- och jordoruksutskottet en uppféljning av forut-
sattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. Gruppen kan i arets upp-
foljning av resultatredovisningen konstatera att regeringen redovisar ett
antal insatser for smaskalig livsmedelsproduktion, men inte heller i ar redo-
visas det faktiska resultatet av gjorda insatser for att forbattra forutsattning-
arna for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Gruppen vill darfor ater
framhalla att det vore mycket vardefullt om riksdagen kunde fa en samlad
redogorelse for de atgarder som har vidtagits med anledning av utskottets
uppféljning av forutsattningarna for den smaskaliga livsmedelsproduktio-
nen och en fordjupad analys av resultatet av dessa atgéarder.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Miljo- och jordbruksutskottets tidigare uppféljningar

Sedan flera ar pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning inom
bade riksdagen och Regeringskansliet. Som ett led i detta arbete har miljo-
och jordbruksutskottet fr.o.m. 2005 arligen foljt upp och analyserat reger-
ingens resultatredovisning i budgetpropositionen. Inom det livsmedelspoli-
tiska omradet har riksdagen i de senaste budgetberedningarna gett en
tydlig aterkoppling till regeringen angaende hur redovisning och beddm-
ning av uppnadda resultat bor utvecklas nar det galler bade det faktiska
innehallet och strukturen for redovisningen. Synpunkterna har handlat bl.a.
om valet av indikatorer och deras koppling till mal som beslutats av riks-
dagen, behovet av att tydliga tidsserier redovisas for samtliga indikatorer,
behovet av uppfdljningar av olika statliga insatsers resultat och bedom-
ningar av hur insatserna bidrar till att nda malen samt 6nskemal om att
resultatredovisningen tydligare inriktas pa att redovisa och analysera resul-
tat i stéllet for att redovisa nya insatser.
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Nar det géller de synpunkter som framfordes av riksdagen hdsten 2007
angav regeringen i skrivelse 2007/08:75 att utskottets uppféljning och ana-
lys av resultatredovisningen for politikomradet Livsmedelspolitik bereddes
i Regeringskansliet och att regeringen avsag att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen for 2009. Gruppen kan i arets uppféljning konstatera
att regeringen i budgetpropositionen for 2009 inte redovisar resultatet av
denna beredning.

Forandringar i arets budgetproposition

Gruppen kan konstatera att regeringen som ett svar pa den kritik som tidi-
gare har framforts mot att indelningen i politikomraden och utgiftsomraden
inte har varit 6verensstdimmande har valt att inte langre indela den statliga
verksamheten i politikomraden. Gruppen menar att det dock fortsatt finns
behov av en underindelning av utgiftsomrade 23 for att mojliggora en rele-
vant resultatredovisning till riksdagen. Enligt gruppens bedémning forefal-
ler den underindelning som regeringen har valt i arets budgetproposition
att vara relevant (Skogen; Djurhalsa, djurskydd och viltvard; Livsmedel —
Jordbruk, Fiske, Saker och bra mat; Landsbygd; Sameomradet samt Utbild-
ning och forskning).

Som en foljd av att indelningen i politikomraden tas bort har regeringen
foreslagit riksdagen att malen for de nuvarande politikomradena Djurpoli-
tik, Livsmedelspolitik, Landsbygdspolitik och Samepolitik ska upphora att
galla. I stdllet anger regeringen att ett gemensamt mal ska galla for hela
utgiftsomrade 23 och att detta ska beslutas av regeringen, inte av riksdagen.

Utgangspunkterna for utskottets uppféljnings- och utvarderingsarbete

Gruppen kan Kkonstatera att regeringen enligt lagen (1996:1059) om stats-
budgeten till riksdagen ska redovisa mal och resultat som uppnatts inom
olika omraden. Vidare har riksdagen vid tva tillfallen under senare ar beslu-
tat om riktlinjer for riksdagens arbete rorande bl.a. behandlingen av reger-
ingens resultatredovisning. Av riktlinjerna framgar bl.a. att riksdagen ar en
central l&nk i styrkedjan. | riksdagens riktlinjer betonas utskottens majlig-
het att i budgetbetdnkandena ta stéllning till de av regeringen redovisade
resultaten i forhallande till av riksdagen beslutade mal och anslagna
medel. Miljo- och jordbruksutskottet har i sin uppféljnings- och utvérder-
ingsverksamhet de senaste aren arbetat i enlighet med riksdagens riktlinjer.
Utskottet har i sina uppfoljningar och utvérderingar analyserat redovisade
resultat i forhallande till de mal, regler och anslag for verksamheten som
riksdagen har beslutat om.

Gruppens beddomning utifran arets uppféljning

Miljo- och jordbruksutskottet har vid olika tillfallen betonat att de synpunk-
ter som utskottet har fort fram i budgetbetédnkandena &r viktiga att uppmérk-
samma i regeringens fortsatta utvecklingsarbete. Gruppens uppf6ljning
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visar att regeringen inte heller i arets resultatredovisning har beaktat de
synpunkter som utskottet tidigare har framfort. Gruppen vill darfor ater-
igen betona vikten av att utskottets synpunkter beaktas i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition har andrat
pa verksamhetsstrukturen och foreslar att riksdagsbindningen av vissa mal
ska upphora, daribland mélet for livsmedelspolitiken. Vidare anger reger-
ingen en vision och tre inriktningsmal som kommer att utgéra strukturen
for regeringens kommande redovisning och uppféljning inom utgiftsom-
rdde 23. Samtidigt kan gruppen konstatera att regeringen framfor att for-
merna for och innehallet i regeringens resultatredovisning till riksdagen &r
foremal for fortsatt diskussion och att en sjalvklar utgangspunkt i denna
diskussion &r att riksdagens efterfragan pa resultatinformation ska tillgodo-
ses. Enligt regeringen finns anledning att noga 6vervaga i vilken utstrack-
ning den nya indelningen av regeringens resultatredovisning tillgodoser
riksdagens behov av information. Regeringen menar dven att det finns
anledning att fortsatt overvdga hur en ordning ska skapas som ger battre
forutsattningar an i dag for en dialog mellan riksdagen och regeringen om
inriktningen och resultatet av den forda politiken.

Gruppen anser att det & mycket viktigt att i det fortsatta utvecklingsar-
betet lyfta fram frdgan om huruvida riksdagen eller regeringen ska fatta
beslut om de &vergripande malen for den statliga verksamheten inom
milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade. En annan viktig frdga ar
formerna for och innehallet i den fortsatta resultatredovisningen till riksda-
gen. Gruppen menar att en viktig utgangspunkt for det fortsatta utvecklings-
arbetet bor vara hur utskottets arbete med dels férdjupad uppféljning och
utvérdering, dels I6pande uppfdljning av regeringens resultatredovisningar
kan underlattas sa att utskottet aven fortséttningsvis kan fullfélja sitt upp-
drag enligt riksdagsordningen och riksdagens riktlinjer. Gruppen har for
avsikt att fortsatt folja utvecklingen av denna viktiga fraga.

Gruppen konstaterar slutligen att det av budgetpropositionen inte fram-
gér hur den vision for utgiftsomradet och de tre inriktningsmal som har
tagits fram av regeringen ska kunna féljas upp och utvédrderas. Det fram-
gdr inte heller vilka indikatorer som ska anvéndas for att méata och redo-
visa t.ex. 6ppenhet, mangfald, omtanke och ansvarstagande.

1 Inledning

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens l6pande uppféljning ingar att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Miljo- och jordbruksutskottet har under de
senaste aren genomfort uppfoljningar av regeringens resultatredovisningar
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till riksdagen inom det livsmedelspolitiska omradet och inom havsmiljoom-
rddet, vilka har behandlats av utskottet i budgetbetankandena. Utskottet har
utifrdn uppféljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. kring beho-
vet av fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets stall-
ningstaganden vad géller ekonomisk styrning uppmérksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har beslutat att godkanna vad utskot-
tet har anfort i dessa fragor.3

Utskottets uppféljning

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att hésten 2008 genomféra fort-
satta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositio-
nen. Syftet har varit att ta fram fordjupade kunskapsunderlag infor
beredningen av budgetpropositionen for 2009. Uppféljningarna har vidare
syftat till att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med reger-
ingen kring utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade. Uppféljningarna har inriktats pa tva
politikomréaden, varav livsmedelsomradet (fiske, jordoruk samt siker och
bra mat) redovisas i denna rapport. Parallellt har en motsvarande uppfolj-
ning gjorts inom miljoomradet (havsmiljo och klimat), vilken redovisas i
en annan rapport till utskottet. Uppféljningen har i forsta hand inriktats pa
att folja upp de studier som milj6- och jordbruksutskottet genomfart aren
2005-2007 med sérskild inriktning pa de synpunkter som utskottet har lam-
nat i samband med dessa uppféljningar. Uppféljningen bestar av en genom-
gang av mal, insatser och redovisade resultat. I uppféljningen beskrivs och
analyseras resultatredovisningen i budgetpropositionen, vad avser bade
struktur och innehall.

2 Riksdagens tidigare behandling

2.1 Riksdagens behandling av resultatinformation

Ett pagdende utvecklingsarbete i dialog

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal
och resultat till riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning ar fore-
mal for utvecklingsarbete, inom béde riksdag och regering. Utvecklingsar-
betets syfte &r att ge riksdag och regering ett battre underlag for
prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna bedoma vérdet av insatta
resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har den
fortsatta utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av
Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika utskott, dari-
bland miljé- och jordbruksutskottet.

3 Hosten 2007 behandlades detta i bet. 2007/08:MJU1 och MJU2.
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Riksdagens riktlinjer

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare &r, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av regering-
ens resultatredovisning.* Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en
central lank i styrkedjan, nar det géller bade ekonomisk styrning och regel-
styrning. For att styrningen ska fungera méste riksdagen f& information om
resultaten. Detta avser bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska
prioriteringarna och om avsedda resultat har uppnétts samt om de lagar
som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete
med uppféljning och utvirdering ar ett satt att f en sddan resultatinforma-
tion och stdrka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Av
riktlinjerna framgar vidare att uppféljning och utvardering inom riksdagen
bor ha en framatblickande inriktning och anvéndas till att ge underlag for
val underbyggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskot-
tens uppfdljning och utvérdering bér enligt riktlinjerna anvandas som ett
instrument for att beddéma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstift-
ning som kan behdvas.

Det konstateras att riksdagen har medverkat i utvecklingen av mal- och
resultatstyrningen, bl.a. genom att utskotten har stallt krav péa resultatredo-
visningarna fran regeringen. Riksdagen bestiller och tar emot information
om resultatet av statens verksamhet. Ett centralt dokument i mal- och resul-
tatdialogen mellan riksdagen och regeringen &r utskottens budgetbetédnkan-
den, dar utskotten har mojlighet att ta stéllning till de av regeringen
redovisade resultaten i forhallande till av riksdagen beslutade mal och
anslagna medel. Ett annat viktigt dokument &r regeringens resultatskrivel-
ser, vilka har tillkommit pa riksdagens initiativ. Regeringen maste enligt
riktlinjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens énskemal om for-
djupad resultatredovisning. Detta dr nddvandigt for att dialogen mellan
riksdag och regering ska kunna fortsatta.

Fortsatt utvecklingsarbete

Regeringen har konstaterat att riksdagen vid aterkommande tillfallen har
riktat kritik mot regeringens resultatredovisning till riksdagen. | 2008 ars
ekonomiska vérproposition® aviserade regeringen att den enhetliga verksam-
hetsstrukturen fr.o.m. budgetpropositionen for 2009 skulle utgd. Anled-
ningen &r enligt regeringen att det inte varit mojligt att pd ett
tillfredsstallande satt bryta ned Gvergripande politiska mal till politikomra-
den och effektmadl for den enskilda myndigheten. Vidare har det enligt
regeringen inte varit mojligt att pa ett rattvisande satt redovisa och sum-
mera vare sig resultat eller kostnader i denna struktur. Dértill kommer den
otydlighet som féljer av att resurser anvisas och tilldelas i en specifik struk-
tur (utgiftsomraden och anslag), medan resultat redovisas i en annan
struktur (politikomraden, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar).

4 Forsl. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
5 Prop. 2007/08:100.
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2.2 Utskottets tidigare uppféljningar av regeringens
resultatredovisning

Miljo- och jordbruksutskottet genomforde hosten 2005 en uppféljning av
regeringens resultatredovisning for det livsmedelspolitiska omradet. Hosten
2006 och 2007 gjorde utskottet motsvarande uppféljningar for verksamhets-
omradet Fiske samt en mer Overgripande uppféljning av resultatredovis-
ningen for Gvriga delar av politikomradet Livsmedelspolitik.

Utskottet har utifran uppfdljningarna gjort ett antal stéllningstaganden,
bl.a. kring behovet av fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att
utskottets stéllningstaganden vad géller ekonomisk styrning uppmarksam-
mas i det fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har beslutat att godkénna
vad utskottet har anfort i dessa fragor.5

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen angett att utskottets uppfolj-
ning och analys av resultatredovisningen fér politikomradet Livsmedelspo-
litik bereds i Regeringskansliet. Regeringen angav att den avsag att
aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen fér 2009.7

2.3 Utskottets foérdjupade uppféljning av forutsattningarna for
smaskalig livsmedelsproduktion

Under 2005 genomfdrde miljo- och jordbruksutskottet en fordjupad uppfélj-
ning av forutsattningarna for sméskalig livsmedelsproduktion. Utskottets
uppféljnings- och utvérderingsgrupp gjorde beddémningar som géllde ett
antal olika omraden. Gruppen konstaterade bl.a. att det for den statliga styr-
ningen inom omradet krivs en ékad samverkan. Gruppen bedémde att det
ar viktigt att fortsattningsvis uppmarksamma den smaskaliga livsmedelspro-
duktionens betydelse for méjligheten att uppna det av riksdagen beslutade
malet for livsmedelspolitiken. Enligt gruppens bedémning borde resultatet
foljas upp och redovisas i bl.a. myndigheternas arsredovisningar till reger-
ingen och regeringens érliga resultatredovisning till riksdagen. | frdga om
den smaskaliga livsmedelsproduktionens problem understrok gruppen vik-
ten av att man fortsatter att uppmarksamma de sma producenterna och
deras forutsattningar i det fortsatta utvecklingsarbetet avseende regelverket.
Vidare ar det viktigt att de problem rorande stodatgarderna som uppmark-
sammades i uppfoljningen beaktas i det nya landsbygdsprogrammet. Andra
viktiga fragor som borde beaktas gallde foretagens behov av kompetensut-
veckling, stod och radgivning samt formerna for spridningen av resultaten
av statligt finansierat forsknings- och utvecklingsarbete. Tillgangen pa sma-
skaligt producerad mat i de vanliga livsmedelsbutikerna &r en avgorande
faktor for den fortsatta utvecklingen av konsumenternas efterfrigan, ansag
gruppen. Vidare konstaterades att — trots insatserna for den smaskaliga livs-
medelsproduktionen efter riksdagens tillkdnnagivande - varken den
enskilde producenten eller konsumenten alltid i alla delar ser resultatet av

6 Hosten 2007 behandlades detta i bet. 2007/08:MJUL och MJU2.
7 Skr. 2007/08:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.
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forandringsarbetet. Gruppens beddémning nér det galler en internationell
utblick var att skillnaderna mellan Sverige och dvriga studerade EES-l&n-
der kan forklaras inte bara av Sveriges strangare regler och kontroller utan
aven av olika traditioner.®

Uppfoljningsrapporten behandlades av utskottet i ett betdnkande om smé-
skalig livsmedelsforadling i februari 2006. Utskottets betdnkande behandla-
des darefter av kammaren i mars 2006. Riksdagen godkande vad utskottet
kommit fram till med anledning av uppféljningen.® I april 2007 anordnade
utskottet en utfragning i &mnet, vilken har dokumenterats i en rapport.1°

2.4 Utskottets fordjupade uppféljning av de fiskepolitiska
insatsernas resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet

Miljo- och jordbruksutskottet redovisade hdsten 2007 sin fordjupade upp-
foljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for
foretag inom fiskeomradet.1!

Utskottet konstaterade att yrkesfisket star infor olika problem och att
flera av problemen maste I6sas pa EU-niva. Utskottet menade bl.a. att Sve-
rige dven fortsattningsvis bor lyfta fram de problem som den gemen-
samma politiken medfor for foretagen och sarskilt det smaskaliga fisket.
Utskottet konstaterade att malet for omstruktureringen av fiskeflottan har
varit otydligt. Enligt utskottet hade de fiskepolitiska insatserna &nnu inte
varit tillrackliga for att skapa en anpassning av fiskekapaciteten i forhal-
lande till fiskemdjligheterna. Fiskeflottan borde fa en sadan struktur att
fiskresursen sékras samtidigt som yrkesfisket ges rimliga forutséttningar att
verka inom ramen fér en hallbar utveckling. Utskottet framforde att den
s.k. tonnagehandeln har medfort en 6kad regional obalans och forsvarat
nyrekrytering till naringen, varfér det noga borde foljas hur den paverkar
ndringen och det smaskaliga fisket. Utskottet pekade pé att det &r angela-
get att olika intressenter deltar i omstruktureringsarbetet. En redovisning
och analys av hur sammanséttningen av fiskeflottan forédndras dver tiden
och en belysning av effekterna for det smaskaliga fisket efterlystes. Utskot-
tet konstaterade att det finns en positiv instdllning till det smaskaliga
fisket, men flera av de insatser som har genomférts har lett till problem
for i forsta hand de sméskaliga yrkesfiskarna. Det finns enligt utskottets
uppfattning utvecklingsméjligheter for det sméskaliga fisket som borde var-
nas i den fortsatta omstruktureringen.

Utskottet fann att strukturstodens effekt pa fiskenaringen var oklar. Nar
det galler skrotningsbidraget finns indikationer pa att det ar de fartyg som
har astadkommit det minsta uttaget av fisk som har skrotats, varfor det

8 Rapport 2005/06:RFR3.

9 Bet. 2005/06:MJU8.

10 Rapport 2006/07:RFR5.

11 Rapport 2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2.
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kan s&gas vara oklart om syftet med skrotningsbidraget har uppfyllts.
Utskottet menade att bidragen borde kunna goras mer traffsékra och inrik-
tas pa de delar av fiskeflottan som har overkapacitet. Det ar viktigt att
skrotningsbidraget inte gar ut dver det smaskaliga fisket. Ansokningspro-
cessen kring strukturstoden upplevs av foretagen som sd komplicerad att
foretag kanske till och med avstar fran att soka strukturbidrag. For att dka
effektiviteten i medlen ar det viktigt att ndrmare analysera de problem som
foretagen har mott, bl.a. vad galler orsakerna till den laga anvandningen
av strukturstdden och strukturstddens inriktning. De administrativa ruti-
nerna kring strukturstoden borde kunna forenklas och atgarder vidtas for
att oka kannedomen i berérda kommuner och regioner om strukturstoden
inom fiskeomradet.

Det ar i naringens intresse att fisket bedrivs i samklang med en hallbar
utveckling. Olika insatser gors for att styra fisket i en sddan riktning, bl.a.
genom att den vetenskapliga radgivningen ska vara utgangspunkt for de
resurspolitiska besluten. Utskottet konstaterade att det finns problem i det
nuvarande kvotsystemet. | det fortsatta arbetet borde fragan om fiskestopp
och dess konsekvenser for det smaskaliga fisket beaktas. En konsekvens
av kvotsystemet ar att fisk kastas tillbaka i havet, vilket leder till en sa
hog fiskedodlighet att det i manga fall kan sigas vara ett direkt hot mot
fiskbestanden. Detta ar ett stort problem, och enligt utskottet borde atgar-
der vidtas for att minimera utkast av fisk. Utskottet konstaterade &ven att
ett stort problem &r att &l och lax dor i kraftverksturbiner, varfér det ar
viktigt att vattendomar omprévas eller andra &tgarder vidtas sa att proble-
men l6ses. Statens insatser for att begransa salars och skarvars skador pa
yrkesfisket har till viss del forbattrat det smaskaliga fiskets situation, men
sél och skarv &r enligt utskottet fortfarande ett stort problem for yrkesfis-
ket. Utskottet ansdg vidare att fortsatta anstrangningar borde goras for att
forbattra forhallandet mellan fiskare, forskare och myndigheter. Utskottet
menade att det ar viktigt med tydliga och Iangsiktiga regler som forstas
och accepteras inom fiskeomradet och att regelférenklingsarbetet darfor
borde drivas vidare.

Utskottet tog aven upp ett flertal olika problem som hade uppmaérksam-
mats inom vattenbruket. Utskottet menade att det fanns behov av en
genomgripande analys av naringen och att aktérerna inom omradet maste
fa tydliga signaler om att problem och hinder kan undanrgjas. Utskottet
konstaterade att det fanns ett flertal problem kring tillstdndsgivning och
tillsyn. Bade tillstandsgivning och tillsyn borde enligt utskottet kunna for-
enklas och goéras mer likformig over landet. Utskottet konstaterade att det
var svart att dra nagra slutsatser om strukturstodens maluppfyllelse och att
myndighetsbilden for statens insatser gentemot vattenbruksnaringen var
splittrad. Utskottet menade att det ar viktigt att tydliggéra myndigheternas
ansvarsomraden och att samordna deras insatser samt att vattenbruksfragor
prioriteras tydligare av myndigheterna.
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Utskottet konstaterade vidare att Sverige har goda forutsattningar for
fiske- och upplevelseturism men att det finns olika problem foér denna nya
naring, bl.a. vad galler radigheten Gver fiskresursen. Det finns ett visst kon-
kurrensforhallande mellan yrkesfiske och fritidsfiske, och enligt utskottet
ar det viktigt att bade yrkesfisket och fisketurismen kommer till tals i for-
valtningsfragor. Vidare kan kravet pa yrkesfiskelicens vara ett hinder for
att utveckla fisketurismen, vilket &r en frdga som behover I6sas. Utskottet
menade att det &r viktigt att det tydliggdrs vilken myndighet som har huvud-
ansvaret for frgor rorande fisketurism.

Avslutningsvis framforde utskottet att det &r viktigt att fortsattningsvis
uppmarksamma de olika fragor som utskottet lyfte fram i uppféljningen
kring yrkesfiskets, vattenbrukets och fisketurismens betydelse for mojlighe-
ten att uppna malet for livsmedelspolitiken som riksdagen beslutat. Utskot-
tet framforde att resultatet bor foljas upp i bla. regeringens arliga
resultatredovisningar till riksdagen i budgetpropositionen.

3 Resultatredovisningen hosten 2008

Riksdagen har beslutat att malet for livsmedelspolitiken ar en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsu-
menternas efterfrigan. Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp har pa utskottets uppdrag gjort en genomgang och ana-
lys av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2009 vad
galler livsmedelsomradet. Uppféljnings- och utvarderingsgruppen har i sin
analys av materialet utgatt fran det livsmedelspolitiska malet och de syn-
punkter som utskottet har l&mnat i samband med tidigare uppféljningar.

3.1 Jordbruk samt Séker och bra mat
3.1.1 Regeringens redovisning

Anslag for insatser inom verksamhetsomradena Jordbruk samt Saker och
bra mat

| &rets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. att 150 miljoner kronor
satsas pd en databas som ska ge lantbrukarna ett effektivare stod nar de
ansoker om bidrag och minska risken for felaktiga utbetalningar (anslag
1:9). Regeringen foreslar vidare bl.a. en forstarkning av den s.k. livsmedels-
strategin med 12,5 miljoner kronor &rligen under en tredrsperiod (anslag
1:21). Livsmedelsstrategins syfte &r att starka konkurrenskraften och tillvax-
ten inom livsmedelsbranschen.
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Tabell 1 Utgiftsutveckling inom omrédena Jordbruk samt Séker och bra mat
(Miljoner kronor)

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag  Beréknat Beréaknat
2007 2008 2008 2009 2010 2011

Jordbruk

1:9 Statens jordbruks- 316 486 495 555 411 389
verk

1:10 Bekdmpande av 3 3 3 5 6 6
vaxtsjukdomar

1:11 Gardsstod och djur- 7 194 6 875 7 056 6 924 6 950 6 950
bidrag m.m.

1:12 Intervention och 476 1 008 490 1 008 1 008 1008
exportbidrag for
jordbruksprodukter

1:13 Réntekostnader for 40 75 79 75 75 75
forskotterade gérds-
stod m.m.

Saker och bra mat

1:18 Livsmedelsverket 174 182 179 192 199 193

1:19 Livsmedelsstatistik 25 23 23 25 25 26

1:20 Jordbruks- och livs- 7 7 6 7 7 7

medelsstatistik
finansierad fran EG-

budgeten

1:21 Konkurrenskraftig 14 31 13 44 44 27
livsmedelssektor

1:22 Bidrag till vissa 36 39 39 37 37 37

internationella orga-
nisationer m.m.

Kélla: Prop. 2008/09:1 utg.omr. 23.

Redovisade resultat inom jordbruksomradet

For att bedoma méaluppfyllelsen inom jordbruksomradet har regeringen tidi-
gare ar anvant olika indikatorer. | arets budgetproposition ar redovisningen
inte lika tydligt knuten till indikatorer. | det foljande gors en sammanfatt-
ning av regeringens redovisning utifran de indikatorer som anvéandes forra
aret:

— Jordbrukssektorns nettoresultat (mater det ekonomiska resultatet for
lantbruket): Forra aret redovisade regeringen att nettoresultatet hade
sjunkit frdn 5,4 miljarder kronor ar 2000 till 4,3 miljarder kronor &r
2006. | ar redovisas att nettoresultatet kade med 35 % under 2007,
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men variationerna mellan olika driftsinriktningar &r stora. Véxtodlings-
foretagens lonsamhet 6kade till foljd av hoga spannmalspriser, medan
animalieproducenternas lonsamhet sjonk pa grund av 6kade kostnader.
Akermarkens utveckling (méter strukturutveckling inom jordbruket):
Forra aret anvinde regeringen indikatorn kerareal per foretag. | ar
redovisar regeringen den totala dkermarken, vilken under 2007 mins-
kade med 0,5 % till 2 647 700 hektar. Betesarealen minskade med
3 % medan spannmalsarealen okade med 11 700 hektar.

Antal jordbruksforetag (mater strukturutveckling inom jordbruket):
Forra aret redovisade regeringen att antalet jordbruksforetag minskade
med nastan 3 % under 2006. | ar redovisar regeringen enbart att anta-
let jordbruksenheter har blivit farre men storre. | sin analys drar
regeringen slutsatsen att detta ar en del av jordbrukssektorns anpass-
ning for att klara en framtida 6kad konkurrens.

Foretag med mjolkkor (maéter strukturutveckling inom jordbruket):
Regeringen redovisade forra aret att antalet foretag med mjélkkor hade
minskat med 45 % mellan 1995 och 2006. | ar redovisar regeringen
att antalet foretag har minskat med ytterligare 11 % sedan 2006.
Mjolkkor per foretag (méter strukturutveckling inom jordbruket): Reger-
ingen redovisade forra aret att antalet mjolkkor hade minskat med
20 % sedan 1995 samtidigt som den genomsnittliga besattningsstorle-
ken hade okat fran 27 till 48 kor under samma period. | ar redovisas
en ytterligare dkning av besittningsstorleken, namligen fran 48 till 52
kor (juni 2007).

Utnyttjande av kvoter (méter produktionsnivan inom jordbruket): Reger-
ingen har tidigare redovisat utnyttjandet av olika kvoter. I arets budget-
proposition ges inte denna redovisning till riksdagen.

Markpriser och arrendepriser (méter forvéntad I6nsamhet bland jord-
bruksforetag): Regeringen redovisar att det genomsnittliga priset pé
jordbruksmark 6kade med 10 % mellan 2005 och 2006 till 34 300 kr
per hektar. Priset pa jordbruksmark har tidigare dkat i genomsnitt med
15 % om é&ret sedan 1995, men mellan 2005 och 2008 har okningen
varit nagot lagre an foregdende &r. Arrendepriserna okade med 1 %
mellan 2005 och 2006 till 1 202 kr/hektar.

Utvecklingen av handel med livsmedel och jordbruksvaror (mater for-
andringar i foradlingsledet): Regeringen redovisade i forra arets budget-
proposition att Sverige ar 2006 hade en negativ handelsbalans for
jordbruksvaror och livsmedel pa néra 28 miljarder kronor. Bade impor-
ten och exporten 6kade med 13 % i l6pande priser jamfort med &r
2005. | drets budgetproposition redovisas att handeln c¢kade under
2007. Exportvardet 6kade med 5 % till 40,9 miljarder kronor. Utveck-
lingen for importvérdet redovisas inte. | sin analys konstaterar reger-
ingen att 6kningen av vardet pa utrikeshandeln framst ar kopplad till
de hoga priserna pa spannmal, men dven handeln med kott ckade i
vérde.

2008/09:MJU2

91



2008/09:MJU2

92

BiLaca 4 UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR
LIVSMEDELSOMRADET

— Priset p& jordbruksprodukter (mater effekter for konsumenterna):
Forra aret redovisade regeringen att priserna pa saval jordbruksregle-
rade livsmedel som &vriga livsmedel 6kade med 10 % mellan 1996
och 2006. | arets budgetproposition redovisas att priset pa jordbruks-
produkter steg med nara 20 % mellan 2006 och 2007. Spannmalspri-
serna Okade med 59 % och mjolkpriset med 53 %. For dvriga
animalieprodukter sjonk priserna med 13 %. | sin analys drar reger-
ingen slutsatsen att nuvarande produktion i hogre utstrdckning &n
tidigare ar kopplad till konsumenternas efterfragan.

Redovisade resultat for séker och bra mat

For att bedoma maluppfyllelsen inom verksamhetsomradet Séker och bra
mat anvander regeringen i ar tre indikatorer. | féregdende ars budgetpropo-
sition redovisades dven indikatorn Bra matvanor (ett index for konsumtions-
frekvensen for ett urval av viktiga livsmedelsgrupper). | arets budgetpropo-
sition ges inte denna redovisning.

- Mikrobiologisk sékerhet (fAngar upp om maten &r siker och mater gra-
den av mikrobiologisk sékerhet genom att ange andelen avvikelser
fran de viktigaste kontrollpunkterna vid datorstodda inspektioner i
restaurang och storhush&ll): Ar 2005 uppgick andelen allvarliga avvi-
kelser till 20 %, ar 2006 till 10 % och ar 2007 till 16 %.

- Kemisk sakerhet (fangar upp om maten &r sdker genom att ange ett
indexvarde som speglar akrylamidinnehéllet i riskprodukter): Ar 2006
uppgick indikatorn till 20 respektive 18 mikrogram per dag, jamfort
med hésten 2005 da intaget var 21 mikrogram. Under 2007 uppgick
intaget till 20 mikrogram pé varen och 19 mikrogram pa hdsten.

— Omvarldens syn p& Livsmedelsverket (visar medborgarnas fortroende
for myndighetens rad och rekommendationer): Enligt forra arets bud-
getproposition ansdg 79 % av de tillfrigade i en undersokning att
Livsmedelsverkets rdd och rekommendationer var mycket eller ganska
trovardiga. Enligt arets budgetproposition uppger 80 % att raden &r
mycket eller ganska trovardiga. Indikatorn visar enligt regeringen att
befolkningen i allmanhet litar pd informationen och raden fran Livsme-
delsverket.

Regeringen drar sammanfattningsvis slutsatsen att de flesta livsmedel som
konsumeras i Sverige dr sékra. Regeringen anger vidare att ett problem i
arbetet med att sékerstélla att livsmedlen &r sékra dr att livsmedelskontrol-
len i landet inte ligger pd samma niva och inte heller alltid &r effektiv och
fullt ut riskbaserad. Regeringen menar att de lokala kontrollmyndigheterna
i manga fall inte har prioriterat sina insatser utifran ett risktankande.
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3.1.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppfoljning framforde miljo- och jordbruksutskottet att det
utifran regeringens redovisning var svart att gora en helhetshedomning av
resultatet av de statliga insatserna inom omradena Jordbruk samt Saker
och bra mat. For jordbruksomradet var det utifran redovisade resultat svart
att bedéma om insatserna bidrog till att uppnd det livsmedelspolitiska
malets ekologiska och sociala dimensioner. Nar det géller mélets ekono-
miska dimension visade indikatorerna att det ekonomiska resultatet for
jordbruket hade forsamrats samtidigt som mark- och arrendepriser hade
okat och strukturrationaliseringen hade fortsatt. For omradet Séker och bra
mat delade utskottet regeringens bedémning att det utifran redovisade indi-
katorer inte gick att dra nagra entydiga slutsatser om statens insatser hade
bidragit till att uppna malet for livsmedelspolitiken.

Utskottet uppmarksammade att det inte redovisades nagon indikator for
att folja upp den ekologiska delen av det livsmedelspolitiska malet inom
jordbruksomradet. Det var dven oklart hur malets konsumentaspekter mat-
tes inom jordoruksomradet. Utskottet ansdg aven att det ar mycket angela-
get att utveckla vilken koppling som indikatorerna inom omradet Saker
och bra mat har till det livsmedelspolitiska malet. Utskottet ansag att reger-
ingens resultatredovisning hade blivit tydligare, men det fanns fortfarande
utrymme for vissa forbattringar nar det gallde t.ex. att skilja pd vad som
ar insatser, resultat och omvérldsanalys. Utskottet menade vidare bl.a. att
tydliga tidsserier borde redovisas for samtliga indikatorer.

Utskottet har tidigare lamnat forslag till resultatskrivelser infor kom-
mande &rs budgetberedning: dels en fordjupad resultatanalys av i vilken
grad som statens insatser leder till en produktion som béttre speglar konsu-
menternas efterfragan, dels en fordjupad resultatanalys av de fiskepolitiska
insatsernas effekter p& fiskbestanden.

3.1.3 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Gruppen menar att det utifrdn regeringens redovisning i arets budgetpropo-
sition &r svért att gora en helhetsbedémning av resultatet av de statliga
insatserna inom omradena Jordbruk samt Saker och bra mat i foérhallande
till malet for livsmedelspolitiken.

For jordbruksomréadet ar det utifrdn redovisade resultat svart att bedéma
om insatserna bidrar till att uppna det livsmedelspolitiska mélets ekolo-
giska och sociala dimensioner. Nar det galler mélets ekonomiska dimen-
sion visar indikatorerna att det ekonomiska resultatet for jordbruket har
Okat kraftigt under & 2007 men att variationerna mellan olika driftsinrikt-
ningar &r stora. Antalet jordbruksforetag har blivit farre men storre samti-
digt som bl.a. mark- och arrendepriser har ¢kat. Priset pa jordbruksproduk-
ter har stigit och exportvardet har okat. For omradet Saker och bra mat
pekar resultatindikatorerna pd sma forandringar. Gruppen delar regeringens
bedémning att den tillgéngliga informationen tyder pa att de flesta livsme-
del som konsumeras i Sverige ar sakra. Samtidigt konstaterar gruppen att
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det finns vissa osékerheter kring den lokala livsmedelskontrollen, bl.a. att
kompetensen ar skiftande och att kontrollen varierar mellan olika kommu-
ner. Gruppen vill samtidigt betona att problem inom livsmedelskontrollen
inte behdver innebéra att det finns problem vad géller livsmedelssakerheten.

Nar det galler resultatredovisningens utformning for omradena Jordbruk
samt Saker och bra mat kan gruppen konstatera att den delvis har forbatt-
rats vad géller att fokusera redovisningen pé resultat och mindre pd en
mer allmén information om tillstdndet och utvecklingen inom omradet. Dar-
med har utskottets mojlighet delvis forbattrats nar det géller att dverblicka
om den resultatinformation som riksdagen har att ta stallning till &r tillréck-
lig eller inte.

Déremot kan gruppen konstatera att resultatredovisningen har forsamrats
i jamforelse med forra arets budgetproposition nar det géller tydligheten i
redovisningen av resultatindikatorer. Resultatredovisningen utgar inte
langre lika tydligt fran de indikatorer som regeringen har anvant tidigare
ar for att beskriva och analysera uppnadda resultat. Det gors inga analyser
av hur indikatorerna forhaller sig till det av riksdagen beslutade livsmedels-
politiska malet. En tydlig slutsats av maluppfyllelsen gors endast for
omradet Saker och bra mat — men da i forhallande till ett mal som reger-
ingen har tagit fram for omradet. Det finns fortfarande utrymme for vissa
ytterligare forbattringar ndr det géller att utveckla vad som dr resultatet av
statliga insatser i termer av prestationer och effekter.

Gruppen kan vidare konstatera att mindre fordndringar har gjorts i
anvandningen av indikatorer inom de bada omradena. Inom jordoruksomra-
det redovisas inte lingre t.ex. utnyttjandet av kvoter. Inom omréadet Saker
och bra mat har en indikator rérande matvanor tagits bort. Gruppen note-
rar att det inte lamnas nagon forklaring till varfor de tidigare indikatorerna
inte l&ngre redovisas till riksdagen. Dessutom saknas fortfarande en tydlig
redovisning av jamforbara tidsserier for indikatorerna. Utskottet har i flera
ar framfort att en sddan redovisning gérna bor ske i tabellform. Avsakna-
den av tidsserier i kombination med andringar i indikatorerna forsvérar
utskottets och riksdagens mojlighet att bedéma det redovisade resultatet.

Gruppen kan liksom tidigare ar konstatera att indikatorerna inom jord-
bruksomradet i forsta hand ar knutna till den ekonomiska aspekten pé det
livsmedelspolitiska malet medan det inte finns nagon indikator for att folja
hur de jordbrukspolitiska insatserna bidrar till att uppfylla mélets ekolo-
giska aspekter. Inom omradet Sdker och bra mat ar det svart att se
kopplingen till det livsmedelspolitiska malet. Nar det géller indikatorn
kemisk sakerhet framférde gruppen forra aret att den kan behdva ses Gver
eftersom dven andra @mnen an akrylamid kan vara skadliga for vér halsa.
Gruppen pekade pa att det av Livsmedelsverkets arsredovisning framgick
att det inte bara &r akrylamid som bildas vid kraftig upphettning av mat.
Nagon sadan Gversyn redovisas inte i arets resultatredovisning.
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3.2 Fiske

3.2.1 Regeringens redovisning

Anslag for insatser inom fiskeomradet

| arets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. att 3 miljoner kronor
overfors fran Kustbevakningen till Fiskeriverket for att starka den landba-
serade fiskekontrollen (anslag 1:14). Regeringen menar att en effektiv
fiskerikontroll beh6vs for att skapa ett héllbart fiske och att den landbase-
rade fiskekontrollen & mer effektiv 4n den sjogdende. Regeringen foreslar
aven att anslaget tillférs 15 miljoner kronor under 2009 och 16 miljoner
kronor under 2010 respektive 2011 for andra édtgarder inom fiskeomradet.
Utformningen av denna satsning beskrivs narmare i den kommande propo-
sitionen om klimat och energi.

Tabell 2 Utgiftsutveckling inom omrédet Fiske
(Miljoner kronor)

2008/09:MJU2

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag  Beraknat Beraknat
2007 2008 2008 2009 2010 2011
1:14 Fiskeriverket 127 137 142 158 163 166
1:15 Strukturstod 32 28 49 28 28 28
till fisket
m.m.
1:16 Fran EG-bud- 96 70 128 70 70 70
geten finansie-
rade struktur-
stod till fisket
m.m.
1:17 Fiskevard 26 27 27 27 27 27

Kalla: Prop. 2008/09:1 utg.omr. 23.

Redovisade resultat inom fiskeomrédet

For att bedoma maluppfyllelsen inom fiskeomradet har regeringen tidigare
ar anvant olika indikatorer. | arets budgetproposition anvands inte dessa.
Regeringen konstaterar i arets resultatredovisning att riksdagen forra hos-
ten lamnade synpunkter'? p& regeringens indikatorer for att folja upp de
sociala och ekonomiska malen for fiskepolitiken, sarskilt avseende utveck-
lingen av det EU-finansierade fiskeprogrammet samt ldnsamheten inom
fiskesektorn. Synpunkter ldamnades dven pa indikatorer for det ekologiska
malet framst avseende bestandsstatus. Regeringen har for avsikt att se Gver
de aktuella indikatorerna samt vidare beakta évriga synpunkter som riksda-
gen har lamnat och aterkomma.

Nér det galler den ekologiskt héllbara delen av det Gvergripande malet
redovisar regeringen bl.a. foljande:

12 Bet. 2007/08:MJU2 och i uppféljningsrapport 2007/08:RFR3.
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- Ca 80 % av EU:s fiskbestand ar Gverfiskade.

— Under 2007 dverskreds inga fiskekvoter.

— Den svenska sammanlagda kvoten uppgick till 254 544 ton och fér-
brukningen av kvoterna var i medeltal 98 %.

Né&r det géller forandringarna av fiskekontrollen anger regeringen att resul-
taten av satsningar pa starkt myndighetssamverkan och resurser vantas
forst pa sikt. | sin analys drar regeringen slutsatsen att fiskbestanden ar
fortsatt Gverutnyttjade och att alltfor manga bestand befinner sig utanfor
biologiskt sakra grénser.

Nar det géller den ekonomiskt hallbara delen av malet redovisar reger-
ingen bl.a. foljande:

- Lonsamheten inom fisket ar generellt I1ag.

- Under 2007 landades 237 000 ton fisk fangad av svenska fartyg.

— Vérdet i forsta forsaljningsledet uppgick till 1 083 miljoner kronor.

- Volymen har minskat successivt de senaste aren medan vardet har 6kat.

— Antalet yrkesfiskare och fiskefartyg fortsatter att minska, men trots
detta kvarstar en dverkapacitet i ménga fartygssegment.

Nar det galler den socialt hallbara delen av malet redovisar regeringen
bl.a. féljande:

- Strukturatgarderna har betydelse for utvecklingen av landsbygden.
— Betalningsgraden for fiskefonden var 75 % av ursprunglig ram i slutet
av ar 2007.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att maluppfyllelsen i forhal-
lande till malen for EU:s gemensamma fiskepolitik (ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt hallbart fiske) ar generellt bristfallig.

3.2.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

Som framgar av avsnitt 2.4 redovisade miljo- och jordbruksutskottet hos-
ten 2007 sin fordjupade uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas resul-
tat och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet. Aven utskottets
stéliningstaganden med anledning av den fordjupade uppféljningen fram-
gar av avsnitt 2.4.

| forra arets lopande uppfdljning av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen framforde milj6é- och jordbruksutskottet att det utifran
regeringens redovisning var svart att gora en helhetsbeddmning av resulta-
tet av de statliga insatserna i forhallande till det livsmedelspolitiska malet
och dess olika delar. Utskottet framforde att det vore mycket vérdefullt
om den sammanvégda helhetsbedémningen av utvecklingen inom fiskeom-
radet kunde utvecklas.

Utskottet konstaterade att en alltfor stor andel av det svenska saltvattens-
fisket sker pé fiskbestdnd som har osédker bestandsstatus eller till och med
ar utanfor biologiskt s&kra grénser. Utskottet delade dérmed regeringens
bedomning att det fanns en brist i maluppfyllelsen vad galler det kvotregle-
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rade fisket. Utskottet gjorde forra aret bedémningen att regeringens redo-
visning av andelen svenskt fiske som sker pd osakra bestand och bestand
utanfdr biologiskt sakra grénser gav forbattrad resultatinformation om i vil-
ken grad som riksdagens méal om en ekologiskt héllbar livsmedelsproduk-
tion ar pad vag att uppnds. Utskottet ansdg dock att indikatorn borde
preciseras och att det ar viktigt att folja den fortsatta utvecklingen av
denna redovisning. Utskottet ifrAgasatte, liksom tidigare ar, om redovis-
ningen av antalet dverskridanden av fiskekvoter verkligen mater maluppfyl-
lelse. Utskottet framforde dessutom att det vore onskvart om &ven
resultatet av statens insatser for sotvattensfiske, vattenbruk och fisketurism
kunde omfattas av resultatindikatorerna. Hosten 2006 l1amnade utskottet for-
slaget att regeringen skulle ta fram en resultatskrivelse for insatsernas
effekter pa fiskbestanden.

Nér det galler det livsmedelspolitiska malets sociala del konstaterade
utskottet att det inte lamnades ndgon narmare redovisning av vilken inver-
kan som olika statliga insatser har pa fiskbestanden eller vilken betydelse
som insatserna har for fiskenaringens ekologiskt hallbara utveckling, vilket
utskottet tidigare framfort dnskemal om. | likhet med foregéende ar ansag
utskottet att det ar angelaget att det gors en uppféljning av vilka resultat
som uppnas genom en forstarkning av fiskekontrollen. Utskottet framforde
vidare att det var otydligt i vilken grad som indikatorn genomfdrandetak-
ten for fiskeprogrammen méter de statliga insatsernas betydelse for lands-
bygdens utveckling. Utskottet ansdg dessutom att det var svart att bedéma
om indikatorn pekar pa ett positivt eller negativt resultat. Utskottet gjorde
beddomningen att resultatredovisningen i hdgre grad borde inriktas pa att
redovisa faktiskt uppnadda resultat och inte insatser. Det konstaterade
vidare att det inte gors nagon redovisning av fiskenaringens betydelse for
olika regioner, t.ex. fiskeflottans regionala fordelning, vilket utskottet tidi-
gare framfort énskemal om.

Nar det géller det livsmedelspolitiska mélets ekonomiska del konstate-
rade utskottet att regeringen hade tagit fram en ny indikator, féradlingsvar-
det per anstdlld. Utskottet menade att indikatorn ger riksdagen mer
relevant information om lénsamheten inom delar av yrkesfisket &n tidi-
gare. Utskottet delade regeringens bedémning att I6nsamheten inom saltvat-
tensfisket var svag, medan utvecklingen i beredningsindustrin syntes vara
mer stabil. Utskottet framférde samtidigt att det var oklart hur redovis-
ningen av det okade landningsvardet per yrkesfiskelicens ska tolkas och
relateras till Gvrig resultatinformation som visar pa forsamrad I6nsamhet
inom yrkesfisket.

Utskottet ansag, liksom tidigare ar, att det & mycket angelaget att utveck-
lingsarbetet kring indikatorer fortsétter sa att resultaten inom alla delar av
yrkesfisket, vattenbruket och fisketurismen kan redovisas till riksdagen.
Utskottet konstaterade att det inte lamnas nagon redovisning och analys av

2008/09:MJU2

97



2008/09:MJU2

98

BiLaca 4 UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR
LIVSMEDELSOMRADET

strukturférandringen inom yrkesfisket, bl.a. utvecklingen for det smaska-
liga fisket och hur skrotningshidraget har anvants. Utskottet ansdg att det
ar mycket viktigt att en sddan redovisning och analys gors arligen.

Utskottet framforde att riksdagens fortsatta analyser av redovisade resul-
tat skulle underlattas om regeringen gjorde en egen bedémning av de olika
insatserna och hur de bidrar till att nd malen. Utskottet konstaterade att
regeringen annu inte hade tagit fram néagra indikatorer for konsument- och
intressentaspekterna samt framforde att det vore véardefullt om konsument-
aspekten ingick i regeringens fortsatta arbete med att utveckla resultatindi-
katorer.

3.2.3 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Gruppen delar regeringens bedomning att maluppfyllelsen i forhallande till
malen for EU:s gemensamma fiskepolitik (ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbart fiske) ar bristfallig. Gruppen menar vidare att det utifrdn
regeringens redovisning i arets budgetproposition &r svart att gora en bedém-
ning av resultatet av de olika statliga insatserna inom fiskeomradet i
forhallande till malet for livsmedelspolitiken.

Nar det galler den ekologiskt héllbara delen av det dvergripande malet
redovisar regeringen att 80 % av EU:s fiskbestand ar dverfiskade. Det fram-
gdr daremot inte av arets resultatredovisning hur stor andel av det svenska
fisket som sker pa bestand som har osaker bestandsstatus eller pd bestand
som ar utanfor biologiskt sékra grénser. Utskottet har i olika sammanhang
patalat att uttag av fisk som ar pa en hogre niva an vad Ices har rekom-
menderat medfér en produktion som inte &r ekologiskt héallbar. Nar det
galler den ekonomiskt hallbara delen av malet redovisar regeringen att 16n-
samheten inom fisket generellt ar lag.

Nar det galler resultatredovisningens utformning for fiskeomradet kan
gruppen konstatera att regeringen tidigare har angett att den avsag att ater-
komma till riksdagen i budgetpropositionen for 2009 angdende de fragor
som utskottet tagit upp i sin uppféljning och analys av resultatredovis-
ningen for omradet livsmedelspolitik.1® Gruppen konstaterar med férvaning
att de fragor som utskottet tog upp forra aret inte aterspeglas i arets resul-
tatredovisning. Av arets budgetproposition framgar endast att riksdagen
har lamnat synpunkter pa regeringens indikatorer, varfor regeringen har for
avsikt att se Over indikatorerna och beakta riksdagens dvriga synpunkter
och aterkomma. Det anges inte nar eller hur regeringen avser att ater-
komma till riksdagen.

De resultatindikatorer som regeringen har anvént tidigare ar redovisas
inte i ar till riksdagen. Exempelvis aterfinns inte i arets resultatredovisning
den indikator som gruppen med tillfredsstéllelse konstaterade att reger-
ingen hade tagit fram forra &ret for att mata den ekologiska delen av det
livsmedelspolitiska malet. Gruppen vill &nyo betona att det ar mycket vik-
tigt att folja den fortsatta utvecklingen av denna indikator.

13 Skr. 2007/08:75.
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Nér det galler regeringens redovisning av dverskridande av kvoter och
forbrukningen av kvoter vill gruppen aven i ar peka pé att kvoterna ofta ar
storre an vad Ices forskare har rekommenderat. Miljo- och jordbruksutskot-
tet har vid olika tillfallen framfort att fiskekvoterna ska faststéllas i enlig-
het med den biologiska radgivningen fran Ices. Gruppens tidigare
bedémning i denna fraga kvarstar.

Enligt gruppens beddémning ar det viktigt att regeringen lamnar tydliga
och andamélsenliga resultatredovisningar som underlag infor riksdagens
beredning av regeringens budgetforslag. Detta bor &ven fortsattningsvis i
huvudsak ske érligen i budgetpropositionen. | vissa fall kan riksdagen ha
behov av fordjupade resultatredovisningar. Sadana redovisningar bor lam-
nas av regeringen i sarskilda resultatskrivelser infor riksdagens budgetbe-
redningar. Det kan Kkonstateras att regeringen inte heller i arets
budgetproposition narmare redovisar vilken inverkan pa fiskbestanden som
de olika statliga insatserna har. Gruppen &r medveten om att detta &r en
komplicerad fraga. Utskottet har de tva senaste aren framfort att en for-
djupad redovisning av detta till riksdagen lampligen skulle kunna goras i
en resultatskrivelse. Gruppen konstaterar att nagon sadan resultatskrivelse
inte har tagits fram under de ar som har gatt sedan utskottet forst tog upp
denna frdga, och av budgetpropositionen framgar inte heller om ndgon
sadan &r planerad. Det saknas dven en redovisning av de statliga insatser-
nas betydelse for fiskendringens ekologiskt hallbara utveckling, vilket
utskottet har efterlyst de senaste aren.

| &rets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. att 3 miljoner kronor
overfors fran Kustbevakningen till Fiskeriverket for att starka den landba-
serade fiskekontrollen. Samtidigt gor regeringen beddmningen att resulta-
ten av de tidigare forandringarna av fiskekontrollen kan véntas forst pa
sikt. 1 de tva senaste arens uppféljningar har gruppen lamnat forslaget att
regeringen om nagra &r bor gora en uppfoljning av vilka resultat som upp-
nétts genom en forstarkning av fiskekontrollen. Av arets budgetproposition
framgar inte om négon sadan &r planerad. Enligt gruppens bedémning &r
det mycket angelaget att en sddan uppfoljning genomfors och att resultaten
redovisas till riksdagen, inte minst mot bakgrund av vad som férra aret
framkom i utskottets uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat
och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet. Gruppen vill aven i detta
sammanhang peka pa vikten av att redan pa ett tidigt stadium ta fram resul-
tatindikatorer sa att det blir méjligt att folja upp och utvardera resultaten
av olika insatser.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen kan aven i ar konstatera att reger-
ingens resultatredovisning ar inriktad pa de delar av fiskendaringen som
regleras genom kvoter. Detta innebdr att resultaten av statens insatser inom
sOtvattensfiske, vattenbruk och fisketurism inte omfattas. Gruppen finner
det angeldget att &ven resultaten av insatserna inom sotvattensfiske, vatten-
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bruk och fisketurism fortsattningsvis redovisas till riksdagen. Enligt grup-
pens beddmning bor detta beaktas i det fortsatta arbetet med att utveckla
resultatindikatorer for aterrapportering till riksdagen inom fiskeomradet.

En del av det livsmedelspolitiska malet &r att livsmedelsproduktionen
ska vara socialt hallbar. Liksom forra aret har regeringen valt att redovisa
genomforandetakten for fiskeprogrammen som en indikator for att méata
denna del av malet. Miljo- och jordbruksutskottet har de senaste aren fram-
fort att kopplingen insatsernas betydelse for landsbygdens utveckling borde
tydliggoras, liksom hur den ska bedémas. Gruppen kan konstatera att det
inte har blivit tydligare i arets budgetproposition och att gruppens beddm-
ning fran tidigare ar darfor kvarstar. Gruppen gor aven i arets uppfdljning
bedémningen att resultatredovisningen i higre grad bor inriktas pa att redo-
visa faktiskt uppnadda resultat och inte insatser samt att beddma om det
redovisade resultatet pekar pa en positiv eller negativ utveckling. Gruppen
menar att detta &r mycket angeléget att beakta i det fortsatta utvecklingsar-
betet kring indikatorer inom det livsmedelspolitiska omradet.

Utskottet har i tidigare ars uppfdljningar framfort att fiskenaringens bety-
delse for olika regioner borde kunna redovisas till riksdagen. Gruppen kan
konstatera att en sadan redovisning inte heller finns med i arets budgetpro-
position. Regeringen redovisar inte t.ex. fiskeflottans regionala fordelning
eller yrkesfiskets, vattenbrukets och fisketurismens omfattning i olika regio-
ner.

I miljo- och jordbruksutskottets uppféljning hosten 2006 framfordes att
en ny och tydligare indikator bor tas fram som pa ett battre satt ger riksda-
gen information om Iénsamheten inom fisket. | forra arets budgetproposi-
tion redovisades en sddan indikator, foradlingsvarde per anstalld, utover
den indikator som anvénts tidigare, landningsvardet per yrkesfiskelicens.
Enligt gruppens beddmning gav den nya indikatorn riksdagen mer relevant
information om I6nsamheten inom delar av yrkesfisket. Gruppen kan kon-
statera att denna resultatindikator inte redovisas till riksdagen i arets bud-
getproposition. Nagon forklaring till detta ges inte. Gruppen vill aven i ar
uppmérksamma vikten av att fortsatta utvecklingsarbetet kring indikato-
rerna sa att lonsamheten inom alla delar av yrkesfisket, vattenbruket och
fisketurismen kan redovisas till riksdagen.

| tidigare ars uppféljningar har miljé- och jordbruksutskottet framfort att
det vore vardefullt om den strukturférandring som sker inom fisket redovi-
sas och analyseras av regeringen. Man har sarskilt pekat pa vikten av att
noga folja den fortsatta utvecklingen for det smaskaliga fisket. Bland annat
har man efterlyst en redovisning och analys av vilken typ av fiskefartyg
som skrotats, inom vilka flottsegment som de har verkat och hur samman-
sattningen av fiskeflottan forandras dver tiden samt effekterna for kustfis-
ket. Gruppen kan konstatera att nagon sddan redovisning och analys inte
har genomforts i arets budgetproposition. Enligt gruppens bedémning &r
det fortsatt mycket angeldget att en sadan arlig redovisning och analys
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genomfdrs, inte minst mot bakgrund av vad som har framkommit i grup-
pens fordjupade uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och
konsekvenser for foretag inom fiskeomradet.

Enligt gruppens beddmning vore det mycket vardefullt for utskottets
och riksdagens fortsatta behandling av resultatredovisningen om den sam-
manfattande bedomningen utifran det livsmedelspolitiska malet som helhet
kan utvecklas infor kommande ar.

| tidigare ars uppféljningar har gruppen pekat pa att regeringen bor goéra
en egen bedémning av de olika insatserna och hur de bidrar till att na
malen, t.ex. analysera relevansen i de insatser som gors i forhallande till
de problem som konstaterats och de mal som beslutats. Gruppen har fram-
fort att detta skulle underlatta riksdagens fortsatta analyser av redovisade
resultat. Gruppen vill poangtera att denna bedémning kvarstar aven i arets
uppfoljning.

Mot bakgrund av att malet for livsmedelspolitiken dndrades genom riks-
dagens beslut hosten 2004 i syfte att tydligare satta fokus pa konsumen-
terna vore det vérdefullt om konsumentaspekten ingick i regeringens
fortsatta arbete med att utveckla indikatorer inom fiskeomradet.

3.3 Smaskalig livsmedelsproduktion

3.3.1 Regeringens redovisning

Regeringen anger i arets budgetproposition att smaskalig livsmedelsproduk-
tion spelar en allt viktigare roll for sysselsattning och foretagande pa
landsbygden. Den &r vanligtvis baserad pad narproducerade radvaror och
bidrar till arbetstillfallen i glesbygden och till nyfoéretagande. Verksamhe-
ten har ocksd ofta en besdksnaring kopplad till produktionen. Ar 2007
hade de smaskaliga livsmedelsforetagen'# enligt regeringen en omsattning
pa ca 700 miljoner kronor, vilket var en ckning med 10 % fran fore-
géende Aar.

Regeringen uppger att regelverket inom livsmedelssakerhetsomradet i
vissa fall upplevs som hiammande. Arbetet att p& basta satt uppna sékra
livsmedel utan alltfér stora investeringar och utan att riskera livsmedelssa-
kerheten ska enligt regeringen fortsatta som en del av arbetet for forenk-
lade regler.

3.3.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

Varen 2006 angav miljo- och jordbruksutskottet utifran sin férdjupade upp-
foljning av forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion ett antal
punkter som borde uppméarksammas i det fortsatta utvecklingsarbetet inom
omrédet. Det gallde bl.a. problem och hinder i regelverk, tillsyn, tillstands-
givning, kompetensutveckling, distribution samt finansiering (se vidare
avsnitt 2.3).

14 Livsmedelsproducerande foretag med farre &n tio anstillda.
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Haosten 2007 konstaterade miljé- och jordbruksutskottet att ett antal insat-
ser for att starka den smdskaliga livsmedelsproduktionen redovisades i
budgetpropositionen. Utskottet noterade dock att det inte gavs nagon redo-
visning av resultatet av de insatser som vidtagits for att forbattra forutsatt-
ningarna for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Utskottet anség att
det var mycket viktigt att sédana redovisningar gors i kommande budget-
propositioner. Utskottet framforde vidare att det vore vardefullt om riksda-
gen fick en resultatskrivelse med en samlad redogérelse for de &tgarder
som har vidtagits med anledning av utskottets uppfoljning av den smaska-
liga livsmedelsproduktionen och en fordjupad analys av dessa atgarders
resultat.*>

3.3.3 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Ar 2005 genomforde miljé- och jordbruksutskottet en uppféljning av férut-
sattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. | uppféljningen uppmark-
sammades en rad olika problem och mojligheter inom omradet. Utskottets
uppféljnings- och utvérderingsgrupp pekade bl.a. pa att det ar viktigt att
fortsattningsvis uppmarksamma den sméskaliga livsmedelsproduktionens
betydelse for mojligheterna att uppnd malet for livsmedelspolitiken som
beslutats av riksdagen. Mot den bakgrunden framférde gruppen att resulta-
ten bor foljas upp i bl.a. regeringens arliga resultatredovisningar till riksda-
gen.

Gruppen kan i arets uppféljning av resultatredovisningen konstatera att
regeringen i arets budgetproposition redovisar ett antal insatser och att
regeringen uppmarksammar att regelverket upplevs som hdmmande.

Gruppen kan vidare dock konstatera att regeringen inte heller i ar har
gjort ndgon redovisning i budgetpropositionen av resultatet av de insatser
som har gjorts for att forbattra forutsattningarna for den smaskaliga livsme-
delsproduktionen. Enligt gruppens beddmning &r det fortfarande mycket
angeléaget att sddana resultatredovisningar gors i kommande budgetproposi-
tioner.

Gruppen vill i arets uppféljning ater framhalla att det vore mycket var-
defullt om riksdagen kunde fa en samlad redogorelse for de atgarder som
har vidtagits med anledning av utskottets uppféljning av forutsattningarna
for den smaskaliga livsmedelsproduktionen och en fordjupad analys av
resultatet av dessa atgarder. Detta skulle lampligen kunna géras i form av
en resultatskrivelse till riksdagen.

15 Bet. 2007/08:MJU2.
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3.4 Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning
3.4.1 Regeringens redovisning

Forslag att riksdagsbindningen av mal ska upphora

Regeringen foreslar i &rets budgetproposition att riksdagsbindningen av
mal for politikomraden ska upphora, daribland mélet for livsmedelspolitiken.

Underindelningen av regeringens resultatredovisning

Den for alla utgiftsomraden enhetliga verksamhetsstrukturen tas bort, vil-
ket enligt regeringen ger 6kad flexibilitet i utformningen av resultatredovis-
ningen sa att den i okad grad kan utformas utifrdn sdval regeringens som
riksdagens behov samt verksamhetens karaktdr. Detta innebdr att reger-
ingen har provat och i vissa fall férandrat underindelningen av respektive
utgiftsomrade. Nar det géller resultatredovisningen for utgiftsomrade 23
sker regeringens aterrapportering till riksdagen uppdelat pa de verksamhe-
ter som de tidigare politikomradena indelades i, dvs. jordbruk, fiske samt
séker och bra mat. Regeringen anger vidare att den har for avsikt att vida-
reutveckla resultatredovisningen inom utgiftsomradde 23 mot bakgrund av
bl.a. de synpunkter som riksdagen har redovisat till regeringen.

Nya regeringsmal for utgiftsomradet

I budgetpropositionen foreslar eller anger regeringen mot vilka mal verk-
samheter inom utgiftsomradena ska redovisas och féljas upp i framtiden.
Nar det galler utgiftsomrade 23 anger regeringen att dess mal for utgifts-
omradet uttrycks i en gemensam vision for utgiftsomradet: bruka utan att
forbruka. Visionen har delats in i tre strategiska inriktningsmal som kom-
mer att utgdra strukturen for regeringens redovisning och uppféljning:

—  Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som prég-
las av oppenhet och mangfald.

— De grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

— De grona néringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik.

Regeringen har for avsikt att dterkomma med information om det fortsatta
arbetet med de tre inriktningsmalen.

Fortsatt dialog

Regeringen konstaterar att formerna for och innehdllet i regeringens resul-
tatredovisning till riksdagen ar foremal for fortsatt diskussion mellan Reger-
ingskansliet och riksdagsforvaltningen och riksdagens utskottsorganisation.
En sjalvklar utgdngspunkt i denna diskussion &r enligt regeringen att riks-
dagens efterfrdgan pa resultatinformation ska tillgodoses. Enligt regeringen
finns anledning att noga odvervdga i vilken utstrdckning den nya indel-
ningen av regeringens resultatredovisning tillgodoser riksdagens behov av
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information. Regeringen menar &ven att det finns anledning att fortsatt 6ver-
védga hur en ordning ska skapas som ger béttre forutséttningar &n i dag for
en dialog mellan riksdagen och regeringen om inriktningen och resultatet
av den forda politiken.t6

3.4.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppféljning framhéll miljé- och jordbruksutskottet, i likhet
med foregéende ar, vikten av att utskottets stallningstaganden vad galler
ekonomisk styrning uppmérksammas i det fortsatta utvecklingsarbetet.
Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare framfort att utskottets synpunkter
ar viktiga att uppmarksamma i dialogen mellan riksdagen och regeringen
om det fortsatta utvecklingsarbetet kring formerna for resultatredovisningen.

3.4.3 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens beddémning

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Sedan flera ar pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning inom
bade riksdagen och Regeringskansliet. Miljo- och jordbruksutskottet har
bl.a. genom sin uppfoljnings- och utvarderingsverksamhet under flera ar
tagit en mycket aktiv del i detta arbete. Inom det livsmedelspolitiska omra-
det pagar en dialog mellan miljo- och jordbruksutskottet och regeringen
om hur regeringens resultatredovisning kan forbéttras, bade vad galler inne-
hall och form. Fran riksdagens sida har miljo- och jordbruksutskottets
uppféljnings- och utvarderingsgrupp fran och med 2005 arligen foljt upp
och analyserat regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. Inom
det livsmedelspolitiska omradet har riksdagen i de senaste budgetberedning-
arna gett en tydlig aterkoppling till regeringen angaende hur regeringens
redovisning och bedémning av uppnadda resultat bor utvecklas nar det gal-
ler det faktiska innehdllet och strukturen for redovisningen. Synpunkterna
har handlat bl.a. om valet av indikatorer och deras koppling till av riksda-
gen beslutade mal, behovet av att tydliga tidsserier redovisas for samtliga
indikatorer, behovet av uppfoljningar av olika statliga insatsers resultat och
bedomningar av hur insatserna bidrar till att nd& malen samt énskemal om
att resultatredovisningen tydligare inriktas pad att redovisa och analysera
resultat i stéllet for att redovisa nya insatser. Regeringen har angett att ett
Iangsiktigt arbete med att utforma indikatorer for resultatuppfoljningen
pagér.l” Syftet ar att forenkla och fortydliga redovisningen till riksdagen i
enlighet med vad utskottet har framfort.

Gruppen noterar att regeringen i arets budgetproposition anger att en
sjalvklar utgangspunkt for utvecklingsarbetet ar att riksdagens efterfragan
pé& resultatinformation ska tillgodoses. Gruppen vill mot den bakgrunden
framfora att miljé- och jordbruksutskottet vid olika tillfallen har betonat
att de synpunkter som utskottet har fért fram i budgetbetdnkandena &r vik-

16 Prop. 2008/09:1 avsnitt 10.4 s. 290-294.
17 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 23.



UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR BiLaca 4
LIVSMEDELSOMRADET

tiga att uppmérksamma i regeringens fortsatta utvecklingsarbete. Utskottet
har hanvisat till de riktlinjer som beslutats av riksdagen i vilka det framgar
att regeringen pa ett battre satt maste leva upp till riksdagens Gnskemal
om fordjupad resultatredovisning. Nar det galler de synpunkter som fram-
fordes av riksdagen hosten 2007 angav regeringen i skrivelse 2007/08:75
att utskottets uppféljning och analys av resultatredovisningen for politikom-
raddet Livsmedelspolitik bereddes i Regeringskansliet och att regeringen
avsag att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen foér 2009. Grup-
pen kan i arets uppfoljning konstatera att regeringen inte redovisar resulta-
tet av denna beredning i budgetpropositionen. Gruppens uppfoljning visar
att regeringen inte heller i arets budgetproposition har beaktat de synpunk-
ter som utskottet tidigare har framfort. Gruppen vill har betona att var
bedémning fran tidigare ars uppfoljningar kvarstar, dvs. att de synpunkter
som fors fram i uppfdljningen &r viktiga att uppmérksamma i regeringens
fortsatta utvecklingsarbete.

Indelningen av verksamheten i politikomraden

Det hittillsvarande systemet har varit uppbyggt kring att riksdagen beslutar
om ekonomiska ramar for olika verksamheter i form av utgiftsomraden
och anslag, medan riksdagens beslut om mal for olika verksamheter har
fattats i en annan struktur, dar verksamheten har delats in i politikomra-
den. Indelningen i utgiftsomraden och politikomraden har inte alltid varit
dverensstammande. Miljo- och jordbruksutskottet bereder anslag inom tva
utgiftsomraden. Verksamheten har hittills varit indelad i atta politikomra-
den, varav Livsmedelspolitik har varit ett. Livsmedelspolitik har i sin tur
varit indelat i verksamhetsomradena Jordbruk, Fiske samt Séker och bra mat.

Gruppen kan konstatera att regeringen som ett svar pa den kritik som
har framforts mot att indelningen i politikomraden och utgiftsomraden inte
har varit Overensstdmmande har valt att inte langre indela den statliga verk-
samheten i politikomraden. Fran ett resultatredovisningsperspektiv innebar
det att utskottet numera far en mer sammanhallen och fullstandig mal- och
resultatinformation for anslagen. Gruppen menar dock att det fortsatt finns
behov av en underindelning av utgiftsomrade 23 for att mojliggora en rele-
vant resultatredovisning till riksdagen. Enligt gruppens bedémning forefal-
ler den underindelning som regeringen har valt i &rets budgetproposition
att vara relevant: Skogen; Djurhalsa, djurskydd och viltvard; Livsmedel —
Jordbruk, Fiske, Saker och bra mat; Landsbygd; Sameomradet samt Utbild-
ning och forskning.

Som en foljd av att indelningen i politikomraden tas bort har regeringen
foreslagit riksdagen att malen for de nuvarande politikomradena Djurpoli-
tik, Livsmedelspolitik, Landsbygdspolitik och Samepolitik ska upphora att
galla. | stillet anger regeringen att ett gemensamt mal ska gélla for hela
utgiftsomrade 23 och att detta ska beslutas av regeringen, inte av riksdagen.
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Malet for livsmedelspolitiken

Gruppen kan inledningsvis konstatera att regeringen enligt lagen

(1996:1059) om statsbudgeten till riksdagen ska redovisa mal och resultat

som uppnétts inom olika omraden. | forarbetena till budgetlagen anges

bl.a. féljande:
Att ange ett mal eller ett forvantat resultat och jamfora detta med det
resultat som faktiskt uppnatts ar helt grundlaggande i en styrprocess
som syftar till en successivt allt effektivare och mer andamalsenlig verk-
samhet. Regeringen bor darfor infor riksdagen for olika omraden ange
vilka mal som avses bli uppnadda med de resurser som begérs och de
ovriga atgarder som regeringen avser att vidta. Nar budgetaret — eller
en annan lamplig tidsperiod — &r 6ver och verksamheten har genom-
forts, ar det naturligt att regeringen redovisar de resultat som har
uppnétts. P& s& satt starks saval riksdagens roll i budgetprocessen som
regeringens styrning av den statliga verksamheten.!8

Né&r det galler livsmedelspolitiken och dess olika delar har riksdagen fattat

beslut om mal vid olika tillfallen:

- Malet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efter-
fragan (prop. 2004/05:1 utg.omr. 23, bet. 2004/05:MJU2).

- Mal och inriktning for en nationell politik for kust- och insjofisket
samt for fritidsfisket och vattenbruket (prop. 2003/04:5, bet. 2003/04:
MJU13).

— Riktlinjerna for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspo-
litiken inom EU: Sverige ska verka for en jordbruks- och livsmedels-
politik inom EU vars mal &r att framja ett brett och varierat utbud av
sikra livsmedel till skéliga priser, framja en hallbar jordbruks- och livs-
medelsproduktion samt bidra till global livsmedelssékerhet (prop.
1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23).

Vidare har EU beslutat om mal fér den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP) och den gemensamma fiskepolitiken (GFP):

- Den gemensamma jordbrukspolitikens dvergripande mal formule-
ras i artiklarna 32-37 i EG-fordraget. EU:s mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken &r att hoja produktiviteten inom jordbruket, garan-
tera en skélig levnadsstandard for lantbrukarna, stabilisera markna-
derna for jordbruksprodukter, dvs. att minska effekterna av variationer
i utbud och efterfragan, trygga forsorjningen av jordbruksprodukter
samt att garantera konsumenterna tillgang till jordbruksprodukter till
rimliga priser.

— Malen for den gemensamma fiskepolitiken &r att sékerstalla att
levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart sétt i ekonomiskt,
miljémissigt och socialt hanseende.®

18 Prop. 1995/96:220, s. 21-22, bet. 1996/97:KU3.
19 Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002.
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Gruppen kan konstatera att riksdagen histen 2000 beslutade att malet for
det nya politikomradet Livsmedelspolitik skulle vara en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion.?® Hosten 2004 féreslog
regeringen att malet for livsmedelspolitiken borde andras for att battre
spegla de ambitioner som finns nér det galler nyttan &ven for konsumen-
terna. Riksdagen godkande denna andring. | &rets budgetproposition fore-
slar regeringen att malen for bl.a. livsmedelspolitiken ska upphéra att
galla. Som skal anger regeringen att utgiftsomrade 23 inte langre indelas i
politikomréden.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av regering-
ens resultatredovisning.?! Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en
central I&nk i styrkedjan. I riksdagens riktlinjer betonas utskottens mdjlig-
het att i budgetbetdnkandena ta stallning till de av regeringen redovisade
resultaten i forhallande till av riksdagen beslutade mal och anslagna
medel. Miljo- och jordbruksutskottet har i sin uppféljnings- och utvérder-
ingsverksamhet de senaste aren arbetat i enlighet med riksdagens riktlinjer.
Utskottet har i sina uppféljningar och utvdrderingar analyserat redovisade
resultat i forhallande till de mal, regler och anslag for verksamheten som
riksdagen har beslutat om.

Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition har andrat
pa verksamhetsstrukturen och foreslar att riksdagsbindningen av vissa mal
ska upphora, daribland malet for livsmedelspolitiken. Vidare anger reger-
ingen en vision och tre inriktningsmal som kommer att utgéra strukturen
for regeringens kommande redovisning och uppféljning inom utgiftsom-
rdde 23. Samtidigt kan gruppen konstatera att regeringen framfor att for-
merna for och innehallet i regeringens resultatredovisning till riksdagen &r
foremal for fortsatt diskussion och att en sjalvklar utgangspunkt i denna
diskussion &r att riksdagens efterfragan pa resultatinformation ska tillgodo-
ses. Enligt regeringen finns anledning att noga 6vervaga i vilken utstréck-
ning den nya indelningen av regeringens resultatredovisning tillgodoser
riksdagens behov av information. Regeringen menar &ven att det finns
anledning att fortsatt overvdga hur en ordning ska skapas som ger battre
forutsattningar &n i dag for en dialog mellan riksdagen och regeringen om
inriktningen och resultatet av den forda politiken.

Gruppen anser att det & mycket viktigt att i det fortsatta utvecklingsar-
betet lyfta fram frdgan om huruvida riksdagen eller regeringen ska fatta
beslut om de Gvergripande malen for den statliga verksamheten inom
milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade. En annan viktig frdga ar
formerna for och innehallet i den fortsatta resultatredovisningen till riksda-
gen. Gruppen menar att en viktig utgangspunkt for det fortsatta utvecklings-
arbetet bor vara hur utskottets arbete med dels fordjupad uppféljning och
utvardering, dels l6pande uppféljning av regeringens resultatredovisningar

20 Prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:MJU2.
21 Forsl. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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kan underlattas s& att utskottet dven fortsattningsvis kan fullfslja sitt upp-
drag enligt riksdagsordningen och riksdagens riktlinjer. Gruppen har for
avsikt att fortsatt folja utvecklingen av denna viktiga fraga.

Gruppen konstaterar slutligen att det inte framgar av budgetpropositio-
nen hur den vision for utgiftsomradet och de tre inriktningsmal som har
tagits fram av regeringen ska kunna féljas upp och utvérderas. Inte heller
framgdr vilka indikatorer som ska anvandas for att méata och redovisa t.ex.
6ppenhet, mangfald, omtanke och ansvarstagande.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



