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Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden m.m.

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:119
Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden, tva féljdmotioner med 12
yrkanden och 30 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2008.

I propositionen foreslds andringar i miljobalken och plan- och byggla-
gen (1987:10) samt vissa foljdandringar i andra lagar. Forslagen har inrikt-
ningen att utveckla ett &ndamalsenligt strandskydd som beaktar behovet av
utveckling i hela Sverige, sarskilt i ménga landsbygder, samtidigt som ett
Ingsiktigt skydd av strandernas natur- och friluftsvarden inte &ventyras.
Forslagen innebér en dkad samordning av miljobalken och plan- och bygg-
lagen.

Med utgangspunkt fran ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet
foreslds att kommunerna far ansvaret for att i Oversiktsplanen redovisa
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, inom vilka vissa latt-
nader i strandskyddet avses att galla. Redovisningen ska vara végledande
vid prévningar av upphavande- och dispensfragor. Det foreslas flera fortyd-
liganden i miljobalken i syfte att uppnd en mer enhetlig rattstillampning.

Forslagen syftar till att oka det lokala och regionala inflytandet Gver
strandskyddet. Kommunerna foreslas fa huvudansvaret for att préva fragor
om upphdvande av och dispens frdn strandskyddet. Lansstyrelsen ska
bevaka strandskyddets intressen vid kommunal planldggning och Over-
prova kommunala beslut om upphévanden och dispenser.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009, utom vissa av bestdm-
melserna om omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som
foreslas trada i kraft den 1 februari 2010.

Utskottet stéller sig bakom de bedomningar som regeringen gjort i pro-
positionen och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag samt
avslar motionsyrkandena. | betankandet finns 13 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ5.

Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i miljobalken.
. lag om andring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.
. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10).
. lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988).
. lag om andring i ledningsrattslagen (1973:1144).
. lag om &andring i anldggningslagen (1973:1149).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:119 punkterna 1-6.

o o1k W

Beslutande myndighet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ6 yrkande 4, 2008/09:
MJ273 och 2008/09:MJ406.

Reservation 1 (s, v, mp)

Grunderna for dispenser och upphévanden
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6289 yrkande 19, 2008/09:
MJ6 yrkandena 2 och 3 samt 2008/09:MJ463.

Reservation 2 (s, v, mp)

Ett differentierat strandskydd
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ6 yrkandena 1, 6 och 7,
2008/09:MJ209, 2008/09:MJ249, 2008/09:MJ318, 2008/09:MJ322,
2008/09:MJ339, 2008/09:MJ362, 2008/09:MJ401, 2008/09:MJ411
och 2008/09:MJ425.

Reservation 3 (s, v, mp)

Kriterier for omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6289 yrkande 17 och 2008/09:
MJ6 yrkande 5 i denna del.

Reservation 4 (s, v, mp)

Grunderna for dispenser och upphavanden i omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ6 yrkande 8.

Reservation 5 (s, v, mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters roll
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6289 yrkande 18 och 2008/09:
MJ6 yrkande 9.

Reservation 6 (s, v, mp)

Fri passage
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ6 yrkandena 5 i denna del och
11.

Reservation 7 (s, v, mp)

Miljo- och friluftsorganisationers réatt att overklaga arenden
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ6 yrkande 10.
Reservation 8 (s, v, mp)

Skydd av omraden
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ343 och 2008/09:MJ452
yrkande 4.

Skydd av arter
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ229 yrkande 1, 2008/09:
MJ262 och 2008/09:MJ315.

Reservation 9 (mp)

EU och lagstiftning om vilda djur
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ320.
Reservation 10 (s, V)

Forlust av biologisk mangfald m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6289 yrkandena 11, 43 och
44 samt 2008/09:MJ502 yrkandena 19 och 31.

Reservation 11 (mp)

Genetiskt modifierade organismer
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:50385 yrkande 4 och 2008/09:
MJ459 yrkandena 48 och 49.
Reservation 12 (v)
Reservation 13 (mp)

Oversyn av Forest Stewardship Council
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ502 yrkande 15.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 16 april 2009

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Irene
Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Eva Selin Lindgren (c).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:116
Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden, tva foljdmotioner med 12
yrkanden, 15 motionsyrkanden om strandskydd fran allmanna motionstiden
2008 samt 15 motionsyrkanden om biologisk mangfald m.m. fran all-
méanna motionstiden 2008. Motionsférslagen och regeringens forslag till
riksdagsbeslut aterfinns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterfinns i
bilaga 2.

Utskottet har i detta drende uppvaktats av representanter for Naturskydds-
foreningen, Svenska Turistféreningen och Vérldsnaturfonden. Bostadsratts-
foreningen Maltesholm har kommit in med en skrivelse i drendet.

Bakgrund

Regeringen gav i april 2001 Naturvardsverket i uppdrag att kartlagga till-
lampningen av strandskyddet och att utreda forutsattningarna for och
bedéma konsekvenserna av savél eventuella skarpningar som lattnader i
strandskyddet. Uppdraget redovisades i april 2002 i rapporten Kartldgg-
ning m.m. av strandskyddshestimmelserna (Naturvardsverkets rapport
5185). Rapporten har remissbehandlats.

I september 2004 tillsattes en arbetsgrupp inom Miljodepartementet med
uppgift att utifrdn Naturvardsverkets rapport och remissinstansernas syn-
punkter ta fram ett forslag till &ndrade strandskyddsbestdmmelser. Grup-
pens arbete resulterade i promemorian Ett fornyat strandskydd (Ds
2005:23). Promemorian har remissbehandlats.

Miljodepartementet presenterade i december 2005 en promemoria med
ett reviderat forslag om ett differentierat strandskydd. Promemorian har
remissbehandlats.

Efter regeringsskiftet 2006 aterupptogs arbetet med andrade strandskydds-
regler i en arbetsgrupp inom Miljédepartementet. Det resulterade i prome-
morian Stranden — en vardefull miljo (Ds 2008:21). Promemorian har
remissbehandlats.

I december 2008 utarbetades i Regeringskansliet (Miljédepartementet
och Justitiedepartementet) promemorian Vissa andringar i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), ledningsrattslagen (1973:1144) och anléggningsla-
gen (1973:1149) med anledning av forslaget om &andringar i bestammel-
serna om strandskydd. Promemorian har remissbehandlats.

Forslagen har granskats av Lagradet. Regeringens forslag har i nagra
avseenden en annan spraklig utformning an vad Lagradet har foreslagit. |
ovrigt har forslaget justerats i enlighet med Lagradets synpunkter.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Historik

Sveriges strander dr en vardefull naturtillgdng med omfattande biologisk
méngfald och en kalla till naturupplevelser. Strandskydd och allemansratt
gor vart land unikt i ett internationellt perspektiv. Redan pa 1940-talet infor-
des i davarande byggnadslagen (1947:385) bestammelser som gav lanssty-
relsen mojlighet att forbjuda bebyggelse inom ett omrade utanfor stads-
och byggnadsplan, om omradet behovde skyddas pd grund av bl.a.
naturskénhet, vaxtlighet eller andra sarskilda naturforhallanden. Bakgrun-
den till detta var en insikt om att tillgdngligheten till stranderna pa sina
hall holl pa att forsvinna pa grund av den alltmer omfattande strandnara
byggnationen, sarskilt i titorternas narhet. Ar 1950 tillkom en provisorisk
strandlag (1950:639), som féljdes av 1952 ars strandlag (1952:382). Denna
ersattes av naturvardslagen (1964:822).

Fram till 1975 innebar reglerna att lansstyrelsen utsdg omraden dar
strandskydd skulle gélla i syfte att trygga tillgangen till platser for bad och
friluftsliv &t allmanheten. Inom sddana omraden gallde tillstandsplikt for
vissa atgarder. Lagstiftningen visade sig emellertid vara otillracklig for att
hejda den omfattande expansionen av framfor allt fritidshusbebyggelse
under 1960-talet och bdrjan av 1970-talet. Detta byggande bidrog till att
strandskyddet skarptes 1975 genom andringar i naturvardslagen (prop.
1974:166). Det infordes ett generellt forbud mot att bebygga strdnderna
vid bade kusterna och i inlandet, kopplat till en mgjlighet att anséka om
dispens fran forbudet.

Genom en andring i naturvardslagen 1994 utvidgades strandskyddets
syfte till att ocksd ge skydd for véxt- och djurlivet (prop. 1993/94:229).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas andringar i miljobalken, lagen (1998:811) om inf6-
rande av miljébalken och plan- och bygglagen (1987:10) samt vissa foljd-
&ndringar i bl.a. fastighetshildningslagen (1970:988). Forslagen har
inriktningen att utveckla ett andamalsenligt strandskydd som beaktar beho-
vet av utveckling i hela Sverige, sarskilt i manga landsbygder, samtidigt
som ett langsiktigt skydd av strandernas natur- och friluftsvarden inte dven-
tyras. Forslagen innebér en 6kad samordning av miljobalken och plan- och
bygglagen.

Med utgangspunkt fran ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet
foreslds att kommunerna far ansvaret for att i oversiktsplanen redovisa
omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, inom vilka vissa latt-
nader i strandskyddet avses att galla. Redovisningen ska vara végledande
vid provningar av upphavande- och dispensfragor.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det foreslas flera fortydliganden i miljébalken i syfte att uppna en mer
enhetlig rattstillampning. Dessa avser bl.a. strandskyddets syften, forutsatt-
ningarna for att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet och bibehal-
lande av en fri passage for allménheten narmast strandlinjen.

Forslagen syftar till att oka det lokala och regionala inflytandet dver
strandskyddet. Kommunerna féreslds fa huvudansvaret for att préva fragor
om upphavande av och dispens frdn strandskyddet. Samtidigt foreslas att
lansstyrelsens roll starks genom nya bestdmmelser om att lansstyrelsen ska
bevaka strandskyddets intressen vid kommunal planlaggning och oOver-
prova kommunala beslut om upphévanden och dispenser.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009, utom vissa av bestdm-
melserna om omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som
foreslas trada i kraft den 1 februari 2010.

2008/09:MJU13
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Utskottets Gvervaganden

Strandskyddet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar en motion om
att propositionen ska avslas (s).

Propositionen

Strandskyddets syften

Strandskyddet ska enligt propositionen syfta till att Iangsiktigt trygga forut-
sattningarna for allemansrattslig tillgdng till strandomraden och bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Strandskyddets omfattning

Regeringen foreslar att lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att
utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 m fran strandlinjen, om det
behdvs for att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften. Strandskydd gal-
ler efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade
endast om utvidgningen har beslutats med st6d av den nya bestdmmelsen.

Forbuden

Regeringens forslag innebar att inom ett strandskyddsomrade far inte

— nya byggnader uppféras

— byggnader eller byggnaders anvandning é&ndras eller andra anlégg-
ningar eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allman-
heten fran att betrdda ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas
fritt

— gréavningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2

- atgarder vidtas som vasentligen forandrar livsvillkoren for djur eller
vaxtarter.

Generella undantag fran forbuden
Forbuden inom ett strandskyddsomrade galler inte

— byggnader, anlaggningar, anordningar och atgarder som inte avser att
tillgodose bostadsandamal, om de behévs for jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskétseln och de for sin funktion maste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomradet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— verksamheter och atgarder som har tilldtits av regeringen enligt 17
kap. 1, 3 eller 4 § miljobalken eller som omfattas av ett tillstind
enligt balken eller foreskrifter som har meddelats med stéd av balken

— byggande av allmén védg enligt en faststalld arbetsplan enligt vaglagen
(1971:948)

— byggande av jarnvdg enligt en faststalld jarnvégsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att forbuden inom ett strandskyddsomrade inte ska galla
kompletteringsatgarder till en huvudbyggnad som vidtas

— inom 15 m fran huvudbyggnaden men inte narmare strandlinjen &n
25 m
— inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens.

Inom ett strandskyddsomrade far man efter den 31 december 2014 inte
vidta kompletteringsatgarder till en huvudbyggnad med stéd av undantag
som har foreskrivits enligt &ldre bestdmmelser.

Motionen

Riksdagen bor enligt motion MJ5 (s) avsla propositionen. Strandskyddet &r
ett uttryck for allemansréatten. Flexiblare strandskyddsregler kan framja en
regional utveckling och ge majlighet till lattnader i omraden som behéver
det av regionalpolitiska skal och som tal det utan att strandskyddets syften
urholkas. De flexibla regler som féreslagits i propositionen kan dock inte
hindra fortsatt privatisering av de fa strandomrdden som finns kvar runt
vara storstader som dr tillgangliga for allmanheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar liksom regeringen att det finns brister i strandskydds-
regleringen och dess tillampning och att problemen kan delas in i tre
kategorier, ndmligen

— brister i tilldampningen vid prévning och tillsyn

— generella brister och oklarheter i regelverket som gor att en andamals-
enlig tillampning

— bristande legitimitet for regleringen, bl.a. for att samma regler galler i
hela landet oavsett hur mycket eller lite av de strandskyddade omra-
dena som ar tagna i ansprak.

Bristerna i tillampningen beddéms enligt propositionen leda till att strand-
skyddet successivt urholkas, dtminstone i delar av landet. Bristerna medfor
att alltfler strander tas i ansprak, sarskilt i kustomraden som é&r attraktiva
for langt fler &n dem som bosétter sig dar. Det galler inte enbart i narhe-

2008/09:MJU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ten av storstaderna, utan langs i stort sett hela kusten. Bristerna bestar av
bl.a. dispensheslut som inte stimmer Gverens med gallande ratt, fa 6verkla-
ganden och en sporadisk tillsyn.

Till den andra kategorin hor bristen pé tydliga riktlinjer for prévningen
av fragor om upphavande av strandskydd vid planlaggning.

Den bristande legitimiteten kan framst forklaras med att regelverket sak-
nar tillracklig flexibilitet. Det har sin grund i att en frdga om dispens
bedéms lika strangt i kommuner med god tillgang till obebyggda strander
och ett Iagt bebyggelsetryck som i kommuner med en hog grad av exploa-
tering och ett hogt bebyggelsetryck. Ett generellt strandskydd &r inte
anpassat till geografiska forutsattningar och varierande tillgang till strander
och bebyggelsetryck i olika delar av landet.

Strandskyddet ar utformat som ett generellt omradesskydd och bestam-
melserna géller lika dver hela landet. Det finns stora variationer i hur stor
del av stranderna som ar bebyggda. Trycket pa ytterligare byggnation &r
stort i omraden som redan har exploaterats i hog grad, framfor allt langs
kusterna i sodra Sverige. Samtidigt ar bebyggelsetrycket lagt och till-
gangen till orérda strander ofta god i kommuner som har problem med
avfolkning. P4 manga héll i landet upplevs att reglerna om strandskydd
inte &r tillrackligt flexibla. Det finns ett behov av att utveckla ett mer &nda-
malsenligt strandskydd som beaktar behovet av utveckling i hela Sverige
samtidigt som ett langsiktigt héllbart skydd av strandernas natur- och fri-
luftsvérden inte dventyras.

Utskottet instdmmer i att ett generellt strandskydd fortsatt bor gélla i
hela landet. Reglerna bor dock gdras mer flexibla genom 6kade mdjlighe-
ter att beakta de lokala forhallandena och forutsattningarna, framfor allt i
landsbygdsomréaden dar tillgangen till strander &r god och exploateringsgra-
den & lag. Ett utpekande av omraden dar lattnader i strandskyddet ska
galla forutsatter en bred inventering av vilka omraden i en kommun som
kan vara lampliga for detta. Hansyn behover tas till enskilda och allménna
intressen av skilda slag. Ett differentierat strandskydd forutsatter att en
avvagning gors mellan strandskyddsintresset och intresset av att anvanda
en mindre del av stranderna for att stimulera utvecklingen i omraden som
ar forhéallandevis glest befolkade.

Kommunerna bor enligt utskottets beddmning ha goda forutsattningar
att gora sddana avvagningar. Differentieringen av strandskyddet kan pa ett
naturligt sétt kopplas till kommunernas planering av anvandningen av
mark- och vattenomraden och utvecklingen av den byggda miljon.

Ett differentierat strandskydd bor inte utformas sa att kommuner vars
strander redan har bebyggts i stor utstrackning ar helt undantagna fran reg-
lerna om lattnader i strandskyddet. | de mest hdgexploaterade delarna av
landet bor utgangspunkten vara att genom storre foljsamhet mot reglerna
begransa en ytterligare byggnation ldngs stranderna. | kustkommuner i
sOdra Sverige bor det dock finnas utrymme for en viss differentiering av
strandskyddet innanfoér den mest kansliga kuststréckan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som foreslas i propositionen finns det ett behov av att fortydliga och
starka géllande regler om strandskyddet. Andringar i lagstiftningen bor till-
sammans med andra atgarder, bl.a. forbattrad vagledning och tillsyn, ge
forutsattningar for en mer enhetlig och korrekt tillampning av regelverket.
Malet bor vara att begransa ytterligare byggnation i omréden som inte
omfattas av de nya reglerna om lattnader i strandskyddet. Behovet av detta
ar sarskilt stort i de delar av landet dar strénderna redan har exploaterats i
hog grad och det finns ett starkt tryck pd ytterligare byggnation langs stran-
derna.

Forutsattningarna for att upphava eller ge dispens fran strandskyddet bor
vidare tydliggoras. Det behdvs dven andringar i fraga om bl.a. strandskyd-
dets syften och bibehdllande av en fri passage for allmanheten narmast
strandlinjen.

| forarbetena till miljobalkens regler om strandskyddet har betonats vik-
ten av att reglerna tillampas restriktivt. For att uppna en restriktiv tillamp-
ning behdvs enligt utskottets uppfattning bade en forbattrad lagstiftning
och andra atgarder som &r riktade mot kommuner och lansstyrelser. Med
ett okat kommunalt inflytande Gver strandskyddet foljer ett okat ansvar att
se till att reglerna tillampas pa ett korrekt satt.

Kommunerna beslutar redan i dag i stor utstrackning om dispens fran
strandskyddet, efter delegation fran lansstyrelsen. Utskottet anser liksom
regeringen att utgangspunkten bor vara att kommunerna, med vissa undan-
tag, beslutar i dispensfragor. Det stimmer vil éverens med bl.a. kommu-
nernas ansvar for planeringen av markanvandningen inom kommunen. De
forslag som syftar till att forbattra lagstiftningen bor tillsammans med
andra tgarder, bl.a. férbattrad vagledning och utbildningsinsatser, ge forut-
sattningar for kommunerna att tillimpa regelverket pa ett enhetligt och
korrekt sétt.

Det &r angeldget att genom &andringar i reglerna om strandskydd bidra
till en 6kad samordning av miljébalken och plan- och bygglagen. Att fora
in delar av strandskyddsfrdgorna i den kommunala planeringen bér leda
till en effektivare provning och ett snabbare genomférande av angelégna
samhéllsbyggnadsprojekt.

Utskottet anser mot den redovisade bakgrunden att vad som anfors i
avslagsmotionen inte utgor skal for att riksdagen ska avsla regeringens for-
slag. Utskottet avstyrker motionen.
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Prévning av dispenser och upphavanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om lansstyrelsens beslutanderatt i
omraden av riksintresse (s, v, mp), decentraliserat beslutsfattande
(m) och kommunernas moéjligheter att paverka fragor om nybygg-
nation i strandndra miljéer (m).

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att lansstyrelsen i det enskilda fallet far ge dispens
fran strandskyddsforbuden om det finns sérskilda skal och dispensen avser
byggande av en forsvarsanldggning, allméan vdg eller jarnvag eller avser ett
omrade som skyddas enligt andra bestammelser i 7 kap. miljobalken och
skyddet har beslutats av ndgon annan &n en kommun. | 6vriga fall far kom-
munen besluta om dispens.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet
i ett omrade, om

— det ar uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strand-
skyddets syften

— omradet enligt plan- och bygglagen (1987:10) avses att omfattas av en
detaljplan och behdvs for byggande av en forsvarsanlaggning, allman
vag eller jarnvéag eller skyddas enligt andra bestammelser i 7 kap. mil-
jobalken och skyddet har beslutats av nagon annan &n en kommun,
om det finns sarskilda skél och intresset av att ta omradet i ansprak pa
det satt som avses med planen véger tyngre an strandskyddsintresset.

Kommunen far genom en bestammelse i en detaljplan enligt plan- och
bygglagen upphéva strandskyddet for ett omrade, om det finns sarskilda
skal och intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med
planen véger tyngre an strandskyddsintresset. En sadan bestammelse far
inte avse sddana anlaggningar, vagar eller omraden som omfattas av lans-
styrelsens beslutanderétt.

Motionerna

Enligt motion MJ6 (s, v, mp) yrkande 4 bor lansstyrelserna besluta i fra-
gor om dispens frén och upphdvande av strandskydd i omraden av riksin-
tresse.

Kommunerna bér enligt motion MJ273 (m) fa okade mojligheter att
paverka strandskyddet. Kommunerna har den basta insikten i vilka omra-
den som behover skyddas och den mest detaljerade kunskapen om vilka
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avvégningar som behéver géras i varje enskilt fall. Aven enligt motion
MJ406 (m) &r det positivt att besluten flyttas till kommunal niva. P& s
satt flyttas besluten narmare dem det berér.

Utskottets stallningstagande

Enligt géllande regler far lansstyrelsen ge dispens frdn de forbud som gal-
ler inom ett strandskyddsomrade, om det finns sarskilda skal. Med stod av
bemyndiganden har lansstyrelserna i stor utstrackning delegerat till kommu-
nerna att besluta i frdgor om dispens fran strandskyddet.

Med rétten att besluta om strandskyddsdispenser foljer ett ansvar for att
reglerna tillampas pé ett korrekt satt. | Naturvardsverkets rapport fran april
2002 (Kartlaggning m.m. av strandskyddsbestdimmelserna, rapport 5185)
gors emellertid bedémningen att det finns betydande brister i prévningen
av dispenser.

Utskottet anser liksom regeringen att &ven med beaktande av de tillamp-
ningsproblem som har rapporterats finns det skal att nu ldta kommunerna
fa huvudansvaret for provningen av strandskyddsdispenser. Ett sadant
ansvar stdimmer vél 6verens med kommunernas ansvar for planeringen av
anvandningen av mark- och vattenomraden inom kommunen. En nybygg-
nation eller tillbyggnad kan ibland komma till stand endast om det ocksa
finns forutsattningar att ge dispens fran strandskyddet. En dispensfraga har
darfor ofta en néra koppling till detaljplanering och bygglovsgivning. En
kommunal prévning av dispensfragan kan genom en ckad samordning
med beslut enligt plan- och bygglagen och genom en gemensam instansord-
ning for dverklaganden av beslut enligt miljobalken och plan- och byggla-
gen bidra till att angeligna samhallsbyggnadsétgarder kan genomforas
bade enklare och snabbare &n om dispensbesluten fattas av lansstyrelsen,
utan att strandskyddets syften behdver &ventyras. En annan fordel &r att
kommunen som regel har god kdnnedom om de lokala férhallanden som
kan paverka bedémningen i en strandskyddsfraga.

Samtidigt som kommunerna far ett 6kat ansvar for dispensprévningen
behover tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna forbattras. Som
anfors i propositionen ar ett av forslagets syften att uppnd en bittre och
mer enhetlig tillampning av regelverket. Ett viktigt exempel pa det avser
preciseringen av vad man far beakta som sarskilda skal for att ge dispens
frén strandskyddet.

Det finns &ven en koppling till férslaget om en differentiering av strand-
skyddet genom att i dversiktsplanen redovisa omraden dar vissa littnader i
strandskyddet ska galla. En sadan redovisning kommer att krava en relativt
omfattande Kartlaggning av kommunens strandomraden, som visar vilken
betydelse olika omraden har for strandskyddets syften.

Detta kommer enligt propositionen att krava en hég kompetens i strand-
skyddsfragor. Det ar sarskilt angelaget att kommunens kunskap i fragor
som ror skyddet for djur- och véxtlivet starks. Lansstyrelsen far en viktig
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roll att bevaka hur kommunerna hanterar strandskyddet, att ge végledning
i bl.a. fragor som ror strandskyddets betydelse for djur- och vaxtlivet och
att Gverpréva kommunala beslut i strandskyddsfragor.

Nar det géller fragor om upphivande av strandskyddet finns det ett
behov av en 6kad samordning i vissa frgor dar prévningar aktualiseras
enligt bade miljobalken och plan- och bygglagen. Flertalet kommuner har
bred erfarenhet av att tillampa reglerna om strandskydd och god k&nne-
dom om de lokala forhallanden som ror strandskyddet, och i propositionen
foreslas en lagandring som innebar att kommunerna enligt huvudregeln ska
besluta om dispens fran strandskyddet. Sammantaget finns det skal att ge
kommunerna en mojlighet att upphéva strandskydd genom en bestdmmelse
i en detaljplan. Detta bor kombineras med en ratt for lansstyrelsen att
prova kommunens beslut. Forslaget innebar att kommunens planering av
angelagna samhallsbyggnadsatgarder kan effektiviseras i fall da strandskyd-
det behdver upphdvas. Genom forslaget forenklas planprocessen, och sepa-
rata provningar enligt miljobalken och plan- och bygglagen undviks.

Enligt utskottets mening finns det ingen motsattning mellan vad som nu
anforts och den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna MJ273
(m) och MJ406 (m). Motionerna bor lamnas utan vidare atgard i den man
de inte kan anses tillgodosedda med vad som anforts.

Nér det géller forslaget i MJ6 (s, v, mp) yrkande 4 att lansstyrelsen ska
ha kvar beslutanderatten inom omraden av riksintresse konstaterar utskottet
liksom regeringen att omraden av riksintresse for naturvarden och friluftsli-
vet enligt 3 kap. 6 8 och 4 kap. miljobalken & omfattande, framfor allt i
Norrland. En foréndring av det slaget skulle i praktiken innebéara att kom-
munerna knappast far ndgon 6kad beslutanderatt. Man skulle med andra
ord inte uppnd de fordelar med forslaget som angetts i det foregéende.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Grunderna for dispenser och upphédvanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om skarpningar i miljébalken och
plan- och bygglagen for att balansera de foreslagna lattnaderna
(s, v, mp), om att synnerliga skal ska krévas for upphdvande och
dispens (s, v, mp), om att varna Malarens och Stockholms stran-
der (m) och om att minska méjligheterna att ge dispens fran
strandskyddet (mp).

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).
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Propositionen

Regeringen foreslar att som sarskilda skal vid provningen av en fraga om
upphévande av eller dispens fran strandskyddet far man beakta endast om
det omrade som upphavandet eller dispensen avser

— redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften

— genom en vdg, jarnvédg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploate-
ring ar val avskilt frin omradet narmast strandlinjen

— behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet

— behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfor omradet

— behover tas i ansprdk for att tillgodose ett angelaget allmant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet

— behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

Motionerna

Enlig motion MJ6 (s, v, mp) yrkande 2 bor enkla och tydliga skarpningar
i miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen (1987:10) balansera de
foreslagna lattnaderna. For att komma till ratta med de tillampningssvarig-
heter i hért exploaterade omraden som finns nu bor 7 kap. miljébalken
skérpas. Enligt motionens yrkande 3 bér en generellt utformad ny bestdm-
melse inféras som anger att synnerliga skél ska krdvas for upphdvande och
dispens. Synnerliga skal ska ha foretrade framfor regeln om landsbygdsut-
veckling och kravas for omraden av riksintresse och omraden som omfat-
tas av annat naturskydd enligt miljobalkens 7 kap.

Om fler tillits bygga och bo alltfor nara stranden finns det enligt
motion MJ463 (m) risk att allmédnhetens tilltrade till Méalarens och Stock-
holms strander begransas.

Enligt motion F6289 (mp) yrkande 19 bor det vara mindre latt att fa
dispens fran strandskyddet.

Utskottets stallningstagande

Strandskyddet ar ett allmant intresse som ar s starkt att utgangspunkten &r
att strandskyddet i normalfallet har foretrdde framfor andra allménna eller
enskilda intressen. Det finns dock en mdjlighet att i det enskilda fallet
besluta om undantag fran de foérbud mot att uppféra nya byggnader m.m.
som galler inom strandskyddsomraden, om det finns sérskilda skal.
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Regeringen har foreslagit att for ett differentierat strandskydd ska vissa
sarskilda regler galla vid bedémningen av vad som ar sarskilda skél for att
besluta om undantag fran strandskyddet. De sérskilda grunderna for att upp-
hava eller ge dispens fran strandskyddet kommer endast att galla i vissa
s.k. omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

Né&r det géller upphévanden och dispenser som inte kan medges med
stod av dessa sarskilda grunder &r utgangspunkten for regeringens proposi-
tion densamma som tidigare, dvs. mdjligheten att besluta om undantag
frdn strandskyddet ska tillimpas med stor restriktivitet (jfr prop.
1997/98:45 del 1 s. 317 f.). Det finns inte heller skél att betraffande upphé-
vanden och dispenser enligt de vanliga grunderna gora nagon annan beddm-
ning an tidigare i fraga om utgangspunkten for den intresseprovning som
ska ske enligt 7 kap. 25 § miljobalken (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 320-
323).

Som anférs i propositionen har gallande regler om att det krévs sar-
skilda skal for att upphdva eller ge dispens fran strandskyddet visat sig
vara otillrackliga for att begransa paverkan pa strandomraden sd som har
varit avsikten med regleringen. Det &r inte ovanligt att kommunala dispens-
beslut antingen saknar uppgifter om vilka skl som har motiverat en
dispens eller innehaller skél som inte motsvarar vad som har varit avsikten
med regleringen.

For att uppna en mer enhetlig och korrekt tillampning bor reglerna and-
ras sé att det i lagtexten preciseras vad man far beakta som sarskilda skal
for att upphéva strandskyddet i samband med detaljplanl&ggning eller for
att ge en dispens. Det bor framgd att de omstandigheter som raknas upp
inte i sig medfor dispens, utan att det ar friga om omstandigheter som fér
beaktas vid provningen. En upprédkning av omstandigheter i lagtext
beddms vara ett verktyg som 4r latt att hantera och som ger prévningsmyn-
digheterna végledning vid beddmningen i det enskilda fallet. Forslaget
utgar fran de omstandigheter som enligt praxis ansetts kunna utgora skl
for att ge dispens.

I likhet med regeringen konstaterar utskottet att utrymmet for att i
ovrigt besluta om undantag frdn strandskydd ar litet och endast kan avse
situationer som &r mer eller mindre unika till sin karaktér.

Reglerna &r inte avsedda att tillampas pa det sattet att det alltid ska
anses finnas sarskilda skal om en av omstandigheterna foreligger. En av
omstandigheterna ar att man ska beakta om det omrade som ett uppha-
vande eller en dispens avser behdvs for en anldggning som for sin funk-
tion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet. Vid bedémningen av om det finns sarskilda skal ar det inte till-
rackligt att konstatera att exempelvis en brygga for sin funktion méste
ligga vid vattnet. Man ska ocksa prova om behovet av bryggan kan tillgo-
doses utanfor omradet, t.ex. genom att det finns eller planeras en gemen-
sam brygganléggning i narheten. Vidare ska man vid prévningen gora en
avvégning mellan strandskyddsintresset och den enskildes intresse av att ta
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omradet i ansprdk. Den enskildes intresse av att uppféra bryggan ska viga
tyngre an omradets strandskyddsvarden, dvs. dess langsiktiga betydelse for
allménhetens friluftsliv och den biologiska mangfalden. Den restriktiva till-
lampning som &r avsedd med reglerna kan innebéra att bryggans inverkan
pa strandskyddsvardena kan vara s& betydande att en ans6kan om dispens
bor avslas, aven om de skil som den enskilde anfor ar starka (jfr Hogsta
domstolens dom den 18 januari 2008, mal T 4786-05).

En annan omstandighet avser situationer da det omrade som undantaget
frdn strandskyddet avser behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angela-
get allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet. | vissa
situationer kan det vara rimligt att ge foretrade &t ett sddant intresse aven
om strandskyddsintresset kan skadas mer an obetydligt. For att det ska
vara frdga om ett angelaget allmant intresse bor den planerade atgéarden
langsiktigt ge fordelar for samhéllet. Det kan exempelvis vara frdga om att
genomfora olika typer av infrastrukturprojekt, atgarder som tillgodoser kom-
munens behov av tatortsutveckling, atgarder for handikappanpassning eller
atgarder som betingas av naturvardsintressen, andra miljGintressen eller kul-
turhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. En forutsattning ar att
det kan visas att en annan lokalisering & omdjlig eller i vart fall orimlig
for att tillgodose det angeldgna allmanna intresset. Avvagningen mot omra-
dets skyddsvarden kan i vissa fall innebéra att det saknas férutsattningar
for ett undantag trots att de angivna skélen finns (prop. 1997/98:45 del 2
s. 91).

Utskottet finner regeringens forslag val avvagt och foreslar darmed att
riksdagen avslar motionerna MJ6 (s, v, mp) yrkandena 2 och 3, MJ463
(m) och F6289 (m) yrkande 19.

Redovisning i den kommunala éversiktsplanen av
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om &ndringar och tillagg i oversikts-
planen (s, v, mp), om beslutsunderlaget (s, v, mp) och om
konsekvenser for naringsverksamhet (s, v, mp). Vidare avslas
motioner om ett dynamiskt strandskydd (s), om att kommunerna
ska ha ratt att tillgodogora sig omraden med strandskydd (s), om
ett mer flexibelt strandskydd (c) och om ett strandskydd med
mer lokal och regional forankring (m). Slutligen avslas motioner
om att strandskyddet bor minskas generellt eller avskaffas (m).

Jamfoér reservation 3 (s, v, mp).
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Propositionen

Regeringen foreslar att sddana omraden for landshygdsutveckling i strand-
nara lagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken ska
framgéa av kommunens 6versiktsplan enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Motionerna

For att &ndringar och tillagg av en befintlig dversiktsplan ska ge forutsatt-
ningar for nyutbyggnad av stranderna bor det enligt motion MJ6 (s, v, mp)
yrkande 1 kravas att planen ar uppdaterad och beslutad i enlighet med gal-
lande lagstiftning. Enligt motionens yrkande 6 bér hégre krav stallas pa
beslutsunderlaget nar omraden for landsbygdsutveckling ska inréttas. Kart-
laggningen av kommunens strandomraden bor redovisa naturvarden och
friluftsaspekter och innehélla kartmaterial som gor det majligt att bedéma
tillgdngen pé olika strandmiljoer. Vidare anfors att kommunen i ett arende
som ror strandskydd och landsbygdsutveckling bér redogéra for konsekven-
serna for befintlig naringsverksamhet pa landsbygden (yrkande 7).

Ett mer dynamiskt strandskydd bor enligt motion MJ322 (s) ge battre
forutsattningar for ett strandnédra boende. Kommunerna bér enligt motion
MJ339 (c) ha ratt att fatta beslut i strandskyddsfragor och bor i dialog
med sina medborgare fd redovisa vilka omraden som ska skyddas och
vilka som kan nyttjas for bebyggelse ocksd nara vatten. Det ar enligt
motion MJ362 (c) viktigt att arbetet fortsétter med att gora strandskyddet
mer flexibelt utifrdn regionala och lokala behov och férutsattningar. Sve-
rige behdver enligt motion MJ401 (m) en ny lagstiftning som sékerstéller
strandskyddets syften samtidigt som den ger en béttre lokal och regional
forankring och utvecklingsmojligheter aven for landsbygdsomraden. Aven
i motion MJ411 (s) framhalls att kommunerna i glesbygd bor fa majlighe-
ter att tillgodogora sig omraden som nu omfattas av strandskyddsbestam-
melserna. En oversyn bor syfta till ett mer flexibelt regelverk som utgar
fran regionala och lokala prioriteringar.

Strandskyddet behdver enligt motion MJ209 (m) generellt minskas, och
det beh6ver ocksd tas bort inom de omraden som kommunen beslutar att
anvinda for okad byggnation. Aven enligt motion MJ249 (m) bor strand-
skyddet reformeras. Regeln bor vara att man tillats bygga strandnédra och
undantaget att man inte far. 1 motion MJ318 (m) framhélls att strandskyd-
det bér avskaffas. Enligt motion MJ425 (m) bor det generella strandskyd-
det avskaffas och ersdttas av en mdjlighet for landets kommuner att peka
ut de omraden som kan vara av sarskilt skyddsvarde.

Utskottets stallningstagande

Forslaget om ett differentierat strandskydd syftar enligt propositionen till
att med utgdngspunkt fran ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet
battre anpassa strandskyddet till de lokala forhallandena och forutsattning-
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arna. Det bor vara mgjligt att finna vissa omraden inom vilka lattnader i
strandskyddet kan komma i friga pa ett sddant satt att det Idngsiktiga skyd-
det for stranderna bestdr. Det géller framfor allt i de delar av landet dar
bebyggelsetrycket ar 1agt och tillgngen till orérda strander ar god.

Kommunerna bor i Gversiktsplanen redovisa omraden som enligt krite-
rier i miljobalken ar s.k. omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen, inom vilka lattnader i strandskyddet géller nar man gor prévningar i
det enskilda fallet. | dversiktsplanen behandlas frdgor om anvandningen av
mark- och vattenomraden utifran ett Iangsiktigt perspektiv. Genom att lata
oversiktsplaneringen utgora processen for att identifiera omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen kan frdgan hanteras inom ramen for ett
heltdckande beslutsunderlag som blir foremal for en bred och offentlig
provning. Oversiktsplanen utarbetas pd ett satt som garanterar insyn och
en demokratisk forankring hos medborgarna, berorda intressenter och myn-
digheter. Lé&nsstyrelsen ansvarar for att ta till vara statens intressen.
Genom att lansstyrelsen medverkar vid planeringen och avger ett gransk-
ningsyttrande kan kommunen fa besked om lansstyrelsen som foretradare
for staten delar kommunens bedémningar.

Redovisningen i oversiktsplanen bér som anfdrs i propositionen goéras
efter en bred kartlaggning och inventering av en kommuns strandomraden
och en samlad bedémning av vilka omraden som bedéms vara lampliga
for att framja en utveckling av landsbygden genom lattnader i strandskyd-
det. Det ar angeléget att kommunen tidigt involverar medborgarna, foretag
och andra intressenter, t.ex. friluftsorganisationer och andra ideella organi-
sationer, i arbetet med att redovisa omraden dar vissa lattnader i strand-
skyddet kommer att gélla. Med hansyn till att reglerna syftar till att framja
utvecklingen av landsbygden bor ocksd lokala utvecklingsgrupper delta i
odversiktsplaneringen och bidra med kunskap och erfarenheter i lokala
utvecklingsfragor. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion MJ6 (s, v,
mp) yrkande 6.

Utskottet anser i likhet med regeringen att strandskyddet ska fortsétta
att vara en generell skyddslagstiftning. 1 miljobalken anges de foérbud som
galler mot att uppfora nya byggnader och vidta andra atgarder inom strand-
skyddsomraden, liksom forutsattningarna for att besluta om undantag frén
forbuden. Forslaget om vissa lattnader i strandskyddet bor anpassas till
dessa grundlaggande regler. Utskottet foreslar darmed att riksdagen avslar
motionerna MJ209 (m), MJ249 (m), MJ318 (m) och MJ425 (m).

Den foreslagna regleringen skapar ett nytt samband mellan miljobalken
och plan- och bygglagen. Redovisningen i éversiktsplanen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara ldgen bor goras enligt kriterier som
anges i en ny paragraf, 7 kap. 18 e § miljobalken. Redovisningen bor vara
vagledande vid provningen i det enskilda fallet, dvs. vid beddmningen av
om ett upphéavande av eller en dispens fran strandskyddet avser ett omrade
som uppfyller dessa kriterier. Som regeringen anfor &r det forst vid prov-
ningen i det enskilda fallet som det pd ett rattsligt bindande satt, med
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vagledning av oversiktsplanen, avgérs om den tankta platsen for en atgard
uppfyller kriterierna. Sarskilt angivna grunder for att upphéva eller ge dis-
pens fran strandskyddet bor galla inom omraden for landsbygdsutveckling
i strandnara lagen. P& samma sitt som i dag bor det vid provningen fortfa-
rande goras en avvagning mellan strandskyddsintresset och den enskildes
intresse av att ta marken eller vattenomradet i ansprak.

Att Oversiktsplanen inte &r bindande fér myndigheter och enskilda utan
endast vagledande vid rattstillampningen framgéar av 1 kap. 3 § forsta
stycket plan- och bygglagen.

Reglerna om ett differentierat strandskydd behover utformas pa ett
sadant satt att innehdllet i Oversiktsplanen inte far karaktar av normgiv-
ning. | miljébalken bor kriterierna for vad som &r omraden dar sarskilda
bestammelser galler i fraga om upphavande av och dispens fran strandskyd-
det anges. Det ska vara mojligt att i det enskilda fallet, t.ex. ett dispens-
arende, préva om den sokta atgarden ligger inom ett sadant omrade dar
lattnader i strandskyddet galler. Avsikten &r att utforma ett system som
fungerar pa vasentligen samma satt som riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, som enligt géllande regler ska anges i dversiktsplanen. Redo-
visningen av riksintressen i oversiktsplanen &r végledande vid kommande
prévningar i enskilda arenden, t.ex. tillstandsprévningar enligt miljobalken.
| det enskilda fallet ska det dock sjalvstandigt provas om den aktuella plat-
sen ingar i ett omrade som ar av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

En redovisning i Oversiktsplanen bor vara vagledande vid bedémningen
i det enskilda fallet av om den plats som berérs av en atgard ligger inom
ett omréade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Det bor som reger-
ingen foreslagit inforas en bestdmmelse i miljébalken som gor detta tydligt.

Som anfors i propositionen bor det normalt inte finnas anledning att
fringd den bedomning som kommunen har gjort genom redovisningen i
Oversiktsplanen, sarskilt om lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande inte
anmarkt mot redovisningen. Reglerna bor utformas sa att det kan vara moj-
ligt att, &ven om det inte finns nadgon redovisning i Gversiktsplanen, i det
enskilda fallet avgéra om den sokta atgarden avser en plats som ligger
inom ett sddant omrade dar vissa lattnader i strandskyddet galler. 1 en
sddan situation &r det inte rimligt att man ska behova géra en samlad
bedémning av vilka dessa omréaden &r i hela kommunen.

I féljande avsnitt redovisas de kriterier som ska galla vid beddmningen
av vad som ar ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen. For
tillampningen av kriterierna i det enskilda fallet kommer det att behdvas
ett underlag som visar om det aktuella omradet ar lampligt for atgarder
som framjar landsbygdsutvecklingen, vilken inverkan en tillampning skulle
fa pa strandskyddets syften och andra omstiandigheter som har betydelse
for prévningen. Aven om sokanden i ett drende har ett ansvar for detta
kommer kommunens bedémning att vara betydelsefull. For att kunna gora
en tillrackligt omsorgsfull bedémning av fragan bor det i avsaknad av en
redovisning i Oversiktsplanen finnas nagot slags policydokument som
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anger riktlinjer for vad som ar omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen. Beddmningen i det enskilda fallet maste inte goras utifran
forutsattningarna i hela kommunen. Med vél utformade riktlinjer bor krite-
rierna kunna tillampas utifran forhallandena pa den aktuella platsen och ett
naromrade av rimlig omfattning. Lénsstyrelsen bor ha fatt mojlighet att
lamna synpunkter pd det underlag som ligger till grund for bedomningen,
och dess synpunkter bor beaktas vid prévningen.

Det anforda innebar enligt utskottets uppfattning att det inte finns nagon
motséttning mellan regeringens uppfattning och den uppfattning som kom-
mer till uttryck i motionerna MJ322 (s), MJ339 (c), MJ362 (c), MJ401
(m) och MJ411 (s). Utskottet finner att motionsyrkandena i allt vasentligt
tillgodosetts med vad som anforts och foreslar att riksdagen lamnar dem
utan vidare atgard.

Som framhalls i propositionen kommer det i avsaknad av en slutford
Oversiktsplanering i vissa fall inte vara mojligt eller meningsfullt att till-
lampa de nya reglerna om landsbygdsutveckling i strandndra lagen. Ett
arende far da prévas med tillampning av de regler som i Gvrigt anger for-
utsattningarna for att upphava eller ge dispens fran strandskyddet.

Till féljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122, bet.
2007/08:CU:3, rskr. 2007/08:54) har man gjort vissa fortydliganden nér
det géller méjligheten att &ndra innehéllet i en oversiktsplan. Det anges
numera uttryckligen i lagtexten att en Oversiktsplan kan &ndras for en viss
del av kommunen eller genom ett tilldgg for att tillgodose ett sérskilt
intresse. De redovisningskrav m.m. som stills pd en oversiktsplan galler
ocksa ndr odversiktsplanen andras. Vid en dndring ska sambanden med och
konsekvenserna for oversiktsplanen som helhet redovisas tillsammans med
planforslaget under utstallningstiden. Som foreslas i propositionen bor en
redovisning i dversiktsplanen av omraden for landsbygdsutveckling i strand-
néra lagen kunna behandlas som ett tilldgg till planen, under férutséttning
att planen i 6vrigt &r aktuell och att sambanden med och konsekvenserna
for oversiktsplanen som helhet redovisas. Detta torde i allt vasentligt tillgo-
dose syftet med motion MJ6 (s, v, mp) yrkande 1. Utskottet foreslar att
motionsyrkandet lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller de farhdgor om konflikter med ett omrades naringsverk-
samhet som uttrycks i MJ6 (s, v, mp) yrkande 7 vill utskottet peka pa att
det behdvs en miljébeddmning av Oversiktsplanen om den kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan. Inom ramen for miljobedémningen ska
kommunen upprétta en miljokonsekvensbeskrivning dar den betydande mil-
jopaverkan som planens genomforande kan antas medfora identifieras,
beskrivs och beddms.

Redovisningen i odversiktsplanen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen gor som regeringen anfort inte att planens genomforande
alltid kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Hur stor miljopaver-
kan planen har far bedémas med hansyn till omstandigheterna i det
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enskilda fallet. Vid Oversiktsplaneringen vet kommunen séllan i detalj
vilka byggnader, verksamheter eller atgarder som kan komma att lokalise-
ras till de redovisade omrddena och hur dessa kan komma att paverka
miljon. Nar man 6vervager om det behdvs en miljobeddmning bér man
aven beakta att byggnaders och &tgarders inverkan pd strandskyddets syf-
ten kommer att bedémas i de enskilda arendena om upphdvande av och
dispens fran strandskyddet.

Som anfors i propositionen maste alltsd Gversiktsplanens miljokonsekven-
ser provas enligt gallande bestimmelser. Anvéndningen av Oversiktsplanen
innebér allmént att kommunernas intentioner betraffande strandskydd blir
en del av kommunens samlade miljé- och markanvandningsstrategi. Utskot-
tet avstyrker med det anférda motionen i berord del.

Kriterier for omraden for landsbygdsutveckling i
strandndra lagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att definitionerna av begreppen
landsbygd och utveckling bér preciseras (s, v, mp) och om en
strategi for minskad sarbarhet infor kommande klimatforand-
ringar (mp).

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att med omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen ska avses ett omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landshygden

2. &r av ett sddant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyd-
dets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften

— i eller i nérheten av téatorter

— i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Veda vid Stor-
fjarden i Angermanland eller frdn Skataudden vid Néaskefjarden till
gransen mot Finland

- pa Gotland

— vid Vénern, Vittern, Mélaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efter-
fradgan pa mark for bebyggelse i omréadet

4. inte ar ett kust- eller kustskargdrdsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland frén Veda vid Stor-
fjarden till Skataudden vid Naskefjarden.
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En oversiktsplan enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) ska ge
vagledning vid bedémningen av om en plats ligger inom ett sddant
omrade. Oversiktsplanen ar inte bindande for myndigheter och enskilda.

Motionerna

Enligt MJ6 (s, v, mp) yrkande 5 delvis bdr definitionerna av landsbygd
och utveckling preciseras. Begreppet utveckling bor tolkas som atgarder
som ger mojlighet till fler bestiende arbetstillfallen.

Ett starkt strandskydd bor enligt motion F6289 (mp) yrkande 17 integre-
ras i en samlad strategi for minskad sérbarhet infor kommande klimatfor-
andringar. Ett starkt strandskydd kravs bade som skydd mot kommande
klimatforandringar och for att sakra strandlinjerna fran exploatering.

Utskottets stallningstagande

Landsbygdsutveckling

Det finns i dag inte en utan flera vedertagna definitioner av vad som
menas med landsbygd. Som regeringen anfort bor det inte krévas att
nagon av de angivna definitionerna av landsbygd anvands vid redovis-
ningen i den kommunala 6versiktsplanen av omraden for landsbygdsutveck-
ling i strandndra lagen. Vid behov bor man kunna vilja nagon av
definitionerna som utgdngspunkt for en bedémning av om ett visst omrade
ar ett sddant omrade dar lattnader i strandskyddet far tillimpas i syfte att
utveckla landsbygden.

Som anfors i propositionen finns det nackdelar med en definition i lag-
texten. Aven med en definition kan det vara svért att bestimma var
granserna for landsbygden gar eftersom det beror pd bl.a. den nirmare
avgransningen av ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.
En definition riskerar att bli ett stelt verktyg som leder till odnskade effek-
ter vid gransdragningen av omréadena. Utskottet instammer i att det darfor
inte bor inféras ndgon definition av landsbygd i lagtexten utan éverlamnas
till kommunerna att bedéma vilka omraden som har sddan karaktar att de
kan vara lampliga for en utveckling av landsbygden. Léansstyrelsen kom-
mer att ha en viktig roll vid bedémningen genom att ge rdd och stod till
kommunerna och ocksa genom att granska om kommunernas forslag stam-
mer Gverens med kriterierna for omraden dar lattnaderna i strandskyddet
far tillampas. Det kommer aven att behdvas ett vagledningsmaterial nar
det nya regelverket borjar tillampas.

Det finns omraden i och i narheten av landets storre tatorter som inte
kan komma i fraga for en landsbygdsutveckling enligt det foreslagna regel-
verket. | de delar av de tre storstadsomradena som karakteriseras av
tatbebyggelse och i andra storre tatortsomraden, bl.a. lanscentrum, dér det
inte finns god tillgang till orérda strander bor det inte vara méjligt att redo-
visa omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Daremot bor
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det vara méjligt att i och i narheten av andra titorter peka ut omréaden
som bidrar till landsbygdsutveckling, satillvida detta inte forhindrar att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.

Olika delar av landet har genom gleshet, smaskalighet och sarpragel
sina specifika forutsattningar for utveckling av boende, foretagande och
arbetsmarknad. Landsbygdens nyckel till utveckling kan sdgas ligga i “de
smarta kombinationernas méjligheter”, dvs. i en méangfald av verksamheter
for individer, foretag och bygd. For att detta ska kunna uppnés kravs en
lagstiftning som med lokal och regional forankring formar framja en lang-
siktigt hallbar utveckling ur sdval miljémassigt som socialt och ekono-
miskt perspektiv. Det & mot denna bakgrund som det i syfte att frdimja
utvecklingen av landsbygden foreslas regler som medger vissa lattnader i
strandskyddet for atgarder inom vissa omraden.

Med atgarder som framjar landsbygdsutvecklingen avses bl.a. sddana
atgarder som langsiktigt kan antas ge positiva sysselsattningseffekter och
som kan bidra till att uppratthdlla serviceunderlaget pa landsbygden.
Sédana situationer kan exempelvis uppsta i samband med att man etablerar
en turistanlaggning for en verksamhet dar tillgang till strander ar en forut-
sattning eller atminstone en avsevard fordel. Det kan dven tdnkas handla
om att bygga bostéder for permanent- och fritidsboende i syfte att upprétt-
hélla ett ekonomiskt och personellt underlag for olika former av kommersi-
ell och offentlig service. Utskottet avstyrker motion MJ6 (s, v, mp)
yrkande 5 i denna del.

Risk for dversvamning m.m.

Forslaget om ett differentierat strandskydd skapar mojligheter till en ¢kad
nybyggnation langs stranderna inom vissa omraden som ska redovisas i
den kommunala oversiktsplanen. Avsikten &r att frdmja utvecklingen av
landsbygden i de delar av landet dar bebyggelsetrycket ar lagt och stran-
derna inte har exploaterats i hog grad. Samtidigt foreslas i propositionen
fortydliganden och skarpningar som syftar till att uppnd en mer enhetlig
och korrekt tillimpning av strandskyddsreglerna. Det foreslas bl.a. en ny
bestammelse som innebér att man i normalfallet inte ska fa uppféra bostads-
hus och andra byggnader i omraddet ndrmast strandlinjen. Sammantaget
innebédr detta enligt utskottets uppfattning att strandskyddet dven i fortsatt-
ningen kommer att begrdnsa méjligheterna att exploatera landets strander.
Hur man ska hantera risken for olyckor, dversvdmningar och erosion
vid lokalisering av bebyggelse prévas i forsta hand enligt plan- och bygg-
lagen. Kommunens skyldighet att beakta riskfaktorer har fortydligats
genom den lagandring som trétt i kraft till féljd av att riksdagen antagit ett
forslag i regeringens proposition Ett forsta steg for en enklare plan- och
bygglag (prop. 2006/07:122, bet. 2007/08:CU3, rskr. 2007/08:54). Risken
for olyckor, 6versvamning och erosion ska enligt 2 kap. 3 § plan- och
bygglagen beaktas vid lokalisering av bebyggelse. Av lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande dver kommunens forslag till dversiktsplan och vid lansstyrel-
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sens provning av kommunens beslut att anta, &ndra eller upphdva en
detaljplan eller omradesbestammelser ska det framgd om en bebyggelse
blir olamplig med hansyn till bl.a. behovet av skydd mot olyckor, over-
svamning eller erosion. Regleringen innebar att hansyn ska tas till riskfak-
torerna inte bara vid kommunens oversiktliga planering utan &ven vid
detaljplanlaggning och vid prévning av bygglov och férhandsbesked enligt
plan- och bygglagen.

Forslaget om ett differentierat strandskydd innebar att redovisningen av
omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, dar vissa lattnader i
strandskyddet bor gélla, gors i dversiktsplanen. Nar kommunen Overvéger
vilka omraden som ar lampliga for detta ska den ocksa beakta behovet av
skydd mot olyckor, dversvdmning och erosion. Det &r kommunens ansvar
att se till att det finns ett tillrackligt underlag for att beddma risken for
Oversvdmning m.m. Lansstyrelsens granskning av forslaget till dversikts-
plan kommer att avse bade om bebyggelsen ar lamplig med hansyn till
riskfaktorerna och om omrddena for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen ar forenliga med kriterierna for sddana omraden i miljobalken.

Att dversvamningsrisken ar forhallandevis hog i ett strandomrade beho-
ver inte definitivt utesluta att det redovisas som ett omrade for landsbygds-
utveckling i strandnéra lagen. | syfte att begrénsa risken for skador vid en
éversvamning kan dock omradet behdva planeras sa att nya byggnader for-
laggs pa ett tillrackligt stort avstand fran strandlinjen. En ndrmare beddm-
ning av detta kan behdva goras vid bygglovsprévningen eller nér en
detaljplan uppréttas.

Det finns en fordel &ven med forslaget om att kommunen under vissa
forutsattningar ska kunna upphéva strandskyddet genom en bestdmmelse i
en detaljplan. Kommunen ska vid ett upphdvande av strandskyddet dven
beakta riskfaktorerna enligt reglerna i plan- och bygglagen. Léansstyrelsen
ska i sin tur gora prévningen av en detaljplan med hansyn till bade riskfak-
torerna och forutsattningarna for att upphava strandskyddet.

Sammantaget innebdr detta en battre samordning av prévningar som ror
bade strandskyddet enligt miljobalken och risken for olyckor, Gversvam-
ning och erosion, inklusive ras och skred, enligt plan- och bygglagen. Det
ger battre forutsattningar &n tidigare att undvika en byggnation i strand-
nara lagen som ar oldamplig med héansyn till dessa riskfaktorer. Detsamma
galler fragor om de boendes och Gvrigas séikerhet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att éversvdmningsrisk m.m. inte
bor inféras som ett nytt moment i strandskyddet och dess syften, exempel-
vis genom ett sarskilt kriterium i reglerna om omraden for landshygdsut-
veckling i strandnara lagen. Det finns inget behov av en sadan &ndring
med hénsyn till de lagandringar som nyligen genomforts i plan- och bygg-
lagen och den samordning av strandskyddet enligt miljobalken och riskbe-
domningar enligt plan- och bygglagen som detta forslag innebdr. Det
skulle ocksa innebara en betydande forandring av strandskyddet vars inne-
bord och konsekvenser inte & mojliga att behandla inom ramen for detta
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lagstiftningsarbete. Utskottet foresldr att motion F6289 (mp) yrkande 17
lamnas utan vidare atgard i den del motionsyrkandet inte tillgodosetts med
vad som anforts.

Grunderna for dispenser och upphavanden i omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att specialregeln for befintliga
bostader i omraden for landsbygdsutveckling bor skarpas (s, v,
mp).

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om
upphévande av eller dispens fran strandskyddet inom ett omrade for lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen far man beakta om ett strandnara lage
for en byggnad, verksamhet, anlidggning eller atgard bidrar till utveck-
lingen av landsbygden.

Om prévningen galler en dispens for att i ett sddant omrade uppféra
enstaka en- eller tvabostadshus med tillhgrande komplementbyggnader och
andra atgarder, fir man i stillet beakta om huset eller husen avses att upp-
foras i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Motionen

I MJ6 (s, v, mp) yrkande 8 anfors att specialregeln for befintliga bostader
i omraden for landsbygdsutveckling bor skarpas. Regeln riskerar att ge upp-
hov till oonskade kedjereaktioner; ett nytt hus byggs vid ett hus som
byggts vid ett befintligt hus osv. Nybyggen av detta slag bor kunna hérle-
das till landsbygdsutveckling som leder till bestdende arbetstillfallen.

Utskottets stallningstagande

I friga om byggande av enstaka nya bostadshus med tillhérande komple-
mentbyggnader m.m. i omraden for landsbygdsutveckling bor det som
sarskilda skal inte fa beaktas om byggnationen bidrar till utveckling av
landsbygden. Utskottet instammer i att det i stillet bor fa beaktas om
huset avses att uppféras i anslutning till ett redan befintligt bostadshus.
Utan en sddan sarskild bestimmelse for enstaka bostadshus skulle det fin-
nas en risk att ny bebyggelse utvecklas pa ett ostrukturerat sitt och med
stora avstand och att det i vissa fall langsiktigt inte skulle finnas kvar
nagra stora orérda strandskyddsomraden. Nar det galler uppforande av
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enstaka nya bostadshus ar det i stallet en foérdel om det langsiktigt kan
skapas forutsattningar for en samlad bebyggelse, bl.a. med hansyn till moj-
ligheterna att tillgodose behovet av samhéllsservice av olika slag. Utskottet
avstyrker med det anférda motionsyrkandet.

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters roll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att beslut om dispens eller uppha-
vande ska kunna rivas upp efter dverklagande om besluten sak-
nar redovisning av skélen (s, v, mp) och om att lansstyrelsens
ratt att upphdva planer som strider mot strandskyddet bor starkas
(mp).

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att lansstyrelsen under samradet om en oversiktsplan
enligt plan- och bygglagen (1987:10) ska verka for att redovisningen av
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar forenlig med
bestdammelsen i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken. Om redovis-
ningen inte ar forenlig med den bestimmelsen, ska det framga av lanssty-
relsens granskningsyttrande dver forslaget till versiktsplan.

Lansstyrelsen ska under samradet om en detaljplan sarskilt verka for att
strandskydd inte upphdvs i strid med gallande bestammelser. La&nsstyrelsen
ska préva kommunens beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan
om det kan befaras att beslutet innebdr att strandskyddet upphdvs i strid
med géllande bestammelser och, om sa ar fallet, upphava kommunens beslut.

Lansstyrelsen ska prova en kommuns beslut om strandskyddsdispens om
det finns skal att anta att det inte finns forutsattningar for dispens eller att
en brist i arendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i aren-
det. L&nsstyrelsen ska besluta om en dverprovning ska ske eller inte inom
tre veckor fran den dag da kommunens beslut kom in till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen ska upphdva kommunens beslut om det inte finns forutsatt-
ningar for dispens.

Enligt regeringens bedomning bor Naturvardsverket &ven i fortsétt-
ningen ha ratt att dverklaga l&nsstyrelsens beslut i forsta instans om
upphavande av eller dispens fran strandskyddet, men inte kommunens
beslut om upphdvande eller dispens.

2008/09:MJU13

29



2008/09:MJU13

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Nar ett kommunalt beslut om dispens eller upphévande saknar redovisning
av skélen for beslutet bor detta enligt motion MJ6 (s, v, mp) yrkande 9
utgdra grund for att beslutet ska kunna rivas upp efter dverklagande eller i
en dverprovning.

Lansstyrelsens ratt att upphdva planer som strider mot strandskyddet bor
starkas enligt motion F6289 (mp) yrkande 18.

Utskottets stallningstagande

Overprovning av kommunala dispensbeslut

Det finns i dag betydande skillnader mellan olika myndigheters hantering
av dispensdrenden, vilket undergraver réttssakerheten och acceptansen for
reglerna. En viktig orsak till detta &r att det i princip enbart & sokanden
och Naturvardsverket som har ratt att 6verklaga dispensbeslut. Ett begran-
sat antal overklaganden har bidragit till att myndigheternas praxis inte
kunnat utvecklas tillrackligt.

Utskottet instdmmer i att de brister som identifierats i tillampningen é&r
ett allvarligt hot mot strandskyddets syften p& lang sikt. Flera insatser
behdvs for att atgirda detta. Det &r av stor betydelse att tvivelaktiga dis-
pensheslut Gverprovas. En prévning i hogre instans ger direkt aterkoppling
till dispensmyndigheten men kan ocksé leda till att domstolarna utvecklar
en praxis som ger vagledning fér kommunernas och lansstyrelsernas till-
lampning.

Ratten att 6verklaga anvands i begransad omfattning i forhallande till
det redovisade behovet. Det finns skal som talar for att Naturvardsverket
inte langre bor ha réatt att 6verklaga alla beslut som ror strandskyddet. Sam-
tidigt bor lansstyrelserna ha battre forutsattningar att beddéma arendena
utifran lokala och regionala forhallanden, inte minst nar regler om ett dif-
ferentierat strandskydd infors. Som anfors i propositionen bor lansstyrel-
serna darfor ta 6ver huvudansvaret for statens kontroll av hur strandskydds-
reglerna tillampas i enskilda fall. En del av ett sddant forslag ar att
lansstyrelserna bor ha ratt att dverprova kommunala beslut om dispens
fran strandskyddet. Eftersom frdgan om dispens har anknytning till kommu-
nala fragor, bl.a. bygglov, kan det finnas en konflikt mellan & ena sidan
kommunala onskemdl och ambitioner och mera allméanna intressen av
strandskydd & den andra. Fragan om dispens inom strandskyddsomraden
beddms kunna anfortros kommunerna, men strandskyddet &r fortfarande
som utgangspunkt att anse som ett statligt intresse.

Overprovningsratten for lansstyrelsen bor inte vara obegransad, och det
ar naturligt att bl.a. koppla 6verprévningen till frigan om hansyn till strand-
skyddets syften.

Lansstyrelsen ar saledes skyldig att pa eget initiativ 6verpréva vissa kom-
munala beslut om dispens fran strandskyddet. Denna skyldighet géller om
det finns skal att anta att det inte finns forutséttningar for dispens eller om
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en brist i drendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgdngen i aren-
det. Som anfors i propositionen ar lansstyrelsen alltsé skyldig att i varje
enskilt fall som en kommun har gett dispens frdn strandskyddet préva om
de materiella forutsattningarna foér att ge dispensen har varit uppfyllda.
Lansstyrelsens beslut om att géra en éverprovning behdver inte betyda att
lansstyrelsen &ven slutligt bedémer att det saknas forutsattningar for att ge
en dispens. Det racker att man kan befara att dispensreglerna har tillam-
pats pa ett felaktigt satt. | vissa fall kan underlaget vara sa bristflligt att
det & omojligt att bedéma om det funnits skal for dispens. | sa fall kan
beslutet om Gverprévning grundas pa att det forekommit en brist i drendets
handlaggning som kan ha haft betydelse for utgangen i arendet. En Gver-
provning enligt denna bestdmmelse ska inte ske om det trots att det
forekommit en brist i handlaggningen kan konstateras att det funnits skél
for dispensen.

Lansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet om det inte finns forutsatt-
ningar for dispens. Inom ramen for en dverprévning har lansstyrelsen
mojlighet att gora de &ndringar i dispensbeslutet som behdvs for att det
ska finnas forutsattningar for en dispens, t.ex. andra i villkoren for dispensen.

Bestdmmelsen om ndr lansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet omfat-
tar inte det fallet att det forekommit en brist i &rendets handldggning som
kan ha haft betydelse for utgangen i drendet. Utgangspunkten i ett sadant
éverprovningsarende ar att lansstyrelsen ska vidta atgarder for att uppvéga
bristen i &rendets handl&ggning hos kommunen, t.ex. ta in ett komplette-
rande underlag for bedémningen av dispensfragan. Det kan da visa sig att
det finns skal for att ge en dispens. Om bristen i drendets handlaggning av
nagon anledning inte kan &tgardas, far lansstyrelsen Gvervaga vilken atgard
som bor vidtas med tillampning av allménna forvaltningsréttsliga regler.

Lansstyrelsens roll vid upphéavande av strandskydd

| ett tidigare avsnitt i detta betdnkande har redovisats att staten, genom
lansstyrelsen, i flertalet fall inte l&ngre ska besluta om upphédvande av
strandskydd i samband med detaljplanering. Staten kommer dock att ha en
viktig funktion under samradet vid kommunal detaljplanlaggning. Enligt 5
kap. 22 8 plan- och bygglagen ska lansstyrelsen under samrad om planpro-
gram och forslag till detaljplan sérskilt ta till vara och samordna statens
intressen. Lansstyrelsen ska ge rdd betraffande tillimpningen av vissa
bestammelser i plan- och bygglagen om allmédnna intressen som ska beak-
tas vid planlaggning och vid lokalisering av bebyggelse m.m.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en sérskild bestammelse bor
inforas i 5 kap. 22 § plan- och bygglagen om att lansstyrelsen under sam-
radet ska verka for att strandskyddet inte upphédvs utan att forutsattning-
arna for upphavande ar uppfyllda.

Som regeringen anfort ska kommunen i planbeskrivningen redovisa
aven skalen for ett beslut om upphévande av strandskydd. Ett upphdvande
av strandskyddet har i regel stor betydelse for forhallandena i strandomra-
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det, och det ar darfor angeldget att kommunen anger skélen for bestaimmel-
sen i den delen. For de boende och dvriga som berdrs av upphdvandet,
och som kan ha ratt att 6verklaga detaljplanen, &ar det viktigt med ett Klar-
gobrande av skalen for upphavandet.

Utskottet anser liksom regeringen att lansstyrelsen ska ha en skyldighet
att préva kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan om
det kan befaras att beslutet innebér att strandskyddet upphévs utan att for-
utsattningarna for ett upphdvande enligt vissa bestdammelser i plan- och
bygglagen och miljobalken ar uppfyllda. Det innebar att lansstyrelsen ska
utbva den statliga kontrollen 6éver kommunens beslut om strandskydd i en
detaljplan p& motsvarande sitt som ldnsstyrelsen redan i dag utévar en
sadan kontroll dver kommunens tillimpning av bestimmelserna om bl.a.
riksintressen. Denna kontroll innebar att lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag dd kommunens beslut kommer in till lansstyrelsen ska besluta om
en provning ska ske eller inte. Som redovisas i specialmotiveringen beho-
ver lansstyrelsens beslut om att gdra en dverprévning inte betyda att
lansstyrelsen dven slutligt bedomer att det saknas forutsattningar for att
upphdva strandskyddet. Det racker att man kan befara att bestimmelserna
har tillampats pa ett felaktigt satt.

Lansstyrelsen ska upphava kommunens beslut om en detaljplan innehal-
ler en planbestdmmelse som innebér att strandskyddet upphdvs och forut-
sattningar for ett sddant upphavande inte har funnits.

Utskottet foreslar att motionerna MJ6 (s, v, mp) yrkande 9 och F5289
(mp) yrkande 18 lamnas utan vidare &tgard i den man motionsyrkandena
inte kan anses tillgodosedda med vad som anforts.

Fri passage

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om definitionen av begreppet
fri passage (s, v, mp) och om att passagen bor vara minst 60 m
(s, v, mp).

Jamfoér reservation 7 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran
strandskyddet inte ska omfatta ett omrdde som behovs for att séikerstilla
fri passage for allmdnheten mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anlaggningarna samt for att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet.
Detta géller inte om en sddan anvandning av omréadet narmast strandlinjen
ar omdjlig med hansyn till de planerade byggnadernas eller anldggningar-
nas funktion.
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Motionerna

Enligt MJ6 (s, v, mp) yrkande 5 delvis kravs tydligare definitioner av
begreppet fri passage for att undvika misstolkningar. Sakerstallandet av fri
passage for allmanheten ar ndgot annat &n allemansratt och kan i manga
fall bli verkningslost. Vidare yrkas att passagen i normalfallet bor vara
minst 60 m och inte minst ndgra tiotal meter som anges i propositionen
(yrkande 11). En bred passage kravs for att allmanheten ska vaga passera.

Utskottets stallningstagande

Aven om stor restriktivitet bor galla for att ta i ansprak mark inom strand-
skyddat omrade kommer situationer att uppstd nar det kan vara motiverat
med undantag frdn strandskyddet, bl.a. for att bygga bostader i vissa fall.
Byggande helt nara stranden kan innebdra att tillgangligheten for allméanhe-
ten forsvinner helt. 1 de flesta fall bor det dock vara mojligt att undvika
att ta omradet narmast vattnet i ansprak. Det galler sérskilt inom obe-
byggda strandomraden. For att betona vikten av passagemojligheter inom
omraden dar strandskyddet upphavs bor det som regeringen foreslar info-
ras en bestimmelse som sakerstaller att fragan beaktas. Strandskyddet ska
kunna upphévas for ett omrdde som far tas i ansprak for exploatering
enligt detaljplanen, men upphéavandet bor inte omfatta ett omrade som
behdvs for att sakerstalla fri passage for allménheten mellan strandlinjen
och planerade byggnader eller anlaggningar. Syftet bor vara bade att gora
det mojligt for allménheten att passera och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet i omradet narmast stranden. Bestammelsen bor dock
inte galla om en sadan anvandning av omradet ndrmast strandlinjen &r
omdjlig med héansyn till byggnadernas eller anldggningarnas funktion.

Den foreslagna bestimmelsen utgér ingen grund for att upphdva eller ge
dispens fran strandskyddet, utan ska tillampas férst om forutsattningarna
for ett upphévande eller en dispens enligt andra bestdimmelser &r uppfyllda
och kan inte legitimera ett mildare synsatt i frdga om mojligheten att
bygga néra vattnet.

Det finns principiellt inget skal att behandla fragan om fri passage for
allménheten pa ett annat satt i dispensdrenden &n i upphavandearenden.
Dispenser som avser omradet narmast strandlinjen leder till en gradvis pri-
vatisering av det omrédet, vilket pd sikt férsamrar allmanhetens tillgang
till den vanligtvis mest attraktiva delen av strandomradet. For att saker-
stalla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet bor darfor en dispens inte avse ett omrade mellan strandlinjen
och de planerade byggnaderna eller anlaggningarna. Detta bor inte gélla
om en sddan anvandning av omréadet narmast strandlinjen ar oméjlig med
héansyn till byggnadernas eller anlaggningarnas funktion.

Enligt propositionen far det i varje fall bedémas om det finns forutsatt-
ningar att lata strandskyddet finnas kvar i omradet narmast strandlinjen. |
likhet med regeringen anser utskottet att for att bestimmelsen ska fa genom-
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slag behover omradet i fraga ha en sddan omfattning att det i praktiken
inte avhaller allmanheten fran att passera. Omradets bredd bor normalt
vara minst nagra tiotals meter, men detta kan variera beroende pa forhal-
landena pa platsen, lokala byggnadstraditioner m.m. Utskottet foreslar mot
bakgrund av det anférda att motion MJ6 (s, v, mp) yrkande 5 delvis och
yrkande 11 lamnas utan vidare atgard.

Milj6- och friluftsorganisationers ratt att 6verklaga
arenden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att lokala milj6- och friluftsorga-

nisationer med minst tre ars aktivitet och minst 500 medlemmar

ska ha ratt att dverklaga drenden om strandskydd (s, v, mp).
Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

Propositionen

Strandskyddets aterintrade nar en detaljplan upphavs

I friga om strandskydd som har upphavts for ett omrade med en bestam-
melse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10) eller for ett
omrade som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller omradeshestam-
melser enligt samma lag galler strandskyddet ater om omradet upphor att
omfattas av detaljplanen eller omradeshestammelserna eller om detaljpla-
nen eller omradesbestammelserna ersatts med en ny detaljplan.

Tillsyn

Enligt regeringens beddmning bor lansstyrelsen ansvara for den operativa
tillsynen Gver strandskyddsomraden i frdga om forsvarsanlaggningar, all-
manna végar, jarnvagar och omraden som skyddas enligt andra bestammel-
ser i 7 kap. miljobalken, om ndgon annan dn en kommun har beslutat om
det skyddet. | dvrigt bér kommunen ansvara for tillsynen.

Miljo- och friluftsorganisationers ratt att 6verklaga arenden

De ideella foreningar som har rétt att ¢verklaga vissa avgoranden enligt
miljobalken far ocksa Gverklaga avgéranden om upphévande av skydd av
omraden enligt 7 kap. miljébalken. Ratten att 6verklaga avgoranden enligt
miljobalken géller i fraga om strandskydd ocksa for en ideell forening som
enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata friluftsintressen.
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Enligt nya bestimmelser i plan- och bygglagen (1987:10) far sddana ide-
ella foreningar réatt att dverklaga ett beslut att anta, &ndra eller upphéva en
detaljplan i fraga om en bestammelse som innebar att ett omrade inte
langre ska vara omfattat av strandskydd.

Andringar i fastighetsbildningslagen m.m.

Bestammelserna i fastighetsbildningslagen (1970:988) om att undantag fér
medges fran det hinder mot fastighetshildning som strandskydd kan utgéra
andras s att de i friga om vem som har ratt att besluta om undantag stam-
mer Gverens med bestimmelserna om dispens fran strandskyddet. Motsva-
rande andringar gors i ledningsrattslagen (1973:1144) och anléggningsla-
gen (1973:1149).

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Andringarna trader i kraft den 1 juli 2009 utom i frédga om bestammel-
serna i 7 kap. 18 d § miljobalken om prévningen i det enskilda fallet av
undantag frdn strandskyddet inom omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen, som trader i kraft den 1 februari 2010. | friga om upphéa-
vande av strandskydd genom en bestdmmelse i en detaljplan enligt plan-
och bygglagen (1987:10) far bestimmelserna i 7 kap. 18 d § miljobalken
tillampas forst efter den 31 januari 2010.

Aldre bestammelser géller for drenden som har inletts fére den 1 juli
20009.

Motionen

I motion MJ6 (s, v, mp) yrkande 10 foreslas att lokala miljo- och frilufts-
organisationer med minst tre ars aktivitet och minst 500 medlemmar ska
ha ratt att 6verklaga.

Utskottets stallningstagande

Enligt miljobalkens bestammelser far dverklagbara domar eller beslut Gver-
klagas av en ideell forening som enligt sina stadgar har till andamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, nér det galler domar och
beslut om tillstand, godkannande eller dispens enligt balken. For att fa Gver-
klaga ska foreningen ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar
och ha minst 2 000 medlemmar.

Det bor ocksd beaktas att beslut om upphdvande av strandskyddet
manga ganger kan vara mer ingripande fran naturvards- och rekreationssyn-
punkt an vanliga dispensbeslut, eftersom de ofta beror storre strandomra-
den. Det kan darfor ses som inkonsekvent att miljéorganisationer har réatt
att 6verklaga dispensbeslut men inte beslut om upphévande av strandskyd-
det. Utskottet instdmmer att detta talar for att miljdorganisationers réatt att
Overklaga beslut bor omfatta dven beslut om upphévande av strandskydd.
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Darfor bér miljdorganisationers dverklaganderatt enligt 16 kap. 13 § miljo-
balken vidgas. De miljdorganisationer som omfattas av bestdmmelserna
bor fa 6verklaga aven domar och beslut om upphévande av skydd av omra-
den enligt 7 kap. miljébalken. Detta bor galla &ven nar kommunen upphé-
ver strandskyddet genom en bestdmmelse i en detaljplan. Nér det géller
sddana beslut bor en ny bestimmelse om miljoorganisationernas Gverkla-
ganderétt inforas i 13 kap. 6 § plan- och bygglagen.

Utskottet instdmmer i att Overklaganderatten enligt 16 kap. 13 § miljo-
balken ocksa bor galla aven for en ideell forening som enligt sina stadgar
har till dandamal att tillvarata friluftsintressen. For att en sadan forening
ska fa dverklaga maste foreningen i Gvrigt uppfylla samma Kriterier som
en miljdorganisation. Friluftsorganisationers rétt att overklaga bor gélla
endast fragor om strandskydd enligt 7 kap. miljobalken. Det bér inforas en
ny bestimmelse i plan- och bygglagen som innebér att sadana friluftsorga-
nisationer som avses i den nya 16 kap. 14 § miljébalken far 6verklaga
beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan som innebdr att strand-
skyddet upphévs i ett omrade. Med hansyn till de begransningar som
foljer av de vanliga kriterierna for att en miljoorganisation ska fa over-
klaga, sarskilt kravet pa minst 2 000 medlemmar, torde det i praktiken inte
vara manga friluftsorganisationer som kommer att omfattas av 6verklagan-
deratten. Utskottet avstyrker motionen.

Skydd av omraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om intrangsersattning (m) och ater-
kopsrétt (m).

Motionerna

Riksdagen bor enligt motion MJ343 (m) besluta att stryka ordet avsevart i
miljobalkens 31 kap. 4 8. Motiondren anser att det &r rimligt att fastighets-
dgare som t.ex. forhindras att driva jordbruk pa grund av att deras mark
anvands till vattentakt far ekonomisk ersattning for det. Méanga domstolar
avslar yrkanden om sédan ersittning med hanvisning till just ordet avse-
vart i miljobalkens 31 kap. 4 8. Vidare foresldas i motion MJ452 (m)
yrkande 4 att &terkdpsratt bor inforas for den tidigare agaren till markom-
raden om ett skyddsbeslut upphavs. Ratten bér utformas sé att dgaren till
en sadan fastighet inom tre manader efter det att ett skyddsbeslut upphavts
ska erbjudas att képa tillbaka markomradet.
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Utskottets stallningstagande

Enligt 7 kap. 21 § miljobalken far lansstyrelsen eller en kommun forklara
ett omrade som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvatten-
tillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt. |
7 kap. 22 § anges att lansstyrelsen eller kommunen ska meddela sddana
foreskrifter om inskrankningar i ratten att forfoga Over fastigheter som
behdvs for att tillgodose syftet med vattenskyddsomradet. Enligt 31 kap.
4 § miljobalken har fastighetsagaren ratt till ersattning pd grund av beslut
som innebar att mark tas i ansprak eller att den pagdende markanvénd-
ningen inom en berérd del av en fastighet avsevart forsvaras om beslutet
galler bl.a. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om étgarder och inskrankningar
som ror vattenskyddsomraden. Enligt 31 kap. 6 8 ska ersattningen minskas
med ett belopp som motsvarar vad fastighetsagaren ar skyldig att tala utan
erséttning.

Enligt hansynsregeln i 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver en
verksamhet iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgar-
den medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon, allt i
den man det enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte kan anses orimligt att upp-
fylla kraven.

| samband med 1991 ars miljopolitiska proposition uttalade sig dava-
rande jordbruksutskottet och riksdagen om principerna for ansvaret vid
bevarandet av skyddsvarda omraden m.m. (bet. 1990/91:JoU30 s. 255,
rskr. 1997/98:278). Regeringen kom ddrefter att hdnvisa till dessa principer
i motiven till miljébalken (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20 s. 135). |
propositionen anfordes att nar det galler bevarandet av skyddsvarda natur-
omraden m.m. har riksdagen betonat vikten av att astadkomma en lamplig
och andamalsenlig fordelning av ansvaret mellan samhéllet och den
enskilde. Riksdagen har framhallit att 6kade kunskaper visar att ansvaret
for att sakerstalla den biologiska mangfalden inte far begransas till att bli
en frdga om statens ekonomiska resurser for intrdngs- och inlosenersatt-
ningar. | anslutning till detta har riksdagen uttalat att en princip bor
utformas, parallell med den s.k. PPP-principen (Polluter Pays Principle),
dar forvaltande av naturen och den biologiska méangfalden blir ett normalt
inslag i verksamheten som inte forutsatter statliga bidrag (bet.
1990/91:JoU30 s. 255).

Utskottet anforde i anslutning till hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken
att miljobalken och i synnerhet hansynsreglerna i sig ger kade mojlighe-
ter att besluta om restriktioner for jord- och skogsbruket. Det kan ocksd
konstateras att begrénsningsregeln i 2 kap. 7 § genom sin lydelse torde
medge mer langtgdende ingrepp 4n vad som féljer av de bestammelser
som ar relaterade till begreppet avsevart intrdng i pdgaende markanvénd-
ning (bet. 1997/98:JoU20 s. 45). Vidare anfordes (bet. 1997/98:JoU20
s. 135) att nar det galler bevarandet av skyddsvarda omraden m.m. har
regeringen hanvisat till ett uttalande av utskottet och riksdagen i samband
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med behandlingen av 1991 4&rs miljopolitiska proposition (bet.
1990/91:JoU30 s. 255). Uttalandet innebdr i korthet att ansvaret for att
sakerstilla den biologiska mangfalden inte far begransas till att bli en
frdga om statens ekonomiska resurser for intrangs- och inlésenersattningar.
Vidare innebar uttalandet att en princip bor utformas, parallellt med Pollu-
ter Pays Principle, dar forvaltande av naturen och den biologiska mangfal-
den blir ett normalt inslag i verksamheten som inte forutsétter statliga
bidrag. Som regeringen anfér kan man da havda att alla har ett ansvar for
att bevara den biologiska mangfalden och att ocksa det ekonomiska ansva-
ret bor delas av alla. Med detta synsatt fordras alltsd regler, enligt vilka
samhaéllet till en viss grad kompenserar markédgare och andra rattighetsinne-
havare, som grundas pa bl.a. naturvardsskal. Regeringens forslag innebér i
korthet att ratt till ersattning foreligger vid beslut om nationalparker, natur-
reservat, kulturreservat, biotopskyddsomraden, vattenskyddsomraden samt
forelagganden och forbud enligt den s.k. samradsparagrafen (12 kap. 6 §).
Om ett sadant beslut innebar att mark tas i ansprak eller att den pagaende
markanvandningen inom en berérd del av en fastighet avsevart forsvaras,
betalas ersattning for intranget. Ersattning betalas ocksa vid vissa undersok-
ningar och vid forelaggande om stdngselgenombrott m.m. | dessa avseen-
den innebdr forslaget inga avgodrande foréndringar av rattslaget. |1 de s.k.
samradsfallen innebar forslaget en viss utvidgning av ratten till ersattning
eftersom denna omfattar bade forelagganden och forbud med stod av 12
kap. 6 8. En viktig principiell nyhet 4r att ersattningen foreslds minskad
med ett belopp som motsvarar vad fastighetsagaren &r skyldig att tdla utan
erséttning (31 kap. 6 8). Utskottet tillade (bet. 1997/98:JoU20 s. 136) att
det for staten ersattningsfria utrymmet for olika former av restriktioner
ocksa utvidgas till foljd av bl.a. bestimmelserna om allménna hansynsreg-
ler, miljokvalitetsnormer och miljériskomréaden.

I utredningsbetédnkandet (SOU 2008:99) Nya ersattningsbestammelser i
expropriationslagen, m.m. foreslés bl.a. att bestimmelsen i 31 kap. 6 § mil-
jobalken om att erséttningen i vissa fall ska minskas med det belopp som
en fastighetsagare normalt ar skyldig att tala utan ersattning, ska upphavas.
Beténkandet i den del som rér miljobalken 6vervags fér narvarande i Mil-
jodepartementet. Utskottet foreslar att motion MJ343 (m) lamnas utan
vidare atgérd i avvaktan pd resultatet av det utredningsarbete som pagar.

Utskottet uttalade vid behandlingen av regeringens proposition 2007/08:
108 En skogspolitik i takt med tiden att skogspolitikens tva jamstallda mal
— miljémalet och produktionsmalet — och det delade ansvaret mellan sam-
hallet och skogsagarna forutsatter en tydligt definierad och langsiktig
&ganderatt (bet. 2007/08:MJU18). Vidare framholls att betydelsen av lokal
delaktighet och forankring vid kommunikation mellan myndigheter, mark-
&gare och andra intressenter ytterligare bor lyftas fram i arbetet med skydd
av skog och annan natur. Skyddsformen naturvardsavtal bor kunna nyttjas
i hogre grad, och en dkad flexibilitet i avtalsformerna bor kunna ge hogre
samhallsekonomisk kostnadseffektivitet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt inhamtade uppgifter kommer en proposition om omradesskydd att
lamnas till riksdagen under varen 2009.

Enligt uppgift fran Miljodepartementet och Naturvardsverket ar det
mycket ovanligt att beslut om naturreservat och andra beslut om skydd av
mark upphavs. Vidare far en fastighetsagare som berors av en naturreser-
vatsbildning regelmassigt vilja mellan att fa intrAngsersattning eller att
sélja marken. Utskottet avstyrker med denna redovisning och i avvaktan
pa resultatet av pagdende utredningsarbete &dven motion MJ452 (m)
yrkande 4.

Skydd av arter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om groddjur (mp), om fagelfaunan
(mp) samt om &versyn av artskyddsbrotten (mp).

Jamfor reservation 9 (mp).

Motionerna

I motion MJ229 (mp) yrkande 1 anfors att groddjur har drabbats hért av
landskapsforandringarna pd grund av djurens livscykel, med behov av
béde en bra vattenmiljo och bra landmiljéer med 6vervintringsplats och
goda jaktmarker. 1 Sverige utgor groddjuren de proportionellt sett mest
hotade bland ryggradsdjuren. Det av riksdagen antagna 16:e miljomalet
anger att den biologiska mangfalden ska bevaras. For groddjuren ar den
ambitionen for lag. Det handlar om att terskapa populationerna, annars
riskerar méanga arter att forsvinna. Diken och meandrande béckar bor ater-
skapas for att ge mojlighet till dversilningsmarker under véren.

Enligt motion MJ262 (mp) bér en plan utarbetas for fagelfaunan. En
politik bor utarbetas for hur trenden ska kunna brytas for fagelfaunan, med
klara riktlinjer for jordoruk, skogsbruk, hantering av vatmarker m.m.

Vidare bor regeringen enligt motion MJ315 (mp) se 6ver artskyddsbrot-
tens regelverk och rutiner for att forenkla, forbattra och forstarka dessa sa
att fler brott upptacks och lagfors.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motion MJ229 (mp) yrkande 1 vill utskottet erinra om att
samtliga Sveriges grod- och kréldjursarter ar fridlysta i hela landet enligt 4—
6 8§ artskyddsforordningen (SFS 2007:845). Det innebdr att det ar forbju-
det att doda, skada, fanga eller pa annat satt samla in exemplar, eller att ta
bort eller skada &gg, rom, larver eller bon. Med stéd av 14 § forordningen
kan dispens medges hos l&nsstyrelsen for att samla in grodor eller kraldjur
for forskning eller for nagot annat syfte. De arter som ar upptagna i art-
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och habitatdirektivets (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljer samt vilda djur och véxter) annex 1 har ett star-
kare skydd. For storre vattensalamander, klockgroda, akergroda, Iangbens-
groda, l6kgroda, 16vgroda, gronflackig padda och stinkpadda galler att det
bl.a. ar forbjudet att avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens parnings-,
uppfddnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder, eller att skada eller for-
stora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Storre vattensalaman-
der och klockgroda ar upptagna i art- och habitatdirektivets annex 2, vilket
innebér att Sverige utpekat livsmiljoer for arterna i s.k. Natura 2000-omra-
den som ska bevaras.

Fran Naturvardsverket har inhamtats att flera groddjur ingar i den sats-
ning pa atgardsprogram som genomfors av Naturvardsverket och lansstyrel-
serna. Olika arter av grodor var bland de forsta djur som blev féremal for
atgardsprogram i slutet av 90-talet. Det finns program for &tta groddjur
och de har varit mycket framgangsrika. Mer an 100 smavatten har t.ex.
aterskapats i Skane i syfte att skapa gynnsamma forutséttningar for rikare
groddjurspopulationer. Bland annat finns program for storre vattensalaman-
der, klockgroda, I6kgroda, l16vgroda, golgroda, gronflackig padda och stink-
padda. Nagra av atgardsprogrammen ska revideras inom kort och
programmet for l6vgroda kommer att utgd. Vidare aterskapas vatmarker
och smavatten i odlingslandskapet inom ramen for miljokvalitetsmalet MylI-
rande vatmarker, till nytta for sdval naringsrening som biologisk mangfald.
Enligt delmdlet Vatmarker i odlingslandskapet ska i odlingslandskapet
minst 12 000 ha anlagts eller aterstallts till 2010. Prognosen for delmélet
ar forsiktigt positiv.

Utskottet har vidare erfarit att det ar nodvandigt med atgarder som ar
specialdesignade for varje arts behov for att forstarka populationerna av de
rodlistade groddjuren. 1 manga fall ar det dock aterskapande av vatmarker
och smavatten som &r det allra viktigaste. Arbete med artspecifika atgarder
har genomforts framgangsrikt, bl.a. for l6vgrodan dar populationen for-
starkts mangfaldigt genom namnda atgarder. Att aterskapa diken kan vara
viktigt om dikenas vatten har forlagts i en kulvert, men dar dikena dréne-
rar och torrlager vatmarker kan det tvartom vara sa att det ar lampligt att
lagga igen dessa diken. Meandrande backar och &versilningsmarker kan
ocksd vara mycket viktiga for groddjuren. Utskottet anser att motion
MJ229 (mp) yrkande 1 i allt vésentligt ar tillgodosedd med det anforda.
Motionen bor lamnas utan vidare atgard.

Fagelfaunan ar enligt uppgift fran Miljodepartementet en viktig indika-
tor pa miljotillstand, och darfor uppmarksammas trenderna i fagelpopulatio-
nerna sarskilt. Om miljémalen for jordbruk, skog och vatmarker uppfylls
forvantas fagelfaunan aterhamta sig. Sérskilda insatser behdvs for att klara
de mest hotade arterna. Naturvardsverket kraftsamlar genom atgardspro-
gram. Naturvardsverket har under 2007 och 2008 avsatt 87 miljoner kro-
nor per ar for lansstyrelsernas arbete med programmen och for sarskilda
insatser.
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Utskottet konstaterar att enligt delmélet Andel hotade arter ska bevaran-
destatusen for hotade arter i landet ha forbattrats sd att andelen bedémda
arter som klassificeras som hotade har minskat med minst 30 % jamfort
med 2000, utan att andelen férsvunna arter har dkat. Naturvardsverket och
lansstyrelserna arbetar enligt Naturvardsverkets webbplats med att ta fram
drygt 200 atgardsprogram for hotade arter till ar 2010. Bland dessa finns
bade hotade biotoper och arter. Bland faglar aterfinns dngshok, jaktfalk,
pilgrimsfalk, vitryggig hackspett, kornknarr, féaltpiplarka, skrantarna, sydlig
kérrsnéppa, havsorn, kungsoérn och dubbelbeckasin.

Atgardsprogrammet for exempelvis kornsparven har varit framgangsrikt.
Kornsparven lever i jordbrukslandskapet och stannar i Sverige éret runt.
Arten har minskat starkt i antal de senaste &rtiondena. Atgarder for att
radda kornsparven startade redan 2000. Sedan atgarderna startade har bade
antalet hackande och Gvervintrande faglar okat.

Enligt 2009 ars regleringsbrev for Naturvardsverket ska verket i samrad
med Statens jordbruksverk och Riksantikvarieambetet foresla ett program
for uppféljning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitikens
miljoeffekter for perioden 2010-2014. Uppféljningen och utvérderingen
ska goras i relation till miljokvalitetsmalen, bl.a. utsldpp av véxthusgaser
och klimatpaverkan, samt atagandena i Natura 2000, ramdirektivet for vat-
ten samt andra regelverk och processer. Arbetet med den gemensamma
jordbrukspolitikens miljoeffekter ska ha som huvudsakligt syfte att utgéra
ett underlag for Sveriges arbete med att forandra den gemensamma jord-
brukspolitiken samt att utgora ett underlag for svenska beslut om hur den
gemensamma jordbrukspolitiken ska tillampas i Sverige. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2009. Jordbruksverket har samordnings-
ansvar for redovisningen av uppdraget.

Av regleringsbrevet framgér ocksé att av anslag 1:3 Atgarder for biolo-
gisk mangfald far hogst 150 000 kr anvandas for rapportering till EU-
kommissionen 2009 av status och trender samt kunskapslaget foér vilda
populationer av faglar. Utskottet anser att motion MJ262 (mp) i huvudsak
kan anses tillgodosedd med det anférda. Motionen bor l&mnas utan vidare
atgard.

Enligt 29 kap. 2 b § miljobalken déms till boter eller fangelse i hdgst
tva ar for den som med uppsat eller av oaktsamhet bl.a. skadar djur, 4gg,
bo, fortplantningsomrade m.m. i strid mot foreskrift om skydd enligt vissa
bestdmmelser i 8 kap. om skydd for vilt levande djurarter eller vaxtarter.
For grovt brott déms till fangelse i lagst sex manader och hdgst fyra é&r.
Denna straffbestammelse galler sedan den 1 januari 2007. Med dessa reg-
ler fortydligades bestdmmelserna om brott mot artskyddsforeskrifterna, och
en skérpt straffskala for grova brott infordes.

Europeiska kommissionen utférdade i juni 2007 rekommendationer om
atgarder for att kontrollera efterlevnaden av radets forordning (EG) nr
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem (2007/425/EG). Enligt rekommendationerna bér med-
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lemsstaterna anta nationella handlingsplaner for att samordna och se till att
tillsynsorganen har tillrdcklig budget och tillrackliga personalresurser for
att kontrollera att forordningen foljs. Vidare bor pafoljderna for brott mot
forordningen avskracka fran olaglig handel med vilda djur och vaxter, och
fortbildning bor anordnas for tillsynsorgan, dklagare och domstolar. Allman-
heten och berorda parter bor informeras sd att medvetenheten om de
negativa foljderna av olaglig handel med vilda djur och véxter 6kar. Med-
lemsstaterna bor ocksd infora forfaranden for att samordna kontrollen av
att forordningen foljs mellan alla berérda nationella myndigheter. Medlems-
staterna bor dven samarbeta med berdrda tillsynsmyndigheter i andra med-
lemsstater om att utreda brott enligt férordningen och utbyta information
om paféljder for brott mot bestimmelserna om handel med vilda djur och
vaxter for att garantera samstdmmig tilldimpning. Medlemsstaterna bor
frdmja interregionalt samarbete for att bekdmpa olaglig handel med vilda
djur och véxter.

Pa uppdrag av regeringen har lansstyrelserna redovisat till Naturvards-
verket hur tillsynen éver Citeslagstiftningen bedrivs med stdd av artskydds-
forordningen (1998:179); se 8 § radets forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kon-
troll av handeln med dem. Rapporten ska Gversiktligt beskriva hur radets
forordning foljs, sérskilt vad avser verksamheter dar Citesintyg krévs for i
bilaga A listade exemplar, samt innehélla en uppskattning av det totala
antalet tillsynsobjekt och hur manga objekt som varit foremal for tillsyn.
Enligt inhamtade uppgifter pagar nu arbete vid Naturvardsverket med att
sammanstélla dessa rapporter.

Utskottet har ocksd inhamtat att Varldsnaturfonden WWF har kallat till
ett &terkommande mote for myndigheter som hanterar artskyddsforord-
ningen och Citesfrdgor. P& motena deltar vanligtvis Miljédepartementet,
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Naturhistoriska riksmuseet, Kustbevak-
ningen, Rikspolisstyrelsen, Lansstyrelsen Vastra Gétaland, Tullverket, Riks-
dklagaren, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Rikskriminalen. Den
lamnade redogdrelsen bor i allt vésentligt tillgodose syftet med motion
MJ315 (mp). Motionen bor lamnas utan vidare &tgérd.

EU och lagstiftning om vilda djur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (s) om lagstiftning i EU om vilda
djur.

Jamfor reservation 10 (s, v).
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Motionen

I motion MJ320 (s) framhalls att regeringen bor agera for att EU inte ska
utvidga sin lagstiftningsbehorighet till att &ven omfatta vilda djur. EU-kom-
missionen vill férbjuda all handel med salprodukter inom EU. EU-kommis-
sionens forslag grundar sig pa argument rérande vilda djurs djurskydd. 1
dag har EU behorighet endast nar det galler djurskydd under exempelvis
djurtransporter och slakt, men inte for vilt. EU utvidgar genom forslaget
sin lagstiftningsbehdrighet till att &ven omfatta vilda djur och lagstiftar
kring en jaktmetods utformning. Enligt motiondrerna skulle forslaget inne-
béara ett totalforbud for Sveriges jagare att sélja sélskinn, sélolja och salkott.

Utskottets stallningstagande

Enligt Regeringskansliets faktapromemoria 2008/09:FPM40 Foérordning om
forbud mot handel med salprodukter har kommissionen lagt fram ett for-
slag till forordning om handel med salprodukter. | forslaget foreslas att
handel med salprodukter forbjuds, undantaget produkter fran inuiternas hus-
behovsjakt. Enskilda lander kan beviljas undantag fran forbudet om de kan
uppvisa en nationell lagstiftning som pa lampligt satt reglerar de omraden
(jaktvillkor, utbildning av jagarna och 6vervakning m.m.) som framgar av
en bilaga till forordningen. Lander med undantag &r skyldiga att bedriva
tillsyn och kontroll av att bestdmmelserna foljs. Foretag som bedriver han-
del med salprodukter blir troligen skyldiga att marka produkterna.

Miljo- och jordbruksutskottet hade den 23 oktober 2008 en Overlégg-
ning med jordbruksministern enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen om
Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om handel med sélprodukter (KOM(2008) 469, 2008/09:FPM40).
Jordbruksministern anforde vid Gverlaggningen att regeringen arbetar hart
for att starka djurskyddet och vander sig saledes starkt emot jakt som sker
med grymma metoder. Forslaget som kommissionen har lagt fram &r dock
inte 1ampligt av flera sk&l. Forordningen ar skriven for att komma till ratta
med djurskyddsproblem inom den storskaliga kommersiella séljakten. Sve-
rige, med sin smaskaliga jakt som sker under helt andra betingelser,
riskerar att drabbas oproportionerligt hart om férordningen trader i kraft
bl.a. eftersom bestimmelserna blir kostnadsineffektiva och svara att folja.

Kommissionens forslag motverkar enligt regeringen ett hallbart nytt-
jande av viltresursen pa ett olyckligt satt eftersom kostnaden for markning
inte bedéms std i proportion till den eventuella vinsten vid foérsaljning.
Sélar som félls till skydd for fisket kommer darmed inte att tas till vara,
utan riskerar i stéllet att bli ett miljéproblem. Om sélarna inte langre tas
till vara mister Sverige en vardefull mgjlighet till miljédvervakning, och
den svenska sélforskningen, som bl. a. dvervakar sdlarnas halsa, véntas
ocksa bli lidande.
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Vidare kommer det att bli svérare att mobilisera jagarkaren till skydds-
jakt pé& sal i Sverige nar silarna i praktiken gors vardelosa. Jaktkvoten
fylls inte i dag trots stora skador pa fisket. For statens del kommer forsla-
get att innebdra Okade administrativa kostnader for framst hantering av
intyg och méarkning samt kontroll av import och export. Mot bakgrund av
det ovanstdende vill regeringen infora ett generellt undantag for mojlighet
till handel med salprodukter fran smaskalig skyddsjakt.

Vid overladggningen konstaterades att det fanns stéd for regeringens redo-
visade standpunkt.

Utskottet har inhamtat att radets juridiska avdelning pa regeringens ini-
tiativ har granskat forslaget och funnit att forslagets rattsliga grund kan
ifrdgasattas.

Som framgar av redovisningen har motionarernas énskemal om inrikt-
ningen av regeringens arbete tillgodosetts. Utskottet anser darfor att syftet
med motion MJ320 (s) i allt vasentligt ar tillgodosett och foreslar att motio-
nen lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av regeringens
fortsatta arbete.

Forlust av biologisk mangfald m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (mp) om behovet av atgarder
for att sakra den biologiska mangfalden vid kommande klimatfor-
andringar, om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att kartlagga
olika ekosystems och arters kanslighet for ett fordndrat klimat
och om att utvardera skyddssystemens effektivitet for att skapa
spridningskorridorer for ekosystem. Vidare avslas motionsyrkan-
den (mp) om satsningar for att bevara mangfalden bland kultur-
vaxter och husdjur och om en strategi for att minska bidraget
fran vara konsumtions- och produktionsmonster till forlusten av
biologisk mangfald utanfor landet.

Jamfor reservation 11 (mp).

Motionerna

Naturvardsverket bor enligt motion F6289 (mp) yrkande 11 fa i uppdrag
att understka behoven av starkta biologiska spridningskorridorer och andra
atgarder for att sakra den biologiska mangfalden vid kommande klimatfor-
andringar. Enligt motionens yrkande 43 bor Naturvéardsverket aven fa i
uppdrag att kartldgga olika ekosystems och arters kénslighet for ett forand-
rat klimat. Vidare bor Naturvardsverket fa i uppdrag att tillsammans med
Skogsstyrelsen och med utgangspunkt i olika ekosystems och arters klimat-
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kanslighet utvardera dagens skyddssystems effektivitet for att skapa sprid-
ningskorridorer for ekosystem och arter i forandrat klimat samt foresla
forandringar i regelverket (yrkande 44).

Regeringen bor enligt motion MJ502 (mp) yrkande 19 verka for att
bevara mangfalden inom kulturvaxter och husdjur. En stor genetisk varia-
tion kan behdvas for att klara klimatanpassningen. Regeringen bor oka
satsningarna for att bevara mangfalden bland kulturvéaxter och husdjur. Sve-
rige behover enligt motionens yrkande 31 en strategi for att minska bidra-
get frdn véara konsumtions- och produktionsmonster till forlusten av
biologisk mangfald utanfor landet. Regeringen bor ge i uppdrag at Natur-
vardsverket och SCB att ta fram underlag om vart bidrag till forlusten av
biologisk méngfald i andra lander.

Utskottets stallningstagande

Forlust av mangfald pa grund av klimatforandringar m.m.

I regeringens proposition 2008/09:162 En sammanhéllen klimat- och ener-
gipolitik, klimat anfors att kunskapen om klimatférandringarnas effekter pa
den biologiska mangfalden och ekosystemtjinsterna bor oka och att atgar-
der for att folja och begrdnsa de negativa effekterna bor utredas. Det &r
ofta svart att med den nuvarande kunskapen beskriva hur markanvénd-
ningen, skotseln och skyddet av naturmiljon och den biologiska mangfal-
den bor fordndras med hansyn till klimatforandringarna. Vissa ovanliga
arter kan komma att forsvinna, nya kan etablera sig och manga habitat kan
forandras, vilket riskerar att leda till att ekosystemens formaga att leverera
for samhallet viktiga tjanster hammas.

| propositionen foreslas darfor att Naturvardsverket far i uppdrag att i
samrad med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och 6vriga berérda myn-
digheter redovisa forvantade forutsattningar att bibehalla en gynnsam beva-
randestatus i ett forandrat klimat for ett representativt urval lampliga
indikator- eller nyckelarter. Férutsattningarna att bibehalla resiliens, viktiga
funktioner och gynnsam bevarandestatus i ett fordndrat klimat for ett repre-
sentativt urval ekosystem/naturtyper bor ocksa redovisas samt forslag till
anpassningsatgarder for att sakra dessa forutsattningar med beaktande av
markanvandningen. | detta uppdrag bor inga att foresla hur man pa ett kost-
nadseffektivt satt ska kunna folja och planera for forandringar Over tiden i
frdga om utbredningen av ekosystem och arter och hur redan existerande
system kan utvecklas ytterligare, t.ex. SLU:s fortldpande miljoanalys.

I propositionen anfors vidare att goda spridningsmojligheter for arter ar
nddvandiga for att olika ekosystem och arter ska kunna anpassa sig till ett
forandrat klimat. Detta astadkoms genom ett val planerat omradesskydd i
kombination med restaureringar, naturvardsatgarder i det brukade landska-
pet och ett hallbart nyttjande av naturresurserna. Regeringen avser att
aterkomma med forslag till atgarder i detta avseende inom ramen for den
planerade propositionen for omradesskydd 2009.
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En okad konkurrens om mark- och vattenomraden i fjallvarlden kan
ocksd forvantas till foljd av krympande kalfjall, utvecklad turism och
trangd rennéring. Regeringen overvager darfor att uppdra at Tillvaxtverket,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Sametinget, Fjalldelegationen och
berdrda lansstyrelser att foresla atgarder som minskar de negativa effek-
terna pd saval naturmiljon som néringarna i omraden i fjallen dar 6kad
konkurrens om mark- och vattenomraden kan komma att uppsta.

Utskottet redovisade i betdnkandet En skogspolitik i takt med tiden
(prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18) ett antal &tgarder som ska ge
battre underlag for hur den skogliga produktionen kan ¢ka inom befintlig
lagstiftning. | propositionen med samma titel aviserades ett antal uppdrag
for att bedéma olika &tgarder som har baring pa anpassning av skogsbru-
ket till ett forandrat klimat. | den nyss namnda propositionen 2008/09:162
En sammanhallen klimat- och energipolitik, klimat anfors att nar resultatet
av dessa uppdrag samt flera av de uppdrag som ges till olika myndigheter
inom ramen for klimatpropositionen finns redovisade kommer regeringen
att aterkomma med en beddmning av behovet av en dversyn av skogsvards-
lagen och tillhérande regelverk. Det &r enligt propositionen viktigt att hoja
kunskapen om hur framtida klimatférandringar kan paverka tillvéxt, kvali-
tet och skador pa skogen orsakade av vilt, storm, brand, svampar och
insekter. Rapportering, uppfdljning och utvérdering av skogens tillvéxt och
skador pa skogen &r en viktig del i kunskapsuppbyggnaden. Samtidigt
behdvs okade insatser for att stdrka kunskaperna om klimatscenarier och
effekter p& skogsekosystemen, skogstillstdndet, utbudet av skogsprodukter
och ekosystemtjénster samt hur detta kan paverka behovet av anpassning
av skogsskotseln.

Skogsstyrelsen och SLU bor enligt propositionen ges i uppdrag att vid
sidan av befintliga uppdrag bygga upp kunskapen kring klimatscenarier
och effekter pd ekosystem och skogsproduktion samt att fortlopande
utveckla verksamheten for att méta de behov som klimatférandringarna ska-
par. Regeringen anser dven att det behdvs mer forskning for att klargora
sambanden mellan klimatférandringar, skogstillstdnd, skogsskotsel, paver-
kan pa tillvaxt och kvalitet samt skador.

Genom beslut den 17 juli 2008 uppdrog regeringen at en sarskild utre-
dare att utreda och foresla forandringar i miljomalssystemets struktur och
organisation (dir. 2008:95). Syftet ar att forenkla och effektivisera syste-
mets struktur och organisation, bl.a. for att f3 en okad samhallsekonomisk
effektivitet. | uppdraget ingar att lIamna forslag som innebar att miljopro-
blemens internationella karaktar beaktas och att néringslivets miljoarbete
battre tas till vara i miljomalssystemet. | uppdraget ingar ocksa att analy-
sera och vid behov foresla forbattringar av rapporteringen av tillstandet i
miljon.

Utredaren ska analysera och lamna forslag till en férenkling av ansvars-
och rollfordelningen inom miljomalsarbetet med avseende pa det lokala
och regionala miljomalsarbetet. Vidare ska forslag till en systematiserad
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uppféljning av vidtagna atgarders kostnadseffektivitet lamnas. Utredaren
bor knyta till sig en referensgrupp dar representanter for riksdagspartierna
ingar.

Utredaren ska vidare analysera och lamna forslag till hur miljomalssyste-
met kan utvecklas for att hantera aspekter sasom naturens langsamma
aterhamtningsformaga och miljoproblemens gransoverskridande Kkaraktar.
Utredaren ska aven analysera hur samordningen mellan det nationella mil-
jomalsarbetet och Sveriges internationella miljoarbete kan starkas och hur
internationella miljéfragor kan fa Gkat genomslag i miljomalsprocessen.
Aven andra mal for Sveriges internationella miljarbete bor beaktas vid
analysen av miljomalssystemet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 sep-
tember 20009.

Utskottet foreslar att motion F6289 (mp) yrkandena 11, 43 och 44 lam-
nas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av de dvervaganden och det
arbete som pagar. Aven motion MJ502 (mp) yrkande 31 om en strategi
for att minska bidraget fran vara konsumtions- och produktionsmonster till
forlusten av biologisk mangfald utanfor landet bor lamnas utan atgard i
avvaktan pa resultatet av utredningsarbetet.

Forlust av mangfald for kulturvéxter och husdjur

I motion MJ502 (mp) yrkande 19 framhalls att regeringen bor verka for
bevarad mangfald av kulturvaxter och husdjur. Det framgar av Landsbygds-
program for Sverige 2007-2013, Atgarden Traditionella kulturvaxter och
husdjursraser inom axel 2 att malet med insatsen for utrotningshotade hus-
djursraser &r att 5 000 djurenheter ska anslutas till ersdttningen och att
ingen ras ska Klassificeras som kritisk for utrotning, definierad enligt
FAO:s system. Brukare ersatts for att halla djur som finns upptagna pa
EU:s lista dver svenska utrotningshotade husdjursraser. Erséttningen mot-
svarar 1 000-1 500 kr per djurenhet och &r. Dessutom betalas ersittning ut
till rasforeningar for bevarande av utrotningshotade husdjursraser. Forening-
arna far ersittning for att upprétta harstamningsregister, halsoframjande
insatser for rasen, avelsradgivning m.m.

Fran Jordbruksdepartementet har inhamtats att i programmet fran 2007
valde regeringen att 6ka satsningen pa de utrotningshotade husdjursraserna
genom att stodja dven rasforeningarna. Nyligen beslutades att uppta ytterli-
gare en ras, lappgeten, pa listan 6ver ersattningsberattigade husdjursraser.
Dessa insatser ingdr i den storre atgarden Miljovanligt jordbruk som totalt
omfattar ca 2,7 miljarder kronor per ar. Insatserna inom Traditionella kul-
turvaxter och husdjursraser kan beraknas uppgd till ungefar 10 miljoner
kronor per ar. Motivet for insatserna ar att bidra till att uppfylla miljokva-
litetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Avsikten ar att langsiktigt garantera
tillrackligt antal individer av inhemska husdjursraser i Sverige.

Né&r det galler traditionella husdjursraser ar den genetiska variationen
bland domesticerade djur viktig att bevara. Egenskaper som en gang fun-
nits i aldre raser kan pd grund av omvarldsforandringar &ter komma till
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nytta. Manga av véra aldre husdjursraser utgor ocksa ett levande kulturarv.
De raser som é&r stddberattigande kan inte ekonomiskt konkurrera med
raser som valts ut for hog avkastning av mjolk och kott. Flera raser halls
enbart for sjalvhushall eller for att visa vart kulturarv av husdjursraser.
Utan erséttning riskerar flera raser att helt do ut. Rasféreningarna har en
nyckelroll i bevarandearbetet genom att ha éverblick Gver statusen inom
respektive ras.

Betraffande kulturvaxter &r syftet med insatsen i landsbygdsprogrammet
att sakra en fortsatt traditionell odling av lokala sorter av bruna bénor pa
Oland. Odlingen av bruna bonor &r en viktig del i 6ns kulturarv.

Utskottet foreslar att motion MJ502 (mp) yrkande 19 lamnas utan
vidare atgérd i den man den inte tillgodosetts med det som anforts.

Genetiskt modifierade organismer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en policy som innebér att markor-
gener som astadkommer resistens mot antibiotika inte ska tillatas
(mp), om ansvarsregler for spridning av GMO (v) och om en
fond for att kompensera skador av GMO (V).

Jamfor reservationerna 12 (v) och 13 (mp).

Motionerna

Enligt motion So0385 (mp) yrkande 4 bor en policy laggas fast som inne-
bar att markérgener som astadkommer resistens mot antibiotika, som
anvands som lakemedel, inte ska tillatas i genmodifierade véxter som kan
komma ut pd marknaden. Vid anvandning av s.k. GMO-teknik i vaxtforad-
ling anvands ibland markérgener med resistens mot antibiotika. Aven om
risken for skada ar liten, sa finns en liten risk att en gen som ger resistens
mot ett antibiotikum fors éver till en bakterie som en fungerande enhet.

Sverige bor enligt motion MJ459 (v) yrkande 48 agera for att ansvars-
och skadestandsfrdgan pa internationell niva regleras genom bindande
ansvarsregler for dem som &r skyldiga till spridning av GMO i enlighet
med principen att fororenaren betalar (polluter pays principle). Formerna
for ett internationellt regelverk som reglerar skador orsakade av sprid-
ningen av. GMO bor bestdmmas inom ramen for Cartagenaprotokollet.
Vidare bor enligt motionens yrkande 49 en fond inréttas for att kompen-
sera miljoskador och ekonomiska skador av GMO.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Markérgener anvands enligt uppgifter fran Jordbruksdepartementet vid fram-
stallning av nya GMO-sorter for att kunna sarskilja de celler eller véxter
som tagit upp den nya genen fran de celler eller véxter som inte har gjort
det. Det mest effektiva sattet att gora det pd &r att anvanda sig av ett
amne som dodar eller stoppar tillvaxten hos alla celler eller vaxter som
inte har tagit upp den frammande genen. Historiskt har man anvant sig av
antibiotikan kanamycin eller ampicillin som i laboratoriemiljé har en lang
och saker anvandning for andamalet. Kanamycin anvinds inom medicinen,
men for narvarande relativt sparsamt.

Det har forekommit oro for s.k. horisontell gendverforing, dvs. att
genen ska flyttas fran vaxten till bakterier och dar kunna uttryckas funktio-
nellt. Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet ar horisontell genéverfor-
ing inte omojlig, men oerhort sallsynt. Det har visat sig att kanamycinresis-
tens ar vanligt forekommande bland jordbakterier. Bakterier i jord
anvénder sig av antibiotikaproduktion och resistenser som en del av sin
konkurrensarsenal. Overforing av gener mellan olika bakterier kan under
vissa forhallanden ske relativt ofta.

En relativt ny studie har visat att ampicillinresistens finns naturligt i jord-
bakterier. Det har ocksa visat sig att ingen gendverforing hade skett fran
vaxter med ampicillinresistens (med regleringssekvenser anpassade for bak-
terier) i ett falt dar vaxter med denna gen odlats i tio ar. Det visade sig
ocksa att ampicillinresistensgenen var mycket oftare forekommande i pra-
riemark (dvs. icke odlad mark) jamfért med odlad mark (Demanéche et al.
2008, Antibiotic-resistant soil bacteria in transgenic plant fields, Procee-
dings of the National Academy of Sciences 105:3957-3962).

Sammanfattningsvis torde enligt Jordbruksdepartementet halso- och mil-
jorisker samt medicinska risker med antibiotikaresistensmarkdrgener i GMO-
vaxter pa akrar vara forsumbara, sarskilt i relation till naturligt
forekommande bakteriell resistens.

Antibiotikaresistensmarkdrgener &r vél kdnda av vetenskapen och hittills
finns inga vetenskapliga belagg for att anvandningen av dem i genetiskt
modifierade jordbruksgrédor har lett till resistens hos exemplvis patogena
bakterier. Anvandning av alternativa markorgener maste bygga pa att de ar
lika sékra som de markdrgener som hittills varit i bruk for genetiskt modi-
fierade jordbruksgrédor.

European Food Safety Authority (Efsa) har enligt de inhdmtade uppgif-
terna publicerat riktlinjer om anvandning av antibiotikaresistensmarkorge-
ner och har bl.a. grupperat dessa i tre olika grupper baserat pa biologisk
forekomst av resistensgenen och hur viktig antibiotikan &r inom human-
och veterindrmedicinen.

Markaorgener i grupp 1 innehéller resistensgener som &r vitt spridda i
jord- och tarmbakterier och ger resistens mot antibiotika som har inget
eller ringa terapeutiskt varde inom humanmedicin och begrénsat vérde i
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avgransade delar inom veterindrmedicinen. Antibiotikaresistensmarkdrgener
i denna grupp har inga restriktioner for anvandning i faltférsok eller for
utslappande p& marknaden.

Markérgener i grupp 2 innehaller resistensgener som ar vitt spridda hos
mikroorganismer i miljén och som ger resistens mot antibiotika som
anvéands terapeutiskt i avgransade delar inom human- och veterindrmedi-
cin. Anvéndningen av antibiotikaresistensmarkdrgener i denna grupp bor
begransas till faltforsok och boér inte forekomma i GMO for utsldppande
pa marknaden.

Markaérgener i grupp 3 innehaller resistensgener mot antibiotika som &r
mycket relevanta inom humanmedicin och dessa bor inte forekomma i
GMO-vaxter for faltforsok eller utsldppande pd marknaden.

Enligt Jordbruksdepartementet har alternativa markdrgener borjat utveck-
las och anvandas. En successiv 6vergang till sddana markdrgener ar posi-
tiv. Enligt uppgifterna fran Jordbruksdepartementet verkar regeringen inom
EU och internationella forum for att antibiotikaresistensgener som kan ha
negativa effekter pa halsa eller miljo inte ska anvéandas i genetiskt modifie-
rade vaxter och att vaxter som innehéller sadana gener successivt avlags-
nas fran marknaden. Vid denna avveckling bor sarskilt beaktas att
alternativen ar sdkra ur hélso- och miljosynpunkt.

Enligt de inhdmtade uppgifterna bedomer Regeringskansliet mot den
redovisade bakgrunden att det for narvarande inte &r pakallat med ett for-
bud mot anvéndning av antibiotikaresistensmarkdrgener i genetiskt modifi-
erade grodor. Utskottet gor samma beddmning och avstyrker darmed
motion So0385 (mp) yrkande 4.

Nar det galler den frdga om bindande ansvarsregler for spridning av
genetiskt modifierade organismer som tas upp i motion MJ459 (v) yrkande
48 fors enligt uppgift frdn Miljodepartementet i enlighet med artikel 27 i
Cartagenaprotokollet internationella férhandlingar om en ansvarsordning
for skador pa den biologiska mangfalden som kan orsakas av grénsoverskri-
dande forflyttningar av genetiskt modifierade organismer. Dessa férhand-
lingar har forts sedan 2004 och Sverige deltar aktivt tillsammans med
ovriga EU-lander. En fardig ansvarsordning skulle enligt de ursprungliga
planerna ha antagits vid Cartagenaprotokollets fjarde partsméte i Bonn i
maj 2008, men konsensus kunde inte uppnas vid det tillfallet. Ytterligare
ett forhandlingsmote hélls i februari 2009 i Mexico city. D3 bestaimdes att
ett andra forhandlingsméte ska hallas i Malaysia i borjan av 2010 for att
parterna ska vara Gverens om innehdllet i en fardig ansvarsordning, ett s.k.
Supplementary Protocol, till protokollets femte partsméte i Japan hdsten
2010.

I april 2007 redovisades slutbetdankandet GMO-skador i naturen och Mil-
jobalkens forsakringar (SOU 2007:21). | utredningsbetdnkandet analyseras
vilka mojligheter gallande rétt och miljoansvarsdirektivet ger att stélla krav
pa avhjalpande atgarder och skadestand i frdga om skador pa den biolo-
giska mangfalden av arter och naturliga livsmiljoer, sarskilt sddana skador
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som orsakats genom anvéndning av genetiskt modifierade organismer.
Utredningen foreslar att det allmanna avhjalpandeansvaret i miljobalken
ska skarpas till att uttryckligen galla alla skador p& den biologiska méng-
falden, vare sig dessa orsakats av GMO eller pa nagot annat satt och &ven
om det ror arter eller livsmiljoer som inte ar sarskilt skyddade. Utrednings-
betankandet ar enligt inhimtade uppgifter fortfarande foremal for overva-
gande i Regeringskansliet. Utskottet foreslar att motion MJ459 (v) yrkande
48 lamnas utan vidare &tgard i avvaktan pa resultatet att det fortsatta arbetet.

I utredningsbetankandet Ansvarsfragan vid odling av genmodifierade gro-
dor (SOU 2007:46) har ratten till ersattning enligt skadestandslagen och
enligt 32 kap. miljobalken utretts. Utredningen har beddmt att en skadeli-
dande vid GMO-inblandning Gverstigande troskelvardet for markning pa
0,9 procent i manga fall bor kunna fa ersattning enligt skadestandslagen.
Enligt utredningens beddmning ar skadestandsreglerna i 32 kap. miljobal-
ken med stor sannolikhet tillampliga vid GMO-inblandning till foljd av
pollen- eller frospridning. Utredningen har inte funnit tillrackligt starka
skal att infora en skyldighet for GMO-odlare att inneha ansvarsforsakring
och har inte heller bedomt att skélen for att inrdtta en offentligréttslig ersatt-
ningsfond &r tillrackligt starka. Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet
ar beredningen av utredningsbetédnkandet avslutad och drendet har lagts ad
acta. Utskottet avstyrker med denna redovisning motion MJ459 (v)
yrkande 49.

Oversyn av Forest Stewardship Council

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (mp) om 6versyn av Forest Steward-
ship council.

Motionen

Enligt motion MJ502 (mp) yrkande 15 bor regeringen géra en dversyn av
Forest Stewardship Council (FSC). Det behdvs en 6versyn av FSC vad
géller bade regelverk, tillampning och kontrollfunktioner. | dversynen bor
det ocksd ingd en redogorelse for FSC:s roll, hur verkligheten motsvarar
forvantningarna och om och i s& fall hur FSC behéver andras for att battre
motsvara forvantningarna.

Utskottets stallningstagande

Forest Stewardship Council frdmjar enligt organisationens webbplats ett
miljéanpassat, socialt ansvarstagande och ekonomiskt livskraftigt bruk av
varldens skogar. FSC bygger pa frivillig certifiering av ett ansvarsfullt
skogsbruk och organisationen arbetar genom ett natverk av nationella ini-
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tiativ som finns i dver 43 lander. Svenska FSC &r ett av de initiativen.
Initiativen styrs av internationella FSC med huvudkontor i Bonn i Tysk-
land. Svenska FSC:s medlemmar utformar tillsammans den nationella
skogsbruksstandarden. FSC ar éppen for privatpersoner, organisationer och
foretag. Foreningen har 36 medlemmar.

Av webbplatsen framgar vidare att det FSC-certifierade skogbruket i Sve-
rige tar hansyn till miljon, lokalbefolkningen, urbefolkningar och arbetarrét-
tigheter. | Sverige ar cirka halften av skogsmarken, eller drygt 10 miljoner
hektar, FSC-certifierad. Bland markdgarna finns de stora skogsbolagen,
nagra av Svenska kyrkans stift, kommuner och manga mindre markéagare.
Det framgar av webbplatsen att medlemmarna tillsammans utformar FSC:s
regler. Utskottet konstaterar att FSC-certifieringen regleras av organisatio-
nen och dess medlemmar och avstyrker darmed motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Beslutande myndighet, punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ6 yrkande 4
och avslar motionerna 2008/09:MJ273 och 2008/09:MJ406.

Stallningstagande

Beslut som ror omraden av riksintresse bor inte fattas pa kommunal niva,
utan dessa beslut bor fattas direkt av lansstyrelserna. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.

2. Grunderna for dispenser och upphavanden, punkt 4 (s, v,
mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ6 yrkandena 2
och 3 samt avsldr motionerna 2008/09:F6289 yrkande 19 och 2008/09:
MJ463.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att miljobalken ska innehélla en lang rad sérskilda
skal for att gora undantag frdn bestimmelserna om strandskyddet. De
bestdmmelser som ger kommunerna védgledning i hur de béast bevarar strand-
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skyddet ar betydligt farre, vilket inte 6verensstimmer med den restriktivi-
tet som ska gélla vid reglernas tilldampning. For att komma till ratta med
de existerande tillampningssvérigheterna av lagstiftningen i hért exploate-
rade omraden bor enkla, tydliga och robusta skarpningar inforas i 7 kap.
miljobalken. Skarpningarna bor balansera lattnaderna i forslaget och skapa
bra forutsattningar for den kommunala handlaggningen.

Att infora en liknande upprékning for de tillfallen nér strandskyddet ska
ha foretrade later sig knappast goras. Lagstiftningen skulle bli mer svar-
overskadlig, och strandskyddet skulle fa en oonskad karaktar av avvagnings-
regler i stallet for att vara en forbudsregel med nagra restriktiva undantag.

Vi foreslar att en generellt utformad ny bestammelse infors som anger
att synnerliga skal ska kravas for upphdvande och dispens. Synnerliga skal
ska ha foretrade framfor regeln om landsbygdsutveckling och kravas for

— omraden av riksintresse som faller under hushallningsbestammelserna i
3 kap. 2, 3 och 6 88 miljcbalken; det handlar om stora orérda omra-
den, ekologiskt kansliga omraden och omraden av betydelse for natur-
och kulturvard samt friluftsliv

— omraden av riksintresse i 4 kap. 2-8 §§ miljobalken; bestammelserna
omfattar primara rekreationsomraden, obrutna kustomraden, hogt
exploaterade kustomréden, obrutna fjallomraden och nationaldlvarna

— omraden som omfattas av annat naturskydd enligt 7 kap. miljobalken.

En uppdelning av strandskyddet i tva skyddsnivder med sérskilda skél och
synnerliga skal foljer terminologin i 7 kap. miljobalken. Exempel pa vad
som kan anses vara synnerliga skal bor anges i motiven. Det kan handla
om naturvardande atgarder som sjosankningar, atgdrder av vasentligt all-
manintresse som akuta forsvarsatgarder, atgarder for att forhindra olyckor
och for att hoja klimatberedskapen.

Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Ett differentierat strandskydd, punkt 5 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ6 yrkandena
1, 6 och 7 samt avslar motionerna 2008/09:MJ209, 2008/09:MJ249, 2008/09:
MJ318, 2008/09:MJ322, 2008/09:MJ339, 2008/09:MJ362, 2008/09:MJ401,
2008/09:MJ411 och 2008/09:MJ425.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Enligt regeringens forslag ska kommunerna i &versiktsplaner redovisa
vilka platser som kan anses lampliga for landsbygdsutveckling och var
eventuella lattnader i strandskyddet planeras. Detta ar tankt att fa betydelse
i framfor allt inlandets glest befolkade omraden. Redovisningen ska vara
vagledande vid prévningar av upphavandefragor och dispenser.

Beslut som ger forutsattningar for nyutbyggnad av stranderna maste fat-
tas efter en uppdaterad bild av kommunernas utveckling. For att dndringar
och tillagg i en befintlig oversiktsplan ska kunna utgéra en sadan grund
kravs det att denna ar uppdaterad och beslutad i enlighet med gallande
lagstiftning.

Hogre krav bor stallas pa beslutsunderlaget nar omraden for landsbygds-
utveckling ska inrattas. Nar ett omrade ska utgora grund for dispens eller
upphévande bor kommunens tillgang pa strander kartlaggas enligt motiven
i regeringens forslag. Kartlaggningen av kommunens strandomraden bor
redovisa naturvarden och friluftsaspekter och innehélla kartmaterial som
gor det mojligt att bedoma tillgangen pa olika strandmiljéer. Uppgifter om
sérskilt vérdefulla strandbiotoper eller hotade arter ska markeras i kartma-
terialet. Populara utflyktsmal ska ocksa kartlaggas, liksom strandomraden
som ar nodvandiga for tatorternas tillgang till natur, dven pa lang sikt.

Ett uppluckrat strandskydd kan skapa nya konflikter mellan fritidsbo-
ende eller permanentboende och omradets befintliga naringsverksamhet.
De nytillkomna kan ha synpunkter pa t.ex. buller, vilket kan skapa svarig-
heter for néringsidkare. 1 motiveringen for strandskyddsdispens av lands-
bygdsutvecklingsskél bdor kommunen redogéra for den befintliga nérings-
verksamheten.

Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Kriterier for omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen m.m., punkt 6 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ6 yrkande 5 i
denna del och avslar motion 2008/09:F5289 yrkande 17.
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Stallningstagande

Regeringen bor precisera definitionen av begreppen landsbygd och utveck-
ling. Begreppet landsbygdsutveckling &r vagt och obestdmt och klargo-
rande definitioner krdvs darfor. Begreppet utveckling boér tolkas som
atgarder som ger mojlighet till fler bestdende arbetstillfallen. Detta bor ges
regeringen till kénna.

5.  Grunderna for dispenser och upphavanden i omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, punkt 7 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ6 yrkande 8.

Stallningstagande

Enligt regeringens forslag gar det att bortse fran kravet pa landsbygdsut-
veckling om ett bostadshus planeras invid redan befintliga bostadshus i
omréadet. Regeln riskerar att ge upphov till odnskade kedjereaktioner; ett
nytt hus byggs vid ett hus som byggts vid ett befintligt hus osv. Det &r
angelaget att nybyggen av detta slag kan harledas till landsbygdsutveckling
som leder till bestdende arbetstillfallen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

6. Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters roll, punkt
8 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ6 yrkande 9
och avslar motion 2008/09:F6289 yrkande 18.
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Stallningstagande

Dagens strandskydd bygger pd stranga regler, tillkomna for att skydda
allas intresse. Mdjligheterna till dverprévning har emellertid varit ndrmast
obefintliga, och kommunerna har under arens lopp — medvetet eller av
okunskap — kunnat meddela ett stort antal tveksamma dispenser. Till stod
for detta kan namnas att av de dryga 150 fall som Naturvardsverket over-
klagade 2007 hade verket framgang i 80-90 % av fallen. Behovet av en
starkare kontroll &r stort.

Néar ett kommunalt beslut om dispens eller upphdvande saknar redovis-
ning av skalen for beslutet bor detta darfor utgora grund for att beslutet
ska kunna rivas upp efter dverklagande eller i en &verprévning. Detta bor
ges regeringen till k&nna.

7. Fri passage, punkt 9 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ6 yrkandena 5
i denna del och 11.

Stallningstagande

En klargérande definition krdvs for sékerstallandet av fri passage for all-
méanheten, som &r nagot helt annat an allemansratt. Forslaget om en fri
passage narmast strandlinjen bor fortydligas. Kommunerna bér fatta beslut
om tomtplatsavgransning. Det &r inte alltid kommuner fattar dessa beslut.
En bred passage kravs for att allmanheten ska vaga passera. Passagen bor
i normalfallet vara minst 60 m, inte minst nagra tiotal meter som anges i
propositionen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Miljo- och friluftsorganisationers ratt att dverklaga aren-
den, punkt 10 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ6 yrkande 10.

Stallningstagande

En orsak till den svaga rattstillimpningen av strandskyddet ar svérighe-
terna att dverklaga. ldeella foreningar som enligt sina stadgar tar till vara
naturskydds- och miljéskyddsintressen har ratt att 6verklaga dispenser. For-
eningen ska dock ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och
ha lagst 2 000 medlemmar. Vi anser att lokala miljo- och friluftsorganisa-
tioner med som kortast tre ars aktivitet och ldgst 500 medlemmar ska ha
Overklaganderatt. Detta bor ges regeringen till kanna.

9. Skydd av arter, punkt 12 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ229
yrkande 1, 2008/09:MJ262 och 2008/09:MJ315.

Stallningstagande

Att bevara biologisk mangfald ar ett av riksdagens miljomal. Trenden for
fagelfaunan ar negativ. En politik bor darfor tas fram for hur trenden ska
kunna brytas med riktlinjer for jordbruk, skogsbruk, hantering av véatmar-
ker m.m. utifrdn perspektivet fagelfaunan. Under 2007 gjordes en berak-
ning av de flyttfaglar som anlander frdn tropikerna. 1 unders6kningen
redovisas 24 arter och for 13 av dem kan en nedgang ses. Skalet tros vara
torka i dvervintringsomradena och forlorarna ar arter som ladusvala, nakter-
gal, stenskvitta, tradgardssangare, lovsangare och svartvit flugsnappare.

I Sverige utgor groddjuren de proportionellt sett mest hotade bland rygg-
radsdjuren. Den frdmsta anledningen till att groddjuren minskat kraftigt i
antal det senaste seklet ar den totala omdaningen av jordbrukslandskapet. |
Sverige finns 13 arter grodor, paddor och salamandrar, och 7 av dessa
finns p& Artdatabankens hotlista (2005). P& grund av groddjurens livscy-
kel, med behov av badde en bra vattenmiljo och bra landmiljéer med
évervintringsplats och goda jaktmarker har de drabbats extra hart av land-
skapsforandringarna. Smavatten ar livsviktiga ocksa for manga andra orga-
nismgrupper, t.ex. trollslandor, ménga mollusker och vattenvaxter, men
ocksa for faglar och daggdjur. Diken och meandrande backar med maijlig-
het till dversilningsmarker under véren bor aterskapas.
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Vidare bor en dversyn goras av artskyddsbrottens regelverk. Rutiner bor
forenklas, forbattras och forstarkas sd att fler brott uppticks och lagfors.
Enligt Brottsforebyggande radet (Brd) 4r handeln med hotade véxter och
djur varldens tredje storsta illegala handel. Trots det upptécks och lagfors
fa brott.

Det ror sig om grov brottslighet i det land dar de hotade arterna kom-
mer ifrdn, saval i Sverige som i andra lander. Bra har studerat den illegala
handeln med utrotningshotade véxter och djur, dven i andra lander. | Sve-
rige upptacks mycket fa fall, mycket beroende pa att det satsas sa lite
resurser pd detta omrade. Tullen prioriterar inte den har typen av brott,
och den har inte beredskap att hantera ovanliga beslag. | och med att s fa
brott upptacks &r ocksa kunskapen om artskyddsbrott liten. De brott som
lagforts har endast lett till botesstraff, vilket gor att man inte prioriterar
dessa brott. Informationsinsatserna bor oka.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

10. EU och lagstiftning om vilda djur, punkt 13 (s, v)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ320.

Stallningstagande

EU-kommissionen foreslar att all handel med salprodukter férbjuds inom
EU. Forslaget grundar sig pd argument rérande vilda djurs djurskydd, och
lander som uppfyller vissa krav kan medges undantag fran forbudet. Kra-
ven bestar bl.a. av ett skjuttest for saljagare, genomgangen utbildning i
saljakt, urblodning av falld sél innan néasta sal far skjutas och inférande av
ett certifieringssystem for sélprodukter. Kommissionen ska enligt forslaget
avgora vilka lander som ska beviljas undantag.

I dag har EU behdrighet endast nar det galler djurskydd under exempel-
vis djurtransporter och slakt, men inte for vilt. Detta ar forsta gangen EU
forsoker lagstifta kring en jaktmetods utformning. For Sveriges del skulle
en EU-lagstiftning pa detta omrade innebara ett totalforbud for jagare att
sélja sélskinn, sélolja och salkott.

Regeringen bor agera for att EU inte ska utvidga sin lagstiftningsbeho-
righet till att &ven omfatta vilda djur. Ansvaret for lagstiftning kring en
jaktmetods utformning bor dven i fortséttningen ligga pa den enskilda natio-
nens niva.
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Detta bor ges regeringen till k&nna.

11. Forlust av biologisk mangfald m.m., punkt 14 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:F6289 yrkan-
dena 11, 43 och 44 samt 2008/09:MJ502 yrkandena 19 och 31.

Stallningstagande

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att underséka behoven av stérkta biolo-
giska spridningskorridorer och andra atgarder for att sakra den biologiska
mangfalden vid kommande klimatférandringar. Vidare bor olika ekosy-
stems och arters kénslighet for ett forandrat klimat kartlaggas med beak-
tande av markanvandningen. Starkt klimatberoende arter, arter med
sdrskilda krav pé livsmiljo, nyckelarter och hotade arter regionalt i Sverige
bor pekas ut och atgarder for skydd av dessa bor foreslas. Naturvardsver-
ket bor ocksd fa i uppdrag att tillsammans med Skogsstyrelsen och med
utgangspunkt i olika ekosystems och arters klimatkénslighet utvardera
dagens skyddssystems effektivitet for skapandet av spridningskorridorer
for ekosystem och arter i ett fordndrat klimat. Férandringar i regelverk,
riktlinjer och stodsystem bor foreslas.

Mycket talar for att 6kad genetisk méangfald i jordbruket blir viktigt for
att klara klimatférandringens utmaningar. Det behovs darfor satsningar pa
ett program for den odlade mangfalden och for att bevara husdjursgene-
tiska resurser i Sverige. Regeringen bor Oka satsningar for att bevara
mangfalden bland kulturvaxter och husdjur.

Sverige behdver vidare en strategi for att minska bidraget fran vara kon-
sumtions- och produktionsménster till forlusten av biologisk mangfald
utanfor landet. Naturvardsverket och SCB bor fa i uppdrag att ta fram
underlag om vart bidrag till forlusten av biologisk méangfald i andra lan-
der. Ett led i ett sddant underlag ar berakning av det s.k. fotavtrycket, dvs.
matt pad var import av markanvandning i andra lander genom var import
av produkter. En rapport som publicerats av Varldsnaturfonden tyder pa
att Sveriges totala fotavtryck ar ca 6 hektar per person, eller tre ganger det
globala genomsnittet och mer &n tre ganger det globalt hallbara.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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12. Genetiskt modifierade organismer, punkt 15 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ459 yrkan-
dena 48 och 49 samt avslar motion 2008/09:50385 yrkande 4.

Stéllningstagande

Vid anvéndning av s.k. GMO-teknik i véxtforadling anvands ibland mar-
korgener med resistens for antibiotika. Det finns en liten risk att en gen
som ger resistens mot ett antibiotikum fors Over till en bakterie som en
fungerande enhet. Konsekvensen kan bli att bakterien i fraga kan Gverleva
och foroka sig dven i narvaro av aktuellt antibiotikum. Aven om risken for
skada ar liten sa finns den och den risken bor tas pa allvar.

Det har lange sagts att man utvecklar tekniker som gor det mojligt att
fasa ut selektionsmarkdrgener som bygger pa resistens mot antibiotika.
Detta bor snarast ske. En policy bor utarbetas om att markdrgener som
astadkommer resistens mot antibiotika, som anvands som likemedel, inte
ska tillatas i genmodifierade vaxter som kan komma ut pd marknaden.

Detta bor ges regeringen till kénna.

13. Genetiskt modifierade organismer, punkt 15 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:S0385 yrkande 4
och avslar motion 2008/09:MJ459 yrkandena 48 och 49.

Stéllningstagande

Formerna for ett internationellt regelverk som reglerar skador orsakade av
spridningen av GMO bor bestdmmas inom ramen for Cartagenaprotokollet.
Fragan om ansvar och skadestand pa en internationell niva har annu inte
I6sts. Ingen utsattning bor fa ske innan ansvarsfragan ar klar. Sverige bor
agera for att ansvars- och skadestandsfragan pa internationell niva regleras
genom bindande ansvarsregler for dem som &r skyldiga till spridning av
GMO i enlighet med principen att férorenaren betalar.
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Vidare bor en fond etableras for att kompensera for de miljoskador och
ekonomiska skador som spridningen av GMO orsakar. De som &r skyldiga
till spridningen, dvs. industrin bakom de genmodifierade grodorna, ska std
for de kostnader som spridningen ger upphov till enligt denna princip.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av

landsbygden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (1987:10).

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fastighets-
bildningslagen (1970:988).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lednings-
rattslagen (1973:1144).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i anlagg-

ningslagen (1973:1149).

Féljdmotionerna

2008/09:MJ5 av Carina Moberg och Tommy Waidelich (bada s):

Riksdagen avslar proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen
av landsbygden och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strandskydd och allemansratt.

2008/09:MJ6 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v, s, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om andringar och tillagg i 6versiktsplaner.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om nya skérpningar i miljobalken (1998:808)
och plan- och bygglagen (1987:10) for att balansera de foreslagna
lattnaderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en generellt utformad ny bestdimmelse bor
inforas som anger att synnerliga skél ska krdvas for upphédvande
och dispens.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lansstyrelsernas beslutanderéatt géllande upp-
havande och dispensgivning i omraden av riksintressen.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydligare definitioner av séval begreppet
“landsbygdsutveckling” som “fri passage” for att undvika misstolk-
ningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdogre krav pa beslutsunderlaget nar omréaden
for landsbygdsutveckling ska inréttas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunen i drende rérande strandskydd
och landsbygdsutveckling ocksa bér redogéra for konsekvenser for
befintlig naringsverksamhet pa landsbygden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att specialregeln for befintliga bostader i
omrade for landsbygdsutveckling bor skarpas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rattsverkningarna av kommunala beslut om
dispens eller upphdvande som saknar redovisning av skélen for
beslutet.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6verklaganderatt.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fri passage pa minst 60 meter.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:F6289 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Naturvardsverket i uppdrag att under-
soka behoven av stérkta biologiska spridningskorridorer och andra
atgarder for att sikra den biologiska méngfalden vid kommande Kli-
matforéndringar.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett stérkt strandskydd bor integreras i en
samlad strategi for minskad sérbarhet infor kommande klimatférand-
ringar.

18.  Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring om
att starka lansstyrelsernas ratt att upphdva planer som strider mot
strandskyddet.

19. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring om
att minska lansstyrelsernas mojlighet att ge dispens frén strandskyd-
det.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvéardsverket bor fa i uppdrag att kart-
lagga olika ekosystems och arters kénslighet for ett forandrat kli-
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mat med beaktande av markanvandningen samt darvid peka ut
starkt klimatberoende arter, arter med sarskilda krav pé livsmiljo,
nyckelarter, hotade arter regionalt i Sverige och ansvarsarter for
Sverige och foresld atgarder for skydd av dessa inklusive eventu-
ella férandringar i habitatdirektivet.

44,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvéardsverket bor fa i uppdrag att till-
sammans med Skogsstyrelsen och med utgangspunkt i olika ekosy-
stems och arters klimatkéanslighet utvérdera dagens skyddssystems
effektivitet for skapandet av spridningskorridorer for ekosystem och
arter i forandrat klimat, foresla forandringar i regelverk, riktlinjer
och stodsystem, t.ex. mojligheten att infora forstarkt skydd i produk-
tionsskog, utvecklade skogsvardsavtal och uppskalning av verksam-
heten med landskapsstrategier till regional, nationell eller gransover-
skridande skala.

2008/09:50385 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att fastldgga en policy om att mar-
korgener som astadkommer resistens mot antibiotika som anvénds
som lakemedel inte ska tillatas i genmodifierade véaxter som kan
komma ut pd marknaden.

2008/09:MJ209 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Qversyn av strandskyddet for att minska det.

2008/09:MJ229 av Tina Ehn (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om grodors och paddors utsatthet i den standigt
fordndrade miljon.

2008/09:MJ249 av Christian Holm och Lars Hjalmered (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera strandskyddet.

2008/09:MJ262 av Tina Ehn och Thomas Nihlén (bada mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta en plan for fagelfaunan.

2008/09:MJ273 av Margareta B Kjellin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett decentraliserat beslutsfattande i strandskyddsfragor.
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2008/09:MJ315 av Tina Ehn m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se Over artskyddsbrottens regelverk och
rutiner i avsikt att forenkla, forbattra och forstarka dessa sé att fler brott
upptacks och lagfors.

2008/09:MJ318 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa strandskyddet.

2008/09:MJ320 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom EU aktivt bor agera for att EU inte
utvidgar sin lagstiftningsbehorighet till att dven omfatta vilda djur. Ansva-
ret for lagstiftning kring en jaktmetods utformning ska &ven i fortsatt-
ningen ligga pa den enskilda nationens niva.

2008/09:MJ322 av Carin Runeson och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av ett mer dynamiskt strandskydd.

2008/09:MJ339 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det & kommunerna som ska ha rétt att fatta beslut i strand-
skyddsfragor.

2008/09:MJ343 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen beslutar att stryka ordet avsevart i miljébalkens 31 kap. 4 §
enligt vad som anfors i motionen.

2008/09:MJ362 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ytterligare férandringar i strandskyddet.

2008/09:MJ401 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskydd.

2008/09:MJ406 av Mikael Cederbratt och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunernas reella paverkansmojligheter gallande nybygg-
nation i strandndra miljo.
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2008/09:MJ411 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett dkat inflytande for kommunerna vad géller strandskydds-
bestdmmelserna inom ramen for en nationell skyddslagstiftning.

2008/09:MJ425 av Marianne Kierkemann (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa det generella strandskyddet.

2008/09:MJ452 av Cecilia Widegren och Sten Bergheden (bada m):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en terkopsratt for den tidigare dga-
ren till markomraden om ett skyddsbeslut upphévs.

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for bindande ansvarsreg-
ler for dem som 4&r skyldiga till spridning av GMO.

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om inrattande av en fond for att kompensera for
miljoskador och ekonomiska skador av GMO.

2008/09:MJ463 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att varna Stockholms och Maélardalens strander.

2008/09:MJ502 av Tina Ehn m.fl. (mp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomféra en dversyn av
FSC.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for bevarad mang-
fald inom kulturvéxter och husdjur.

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behdver en strategi for att minska
bidraget fran vara konsumtions- och produktionsmonster till forlus-
ten av biologisk mangfald utanfor landet.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken’

dels att 7 kap. 15 och 31 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 31 § ska utga,

dels att 7 kap. 1618 §§ ska betecknas 7 kap. 15, 16 och 18 a §§,

dels att 7 kap. 13 och 14 §§, de nya 7 kap. 15, 16 och 18 a §§, 7 kap.
26 §, 16 kap. 13 § och 29 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tolv nya paragrafer, 7 kap. 17, 18 och
18 b-18 h §§, 16 kap. 14 § och 19 kap. 3 a och 3 b §§, samt nidrmast fore
19 kap. 3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

13§

Strandskydd rader vid havet och
vid insjoar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet dr att
trygga foérutsdttningarna for all-
mdinhetens frilufisliv och att beva-
ra goda livsvillkor p& land och i
vatten for djur- och vixtlivet.

Strandskydd gdller vid havet och
vid insjoar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att lang-
siktigt

1. trygga forutsdttningarna for
allemansrdttslig tillgang till strand-
omrdden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten.

14§

Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstdnd (strandskyddsomréde).
Omradet far av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer utvidgas till hogst 300
meter fran strandlinjen, om det
behévs for att tillgodose nagot av
strandskyddets syften.

' Senaste lydelse av 7 kap. 15 § 2002:175.

Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda
Jallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behovs
for att sdkerstdlla ndgot av strand-
skyddets syften.



Nuvarande lydelse

Ett beslut om att utvidga strand-
skyddet skall gilla omedelbart dven
om det 6verklagas.

16§

Inom strandskyddsomrade fér inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader 4ndras s att de kan
tillgodose ett vdsentligen annat
dndamal dn de tidigare har an-
vdnts till,

3. grivningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten utforas for be-
byggelse som avses i 1 och 2,

4. andra anldggningar eller an-
ordningar utféras som hindrar eller
avhaller allméanheten fran att betri-
da ett omrade dér den annars skul-
le ha fatt firdas fritt eller som vds-
entligen forsdamrar livsvillkoren
Jor djur- eller vixtarter, eller

5. andra é&tgarder vidtas som vd-
sentligen forsamrar livsvillkoren
for djur- och vixtarter.

17§

Forbuden i 16 § géller inte

1. byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller atgirder som be-
hovs for jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskotseln och som
inte tillgodoser bostadsindamal,
eller

2. verksamheter eller atgarder
som har tillatits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller #ill
vilka tillstdnd har ldmnats enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av denna
balk.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

Ett beslut om att utvidga strand-
skyddsomradet ska gilla omedel-
bart dven om det dverklagas.

15§

Inom e#f strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders
anvdndning andras eller andra an-
laggningar eller anordningar utf-
ras, om det hindrar eller avhélier
allménheten frén att betrida ett
omrade dar den annars skulle ha
fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten utforas for
byggnader, anliggningar eller an-
ordningar som avses i 1 och 2,
eller

4. atgirder vidtas som vdsentligt
fordndrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter.

16§

Forbudeni 15 § giller inte

1. byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller atgérder som inte
avser att tillgodose bostadsianda-
mal, om de behovs for jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskot-
seln och de for sin funktion maste
finnas eller vidtas inom strand-
skyddsomradet,

2. verksamheter eller atgirder
som har tillatits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som
omfattas av ett tillstdnd enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
balken,
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att forbuden i 16 § inte
skall gdlla sadana byggnader, an-
laggningar eller anordningar som
utgor komplement till bebyggelse
pa en tomtplats och som forldggs
ldingre fran stranden dn huvud-
byggnaden.

Foreslagen lydelse

3. byggande av allmdn vdg en-
ligt en faststilld arbetsplan enligt
viglagen (1971:948), eller

4. byggande av jdrnvdg enligt en
faststdlld jarnvigsplan enligt la-
gen (1995:1649) om byggande av
jarnvdg.

17§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far medde-
la foreskrifter om att forbuden i
15 § inte ska gdlla kompletterings-
atgdrder till en huvudbyggnad som
vidtas

1. inom 15 meter fran huvudbygg-
naden men inte ndrmare strandlin-
Jen dn 25 meter, och

2. inom en tomtplats som har
angeltts i ett beslut om dispens.

18§

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att upphdva strand-
skyddet i ett omrade, om

1. det dr uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avses att omfattas
av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en
Jorsvarsanldggning, allmdn vdg
eller jarnvag, eller

b) skyddas enligt andra bestim-
melser i detta kapitel och skyddet
har beslutats av nagon annan dn
en kommun.



Nuvarande lydelse

18§

Lansstyrelsen far meddela dispens
fran bestdmmelserna i 16 §, om
det finns sirskilda skil. Om dis-
pens meddelas, skall ldnsstyrelsen
bestimma i vilken utstréckning
mark far tas i ansprak som tomt
eller annars anvéndas for det av-
sedda dndamalet.

Ett beslut om dispens upphor att
gdlla, om den atgdrd som avses
med dispensen inte har pabérjats
inom tva ar eller avslutats inom
fem ar fran den dag da beslutet
vann laga krafft.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far géras endast om det
finns sdrskilda skdl och intresset
av att ta omradet i ansprak pa det
sdtt som avses med planen viger
tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestammelser om kommunens
mdjligheter att upphdva strand-
skyddet genom en bestimmelse i
en detaljplan finns i 5 kap. 7 a §
plan- och bygglagen.

18ay

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet ge dispens frén forbuden i
15 ¢, om det finns sérskilda skl
och dispensen avser

1. byggande av en forsvarsan-
ldggning, allmdn vdg eller jdrn-
vdg, eller

2. ett omrade som skyddas enligt
andra bestdmmelser i detta kapitel
och skyddet har beslutats av na-
gon annan dn en kommun.

18b §

Kommunen far i det enskilda fallet
ge dispens fran forbuden i 15§,
om det finns sdrskilda skal och
dispensen avser ndgot annat dn
det som anges i 18 a § 1 och 2.

18c§

Som sdirskilda skdl vid prévningen
av en fraga om upphdvande av
eller dispens fran strandskyddet
far man beakta endast om det
omrdde som upphdvandet eller
dispensen avser
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. redan har tagits | ansprak pa
ett séitt som gor att det saknar be-
tydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vdg, jdrnvdg, be-
byggelse, verksamhet eller annan
exploatering dr vdl avskilt fran
omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som
Jor sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan till-
godoses utanfdr omradet,

4. behdvs for att utvidga en pa-
gdende verksamhet och utvidg-
ningen inte kan genomforas utan-
for omradet,

5. behéver tas i ansprak for att
tillgodose ett angeldget allmdnt in-
tresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behdver tas i ansprak for att
tiligodose ett annat mycket angeld-
get intresse.

[ 18 d § finns bestdmmelser om
vad man far beakta som sdrskilda
skdl utover det som anges i forsta
stycket, om prévningen gdller ett
sddant omrade for landsbygdsut-
veckling i strandndra ldgen som
avsesil8e§.

18d§

Som sdrskilda skdl vid prévningen
av en fraga om upphivande av
eller dispens fran strandskyddet
inom ett omrade for landsbygds-
utveckling i strandndra ldgen far
man ocksa beakta om ett strand-
ndra ldge for en byggnad, verk-
samhet, anldggning eller argdrd
bidrar till utvecklingen av lands-
bygden. Om prévningen gdller en
dispens for att uppfora enstaka en-
eller tvabostadshus med tillhdran-
de komplementbyggnader och an-
dra aigdrder far man i stillet be-
akta om huset eller husen avses att
uppforas i anslutning till ett befint-
ligt bostadshus.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

18e§

Med omrdade for landsbygdsut-
veckling i strandndra ldgen avses
vid tillimpningen av 18 d § ett om-
rade som

1. dr ldmpligt for utvecklingen
av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har
en sa begrdnsad omfatining att
strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets
syften

a) i eller i ndrheten av tdtorter,

b) i ett kust- eller kustskdrgards-
omrade fran Forsmark till Veda
vid Storfigrden i Angermanland
eller fran Skataudden vid Ndske-
fidrden till grinsen mot Finland,

¢) pa Gotland, eller

d) vid Vinern, Vittern, Mdlaren,
Siljan, Orsasjon, Skattungen, Ore-
sjon eller Oredlven mellan Orsa-
sjon och Skattungen, om det rader
stor efterfragan pa mark for be-
byggelse i omradet, och

4. inte dar ett kust- eller kustskar-
gardsomrdde fran grdnsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland fran Ve-
da vid Storfjdrden till Skataudden
vid Ndskefjcirden.

En oversiktsplan enligt 4 kap. 1 §
plan- och bygglagen (1987:10) ska
ge vdgledning vid bedomningen av
om en plats ligger inom ett sadant
omrade som avses i forsta stycket.
Oversiktsplanen dr inte bindande
for myndigheter och enskilda.

18f¢

Ett beslut om att upphdva eller ge
dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrdde som behdvs for
att mellan strandlinjen och bygg-
naderna eller anliggningarna sd-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kerstdlla fri passage for allmdnhe-
ten och bevara goda livsvillkor for
djur- och véixtlivet. Detta gdller inte
om en sadan anvdndning av omrd-
det ndrmast strandlinjen dr omdj-
lig med hdnsyn till de planerade
byggnadernas eller anldggningar-
nas funktion.

1 ett dispensbeslut ska det anges
i vilken utstrdickning mark far tas i
ansprak som tomt eller annars an-
vdndas for det avsedda dndamalet.

18g§

I fraga om strandskydd som har
upphdvts for ett omrade genom en
bestimmelse i en detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10) el-
ler for ett omrade som har avsetts
att omfattas av en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt sam-
ma lag gdller strandskyddet ater,
om

1. omrddet upphér att omfattas
av detaljplanen eller omradesbe-
stimmelserna, eller

2. detaljplanen eller omrddesbe-
stdmmelserna ersdtts med en ny
detaljplan.

18h§

En dispens fran strandskyddet
upphor att gdlla om den atgdrd
som dispensen avser inte har pa-
bérjats inom tva ar eller inte har
avslutats inom fem ar fran den dag
da dispensbeslutet vann laga kraft.

26§

Dispens enligt 7, 9-11, 18, 20 och
22 §§ frén forbud eller andra fore-
skrifter som meddelats med stod
av detta kapitel far ges endast om
det dr forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte.

Dispens enligt ndgon av bestdm-
melserna i 7,9-11, 18 a-18 ¢, 20
och 22 §§ fran forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel far ges endast
om det ir forenligt med férbudets
eller foreskriftens syfte.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

16 kap.

13 §*

Overklagbara domar eller beslut
far overklagas av en ideell fore-
ning som enligt sina stadgar har
till #ndamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen,
savitt avser domar och beslut om
tillstdind, godkénnande eller dis-
pens enligt denna balk samt i fra-
gor om tillsyn enligt 10 kap. eller
de foreskrifter som har meddelats
med st6d av 10 kap. Detta giller

Overklagbara domar och beslut far
overklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till 4n-
damal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, ndr det
gdller domar och beslut om till-
stand, godkinnande eller dispens
enligt denna balk samt i fragor om
upphdvande av skydd av omraden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med stod av 10 kap.
Detta giller

1. dven i de fall 6verklagandet enbart avser ett villkor eller en annan
bestimmelse i domen eller beslutet, och

2. dven i de fall domen eller beslutet ir resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna balk eller en prévning
enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sirskilda bestim-

melser om vattenverksambhet.

For att f& overklaga skall fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
lagst 2 000 medlemmar. Férening-
en far dock inte 6verklaga beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

En miljéorganisation som vill
overklaga en dom eller ett beslut
som avses i forsta stycket skall
gora det innan tiden for 6verkla-
gande gétt ut for dem som varit
parter eller annars sésom sakégare
haft klagoritt i malet eller &rendet.

? Senaste lydelse 2007:660.

En forening far inte Gverklaga
beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets ma-
terielverk eller Forsvarets radioan-
stalt.

For att f4 overklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
lagst 2 000 medlemmar.

En forening som vill verklaga
en dom eller ett beslut som avses i
forsta stycket ska gora det innan
tiden for overklagande gatt ut for
dem som varit parter eller annars
sdsom sakigare haft klagordtt i
malet eller drendet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

145

Bestimmelserna i 13 § om vissa
ideella foreningars rdtt att éver-
klaga gdller i fraga om strand-
skydd ocksa for en ideell forening
som enligt sina stadgar har till dn-
damal att tillvarata friluftsintres-
sen.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

3a$

Om en kommun ger dispens fran
bestdmmelserna i 7 kap. 15 §, ska
kommunen séinda beslutet till liins-
styrelsen.

3b§

Lénsstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut att ge dispens fran
bestammelserna i 7 kap. 15 §, om
det finns skdl att anta att

1. det inte finns forutsciittningar
for dispens, eller

2. en brist i drendets handldgg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen i drendet.

Lénsstyrelsen ska inom tre vec-
kor fran den dag da kommunens
beslut kom in till linsstyrelsen ta
stdllning till om det finns ndgot
sadant prévningsskdl som anges i
Jforsta stycket och besluta i fragan
om en provning ska ske eller inte.
Linsstyrelsens beslut far inte dver-
klagas.

Lénsstyrelsen ska upphdva dis-
pensbeslutet, om det inte finns for-
utsdttningar for dispens.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

2§’

For brott mot omradesskydd doms till béter eller fingelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. i ett biotopskyddsomride bedriver en verksamhet eller vidtar nigon
annan tgird som kan skada naturmiljén och som #r forbjuden enligt
7 kap. 11 § andra stycket,

2. 1 ett strandskyddsomréade upp- 2. 1 ett strandskyddsomrade upp-
for en byggnad eller vidtar ndgon for en byggnad eller vidtar nigon
annan atgérd som 4r forbjuden en- annan atgird som #r férbjuden en-
ligt 7 kap. 16 §, eller ligt 7 kap. 15 §, eller

3. orsakar en skada eller en risk for skada pa eller annan oldgenhet for
de miljévirden som avses att skyddas i en nationalpark, ett naturreservat,
ett kulturreservat, ett djur- och véxtskyddsomrade, ett vattenskyddsomra-
de eller ett omrade som omfattas av ett interimistiskt férbud enligt 7 kap.
24 § genom att olovligen uppehélla sig i omradet eller dir olovligen
uppféra bebyggelse, stangsel eller upplag, utfora schaktning, muddring,
uppodling, markavvattning, takt, plantering eller avverkning, utéva jakt
eller fiske, eller anvinda bekdmpningsmedel.

Ansvar skall inte domas ut enligt Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gir-  denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 1 § el- ningen kan dmas ut enligt 1 § el-
ler2b§. ler2bs§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2010 i fraga om 7 kap. 18 d §
och i dvrigt den 1 juli 2009.

2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 juli
2009.

3. Strandskydd giller efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomrade endast om utvidgningen har beslutats med stéd av
7 kap. 14 § i dess nya lydelse.

4., Inom ett strandskyddsomréde far man efter den 31 december 2014
inte vidta kompletteringsatgirder till en huvudbyggnad med stéd av un-
dantag som har fSreskrivits enligt 7 kap. 17 § i dess tidigare lydelse eller
motsvarande dldre bestimmelser.

5. Bestimmelserna i 7 kap. 18 g § om aterintrdde av strandskydd giller
dven nir strandskydd har upphivts enligt den tidigare lydelsen av 7 kap.
15 § andra stycket eller enligt motsvarande bestimmelser i dldre lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av sidana bestimmelser.

3 Senaste lydelse 2006:1014.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:811) om
inforande av milj6balken

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:811) om inforande av mil-

jObalken

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§

Strandskydd intrdder ndr en fast-
stalld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphdvs eller er-
sdtts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10).
Detta galler dven ndr en detalj-
plan for ett omrade som tidigare
har omfattats av en faststilld ge-
neralplan upphdvs eller ersdtts av
en ny detaljplan.

12 §

Bestimmelsen i 7 kap. 18 § andra
stycket miljobalken om ndr ett be-
slut om dispens fran forbudet att
vidta dtgérder i strandskyddsomra-
de upphor, skall fran och med den
1 januari 2000 tillampas ocksa pa
dispenser meddelade fore den
1 augusti 1991.

Bestdammelsen 1 7 kap. /8 # § mil-
jobalken om nir ett beslut om dis-
pens frdn forbudet att vidta atgér-
der 1 et strandskyddsomrade upp-
hor, ska tilldimpas ocksa pa dispen-
ser meddelade fore den 1 augusti
1991.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre bestimmelser giller for detaljplanedrenden som har inletts
fore den 1 juli 2009 och som avslutas genom antagande av planen fore

den 1 juli 2010.
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3 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)'
dels att 4 kap. 1,5 och 9 §§, 5 kap. 22 och 26 §§, 12 kap. 1 § och 13 kap.

6 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 7 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1§

I 6versiktsplanen skall redovisas
de allminna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om an-
véndningen av mark- och vatten-
omraden. Vid redovisningen skall
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
milj6ébalken anges sérskilt.
Av planen skall framga

I 6versiktsplanen ska redovisas de
allmédnna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om an-
vindningen av mark- och vatten-
omraden. Vid redovisningen ska
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljébalken anges sdrskilt.
Av planen ska framgé

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvidndningen av mark- och

vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den
byggda miljén skall utvecklas och
bevaras, och

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och folja gillande miljokvalitets-
normer.

Oversiktsplanens innebérd och
konsekvenser skall kunna utldsas
utan svarighet.

! Lagen omtryckt 1992:1769.
2 Senaste lydelse 2007:1303.

2. kommunens syn pad hur den
byggda miljon ska utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och folja gillande miljokvalitets-
normer, och

4. sadana omrdden for lands-
bygdsutveckling i strandndira ldgen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken.

Oversiktsplanens innebdrd och
konsekvenser ska kunna utldsas
utan svarighet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Under samrddet skall lansstyrelsen
sarskilt

Under samrédet ska lansstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedomningar och ge rad 1
fraga om saddana allminna intressen enligt 2 kap. som bor beaktas vid
beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. milj6balken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs, och

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. milj6balken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljébalken foljs och
att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra
ldgen dr forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken, och

4. verka for att sddana fragor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angar tvé eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

sétt.

9§*

Léansstyrelsen skall under utstill-
ningstiden avge eft gransknings-
yttrande dver planforslaget.

Av yttrandet skall framga om

Léansstyrelsen ska under utstill-
ningstiden avge ett gransknings-
yttrande Gver planforslaget.

Av yttrandet ska det framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. milj6-

balken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.

miljobalken inte {6ljs,

3. sidana fragor rorande anvind-
ningen av mark- och vattenomra-
den som angar tva eller flera kom-
muner inte samordnas pa ett lamp-
ligt sétt, och

4. bebyggelsen blir oldmplig med
hénsyn till de boendes och &vrigas
hilsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, oversvimning eller
erosion.

® Senaste lydelse 2007:1303.
* Senaste lydelse 2007:1303.

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra
ldgen inte dr forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljébalken,

4. sadana fragor rérande anvind-
ningen av mark- och vattenomré-
den som angér tva eller flera kom-
muner inte samordnas pé ett limp-
ligt sdtt, och

5. bebyggelsen blir oldmplig med
hénsyn till de boendes och 6vrigas
hilsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, oversvimning eller
erosion.



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

5 kap.

7a$

I detaljplanen far det bestimmas
att strandskydd enligt 7 kap. miljo-
balken upphdvs for ett omrade, om
det finns sdrskilda skdl och intres-
set av att ta omradet i ansprak pa
det sdtt som avses med planen vd-
ger tyngre dn strandskyddsintres-
set. En bestdmmelse om upphdv-
ande far dock inte avse ett sadant
omrdde som enligt 7 kap. 18 § for-
sta stycket 2 miljébalken omfattas
av ldnsstyrelsens beslutanderditt.

Bestimmelserna i 7 kap. 18 c—
18 g §§ miljobalken ska tilldmpas i
fraga om en sadan detaljplane-
bestdmmelse som avses i forsta
stycket.

228

Under samrédet ska/l lansstyrelsen
sarskalt

Under samradet ska linsstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rad om tillimpningen av 2 och 3 kap.,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljébalken till-
godoses och miljékvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs, och

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljébalken till-
godoses, atft miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att strandskydd enligt 7 kap. miljo-
balken inte upphdvs i strid med
gdllande bestimmelser, och

4. verka for att sddana frigor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

sdtt.

26 §¢

Under utstéliningstiden skall plan-
forslaget atfoljas av

Under utstillningstiden ska plan-
forslaget atfoljas av

1. planbeskrivningen och genomférandebeskrivningen,

> Senaste lydelse 2007:1303.
¢ Senaste lydelse 1994:852.
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Nuvarande lydelse

2. samradsredogorelsen,

Foreslagen lydelse

3. program fér planen, miljokonsekvensbeskrivning, grundkarta och
fastighetsforteckning, om sadana handlingar har upprittats,
4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

for en bedémning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skilen #i// pla-
nens utformning samt de dvervig-
anden som legat till grund for om-
fattningen av kravet pa bygglov
inom planomradet. Beskrivningen
skall atfoljas av illustrationsmate-
rial, om det inte 4r uppenbart ond-
digt. Om planforslaget avviker fran
oversiktsplanen, skall avvikelsen
och skélen till denna redovisas i
beskrivningen.

I planbeskrivningen ska redo-
visas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skilen for pla-
nens utformning samt de 6vervig-
anden som legat till grund f6r om-
fattningen av kravet pa bygglov
inom planomradet samt skdlen for
ett beslut om upphdvande av strand-
skydd. Beskrivningen ska atfdljas
av illustrationsmaterial, om det inte
ar uppenbart onddigt. Om planfor-
slaget avviker fran oversiktspla-
nen, ska avvikelsen och skilen for
denna redovisas i beskrivningen.

Annat tillgangligt material som belyser forslagets innebérd, bor ocksé

stillas ut.

12 kap.

1§’

Lénsstyrelsen skall préva kommu-
nens beslut att anta, dndra eller
upphédva en detaljplan eller omra-
desbestimmelser, om det kan be-
faras att beslutet innebir att

Lansstyrelsen ska prova kommu-
nens beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omra-
desbestdmmelser, om det kan be-
faras att beslutet innebir att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sddana frdgor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angér flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt

satt,
3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte foljs, eller

4. en bebyggelse annars blir
oldmplig med hinsyn till de boen-
des och ovrigas hilsa eller siker-
het eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

7 Senaste lydelse 2007:1303.

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte fljs,
4. strandskydd enligt 7 kap. mil-

Jjobalken upphdvs i strid med gdll-

ande bestammelser, eller

5.en bebyggelse annars blir
oldmplig med hinsyn till de boen-
des och ovrigas hilsa eller siker-
het eller till risken f6r olyckor,
Oversvimning eller erosion.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Féreslagen lydelse

13 kap.

6 §°

Ett beslut att anta, dndra eller upp-
hédva en detaljplan som kan antas
medfora betydande miljopaverkan
pé grund av att planomradet far tas
i ansprdk for verksamheter eller
atgarder som anges i 5 kap. 18 §
tredje stycket far gverklagas av en
sddan ideell forening som avses i
16 kap. 13 § milj6balken.

En sddan ideell férening som av-
ses 1 16 kap. 13 § miljobalken far
overklaga ett beslut att anta, 4ndra
eller upphédva en detaljplan som

1. kan antas medféra en betyd-
ande miljopaverkan p&d grund av
att planomradet fir tas i ansprik
for verksamheter eller dtgédrder som
anges i 5 kap. 18 § tredje stycket
denna lag, eller

2. innebdr att eft omrade inte
ldngre ska omfattas av strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken.

En sadan ideell forening som
avses i 16 kap. 14 § miljébalken
Jfar overklaga ett beslut enligt for-
sta stycket 2.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

2.1 fraga om upphédvande av strandskydd genom en bestimmelse i en
detaljplan enligt 5 kap. 7 a § far bestimmelserna i 7 kap. 18 d § miljobal-
ken tillampas forst efter den 31 januari 2010.

3. Aldre bestaimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 juli

2009.

# Senaste lydelse 2007:1303.
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4 Forslag till lag om 4ndring i fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988)’

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

2§?

Inom omrdde med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Giiller naturvardsforeskrifter eller
andra sirskilda bestimmelser f6r
marks bebyggande eller anvénd-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall fastighetsbildning ske s, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Far pd grund av sir-
skilt medgivande byggnad uppfo-
ras eller annan dirmed jamforlig
atgird foretagas i strid mot saddan
bestdimmelse, utgdr vad nu har
sagts ej hinder mot fastighetsbild-
ning som behovs for att medgivan-
det skall kunna utnyttjas.

Om det finns sédrskilda skil, far
undantag medges fran bestdmmel-
ser som avses i andra stycket. Fra-
gor om undantag prévas pa begd-
ran av lantmdterimyndigheten av
lansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande av kommunal myndighet.
Att dirvid regeringens tillatelse
behdvs i vissa fall f6ljer av 7 kap.
29 § miljobalken.

' Lagen omtryckt 1992:1212.
% Senaste lydelse 1998:865.

Giiller naturvardsforeskrifter eller
andra sirskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning 4n som avses i forsta stycket,
ska fastighetsbildning ske si, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Om det pa grund av ett
sdrskilt medgivande far uppforas
en byggnad eller vidfas en annan
dirmed jamforlig 4&tgdrd i strid
mot en sddan bestimmelse, utgor
det som nu har sagts inte hinder
mot fastighetsbildning som behovs
for att medgivandet ska kunna ut-
nyttjas.

Om det finns sdrskilda skil, far
undantag medges fran andra styck-
et forsta meningen. Fragan om un-
dantag provas pa lantmdterimyn-
dighetens begdiran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser fastighetsbildningens foren-
lighet med bestimmelser om strand-
skydd och motsvarar ett sddant fall
som avses i 7 kap. 18 a § miljobal-
ken,

2. kommunen, om undantaget
avser fastighetshildningens foren-



Nuvarande lydelse

En kommunal myndighets beslut
i friga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvdr hos
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut 1 frdga som
avses i tredje stycket far overkla-
gas genom besvdr hos regeringen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

lighet med bestdmmelser om strand-
skydd i ett fall som inte omfattas
av 1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter /dns-
styrelsens forordnande, kommunen
i 6vriga fall.

Att regeringens tillatelse behovs
i vissa fall foljer av 7 kap. 29 §
milj6balken.

En kommuns beslut i en fraga
som avses 1 tredje stycket far 6ver-
klagas hos linsstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2.1 fraga om en begidran om undantag enligt 3 kap. 2 § tredje stycket
som har gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas denna paragraf i dess tidi-

gare lydelse.
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5 Forslag till lag om dndring i ledningsréttslagen
(1973:1144)

Hirigenom foreskrivs att 8 § ledningsrittslagen (1973:1144) ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Inom omride med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser

far en ledningsritt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Giiller naturvéardsforeskrifter eller
andra sirskilda bestdmmelser for
marks bebyggande eller anvéind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall ledningsrétt upplatas sé, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sirskilda skil, far
pa begdran av lantmdterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stdmmelser som avses i andra sty-
cket. Fragor om undantag provas
av ldnsstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myndig-
het.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sirskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses 1 forsta stycket,
ska ledningsritt upplatas si, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sidrskilda skil, far
undantag medges fran andra styck-
et. Fragan om undantag provas pa
lantmditerimyndighetens begdran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser ledningsrdttens forenlighet
med bestidmmelser om strandskydd
och motsvarar ett sadant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljobalken,

2. kommunen, om undantaget av-
ser ledningsrdttens forenlighet med
bestimmelser om strandskydd i ett
fall som inte omfattas av 1, eller

3. ldnsstyrelsen eller, efter /ins-
styrelsens forordnande, kommunen
i ovriga fall.

Bestimmelser om att tillstind krivs for vissa verksamheter och &t-
girder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i frdga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besviir hos
lansstyrelsen.

! Senaste lydelse 2001:388.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far dver-
klagas hos linsstyrelsen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lansstyrelsens beslut i fraga som Lansstyrelsens beslut i en fraga
avses 1 tredje stycket far 6verkla- som avses i tredje stycket far Gver-
gas genom besvdr hos regeringen.  klagas hos regeringen.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2009,

2.1 frdga om en begéran om undantag enligt 8 § tredje stycket som har
gjorts fore den 1 juli 2009 tillampas denna paragraf i dess tidigare lydelse.
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6 Forslag till lag om dndring i anldggningslagen
(1973:1149)

Hirigenom foreskrivs att 9 § anldggningslagen (1973:1 149)" ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 §*

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far en gemensamhetsanliggning inte inrdttas i strid mot planen eller
bestimmelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-

verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sdrskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvénd-
ning dn som avses i forsta stycket,
skall anldggning inrittas s, att syf-
tet med bestimmelserna inte mot-
verkas.

Om det finns sirskilda skil, far
pa begdran av lantmditerimyndig-
heten medges undantag frén be-
stdmmelser som avses i andra sty-
cket. Fragor om undantag prévas
av ldnsstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myndig-
het.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sirskilda bestdimmelser f6r
marks bebyggande eller anvind-
ning @n som avses i forsta stycket,
ska anldggning inridttas s, att syf-
tet med bestimmelserna inte mot-
verkas.

Om det finns sérskilda skél, far
undantag medges fran andra styck-
et. Fragan om undantag prévas pé
lantmditerimyndighetens begdran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser anldggningens forenlighet
med bestimmelser om strandskydd
och motsvarar ett sadant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljébalken,

2. kommunen, om undantaget av-
ser anldggningens forenlighet med
bestdammelser om strandskydd i ett
fall som inte omfatias av 1, eller

3. linsstyrelsen eller, efter ldns-
styrelsens forordnande, kommunen
i 6vriga fall.

Bestdmmelser om att tillstdind krivs for vissa verksamheter och &t-
girder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i friga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besviir hos
lansstyrelsen.

' Lagen omtryckt 1992:1148.
% Senaste lydelse 2001:389.

En kommuns beslut i en fraga
som avses 1 tredje stycket far 6ver-
klagas hos linsstyrelsen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lénsstyrelsens beslut i friga som Lansstyrelsens beslut i en friga
avses i tredje stycket far 6verkla- som avses i tredje stycket fir Gver-
gas genom besvdr hos regeringen.  klagas hos regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2.1 fraga om en begéran om undantag enligt 9 § tredje stycket som har
gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas denna paragraf i dess tidigare lydelse.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009 89



