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Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for ar 2009 om anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och natur-
vard samt 26 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2008.

Efter forslag av finansutskottet och yttrande frdn milj6- och jordbruksut-
skottet har riksdagen genom beslut den 19 november 2008 faststallt utgifts-
ramen for utgiftsomrade 20 till 5 337 628 000 kr ar 2009. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning pa anslag och bemyndi-
ganden. Motioner med férslag om andra anslagsbelopp &n vad regeringen
foreslagit avstyrks, liksom motionsyrkanden med forslag till nya anslag
m.m. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har, med hanvis-
ning till sina respektive forslag for utgiftsomradet, inte deltagit i utskottets
beslut om tilldelningen pa anslag. | stallet redovisar dessa partier sina stéll-
ningstaganden i varsitt sarskilt yttrande. | betdnkandet finns ocksd en
reservation.

Miljé- och jordbruksutskottet har gjort en fordjupad uppféljning av sta-
tens insatser inom havsmiljoomradet. Utskottet foreslar att riksdagen god-
kénner vad utskottet anfort om den genomférda uppféljningen. Utskottet
har &ven gjort en ny uppfdljning och analys av regeringens resultatredovis-
ning i budgetpropositionen for ar 2009 vad galler havsmiljé och foljt upp
resultatredovisningen for klimatomradet. Utskottet foreslar att riksdagen
godkénner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredovisning for havs-
miljo och klimat.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fordjupad uppfdljning av statens insatser inom havsmiljo-
omradet

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om genomférd uppféljning
av statens insatser inom havsmiljéomradet.

Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning
for havsmiljo och klimat

Riksdagen godkanner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredo-
visning for havsmiljo och klimat.

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natur-
vard m.m.

a) Bemyndiganden

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:2 Miljo-
overvakning m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
65 000 000 kr under 2010-2012,

2. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:3 Atgar-
der for biologisk mangfald besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
280 000 000 kr efter 2009,

3. bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget 1:4 Saner-
ing och aterstallning av férorenade omraden besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 1 100 000 000 kr efter 2009,

4. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:5 Miljo-
forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 130 000 000 kr under 2010-
2012,

5. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:12 Havs-
miljo besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 700 000 000 kr under 2010-
2015,

6. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:13 Insat-
ser for internationella klimatinvesteringar inga ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 350 400 000 kr under 2010-2013,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2008/09:MJU1

7. bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget 1:14 Inter-
nationellt miljo- och karnsakerhetssamarbete med Ryssland ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag p& hogst 34 800 000 kr under 2010-
2012,

8. bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 2:2 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallshbyggande: Forsk-
ning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 400 000 000
kr for 2010, hogst 450 000 000 kr fér 2011 och hogst 450 000 000
kr for 2012-2014.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 20
punkterna 1-8.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvérd enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 20 punkt 9.

c) Motioner rérande anslag m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 78-80,
2008/09:MJ220, 2008/09:MJ250, 2008/09:MJ301, 2008/09:MJ304,
2008/09:MJ336, 2008/09:MJ358, 2008/09:MJ382, 2008/09:MJ420,
2008/09:MJ421, 2008/09:MJ486 yrkande 1, 2008/09:MJ487, 2008/09:
MJ491 yrkande 1, 2008/09:MJ493 yrkandena 1, 2, 11, 13 och 20-22
samt 2008/09:N316 yrkande 4.

4. Nedskrapning av hav och strander
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ278 och 2008/09:MJ418.
Reservation (s, v, mp)

5. Milj6styrningsradet
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ488.

Stockholm den 27 november 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s)!, Claes
Vaésterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders
Johansson (m), Ann-Kristine Johansson (s)2, Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof
Larsson (s)®, Sven Gunnar Persson (kd), Rune Wikstrom (m), Erik A
Eriksson (c), Tina Ehn (mp)*, Aleksander Gabelic (s)°, Helén Pettersson i
Umed (s)®, Karin Granbom Ellison (fp), Jacob Johnson (v)?” och Dan
Nilsson (s)8.

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for ar 2009 om anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard (prop. 2008/09:1). Utskottet behandlar ocksd 26 motionsyrkanden
fran allmidnna motionstiden 2008 med anknytning till budgeten, vilka ater-
finns i bilaga 1. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i bilaga
2. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag aterfinns i
bilaga 3.

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard &r indelat i tvda omraden
- Miljopolitik och Miljcforskning. Omradet Miljopolitik omfattar fragor
som ror naturvard och biologisk mangfald, klimat, vatten- och luftvard,
sanering och efterbehandling av férorenade omraden, avfall, miljoskydd,
miljodvervakning, miljoforskning, kemikaliekontroll, meteorologi, hydro-
logi och oceanografi, hallbara stader samt internationellt miljosamarbete.
Verksamheten vid Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut ingar i omradet. Vidare hor Stif-
telsen institutet for vatten- och luftvardsforskning, Stockholms internatio-
nella milj6institut, Karnavfallsfonden och Miljostyrningsradet till omradet.
Omrédet Miljoforskning omfattar forskning inom utgiftsomrade 20, framst
forskning om miljé och samhallsbyggande vid Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhéllsbyggande (Formas) men ocksa forskningsverk-
samheten vid Naturvardsverket och Stockholm Environment Institute (SEI).

Miljé- och jordbruksutskottet har beslutat att géra en fordjupad uppfolj-
ning av statens insatser inom havsmiljéomradet. Uppféljningen har publice-
rats i serien Rapporter fran riksdagen (2008/09:RFR3). En sammanfattning
av uppfdljningen redovisas i bilaga 4. Utskottet har dven gjort en uppfolj-
ning och analys av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for &r 2009 vad géller havsmiljo och klimat. Uppfdljningen &terfinns i
bilaga 5.

Utskottet anordnade den 5 juni 2008 i samarbete med Miljomalsradet
ett offentligt seminarium om den férdjupade utvarderingen av arbetet med
att nd Sveriges 16 miljokvalitetsmal. Vid seminariet, som nedtecknades ste-
nografiskt, presenterades resultaten fran Miljomalsradets andra samlade
utvardering av huruvida miljomalen kommer att nds inom utsatta tidsramar
(Miljomalsradets utvardering av Sveriges miljomal 2008). Anteckningar,
program och dokumentation fran seminariet aterfinns i bilagorna 6 och 7.

Den 14 oktober 2008 uppvaktade Svenskt Friluftsliv utskottet for att
informera om organisationens friluftspolitiska program och finansieringen
av friluftsverksamheten.

Den 20 november 2008 uppvaktade Naturskyddsforeningen och Varlds-
naturfonden utskottet angdende resurser for biologisk mangfald.

2008/09:MJU1



2008/09:MJU1

Utskottets Gvervaganden

Uppfoljning och analys av resultatredovisning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godké&nner vad utskottet har anfért med anledning av
den fordjupade uppféljningen av statens insatser inom havsmiljo-
omradet. Riksdagen godkéanner aven vad utskottet anfért om
regeringens resultatredovisning for havsmiljo och klimat.

Fordjupad uppfoljning av statens insatser inom havsmiljoomradet

Bakgrund

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen behandlat fragor som rér havsmiljon
och uppméarksammat ett antal olika problem. Inom havsmiljéomradet har
under senare ar ett stort antal utredningar genomforts, och ett antal olika
utredningsinsatser pagar for narvarande. Ett antal propositioner med baring
pa havsmiljofragor har dessutom aviserats av regeringen.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 februari 2008 att folja
upp och utvérdera statens insatser inom havsmiljoomradet. Uppfoljningen
har genomforts av utskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp. Uppfolj-
ningen har inriktats pa att beskriva de insatser som gors samt vilka resultat
och konsekvenser som hittills har kunnat konstateras for havsmiljon. | upp-
foljningen har dven ingatt att studera samverkan mellan olika myndigheter,
systemen for uppfdljning och utvardering samt hur det internationella sam-
arbetet ser ut.

Syftet med uppfdéljningen har varit att ge utskottet ett férdjupat besluts-
underlag infor behandlingen av budgetpropositionen, beredningen av motio-
ner och den aviserade havsmiljopropositionen. Utskottet har beslutat att
publicera rapporten (2008/09:RFR3). En sammanfattning av rapporten redo-
visas i bilaga 4 i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med uppféljnings- och utvérderingsgruppen
att en lang rad atgarder har vidtagits under en féljd av ar, men att manga
problem i havsmiljon kvarstdr. Dessutom har ett stort antal utredningar
genomforts och forslag till atgérder tagits fram.

Ett flertal atgarder har genomforts i syfte att minska Gvergédningen av
haven. Utslappen av dvergédande &mnen har minskat till féljd av insatser
inom bl.a. kommunal avloppsrening och jordbruk. Uppf6ljningen visar att
problemen med évergddning och syrefria bottnar trots detta kvarstar. Utskot-
tet gor samma bedémning som gruppen i frdga om att det &r viktigt att
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narmare studera de problem som har framkommit i uppféljningen samt att
fortsattningsvis folja upp och utvardera resultaten av anlaggande av véatmar-
ker och kantzoner.

Halterna av flera kdnda miljogifter har minskat till foljd av bl.a. skarpt
kemikalielagstiftning, men uppféljningen visar att det &nda finns problem
med redan férorenade omraden och nya utslapp. Utskottet vill i likhet med
gruppen lyfta fram problemen med béatbottenfarger, nya miljégifter och
lakemedelsrester, liksom behovet av att arbeta for minskad giftanvéndning
i samhallet. Uppfoljningen visar vidare att insatser mot utslépp av olja och
marint avfall har gett delvis positiva resultat. Problem kvarstér dock i Oster-
sjon och Vasterhavet, delvis pa grund av bristande efterlevnad av regelver-
ket. Utskottet gér samma beddémning som gruppen i fraga om att det &r
viktigt med ett internationellt regelverk men ocksa att hoga krav stalls natio-
nellt.

Utskottet konstaterar att situationen for flera fiskbestand ar kritisk, var-
for det &r viktigt att fortsatt uppmarksamma fiskets konsekvenser for
havsmiljon och att vidta nodvandiga atgarder. Utskottet vill i likhet med
gruppen lyfta fram problemen med utkast av fisk och arbetet med barlast-
vatten och konstaterar att olika aktorer har riktat kritik mot den gemen-
samma fiskepolitiken.

Uppféljningen visar att arbetet med marint omradesskydd har gatt lang-
samt men att antalet marina naturreservat m.m. nu okar. Utskottet konstate-
rar vidare att en dkande exploatering av kusten sker trots strandskyddet
och att havsmiljofragor ofta inte kommer in i den fysiska planeringen.

Utskottet konstaterar att den nu pagaende havsmiljésatsningen har riktat
myndigheters och andras fokus mot tillstindet i havsmiljon. Samtidigt som
aktorerna dr positiva till att havsmiljofrdgor uppmarksammas riktas viss
kritik mot delar av satsningen, bl.a. skarpsillsutfiskningen. Utskottet anser
i likhet med gruppen att det &r for tidigt att beddma hur relevant kritiken
ar.

Uppféljningen visar att myndigheternas insatser inom havsmiljéomradet
styrs av olika mal och att styrningen av vissa myndigheter upplevs som
otydlig. Utskottet vill i likhet med gruppen framhalla vikten av langsiktig
styrning samt forbattrat samarbete och samverkan mellan de olika aktd-
rerna. Kunskapen om havsmiljon och om de olika atgardernas effekter ar
begransad, bl.a. eftersom uppféljningsinsatser inte prioriteras och det finns
oklarheter i den marina miljodvervakningen. Utskottet vill avslutningsvis
ocksa framhalla vikten av fortsatt internationellt samarbete i havsmiljofragor.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort med
anledning av den fordjupade uppféljningen av statens insatser inom havs-
miljoomradet.

2008/09:MJU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for havsmiljo och
klimat

Bakgrund

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna
lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r losta.
Riksdagen har beslutat att koppla totalt 16 Overgripande nationella miljo-
kvalitetsmal till det overgripande malet for miljopolitiken. Hosten 2007
genomforde utskottet en uppféljning av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen vad galler havsmiljdomradet med avseende pad miljo-
kvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen Gver-
godning, Giftfri miljo och Ett rikt véxt- och djurliv. P4 utskottets forslag
godkénde riksdagen vad utskottet anfort. Miljo- och jordbruksutskottets
uppféljnings- och utvarderingsgrupp har i ar gjort en ny uppféljning och
analys av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for ar
2009 vad géller havsmiljo och dessutom foljt upp regeringens resultatredo-
visning for klimatomradet. Gruppen har i sin analys utgatt fran miljomalen
och de synpunkter som utskottet har I&mnat i samband med tidigare upp-
foljningar. Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens rapport redovisas i
bilaga 5 i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att laget ar allvarligt vad galler bade havsmiljon och
klimatet. FOr bada omradena gar utvecklingen &t fel hall trots att de
svenska utslappen minskar. Fortsatta insatser &r darfor nédvandiga.

Né&r det géller resultaten av statens insatser for havsmiljon héanvisar
utskottet till den fordjupade uppféljning som gruppen har genomfort (se
foregaende avsnitt). Utskottet vill dven hénvisa till den fordjupade uppfolj-
ning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser som utskot-
tet genomférde 2007 (Uppfdljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat
och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet, 2007/08:RFR3). Av
dessa uppfoljningar framgar bl.a. att tillstandet for vara hav ar fortsatt
déligt, trots att &tgarder for att forbattra havsmiljon har vidtagits sedan
flera &r tilloaka. Atskilliga problem kvarstér i bade Ostersjén och Vasterha-
vet, inte minst vad galler 6vergodning, miljégifter och biologisk mangfald.

Betréffande statens insatser for klimatet delar utskottet gruppens bedém-
ning att klimatférandringarna &r en av var tids storsta utmaningar. Mot
den bakgrunden ar det enligt utskottets beddmning viktigt att regeringen
I6pande foljer upp och utvérderar de atgarder som gors inom klimatomré-
det samt arligen redovisar och analyserar uppnéadda resultat till riksdagen.

Insatser for havsmiljon styrs av flera olika mal, vilket gor att resultaten
av insatserna inom havsmiljoomréadet redovisas pé olika stéllen i budgetpro-
positionens resultatredovisning. Utskottet vill liksom forra aret peka pa att
det finns en inneboende svarighet i nuvarande malstruktur, vilken innebar
att det ar svart att tillgodogora sig en samlad resultatutveckling for ett sa
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overgripande omrade som havsmiljdomrédet. Arets uppféljning har visat
att samma problematik finns dven for klimatomradet. Utskottet menar lik-
som forra aret att det skulle vara vardefullt om regeringen i kommande ars
budgetpropositioner kunde ge en samlad resultatredovisning for miljositua-
tionen i havet i vilken de faktorer som paverkar havsmiljén behandlas
gemensamt. En liknande samlad resultatredovisning bor dven géras for kli-
matomradet.

Utifrdn den redovisning som gors i budgetpropositionen &r det enligt
utskottet svart att for bade havsmiljo- och klimatomradena tydligt knyta de
statliga insatserna till effekter pa utvecklingen inom havsmiljon respektive
klimatomradet. Utskottet vill dock pdpeka att det finns utvarderingar av
olika insatser, bl.a. av klimatinvesteringsprogrammen (Klimp). Det hade
underlattat riksdagens arbete om resultatet av sadana utvarderingar hade
redovisats.

Utskottet konstaterar att de resultat som redovisas for bade havsmiljo-
och klimatomradena kan harledas till insatser inom ett flertal olika omra-
den. For att underlatta framtida resultatanalyser bor enligt utskottets
mening relevanta indikatorer tas fram som pa ett samlat sétt kan bidra till
bedémningen av hur de olika insatserna paverkar havsmiljon respektive kli-
matet. | detta ingar att tydligare redovisa regeringens beddmning av vad
som dr faktiska resultat av statens olika insatser och att relatera detta till
den allméanna utvecklingen.

Utskottet har tidigare uttalat att riksdagens fortsatta analyser av redovi-
sade resultat skulle underlttas om regeringen lamnar en egen beddémning
av de olika insatserna och hur de bidrar till att nd av riksdagen beslutade
mal. Detta ar enligt utskottets bedomning viktigt dven inom havsmiljo-
och klimatomradena. Vidare vill utskottet framhalla att resultatredovis-
ningen tydligare bor vara inriktad pd resultat av de insatser som gors, t.ex.
vilka effekter som &tgardsprogram och forvaltningsplaner far for vissa
arter. Utskottet vill &ven betona vikten av att det & mojligt att folja utveck-
lingen av de olika indikatorerna 6ver aren, t.ex. i form av tabeller. En
sadan redovisning skulle underlatta riksdagens analys.

Enligt utskottet ar det viktigt att regeringen lamnar tydliga och andamals-
enliga resultatredovisningar som underlag infor riksdagens beredning av
regeringens budgetforslag. Detta bor dven fortsattningsvis i huvudsak ske
arligen i budgetpropositionen. | vissa fall kan riksdagen ha behov av for-
djupade resultatredovisningar. Sadana redovisningar bér lamnas av reger-
ingen i sdrskilda resultatskrivelser infor riksdagens budgetberedningar.
Utskottet vill pdminna om att det hosten 2007 framforde att det utéver
resultatredovisningen i budgetpropositionen vore vérdefullt om riksdagen
kunde fa en fordjupad redovisning och analys av vilka resultat som har
uppnatts genom de satsningar som gors inom havsmiljoomradet, tex. i
form av en resultatskrivelse. Utskottet noterar att en sadan resultatskrivelse
&nnu inte har tagits fram.
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Sedan flera ar pégér ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning
inom bade riksdagen och Regeringskansliet. Utskottet har bl.a. genom sin
uppféljnings- och utvarderingsverksamhet under flera &r tagit en mycket
aktiv del i detta arbete. Inom det miljopolitiska omradet har en dialog
inletts om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Det ar utskot-
tets ambition att riksdagen ska kunna ge en tydlig aterkoppling till reger-
ingen i dessa frdgor. Utskottet konstaterar att regeringen i drets
budgetproposition inte kommenterar de synpunkter som utskottet fram-
forde i forra arets budgetbetankande. Regeringen har tidigare angett att
utskottets uppféljning av resultatredovisningen for havsmiljoomréadet &r
under beredning och att den avser att aterkomma till riksdagen med propo-
sitioner om havspolitik och om miljomalen. Utskottet utgdr fran att de
synpunkter som utskottet tog upp forra aret och som tas upp i arets upp-
foljning kommer att beaktas av regeringen i det fortsatta arbetet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort ovan
om regeringens resultatredovisning for havsmiljé och klimat.

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén miljoé- och
naturvard m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 20 Allman
milj6- och naturvard i enlighet med vad utskottet foreslar och
som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen regeringens
forslag om medelstilldelning pa anslagen. Riksdagen bifaller
&ven regeringens forslag om bemyndiganden under detta utgifts-
omrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med férslag
om annan fordelning pa anslag och om nya anslag under utgifts-
omradet m.m.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkéanna en berakning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster & sammanférda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambeténkade (bet. 2008/09:FiU1) behandlat regeringens och partiernas for-
slag till fordelning av statsutgifterna p& utgiftsomraden. Beténkandet ligger
till grund for riksdagens rambeslut som fattades den 19 november 2008
om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena nasta ar
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(rskr. 2008/09:46). Riksdagen har darmed stéllt sig bakom ramen for utgifts-
omrade 20 Allman miljo- och naturvard som angivits i budgetpropositio-
nen. Ramen for utgiftsomrade 20 ar 5 337 628 000 kr for ar 2009.

Nar riksdagen fattat beslut om férdelningen av utgifterna i statsbudgeten
pa utgiftsomraden tas stallning till anslagsfordelningen inom respektive
utgiftsomrade. Beslut om samtliga anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt
budgetprocessens regler fattas genom ett enda beslut. | det foljande redovi-
sas regeringens forslag avseende de olika verksamheter som ingar i utgifts-
omrade 20 och forslag i aktuella motioner.

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Anslaget anvands for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inklusive
verkets kostnader for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen.

Naturvéardsverket ar forvaltningsmyndighet pad miljoomradet och ska
vara padrivande och samlande i miljoarbetet. Verkets arbete ska syfta till
att framja hallbar utveckling med utgéngspunkt i den ekologiska dimensio-
nen. Darvid ska de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen vara vagle-
dande. Regeringen bedémer att Naturvardsverket huvudsakligen uppfyller
de mal som stallts.

Regeringen tillsatte ar 2007 en utredning med uppdrag att ta fram ett
underlag for fordjupad provning av Naturvardsverkets verksamhet (M
2007:02). 1 juni 2008 redovisades uppdraget (SOU 2008:62), och forslagen
ar ute pa remiss till den 31 oktober 2008.

Regeringen foreslar att 336 758 000 kr anvisas under anslaget for ar 2009.

Motionerna

I motion MJ382 delvis foresldr Vansterpartiet att anslaget forstarks med
20 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Partiet vidhaller
sitt forslag fran forra rets budgetmotion angdende inforande av skatt pé
klimatpaverkande fluorerade vaxthusgaser (F-gaser) och uppdrag till Natur-
vardsverket att hantera aterférandet av 20 miljoner kronor till féretag som
genomfor destruktion av produkter som innehaller sddana gaser. Miljopar-
tiet foreslar att anslaget utokas med 107 miljoner kronor for att kompen-
sera for Naturvardsverkets utokade arbetsuppgifter och genomféra
sarskilda satsningar inom ramen for de atgarder partiet foreslar for att
uppna miljomalen (MJ486 yrkande 1 delvis).

I motion MJ358 (c) foreslas att regeringen later utreda hur en andamals-
enlig myndighetsstruktur kan astadkommas for att férena natur- och kultur-
miljovarden i Sverige. Enligt motionarerna &r ett naturligt steg i arbetet for
att uppna miljomalen att lata endera av myndigheterna Riksantikvarieambe-
tet eller Naturvardsverket fa ett samlat ansvar for bade natur- och kultur-
miljoarbetet.
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Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av 11 kap. 6 § regeringsformen foljer att de statliga forvaltningsmyndighe-
terna lyder under regeringen, forutsatt att de inte enligt regeringsformen
eller lag ar myndighet under riksdagen. Det ankommer séledes pa reger-
ingen att bestdamma forutsattningarna for dessa myndigheters verksamhet. |
Styrutredningens betadnkande Att styra staten — regeringens styrning av sin
forvaltning (SOU 2007:75) tydliggors att det ar regeringen som lamnar upp-
dragen till férvaltningen. Annorlunda uttryckt delegerar regeringen en del
av sitt ansvar till myndigheterna. Det betyder ocksa att regeringen infor
riksdagen ar ytterst ansvarig for allt som myndigheterna gor, forutom pa
det omrade dar forvaltningens lydnadsplikt mot regeringen inte galler
(11 kap. 7 § RF).

1:2 Miljoévervakning
Propositionen

Anslaget anvénds for uppfoljning och rapportering knuten till miljokvali-
tetsmalen, for miljoovervakning, for bidrag till vissa ideella organisationer
m.fl., for bidrag till projektet Swedish Water House vid Stockholm Interna-
tional Water Institute (SIWI) samt for bidrag till bl.a. Miljostyrningsradets
arbete med miljokrav vid offentlig upphandling och miljéledningssystem.

Medlen till uppfoljning och rapportering knuten till miljokvalitetsmalen
och till miljoévervakning fordelas av Miljomalsradet vid Naturvardsverket.
Radet fattar beslut om den nationella miljodvervakningens inriktning samt
fordelar aven medel till viss regional miljédvervakning. En del av anslaget
anvands ocksd for internationellt miljéovervakningsarbete och arbete med
internationell rapportering som en féljd av EG-direktiv och andra interna-
tionella ataganden.

Den kunskap som tas fram inom miljéévervakningen och miljémalsupp-
foljningen ar nodvandig for utvecklingen av miljémal, miljokvalitetsnor-
mer och riktvarden samt for att utvardera miljétillstind och resultat av
insatta atgarder inom miljoarbetet. Miljoovervakningens resultat anvands
ocksa for internationell rapportering och for utveckling av foérhandlingsun-
derlag i internationella konventioner. Vidare ger den kunskap som tas fram
en mycket viktig bas for miljoforskningen.

Regeringen foreslar att 308 856 000 kr anvisas under anslaget for ar
2009. For att skapa goda forutsattningar for planering, upphandling och
genomférande av miljoévervakningen foreslas regeringen bemyndigas att
under ar 2009 for ramanslaget 1:2 Miljodvervakning besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 65 000 000 kr under perioden 2010-2012.
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Motionerna

Vansterpartiet foreslar att anslaget hojs med 2 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag, for okat stod till miljdorganisationer (motion
MJ382 delvis). | Miljopartiets motion MJ486 yrkande 1 delvis foreslds en
forstarkning av anslaget med 30 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. Partiets kraftfulla satsning pa nya &tgarder for att nd miljomalen
medfor ett 6kat behov av att bedoma effekten pa tillstandet i miljon. Motio-
narerna framhaller dven vikten av att tidigt uppmarksamma forandringar i
miljon som kan tyda pa nya problem eller samband.

1:3 Atgarder for biologisk méngfald

Propositionen

Anslaget anvands for insatser for bevarande och restaurering av biologisk
mangfald samt bevarande, skydd, skétsel och restaurering av vardefulla
naturmiljoer for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far sarskilt
anvandas for

» statshidrag till kalkning av sjdar och vattendrag enligt férordningen
(1982:840),

* ersdttningar enligt 31 kap. miljébalken (1998:808) savitt avser Natur-
vardsverkets ansvarsomrade,

*  Kkostnader for forvarv samt avtalsldsningar for statens rakning av varde-
fulla naturomréden,

* Kkostnader for utredning, forhandling och vérdering i samband med
sékerstallande av vardefulla naturomréden,

* statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd och for-
valtning av vardefulla naturomraden,

*  kostnader for forvaltning av skyddade omraden, inklusive naturvards-
och fastighetsforvaltning,

*  Kkostnader for artbevarande och for viltforvaltning,

*  Kkostnader for kunskapsuppbyggnad och metodutveckling samt

* Kkostnader for vattenforvaltning enligt EG:s ramdirektiv for vatten.

Det Gvergripande internationella malet att hejda forlusten av biologisk
mangfald kraver en fortsatt stark satsning pa det breda arbetet med beva-
rande av biologisk méngfald. An tydligare framgar att klimatférandringar-
nas olika effekter pd naturen kommer att medfora stora péfrestningar pa
arter och deras livsmiljoer. Anslaget finansierar stora delar av det miljoar-
betet vad galler de naturtypsanknutna miljomalen och darmed sammanhang-
ande insatser. EG:s i svensk lagstiftning inforlivade ramdirektiv for vatten
kommer under ar 2009 att resultera i att atgardsplaner presenteras av vat-
tenmyndigheterna. Planerna kommer att kraftfullt bidra till en forbattrad
vattenkvalitet och béttre livsvillkor fér arter och organismer. Ett Iangsiktigt
statligt dtagande ar grundlaggande for bevarandet av en noga utvald del av
den skyddsvérda naturen. Arbetet finansieras till stora delar inom anslaget.

2008/09:MJU1

15



2008/09:MJU1

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Omradesskydd, bl.a. inrattande av naturreservat, sker genom ersattning for
intrdng och for inkop av mark. Anslaget finansierar dven detta. Skotselat-
garder behdver i manga fall vidtas for att varna och utveckla de varden
som staten skyddat, och skotselarbetet har darfér en fortsatt hdg prioritet.
Fokus pa utforande ska fortsatt ligga pd lokal nivd med forankring och
delaktighet av markéagare, entreprendrer och andra intressenter. Innovativa
forvaltningsformer bor provas med malet att bidra till lokal och regional
utveckling. Ambitionen bor vara att skapa incitament for att andra aktorer
i 6kad utstrackning ska ta initiativ till bevarandedtgarder. Den som vardat
mark dar naturvarden utvecklats ska uppmuntras att k&nna delaktighet i att
forvalta dessa vérden for framtiden. Skyddade omraden kan medfora sats-
ningar i besoksnaringar, och lokala foretagare som ansvarar for skotselat-
garder bidrar till 6kad sysselsattning. Naturvarden kan darmed i okad
utstrackning bidra till lokal utveckling och arbetstillfallen.

Nuvarande delmal 1 under Levande skogar bedéms numera mgjligt att
uppna inom ramen for anslagna medel. Ett avgérande skal till detta ar att
en av de statliga skogsdgarna nu tydligt visat att skogsskydd &r en hogt
prioriterad fraga i verksamheten. Den Gverenskommelse som traffats mel-
lan statliga Sveaskog och Naturvardsverket innebar att 70 000 hektar
utpekad skyddsvard produktiv skogsmark avsatts som naturreservat utan
ekonomisk ersattning till Sveaskog. Regeringens avsikt ar att delmal 1
betraffande arealen formellt skyddad skogsmark ska nas och genom att pa
liknande sétt fortsatta att sékra statligt &gd skyddsvérd mark, kommer
anslagna medel att i 6kad utstrackning komma enskilda markdagare till del
och arbetet med skydd av Gvriga vérdefulla skogsomréden fortsatta med
hog ambition. Arbetet med att utveckla befintliga metoder och instrument
for att &stadkomma ett kostnadseffektivare omradesskydd ar viktigt. Okad
kostnadseffektivitet och Okat tillvaratagande av mark&garens kunskap och
engagemang 4r centralt for en fungerande naturvard. Att skydda de vérde-
fulla naturskogarna ar angeldget, och genom de utbkade mdjligheter att
teckna tillfalliga avtalslésningar med markdgarna som Naturvérdsverket
och lansstyrelserna erhéllit kan snabba insatser vidtas.

Fragan om forvaltningen av de stora rovdjuren bereds inom Regerings-
kansliet. Regeringen avser att gora en sarskild satsning redan under ar
2009, bl.a. genom kompetenshojande atgarder inom lansstyrelserna. Reger-
ingen foreslar att anslaget 6kar med 11 miljoner kronor &r 2009. For
perioden 2010-2011 beraknas anslaget 6ka med 8 miljoner kronor per ar.

Regeringen avser att under hésten 2008 presentera en proposition om
forandrade strandskyddsbestammelser. Huvuddelen av bestdimmelserna fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2009. Som ett led i regeringens stravan att
forbattra den framtida hanteringen av strandskyddet foreslas att anslaget
okas med 9,7 miljoner kronor &r 2009. For perioden 2010-2011 beraknas
anslaget 6ka med 9 miljoner kronor per ar. Inom anslaget beraknas ytterli-
gare medel anvandas for 6versyn av det utvidgade strandskyddet.
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Lantméteriets arbete med en satellitbildsdatabas finansieras Over ansla-
get 1:12 Havsmilj6. Fran och med &r 2011 beréknas databasen finansieras
genom 6verféring av 5,2 miljoner kronor fran anslaget 1:3 Atgarder for
biologisk mangfald till anslaget 2:4 Lantmateriet under utgiftsomrade 18
Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt konsumentpolitik.

Den satsning med 200 miljoner kronor p& havsmiljoarbete som finansie-
rat anslaget 1:12 Havsmiljo fortgar dven ar 2011.

Fran och med &r 2009 Gverférs 3 miljoner kronor per ar till utgiftsom-
rdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar, anslaget 1:4
Statens veterinarmedicinska anstalt, frén anslaget 1:3 Atgérder for biolo-
gisk mangfald for sjukdomsovervakning bland vilt.

Regeringen foreslar att 1 780 997 000 kr anvisas under anslaget for ar
2009. For att skapa goda forutsattningar for omradesskydd och forvaltning
av naturomraden, flerariga naturvardsprojekt samt medfinansiering av fler-
ariga EU-projekt foreslas regeringen bemyndigas att under ar 2009 besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 280 000 000 kr efter ar 2009.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion Fi270 yrkande 79 att regeringens ned-
dragning av anslaget for biologisk méangfald omintetgér méjligheterna att
na miljomalet Levande skogar. | motion MJ493 yrkande 22 delvis foreslar
partiet i stallet en forstarkning av anslaget med 50 miljoner kronor. Enligt
motionens yrkande 2 kraver skyddet av skogen och den biologiska mang-
falden mer langsiktiga och fortroendeskapande atgarder. Regeringen bor
snarast aterkomma till riksdagen med en skrivelse om hur miljokvalitetsma-
let Levande skogar ska uppnas. Motiondrerna anser att Sveaskogs avsétt-
ning av 70 000 ha skyddsvéard mark utan erséttning &r ett gott, men inte
tillrackligt, steg p& végen. Aven Fastighetsverket bor &laggas att avsétta
mark, och avsittning kan ocksa diskuteras med Svenska kyrkan som har
ett stort skogsinnehav.

Vénsterpartiet avvisar regeringens minskade anslag till omréadet och fore-
slar i stallet en hojning med 320 miljoner kronor. Motiveringen &r att flera
miljokvalitetsmal, framst Levande skogar, ska kunna uppnds (motion
MJ382 delvis). Motionarerna framhaller att naturreservat enligt flera stat-
liga rapporter &r den mest effektiva metoden for att bevara och stérka den
biologiska mangfalden samt bevara ekosystemens funktioner.

I motion MJ486 (mp) yrkande 1 delvis anfors att anslaget for atgarder
for biologisk méangfald behéver héjas for att kompensera for 6kande mark-
priser. Dessutom behdver takten hojas for att nd nuvarande miljomal.
Sammantaget innebér det att Miljopartiet foreslar en hojning av anslaget
med 813 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Staten bor vara mycket restriktiv vad géller inférandet av nya naturreser-
vat, anfors i motion MJ250 (m). Mojligheten att upplsa naturreservat som
redan existerar bor forenklas, eftersom forutsattningarna inte sallan forand-

2008/09:MJU1

17



2008/09:MJU1

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rats. | stallet for tvangskop eller tvangsforfogande fran markéagaren kan
staten erbjuda ett ekonomiskt stod eller ersattningsmark, for att uppmuntra
markdgare att skydda och forvalta natur som staten anser vara vard att
bevara.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Enligt propositionen &r en viktig del i arbetet for att bevara biologisk mang-
fald skydd av skog. De regelverk, metoder och arbetssatt for omrades-
skydd som tillampats har varit otillrackliga for att nd det méal som
riksdagen satt upp. Regeringen utvecklar darfor flera atgdrder och vagar
for att nd miljomalet att skydda den skog som behdéver skyddas. Enligt
regeringen ska arbetet tillsammans med markégare starkas. Markagarens
kunskap och engagemang ska tas till vara. Flexibla skyddsformer ska
utvecklas och delaktigheten i att forvalta naturvarden for framtiden stimu-
leras. Naturvardsverket har fatt utokade majligheter att tillsammans med
lansstyrelserna teckna tillfalliga avtalslésningar med markédgarna for att
skydda skyddsvard skog. Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att verka for
okad lokal delaktighet och forankring i arbetet med omradesskydd.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har haft i uppdrag att bedéma och
foresla vilka delar av det finska programmet Metso som kan vara lampliga
att introducera i Sverige. Sveaskog och Naturvardsverket har nyligen kom-
mit Gverens om att skyddsvard produktiv skogsmark pa Sveaskogs mark-
innehav avsitts utan ersattning och darmed far langsiktigt skydd.
Darigenom sékras ojamforligt stora arealer for att uppfylla statens ata-
gande inom omradesskyddet. Anslagna medel kan darmed i hogre utstrack-
ning komma enskilda markégare till del och arbetet med skydd av Ovriga
vardefulla skogsomraden fortsatta med hog ambition.

Regeringen bedomer att med skyddet av Sveaskogs mark och genom att
andra stora mark&gare gor liknande insatser samt genom arbetet med att
utveckla metoder och instrument inom arbetet med skydd av vérdefull
natur, kommer arealmalet om formellt skydd att kunna nas. Regeringen
avser att under 2009 &terkomma till riksdagen med forslag pad komplette-
rande metoder och instrument for att dstadkomma ett mer kostnadseffektivt
satt att bevara skyddsvdrda naturtyper och ekosystem och &ven former
som i dkad utstrdckning bekréftar och tillvaratar markdgarens kunskap och
engagemang.

1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Propositionen

Anslaget anvands for inventeringar, undersokningar och atgarder for att
sanera och efterbehandla férorenade omraden samt for framtagande av prio-
riteringsunderlag. Anslaget far anvandas till att atgarda fran risksynpunkt
sérskilt angelédgna saneringsobjekt och till akuta saneringsinsatser. Anslaget
anvénds vidare for att inventera férekomsten och genomfdra ansvarsutred-
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ningar och nddvéandiga undersokningar av objekt som fororenats av en
statlig organisation som inte langre finns kvar. Anslaget anvands &ven for
hanteringen av omhindertagande av historiskt radioaktivt avfall fran icke
karnteknisk verksamhet.

Delmalen for fororenade omraden &r att samtliga fororenade omraden
som innebar akuta risker vid direktexponering och sddana omraden som i
dag, eller inom en nara framtid, hotar betydelsefulla vattentakter eller var-
defulla naturomrdden ska vara utredda och vid behov atgardade vid
utgangen av 2010. Vidare ska atgarder vid samma tidpunkt ha genomforts
vid en s stor andel av de prioriterade omradena att miljoproblemet i sin
helhet i huvudsak kan vara l9st senast ar 2050. Antalet omraden som ska
atgardas till r 2050 berdknas uppga till 1 400. De medel som regeringen
avsatter for arbete med sanering och efterbehandling av fororenade omra-
den ar viktiga for att malet ska kunna nas.

Regeringen foreslar att 539 973 000 kr anvisas under anslaget for ar
2009. For att skapa goda forutsdttningar for planering, upphandling och
genomférande av efterbehandlingsprojekt foreslas regeringen bemyndigas
att under ar 2009 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 1 100 000 000 kr efter ar
2009.

Motionen

Miljopartiet anser att det ar viktigt att behalla takten i saneringsarbetet och
foreslar darfor en hojning med 100 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag (motion MJ486 yrkande 1 delvis). Motionarerna vill utvidga
anslaget till att uttryckligen ocksa omfatta sanering av havs- och sjéomraden.

1:5 Miljoforskning
Propositionen

Anslaget anvands framst for att finansiera forskning till stod for Naturvards-
verkets arbete inom flera omraden som beror miljokvalitetsmalen, forsk-
ning med anknytning till miljobalken samt underlag for internationellt
forhandlingsarbete. Anslaget ska ocksa finansiera statens andel av den forsk-
ning som bedrivs samfinansierat med néaringslivet vid IVL Svenska Miljo-
institutet AB.

Forskningsresultat &r en viktig del i det underlag som myndigheter och
regeringen behover for sitt beslutsfattande. Med anslaget 1:5 Miljoforsk-
ning finansierar Naturvardsverket forskning och utvecklingsarbete inom
flera omraden som beror miljokvalitetsmalen och miljobalken. Finansier-
ingen &r huvudsakligen flerdrig, men aven kunskapssammanstallningar och
synteser for mer kortsiktiga behov gors. Miljoforskningen finansieras bade
av nationella och internationella myndigheter, vilket staller krav pa ett gott
samarbete 6ver myndighetsgranserna.

Regeringen foreslar att 89 218 000 kr anvisas under anslaget fér ar 2009.
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For att skapa goda forutsattningar for planering, upphandling och genom-
forande av forskningsprojekt foreslds regeringen bemyndigas att under &r
2009 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hdogst 130 000 000 kr under perioden 2010-
2012.

1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Kemikalieinspektionen &r forvaltningsmyndighet for &renden om halso-
och miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organismer. Ansla-
get anvéands for verksamhet avseende tillsyn och végledning, riskbedom-
ning, riskbegrénsning for allménkemikalier samt riskbegrénsning for
bekdmpningsmedel. Anslaget anvénds &ven for finansiering av Internatio-
nella kemikaliesekretariatets verksamhet.

Utgangspunkten for bedomningen av vilka resurser som behévs for Kemi-
kalieinspektionen &r den svenska kemikaliepolitiken och miljokvalitetsma-
let Giftfri miljo. For att frdmja en giftfri miljo &r det viktigt att Sverige
agerar for en verkningsfull tilldampning av redan beslutad gemenskapslag-
stiftning samt bidrar till utformandet av ny lagstiftning. Regeringen anser
att Kemikalieinspektionens roll som expertmyndighet &r central for Sve-
riges formaga att verka péadrivande for utvecklingen av kemikaliekontrol-
len nationellt, inom EU och internationellt. Regeringen bedémer att
Kemikalieinspektionen i huvudsak uppfyller de mél som stalls. Undantaget
ar malen som ror handlaggningstider for prévning av bekampningsmedel.

Regeringen foreslar att 133 583 000 kr anvisas under anslaget for ar 2009.

Motionerna

Socialdemokraterna anfér i motion MJ493 att de ca 30 000 olika kemika-
lier som finns spridda éver den europeiska marknaden innebér en gigan-
tisk uppgift att ta sig an. Kemikalieinspektionens tillsyn av den svenska
kemikaliemarknaden bor darfor starkas (yrkande 11). | motionens yrkande
22 delvis foreslar partiet en hojning av anslaget med 5 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Miljopartiet foreslar i motion MJ486 en
forstarkning av anslaget med 70 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. Hojningen motiveras med att Kemikalieinspektionen har fatt nya
uppgifter, inte minst i férhallande till EU och genomférandet av EU:s kemi-
kalielagstiftning Reach. Dessutom behéver kommunerna mer och tydligare
tillsynsvégledning (yrkande 1 delvis).
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1:7 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Anslaget anvands for medlemsavgifter och stdd till internationella organisa-
tioner samt for internationellt samarbete. Stodet avser internationella miljo-
konventioner och avtal om miljéfragor i FN-systemet. Anslaget anvands
till aktiviteter inom FN:s miljoprogram UNEP, och da framfor allt Sve-
riges arliga bidrag till den miljofond som utgdr karnan i finansieringen av
UNEP:s verksamhet. Vidare disponeras anslaget for bilateralt och EU-rela-
terat miljosamarbete samt stod till organisationer som OECD, Baltic 21,
Barentsradet, Nordiska ministerrddet och Arktiska radet. Dessutom
anvands medlen for kostnader for deltagande i internationellt samarbete pa
karnenergiomradet, dvs. Sveriges reguljara medlemsavgift i Internationella
Atomenergiorganet (IAEA), bidraget till IAEA:s Technical Assistance and
Coooperation Fund samt kostnader i samband med 6vrigt inter-nationellt
kérnsékerhetssamarbete.

Deltagande och stdd till det internationella samarbetet &r nédvéandigt for
att paverka och fa till stdnd miljébeslut och dverenskommelser sé att grans-
6verskridande miljéforstérande utslapp minskar och de svenska miljokvali-
tetsmalen kan uppnas.

Regeringen foreslar att 72 993 000 kr anvisas under anslaget for ar 2009.

1:8 Stockholms internationella miljoinstitut

Propositionen

Anslaget anvands for statens stod till Stockholms internationella miljoinsti-
tut (SEI). SEI &r ett internationellt inriktat forskningsinstitut som arbetar
med policyrelaterade fragor inom omradena miljé och hallbar utveckling.
SEl:s huvudsakliga uppgifter ar att stédja beslutsfattande, institutions- och
kapacitetsbyggande samt bidra med losningar inom dessa omraden. Detta
sker genom att initiera och genomféra analyser, fortbildning, policyinrik-
tade dialoger och genom att informera om utvérdering och utveckling av
miljoteknik, miljo och utvecklingspolicy samt relaterad miljostyrning och
strategier for en héllbar utveckling pa nationell, regional och global niva.
Institutet bedriver tillampad forskning inom omréadena klimatforandring,
energi, luftfororeningar, ozon, mark och vattenresurser, urbana miljoer,
risk- och sarbarhetsanalyser, strategiska miljostudier och framtidsscenarier.
Tillsammans med Kungliga Vetenskapsakademien och Stockholms univer-
sitet, star SEI vard for Stockholm Resilience Centre, ett nytt internationellt
inriktat forskningscentrum om hallbar férvaltning av ekosystemtjanster och
féormagan att hantera miljoférandringar. SEI bedriver projektverksamhet i
Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Institutet har, férutom sitt huvud-
kontor i Stockholm, kontor i Boston, Tallinn, York, Oxford och Bangkok.

SEl:s arbete med policyrelaterade fragor inom omradena miljo och hall-
bar utveckling beddms vara betydelsefulla for miljéarbetet.

2008/09:MJU1

21



2008/09:MJU1

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att 11 928 000 kr anvisas under anslaget for ar 2009.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Anslaget anvands av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) for uppgifter som &r nddvandiga for att tillgodose samhallets
behov av prognoser, varningar och beredskap samt for att utveckla den
kompetens SMHI bygger upp i denna verksamhet. Anslaget anvands ocksa
for att betala Sveriges medlemsavgifter i de internationella organisatio-
nerna Eumetsat (det europeiska védersatellitsamarbetet)) ECMWF (det
europeiska centret for medelldnga prognoser) och WMO (vérldsmeteorolo-
giska organisationen).

SMHI har uppfyllt samtliga verksamhetsmal utom de som géller var-
ningar och prognoser. Malet for varningar ar en traffsakerhet pa 80 % och
for vaderprognoser 85 %. Under ar 2007 var traffsakerheten for varningar
78 % och for vaderprognoser 83 %.

Regeringen foreslar att 259 801 000 kr anvisas under anslaget for &r 2009.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion MJ486 yrkande 1 delvis att anslaget for-
starks med 17 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. SMHI
har viktiga uppgifter pa klimat- och vattenomradet, anser motionarerna,
och framhaller att myndighetens uppgifter har okat sedan ar 2006.

Motion MJ420 (kd) framhaller behovet av att dataregistrera SMHI:s
hela observationsmaterial. Digitalisering av klimatdata pagar men skulle
enligt motionaren kunna paskyndas for att fa fram fler langa matserier for
trendanalyser och studier av variabilitet och extremer. Kvalitetssakring och
homogenisering av dataserier ar ocksé vasentligt for att 6ka sakerheten i
underlaget, anser motionaren.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om att dataregistrera SMHI:s obser-
vationsmaterial. Utskottet har uttalat att det forutsétter att det fortsatta
arbetet med digitalisering av SMHI:s observationsmaterial kan ske inom
befintliga ramar (bet. 2006/07:MJUL1 s. 23).

1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Anslaget anvénds for vissa forebyggande och kunskapshdjande insatser for
att begransa samhallets sarbarhet till foljd av klimatforandringar. Anslaget
far aven anvandas for de administrativa kostnader detta innebér.
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Sverige, liksom andra lander, maste bérja anpassa sig till den klimatfor-
andring som pégér. Det ar darfor naturligt att anstrangningarna med att
minska utslappen av vaxthusgaser kompletteras med strategier och atgarder
for hur vi ska anpassa samhillet och darmed minska samhallets sarbarhet
till foljd av klimatférandringar. Sarskilt angelaget ar att snarast forbéattra
kunskapslaget och beslutsunderlaget for atgarder vid stora Gversvamningar
och dd samhallets kostnader blir betydande, t.ex. vid dversvamningar av
de stora sjoarna. | detta sammanhang &r det sarskilt angeldget att forbattra
kunskapsunderlaget vad galler ras- och skredrisker utmed Géta Alv vid
Okade vattenfloden liksom forbattringar av den nationella hdjddatabasen
for att battre bedéma konsekvenser av 6versvamningar. Vidare bor lanssty-
relserna ges en samordnande roll i det regionala anpassningsarbetet.

Regeringen foreslar att 100 000 000 kr anvisas under anslaget for ar 2009.

1:11 Miljobilspremie
Propositionen

Anslaget anvands for utbetalning av bidrag for miljobilar enligt forord-
ningen (2007:380) om miljobilspremie. Av anslaget far hogst 330 000 kr
anvéandas till administration av bidraget.

Till foljd av den okande miljobilsforsaljningen foreslar regeringen att
anslaget 1:11 Miljobilspremie dkas med 325 000 000 kr &r 2009. Darmed
beréknas anslaget racka till premier for alla som képer miljobil fére den 1
juli 2009, d& mojligheten till miljobilspremie kommer att upphora.

Regeringen foreslar att 425 000 000 kr anvisas under anslaget for ar 2009.

Motionen

Vansterpartiet motsatter sig regeringens forslag till miljobilspremie och
foreslar att anslaget minskas med 425 miljoner kronor jamfort med reger-
ingens forslag (motion MJ382 delvis). Motionarerna anser att da det finns
ett helt &tgardsprogram samt en kraftfull budget for omstéllning till en mil-
joanpassad trafik utgor regeringens forslag till premie inte ndgon kostnads-
effektiv miljosatsning. Bilen kan andd drivas med fossila branslen.
Vansterpartiet prioriterar i stallet satsningar pa branslesidan. Vidare anfor
motiondrerna att den eventuella miljovinst som kan uppnds med premien
med all sékerhet undermineras genom att den hittills finansieras med mins-
kat skydd av biologisk mangfald.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Enligt propositionen avser regeringen att i kommande klimat- och energi-
proposition presentera principer och riktlinjer for forandringar av miljo-
och energiskatter som bidrar till att uppfylla Sveriges del av EU:s klimat-
och energipolitiska mal. Aven miljobilspremiens upphérande under 2009
aktualiserar fragan om skatteandringar for att 6ka miljostyrningen.
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1:12 Havsmiljo

Propositionen

Regeringen prioriterar en béttre havsmiljo i Ostersjon och Vasterhavet. Mil-
jomalsradets rapport har visat att de miljéomal som ror havsmiljon &r langt
ifrAn att uppnas, och regeringen bedémer att det kravs en Okad satsning
med omfattande atgarder for att forbattra situationen. Kraftfulla satsningar
ar ocksa nodvandiga for att leva upp till de ambitidsa ataganden Sverige
tagit pa sig inom ramen for Helcom:s handlingsplan for Ostersjon (BSAP).
Regeringen avser att under 2009 presentera en havspolitisk proposition
som bl.a. kommer att innehalla forslag till konkreta atgarder for havsmil-
jon. Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:12 Havsmiljo 6kas med 150
miljoner kronor ar 2009. Anslaget beraknas oka med 200 miljoner kronor
2010 och 105 miljoner kronor 2011. Darutdver beréknas den tidigare sats-
ningen pa 200 miljoner kronor som finansieras fran anslaget 1:3 Atgarder
for biologisk mangfald till anslaget 1:12 Havsmiljé fortsatta aven 2011.

Lantmateriets arbete med en satellitbildsdatabas har t.0.m. &r 2008 finan-
sierats dver anslaget 1:12 Havsmiljo. Aren 2009-2010 finansieras arbetet
genom att 5,2 miljoner kronor overfors fran anslaget 1:12 Havsmiljo till
anslaget 2:4 Lantmateriet under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning, byggande samt konsumentpolitik. Fran och med 2011
finansieras databasen genom overforing frén anslaget 1:3 Atgarder for bio-
logisk mangfald.

Havsmiljoinstitutet inrattades ar 2008 och har delvis finansierats Gver
anslaget 1:12 Havsmiljo. Fortsattningsvis dverférs 10 miljoner kronor per
ar fran anslaget 1:12 Havsmiljo till utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning anslaget 2:8 Goéteborgs universitet: Forskning och fors-
karutbildning fr.o.m. &r 2009.

Regeringen foreslar att 284 800 000 kr anvisas under anslaget for ar
2009. For att skapa goda forutsattningar for planering och genomforande
av havsmiljoarbetet foreslds regeringen bemyndigas att under ar 2009
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 700 000 000 kr under perioden 2010-2015.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i motion MJ382 delvis att ett nytt havsinvesterings-
program (HIP) infors inom ramen for anslaget for att i likhet med klimat-
investeringsprogrammet erbjuda medfinansiering for miljoméssigt kostnads-
effektiva atgarder for minskade utslapp i havsmiljon. Havsmiljoanslaget
bor aven ga till att genomféra Naturvardsverkets aktionsplan for havsmil-
jon samt test av syresattningsprojekt i Ostersjon.

Miljopartiet vill inom ramen for havsmiljoanslaget — utdver partiets mil-
jomalsrelaterade forslag — infora en sarskild skrotningspremie for tvatakts-
motorer (motion MJ486 yrkande 1 delvis). Partiet foreslar att 50 miljoner
kronor avsatts per ar for detta andamal under perioden 2009-2011. Villko-
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ren for att fA premien pad 500 kr per motor bor vara att det &r en
fungerande tvataktsmotor som byts in vid kép av en ny miljoanpassad
motor. Vidare bor saljaren skrota den gamla motorn pa ett tillfredsstal-
lande sétt.

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringa

Propositionen

Anslaget anvénds for insatser i syfte att uppfylla framtida svenska och inter-
nationella klimatataganden genom att delta i, forbereda, genomfora, utvar-
dera och utveckla projekt och metoder for s.k. gemensamt genomforande
och mekanismen for ren utveckling samt for utveckling av liknande meka-
nismer som uppréttas inom ramen for FN:s klimatkonvention. | samma
syfte far anslaget anvandas for forvarv av utslappsutrymme. Anslaget far
aven anvandas for utveckling av systemet for handel med utslappsrétter
samt till att finansiera dvervakning i anknytning till internationell utslapps-
handel. Anslaget far dven anvandas till att bidra till finansiering av den
internationella transaktionsforteckningen (ITL) for registerhéllning av trans-
aktioner av s.k. Kyotoenheter.

Mot bakgrund av den ambitionshdjning som regeringens klimatpolitiska
arbete syftar till foreslas att ytterligare resurser satsas pa internationella kli-
matinvesteringar. Genom tidig medverkan i insatser for att uppfylla fram-
tida svenska och internationella klimatdtaganden skapas goda forutsatt-
ningar for hog kostnadseffektivitet och miljéintegritet. Insatserna bedéms
ocksd bidra till héallbar utveckling i vardlanderna. Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 230 miljoner kronor &r 2009. For 2010 beraknas ansla-
get 6ka med 230 miljoner kronor och for ar 2011 beraknas anslaget oka
med 210 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 280 100 000 kr anvisas under anslaget for &r
2009. For att skapa goda forutsattningar for planering, upphandling och
genomfdrande av projekt foreslas regeringen bemyndigas att under ar 2009
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 350 400 000 kr under perioden 2010—
2013. | och med att anslagsnivan foreslas hojas behover dven bemyndigan-
deramen justeras.

Motionen

Vansterpartiet foreslar en minskning av anslaget med 180 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag (motion MJ382 delvis). Regeringens
Okade satsning pa internationella klimatinsatser genom CDM-projekt
(Clean Development Mechanism) &r viktig, anser motiondrerna, men pekar
samtidigt pa att det finns manga projekt som annu inte kan garantera
utsldppsminskningar och har brister géllande hénsyn till dvrig miljé och
maénskliga rattigheter.
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1:14 Internationellt miljo- och kdrnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Propositionen

Anslaget anvéands for samarbete med Ryssland inom milj6- och kéarnsaker-
hetsomradet. Medlen avses framst anvéandas till fortsatt myndighetssamar-
bete kring reaktorsikerhet, icke-spridning, karnavfall och stralskydd,
miljoskydd och dartill relaterade projekt av 6msesidig nytta for Sverige
och Ryssland. Hagst 6 miljoner kronor far anvandas for administration och
samordning. En del av anslaget avsatts for Regeringskansliets disposition
till bl.a. regionala organisationers miljorelaterade samarbete med Ryssland.

Miljé- och kédrnsakerhetssamarbetet ar en viktig del av grannlandssamar-
betet med Ryssland. Samarbetet ar motiverat utifran ett egenintresse nar
det galler narmiljon och for att uppfylla vara svenska miljomal. Stodet
bidrar till att skydda Ostersjons miljo, frimja anvandandet av miljoteknik
samt mojliggora aktivt svenskt deltagande i regionala organisationers sam-
arbete med Ryssland.

Samarbetet med ryska myndigheter inom stralskydds- och karnsakerhets-
omradet, som &r ett dmsesidigt utbyte, forvantas medféra en 6kad sakerhet
i regionen inom hela den radiologiska sektorn.

Regeringen foreslar att 60 000 000 kr anvisas under anslaget for ar
2009. For att skapa goda forutsattningar for planering, upphandling och
genomfdorande av projekt foreslas regeringen bemyndigas att under ar 2009
inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 34 800 000 kr under perioden 2010—
2012.

1:15 Hallbara stader

Propositionen

Anslaget anvands for stod till utveckling av héllbara stader. Stodet avser
framst ny- och ombyggnadsatgarder inom en sarskild stadsdel, bostadsom-
rade eller kvarter som bidrar till integrerade I6sningar for hallbar stadsut-
veckling. Anslaget far anvandas till administration och utvardering.
Utvecklingen i vérldens stader kommer att ha en stor inverkan pa hur vi
kan motverka klimatforandringen och andra miljéhot och samtidigt uppna
en hallbar tillvaxt och goda livsvillkor. Sverige har redan en internationellt
sett relativt stark position inom hallbar stadsutveckling, med ett stort kun-
nande inom kommuner och néringsliv och med flera miljoteknikforetag
som ligger i framkant. Avancerad miljoteknik och kunnande kring hallbar
stadsutveckling kommer alltmer att efterfragas i industrinationer saval som
utvecklingslander. Stodet till hallbara stader syftar mot denna bakgrund till
att framja en hallbar stadsutveckling genom atgarder som vidtas i syfte att
vasentligen minska utsldppen av véxthusgaser. Atgarderna kan ocksd
utgora forebilder nationellt och internationellt for hallbart stadsbyggande
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och tilldmpad miljéteknik. Regeringen avser att i en férordning reglera sto-
det till utveckling av héllbara stader. Férordningens férenlighet med EU:s
konkurrens- och statsstodsregler ska sakerstédllas innan stddverksamheten
inleds.

Regeringens satsning pé& hallbara stader aviserades i budgetpropositionen
for 2008 med ett beriknat anslag om 140 000 000 kr ar 2009 och
200 000 000 kr &r 2010 under anslaget 1:10 (davarande 34:10) Stod till
klimatinvesteringar. Dessa medel 6verfors nu till ett eget anslag for héll-
bara stader.

Regeringen foreslar att 140 000 000 kr anvisas under anslaget for ar 2009.

Motionerna

Socialdemokraterna motséatter sig regeringens férslag om anslag for hall-
bara stader och foreslar séledes att det minskas med 140 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag (motion MJ493 yrkande 22 delvis).
Aven Vansterpartiet avvisar regeringens forslag och foreslar att anslaget
minskas med 140 miljoner kronor (motion MJ382 delvis). Motionarerna
anser att regeringens forslag &r oprecist och vill i stéllet lyfta fram det
egna forslaget om att fortsatta det framgangsrika klimatinvesteringsprogram-
met.

I motion MJ491 (c, m, fp) anfors att den ekologiska husbehovsodling-
ens produktionsmojligheter bor uppmarksammas som en tillgang i arbetet
for en hallbar utveckling av stader, tatorter och landsbygd. Enligt motiona-
rerna ar ekologisk husbehovsodling den optimala livsmedelsproduktionen
med héansyn till klimat och miljo. Statliga myndigheter som Boverket och
Delegationen for héllbara stader bor uppmarksammas pa att tillracklig han-
syn till tradgardarnas samhallsnytta tas i arbetet med en hallbar samhéllsut-
veckling (yrkande 1). Motion MJ304 (fp) framhaller behovet av tradgardar
och andra grénomraden for manniskors hélsa och en god miljo. Satsningen
pé& hallbara stader och samhillen bor enligt motionarerna inrymma ett hel-
hetstankande alltifran transporter, vatten- och avloppssystem, uppvarmning
och sophantering till tradgérdar, parker och andra grénomraden i stader
och samhéllen.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av Miljodepartementets uppdrag for Delegationen for hallbara stader, date-
rat 2008-09-05, framgér bl.a. foljande. Delegationen for héllbara stader har
till uppgift att verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostads-
omraden. Delegationen ska i samarbete med kommunerna, marknadens
aktdrer och andra parter underlatta och stimulera arbetet med att genom
integrerad, sektorsdvergripande planering, hojda ambitionsnivéer och anvén-
dande av ny teknik astadkomma valfungerande och attraktiva stadsmiljoer
dar hog livskvalitet gar hand i hand med férbattrad miljo, ekonomisk till-
vaxt, social sammanhalining och minimerad klimatpaverkan. Delegationen
ska genomfora olika atgarder som satter fokus pa och langsiktigt bidrar till
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forbattrade forutsattningar for utveckling av hallbara stader. Insatserna ska
sammantaget utgoéra en nationell arena for hallbar stadsutveckling. 1 upp-
draget ligger bl.a. att bidra till kunskapsutveckling, stédja befintliga initia-
tiv, samla och sprida information om goda exempel, fraimja dialog och
samordning mellan olika sektorer och kompetenser, underlatta offentlig
och privat samverkan, understodja utveckling, anvandning och export av
miljoteknik samt framja internationellt samarbete kring utveckling av hall-
bara stader.

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Foérvaltningskostnader

Propositionen

Anslaget anvands av Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
héllsbyggande (Formas) for myndighetens forvaltningskostnader.

Regeringen anser att Formas har en viktig funktion som huvudfinansiar
av forskning till stod for en ekologiskt hallbar utveckling. Forskningsradet
har ett val utvecklat nationellt samarbete med andra organisationer och
omfattande internationella kontakter. Regeringen bedomer att forskningsra-
det uppfyller de uppstallda malen.

Regeringen foreslar att 44 298 000 kr anvisas under anslaget for ar 2009.

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Propositionen

Forskningsradets viktigaste ansvarsomraden ar miljéforskning, forskning
om de areella ndringarna, forskning om samhallsbyggande samt forskning
till stod for en ekologiskt hallbar utveckling.

Anslaget anvands for stod till forskning och forskningsinformation inom
omradena miljo och samhallsbyggande samt projektrelaterade kostnader i
anslutning till sadan forskning sdsom utvarderingar, beredningsarbete, kon-
ferenser, vissa resor och seminarier samt informationssatsningar. For forsk-
ning om de areella naringarna finns inom utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar anslaget 1:30 Forskningsréadet
for miljo, areella néringar och samhélisbyggande: Forskning och samfinan-
sierad forskning.

En langsiktig satsning pa forskning ar av avgérande betydelse for det
internationella miljosamarbetet och for att nd de nationella miljokvalitets-
malen. Formas finansiering av forskning bidrar aktivt till detta arbete.

I enlighet med vad som kommer att beskrivas ndrmare i den forsknings-
och innovationsproposition som regeringen avser att presentera under hos-
ten 2008 foreslar regeringen i denna proposition att 6ka anslaget med
55 500 000 kr &r 2009. For perioden 2010-2011 beraknas anslaget oka
med 64 500 000 kr per ar.
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Regeringen foreslar att 469 323 000 kr anvisas under anslaget for &r
2009. For att underlatta planering, upphandling och genomférande av forsk-
ningsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att under ar 2009 inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 400 000 000 kr for ar 2010, hogst 450 000 000
kr for & 2011 och hogst 450 000 000 kr for perioden 2012-2014.

Motionen

Vansterpartiet foreslar en hojning av anslaget med 60 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag, for inrattande av ett nytt klimatsekreta-
riat for samordning av den svenska klimatforskningen samt utokade sats-
ningar pa klimatforskning (motion MJ382 delvis).

Forslag till nya anslag m.m.

Motionerna

Socialdemokraterna foresprakar i motionerna MJ493 yrkande 1 och Fi270
yrkande 78 fortsatt stod till klimatinvesteringsprogrammet. Motiondrerna
lyfter fram Naturvardsverket redovisning av att de atgarder som vidtagits
inom ramen for detta program och de lokala investeringsprogrammen
(LIP) minskat utsldppen av véxthusgaser med narmare tva miljoner ton om
aret, vilket motsvarar cirka tva tredjedelar av det svenska klimatmalet.
Motionarerna foreslar att klimatinvesteringsprogrammet i fortsattningen
fokuserar pa bioenergi, t.ex. omhandertagande av spillvarme, distributions-
nat for varme och fjarrkyla, lagring av vdrme och kyla samt teknik for
produktion och uppgradering av biogas. | motion MJ493 yrkande 22 delvis
anvisar Socialdemokraterna darfér 350 miljoner kronor till ett nytt anslag:
Klimatinvesteringsprogram. Aven i motionerna MJ301 (s) och N316 (s)
yrkande 4 foreslas att klimatinvesteringsprogrammet aterinfors. Vansterpar-
tiet anvisar 700 miljoner kronor till ett nytt anslag: Stod till klimatinvester-
ingar (motion MJ382 delvis). Motionarerna framhaller att partiet var
initiativtagare till klimatinvesteringsprogrammet som inférdes ar 2003 och
att bidrag till klimatinvesteringar i dag beraknas ge dubbelt sa stor klimat-
nytta per bidragskrona jamfort med nér systemet infoérdes.
Socialdemokraterna foreslar i motion MJ493 yrkande 21 stod for efter-
konvertering av bilar, riktat mot den befintliga bilparken. Motionarerna
papekar att de bensinbilar som séljs i dag kommer att finnas kvar under
lang tid pa de svenska vagarna och att det trots insatser som miljébonus
eller skrotningspremie finns risk for att bilparken inte fornyas i den takt
som kravs for att na 6nskade utslappsminskningar. | motionens yrkande 22
delvis anvisar Socialdemokraterna darfor 75 miljoner kronor till ett nytt
anslag: Efterkonvertering av bilar. Miljopartiet anvisar 120 miljoner kronor
till ett nytt anslag: Stod for efterkonvertering av bilar (motion MJ486
yrkande 1 delvis). Motionarerna framhaller att manga bilagare som vill ga
over till fornybara branslen inte har rad att képa nya bilar och att utbudet
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av begagnade bilar som kan kora pd fornybara drivmedel &r begréinsat. En
6kning av antalet bilar som drivs med férnybara drivmedel ger vidare ett
battre underlag for utbyggnaden av distributionsnatet for sddana drivmedel
och storre acceptans for andra klimatpolitiska atgarder inom och utanfor
transportsektorn.

Socialdemokraterna vill satsa 40 miljoner kronor pa en tillfallig bilskrot-
ningspremie under ar 2009, i syfte att fasa ut de aldsta fordonen. Premien
bor uppga till 4 000 kr per bil. Trots att Sverige har Europas &ldsta bil-
park har regeringen drivit igenom ett avskaffande av bilskrotningsfonden.
Dérmed finns det enligt motiondrerna inte langre incitament for att ta bort
gamla, miljoforstorande fordon (motion MJ493 yrkandena 20 och 22 del-
vis). | motion MJ487 (s) foresprakas ett aterinférande av Bilskrotningsfon-
den. Fonden var enligt motionaren ett effektivt redskap i miljoarbetet, da
den stimulerade till att manga agare skrotade sina fordon vid en firma i
stallet for att 6verge dem ute i naturen. Aven motionaren bakom motion
MJ336 (m) foreslar ett aterinforande av bilskrotningspremien for att upp-
muntra fler bildgare att ta ansvar for sina bilar.

Socialdemokraterna foreslar att 25 miljoner kronor avsatts for oljesaner-
ing av gamla vrak. Enligt motiondrerna ar det statens uppgift att stodja en
forsta inventering av gamla vrak och dérefter bidra till en sanering av de
fartyg for vilka risken for oljekatastrof beddéms som stdrst (motionerna
MJ493 yrkandena 13 och 22 delvis samt Fi270 yrkande 80). I motion
MJ421 (s) anférs att regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att utar-
beta ett program for sanering av de mest angeldgna skeppsvraken, baserat
pa en inventering av forekomsten av miljofarliga vrak. 1 motion 2008/09:
MJ220 (fp) foresprakas éatgarder for att sanera miljofarliga fartygsvrak i
Skagerrak. Enligt motiondren bor det fortsatta arbetet innehalla strategier
for langsiktigt arbete for ékad kunskap om och prioritering av saneringsbe-
hovet av vrak utifrdn miljorisken, hur akuta saneringsétgérder ska komma
till stdnd samt klarlaggande av hur fororenande fartygsvrak ska jamstallas
med atgarder for fororenad mark.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av utskottets betdnkande 2007/08:MJU1 framgér foljande nar det galler
klimatinvesteringsprogrammet (Klimp). Regeringen aviserade redan i bud-
getpropositionen for 2007 att medel inte kommer att avsattas till Klimp
efter 2008. Under &ren 2009 och 2010 &r avsikten att anslaget ska anvan-
das till regeringens satsning Hallbara stader. Sedan Klimp infordes 2003
har Naturvardsverket beviljat 1,5 miljarder kronor i bidrag till 95 klimatin-
vesteringsprogram i kommuner, landsting och féretag. Programmen omfat-
tar for narvarande ca 720 atgarder och en investeringsvolym pa 6,6
miljarder kronor. Den 1 november 2007, da ansokningstiden for 2008 gick
ut, hade 71 anstkningar om bidrag till klimatinvesteringsprogram ldmnats
in till Naturvardsverket. Av regeringens resultatredovisning framgar att
atgarderna beraknas kunna minska koldioxidutslappen med cirka en miljon
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ton per ar och energianvandningen beraknas minska med drygt en terawatt-
timme per &r. Enligt en analys som Konjunkturinstitutet genomfort skulle
dock ungefar en tredjedel av bidragen kunna ha fordelats mer kostnadsef-
fektivt och darigenom lett till nagot storre utslappsminskningar. Utskottet
instdmde i regeringens beddmning att stddet till klimatinvesteringsprogram-
met Klimp kan fasas ut till forman for andra investeringar eller stodsy-
stem. Utskottet avstyrkte darmed ett antal motionsférslag om fortsatta
satsningar pa klimatinvesteringsprogrammet.

Den 1 juli 2008 infordes bestammelser i lagen (2001:1080) om motor-
fordons avgasrening och motorbranslen i syfte att underlatta efterkonverter-
ing av fordon fran drift med bensin eller diesel till drift med ett alternativt
bransle (prop. 2007/08:46, bet. 2007/08:TU4, rskr. 2007/08:144).

I betdnkande 2007/08:MJU1 anforde utskottet bl.a. foljande betraffande
Bilskrotningsfonden. Riksdagen beslutade den 29 mars 2007 att det dava-
rande systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier skulle upp-
hora och bilskrotningsfonden avvecklas (bet. 2006/07:MJU8, rskr.
2006/07:131). Fondens innevarande medel om ca 140 miljoner kronor har
betalats ut i enlighet med riksdagens beslut. Dérefter har ytterligare medel
tillforts fonden genom sent inbetalda skrotningsavgifter och aterbetalda
bidrag som beviljats landets kommuner for bilskrotningskampanjer. Yitterli-
gare utbetalningar om ca 30 miljoner kronor kommer darfor att ske inom
kort. Anledningen till att fonden ska avvecklas ar att producenter av bilar
fr.o.m. den 1 juni 2007 &r skyldiga att kostnadsfritt ta emot uttjdnta bilar
enligt forordning (2007:185) om producentansvar for bilar. Vid behand-
lingen av regeringens proposition i &mnet konstaterade utskottet att den
del av skrotningspremien som ska tdcka kostnaderna for skrotning inte
behdvs nér producenten ansvarar for kostnaden. Vidare hanvisades till Stats-
kontorets rapport, Bilskrotningens framtida finansiering, dér det anges att
det inte gér att dra slutsatsen att skrotningspremien varit ett effektivt styr-
medel for att hindra att uttjanta bilar éverges i naturen. Mot den bakgrun-
den saknas det skal att aterinfora det tidigare stodsystem som bilskrotnings-
fonden var en del av. Betraffande farhdgorna att avskaffandet av
skrotningspremien skulle f& bildgare att avstd fran att lamna in sina bilar
for skrotning eller, i varsta fall, dverge bilarna i naturen kan konstateras
att antalet skrotade fordon Gkat markant under detta ar i forhallande till
tidigare ar. Orsaken uppges vara den okade efterfrdgan pa skrot till foljd
av Gkade marknadspriser pd metall. VVagverket och Naturvardsverket redo-
visade den 20 februari 2008 regeringsuppdraget att utreda en langsiktig
losning for transporter av uttjanta bilar (Kostnader for transporter av
uttjanta bilar till bilskrotar — Redovisning av regeringsuppdrag, TR10
2007:23325). Forslaget skickades darefter ut pd remiss och remisstiden
gick ut i juli 2008. Fragan om hantering av uttjanta 6vergivna bilar ses for
narvarande Over inom Regeringskansliet.
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| betankande 2007/08:MJU1 anférde utskottet bl.a. foljande i fraga om
sanering av fartygsvrak. Det finns i dag inte ndgon tydlig ansvarsfordel-
ning pd myndighetsnivd for vem som har ansvaret for att omhanderta,
sanera eller flytta vrak och &garl6sa bétar. Riksdagen har i februari 2005
uppmarksammat att ansvarsfragan kring fartygsvrak ar oklar samt uppma-
nat den tidigare regeringen att komma med forslag till lagstiftning (bet.
2004/05:F6UB, rskr. 2004/05:170). Fragan om ansvar for vrak uppmarksam-
mades av utskottet i samband med granskningen av Europeiska kommissio-
nens gronbok om battre nedmontering av fartyg (utl. 2007/08:MJU3).
Utskottet paminde dd om att det ar angelaget att atgarder vidtas pa omra-
det. Statskontoret Overlamnade den 21 maj 2008 rapporten Vrak och
agarlosa batar (2008:6) till regeringen. Utredningen har varit foremal for
remisshehandling och remisstiden gick ut den 15 oktober. Frdgan om hur
skeppsvrak och &garl6sa bétar ska hanteras bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Utskottet har — genom sitt yttrande till finansutskottet (Miljo- och jordbruks-
utskottets prot. 2008/09:4) — stallt sig bakom den av regeringen foreslagna
ramen for utgiftsomrade 20, vilken riksdagen fattat beslut om den 19
november 2008. | den tidigare redovisningen har under berdrda anslag lam-
nats vissa kompletterande uppgifter m.m., till vilka utskottet hénvisar.
Utskottet valkomnar regeringens satsning pa hallbara stader for att uppna
en hallbar tillvaxt och goda livsvillkor och utgar fran att grénomradens
betydelse och mojligheterna till lokal odling kommer att vagas in i detta
arbete. Enligt utskottets mening bor det d&ven uppmarksammas att inventer-
ing, riskanalys och eventuell sanering av vrak, som utgdr potentiella
miljohot langs Sveriges kust, ar en prioriterad fraga. | ett forsta skede bor
fokus ligga pa att inventera vilka miljofarliga vrak som finns och vad de
innehaller. Utskottet utgar fran att regeringen gar vidare med att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan myndigheter avseende hur miljofarliga vrak
ska hanteras. En ansvarig myndighet bor utses for inventering, undersok-
ning och sanering. Hanteringen av miljofarliga vrak bor samordnas pa
nationell nivd. Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen fore-
slagna anslagen for budgetaret 2009 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard m.m. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i
bilaga 2. Samtliga hdr behandlade motionsyrkanden avstyrks.
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Ovriga motionsforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden (s, kd) om nedskrapning
av hav och strander samt ett motionsyrkande (m) om Miljodepar-
tementets engagemang i Miljostyrningsradet.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Motionerna

Det finns ett stort behov av att regeringen tar initiativ till en nationell dver-
syn av hur stddningen av marina och kustndra miljoer ska finansieras i
framtiden, anser motionaren bakom motion MJ278 (s). Motionaren framhal-
ler att arbetet med strandstddning &r ett uppdrag som faller utanfér ordina-
rie uppgifter och ansvar hos stat, region och kommun. Enligt motion
MJ418 (kd) bor strandstadning av Bohuskusten bli en nationell angeldgen-
het. Strandstadning ar ett gemensamt ansvar som inte enbart kan &laggas
vissa enskilda kommuner, anser motionéren.

Miljodepartementet bor avveckla sitt engagemang i Miljostyrningsradet,
anfors det i motion MJ488 (m). Miljostyrningsradets uppgift ar att ge den
offentliga sektorn frivillig végledning om hur miljdanpassad upphandling
kan ske inom ramen fér EG:s grundldggande principer och upphandlingsdi-
rektiven. Darfor finns det enligt motionarerna skal att ifrdgasatta om staten
ska ge rad om att inte inhandla produkter som &r framtagna och produce-
rade inom ramen for de lagar och regler som rader i Sverige.

Utskottets stallningstagande

I betdnkande 2007/08:MJU9 anférde utskottet féljande betrdffande ned-
skrépning av hav och strédnder. Utskottet har vid flera tillfallen har tagit
stallning till motioner om nedskrépning av hav och strénder (bl.a. i bet.
2005/06:MJU27 och 2006/07:MJU8). Utskottet hanvisade till att problemet
bor angripas i grunden och genom satsningar pa lokalt och regionalt for-
ankrade projekt som fokuserar pa opinionsbildning bland vissa malgrupper
sasom fiskare, redare och oljeindustri. Syftet &r att minska méngden
marint avfall genom att skapa attityd- och beteendeférandringar hos dem
som bidrar mest till nedskrépningen. Vidare framholls att Sverige ar s.k.
lead country i Ospar/BDC (Biodiversity Committee) for ett projekt om s.k.
marint skrdp som kommer upp pa stranderna — Marine beach litter. | pro-
jektet deltar kommuner eller motsvarande lokala organ och organisationer
fran samtliga Nordsjélander. Bland annat har ett klassificeringssystem med
avseende pa strandskrapet utvecklats. Projektet har ocksa arbetat for att fa
ett Nordsjoomrade klassat som ett s.k. Marpol Annex V-omrade for marint
skrap. | det arbetet lyckades Sverige inte faA med alla Nordsjélander utan
uppmanades att driva frgan i International Maritime Organization (IMO)
tillsammans med 6vriga intresserade Nordsjolander. Sverige har ocksa del-
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tagit i ett s.k. Fishing for litter-projekt tillsammans med Kommunenes
Internasjonale Miljgorganisasjon (Kimo), som &r en ideell organisation
med séte pa Shetlands6arna. Utskottet uppmarksammade aven att miljémi-
nistrarna, inom ramen for Nordsjokonferensen, vid ministermétet i Gote-
borg den 4 och 5 maj 2006 antog en deklaration som bl.a. behandlar
marint skrap. | deklarationen uppmanades ansvariga myndigheter att forma
fiskerindringen att utdka sina anstrangningar att ytterligare minska nedskréap-
ningen till havs, sérskilt det avfall som hamnar i naten. Om detta inte
skulle ge resultat bér myndigheterna utarbeta ekonomiskt stédda initiativ
for fiske efter skrdp. Utskottet, som anser att dven fritidsbatssektorn bor
uppmarksammas nar det galler nedskrapning av hav och strander, vidhaller
sin ovan redovisade uppfattning. | svar pa en skriftlig fraga 2006/07:1641
om strandstadningen pa vastkusten anforde miljéminister Andreas Carlgren
den 19 september 2007 bl.a. att nedskrépning av den marina miljén och av
strander ar en frdga som har varit aktuell under Iang tid bade internatio-
nellt och nationellt. Att komma till ratta med nedskrapning &r en profil-
fraga for miljoarbetet, enligt miljoministern. Kommunerna har ansvaret for
renhallningen och darmed for att stadning av stranderna sker. Kommu-
nerna maste darfor finna lampliga losningar for hur den verksamheten
langsiktigt kan utforas. Regeringen verkar internationellt inom bl.a. Ospar
och Helcom for att komma till ratta med marin nedskrépning vid kallan.
Det handlar bl.a. om att det internationella regelverket om avfall fran far-
tyg och férbud mot dumpning ska efterlevas och att hamnar dar fartyg
anldper har mottagningsanordningar for avfall. Miljoministern anforde att
han inte avsdg att vidta sarskilda atgdrder for att sikerstalla stadningen av
landets kuster. | svaret anfordes vidare att regeringen i budgeten for 2008
skulle avsatta resurser saval for havsmiljon som for atgarder mot nedskrap-
ning. Salunda har regeringen i budgeten for innevarande budgetdr, under
anslaget till Naturvardsverket, avsatt 2 miljoner kronor till atgarder for att
minska nedskrapningen i samhéllet (prop. 2007/08:1). Utskottet, som vid-
héller sin tidigare redovisade uppfattning, avstyrker med det anférda motio-
nerna MJ278 (s) och MJ418 (kd).

I riksdagen anfoérde miljéministern den 13 maj 2008 som svar pa en
skriftlig fraga, 2007/08:1131, foljande angdende Miljodepartementets roll i
Miljostyrningsradet. De flesta av dagens miljoproblem hor samman med
hur vi konsumerar och producerar varor och tjanster. Ekonomiska styrme-
del och nationell lagstiftning &r inte tillrackliga for att 16sa de miljépro-
blem som uppkommer dirav. Regeringen &r angeldgen om att nar s &r
lampligt ocksa anvanda marknadsorienterade styrmedel. Med hjalp av mark-
nadskrafterna kan foretagens miljoarbete komma langre &n vad som fore-
skrivs i lagstiftningen. Miljon har kommit att bli ett argument i
marknadsforingen, vilket skapar en miljodriven affarsutveckling. Reger-
ingen presenterade den 8 mars 2007 sin handlingsplan for miljéanpassad
offentlig upphandling for riksdagen (skr. 2006/07:54). | skrivelsen gor reger-
ingen bedémningen att miljéanpassad offentlig upphandling &r ett kraftfullt
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verktyg i arbetet med att styra samhallet mot en langsiktigt hallbar konsum-
tion och darmed produktion. Regeringen gor hér tydligt vikten av att
myndigheter inom stat, kommun och landsting — sd langt det ar mojligt
enligt lagen om offentlig upphandling och gemenskapsratten — staller krav
pd miljéhansyn vid offentlig upphandling. Av handlingsplanen framgar
ocksd att Miljostyrningsradet ar en nyckelaktor for att driva utvecklingen
av miljoanpassad upphandling framat. Riksdagen godtog handlingsplanen.
Miljostyrningsradets uppgift ar att ge den offentliga sektorn frivillig vagled-
ning om hur miljéanpassad upphandling kan ske inom ramen for EG:s
grundlaggande principer och upphandlingsdirektiven. Radet har en viktig
roll i att se till att de miljokrav som stélls upplevs som relevanta och pro-
portionella och inte innebér tyngre administrativ bérda for upphandlande
myndigheter, enheter eller leverantorer. | det ingar bl.a. att ta fram upp-
handlingskriterier for olika varor och tjanster. Sarskilda kriterier finns for
till exempel fisk och skaldjur. Arbetsgruppen for fisk, som bestar av repre-
sentanter for olika viktiga intressenter inom fiskesektorn, var Gverens om
att en av de viktigaste faktorerna for kriteriet for den fisk som upphandlas
inom offentlig sektor ar att den ska komma fran "héllbara bestand” oavsett
ursprung. Efter énskemal fran upphandlande myndigheter togs aven en sar-
skild lista fram. Listan, som &r kopplad till detta kriterium, beskriver
statusen for de vanligast forekommande fiskarterna. Den ger en végledning
om de kan anses vara godtagbara eller om man bor tillampa forsiktighet
eller rent av avstd. Miljostyrningsradet ska med sin lista vagleda upphand-
lare, men ocksa andra intresserade, i vilka fiskbestand som &r hallbara och
visa pé alternativ till sadan fisk som &r bade rédlistad och utrotningshotad.
Vad som é&r lagligt fangat behéver inte vara detsamma som héllbart, och
det galler oavsett om det &r svenska eller internationella vatten. Miljostyr-
ningsradets organisationsform som bolag dar staten, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Svenskt Naringsliv ar deldgare ger mojligheten till en
bra sammanséttning av intressenter. Tillsammans med de referensgrupper
som bildas med aktorer fran den offentliga sektorn, akademin, naringslivet
och ideella organisationer ges en flexibel och kompetent organisation, val
lampad att utveckla frivilliga miljokriterier for de offentliga upphandlare
som vill driva pa utvecklingen av miljoanpassade produkter, teknik och
tjanster. Mot denna bakgrund fann ministern inget behov av att se Over
statens engagemang i Miljostyrningsradet eller dess uppdrag inom miljéan-
passad offentlig upphandling. Utskottet vill for sin del framhalla att det ar
av stor vikt att de rekommendationer Miljostyrningsradet ger har en reell
miljoeffekt. Utskottet forutsatter dven att rekommendationerna och riktlin-
jerna for offentlig upphandling uppdateras allteftersom nya vetenskapliga
ron blir kdnda. Utskottet gor i 6vrigt ingen annan beddmning i denna
fraga och foreslar darmed att motion MJ488 (m) lamnas utan vidare atgard.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Nedskrapning av hav och strander, punkt 4 (s, v, mp)

av Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s),
Jacob Johnson (v) och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ278 och
avslar motion 2008/09:MJ418.

Stallningstagande

Skrap och avfall utgor ett allvarligt problem i marina och kustnara miljéer
och problemet dkar. Cirka 80 % av det skrdp som i dag tas om hand har
sitt ursprung i utlandet. Arbetet med strandstadning &r ett uppdrag som fal-
ler utanfoér ordinarie uppgifter och ansvar hos stat, region och kommun.
Flera av de kustkommuner som berérs &r utflyttningskommuner, men med
en viktig och betydelsefull tillstromning av turistbefolkning sommartid.
Deras ekonomiska mojligheter att pa sikt l6sa denna fraga ar begransad.
Regeringen bor ta initiativ till en nationell dversyn av hur stadningen av
marina och kustnara miljoer ska finansieras i framtiden. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allm&n miljé- och natur-
vard m.m., punkt 3 (s)
Anders Ygeman (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Dan
Nilsson (s) anfor:

I var budgetmotion 2008/09:Fi270 En ansvarsfull ekonomisk politik for
jobb och valfard beskriver vi socialdemokrater hur det gar att bygga ett
battre Sverige utan att 6ka orattvisorna och forstarka klyftorna i samhallet.
Vi har den senaste tiden sett hur finanskrisen slar hart och djupt in i mén-
niskors vardag. Varslen okar for varje dag och oron stiger infér vad
framtiden har att bjuda. D& kravs en sammanhallen politik fér en samman-
héllen nation i stillet for den politik regeringen nu bedriver. Okade oréttvi-
sor har inte varit och &r inte heller i framtiden svaret pd méanniskors
problem. DarutGver anser vi att regeringen borde ha aterkommit till riksda-
gen med nya prognoser for den ekonomiska utvecklingen och en ny
politik som baseras pd den samre konjunkturen. Dessvarre har regeringen
inte gjort det. | stallet har regeringen bara justerat sina beddémningar om
den ekonomiska utvecklingen, men inte den ekonomiska politiken. Det
betyder att den haller fast vid en ekonomisk politik som utformades innan
jobbkrisen slog till med full kraft. Vi socialdemokrater har darfor lamnat
in en motion om ett stimulanspaket mot jobbkrisen (motion 2008/09:Fi7).

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2009 — trots att den ekono-
miska utvecklingen kraftigt har forsdmrats sedan regeringen arbetade fram
dessa forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har faststallt saval
utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de
skatte- och avgiftsférandringar som ska trada i kraft nista ar. For budget-
aret 2009 géller darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 20 inte
far 6verstiga 5 337 628 000 kr under riksdagens fortsatta behandling. Soci-
aldemokraternas forslag i anslagsmotionen pé utgiftsomrédet Gverstiger
denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen gett budget-
politiken en helt annan inriktning &n den vi onskat. Vart budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. Vi véljer darfor att inte lagga nagot eget
forslag inom den ram riksdagsmajoriteten faststallt utan vidhaller var upp-
fattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 20 borde ha utokats
med 405 000 000 kr p& det satt som framgar av Socialdemokraternas
anslagsmotion 2008/09:MJ493.
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| utgiftsomrdde 20 ingick tidigare klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp) som nu har lagts ned av regeringen. Socialdemokraterna forespra-
kar fortsatt stdd till programmet och anvisar 350 miljoner kronor till ett
nytt anslag for detta &ndamal. Programmet &r den enskilda svenska klimat-
atgard som har haft storst betydelse, vid sidan av koldioxidskatten. Det har
fatt kommuner, organisationer och néringsliv att samarbeta for att minska
klimatpdverkan och har gett Sverige hdg trovérdighet i de internationella
forhandlingarna. Enligt Naturvardsverkets redovisning minskar klimatinve-
steringsprogrammet (Klimp) och de lokala investeringsprogrammen (Lip)
utslappen av vaxthusgaser med narmare tva miljoner ton om &ret. Det mot-
svarar ca tva tredjedelar av det svenska klimatmalet. Nedskarningar och
minskade ambitioner pa klimatomradet ar fel vag att ga. | stallet kravs nya
och kraftfulla atgarder for att omstéllningen till ett mer hallbart samhalle
inte ska tappa fart. Sverige har allt att vinna pa att fortsatta ga fore. Vi
foreslar att klimatinvesteringsprogrammet ska fortsatta, med fokus pa bio-
energi, t.ex. omhandertagande av spillvarme, distributionsnat for varme
och fjarrkyla, lagring av varme och kyla samt teknik for produktion och
uppgradering av biogas. Detta ar ocksa i enlighet med den parlamentariska
klimatberedningens forslag.

I sin budget betonar regeringen att en fortsatt stark satsning krévs for
att bevara den biologiska mangfalden. Likafullt minskar regeringen ansla-
get Atgarder for biologisk méngfald med narmare 200 miljoner kronor for
2009. De medel som bl.a. anvénts till skydd och skotsel av véardefull
natur, viltvard och vattenvard tas &ter bort. S& skedde ocksa i forra budget-
propositionen. Kritiken frn oppositionen och miljororelsen blev dock for
stark, varfor 50 miljoner flyttades tillbaka igen i varpropositionen. Social-
demokraterna foresldr att anslaget hojs med 50 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag. Vi anser att skyddet av skogen och den
biologiska mangfalden kraver mer langsiktiga och fortroendeskapande atgar-
der. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med en skrivelse om
hur miljokvalitetsmalet Levande skogar ska uppnas. Vi anser att Svea-
skogs avsattning av 70 000 hektar skyddsvard mark utan ersattning &r ett
gott steg p& vagen, men att det inte ar tillrackligt. Aven Fastighetsverket
bor alaggas att avsitta mark. Avsattning av skogsmark kan ocksa diskute-
ras med Svenska kyrkan som har ett stort skogsinnehav. Kyrkan skulle
kunna bidra till forverkligandet av delmalet om langsiktigt skydd av skogs-
mark.

Havsmiljon ar en av de viktigaste frdgorna i socialdemokratisk miljpo-
litik. Haven runt de svenska kusterna ar pad vag att forodas. Utslapp fran
jordbruk, avlopp och trafik, sdval till sjoss som till lands, har i drygt ett
arhundrade tillatits paverka havens ekosystem i ett standigt ackumulerande
forlopp. Ett langvarigt Gverfiske har minskat havens bestdnd. Det ar inte
langre mojligt att aterta effekterna av denna langvariga miljopaverkan pa
haven. Vad vi nu kan gora ar att hejda férsdmringarna och skapa utrymme
for forbattringar. Vart mal maste vara att aterstélla ekosystemen i ett till-
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stand dar de kan fungera péa ett langsiktigt hallbart satt. Detta kraver
omedelbara och kraftfulla atgarder. Att lésa problemen i havsmiljon ar dar-
for en av de viktigaste uppgifterna i den socialdemokratiska miljopolitiken.

EU:s samordnade kemikaliepolitik betyder i realiteten att Sverige har
sma majligheter att g fore med forbud mot enskilda kemikalier. Samtidigt
ger den gemensamma lagstiftningen oss en chans att driva pa for en skar-
pare lagstiftning inom hela Europa. Detta har den svenska regeringen
hittills gjort — med avsevard framgang — sedan 1994. De ca 30 000 olika
kemikalier som i dag finns spridda éver den europeiska marknaden inne-
bar dock en gigantisk uppgift att ta sig an. | ca 95 % av fallen saknas
ordentliga kunskaper om milj6- och halsoeffekterna. Kemikalieinspektio-
nens tillsyn av den svenska kemikaliemarknaden bor darfor stérkas, inte
forsvagas som regeringen foreslar i sin budgetproposition. Vi foreslar en
forstarkning av anslaget med 5 miljoner kronor jamfért med regeringens
forslag.

Vi motséatter oss regeringens forslag om anslag for hallbara stader och
foreslar darfor att anslaget minskas med 140 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag.

Socialdemokraterna foreslar att 25 miljoner kronor anvisas ar 2009 for
ett nytt anslag Oljesanering av gamla vrak. De omkring 700 gamla vrak
som finns under vattenytan langs vara kuster utgor en fara. Vraken, framst
pa vastkusten, har nu borjat brytas ned och lacka ut dieselolja och andra
kemikalier. Gradvis forstor de fiskeplatserna och hotar ekosystemen. Vi
anser att det &r statens uppgift att stddja en forsta inventering av gamla
vrak och darefter bidra till en sanering av de fartyg for vilka risken for
oljekatastrof bedéms som storst. Ett uppdrag att utarbeta ett program for
sanering av de mest angelagna skeppsvraken kan lampligen ges till Sjofarts-
verket.

Sverige har Europas aldsta bilpark. Trots detta har regeringen drivit ige-
nom ett avskaffande av bilskrotningsfonden. Det finns inte langre incita-
ment for att ta bort gamla, miljoforstérande fordon. Vi vill satsa 40
miljoner kronor pa en tillfallig bilskrotningspremie under 2009 i syfte att
fasa ut de éldsta fordonen. Premien ska uppga till 4 000 kr per bil.

De bensinbilar som saljs i dag kommer att finnas kvar under lang tid pé
de svenska vagarna. Aven med insatser som miljébonus eller skrotningspre-
mie finns en risk att bilparken inte fornyas i den takt som krévs for att na
onskade utslappsminskningar. Darfor foreslar vi ett efterkonverteringsstod
pa 75 miljoner kronor 2009 riktat mot den befintliga bilparken.

2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard m.m., punkt 3 (v)
Jacob Johnson (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, bestdende av Moderata samlingspar-
tiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslutade
den 19 november 2008 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden samt
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en berékning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklusive pen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststélldes for 2009, 2010 och
2011. Vénsterpartiet menar att Sverige behdver en rejal forandring av poli-
tiken for fler jobb, 6kad réattvisa, forstarkt vélfard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten
fattat beslut om. DA riksdagens rambeslut innebér en helt annan inriktning
av den ekonomiska politiken &n den som Vénsterpartiet presenterat deltar
jag inte i beslutet om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 20. | stallet
redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i
partiets anslagsmotion 2008/09:MJ382. Sammantaget innebér Vansterparti-
ets forslag att ytterligare 357 miljoner kronor fordelas pa anslag inom
utgiftsomrade 20 i forhallande till regeringens forslag.

Vansterpartiet foresldr att anslaget till Naturvardsverket forstarks med
20 miljoner kronor, i forhallande till regeringens forslag. Vi vidhaller vart
forslag fran forra arets budgetmotion angaende inforande av skatt pa kli-
matpaverkande fluorerade véxthusgaser (F-gaser) och uppdrag till Natur-
vardsverket att hantera aterforandet av 20 miljoner kronor till féretag som
genomfor destruktion av produkter som innehéller sadana gaser.

Vi foreslar att anslaget till miljoovervakning héjs med 2 miljoner kro-
nor, i forhallande till regeringens forslag, for 6kat stod till miljoorganisatio-
ner.

Regeringens politik for att bevara biologisk mangfald &r inte serios da
anslagen varierar kraftigt mellan aren och undergraver mojligheten till 1ang-
siktiga och stabila skyddsinsatser. Naturskogar som aldrig kan erséttas och
manga hotade arter i skogen kommer att forsvinna om inte kraftfulla sats-
ningar gors. Enligt flera statliga rapporter ar naturreservat den mest effek-
tiva metoden for att bevara och stiarka biologisk méngfald och bevara
ekosystemens funktioner. Vi avvisar darfor regeringens minskade anslag
till omradet for 2009 och foreslar i stallet en forstarkning med 320 miljo-
ner kronor.

Vansterpartiet dr initiativtagare till  klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp) som inférdes 2003 och som regeringen nu avvecklar. Programmet
innebér att kommuner och andra lokala aktorer kan f& bidrag till langsik-
tiga investeringar som minskar véxthuseffekten. Vi vill behalla och
utveckla programmet och satsar dérfor 700 miljoner kronor pa programmet
2009. Klimp beréknas minska utslappen med 871 000 ton koldioxidekviva-
lenter om aret, enligt en ny utvardering av Naturvardsverket. Bidrag till
klimatinvesteringar beraknas i dag ge dubbelt sa stor klimatnytta per bidrags-
krona jamfort med nér systemet infordes.

Vansterpartiet motsétter sig regeringens forslag till miljobilspremie och
foreslar darfor att anslaget minskas med 425 miljoner kronor. Da det finns
ett helt atgardsprogram och en kraftfull budget for omstallning till en mil-
joanpassad trafik utgor regeringens forslag till premie inte ndgon kostnads-
effektiv miljosatsning, eftersom bilen andd kan drivas med fossila
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branslen. Vi prioriterar i stéllet satsningar pa branslesidan. Den eventuella
miljévinst som kan uppnds med premien sldas med all sakerhet undan
genom att den hittills finansierats med minskat skydd av biologisk méng-
fald, vilket vi ar mycket kritiska till.

Vi valkomnar att regeringen uppmarksammar och nu okar satsningarna
pa havsmiljon i nivd med vad vi féreslagit i riksdagen de senaste tva aren.
Ostersjon tillnér i dag ett av varldens mest hotade ekosystem, och atgarder
for att radda havet &r nodvéndiga. Vi vill daremot inte finansiera sats-
ningen pa havsmiljon genom minskat anslag till skydd av skog, vilket
regeringen gjort, utan utokar i stéllet det ramanslaget. Vi vill infora ett
nytt havsinvesteringsprogram (Hip) for att i likhet med klimatinvesterings-
programmet erbjuda medfinansiering av miljomassigt kostnadseffektiva
atgarder for minskade utslapp i havsmiljon. Havsmiljoanslaget ska dven ga
till att genomfora Naturvardsverkets aktionsplan for havsmiljon och till
test av syresattningsprojekt i Ostersjon.

Vi foreslar att det svenska internationella klimatarbetet ska prioritera
satsningar genom Sveriges internationella klimatinvesteringsprogram
(Siclip). Programmet innebér att svenska staten i samarbete med statliga
myndigheter i andra lander investerar i olika miljoprojekt som minskar
utslappen av vaxthusgaser. Mottagarlanderna far ny miljoteknik och kun-
skap som kan underlatta en modernisering och effektivisering av industrin
och energisektorn. Regeringens 6kade satsning pa internationella klimatin-
satser genom CDM-projekt (Clean Development Mechanism) &r viktiga.
Det finns dock ménga projekt som &nnu inte kan garantera utslappsminsk-
ningar och har brister gallande hénsyn till 6vrig miljd och manskliga
rattigheter. Vi foreslar att anslaget Insatser for internationella klimatinve-
steringar ska uppga till 100 miljoner kronor fér 2009 med fokus pa att
bidra till utslappsminskningar genom statliga investeringar utomlands i
enlighet med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag till satsning pa hallbara
stader till forman for vart forslag om en fortsattning av det framgangsrika
klimatinvesteringsprogrammet samt p& grund av regeringsforslagets opre-
cisa innehdll. Vi foresldr darfor att anslaget minskas med 140 miljoner
kronor 2009 jamfort med regeringens forslag.

Vi foreslar en hojning av anslaget till Formas forskning med 60 miljo-
ner kronor for 2009, jamfort med regeringens forslag, for inrattande av ett
nytt klimatsekretariat foér samordning av den svenska klimatforskningen
samt utokade satsningar pa klimatforskning.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard m.m., punkt 3 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen 2008/09:Fi272 och tillhérande kommittémotioner.
I véar budgetmotion konstaterar vi bl.a. att klimatforandringarna pa langre
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sikt &r den utan jamforelse stérsta utmaning Sverige och varlden just nu
moter och foreslar darfér omfattande insatser for att minska Sveriges
utsldpp av vaxthusgaser. I motionen presenteras dven en ny satsning for
att nd miljomalen. Vi tar till skillnad frén regeringen Miljomalsradets rekom-
mendationer pa allvar.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den anledningen tar vi
inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 20. | stallet redovisas har
den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som férordas i var anslags-
motion 2008/09:MJ486.

Flera utredningar har visat pa problemen pa Naturvardsverket (t.ex. RiR
2006:2, SOU 2008:62). | korthet har olika regeringar lagt pd myndigheten
en mangd tunga utredningsuppdrag och tunga insatser inom EU utan att
anpassa medelstilldelningen darefter. Den senaste utredningen foreslar att
forvaltningsanslaget ska Oka. Miljopartiet delar den uppfattningen. Dér-
emot delar partiet inte utredningens uppfattning att detta ska finansieras
genom att sakanslaget minskar i motsvarande man. Miljopartiet foreslar att
Naturvardsverket & 2009 far 107 miljoner kronor mer &n vad regeringen
foreslar for att kompensera for verkets utdkade arbetsuppgifter och for att
genomfora de atgarder for att nd miljomalen som vi foreslar.

I Miljopartiets budget avsatts medel for en kraftfull satsning pa nya atgar-
der for att nd miljomélen. | satsningen ingdr ocksd en okning av anslaget
till miljoévervakning med 30 miljoner kronor jamfort med regeringens for-
slag. En ambitionshdjning nér det géller atgarder for att nd mélen medfor
ett okat behov av att bedéma effekten pa tillstdndet i miljon. Det ar ocksé
viktigt att tidigt uppmarksamma férandringar i miljon som kan tyda pé
nya problem eller tidigare okdnda samband.

Regeringen anger att den biologiska mangfalden ar en hoérnsten i dess
politik, men minskar samtidigt anslaget till atgarder for biologisk mang-
fald. Pengarna anvéands for att finansiera andra utgiftsokningar. Detta trots
att utvarderingar slér fast att arbetet for biologisk mangfald méste intensifi-
eras for att vi ska nd vara nationella mal och internationella &taganden.
Dessutom har okningen pé& priser pd marken gjort att anslagen skulle
behdva héjas med 25 % eller mer jamfort med 2006, bara for att hélla
samma takt i skyddsarbetet. Anslaget for atgarder for biologisk mangfald
behdver hojas for att kompensera for 6kande markpriser. Dessutom behd-
ver takten hojas for att nd nuvarande miljémal. Sammantaget innebar det
att Miljopartiet foreslar en hojning av anslaget med 813 miljoner kronor
for 2009 jamfort med regeringens forslag.
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Regeringen har minskat anslaget till sanering av férorenade omraden
trots att den medgett att problemen &r fler och allvarligare 4n vad man
tidigare uppskattat. Detta ar till men for bade verksamheten, de orter som
hotas av lackande miljogifter och de féretag som arbetar med sanering.
Det ar viktigt att behalla takten i saneringsarbetet. Skeppsvrak som férore-
nar eller riskerar att férorena omréaden i hav och sjo behdver ocksa sane-
ras. Bade tekniska och administrativa hinder har hammat en angelagen
sanering. Miljopartiet vill utvidga anslaget for sanering av fororenade omra-
den till att uttryckligen ocksd omfatta havs- och sjoomraden. For att
vidareutveckla och pdskynda detta arbete vill vi 6ka anslaget for sanering
och aterstallande av fororenade omraden med 50 miljoner kronor. Samman-
taget innebar detta att Miljopartiet foreslar en hojning jamfort med reger-
ingens forslag med 100 miljoner kronor for 2009.

Kemikalieinspektionen har fatt nya uppgifter, inte minst ett tungt arbete
i forhallande till EU och genomférandet av Reach. Dessutom behover kom-
muner mer och tydligare tillsynsvédgledning. Tillsammans med satsningarna
inom ramen for de atgarder som Miljopartiet foreslar for att nd miljomalen
innebér detta att Kemikalieinspektionens anslag 6kas med 70 miljoner kro-
nor 2009 jamfort med regeringens forslag.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har viktiga
uppgifter pa klimat- och vattenomradet. Uppgifterna har snarast 6kat sedan
2006. Regeringens neddragning i samband med budgetpropositionen 2006
har bara delvis aterstéllts. Darfor foreslar Miljopartiet en 6kning med 17
miljoner kronor fér 2009 jamfort med regeringens forslag.

Aven om vi ar tveksamma till ett sérskilt havsmiljéanslag, har vi till
skillnad fran forra &ret valt att i likhet med regeringen redovisa havsrelate-
rade utgifter under ett sddant anslag. Miljopartiet vill utdver direkt miljo-
malsrelaterade forslag infora en sarskild skrotningspremie for tvéataktsmoto-
rer. Bakgrunden &r att mer an en fjardedel av Sveriges ca 720 000
fritidsbatar bedéms ha motorer med I&g verkningsgrad och délig forbran-
ning. Miljopartiet foreslar 50 miljoner kronor per ar under perioden 2009-
2011 for att inféra en skrotningspremie for gamla tvataktsmotorer med
hoga utslapp. Villkoren for att fa premien pd 500 kronor per motor bor
vara att det ar en fungerande tvataktsmotor som byts in vid kép av en ny
miljoanpassad motor och att séljaren ser till att skrota den gamla motorn
pa ett tillfredsstallande sétt.

Regeringens satsning pd hallbara stader har i och for sig vissa fortjans-
ter. Det réacker dock inte till for att fullt ut ersétta det tidigare klimatinve-
steringsprogrammet. Vi tycker att programmet har varit framgangsrikt och
att det ska drivas vidare och utvecklas. Miljopartiet anser att den ekolo-
giska husbehovsodlingens produktionsmdéjligheter bor uppmérksammas
som en tillgdng i arbetet for en hallbar utveckling av stader, titorter och
landsbygd. For att klara framtidens klimatutmaningar kravs det enligt bud-
getpropositionen att samhallsstrukturen ger forutsattningar for livsmonster
med betydligt lagre klimatpaverkan an dagens. En faktor som har stor bety-
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SARSKILDA YTTRANDEN

delse for klimatpaverkan och energianvandning &r livsmedelsforsorjningen.
Den optimala livsmedelsproduktionen med hénsyn till klimat och miljoé &r
den ekologiska husbehovsodlingen. Det finns ingen kortare vag fran jord
till bord. Statliga myndigheter som Boverket och den nyligen tillsatta Dele-
gationen for héllbara stader bor goras uppmarksamma pa vikten av att
man i arbetet med en hallbar samhallsutveckling tar tillracklig hansyn till
tradgéardarnas samhéllsnytta.

Miljopartiet anvisar 120 miljoner kronor till ett nytt anslag: Stod for
efterkonvertering av bilar for 2009. Manga bilagare som vill g over till
fornybara bréanslen har inte rad att képa nya bilar. Utbudet av begagnade
bilar som gar att kéra pa fornybara drivmedel ar begransat. En 6kning av
antalet bilar som kan koéra pa fornybara drivmedel ger ett battre underlag
for utbyggnaden av distributionsnatet for sddana drivmedel. Det ger ocksd
en storre acceptans for andra klimatpolitiska atgarder inom och utanfor
transportsektorn, sasom okade skatter pa utslapp av koldioxid.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade

20:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:2 Miljoévervakning m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 65 000 000 kr under 2010-2012 (avsnitt 3.9.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:3 Atgarder for biologisk mangfald besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 280 000 000 kr efter 2009 (avsnitt 3.9.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 100 000 000 kr efter 2009 (avsnitt 3.9.4).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:5 Miljoforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 130 000 000
kr under 2010-2012 (avsnitt 3.9.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:12 Havsmiljo besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pd hégst 700 000 000 kr
under 2010-2015 (se avsnitt 3.9.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 350 400 000 kr under 2010-
2013 (avsnitt 3.9.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:14 Internationellt miljo- och k&rnsdkerhetssamarbete med Ryss-
land ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 34 800 000
kr under 2010-2012 (avsnitt 3.9.14).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
400 000 000 kr for 2010, hogst 450 000 000 kr for 2011 och hogst
450 000 000 kr for 2012-2014 (avsnitt 4.7.2).
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BiLAcA 1l  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

9. Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrade 20 All-
man milj6- och naturvard enligt uppstallning i avsnitt 9.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

78.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovet av klimatinvesteringsprogram
(avsnitt 12.1).

79.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om biologisk méngfald.

80. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inventering och oljesanering av skeppsvrak.

2008/09:MJ220 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att sanera miljofarliga fartygsvrak i Skagerrak.

2008/09:MJ250 av Christian Holm och Lars Hjalmered (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffandet av naturreservat.

2008/09:MJ278 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdra en Oversyn av finansieringen av staddningen av
marina och kustnara miljoer.

2008/09:MJ301 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast tar initiativ till att aterinfora klimatin-
vesteringsprogrammen.

2008/09:MJ304 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tradgardar och andra gronomraden for saval man-
niskors hélsa som for en god miljo.

2008/09:MJ336 av Isabella Jernbeck (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &terinforande av bilskrotningspremien.
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2008/09:MJ358 av Eva Selin Lindgren och Solveig Ternstrom (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur en andamalsenlig myndighetsstruktur kan
astadkommas for att férena natur- och kulturmiljovarden i Sverige.

2008/09:MJ382 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard enligt
uppstallning:

Anslag Regeringens forslag  Forandring (tkr)
(tkr)
1:1 Naturvardsverket 336 758 20 000
1:2 Miljédvervakning m.m. 308 856 2 000
1:3 Atgérder for biologisk méngfald 1 780 997 320 000
1:11 Miljobilspremie 425 000 -425 000
1:13 Insatser for internationella klimat- 280 100 -180 000
investeringar
1:15 Hallbara stader 140 000 -140 000
2:2 Forskningsradet for miljo, areella 60 000
néringar och samhallsbyggande,
forskning
Nytt Stdd till klimatinvesterings-pro- 0 700 000
gram (Klimp)
Summa: 3271711 357 000

2008/09:MJ418 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att strandstddning av Bohuskusten bér bli en nationell ange-
lagenhet.

2008/09:MJ420 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dataregistrera SMHI:s hela observationsmaterial.

2008/09:MJ421 av Birgitta Eriksson och Siw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att utarbeta ett
program for sanering av de mest angelagna skeppsvraken baserad pa en
inventering av férekomsten av miljofarliga vrak.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:MJ486 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och
naturvard enligt uppstéllning:

Anslagsforandring (miljoner kronor)

Anslag 2009 2010 2011
1:1 Naturvardverket 107 170 240
1:2 Miljodvervakning 30 50 70
1:3 Atgérder for biologisk 813 1 206 1735
mangfald
1:4 Sanering av fororenade 100 50 50
omraden
1:6 Kemikalieinspektionen 70 70 70
1:9 SMHI 17 17 17
1:12 Havsmilj6/vattendrag -65 85
1:15 Hallbara stader/Klimp 460 600
1:16 Stod for konvertering av 120 120 120
bilar
Summa for utgiftsom- 1 257 2 078 2 987
radet:

2008/09:MJ487 av Birgitta Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Bilskrotningsfonden bor aterinforas.

2008/09:MJ488 av Margareta Palsson och Inger René (bada m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Miljodepartementet bér avveckla sitt engagemang i Miljo-
styrningsradet.

2008/09:MJ491 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den ekologiska husbehovsodlingens pro-
duktionsmajligheter bor uppmarksammas som en tillgang i arbetet
for en hallbar utveckling av stader, tatorter och landsbygd.

2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt stod till klimatinvesteringsprogrammen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om biologisk mangfald och malet Levande skogar.
11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till Kemikalieinspektionen.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om inventering och sanering av oljelackande far-
tygsvrak.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bilskrotningspremie.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om efterkonvertering av gamla bilar.

22.  Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Anslagsforandring

forslag

1:3 Biologisk mangfald 1781 50

1:6 Kemikalieinspektionen 134 5

1:15 Hallbara stader 140 -140

Klimatinvesteringsprogram 0 350

Bilskrotningsfonden 0 40

Efterkonvertering av bilar 0 75

Oljesanering av gamla vrak 0 25

2008/09:N316 av Hans Hoff m.fl. (s):

4,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatinvesteringsstodet ska aterinforas.
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BiLaca 2

Utskottets forslag till beslut om anslag for ar

2009 inom utgiftsomrade 20

Allméan miljé- och naturvard

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets

Anslag (ramanslag) forslag
1 Miljopolitik
11 Naturvardsverket 336 758
1:2 Miljodvervakning m.m. 308 856
1:3 Atgarder for biologisk mangfald 1780 997
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omra-

den 539 973
1:5 Miljoforskning 89 218
1:6 Kemikalieinspektionen 133 583
1.7 Internationellt miljosamarbete 72 993
1:8 Stockholms internationella miljdinstitut 11 928
1.9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-

tut 259 801
1:10  Klimatanpassning 100 000
1:11  Miljobilspremie 425 000
1:12  Havsmiljo 284 800
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 280 100
1:14 Internationellt miljé- och kéarnsakerhetssamar-

bete med Ryssland 60 000
1:15  Hallbara stader 140 000
2 Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forvaltningskostnader 44 298
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning 469 323

Summa for utgiftsomrédet 5 337 628




BiLaca 3
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for ar 2009 inom utgiftsomrade 20

Allméan miljé- och naturvard

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens S v mp
forslag

1:1 Naturvardsverket 336 758 +20 000 +107 000

1:2 Miljédvervakning m.m. 308 856 +2 000 +30 000

1:3 Atgarder for biologisk

mangfald 1780 997 +50 000  +320 000 +813 000

1:4 Sanering och aterstéllning

av férorenade omraden 539 973 +100 000

1:5 Miljoforskning 89 218

1:6 Kemikalieinspektionen 133 583 +5 000 +70 000

1:7 Internationellt miljésamar-

bete 72 993

1:8 Stockholms internationella

miljoinstitut 11 928

1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut 259 801 +17 000

1:10 Klimatanpassning 100 000

1:11 Miljobilspremie 425 000 -425 000

1:12 Havsmiljo 284 800

1:13 Insatser for internatio-

nella klimatinvesteringar 280 100 -180 000

1:14 Internationellt milj6é- och

karnsékerhetssamarbete med

Ryssland 60 000

1:15 Hallbara stader 140 000  -140 000  -140 000

1:16 Klimatinvesteringspro-

gram (nytt anslag) +350 000  +700 000

1:17 Stod for konvertering av

bilar (nytt anslag) +75 000 +120 000

1:18 Bilskrotningsfonden (nytt

anslag) +40 000

1:19 Oljesanering av gamla

vrak (nytt anslag) +25 000
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANSLAG FOR AR 2009 INOM
UTGIFTSOMRADE 20

Anslag (ramanslag) Regeringens S \Y mp

forslag

2:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhalls-
byggande: Forvaltningskostna-

44 298

2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhalls-
byggande: Forskning 469 323 +60 000

5337 628  +405000 +357 000 +1 257 000




BiLaca 4
Uppfdljning av statens insatser inom
havsmiljoomradet — sammanfattning

Forord

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen behandlat fragor som r6r havsmiljon
och uppmérksammat ett antal olika problem. Inom havsmiljéomradet har
under senare ar en lang rad utredningar genomforts, och det kan konstate-
ras att ett antal olika utredningsinsatser pagar for narvarande. Ett antal
olika propositioner med baring pa havsmiljéfragor har dessutom aviserats
av regeringen.

Mot den bakgrunden beslutade miljo- och jordbruksutskottet den 21 feb-
ruari 2008 att folja upp statens insatser inom havsmiljéomradet. Fragan
hénvisades till utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp for fortsatt
beredning. 1 gruppen ingér Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson
(kd), Wiwi-Anne Johansson (v), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp),
Rune Wikstrom (m) och Lars Tysklind (fp).

Uppfoljningen har inriktats pé att beskriva de insatser som goérs samt
vilka resultat och konsekvenser som de far for havsmiljon. | uppféljningen
har dven ingatt att studera bl.a. samverkan mellan olika myndigheter, syste-
men for uppfdljning och utvérdering samt hur det internationella samarbe-
tet ser ut. Syftet med uppféljningen har varit att ge utskottet ett fordjupat
beslutsunderlag. Gruppen & medveten om att det &r mycket svért att
kunna faststalla direkta orsakssamband mellan vidtagna &tgérder och obser-
verade effekter p& havsmiljon. 1 uppféljningen har darfor inte ingatt att
gobra egna analyser av vilka resultat som olika insatser ger. Det har heller
inte ingatt att utvardera de faktiska resultaten av den nu pdgaende havsmil-
josatsningen.

| uppféljningen har utredningsrapporter och dokumentation fran olika
myndigheter m.m. studerats. Vidare har intervjuer genomforts med myndig-
hetsrepresentanter pa central, regional och lokal nivd samt med Ovriga
relevanta aktorer med anknytning till havsmiljdomradet. Frdn vissa myndig-
heter har skriftliga underlag inhamtats. For att fa en god geografisk sprid-
ning mellan Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Visterhavet har
uppféljnings- och utvarderingsgruppen valt att pa regional niva sarskilt stu-
dera Kalmar, Stockholms, Vésternorrlands och Vastra Gotalands lan. Pa
lokal niva har sammanlagt sex kommuner ingtt i uppféljningen: Kalmar,
Orust, Stromstad, Sundsvall, Timra och Torsas.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i november 2008 att uppfolj-
nings- och utvarderingsgruppens rapport ska tryckas och ges ut i serien
Rapporter fran riksdagen (2008/09:RFR3). | denna bilaga redovisas en sam-
manfattning av uppfoljningsrapporten.
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BiLaca 4 UPPFOLINING AV STATENS INSATSER INOM HAVSMILIOOMRADET — SAMMANFATTNING

Den pagaende havsmiljésatsningen

Regeringen inledde &r 2007 en sérskild satsning pa havsmiljéfragor. Inled-
ningsvis avsattes 0,5 miljarder kronor foér perioden 2007-2010. | den
senaste budgetpropositionen har regeringen foreslagit att satsningen uttkas
till 1 miljard kronor under mandatperioden. Vidare har bl.a. en tjanst som
havsmiljéambassadér inrattats.

Gruppen konstaterar att det &nnu ar for tidigt att utvardera havsmiljosats-
ningens faktiska resultat pd miljon i haven. Gruppen har i stallet foljt hur
arbetet med satsningen fortskrider samt hur olika akt6rer ser pa de insatser
som gors respektive planeras. Uppfoljningen visar att aktérerna inom havs-
miljoomradet menar att det ar viktigt och positivt att havsmiljofragorna
betonas. Bland annat har det framforts att det ar positivt att havsmiljén har
fatt ett eget anslag. Samtidigt har flera konstaterat att satsningen hittills
inte har rackt till for att genomfora praktiska atgarder. Havsmiljosatsning-
ens medel har hittills anvants till bl.a. nya utredningar. Viss kritik har
framforts mot de delar av satsningen som omfattar skarpsillsutfiskning och
syresattning av havshottnar, dock anser gruppen att det ar for tidigt att
bedéma hur relevant kritiken ar. Flertalet aktérer har betonat vikten av 1ang-
siktighet och uthallighet i havsmiljoarbetet.

Overgddning och syrebrist

En alltfor stor tillforsel av naringsamnen fran omgivande landomraden och
fran atmosfaren leder till 6vergédning av haven. | uppfdljningen gors en
genomgang av de statliga insatser som vidtas mot évergddningen.
Uppféljningen visar att utslappen av Overgddande &mnen har minskat
under de senaste 20 aren, men att 6vergddningsproblemen i havsmiljon fort-
farande ar stora. Det &r svart att utvérdera insatsernas effekter pa havsmil-
jon och resultaten av dem kan skilja sig & mellan t.ex. kustvikar och
oppet hav. Inom jordbruksomradet har olika insatser gjorts, vilka har bidra-
git till minskade utslapp av bl.a. kvéve och fosfor. | uppféljningen har det
dock framkommit att t.ex. anlagda véatmarker inte alltid &r placerade dar
de gor mest nytta och att det finns begrénsade resurser for skotseln. For
att uppna kraven pé& Sverige enligt aktionsplanen for Ostersjon behover
mer goras inom bl.a. jordbruksomradet. Insatser inom den kommunala
avloppsreningen har lett till minskade utslapp av framfor allt fosfor, men
aven kvéve. Nar det géller de enskilda avloppen beddms regelverket vara
andamalsenligt, men tillsynsmyndigheterna hinner inte med.

Miljogifter

Skadliga kemiska &mnen sprids vid tillverkning och anvéndning av olika
produkter. Miljogifterna paverkar havsmiljon pa olika satt. I uppféljningen
beskrivs de problem som miljogifter innebar fér havsmiljén och vilka stat-
liga insatser som vidtas mot detta.
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Uppfdljningen visar att halterna av flera kdnda miljogifter har minskat
pétagligt sedan 1970-talet som ett resultat av vidtagna atgarder. Samtidigt
kan det konstateras att miljogifter fortfarande &ar ett problem. Kunskapen
om kemikaliers langsiktiga halso- och miljoeffekter ar liten. Den diffusa
och storskaliga spridningen av miljogifter ar svar att overblicka. Vidare &r
halterna av organiska tennféreningar fortfarande hdga, trots forbud att
anvanda t.ex. TBT i batbottenfarger. Halterna av PCB och dioxiner &r fort-
farande hoga i Ostersjofisk, och nya miljogifter tillkommer hela tiden. Det
finns problem att rena avloppsvatten fran lakemedelsrester och nya miljo-
farliga &mnen. | uppféljningen har det framkommit att fororenade omréaden
ar ett stort problem som paverkar havsmiljon.

Oljeutslapp och avfall till havs

Utslépp av olja och marint avfall &r ett problem for havsmiljon. | uppfolj-
ningen beskrivs de problem som oljeutsldppen och det marina avfallet
innebéar for havsmiljon och vilka statliga insatser som vidtas mot detta.

Uppféljningen visar att flera atgarder har vidtagits under senare ar for
att begransa sjofartens utsldpp och ta hand om det marina avfallet. Insat-
serna har lett till en minskning av antalet konstaterade utsldpp, men det
finns brister i efterlevnaden av regelverket. Naturvardsverket har bedémt
att de faktiska utslappen inom svensk ansvarszon &r minst dubbelt s& stora
som de konstaterade utsldppen. Dessutom har insatser vidtagits for att
minska olycksrisken, bl.a. genom styrning och 6vervakning av sjotrafiken.
Flera aktorer har betonat vikten av det internationella samarbetet for att
minska sjofartens negativa miljopaverkan.

Biologisk mangfald och fiske

Havsmiljon innehaller en stor mangd livsmiljéer och arter av djur och
véxter. Situationen for flera fiskbestand ar kritisk. | uppfoljningen beskrivs
de problem som finns vad géller biologisk mangfald och fiske samt vilka
statliga insatser som vidtas mot dessa problem. Bland annat uppmérksam-
mas de problem som finns vad géller utkast av fisk. Fiskeriverket har
nyligen lagt forslag om att infora ett forbud mot utkast av fisk som &r
tillaten att ta i land.

I uppféljningen har olika aktdrer framfort kritik mot den gemensamma
fiskepolitiken och dess konsekvenser for fiskbestanden. Overkapaciteten i
fiskeflottan kvarstar, och flera aktorer menar att fiskekvoterna inte foljer
de vetenskapliga raden. Samtidigt konstaterar gruppen att det pagar ett
antal olika atgarder som syftar till att skydda fisken, bl.a. inrattande av
fiskefria omraden, begransningar av tralning, redskapsutveckling och insat-
ser for att skydda bl.a. lax och &l. Situationen for flera fiskbestand &r dock
fortsatt kritisk. Dessutom gors insatser for att minska yrkesfiskets bifangs-
ter och for att minska spridningen av frammande marina arter genom
barlastvatten.
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Marin naturvard och strandskydd

Kusten har gradvis blivit foremal for 6kad exploatering. 1 uppféljningen be-
skrivs de problem som 6kad anvandning av kusten och havet innebér for
havsmiljon och vilka statliga insatser som vidtas mot detta.

Uppfoljningen visar att arbetet med att bilda marina skyddsomraden har
gatt langsamt, men att antalet marina naturreservat nu har 6kat. Det finns
brist pd kunskap om vilka omrdden som &r mest skyddsvarda, vilket har
gjort att omradesskydden ofta har inférts med hanvisning till naturvarden
pa land. Den geografiska spridningen av skyddsomradena &r delvis ojamn.
Uppféljningen visar att det finns manga och starka intressen langs kusten,
vilket ofta kan leda till intressekonflikter kring de marina skyddsomradena.
Arbetet med insatser for minskat buller i havsmiljon har inletts. | uppfolj-
ningen konstateras att exploateringen av kusten Okar, trots strandskyddet.
Dessutom uppmarksammas att svall fran fartygstrafik pa vissa hall har orsa-
kat erosionsskador pa stranderna. Tillsyn och uppféljning ar delvis efter-
satt, och havsmiljofrdgor kommer ofta inte in i kommunernas planering.
Samtidigt okar olika havsbaserade aktiviteter som t.ex. vindkraft.

Statlig styrning av havsmiljoarbetet

Riksdagen och regeringen anger Overgripande mal for och huvudsaklig
inriktning pa den statliga verksamheten, medan olika myndigheter har
ansvar for att driva verksamheterna. | uppfdljningen beskrivs den statliga
styrningen av havsmiljoarbetet och hur de olika myndigheterna samarbetar
och samverkar kring havsmiljéfragor.

Uppféljningen visar att myndigheternas insatser for havsmiljon styrs av
olika mal. Styrningen av myndigheternas havsmiljoarbete ar delvis otydlig,
men det finns en utbredd medvetenhet inom myndigheterna om att havs-
miljo ar en prioriterad fraga for riksdag och regering. Ett flertal myndighe-
ter och andra aktorer hanterar pa olika sétt havsmiljérelaterade fragor. Det
finns ingen myndighet med ett tydligt ansvar for helheten. Uppféljningen
visar pa problem i samordning och samverkan mellan myndigheter men att
olika forsok gdrs for att forbattra denna, bl.a. genom inrattandet av en sam-
ordningsgrupp for havsmiljofragor. | avsnittet beskrivs dven arbetet med
vattendirektivet och dess betydelse for havsmiljon. Uppféljningen visar
bl.a. att det finns problem i vattenarbetets organisation samt att kommuner-
nas roll i arbetet &r otydlig.

Kunskap om havsmiljon

Kunskapen om miljén under havsytan ar begransad, liksom kunskapen om
vilka resultat som olika havsmiljoforbattrande atgérder ger. I uppféljningen
beskrivs hur staten genom uppféljningar, miljédvervakning, tillsyn och
forskning skaffar sig kunskap om havsmiljon och vilka resultat som olika
statliga insatser ger.
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Uppfoljningen visar att uppféljningsinsatserna ar inriktade pa miljomals-
uppfoljningarna, men att insatserna i dvrigt ar begransade. Det finns begran-
sade resurser for utvarderingar, och det ar dessutom svart att utvérdera
resultatet av de olika insatser som gors for havsmiljon. Den nationella styr-
ningen av uppféljningsinsatserna ar otydlig. | avsnittet konstateras vidare
att kunskapen om den marina miljon ar begransad, bl.a. eftersom det finns
luckor i den marina miljédvervakningen. Det finns olika problem inom mil-
joovervakningen vilka bl.a. har sin grund i att overvakningen bestar av
olika delar med olika syften och splittrad finansiering samt att den utfors
av olika aktorer. Det finns problem i samordningen och det &r svart att
anvanda miljoévervakningens resultat for att forbattra atgarderna. Det sam-
las in mycket information, men det finns problem med att fa tillgang till
den. | uppfoljningen har ocksa problem nar det galler tillgang till djuphavs-
data uppmarksammats.

Internationellt samarbete

Havens miljctillstand beror inte bara pa hur vi i Sverige hanterar miljofra-
gor, utan ocksd i hog grad pd hur andra lander hanterar t.ex. utslapp av
giftiga och overgddande @mnen samt hur Sverige tillsammans med andra
lander kommer fram till internationella regleringar inom t.ex. fisket och
sjofarten. | uppfoljningen beskrivs det internationella havsmiljoarbetet.

Uppféljningen visar att det pagar en rad olika havsmiljoaktiviteter inom
bl.a. EU, Helcom, Ospar och IMO. Det internationella samarbetet & omfat-
tande, men upplevs ofta leda till fa konkreta resultat. Det internationella
samarbetet tar lang tid, och i uppfoljningen har det uppmarksammats att
Sverige foretrdds av olika aktdrer som inte alltid & samordnade. Det kan
uppstd problem i évervakningen av olika konventioners efterlevnad och i
aterrapporteringen av deras resultat. EU:s olika insatser har till viss del
varit padrivande i det svenska havsmiljoarbetet, bl.a. nar det galler vatten-
direktivet och det marina direktivet. | uppfoljningen redovisas nagra exem-
pel pa bilateralt samarbete mellan Sverige och andra lander i havsmiljofra-
gor, men det konstateras att det inte finns négot etablerat internationellt
natverk for detta.
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BiLaca 5
Uppfdljning och analys av regeringens
resultatredovisning for havsmiljé och klimat

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 februari 2008 att folja upp
och utvérdera regeringens resultatredovisningar inom vissa delar i budget-
propositionen.! Uppfdljningen avser tva politikomraden, varav miljéomra-
det (havsmiljo och klimat) redovisas i denna rapport. Parallellt har en
motsvarande uppféljning gjorts inom livsmedelsomradet (fiske, jordbruk
samt sdker och bra mat), vilken redovisas i en ytterligare rapport till utskot-
tet.

Uppfoéljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvérderaren Christer Astrém vid utvér-
derings- och forskningsfunktionen i samarbete med uppféljnings- och utvar-
deringsgruppens sekreterare, foredraganden Anna-Lena Kileus vid miljo-
och jordbruksutskottets kansli.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen 6verldmnar harmed sin uppfolj-
ningsrapport till miljé- och jordbruksutskottet.

Stockholm i oktober 2008

Sven Gunnar Persson (kd)

Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (v)
Erik A Eriksson (c) Tina Ehn (mp)

Rune Wikstrom (m) Lars Tysklind (fp)

Sammanfattning

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet:

Miljo- och jordbruksutskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp har
foljt upp och utvarderat regeringens resultatredovisning for delar av miljo-
omradet (havsmiljo och klimat). Nar det galler resultaten inom omradet
gor gruppen foljande beddémningar:

— Laget ar allvarligt vad galler bade havsmiljon och klimatet. For béada
omrédena gar utvecklingen at fel héll trots att de svenska utslappen
minskar.

1 Miljé- och jordbruksutskottet, protokoll utskottssammantrade 2007/08:21.
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— Inom havsmiljdomréadet har en lang rad atgarder vidtagits under en
foljd av ar. Trots detta kvarstdr &tskilliga problem i bade Ostersjon
och Vésterhavet, inte minst vad géller 6vergddning, miljégifter och bio-
logisk mangfald.

— Gruppen delar regeringens beddémning att klimatférandringarna ar en
av Vvar tids storsta utmaningar.

Né&r det galler resultatredovisningens utformning anser gruppen bl.a. fol-
jande:

- att det utifran regeringens redovisning ar svart att tydligt knyta de stat-
liga insatserna till effekter pd utvecklingen i havsmiljon respektive for
klimatet,

- att det finns behov av en tydligare inriktning pa att redovisa resultatet
av de insatser som staten gor och hur det utvecklas Gver aren samt att
regeringen lamnar tydliga bedomningar av uppnadda resultat till riksda-
gen,

— att det finns behov av att relevanta indikatorer tas fram som kan bidra
till bedémningen av hur de olika insatserna paverkar havsmiljon respek-
tive klimatet och darmed underlatta framtida resultatanalyser,

- att det skulle vara vardefullt om regeringen i kommande ars budgetpro-
positioner kunde ge en samlad resultatredovisning for dels havsmiljo-
omrédet, dels klimatomradet,

- att gruppen utgar frdn att de synpunkter som utskottet har tagit upp i
denna och tidigare uppfdljningar av resultatredovisningen kommer att
beaktas av regeringen i det fortsatta arbetet.

Bakgrund

Det 6évergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation kunna
lamna dver ett samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r losta.
Riksdagen har beslutat att koppla totalt 16 &vergripande nationella milj6-
kvalitetsmal till det 6vergripande malet for miljopolitiken. Hosten 2007
genomforde utskottet en uppféljning av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen vad galler havsmiljoomradet med avseende pa miljo-
kvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen &ver-
godning, Giftfri miljo och Ett rikt véxt- och djurliv. P& utskottets forslag
godkénde riksdagen vad utskottet anfort.

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har i
ar gjort en ny uppféljning och analys av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2009 vad géller havsmiljé och dessutom &aven foljt
upp regeringens resultatredovisning for klimatomradet. Gruppen har i sin
analys utgatt fran miljomalen och de synpunkter som utskottet har lamnat
i samband med tidigare uppfdljningar.
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Redovisade resultat

Utskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp kan i likhet med regeringen
konstatera att laget ar allvarligt vad géller bade havsmiljon och klimatet.
For bada omradena gar utvecklingen at fel hall trots att de svenska utslap-
pen minskar. Gruppen delar regeringens syn att fortsatta insatser kravs.

Nér det géller resultaten av statens insatser for havsmiljon hanvisar grup-
pen till den férdjupade uppfdljning som gruppen har genomfért inom
havsmiljéomradet under 2008.2 Gruppen vill dven hanvisa till den fordjup-
ade uppfdljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser
som miljo- och jordbruksutskottet genomférde 2007.2 Av dessa uppfolj-
ningar framgar bl.a. att tillstindet for vara hav ar fortsatt daligt, trots att
atgarder for att forbattra havsmiljon har vidtagits sedan flera ar tillbaka.
Atskilliga problem kvarstér i bade Ostersjon och Vasterhavet, inte minst
vad galler 6vergodning, miljogifter och biologisk méangfald.

Nar det géller statens insatser for klimatet delar gruppen regeringens
bedémning att klimatforandringarna ar en av var tids storsta utmaningar.
Inte minst mot den bakgrunden &r det enligt gruppens beddémning viktigt
att regeringen l6pande féljer upp och utvarderar de atgarder som gors
inom klimatomradet och att regeringen é&rligen redovisar och analyserar
uppnadda resultat till riksdagen.

Resultatredovisningens form och struktur

Insatser for havsmiljon styrs av flera olika mal, vilket gor att resultaten av
insatserna inom havsmiljéomradet redovisas pa olika stallen i budgetpropo-
sitionens resultatredovisning. Gruppen vill liksom forra aret peka pa att det
finns en inneboende svarighet i nuvarande malstruktur, vilken innebar att
det ar svart att tillgogora sig en samlad resultatutveckling for ett séadant
dvergripande omrade som havsmiljdomradet. Arets uppféljning har visat
att samma problematik finns dven for klimatomradet. Gruppen menar lik-
som forra aret att det skulle vara vardefullt om regeringen i kommande érs
budgetpropositioner kunde ge en samlad resultatredovisning for miljositua-
tionen i havet dar de faktorer som paverkar havsmiljon behandlas gemen-
samt. En liknande samlad resultatredovisning bor &ven goras for
klimatomradet.

Utifrdn den redovisning som gors i budgetpropositionen &r det enligt
gruppen svart att for bade havsmiljo- och klimatomradena tydligt knyta de
statliga insatserna till effekter pa utvecklingen inom havsmiljon respektive
klimatomradet. Gruppen vill dock papeka att det finns utvarderingar av
olika insatser, bl.a. av klimatinvesteringsprogrammen (Klimp). Det hade
underlattat riksdagens arbete om resultatet av sadana utvarderingar hade
redovisats.

2 Uppféljning av statens insatser inom havsmiljéomradet (2008/09:RFR3).

8 Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet (2007/08:RFR3).



UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR HAVSMILIO BiLaca 5
OCH KLIMAT

Gruppen kan konstatera att de resultat som redovisas for bade havs-
miljé- och klimatomradena kan harledas till insatser inom ett flertal olika
omraden. For att underlitta framtida resultatanalyser bér enligt gruppens
mening relevanta indikatorer tas fram som pa ett samlat satt kan bidra till
bedémningen av hur de olika insatserna paverkar havsmiljon respektive kli-
matet. | detta ingar att tydligare redovisa regeringens beddmning av vad
som &r faktiska resultat av statens olika insatser och att relatera detta till
den allménna utvecklingen.

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare uttalat att riksdagens fortsatta
analyser av redovisade resultat skulle underlattas om regeringen lamnar en
egen bedémning av de olika insatserna och hur de bidrar till att na av riks-
dagen beslutade mal. Detta ar enligt gruppens beddémning viktigt aven
inom havsmilj6- och klimatomradena. Vidare vill gruppen framhalla att
resultatredovisningen tydligare bor vara inriktad pa resultat av de insatser
som gors, tex. vilka effekter som &tgardsprogram och férvaltningsplaner
far for vissa arter. Gruppen vill dven betona vikten av att det ar majligt att
folja utvecklingen av de olika indikatorerna Gver aren, t.ex. i form av tabel-
ler. En sadan redovisning skulle underlatta riksdagens analys.

Enligt gruppens beddmning ar det viktigt att regeringen lamnar tydliga
och andamalsenliga resultatredovisningar som underlag infor riksdagens
beredning av regeringens budgetforslag. Detta bor &ven fortsattningsvis i
huvudsak ske arligen i budgetpropositionen. | vissa fall kan riksdagen ha
behov av fordjupade resultatredovisningar. Sadana redovisningar bor lam-
nas av regeringen i sarskilda resultatskrivelser infor riksdagens budgetbe-
redningar. Gruppen vill pAminna om att utskottet hosten 2007 framforde
att det, utdver resultatredovisningen i budgetpropositionen, vore vardefullt
om riksdagen kunde fa en fordjupad redovisning och analys av vilka resul-
tat som har uppnatts genom de satsningar som gors inom havsmiljéomré-
det, tex. i form av en resultatskrivelse. Gruppen noterar att en sadan
resultatskrivelse dnnu inte har tagits fram.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Sedan flera &r pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning inom
bade riksdagen och Regeringskansliet. Miljé- och jordbruksutskottet har
bl.a. genom sin uppfoljnings- och utvarderingsverksamhet under flera ar
tagit en mycket aktiv del i detta arbete. Inom det miljopolitiska omradet
har en dialog inletts om hur regeringens resultatredovisning kan forbéattras.
Det ar gruppens ambition att riksdagen ska kunna ge en tydlig terkopp-
ling till regeringen i dessa fragor. Gruppen kan konstatera att regeringen i
arets budgetproposition inte kommenterar de synpunkter som utskottet fram-
forde i forra arets budgetbetankande. Regeringen har tidigare angett att
utskottets uppféljning av resultatredovisningen for havsmiljoomradet &r
under beredning och att den avser att aterkomma till riksdagen med propo-

2008/09:MJU1

61



2008/09:MJU1

62

BiLaca 5 UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR HAVSMILIO
OCH KLIMAT

sitioner om havspolitik och om miljémalen. Gruppen utgér fran att de
synpunkter som utskottet tog upp forra aret och som tas upp i arets upp-
foljning kommer att beaktas av regeringen i det fortsatta arbetet.

Gruppen konstaterar att regeringen har genomfort en forandring i verk-
samhetsstrukturen, vilken bl.a. innebar att utgiftsomrade 20 inte langre
delas in i politikomraden. | praktiken innebar detta inte ndgon stérre for-
andring i regeringens resultatredovisning, och gruppen menar att &rets
underindelning av utgiftsomradet ar relevant.

1 Inledning

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens l6pande uppféljning ingar att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Miljo- och jordbruksutskottet har under de
senaste aren genomfort uppféljningar av regeringens resultatredovisningar
till riksdagen inom det livsmedelspolitiska omradet och inom havsmiljoom-
radet, vilka har behandlats av utskottet i budgetbetinkandena. Utskottet har
utifran uppfoljningarna gjort ett antal stéllningstaganden, bl.a. kring beho-
vet av fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets stall-
ningstaganden vad géller ekonomisk styrning uppmérksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har beslutat att godkanna vad utskot-
tet har anfort i dessa fragor.*

Utskottets uppfoljning

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att hosten 2008 genomfora fort-
satta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositio-
nen. Syftet har varit att ta fram fordjupade kunskapsunderlag infor
beredningen av budgetpropositionen for 2009. Uppfdljningarna har vidare
syftat till att ge utskottet underlag for den fortsatta dialogen med reger-
ingen kring utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade. Uppfoljningarna har inriktats pa tva
politikomréden, varav miljoomradet (havsmiljé och klimat) redovisas i
denna rapport. Parallellt har en motsvarande uppféljning gjorts inom livs-
medelsomradet (fiske, jordbruk samt saker och bra mat), vilken redovisas i
en annan rapport till utskottet. Uppfoljningen bestdr av en genomgéang av
mal, insatser och redovisade resultat. 1 uppfoljningen beskrivs och analyse-
ras resultatredovisningen i budgetpropositionen, bade vad avser struktur
och innehall.

4 Hosten 2007 behandlades detta i bet. 2007/08:MJU1 och MJU2.
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Vidare kan ndmnas att miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp under 2008 &ven har genomfort en fordjupad uppfolj-
ning av statens insatser for havsmiljon. Resultaten av denna férdjupade
uppfoljning redovisas i en separat rapport till utskottet.> Gruppen har aven
1atit g6ra en forskningsoversikt som behandlar bl.a. havsmiljofrégor. Aven
denna redovisas i en separat rapport till utskottet.

2 Riksdagens tidigare behandling

2.1 Riksdagens behandling av resultatinformation

Ett pAgdende utvecklingsarbete i dialog

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal
och resultat till riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning ar fore-
mal for utvecklingsarbete, inom bade riksdag och regering. Utvecklingsar-
betets syfte ar att ge riksdag och regering ett béattre underlag for
prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna bedoéma vérdet av insatta
resurser i forhallande till politiskt beslutade mél. Inom riksdagen har den
fortsatta utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av
Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika utskott, dri-
bland miljo- och jordbruksutskottet.

Riksdagens riktlinjer

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare &r, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av regering-
ens resultatredovisning.” Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en
central lank i styrkedjan, bade nar det géller ekonomisk styrning och regel-
styrning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om
resultaten. Detta avser bl.a. i fall resurser har fordelats enligt de politiska
prioriteringarna och om avsedda resultat har uppnatts samt om de lagar
som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete
med uppfoljning och utvérdering &r ett sétt att fi en sddan resultatinforma-
tion och starka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Av
riktlinjerna framgar vidare att uppféljning och utvérdering inom riksdagen
bor ha en framatblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for
vél underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskot-
tens uppféljning och utvardering boér enligt riktlinjerna anvéandas som ett
instrument for att beddma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstift-
ning som kan behdvas.

5 Uppféljning av statens insatser inom havsmiljéomradet (2008/09:RFR3).

6 Fiskpopulationer i svenska vatten — Hur paverkas de av fiske, dvergodning och miljo-
gifter? (2008/09:RFR4).

7 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

2008/09:MJU1

63



2008/09:MJU1

64

BiLaca 5 UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR HAVSMILIO
OCH KLIMAT

Det konstateras att riksdagen har medverkat i utvecklingen av mal- och
resultatstyrningen, bl.a. genom att utskotten har stallt krav pa resultatredo-
visningarna fran regeringen. Riksdagen bestéaller och tar emot information
om resultatet av statens verksamhet. Ett centralt dokument i mal- och resul-
tatdialogen mellan riksdagen och regeringen &r utskottens budgetbetédnkan-
den, dar utskotten har mojlighet att ta stéllning till de av regeringen
redovisade resultaten i forhallande till av riksdagen beslutade mél och
anslagna medel. Ett annat viktigt dokument &r regeringens resultatskrivel-
ser, vilka har tillkommit pa riksdagens initiativ. Regeringen maste enligt
riktlinjerna pd ett battre satt leva upp till riksdagens énskemal om for-
djupad resultatredovisning. Detta ar nddvandigt for att dialogen mellan
riksdag och regering ska kunna fortsatta.

Fortsatt utvecklingsarbete

Regeringen har konstaterat att riksdagen vid aterkommande tillfallen har
riktat kritik mot regeringens resultatredovisning till riksdagen. | 2008 ars
ekonomiska vérproposition® aviserade regeringen att den enhetliga verksam-
hetsstrukturen fr.o.m. budgetpropositionen for 2009 skulle utgd. Anled-
ningen &r enligt regeringen att det inte varit mojligt att pd ett
tillfredsstallande satt bryta ned Gvergripande politiska mal till politikomra-
den och effektmdl for den enskilda myndigheten. Vidare har det enligt
regeringen inte varit mojligt att pd ett rattvisande satt redovisa och sum-
mera vare sig resultat eller kostnader i denna struktur. Dértill kommer den
otydlighet som foljer av att resurser anvisas och tilldelas i en specifik struk-
tur (utgiftsomraden och anslag), medan resultat redovisas i en annan
struktur (politikomraden, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar).

Som en konsekvens av detta foreslar regeringen i arets budgetproposi-
tion att riksdagshindningen av mal for politikomraden ska upphdra. Till
foljd av fordndringen har dven underindelningen av respektive utgiftsom-
rade prévats och i vissa fall forandrats. Vidare foreslar eller anger reger-
ingen mot vilka mal verksamheter inom utgiftsomradena ska redovisas och
foljas upp i framtiden. Genom att den enhetliga verksamhetsstrukturen tas
bort ges 6kad flexibilitet i utformningen av resultatredovisningen. Redovis-
ningen kan i okad grad utformas utifran saval regeringens som riksdagens
behov samt verksamhetens karaktar.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att formerna for och inne-
hallet i regeringens resultatredovisning till riksdagen ar foremal for fortsatt
diskussion mellan Regeringskansliet och riksdagsforvaltningen och riksda-
gens utskottsorganisation. En sjalvklar utgangspunkt i denna diskussion &r
enligt regeringen att riksdagens efterfragan pa resultatinformation ska till-
godoses. Enligt regeringen finns anledning att noga Overvdga i vilken
utstrdckning den dndrade indelningen av regeringens resultatredovisning, i
och med arets budetproposition, tillgodoser riksdagens behov av informa-
tion. Regeringen menar dven att det finns anledning att fortsatt dvervéga

8 Prop. 2007/08:100.
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hur en ordning ska skapas som ger béttre forutsattningar dn i dag for en
dialog mellan riksdagen och regeringen om inriktningen och resultatet av
den forda politiken.®

2.2 Miljomalsrapporteringen

Riksdagen har beslutat att regeringen ska lamna en arlig rapportering till
riksdagen om hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider.1° Redo-
visningen bor omfatta ett urval av indikatorer som aterkommer varje ar
och ska ge underlag for beslut om att satta in atgarder om det visar sig att
forutsattningarna att nd de uppsatta miljokvalitetsmalen inte &r tillfredsstal-
lande.

Detta gors genom att Miljomalsradet arligen sammanstéller underlag for
regeringens rapportering till riksdagen om utvecklingen av arbetet med att
na miljokvalitetsmalen. Detta underlag finns sammanstéllt i de arliga s.k.
de Facto-rapporterna.

De arliga redovisningarna till riksdagen ska kompletteras med en for-
djupad utvardering som aven ska soka ge en forklaring till det uppnadda
resultatet. Denna fordjupade redovisning bor innehdlla kostnadsherdknade
forslag om miljokvalitetsmél, delmal eller styrmedel inklusive férslag om
lagstiftning behover revideras, bl.a. mot bakgrund av samhéllsekonomiska
och statsfinansiella effekter eller av effektivitetsskal. Hittills har tva sidana
fordjupade utvérderingar genomforts. Varen 2004 redovisades den forsta
fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen och véren 2008 redovi-
sade Miljomalsradet den andra fordjupade utvarderingen. Den andra utvar-
deringen bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

2.3 Utskottets tidigare uppféljningar av regeringens
resultatredovisning

Miljo- och jordbruksutskottet har under senare ar l6pande foljt upp utveck-
lingen av miljokvalitetsmalen. Utskottet har i samarbete med Miljomalsra-
det anordnat seminarier om uppféljningen och utvarderingen av arbetet
med att na Sveriges miljokvalitetsmal. Hosten 2007 genomforde utskottet
en uppféljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
vad galler havsmiljoomradet med avseende pa miljokvalitetsmalen Hav i
balans samt levande kust och skargard, Ingen 6vergddning, Giftfri miljo
och Ett rikt vaxt- och djurliv. P4 utskottets forslag godkande riksdagen
vad utskottet anfort.1! Regeringen har i en skrivelse till riksdagen angett
att utskottets uppféljning och analys av resultatredovisningen for havsmil-
joomradet bereds. | skrivelsen angav regeringen att den avsag att ater-
9 Prop. 2008/09:1, s. 290-294.

10 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
11 Bet. 2007/08:MJU1.
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komma till riksdagen med dels en proposition om en sammanhéllen
svensk havspolitik, dels en proposition om en fordjupad utvérdering av
systemet med miljokvalitetsmal och delmal.*?

3 Resultatredovisningen hosten 2008

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna
lamna 6ver ett samhélle ddr de stora miljoproblemen i Sverige &r losta.
Riksdagen har beslutat att koppla totalt 16 dvergripande nationella miljo-
kvalitetsmal till det évergripande malet for miljopolitiken.13

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har
pa utskottets uppdrag gjort en genomgang och analys av regeringens resul-
tatredovisning i budgetpropositionen for 2009 vad galler omradena havs-
miljo och klimat. Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen har i sin analys
av materialet utgétt frdn de miljopolitiska mélen och de synpunkter som
utskottet har lamnat i samband med tidigare uppfoljningar.

3.1 Regeringens redovisning for havsmiljoomradet

Anslag for havsmiljoomradet

Omradet Miljopolitik ingér i utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och natur-
vard. Regeringen foreslar att sammanlagt 4 824 miljoner kronor anslas for
omradet Miljopolitik, vilket bestdr av 15 anslag, varav ett ar anslaget for
havsmiljo. For budgetaret 2009 foreslar regeringen att anslaget 6kas med
150 miljoner kronor till sammanlagt 285 miljoner kronor.

Tabell 1: Utgiftsutvecklingen for anslag 1:12 Havsmiljé

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat

2007 2008 2008 2009 2010 2011
1:12 Havs- 34 100 103 285 385 295
miljo

Kélla: Prop. 2008/09:1 utg.omr. 20.

Redovisade resultat: Hav i balans samt levande kust och skargard

Regeringen redovisar i arets budgetproposition att tillstdndet i véara hav ar
oroande. For de sju olika delmdlen redovisas féljande resultat:

— For delmal 1, Skyddsvarda marina miljoer, redovisar regeringen lik-
som forra aret att omradet kring Gotska Sandon ar fiskefritt sedan
2006 och att arbetet med att inratta ytterligare fiskefria omraden pagar.

12 Skr. 2007/08:75 Redogorelse fér behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

13 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183, prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48 och 2005/06:49. | bilaga 1 och 2 gbrs en ndrmare
genomgéng av malen.
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— For delmdl 2, Kustens och skargéardens kulturarv och odlingslandskap,
redovisas liksom forra &ret att malet om en strategi har uppnatts.

— For delmdl 3, Hotade arter, redovisas liksom forra aret att det nu finns
atgardsprogram for 14 av 17 rodlistade marina arter.

— For delmdl 4, Bifangster, redovisar regeringen att malet ar langt ifran
att nas, sarskilt vad galler grasal och knubbsal. Regeringen ser i sin
analys positivt pa att hélsotillstdndet for silarna har forbattrats, men
ser ocksa problem med lokalt kraftigt 6kande silstammar nar det gal-
ler relationen till fisket.

— For delmél 5, Uttag — atervaxt, redovisas att situationen fortfarande &r
kritisk for flera fiskbestdnd. Regeringen drar i sin analys slutsatsen att
delmalet om anpassning av uttaget av fisk inte a&r majligt att na till 2008.

- For delmal 6, Buller och andra stérningar, redovisas liksom forra aret
att l&nsstyrelserna har tagit fram en handlingsplan for inrattande av
hansynsomraden i skargarden. Regeringens slutsats ar att 6kande trafik
pa Ostersjon och belastningen fran fritidshatar kraver fortsatta insatser
for att minska buller i skargardsomradena.

- For delmal 7, Utslapp av olja och kemikalier, redovisas att antalet
utslapp av olja har minskat och att kemikalieutslappen ar ringa. Delma-
let bedéms kunna nas. Okande trafik pd Ostersjon och belastningen
fran fritidsbatar kraver enligt regeringens mening fortsatta insatser for
att minska utsléppen av giftiga &mnen till havet och 0ka beredskapen
for olyckor.

Regeringen refererar Miljomalsradets bedémning att det kommer att bli
mycket svart eller omajligt att nd miljokvalitetsmalet dven om ytterligare
atgarder satts in. Regeringen bedomer att den radande miljosituationen i
haven kraver en kraftsamling nér det galler det internationella havsmiljoar-
betet. Regeringen ser positivt pa att halsotillstandet for salarna har forbitt-
rats. Den mycket kritiska situationen for flera fiskbestdnd kvarstar.
Delmélet om minskade utslapp fran fartyg bedoms kunna nds, men fort-
satta atgarder kravs for att minska buller i skargardsomradena, minska
utslappen av giftiga @mnen till havet, minska risken for spridning av fram-
mande arter samt 6ka beredskapen for olyckor och mottagning av avfall i
hamnarna.

Redovisade resultat: Ingen évergddning

I budgetpropositionen for 2009 redovisar regeringen foljande resultat for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.

— For delmal 1, Utslapp av fosfor, redovisar regeringen att utslappen av
fosforforeningar fran mansklig verksamhet till vatten har minskat med
14 % mellan 1995 och 2005. Framfor allt ar det utslappen fran kom-
munala reningsverk och industrier som har minskat, men &ven utslap-
pen fran jordbruk och enskilda avlopp.
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— For delmél 2, Utslapp av kvave, redovisar regeringen att de vatten-
burna utslappen av kvéveforeningar till haven séder om Alands hav
har minskat med 24 % under perioden 1995-2005. De storsta minsk-
ningarna har skett vid reningsverk och industrier med utslapp direkt
till havet samt fran jordbruket.

— For delmal 3, Utsldpp av ammoniak, redovisar regeringen liksom forra
aret att delmalet har uppnatts.

— For delmal 4, Utslapp av kvéaveoxider, redovisar regeringen att utslap-
pen av kvaveoxider ar 2006 uppgick till ca 174 000 ton jamfort med
delmalets 148 000 ton.

Regeringen refererar Miljomalsradets bedémning att det kommer att bli
mycket svart eller omdjligt att na miljokvalitetsmalet aven om ytterligare
atgarder satts in. Utslappen till luft och vatten fortsatter att minska, men
tillstdndet i miljon forbéattras inte i samma takt. Regeringen bedoémer att
det kravs omfattande atgarder saval i Sverige som i andra lander. Ytterli-
gare minskningar fran jordbruket och andra sektorer behdvs utifran Hel-
coms bordefordelning.

Redovisade resultat: Giftfri miljo

I budgetpropositionen for 2009 redovisar regeringen bl.a. féljande resultat
for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

— For delmdl 3, Utfasning av farliga dmnen, redovisar regeringen att
skarpningar i EU:s regelverk har inneburit minskad anvéndning av
flera sarskilt farliga @mnen bl.a. tungmetallerna kvicksilver, bly och
kadmium. Det saknas en samlad bild Gver anvandningen av langli-
vade, bioackumulerande och toxiska &mnen i nyproducerade varor.

- For delmdl 6, Efterbehandling av férorenade omraden, redovisar reger-
ingen aven i ar att identifieringen i princip bedéms vara klar. Inventer-
ingen av identifierade omraden pagér. Ar 2007 hade mer &n 50 000
potentiellt férorenade omréden branschklassats och mer an 15 000
objekt riskklassats. Bidragsfinansierade undersokningar pagar eller har
avslutats vid 500 omraden under perioden 1999-2007. Statligt finansi-
erade efterbehandlingséatgarder pagar eller har avslutats vid 80 forore-
nade omraden.

— For delmél 8, Dioxiner i livsmedel, redovisar regeringen bl.a. att de
svenska utsldppen av dioxiner har minskat betydligt, men trots denna
utveckling &r halterna i fisk fran Ostersjon for hoga fran halso- och
miljosynpunkt.

Regeringen bedomer att det trots den i huvudsak positiva utvecklingen nar
det géller EU:s lagstiftning kommer att vara svart att nd manga delar av
miljokvalitetsmalet.
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Redovisade resultat: Ett rikt vaxt- och djurliv

I budgetpropositionen fér 2009 redovisar regeringen bl.a. féljande resultat
for miljokvalitetsmélet Ett rikt vaxt- och djurliv.

— Antalet naturreservat i Sverige uppgick ar 2007 till drygt 3 100.
Under aret faststalldes 20 nya atgardsprogram for hotade arter.

Regeringen framfor att det ar svart att beddma den sammantagna effekten
av genomforda atgarder. Naturvardsverkets system for uppféljning av mil-
jokvalitetsmalet forutsatter enligt regeringen 6kade insatser for dvervakning.

3.2 Regeringens redovisning for klimatomradet

Anslag inom klimatomradet

| arets budgetproposition presenterar regeringen ett atgardspaket inom Kli-
mat- och energiomradet samt en sarskild satsning pa klimatbistand. Inom
utgiftsomrade 20 inrattas ett nytt anslag for klimatanpassning som foreslas
uppgar till 100 miljoner kronor nasta ar. Anslaget for insatser for interna-
tionella klimatinvesteringar foreslds uppga till 280 miljoner kronor nasta ar.

Tabell 2: Utgiftsutvecklingen for ndgra anslag (miljoner kronor)

Anslag Utfall Budget Prognos  Forslag  Berdknat Beréknat
2007 2008 2008 2009 2010 2011

1:10 Klimatanpass- 0 100 100 100

ning

1:13 Insatser for inter-

nationella klimatinve- 50 49 280 280 228

steringar

Kalla: Prop. 2008/09:1 utg.omr. 20.

Insatser for minskad klimatpaverkan gors aven inom andra utgiftsomraden,
bl.a. inom utgiftsomradde 21 Energi (energiforskning samt regionala och
lokala insatser for energieffektivisering), utgiftsomrade 18 Samhallsplaner-
ing, bostadsforsorjning, byggande och konsumentpolitik (effektivisering av
plan- och byggprocessen), utgiftsomrade 22 Kommunikationer (utveckling
av IT som verktyg for att minska negativ klimatpaverkan) samt utgiftsom-
rade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar (bl.a. forstark-
ning av anslaget till insatser for att starka skogens och jordbrukets roll for
klimatet).
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Redovisade resultat

Regeringen redovisar i arets budgetproposition att laget &r sérskilt allvar-
ligt for klimatmalet, dar utvecklingen gér &t fel héll trots att de svenska
utslappen har minskat.'* Enligt regeringens resultatredovisning under utgifts-
omréde 20 for klimatmalet har foljande uppnatts:

— Totala svenska utslapp av vixthusgaser uppgick ar 2006 till 66 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter (exklusive utsl&pp och upptag av véxt-
husgaser fran sektorn markanvandning och skogsbruk).

— De totala utslappen har minskat med ca 6 miljoner ton (ca 9 %) sedan
ar 1990. Fran 2005 till 2006 minskade utslappen med ca 1 miljon ton,
huvudsakligen p& grund av fortsatt konvertering fran oljeuppvarmning
i bostader, en mild vinter och god vattentillgdng for vattenkraftverken.

— Utslappen per person har minskat fran ca 8 ton ar 1990 till ca 7 ton ar
2006 (exklusive utslapp fran internationellt flyg och sjéfart till och
fran Sverige).

- Utslappen fran transporter, arbetsmaskiner, jarn- och stalindustrin samt
av fluorerade gaser har 6kat mellan 1990 och 2006. Fran 2005 till
2006 brots de senaste arens trend med ckade utslapp fran inrikes trans-
porter och minskade i stallet nagot, framst pd grund av minskade
utslapp fran flyg och sjofart samt att etanol delvis har ersatt bensin
som drivmedel.

— Vérldens samlade utsldpp av véaxthusgaser fortsatter att dka och den
globala medeltemperaturen okar i takt med stigande halter av véxthus-
gaser i atmosfaren. Det ar framst utsldppen av koldioxid fran anvénd-
ningen av fossila brénslen for energiproduktion och transporter som
Okat.

I sin analys drar regeringen slutsatsen att de svenska utsl&ppen har mins-
kat samtidigt som ekonomin har vuxit. Sverige hor till det fatal industrilan-
der som kan redovisa en avtagande trend for de nationella utsl&ppen.
Regeringen menar att insatta styrmedel ger effekt och att delmaélet att de
svenska utslappen av vaxthusgaser ska minska med 4 % som medelvarde
for perioden 2008-2012 jamfort med &r 1990 bor kunna nds med dagens
styrmedel.

3.3 Regeringens redovisning av mal och
verksamhetsstruktur

| budgetpropositionen konstaterar regeringen att kraven om enhetlig verk-
samhetsstruktur med indelning i politikomraden, verksamhetsomraden och
verksamhetsgrenar upphdr fr.o.m. budgetpropositionen for 2009. | de fall
mal for politikomraden, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar beslu-

14 Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan samt delmalet for 2008-2012 framgér
av bilaga 2. Dar redovisas aven de bedomningar som Miljomalsradet har gjort.



UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR HAVSMILIO BiLaca 5
OCH KLIMAT

tats av riksdagen behover de darfér enligt regeringen upphévas. Reger-
ingen konstaterar att riksdagen inte har beslutat om mal for politikomradet
Miljopolitik. Daremot har riksdagen beslutat om mal for miljopolitiken.
Mot den bakgrunden foreslar regeringen inte ndgon férandring av mélen.
Néar det géller verksamhetsstrukturen har regeringen valt att dela in
utgiftsomrade 20 i tvd omraden — Miljopolitik och Miljoforskning.

3.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppféljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropo-
sitionen framforde miljo- och jordbruksutskottet att det &r viktigt att struk-
turen for regeringens resultatredovisning &r klar och anpassad till
riksdagens behov. Utskottet beddmde att strukturen for att redovisa resultat
under respektive miljokvalitetsmal i allt vasentligt var andamélsenlig, men
redovisningen kunde bl.a. med anledning av den sérskilda satsningen pé
havsmiljon behtva kompletteras med en sarskild resultatredovisning for
utvecklingen inom havsmiljdomradet. For att kunna fa en samlad bild av
miljosituationen i havet skulle det enligt utskottet vara vardefullt om de
faktorer som péverkar havsmiljon kunde samlas for att behandlas gemen-
samt i resultatredovisningen. Redovisningen borde dven spegla de olika
initiativ som tas for att samordna insatserna for havsmiljon och resultaten
av insatser angaende sektorsintegration. Utskottet framforde att det vore
vardefullt om ocksd klimatforandringar beaktas i de framtida samlade
beddmningarna for havsmiljén i budgetpropositionen.

De resultat som redovisades for havsmiljomradet kunde enligt utskottet
harledas till insatser inom ett flertal olika politikomraden, vilket medférde
att det enligt utskottet var oklart hur sambandet sdg ut mellan genomférda
insatser och uppnadda resultat inom havsmiljcomradet. Uppféljningen
visade vidare att det hade skett en utveckling i riktning mot en tydligare
disposition i texten nar det géller uppdelningen mellan insatser, resultat
och analyser. Utskottet betonade att det &r positivc om denna utveckling
fortsatter. Utskottet understrok dven vikten av att det tydligt framgar vad
som ska ses som insatser, resultat respektive omvérldsfaktorer. Resultatre-
dovisningen borde vidare vara tydligare inriktad pd resultat och inte pa
insatser. Utskottet framforde att det vore vérdefullt om det i kommande
ars budgetpropositioner lamnades en samlad bedémning av hur de olika
statliga insatserna inom havsmiljéomradet bidrar till att nd malen.

Utover en mer samlad beddémning i budgetpropositionen vore det enligt
utskottet aven vérdefullt om riksdagen kunde fa en fordjupad redovisning
och analys av vilka resultat som har uppnatts genom de satsningar som
gors inom havsmiljoomradet, t.ex. i form av en resultatskrivelse. En sadan
information skulle kunna anvandas som underlag for framtida resurspriori-
teringar inom havsmiljéomradet.
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Utskottet framforde vidare att det vore vérdefullt om regeringen Over-
vagde i fall delmélet for kustens och skargardens kulturarv kunde vidareut-
vecklas infér kommande resultatredovisningar. Det skulle underlatta
tillgangligheten till resultatinformationen om resultatet for utslapp av kva-
veoxider dven redovisas under miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning. For-
muleringen av delmélet Utfasning av farliga amnen och den redovisning
av resultat som ges for miljokvalitetsmalet Giftfri miljé var svartillgang-
liga. Utskottet sdg garna att fortsatta anstrangningar gors for att anpassa
den delen av redovisningen till riksdagens behov. Det framfordes vidare
att det behoévs en tydlig och samlad redovisning av utvecklingen av de gif-
tiga amnen som ber6r havsmiljon, bl.a. tungmetaller, giftig batbottenfarg
samt organiska miljogifter.

3.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
beddémning

Beddmning av redovisade resultat

Utskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp kan inledningsvis i likhet
med regeringen konstatera att laget ar allvarligt for klimatmalet, dar utveck-
lingen gér &t fel hall trots att de svenska utsldppen minskar. Aven tillstan-
det i vara hav ar oroande. Gruppen delar regeringens syn att fortsatta
insatser kravs for bade klimatet och havsmiljon.

Nar det galler gruppens mer allmanna syn pa statens insatser for havs-
miljon och de resultat som dessa har fatt, hanvisar gruppen till den
fordjupade uppféljning inom havsmiljéomradet som gruppen har genom-
fort under 2008 och som fardigstélls parallellt med denna uppféljning av
regeringens resultatredovisning.® For havsmiljons del vill gruppen aven
hénvisa till den fordjupade uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas
resultat och konsekvenser som miljo- och jordbruksutskottet genomférde
2007.16 Dir uppmarksammades att utvecklingen inom miljdomradet och
havsmiljon &r av central betydelse for de langsiktiga méjligheterna for fis-
kenaringen att fortsatt kunna bedriva ett fiske. Manga fiskbestand befinner
sig utanfor biologiskt sakra grénser, och havsmiljon ar standigt utsatt for
olika hot. Gruppen framforde bl.a. att det &r viktigt att ha en helhetssyn pa
fortsatta insatser for bl.a. fiskens roll i ekosystemet. Gruppen pekade pa
att flera av problemen &r av sadan art att de maste hanteras och lsas pa
EU-niva. Nar det galler fiskets del i havsmiljon konstaterade gruppen att
de fiskepolitiska insatserna annu inte har varit tillrdckliga for att skapa en
langsiktig anpassning av fiskekapaciteten i forhallande till fiskemajlighe-

15 Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljoomradet (2008/09:RFR3).

16 Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for foretag
inom fiskeomradet (2007/08:RFR3).
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terna. | gruppens uppféljning uppmarksammades bl.a. att utkast av fisk ar
ett stort problem och att det ar av stor vikt att denna fraga ges stor tyngd i
det fortsatta arbetet.

I 6vrigt vill gruppen i ar, liksom forra éret, peka pa att miljo- och jord-
bruksutskottet i olika sammanhang har betonat vikten av att den vetenskap-
liga radgivningen ska vara utgangspunkt for besluten om totalt tillaten
fangstmangd (TAC) och fiskekvoter. Samtidigt kan gruppen konstatera att
den vetenskapliga radgivningen visar att manga fiskbestdnd befinner sig
utanfor biologiskt sakra granser. Gruppen vill darfor understryka vikten av
att fisket bedrivs i samklang med en hallbar utveckling.

Nér det galler klimatomradet har Miljomalsradet gjort bedémningen att
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ar mycket svart eller inte
mojligt att na till 2050. Varldens samlade utslapp av véxthusgaser fortsat-
ter att 6ka och den globala medeltemperaturen Okar i takt med stigande
halter av véxthusgaser i atmosfaren, se vidare bilaga 2. Gruppen delar reger-
ingens bedémning att klimatforandringen &r en av var tids storsta utma-
ningar. Inte minst mot den bakgrunden &r det enligt gruppens bedémning
av yttersta vikt att atgarder med basta mojliga effekt vidtas. Det ar darfor
viktigt att 16pande félja upp och utvérdera de atgarder som gors inom Kili-
matomradet och att regeringen arligen redovisar och analyserar uppnadda
resultat till riksdagen.

Beddmning av resultatredovisningens form och struktur

Miljo- och jordbruksutskottet har i tidigare uppféljningar av regeringens
resultatredovisning uttalat att det &r viktigt att strukturen for resultatredovis-
ningen &r Klar och anpassad till riksdagens behov. Enligt gruppens bedém-
ning ar darets struktur med redovisning av resultat under respektive
miljokvalitetsmél i allt vasentligt andamalsenlig. Samtidigt kan gruppen
konstatera att insatser for havsmiljon styrs av flera olika mal, vilket gor att
resultaten av insatserna inom havsmiljoomradet redovisas pa olika stéllen i
budgetpropositionens resultatredovisning. Gruppen vill liksom férra aret
peka pa att det finns en inneboende svérighet i nuvarande mélstruktur, vil-
ken innebdr att det ar svért att tillgodogora sig den samlade resultatutveck-
lingen for ett sddant évergripande omrade som havsmiljoomradet. Samma
problematik finns for klimatomradet. | detta ligger aven de svarigheter
som finns att relatera de statliga insatserna till effekter pa utvecklingen
inom havsmiljon respektive klimatomradet. Gruppen kan konstatera att de
resultat som redovisas for bade havsmiljé- och klimatomradena kan harle-
das till insatser inom ett flertal olika omraden, vilket naturligtvis gor det
svart att knyta resultat till insatser. For att underlatta detta bor enligt upp-
foljnings- och utvérderingsgruppens mening relevanta indikatorer tas fram
som pa ett samlat satt kan bidra till analysen av hur de olika insatserna
paverkar havsmiljon respektive klimatet.
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Gruppen gor aven i ar bedémningen att det skulle vara vardefullt om
regeringen i kommande &rs budgetpropositioner kunde ge en samlad resul-
tatredovisning for miljosituationen i havet dar de faktorer som péverkar
havsmiljon behandlas gemensamt. Syftet med ett sddant angreppssatt
skulle vara att underlatta uppfoljningen och undvika att omraden hamnar
utanfér redovisningen. Gruppen har tidigare pekat pa att detta ar sarskilt
patagligt nar det galler delmalet Giftfri miljo dar det inte finns ndgon sar-
skild redovisning for miljogifter i havsmiljon. Gruppen vill &dven i ar
betona att det behdvs en tydlig och samlad redovisning av utvecklingen av
de giftiga amnen som berér havsmiljon.

En liknande samlad resultatredovisning bor aven goras for klimatomra-
det, inte minst mot bakgrund av att regeringen i arets budgetproposition
foreslar forstarkta insatser inom klimatomradet. Gruppen kan konstatera att
statliga insatser for klimatet gors inom olika utgiftsomraden och berér en
rad olika sektorer, bl.a. energi, bostdder och transporter. For att kunna
folja resultaten av den aviserade satsningen menar gruppen att det behévs
en samlad resultatredovisning for klimatomradet.

Utifran den redovisning som gdrs i budgetpropositionen ar det svart att
for bade havsmilj6- och klimatomradena tydligt knyta de statliga insat-
serna till effekter pa utvecklingen inom havsmiljon respektive klimatomra-
det. Gruppen vill dock papeka att det finns utvarderingar av olika insatser,
bl.a. av klimatinvesteringsprogrammen (Klimp). Det hade underléttat riks-
dagens arbete om resultatet av sdana utvérderingar hade redovisats.

Miljo- och jordbruksutskottet har i tidigare uppféljningar av regeringens
resultatredovisning uttalat att riksdagens fortsatta analyser av redovisade
resultat skulle underlattas om regeringen lamnar en egen beddmning av de
olika insatserna och hur de bidrar till att nd av riksdagen beslutade mal.
Detta &r enligt gruppens beddémning viktigt &ven inom havsmiljé- och Kli-
matomradena.

Uppfdljnings- och utvéarderingsgruppen har i olika sammanhang uppmark-
sammat att regeringens resultatredovisningar i stor utstrackning behandlar
gjorda eller planerade insatser, inte resultatet av insatserna. Gruppen vill
framhalla att resultatredovisningen tydligare bor vara inriktad pd resultat
av de insatser som gors, t.ex. vilka effekter som atgardsprogram och for-
valtningsplaner far for vissa arter. Enligt gruppens bedémning ar detta en
fraga som ar viktig att uppmarksamma inom havsmiljé- och klimatomradena.

Gruppen vill dven betona vikten av att det & mojligt att folja utveck-
lingen av de olika indikatorerna dver aren. For klimatomradet torde det
vara av sérskilt intresse for riksdagen att kunna folja utvecklingen av de
svenska utslappen av véxthusgaser ar for ar. En sadan redovisning skulle
underlatta riksdagens analys. Redovisningen borde med fordel kunna goéras
i form av tabeller.

Gruppen vill peka pa att det ar svart att utifrdn resultatredovisningen
kunna bedéma i vilken man det &r statens insatser eller andra forandringar
i omvarlden som har lett till de resultat som redovisas. Ett exempel fran
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klimatomradet ar den redovisning av de svenska utslappen av vaxthusgaser
som gors och orsakerna till denna minskning. Enligt gruppen bor det vara
mojligt att tydligare redovisa regeringens bedémning av vad som é&r fak-
tiska resultat av statens insatser och att detta relateras till den allméanna
utvecklingen.

Utskottet framforde hosten 2007 att det, utdver resultatredovisningen i
budgetpropositionen, vore vardefullt om riksdagen kunde fa en fordjupad
redovisning och analys av vilka resultat som har uppnatts genom de sats-
ningar som gors inom havsmiljoomradet, t.ex. i form av en resultatskri-
velse. En sadan information skulle kunna anvandas som underlag for
framtida resursprioriteringar inom havsmiljoomradet. Gruppen noterar att
en sadan resultatskrivelse inte har tagits fram annu. Enligt gruppens bedém-
ning ar det viktigt att regeringen lamnar tydliga och andamalsenliga resul-
tatredovisningar som underlag infor riksdagens beredning av regeringens
budgetforslag. Detta bor dven fortsattningsvis i huvudsak ske arligen i bud-
getpropositionen. | vissa fall kan riksdagen ha behov av férdjupade resul-
tatredovisningar. Sadana redovisningar bor ldmnas av regeringen i
sérskilda resultatskrivelser infor riksdagens budgetberedningar.

Gruppen framforde forra aret att en klimatforandring kommer att ha
stora effekter pa havsmiljon och att det kan vara intressant att dven redo-
visa indikatorer som visar klimatférandringarnas inverkan pa havsmiljon.
Gruppen bedémde dven att det vore vérdefullt om klimatférandringar beak-
tades i de framtida samlade beddémningarna for havsmiljon i budgetpropo-
sitionen. Gruppen utgdr fran att detta & en fraga som kommer att
behandlas i de kommande propositionerna om klimatet och havet.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Uppféljnings- och utvérderingsgruppen Kkonstaterar att regeringen har
genomfort en forandring i verksamhetsstrukturen, vilken bl.a. innebér att
utgiftsomrade 20 inte langre delas in i politikomraden. | praktiken har
detta inte inneburit nagon storre forandring jamfort med tidigare ar vad
géller det satt pa vilket regeringen redovisar och beddmer uppnédda resul-
tat till riksdagen. Enligt gruppens beddmning forefaller den underindelning
av utgiftsomrade 20 som regeringen har valt i &rets budgetproposition att
vara relevant. Gruppen kan vidare konstatera att regeringen inte foreslar
nagon forandring i de av riksdagen beslutade malen fér miljopolitiken.

Fortsatt dialog kring den ekonomiska styrningen

Sedan flera &r pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning inom
bade riksdagen och Regeringskansliet. Miljé- och jordbruksutskottet har
bl.a. genom sin uppfoljnings- och utvarderingsverksamhet under flera ar
tagit en mycket aktiv del i detta arbete. Inom det miljopolitiska omradet
har en dialog mellan miljé- och jordbruksutskottet och regeringen inletts
om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras, bade vad galler inne-
héll och form. Fréan riksdagens sida inledde milj6é- och jordbruksutskottets
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uppfoljnings- och utvarderingsgrupp forra aret en érlig uppféljning och ana-
lys av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. Det ar grup-
pens ambition att utskottet och riksdagen ska kunna ge en tydlig
aterkoppling till regeringen angaende hur regeringens redovisning och
bedémning av uppnadda resultat bor utvecklas nar det galler det faktiska
innehéllet och strukturen for redovisningen.

Gruppen noterar att regeringen i arets budgetproposition anger att en
sjalvklar utgangspunkt for utvecklingsarbetet ar att riksdagens efterfragan
pa resultatinformation ska tillgodoses. Miljé- och jordbruksutskottet har
vid olika tillfallen betonat att de synpunkter som utskottet har fort fram i
budgetbetdnkandena &r viktiga att uppmarksamma i regeringens fortsatta
utvecklingsarbete. Utskottet har dven hanvisat till de riktlinjer som beslu-
tats av riksdagen och dar det framgar att regeringen pd ett battre satt
maste leva upp till riksdagens 6nskemal om fordjupad resultatredovisning.
Gruppen kan mot den bakgrunden konstatera att regeringen i arets budget-
proposition inte kommenterar de synpunkter som utskottet framforde i
forra arets budgetbetankande med anledning av gruppens uppfdljning och
analys av resultatredovisningen for havsmiljoomradet. Regeringen har dock
tidigare i en skrivelse till riksdagen” angett att utskottets uppféljning av
resultatredovisningen for havsmiljdomradet &r under beredning och att den
avser att aterkomma till riksdagen med dels en proposition om en samman-
héllen svensk havspolitik, dels en proposition om en fordjupad utvardering
av systemet med miljokvalitetsmal och delmal. Gruppen utgar fran att de
synpunkter som utskottet tog upp forra aret och som tas upp i arets upp-
foljning kommer att beaktas av regeringen i det fortsatta arbetet.

- 0 - - -
Bilaga 1: Mal och indikatorer inom

LY BB 0
havsmiljoomradet
Mal
Nar det galler havsmiljoomréadet har i uppféljningen framfor allt de beslu-
tade miljokvalitetsmalen om Hav i balans samt levande kust och skargard,
Ingen &vergddning, Giftfri miljé och Ett rikt vaxt- och djurliv uppmarksam-
mats. De 6vriga miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om ar Begran-
sad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Skyddande
ozonskikt, Séker stralmiljo, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av

god kvalitet, Myllrande véatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingsland-
skap, Storslagen fjallmiljo samt God bebyggd miljo.

17 Skr. 2007/08:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.
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Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalet innebar att Vésterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt hallbar produktionsférméaga och att den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skargérd ska ha en hég grad av biologisk mangfald, upp-
levelsevérden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas sd att en héllbar utveck-
ling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Riksdagen har aven beslutat om féljande sju nationella delmal som
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na
miljokvalitetsmalet.

— Delmal 1, Skyddsvarda marina miljcer: Senast ar 2010 ska minst
50 % av skyddsvarda marina miljéer och minst 70 % av kust- och
skargardsomraden med hdga natur- och kulturvarden ha ett langsiktigt
skydd. Senast ar 2005 ska ytterligare fem, och senast ar 2010 darut-
over ytterligare fjorton, marina omraden vara skyddade som naturreser-
vat och tillsammans utgdra ett representativt natverk av marina
naturtyper. Dérutéver ska ett omrade med permanent fiskeforbud inrat-
tas till 2006, for utvardering till 2010 samt ytterligare tre omraden
med permanent fiskeférbud (kustnara omréden och utsjoomraden) inrét-
tas till 2010 i vardera Ostersjén och Véasterhavet for utvardering till
2015. (Formuleringen for delmalet har andrats sedan 2005.)

— Delmél 2, Kustens och skargardens kulturarv och odlingslandskap:
Senast ar 2005 ska en strategi finnas for hur kustens och skargérdens
kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas.

— Delmal 3, Hotade arter: Senast &r 2005 ska atgardsprogram finnas och
ha inletts for de hotade marina arter och fiskstammar som har behov
av riktade atgarder.

— Delmal 4, Bifangster: Senast ar 2010 ska de arliga bifdngsterna av
marina daggdjur understiga 1 % av respektive bestdnd. Bifingsterna
av sjofaglar och icke mélarter ska inte ha mer an férsumbara negativa
effekter pd populationerna eller ekosystemet.

— Delmdl 5, Uttag — atervaxt: Uttaget av fisk, inklusive bifangster av
ungfisk, ska senast ar 2008 inte vara storre an att det mojliggor en
storlek och sammansattning pa fiskbestdnden som ger forutsattningar
for att ekosystemets grundldggande sammansattning och funktion bibe-
hélls. Bestdnden ska ha ateruppbyggts till nivaer betydligt 6ver biolo-
giskt sakra granser. (Formuleringen for delmalet har andrats sedan
2005.)

— Delmal 6, Buller och andra storningar: Buller och andra storningar
fran battrafik ska vara forsumbara inom sarskilt kansliga och utpekade
skargards- och kustomraden senast ar 2010.
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— Delmdl 7, Utslapp av olja och kemikalier: Genom skarpt lagstiftning
och 6kad overvakning ska utslappen av olja och kemikalier fran fartyg
minimeras och vara férsumbara senast ar 2010.

Ingen 6vergddning
Miljokvalitetsmalet innebar att halterna av gédande amnen i mark och vat-
ten inte ska ha ndgon negativ inverkan pad manniskors halsa, forutsatt-
ningar for biologisk mangfald eller majligheterna till allsidig anvandning
av mark och vatten.

Riksdagen har aven beslutat om féljande fyra nationella delmal som
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na
miljokvalitetsmalet.

— Delmal 1, Utslapp av fosfor: Fram till & 2010 ska de svenska vatten-
burna utslappen av fosforforeningar fran mansklig verksamhet till
sjoar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20 % fran
1995 ars niva. De storsta minskningarna ska ske i de kansligaste omra-
dena.

— Delmal 2, Utslapp av kvdve: Senast ar 2010 ska de svenska vatten-
burna utsldppen av kvaveforeningar fran mansklig verksamhet till
haven séder om Alands hav ha minskat med minst 30 % fran 1995
ars niva.

— Delmal 3, Utslapp av ammoniak: Senast ar 2010 ska utslappen av
ammoniak i Sverige ha minskat med minst 15 % frdn 1995 ars niva.

— Delmal 4, Utslapp av kvaveoxider: Senast ar 2010 ska utsldppen i Sve-
rige av kvaveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet innebér att miljon ska vara fri fran amnen och metaller
som skapats i eller utvunnits av samhallet och som kan hota mé&nniskors
halsa eller den biologiska mangfalden.

Riksdagen har aven beslutat om nio nationella delmal som anger inrikt-
ning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitets-
malet. Bland de nationella delmalen for Giftfri miljé beror féljande delmal
utvecklingen inom havsmiljoomradet.

— Delmal 3, Utfasning av farliga amnen: | frdga om utfasning av farliga
amnen ska foljande galla. Nyproducerade varor ska sa langt det &r moj-
ligt vara fria fran: 1) nya organiska &mnen som ar langlivade (persi-
stenta) och bioackumulerande, nya amnen som &r cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande samt kvicksilver sa
snart som mojligt, dock senast 2007, 2) 6vriga cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande dmnen samt sadana
amnen som &r hormonstdrande eller kraftigt allergiframkallande, senast
ar 2010 om varorna ar avsedda att anvandas pa ett sddant satt att de
kommer ut i kretsloppet, 3) Gvriga organiska amnen som ar langlivade
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och bioackumulerande samt kadmium och bly, senast &r 2010. Dessa
a&mnen ska inte heller anvandas i produktionsprocesser om inte foreta-
get kan visa att hélsa och miljo inte kan komma till skada. Redan
befintliga varor, som innehdller &mnen med ovanstdende egenskaper
eller kvicksilver, kadmium samt bly, ska hanteras pa ett sddant satt att
amnena inte lacker ut i miljon. Spridning via luft och vatten till Sve-
rige av amnen som omfattas av delmalet ska minska fortlopande.
Delmalet omfattar &mnen som manniskan framstallt eller utvunnit fran
naturen. Delmalet omfattar d&ven amnen som ger upphov till &mnen
med ovanstdende egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt.

— Delméal 6, Efterbehandling av fororenade omraden: Samtliga forore-
nade omrdden som innebar akuta risker vid direktexponering och
sadana fororenade omraden som i dag, eller inom en nara framtid,
hotar betydelsefulla vattentékter eller vardefulla naturomraden ska vara
utredda och vid behov atgardade vid utgangen av ar 2010.

- Delmdl 8, Om dioxiner i livsmedel: Ar 2010 ska tydliga &tgardspro-
gram som medfor en kontinuerlig minskning av halterna av for méan-
niskan skadliga dioxiner i livsmedel ha etablerats.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet innebar att den biologiska mangfalden ska bevaras och
nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska
varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med till-
racklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljo med rik biologisk méangfald, som grund for halsa, livskvalitet
och vélfard.

Riksdagen har &ven beslutat om tre nationella delmal som anger inrikt-
ning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitets-
malet. De nationella delmalen for Ett rikt vaxt- och djurliv beror
utvecklingen inom havsmiljoomréadet.

— Delmal 1, Hejdad forlust av biologisk mangfald: Senast & 2010 ska
forlusten av biologisk méngfald inom Sverige vara hejdad.

— Delmal 2, Minskad andel hotade arter: Ar 2015 ska bevarandestatusen
for hotade arter i landet ha forbattrats sd att andelen bedémda arter
som Kklassificeras som hotade har minskat med minst 30 % jamfort
med &r 2000, och utan att andelen forsvunna arter har kat.

— Delmal 3, Hallbart nyttjande: Senast ar 2007 ska det finnas metoder
for att folja upp att biologisk méangfald och biologiska resurser saval
pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt. Senast ar 2010 ska
biologisk mangfald och biologiska resurser saval pa land som i vatten
nyttjas pa ett hallbart satt si att biologisk mangfald uppratthalls pé
landskapsniva.
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BiLaca 5

Indikatorer

For att underlatta uppfoljningen av de olika miljokvalitetsmélen och delma-
len har ett antal olika indikatorer tagits fram. Syftet med indikatorerna &r
att beskriva det aktuella miljotillstindet och folja trender. Valet av indika-
torer foljer en modell som stegvis har utvecklats genom arbete i OECD
och EU. Modellen tar sin utgangspunkt i féljande fem aspekter: drivkraf-
ter, miljopaverkan, miljotillstdnd, konsekvenser och vidtagna atgarder.

Till de sju delmdl som har formulerats till miljokvalitetsmélet Hav i
balans samt levande kust och skargard har elva olika indikatorer tagits
fram. Till de nio delmél som har formulerats till miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo har tolv olika indikatorer tagits fram. For de fyra delmal som har
formulerats till miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning har nio olika indika-
torer tagits fram. Till de tre delmal som har formulerats till miljokvalitets-
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malet Ett rikt vaxt- och djurliv har fyra olika indikatorer tagits fram.

Enligt Miljomalsradet ar miljomalsindikatorerna en hjalp i att folja upp
olika delmal. I de fall som indikatorer inte &r kopplade till ndgot specifikt
delmal anvands de for att folja upp miljokvalitetsmalet som helhet.

Tabell A: Indikatorer for uppfoljning av havsmiljoomradet avseende miljokva-
litetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargérd, Giftfri miljo, Ingen
Overgddning samt Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard

Delmal

1. Skyddsvérda marina miljoer

2. Kustens och skargérdens kulturarv
och odlingslandskap

3. Hotade arter

4. Bifangster

5. Uttag — &tervéxt

6. Buller och andra storningar

7. Utslapp av olja och kemikalier
Ovriga indikatorer som tagits fram for
delmalet

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
Delmal

3. Utfasning av farliga &mnen

6. Efterbehandling av fororenade omra-
den

Ovriga indikatorer som tagits fram for
delmalet

Indikatorer

Lekbiomassa for torsk

Oljeutslapp till havet

Begréansat naringslackage — fanggrodor, Begransat nérings-
lackage — skyddszoner, Fiskefartyg, Fosfor i havet, Kvave i
havet, Strandnéra byggande vid havet, Tillforsel av fosfor till
kusten, Tillférsel av kvéve till kusten, Yrkesfiske

Indikatorer
CMR-amnen i varor
Fororenade omraden

Allergiframkallande kemiska produkter, Ekologisk animalie-
produktion, Ekologiskt odlad mark, Halsofarliga kemiska pro-
dukter, Konsumenttillgéngliga kemiska produkter, Kravmérkt
mjolk, Miljofororeningar i modersmjolk, Miljoledningssystem,
Nickelallergi, Vaxtskyddsmedel
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Miljokvalitetsmalet Ingen évergodning
Delmal Indikatorer
1. Utslépp av fosfor Tillforsel av fosfor till kusten
2. Utslapp av kvave Tillforsel av kvéave till kusten
3. Utslapp av ammoniak Ammoniakutslapp
4. Utslapp av kvéaveoxider Kvéveoxidutslapp

2008/09:MJU1

Ovriga indikatorer som tagits fram for ~ Begrénsat néringslackage — fanggrodor, Begrénsat nérings-
delmalet lackage — skyddszoner, Fosfor i havet, Kvéave i havet, Kor-

stracka med bil
Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv
Delmal Indikatorer
1. Hejda forlusten av biologisk mang- -
fald
2. Minskad andel hotade arter -
3. Hallbart utnyttjande -

Ovriga indikatorer som tagits fram for ~ Foryngring av flodparlmussla, Hackande faglar i fjallen, Hack-
delmélet ande faglar i odlingslandskapet, Hackande faglar i skogen

Bilaga 2: Mal och resultat inom klimatomradet

Malen for miljopolitiken

Det évergripande malet for miljpolitiken ar att till nasta generation kunna
lamna oOver ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r l6sta. Riksdagen
har beslutat om 16 miljokvalitetsmal som anger vilket tillstind som ska
uppnas i ett generationsperspektiv.’® Ett av mélen handlar om begransad
klimatpéverkan.

Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebar att halten av vaxt-
husgaser i atmosféren i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforand-
ringar ska stabiliseras pd en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pé ett sdant satt och i en
sédan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sakerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnés.

Riksdagen har vidare beslutat om ett antal delmal for miljokvalitetsmé-
len som anger att en viss miljokvalitet ska vara uppnadd eller att forand-
ringar ska vara genomforda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen
ska kunna uppnas inom en generation.’® Delmalet for miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan, som beslutades hosten 2001, innebar att de
svenska utsldppen av vaxthusgaser ska, som ett medelvérde for perioden

18 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6 samt prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3.
19 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
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2008-2012, vara minst 4 % lagre &n utsldppen ar 1990. Utslappen ska rak-
nas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmalet ska uppnas utan kom-
pensation for upptag i kolsankor eller med flexibla mekanismer.?

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebar att halten, raknat
som koldioxidekvivalenter av de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokol-
let och IPCC:s definitioner tillsammans, ska stabiliseras pd en halt lagre
&n 550 ppm i atmosfdren. Sverige ska internationellt verka for att det glo-
bala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bor utslappen for Sverige
sammantaget vara lagre an 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och inva-
nare, for att darefter minska ytterligare. Malets uppfyllande ar till avgo-
rande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lander.?!

Riksdagen beslutade 2006 om propositionen Nationell klimatpolitik i glo-
bal samverkan (2005/06:172). Miljokvalitetsmalet bor enligt riksdagen
kompletteras med ett temperaturmal om en maximal genomsnittlig tempe-
raturékning om hogst 2 grader jamfort med forindustriell niva. 1 propositio-
nen gor regeringen bedémningen att utslappen for Sverige 2020 bor vara
25 % lagre &n utslappen 1990.

Uppfdljning och utvardering

Klimatmalen och medlen for att nd dessa ska foljas upp vid regelbundna
kontrollstationer. Vid kontrollstationen utvérderas bl.a. hur skatter, avgif-
ter, investeringsbidrag och andra styrmedel paverkar utslappens utveckling.
I kontrollstationen 2008 gors en Gversyn av miljokvalitetsmalet och samhal-
lets olika sektorers mojligheter att bidra till uppfyllandet av mal pd medel-
lang sikt utreds.

Regeringen har inrattat en parlamentarisk klimatberedning som i mars
2008 lamnade sitt forslag till en ny nationell klimatstrategi. Naturvardsver-
ket och Energimyndigheten har levererat underlag till beredningen. Myn-
digheterna har gemensamt haft i uppdrag att ta fram ett underlag for den
utvérdering av klimatpolitiken som genomférdes 2007 (kontrollstationen
2008). Arbetet har gjorts i samarbete med Institutet for tillvaxtpolitiska stu-
dier (ITPS), Konjunkturinstitutet, Statens institut for kommunikationsana-
lys (Sika) och andra berérda myndigheter. Uppdraget och dess resultat och
slutsatser presenteras i rapporten Den svenska klimatstrategins utveckling,
som ldmnades till regeringen den 28 juni 2007.

Den svenska klimatpolitiken innehaller mal pa kortare och langre sikt
for att begransa var paverkan pa klimatet. | Sveriges klimatstrategi ingar
bade nationella styrmedel och styrmedel som ar gemensamma for hela EU.
Styrmedlen har inforts och skérpts successivt sedan 1990-talets bdrjan
genom beslut inom energi-, transport-, milj6- och skattepolitikens omraden.

20 Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10.
21 Generationsperspektivet enligt prop. 2001/02:55.
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Naturvardsverket uppger att det finns flera olika styrmedel i klimatstrate-
gin, vilka har bidragit till en positiv utsldppsutveckling:

* Ekonomiska styrmedel i energisektorn som energi- och koldioxidskat-
ter och elcertifikat. | transportsektorn bidrar energi- och koldioxidskat-
ter till att ddmpa ©kningen av utsldppen trots att trafiken totalt sett
Okar. Skattebefrielse for biodrivmedel tillsammans med en rad andra
styrmedel bidrar till att andelen biodrivmedel och miljobilar dkar.

* Bidrag till klimatinvesteringsprogram (Klimp) kompletterar de gene-
rella ekonomiska styrmedlen och har enligt Naturvardsverket lett till
minskade utslapp i flera sektorer. Forbud att deponera brénnbart och
organiskt avfall har minskat utslappen av vaxthusgasen metan fran
deponier.

* Utvecklingen av EU:s gemensamma system for handel med utslapps-
ratter ar av stor betydelse for de framtida utslappen fran industrin
samt el- och fjarrvarmeproduktionen.?2

Miljomalsradets bedémningar

Miljomalsradet har tagit fram miljomalsindikatorer som ett verktyg for upp-
foljningen av olika delmdl. De indikatorer som inte ar kopplade till nagot
specifikt delmal anvands for att folja upp miljokvalitetsmalet som helhet.
For klimatmalet anvands foljande indikatorer:

—  Energianvéndning

—  Fjéllravsforyngringar (Jamtlands 1an)
- Klimatpaverkande utslapp

— Korstracka med bil

- Vindkraftsel.

Miljomalsradet bedomer att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
ar mycket svart eller inte mojligt att na till 2050. Varldens samlade
utslapp av vaxthusgaser fortsétter att 6ka och den globala medeltemperatu-
ren okar i takt med stigande halter av véxthusgaser i atmosfaren. Enligt
Miljomalsradet behover utslappsbegransningar genomforas under hela detta
sekel for att malet ska nas. For att nd malet bor de globala utslappen av
vaxthusgaser nd sin kulmen senast om 10-15 &r. Darefter bor de halveras
till 2050 och vid slutet av seklet vara ndra noll. Men utslappen har okat
med 70 % de senaste 35 aren och kommer att 6ka annu snabbare de kom-
mande 20-30 aren om utslappen inte begransas.

Miljomalsradet har bedomt att delmalet kan nas utan ytterligare atgar-
der. Prognosen séger att utslappen 2010 kommer att ha minskat med minst
4 % raknat frdn 1990 ars niva. Beddmningen ar ocksa att Sveriges ata-
gande enligt Kyotoprotokollet, dir &ven vissa utslapp och upptag fran
markanvandning ingdr, kommer att nds med god marginal. Miljomalsradet
konstaterar att de svenska utslappen har minskat samtidigt som ekonomin

22 \Webbplatsen www.naturvardsverket.se.
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vuxit. Sverige ar ett av fa industrilander dar de nationella utslappen mins-
kar. Miljomalsradet bedomer att det kommer att kravas fler atgarder for att
hindra att utslappen fran svenska kallor borjar 6ka efter 2010. Prognosen
for 2010-2020 sager att de totala utslappen i Sverige 6kar om de inte mot-
verkas, men de vantas anda bli lagre an 1990 ars utslapp.
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BiLaca 6

Miljomalsseminarium

Miljomalen — nu ar det brattom!
Tid: Torsdagen den 5 juni 2008, kl. 8.30-11.55
Plats: Forstakammarsalen, Riksgatan 2, Stockholm

Program:

8.30-8.35 Inledning

Anders Ygeman (s), ordférande miljo- och jordbruksutskottet
8.35-8.50 Miljomalsradet och den foérdjupade utvéarderingen 2008
Bengt K.A. Johansson, Miljémalsradets ordférande

8.50-9.00 Miljomalsradets bedomning

Lars-Erik Liljelund, generaldirektor vid Naturvardsverket och vice ordfo-
rande i Miljomalsradet

Tre strategier med férslag till atgarder och styrmedel

9.00-9.10 Strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo
Goran Enander, generaldirektor vid Skogsstyrelsen

9.10-9.20 Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp

Ethel Forsberg, generaldirektdr vid Kemikalieinspektionen

9.20-9.30 Strategin for effektivare energianvandning och transporter
Ingemar Skogd, generaldirektor vid Vagverket

9.30-10.00 Fragor och diskussion

10.00-10.20 Paus

Miljomalen — hela samhaéllets ansvar

10.20-10.30 Lansstyrelsernas miljoarbete

Eva Eriksson, landshovding vid Lansstyrelsen i Varmlands lan
10.30-10.40 Kommunernas miljoarbete

Peter Wenster, Sveriges Kommuner och Landsting

10.40-10.50 Naringslivets miljoarbete

Inger Stromdahl, Svenskt Néringsliv

10.50-11.00 Ideella organisationer och den enskilde

Anna Jonsson, Miljéforbundet Jordens Véanner
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11.00-11.45 Paneldiskussion och fragor
Moderator: Anders Ygeman

Deltagare: Lars-Erik Liljelund (Naturvardsverket), Eva Eriksson (L&nssty-
relsen i Varmlands lan), Peter Wenster (Sveriges Kommuner och Lands-
ting), Inger Stromdahl (Svenskt Néringsliv), Mikael Karlsson (Naturskydds-
foreningen)

11.45-11.50 Miljomalsradet — en framatblick

Tom Hedlund, chef for Miljomalsradets kansli

11.50-11.55 Avslutning

Claes Vasterteg (c), vice ordférande miljé- och jordbruksutskottet
Miljomalen — nu &r det brattom!

Ordféranden: Jag hélsar er alla hjartligt valkomna till det seminarium vi
har valt att kalla Miljémalen — nu &r det brattom! Det ar ocksd namnet pa
den rapport Miljoméalsradet har lagt fram. Jag vill dessutom pdminna om
att det ar varldsmiljodagen i dag. Vad passar val battre &n att fira den i
riksdagen med ett seminarium om de nationella miljéomélen?

Bengt K.A. Johansson: Jag tackar for mojligheten att komma till utskottet
och redovisa det vi har dstadkommit i Miljémalsradet. Normalt &r det en
arsrapport, och den har vi haft mojlighet att redovisa for utskottet. 1 fjol
var temat miljémalen i ett internationellt perspektiv. Det var en redovis-
ning av miljémélen som de sag ut i fjol.

I &r &r det en betydligt tjockare lunta p& 400 sidor inklusive bilaga. Det
beror pé att vi enligt instruktionen ska ha en utvérdering av miljémalen
vart fjarde ar. 1 rapporten finns en 6gonblicksbild av hur det ser ut nu
jamfort med i fjol, hur det ser ut & 2008 i den fyradrsutvardering vi gor,
hur 1angt vi har kommit och hur Iangt det ar kvar tills vi nar miljémalen.
Det redovisas ocksa ett antal strategier. Dem aterkommer vi till. Det finns
ocksd en del synpunkter pa miljomalsarbetet som vi lamnar till utskott,
regering och riksdag for évervagande.

Vi ska forsoka gora detta ndgorlunda kort d&ven om det &r en tjock rap-
port. Budskapet kan kort sammanfattas med att Sverige inte kommer att
na drygt halften av sina 16 miljokvalitetsmal i tid till 2020. De allra flesta
av Miljomalsradets hundratals forslag till atgarder behéver genomforas sa
snart som majligt om man ska ha en chans att nd de mal vi tror att man
kan nd. Det kravs politisk beslutskraft. Vi betonar att hela samhallet
berdrs; det ar inte ndgot som bara kommer uppifran. Satsningen pa att na
dessa miljomal enligt de forslag vi har lagt fram kommer att kosta samhél-
let totalt i direkta kostnader ca 20 miljarder kronor per ar. Men vi menar
att vinsterna och valfarden bli mycket storre an kostnaden.

Bilden visar Miljomalsradet i fysiska personer. Vi bestar av 17 general-
direktorer, en landshdvding som representerar l&nsstyrelserna och sex exper-
ter som representerar Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt



MILIOMALSSEMINARIUM  BiLAGA 6

Naringsliv, LRF och de naturvérdsorganisationer som finns. De senare spe-
lar en aktiv roll i radet och har diskussionsmassigt och s& vidare samma
status som alla andra, men de har inte tvingats att avge rapport pa allting.

Vi kallar utvarderingen Miljomalen — nu ar det brattom! Vi Gverlam-
nade den till regeringen den 31 mars. Enligt vad vi har forstatt ska det
komma en proposition i bérjan av 2009. Dock bryts klimatmalen ut.

Vad kan vi svara pa i utvdrderingen? Det forsta ar om miljéomalen kom-
mer att nds. Om vi svarar nej pa delar av det, vad ar skalet i sa fall till
det? Vi tar stallning till behovet av nya delmél och étgarder, och vart och
ett omproévas; det &r ett sjuttiotal. Vi svarar pa om forslagen som vi lagger
fram till reviderade nya delmal och atgarder racker eller vad som ytterli-
gare kravs och hur langt kvar det ar. Vi svarar ocksa pa vad atgarderna
kostar och vilken nytta man kan beddma att de gor.

Vi konstaterar att det fortfarande ar langt kvar for att nd 9 av de 16
miljokvalitetsmalen. Som vi bedomer det kommer Sverige inte att nd dem
till 2020. Skalen till det kan man fundera Gver. Det gor vi forstas en hel
del i rapporten. Det finns ambitiost formulerade mal som Giftfri milj6. Att
astadkomma en giftfri miljo med ren luft och sd vidare ar inte alldeles
enkelt. Kvaliteten ska vara nadd 2020. Det innebér inte bara att forutsétt-
ningen ska finnas pa plats och att man har gjort det som ar mojligt att
gora utan ocksa att det ska ha fatt genomslag. En faktor &r att naturens
terhamtningstid tar den tid den tar. De nedsldapp av forsurande amnen
som vi har fatt under decennier fran England och gamla DDR finns fortfa-
rande kvar i marken, skogen och vattnet. Det paverkar sadana mal som till
exempel Levande skogar och Ingen 6vergddning.

Vi konstaterar och resonerar mycket kring att vi naturligtvis &r beroende
av den internationella utvecklingen. Det &r inte bara vara atgarder som spe-
lar roll. Det vet vi nédr det géller klimatet. Men det finns en hel del andra
mal som pd samma sitt ar beroende av vad som hander utomlands och
sedan forstds av vad man tar for stallning i Sverige.

Vi konstaterar ocksa att en del forslag har forts fram tidigare men inte
genomforts. Det kan man s& vackert kalla ett genomférandeunderskott.
Frisk luft &r ett sddant mal.

I de underlagsrapporter som vi har fatt finns tusentalet forslag till olika
typer av atgérder och insatser. De ar i varierande grad konsekvensanalyse-
rade pd det satt som vi ar foreskrivna att forsoka gora. Det ar inte alltid
alldeles enkelt. Vi foresldr dem som vi bedomer som mest effektiva. Det
ar ca 400 stycken. Vi har sorterat dem i strategier efter hur de hanger ihop
och vilka effekter man far om man gér dem i sammantagna strategier. Det
ligger ett stort forhandlingsarbete bakom det; det & manga myndigheter
som &r inblandade i strategiarbetet.

En strategi ar Effektivare energihantering och transporter. Det handlar
om att effektivisera energin, om fornybar energi och s& vidare och hur det
hanger ihop med transportberoendet. | Giftfria och resurssnala kretslopp
tas kretsloppsprincipen upp. Den &r central. Har ndmns avfall, avlopp och
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kemikalier, men det &r en princip som har genomslag pd ménga sektorer.
Hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6, den sd kallade HUM-
strategin, handlar om hur man ska planera med hénsyn och bygga samhél-
let sa att man far en god miljo och bevarar det som finns.

Vi har forsokt att géra en utvardering av hur miljoarbetet i samhallet
fungerar. Vi bedémer, d&ven om vi ar parter i malet, att arbetet med miljo-
kvalitetsmalen har effektiviserat miljoarbetet och att det ar ett bra system
som har byggts upp. Vi kan hadmta en del néring i att hur detta &r upp-
byggt i Sverige har tilldragit sig ett stort intresse internationellt och att
man forsoker ta efter det i manga lander.

Vi foreslar att lansstyrelsernas roll, ansvar och befogenheter utvecklas.
Lansstyrelserna ar centrala i detta arbete. Det byggs dessutom upp regio-
nala mal. Mycket av det material som kommer fram kommer via lanssty-
relserna. Vi foreslar att regeringen fortydligar en del saker som galler
kommunernas ansvar for miljomalen. Det ar kommunerna som i hog grad
ska utfora arbetet i praktiken. En del har efterfragat vad som egentligen &r
kommunernas ansvar. Vi menar ocksd att naringslivet bor kunna koppla
sitt miljoarbete i hogre grad till miljokvalitetsmalen. Det varierar mycket
beroende pa om det ar stora eller sma foretag och vilken typ av foretag
det ar. Man har andra begrepp, miljéledningssystem och si, men en del
synpunkter vore bra om man kunde koppla mer till miljokvalitetsmalen.

Nar det géller kostnader och nytta ar det inte alldeles enkelt att berdkna
nyttan i kronor. Pa satt och vis galler det Gverlevnad och vad det &r for
typ av samhalle vi ska ha. Men vi beddmer att nyttan av att genomfora
atgarderna ar betydligt hogre an vad kostnaderna &r. Statens direkta kostna-
der for milj6insatser av den typ som finns i miljomélen &r ca 8 miljarder
per ar. De nya atgarder som vi foreslar ligger i det haradet ocksa, mellan
5 miljarder och 10 miljarder kronor. Det &r bland annat inkdp av skog och
sddant som man direkt kan berdkna kostnaderna for. Vi har forsokt goéra
en beddmning av vad det blir for direkta kostnader fér kommuner, nérings-
liv och andra. For hela samhéllet, inklusive staten, blir det 40 miljarder
plus 20 miljarder, alltsd sammanlagt 60 miljarder. Staten far da ett slags
fordubbling av sina 8 miljarder till ca 15 miljarder.

Det kravs naturligtvis mycket politisk beslutskraft. Alla atgarder som vi
forslar ar inte alldeles lattsmalta. Hela samhallet berors; det ar viktigt. Det
kravs insatser over hela spektrumet.

Lars-Erik Liljelund: Nar Sverige miljomalen enligt de beddémningar vi har
gjort? Bengt har varit inne lite grann pa det. Tittar vi pa bilden av de 16
mer Gvergripande formulerade malen ser det inte sd bra ut. | den forsta
rapporten tror jag att det var fyra roda gubbar, men ni som har féljt rappor-
teringen under arens lopp kan se att prognosen bara har blivit rédare och
rodare. Det &r viktigt att se att prognosen géller till 2020. Som Bengt
ocksd sade kommer drygt halften att inte nds i tid, men pilarna som vi
borjade lagga till forra aret visar att vi har en utvecklingstrend som klart
och entydigt visar att vi kommer att nd mélet — inte till 2020 men kanske
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till 2023 eller 2025. Nar man ser gubbarna frdn 2001 bredvid varandra
visar de alltsd en miljéutveckling som for tankarna lite fel. Men det ar den
har indikatorredovisningens inbyggda problematik, kan man sdga.

Jag tankte kommentera fyra mal lite mer djupgdende. For att nd malet
Begransad klimatpaverkan ar det helt uppenbart att det inte ar nagot som
Sverige forfogar dver. Men malet ar anda sa formulerat att klimatpaverkan
ska begransas. Darmed maste ocksa de globala utslappen av véxthusgaser
borja minska inom 10-15 &r. Detta &r inte helt enkelt eftersom de for nar-
varande okar i accelererande takt. For detta mal ar det en negativ trendpil
ocksa.

Det ar mycket resonemang kring om man kan komma nagon vart nar
det galler global samverkan for att nd ett miljoproblem just nar man talar
klimat. D& ar malet Skyddande ozonskikt en framgéangshistoria. Det &r ett
mal dar vi nu har andrat bedémningen. Det kommer att nas. Det ar den
enda grona gubben om jag minns ratt. Det &r inte bara den svenska avveck-
lingen som gar bra, utan det arbete som bedrivs inom Montrealprotokollet
gar ocksa mycket bra. Halterna minskar. Detta ar ett tecken pa att interna-
tionellt samarbete och samverkan for losa ett globalt miljoproblem har
forutsattningar att lyckas.

Malet Ingen 6vergédning handlar om utslappen av eutrofierande amnen,
fosfor- och kvéaveféreningar men &ven ammoniak. De svenska utslappen
har minskat. Det betyder ocksd att den storre delen av belastningen som
péaverkar till exempel vara hav kommer frdn andra lander. Har pekar trend-
pilen rakt, det vill siga att den bedémning som gjordes och fortfarande
gors, tror jag, av Miljomalsradet ar att det kravs mer arbete for att vi ska
fa en uppéatgdende pil. Man ska ocksd komma ihdg att detta ar ett exempel
pa ett system som har 1ang &terhamtningstid. Aven om pilen skulle ga kraf-
tigt uppat lar det knappast hinna bli en grén gubbe till 2020.

For det fjarde och sista malet som jag tankte ta upp har har vi dndrat
beddmningen lite grann. Det & God bebyggd milj6. Aterhamtningstiden &r
Idng i de naturliga ekosystemen men ockséa i byggnadsbestéandet beroende
pé att det inte omsatts sarskilt snabbt. Det betyder att det blir svart att na
méalen som handlar om inomhusmilj6, buller och si vidare. Darfor har det
fatt en rod gubbe.

Tittar vi pa de delmal som riksdagen har lagt fast — det &r inte bara de
16 overgripande malen som riksdagen har lagt fast utan dven delmalen —
kan det vara vart att ge nagra kommentarer. Forst vill jag peka pd att nar
det galler delmalet Begransad klimatpaverkan handlar det om vad Sverige
gor for att minska utslappen, och dar ar det mungiporna uppat och grén
gubbe. Det ar lite grann problematiken — delmalet handlar om det svenska
arbetet, medan miljomal 1 handlar om det globala. P& Frisk luft kan vi se
att vi har en blandning av rott, gront och gult. Har ska jag sidga nagot om
det Bengt var inne pa, namligen genomférandeunderskott. Det handlar
ganska mycket om partikelsituationen och tétorter.
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Sammantaget kan man siga att 26 av delmalen ar mycket svara eller i
stort sett omojliga att nd inom tidsramen 2020. 23 & mojliga att nd med
ytterligare &tgarder. Elva kan man n& med befintliga &tgarder, det vill saga
med det arbete som redan pagar.

Vi kan konstatera att nastan alla delmal har reviderats. De har skarpts
och fatt nya maléar. Vi hade delmal som hade malar 2010. En del har fatt
2015, och kanske skarpts, eller 2020. 19 nya delmal finns. Dar fors det
hela tiden fram forslag och nya aspekter. Sammantaget har vi nu forslag
pa 70 delmél som foreslas galla efter 2010. For narvarande har vi 71 del-
mal som riksdagen har beslutat om. Det har alltsa andrats. En del har fallit
bort, nya har tillkommit och en del befintliga har reviderats vad galler tid-
punkter och nivaer.

Enskild vattenforsorjning ar ett exempel pd delmal som foreslds under
Grundvatten av god kvalitet. Vi har delmal som handlar om restaurering
av kustnara livsmiljoer. Vi har forslag pa ett delmal om ekologisk produk-
tion. Vi har ocksa ett delmal som handlar om tétortsnara natur under det
sextonde och nyaste miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

Detta var en snabb genomgang av situationen nar det géller de 16
malen och delmalen och i vilken man vi kommer att nd dem.

Goéran Enander: Jag ska prata lite om de tre atgardsstrategierna som vi
horde om tidigare. Vi har vént pa perspektivet lite grann for dessa strate-
gier. Det ar alltsd ett méalovergripande perspektiv och ocksa ett sektoréver-
gripande perspektiv. Ett antal myndigheter har arbetat tillsammans for
respektive strategi for att bérja den médosamma gnuggningen och avvag-
ningen mellan olika intressen. Vi tycker att det &r viktigt att redovisa
samtliga atgardsforslag och styrmedel samlade i olika omraden.

Strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé beror
patagligt nio miljomal. Det ar de mal som berdr de olika naturtyperna,
men sjalvklart har det ocksd koppling till klimatmalet och néagra andra
mal. Eftersom detta berdr olika naturtyper — skog, vatten och s& vidare —
och naturen oftast inte drar nagra granser mellan olika naturtyper &ar det
viktigt att atgarderna sker samlat samtidigt som det ocksa far en dimen-
sion av stad och land eftersom ocksa God bebyggd miljo ingér i strategin.

Strategin har tre delar. Den forsta ar hallbart brukande. Dar ar det vikti-
gaste att uppratthalla god produktion inom dessa omraden som i stor
utstrackning beror de olika areella naringarna. Det &r den del som beror
den storsta arealen. Det &r den del som ocksa tittar pa vad andrat bru-
kande far for konsekvenser, till exempel om jordbruksmark laggs ned och
Overfors till annan markanvéndning. En intressant dimension som diskute-
ras mycket ar fiskeproblematiken, som radet konstaterar i klartext ar ett
exempel pa ett for narvarande icke hallbart brukande. Det fors alltsa ett
resonemang utifran olika areella naringars relation till det hallbara brukandet.

Nasta del &r bevarande. Dér handlar det om olika kulturmiljoer. Det
handlar om biologisk méngfald, vardefulla miljéer i 6évrigt i landskapet
och ett bevarande av olika naturresurser.
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Den tredje delen, miljéanpassat samhallsbyggande, ar forstds en tung
del i strategin. Det handlar om ett balanserat uttag av olika naturresurser.
Det handlar om hushéllning av mark, vatten och den bebyggda miljon. Vi
tar ocksa upp olika dimensioner av hallbar utveckling och regional utveck-
ling i denna strategi. Sammanfattar man det handlar det om bebyggelsefra-
gor, infrastruktur i olika bemarkelser och energiproduktion i samband med
overforing och produktion av energi och direkta miljoeffekter.

| denna strategi arbetar vi med fyra &tgardspaket. Det forsta ar planer-
ing. Dér konstaterar vi att det finns en stor potential nar det géller kun-
skapsutveckling. Vi foreslar en ganska stor satsning pa kunskapsutveckling
och kunskapsforsorjning till bdde kommuner och lansstyrelser nar det gal-
ler planeringssidan. Beddmningen &r att vi inte fullt ut nyttjar potentialen i
plan- och bygglagen for att na ett hallbart samhélle. Hushallningsprinci-
perna kommer inte fullt ut fram. Vi tror ocksa att vi behéver ha ett storre
regionalt perspektiv i planeringen. Vi planerar for mycket utifran ett kom-
munalt perspektiv i manga av de strukturella fragorna nar det galler
kommunikationer och energiproduktion till exempel. Planeringssystemet &r
inte fullt utbyggt for att hantera manga av de kommande strategiska sam-
hallsfragorna. For 6vrigt finns forslag pa att vi ska ha ett planeringssystem
for havet som skulle kombinera ett utvecklat planeringssystem for land
kopplat till ett nytt for havet.

Det andra &r hansynen. Grunden i en svensk politik for de areella nér-
ingarna ar att man ska ta hansyn nér man brukar olika naturresurser. Till
exempel galler det miljéhansynen i skogsbruket som ror vattenfragor,
mark och kulturlamningar. Dar &r var bedémning att det finns anledning
att hoja ambitionen och leva upp till de krav som finns. P4 fiskesidan hand-
lar det givetvis om uttag av fisk, uttagsnivaer. Vi lyfter ocksa upp proble-
matiken med bifangster i samband med fiske. Inom jordbruksomradet ar
den tyngsta biten 6vergddningsproblematiken, som diskuteras mycket nu
med anledning av Sveriges atagande inom ramen for aktionsplanen for
Ostersjon. Miljomalsradet har anslutit sig till den bedémning som &r Sve-
riges position i det forhandlingsresultatet.

Det tredje ar bevarande och skydd. Fungerar inte hdnsynen ar det stdrre
anledning att skydda fler omraden. Eftersom vi ser brister i hansynen har
radet foreslagit ett antal &tgarder pd bevarande- och skyddssidan. Det kan
vara inom naturvarden motsvarande naturreservat och inom kulturvarden
motsvarande kulturreservat. Tunga forslag finns pa skogssidan med ytterli-
gare 450 000 hektar skyddad skog. Inom det marina omréadet foreslar radet
skydd av ytterligare marina reservat och ocksa skydd i sotvatten. Ser man
det i perspektiv av de olika naturtyperna ar det ett eftersatt omrade. Pa
jordbrukssidan lyfter radet fram behovet av att bevara angs- och betesmar-
ker som en tung komponent.

Det fjarde omradet ar restaurering. | kedjan nar planeringen och hansy-
nen inte har fungerat samt bevarandet inte ar tillrackligt behdver naturmil-
joer restaureras. Dar lyfter radet fram tva tunga komponenter, namligen
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fortsatt arbete med att restaurera vatmarker, biologisk mangfald, narsaltsbe-
lastning och restaurering av vattendrag kopplat till fria fiskevégar, det vill
séga kopplat till turism och regional utveckling, ett kommersiellt perspektiv.

For att komma till ratta med forslagen och for att fa en god hushéllning
med mark, vatten och bebyggd miljé fordras givetvis samverkan mellan
stat, kommun, féretag och niringsliv. Om ansvarsforhallandena delas upp
ligger planeringen i samhéllets ansvar, i god dialog med omgivningen. Han-
synen ligger i allt vasentligt pa foretaget och naringslivet. Huvuddelen av
bevarandet och skydd ligger pd samhallet. Restaurering kan vara ett delat
ansvar.

Ethel Forsberg: Herr ordférande! Tack for inbjudan att f& komma hit och
prata om en av de tre strategierna i miljomalsarbetet, namligen strategin
for giftfria och resurssndla kretslopp. Den beror sex av miljokvalitetsmalen.

Jag skulle forst vilja berora tre faktorer som har betydelse for arbetet
med strategin.

Vart medlemskap i EU innebar att vi varnar om och arbetar for en fri
rorlighet for varor pd marknaden inom EU. | praktiken har vi en fri mark-
nad, det vill sdga fri rorlighet for varor globalt. Denna globala handel
innebér att det sprids varor, kemikalier, amnen som finns i varor, pa ett
sétt som vi inte riktigt har kontroll &ver.

Kemikalieproduktionen &r en av de branscher som okar starkt. OECD
bekraftar detta i prognoser dar man jamfér med bruttonationalprodukterna
i OECD-landerna och kan visa pa kemikalieindustrins starka utveckling.

Den tredje faktorn &r naturligtvis den avsevarda brist pd kunskap vi har
om dmnena. Amnena sprids globalt éver varlden. Med hjélp av en industri
i god tillvéxt finns kunskapen om &mnena, deras egenskaper och risker for
manniskors hélsa och miljo.

Det har &r utmaningarna for att astadkomma giftfria och resurssnala
kretslopp.

For att fa till stdnd giftfria och resurssnala kretslopp maste vi i forsta
steget fokusera pa att f& bort de sarskilt farliga &mnena ur kretsloppen, ur
bland annat flodena med varor. | dag diskuteras alltid i samband med mil-
joarbete kostnad relativt nytta, det vill sdga kostnaderna for samhallet, for
industrin, att anpassa sig till miljokraven. Vad som &r viktigt att komma
ihdg ar att det finns flera branschsektorer, foretag och verksamheter som
hammas i sin affarsutveckling pa grund av att kretsloppen inte ar giftfria,
pa grund av att sarskilt farliga amnen cirkulerar utan férebyggande kon-
troll. Atervinningsindustrin &r ett exempel pé detta.

Vi har ocksé erfarenhet som visar att det kostar att véanta. Jag skulle
vilja namna PCB. PCB forbjods redan 1974, men det hade fatt en mycket
spridd anvandning. Den sanering som har kravts for att f& bort en halso-
och miljéfarlig exponering har kostat mer &n vad man bedomer att det
kostar att genomfora hela Reachpaketet under en elvadrsperiod. Mot bak-
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grund av detta ar det viktigt att satsa hart pa forebyggande kemikaliekon-
troll for att fa bort gifterna s& att vi kan satsa ordentligt pa att utveckla
och etablera kretsloppen.

De forslag till atgarder som Miljomalsradet for fram ar dels av traditio-
nell karaktér, dels nytdnkande. Bland de traditionella finns naturligtvis att
satsa pa lagstiftning. Vi har en ny kemikalielagstiftning som just har trétt i
kraft. Den traddde i kraft den 1 juni, med férregistreringen inom Reach.
Det finns naturligtvis en mangd andra olika lagstiftningsdelar som ar vik-
tiga for att etablera giftfria och resurssndla kretslopp, inte minst avfallsfor-
ordningen, som ocksa férhandlas inom EU.

Aven om vi har fatt ny lagstiftning behéver den skirpas ytterligare. Jag
vill peka pa omradet varor och regler for sarskilt farliga amnen i varor.
Den helt pinfarska Reach tacker inte alls de behov som vi i Miljomalsra-
det ser for att dstadkomma giftfria och resurssnéla kretslopp.

Till detta finns en storre, utdkad och effektiv tillsyn. En lagstiftning &r
aldrig riktigt stark, har ingen storre betydelse, om den inte tillampas fullt
ut.

Ett annat traditionellt omrade ar att arbeta globalt. Har far Sverige ett
gott betyg i detta arbete. Det ar roligt att namna det i dag pa varldsmiljo-
dagen. SAICM, den globala kemikaliestrategin, &r viktig. I Stockholmskon-
ventionen har vi ett verktyg som &r viktigt att anvanda. Vi kan lagga till
fler amnen. Det galler ocksa internationella konventioner, till exempel
Baselkonventionen, som reglerar spridningen av miljéfarligt avfall i vérlden.

Vi har utvecklat ett tredje omréde sedan ndgra ar tillbaka. Regeringen
bekréaftar att omrédet prioriteras ytterligare starkare i skrivelsen om politik
for global utveckling. Det géller 6kat bistdndsarbete for battre forebyg-
gande kemikaliekontroll.

Nytankande &r &nnu mer intressant an att tanka strategiskt i miljomalsar-
betet. Det handlar om att 6ka kunskapen ytterligare om &mnen som finns
pa marknaden, deras egenskaper och risker. Det &r inget nytankande i den
meningen att detta inte & ndgot som vi har fokuserat pa lépande, men jag
tror att det kravs ett nytinkande. Det ar ocksd vad Miljomalsradet for
fram. Vi behover satsa pa grén kemi, alternativa amnen, alternativa tekni-
ker. Vi behover ocksa satsa pd att underlatta och skapa battre forutsatt-
ningar for samverkan mellan myndigheter, mellan myndigheter och foretag
samt mellan forskningsinstitutioner. Det &r de aktdrerna som kan identifi-
era problemen, hamma utvecklingen for giftfria och resurssnala kretslopp
samt hitta losningarna. De kan se till att 1dsningarna snabbt kommer ut pa
marknaden.

Tva problem som jag vill lyfta fram ar exempel pa att det i dag inte
fungerar pa tillrackligt bra satt. Det galler batbottenfarger och skogshekamp-
ningsmedel. Det &r tva omraden som vi har kant till och jobbat med i mer
an 20 ar. Som ni kommer ihag &r det den perioden dar vi ska na miljokva-
litetsmalen. Efter 20 ar brottas vi fortfarande i dag med de tva problemen.
Det finns inte tillrackligt bra alternativ tillgangliga pa marknaden. Detta
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skulle kunna underlattas kraftigt om vi underviker de stuprér som fortfa-
rande finns i samhallet och forsoker skapa plattformar, kanske ett gront
institut for hallbar kemikalieanvandning, ett gront institut for resurssnala
och giftfria kretslopp, for att 16sa problemen snabbare.

Ett annat nytankomréade ar ndgot som kanske bitvis och periodvis nastan
har varit tabubelagt. Det galler att vi behdver dndra produktions- och kon-
sumtionsmonster. Om vi tanker pa vad som har hant det senaste éret, vad
som har hant nar det géller marknaden for fordon. Det som for ett ar
sedan inte var sarskilt intressant — kanske ett och ett halvt &r sedan, tiden
gar sa fort — ar nu mer sjalvklart, namligen att képa miljobilar. Det hand-
lar om att kopa bilar och fordon som bygger pd andra drivmedel &n
petroleumbaserade. Det har var inte sjalvklart for ett tvd ar sedan. | dag
kanns det sjalvklart. Detta beror pa flera aspekter. Vi behover goda forebil-
der, och vi behover foretag som gér fore. Med hjélp av lagstiftning kan vi
inte astadkomma giftfria och resurssnala kretslopp. Vi behdver jobba med
ett omrade som vi har jobbat med lange men som vi inte har tagit vara pa
fullt ut, ndmligen offentlig upphandling och milj6éledning. Vi behdver ytter-
ligare utveckla kretsloppsanpassad avfallshantering. Det finns ocksa tva
sektorer som vi sérskilt pekar ut dar man verkligen behdver jobba mer
med produktions- och konsumtionsmonster, ndmligen livsmedelskedjan
och byggsektorn. De har stor paverkan, och forandringshehovet &r stort.

Vi kan inte utveckla resurssnala kretslopp forran vi har fatt bort de farli-
gaste kemikalierna. Resurssnala kretslopp &r en viktig del i arbetet for att
begransa klimatpdverkan. 90 procent av kemikalierna ar petroleumbase-
rade. Det &r en av de mest energikrdvande elintensiva industrierna.

Giftfria och resurssnala kretslopp skapas inte av myndigheter allena. Vi
behover foretag som vill g fore for att hoja takten i arbetet. Vi behéver
samarbete i forskning och utveckling mellan foretag, forskningsinstitutio-
ner och myndigheter for att hitta losningar pa problem som snabbare kan
komma ut pd marknaden. Vi i Miljomalsradet sager att det &r brattom.

Ingemar Skogo: Ordférande! Tack for mojligheten att presentera EET-stra-
tegin. Det &r en av de tre strategierna i Miljomalsradets arbete. EET star
for effektivare energianvéndning och transporter.

Det ar fem miljomal som har baring pa denna strategi. Det ar Begran-
sad klimatpaverkan, som finns med i de flesta sammanhang, Bara naturlig
férsurning, Ingen 6vergddning, Frisk luft och God bebyggd miljo.

Miljomalsradet har beslutat och tagit stallning till strategin, men arbetet
har bedrivits i ett néra samarbete mellan de myndigheter som finns redovi-
sade. Banverket, Energimyndigheten, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket och
Vagverket. Alla star bakom de forslag som &r redovisade. Radet har disku-
terat och stallt sig bakom dem. En strategi for energieffektivare transporter
maste utarbetas i samklang med andra samhallsomraden. Det har ocksa fun-
nits med i vart arbete.
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Det finns tvd viktiga saker att siga infor presentationen. Liksom alla
andra omraden &r transportsektorn beroende av véar omvarld, kanske i
hogre grad 4n manga andra. Vi ligger langt framme inom vissa omréden,
och vi kan ga fore inom vissa omraden. Men vi maste for att n& stora
effekter pa en rad omrdden ocksa jobba internationellt, till exempel nar det
galler att vidta atgarder pa sjofartsomradet, luftfartsomradet och s& vidare.
Det hiar kraver langsiktighet och uthdllighet. Det ar langa processer.
Bilarna omsétts ganska snabbt. De kanske rullar i 20 & om de &r av god
kvalitet. Ett flygplan flyger i kanske 30-40 ar. En véag kan finnas i 50,
100 eller fler & om det vill sig val. Det innebar att man maste ha ett langt
tidsperspektiv, forutom att man maste jobba kortsiktigt.

Det har ar de komponenter som vi har jobbat med. Det ar inte ndgon
prioritering i denna pyramid. Det ar de komponenter vi ser som centrala.
Mojligtvis ar det ingen tillfallighet att energieffektivisering ligger i botten.
Den ar central for att nad ett mer miljéanpassat transport- och energisy-
stem, att vi effektiviserar med den energi vi anvander oavsett vad det &r
for input i systemen.

Vi maste jobba med en rad olika atgarder for att nd malen. Var utgangs-
punkt i arbetet har varit att med denna strategi — om den tillimpas —
skulle vi fa grona styrkortsmal inom Miljomalsradets tidsram, alltsa till
2015 eller 2020. Det innebdr att vi till exempel behéver minska CO,-ekvi-
valenter med 17 miljoner ton till 2020 och maste minska kvaveoxidutslap-
pen med strax under 10 miljoner ton till 2015, halvera svaveldioxid- och
kvaveoxidutslappen fran sjofarten till 2015, minska utsldppen av luftférore-
ningar sa att malet Frisk luft nas till 2015, minska trafikbullret med hjalp
av ytterligare &tgérder till 2020. Om strategin tillimpas kan mélen nas.

Det &r ett stort beting. For att nd allt detta krévs ratt omfattande insat-
ser. Det ar ett femtiotal forslag och &tgdrder som finns redovisade i
rapporten. En hel del av dessa har levt vidare och tagits om hand i andra
sammanhang och kommer sékert att omvandlas och utvecklas ytterligare.

Jag ska ge ett axplock exempel pa vad det ar for saker som vi tar upp.

Bensinskatten ska hojas med 75 6re. Priset snarare &n skatten ska utveck-
las i takt med bnp. Nar vi gjorde arbetet hade vi ganska laga bensinpriser.
Sedan har det hant mycket pa oljemarknaden. Det 4r frdga om att bensin-
priserna maste folja bnp-utvecklingen.

Vi pekar ocksa pa behovet av mer CO,-baserade fordonsskatter och for-
mansvérden. Det finns en CO-differentiering i vissa avseenden, men vi
skulle behdva skarpa den till exempel nar det galler tjanstebilsbeskattning
och sadana saker. CO,-krav pa nya bilar. Att hélla hastighetsgranserna &r
viktigt for att nd miljémalen, inte minst ur energianvandningssynpunkt. For-
andring av reseavdraget, det vill sdga gora det fardmedelsneutralt. Det &r
nagot som har forts fram av Klimatberedningen. Kilometerskatt for tunga
lastbilar. Det har ar exempel pa étgarder som finns med i den politiska
debatten. | vissa fall har de natt bred anslutning. | andra fall ar de fortfa-
rande under diskussion.
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Vi ser det som viktigt att man ansluter flyg och sjéfart till handelssyste-
met. Det &r ett viktigt steg for att fA& med dessa sektorer i klimat- och
miljoarbetet pé ett battre satt. Det kan vara méjligt i ett langre perspektiv
att aven inkludera biltrafiken i handelssystemet.

En oerhort central fraga péa sikt ar att inkludera transporter och bygga
ett transporteffektivt samhalle i ett tidigt skede s& att frAgorna finns med i
samhallsplaneringen framaver pé ett tidigt stadium. Det dr pa sikt helt avgo-
rande for vara majligheter att na ett hallbart samhalle, att vi lyckas fa in
transporter och infrastruktur sa att det stoder ett miljévanligt och energief-
fektivt resande och boende.

Vi har ett antal punkter for energisidan specifikt. Vindkraft, solvarme,
ta bort tullarna for etanol och biodrivmedel. Det har funnits med i debat-
ten. Demoanlaggningar for kostnadseffektiva biobrénslen — ur den andra
generationen, det har skett och sker en snabb utveckling i synen pa biodriv-
medel. Vi maste se till att vi ar med och utvecklar sddana saker som ar
langsiktigt i harmoni med de miljomal vi vill na.

Nar det géller frisk luft och mindre férsurning har vi nagra viktiga exem-
pel fran transportsektorn. Vi har ett forslag pa att inféra en dubbdacks-
skatt, vilket har blivit en fraga som har diskuterats mycket for att komma
bort fran de stora halter av partikelutslapp som finns i vissa delar av vart
samhélle, inte minst i storstdderna. Det finns forslag om att héja minikra-
vet pd monsterdjup. Det har &r i de delarna givetvis inte helt skarpa
forslag. Allt detta maste utredas vidare. Vi anger omraden som &r ganska
centrala for att vi ska n& vidare inom i det hér fallet Frisk luft och Mindre
forsurning.

Sedan har vi bullret. Vi pekar pa behovet av skarpta regelverk inom EU
for tystare fordon och déck och ocksa skarpta bullerkrav for tig. Vi jobbar
i allt hdgre grad for att forsoka minska bullret vid kallan. Det &r gott och
val att bullerisolera, bygga plank och byta fonster, men det ar en mer radi-
kal och fruktbar &tgiard om man kan minska bullret vid killan. Det pagar
lovvirda sddana arbeten, men det ar mycket kvar att géra. Manga och allt
fler &r bullerutsatta.

Det har var exempel pd atgdrder som vi redovisar i var atgardsstrategi,
EET.

Var bedémning &r att om allt detta skulle goras skulle det racka for att
n& delmalen till 2020 eller i vissa fall 2015. Om vi ska fortsatta att na det
langsiktigt hallbara samhallet kravs mer. Teknisk effektivitet och fornybar
energi ar ett bra steg pa vagen, men det racker inte. Det kravs ocksa bete-
endeférandringar for att vi ska nd dessa ambitiosa mal.

Ordforanden: Vi gar 6ver till fragor.

Sven Gunnar Persson (kd): Tack till Miljomalsradet for ett imponerande
och utmanande arbete. Jag fylls av dubbla kanslor nér jag tar del av mate-
rialet. A ena sidan &r mitt intryck att miljopolitiken fortfarande arbetar i
ett spar for sig. Miljopolitiken och miljéengagemanget jobbar med fra-
gorna. A andra sidan betonar Miljoméalsradet starkt pé flera stéllen att det
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grundlaggande for att nd Iangsiktigt fram &r att produktions- och konsum-
tionsmonster forandras. DA ar det ett helt annat angreppssatt som behgvs.
Dar finns viktiga och lovvarda forslag som pekar pa atgardsstrategierna.

Miljomalsradet pekar p& gemensamma atgardsstrategier som tar ett
storre grepp. Samtidigt laser vi till exempel att manga kommuner saknar
program for hur miljofragor ska bearbetas eller tas med i den fysiska pla-
neringen. Det ar grundlaggande saker som pekar pa att det finns stupror
och sektorsansatser.

Ser ni och har ni funderat dver hur politiken behdver organiseras eller
forandras pa regerings-, kommun- eller landstingsniva for att ta detta mer
samlade grepp om konsumtions- och produktionsmonstren? Jag vet inte
om Lars-Erik kanske kan svara pa det.

Om man fortsétter att behandla miljopolitiken som ett omrade for sig
och inte far en ny och déverordnad stéllning for samhallsplaneringen nar
det géller produktions- och konsumtionsménster kommer vi att fortsatta att
hacka oss fram pa det hér sattet.

Karin Svensson Smith (mp): Jag tycker att den nya strategin for att minska
energipaverkan och klimatpaverkan fran transportsektorn och energisektorn
ar bra. Lat oss se pa vad ni skriver pd s. 238: "Teknikforbattringar och
alternativa drivmedel kan endast till viss del lésa trafikens miljébelastning.
Det krdvs dven en inbromsning och pa sikt minskning av trafiktillvaxten
genom medveten utveckling av samhallsstrukturen som paverkar resheho-
vet, transportstrackorna samt fardmedelsvalet.”

Hur ska forslaget till byggande av Forbifart Stockholm ses i ljuset av
det har uttalandet, Ingemar Skog6?

Jag har en fraga till Lars-Erik Liljelund. Ni foreslar revidering av delma-
len. | en tidigare version av mélet God bebyggd miljo fanns ett delmal
som hette att andelen hérdgjord yta inte ska 6ka. | ljuset av det forandrade
klimatet vore det inte en poang att aterta den formuleringen? Mojligheten
att klara manniskors behov och byggnader och annat frdn de Gversvam-
ningar som periodvis kommer att finnas blir battre om det inte finns sa
stor hardgjord yta.

Ola Sundell (m): Herr ordférande! Min fraga &r i forsta hand till ordféran-
den och vice ordforanden. Den giller forstéelse och acceptans for de
forslag man lagger fram. Jag ténker inte minst pd malet Levande skogar.
Riksdagen har fattat beslut om 900 000 hektar. Sannolikt kommer malet
inte att uppnds under perioden. Hur kan man déa foresla nya ataganden pa
450 000 hektar nar man inte har uppnatt det gamla malet? Det har star i
strid med klimatpolitiken, regionalpolitiken och néringspolitiken. Hur ska
man f& forstéelse for den typen av stallningstaganden nar man inte har natt
detta mal?

Lars-Erik Liljelund: Det Sven Gunnar tar upp ar det dagliga tanket p& min
myndighet. Det &r dar utmaningen ligger. Vi ska komma ihég att rapporter-
ingen gors enligt vad riksdagen har lagt fast i form av miljomal och
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delmal och s vidare. Faktum &r att de tre atgardsstrategierna ocksa ar fast-
lagda av riksdagen. Vi frdn myndighetssidan forsoker fora upp dem till
Miljomalsréadet.

Hos varje myndighet pagér ett arbete av en annan karaktar som ibland
kan ha baring pa det som du tar upp. Miljopolitiken kan vara lite avskar-
mad mot andra politikomraden likval som de i sin tur kan vara avskar-
made mot andra politikomraden. Jag tycker anda att man ska notera att
den sektoriseringsprincip som vi har haft i Sverige i snart 20 ar som ett av
ledmotiven for miljopolitiken anda har burit frukt. Innan man hade uttalat
sektoriseringsprincipen, att olika samhéllssektorer ska integrera miljdaspek-
ter i sin verksamhet, var det riktigt avskdrmat. Dérmed inte sagt att man
skulle vilja se mera av omhé&ndertagande av dessa aspekter.

Om vi ska gora miljopolitiken 6verordnad andra politikomraden vill jag
inte ha nagon uppfattning om.

Sedan var det frdgan om att malet om andelen hardgjord yta har tagits
bort. Jag maste faktiskt titta pa ndgon av medarbetarna om orsakerna till
detta. Jag kan inte ge nagot svar pa det. Alla nickar oférstiende. Dar har
ni i riksdagen naturligtvis majlighet att lagga dit ett mal. Férra gangen
lade riksdagen till fyra fem nya delmal. Det &r riksdagen som lagger fast
dem.

Fragan om levande skogar skulle jag vilja att G6ran Enander svarar pa.
Det ar ett forslag som kommer fran Skogsstyrelsen. Det &r riktigt att redan
i den forra fordjupade utvérderingen konstaterade vi att det skulle drdja till
2018 att nd malet som egentligen skulle nas till 2010.

Bengt K.A. Johansson: Jag ska kommentera Sven Gunnar Perssons fraga
som ju ar ganska bred. Vi har som uppdrag i Miljomalsradet att forsoka
fora ut miljomalen. Det &r inte alldeles enkelt. Vi ar tacksamma for sddana
har tillfallen. Nar man har pressonferenser till exempel och forsker fa medi-
erna att skriva om detta ar det inte alldeles enkelt. Det ar sa pass stort och
vittomfattande s det ar lattare for tidningar och andra medier att ta tag i
klimatfragan for sig och Ostersjon for sig. Det andra blir ett alltfor kompli-
cerat monster, d&ven om vi har forsokt att bygga samman det till ett
monster som ska vara gripbart for den enskilde genom de bendmningar
som finns i miljomalen.

Problemet att forséka gripa tag i den enskilde kvarstar. Jag skulle vilja
uttrycka det som att det pa det regionala planet har vuxit fram miljomal.
Det har varit ett omfattande arbete med det som i betydande grad gar pa
djupet. I néringslivet kanske man forleds av att man inte har den termino-
logi som vi har inom miljomalsarbetet nar man bedriver ett miljoarbete.
Det har i manga hanseenden varit foredémligt i ett internationellt perspek-
tiv. Det aterkommer sékert Svenskt naringsliv till.

Om man ska fa ett starkare genomslag for miljoarbetet kravs att vi kan
f& med medborgarna i ett engagemang. Det fanns ett sddant genomslag for
Agenda 2000. Det aterstar ett pedagogiskt satt att féra ut detta s att den
enskilde berdrs och det blir greppbart och man sjalv kan vara med.
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Goran Enander: Miljomalsradet har ju ansvaret att redovisa forslag utifran
bland annat internationella taganden. De &r starka inom biologisk mang-
fald. I uppdraget ingick ocksé att redovisa vad som kravs av atgarder i
relation till det av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalet.

Jag tror att det ar viktigt att ett miljomaélsrdd redovisar med utgangs-
punkt frdn vad som kravs, oavsett hur I&ngt man har natt. Det ar givetvis
alltid en mojlighet for riksdagen att andra miljokvalitetsmalet om atgar-
derna bedoms for kraftfulla.

Miljomalsradet har alltsa redovisat ett forslag som bygger pé en vag att
na miljokvalitetsmalet Levande skogar. Jag delar inte beddmningen att det
skulle strida mot malet om klimatpolitiken. Forslaget innebar att man inte
kan ta ut fullt ut av den 6kade tillvaxten under den hér perioden. Tillvaxt-
Okningen i skogen ar kanske 10-15 procent under den har tiden. Med det
har forslaget kanske det inte gér att ta de sista 3—4 procenten.

Miljomalsradets beddmning &r att det gar att kombinera ett mal om
levande skogar samtidigt som skogen kan leverera sitt bidrag till malet
Begransad klimatpaverkan.

Ingemar Skogd: Karin Svensson Smith fragade om Forbifart Stockholm i
forhallande till miljomalsrapporten och EET-strategin.

Bakgrunden ar att Vagverket for ett par veckor sedan lamnade in ett
forslag till Miljodepartementet om att bygga en forbifart Stockholm fran
Skarholmen upp till Haggvik for tillatlighetsprévning enligt miljébalken.
Det ar 21 kilometer vag, varav 16 kilometer i tunnel.

Bakgrunden till forslaget &r en utveckling som vi har haft i Stockholms-
regionen och en diskussion som har pagatt i tre fyra decennier. Det har
blivit alltmer uppenbart att Saltsjon-Malaren &r en restriktion i transpor-
terna och kommunikationerna mellan norra och sédra Storstockholm. Det
har inte byggts ndgot av betydelse i den delen av Stockholmsregionen
sedan Essingeleden invigdes 1966-67. Vi har ett Stockholm som véxer
med motsvarande ett Malmo pa 10-15 ar.

Det hér har lett till stora kommunikations- och transportproblem. Man
har lange diskuterat i regionen nagot som hette Kungshattleden pa sin tid,
Vasterleden senare och nu kallas Forbifart Stockholm som en atgard for
att komma till rétta med de hér problemen.

Forslaget om Forbifart Stockholm ar inte i s& motto en offensiv atgéard
for att oka biltrafiken. Det ar en defensiv atgard for att losa ett allt storre
samhéllsproblem dér det blir storre differenser mellan de olika regionde-
larna. Alla kommuner i lanet har stéllt upp pa detta.

Vagverket har jobbat tillsammans med andra myndigheter och kommu-
ner for att hitta l6sningar som i sa stor utstrackning som mojligt ligger i
linje med de miljomal och andra mal som finns i samhéllet.

Vi kan till exempel konstatera att det forslag som nu finns, om man
simulerar detta, inte innebér en 6kning av CO,-utsléppen eftersom alterna-
tivet med trangsel pa Essingeleden leder till s& stora utslapp att det
uppvager detta.
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Forslaget dr upplagt sa att det i hog grad ansluter till kollektivtrafikno-
der i den hér delen av regionen. Skérholmen har en vél utbyggd tunnelba-
nelinje. Johannelund har tunnelbanelinjer. Det galler ocksd Akalla och
Hjulsta. P& det sattet skapar man mojligheter till en god utveckling av kol-
lektivtrafiken i de noder som finns. Vi jobbar redan nu med SL for att
utveckla en val fungerande kollektivtrafik pa den nya leden.

Alla infrastruktursatsningar innebar problem i forhallande till miljokvali-
tetsmal. Det kvittar vilket transportslag man bygger for. En region som
expanderar sd kraftigt som Stockholmsregionen har gjort och gor maste
forsorjas med trafik pa ett rimligt satt.

Né&r vi vager samman detta ar det ett forslag som innebér att vi bygger
vidare pa de kollektivtrafikforutsattningar som finns och ger utrymme for
att minska trangsel och 6ka tillganglighet i Stockholmsregionen pa ett balan-
serat satt.

Lars-Erik Liljelund: Jag vill bara saga till Karin Svensson Smith att malet
finns kvar. Vi har inte tagit bort att hardgjord yta ska fortsétta att minska.
Planeringsmalet, delmdl 1, under god byggmilj6, har reviderats, men att
hardgjord yta ska fortsatta att begransas finns kvar i det reviderade mélet.

Jan-Olof Larsson (s): Jag vill stalla en fraga utifran de réda och gréna
gubbarna som visades. Nar det géller dvergddning var det en rod gubbe,
med en rak pil som visar att det nastan héller stallningarna. Det beror pa
det internationella l&get. N&r det galler Sveriges lage och dvergddning var
det en gron gubbe — vi klarade alltsa malen i ett nationellt perspektiv.

Om man ser det nationella perspektivet utifran det atagande vi har gjort
i Helcoms Gverenskommelse om aktionsplan for Ostersjon och de mal vi
ska uppna dér, blir det fortfarande en gron gubbe? Klarar vi de dtagandena?

Jag har en annan fraga som ocksa galler Gvergddning. Vi pratar mycket
om bétbottenfarger och vilka krav vi stéller pd dem. Vi har inte klarat av
det. Nu ar det sasong och tusentals batar kommer i sjon. Vilken paverkan
har deras avfall pa 6vergddningen langs véra kuster? Det ar en frga som
ofta diskuteras.

Erik A Eriksson (c): Min fraga ror hur vi méter den verkliga utveck-
lingen. Det maste val anda vara relevant i det har sammanhanget?

Miljon utvecklas andd positivt. Utslappen av svavel nationellt har mins-
kat radikalt. 1 en svensk tatort har svaveldioxid mer eller mindre halverats
sedan millennieskiftet. Utslappen av svavel fran internationell battrafik ar
fortfarande ett stort bekymmer for oss.

Drygt halften av miljomalen utvecklas i positiv riktning, och det ar egent-
ligen bara ett som gar at fel hall. Vad jag &r ute efter ar egentligen
pedagogiken, som ordféranden berdrde tidigare.

Jag har ett exempel dar en myndighetsperson har gjort ett bra arbete.
Eva Eriksson har pa ett mycket féredomligt satt som myndighetsperson i
mote med skogségare och andra medborgare fort fram miljomalen och reso-
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nerat om dem. Det &r en uppgift som jag tycker att vi alla har, oavsett om
vi ar fortroendevalda eller statstjdinsteman. Jag ville bara ndmna att det &r
kolossalt viktigt.

Hur ar det med miljomalssystemet? Det ger dnda bilden av att det gér
bakat. Hur mater vi den verkliga utvecklingen for att pedagogiskt kunna
resonera och fa medborgarna med oss pa taget?

Vi har en nedskrapning har i landet som vi varje var funderar Gver hur
det kan vara sd. Hur kan manniskor slanga sd mycket skrap pa gator och
torg? Jag undrar om det inte &ven har ligger i den stora pedagogiska upp-
giften att koppla miljémalen till det som manniskor kanner sig delaktiga i.

Wiwi-Anne Johansson (v): Jag ska fortsatta pad sparet — om uttrycket tillats
— Forbifart Stockholm och miljémalet Begransad klimatpéverkan. Klimat-
hotet ar sd overhangande. Nar vi gar igenom miljémalen ser vi en glad
gubbe, det ar just for Begransad klimatpéverkan. Det ar positivt, men det
ar ocks& begransat till Sverige. Vi har tidigare gétt fore i klimatpolitiken
och vill val garna fortsitta med det. Det vill &tminstone jag.

Det var val 4ndé lite gladjande nar Naturvardsverket i veckan gav Vag-
verket pd moppe nar det galler Forbifart Stockholm. Man blir ju lite
forvanad over att man inte har utrett de andra alternativen — jarnvag och
kollektivtrafik — som Naturvardsverket nu vill.

Jag forstdr att VVagverket inte har obstruerat utan gjort det som man har
fatt sig tilldelat som uppgift.

Blir det nya direktiv? Kommer man att kunna utreda de andra alternati-
ven, som Naturvardsverket vill? Vore det inte sjalvklart att man i miljo-
malsarbetet i alla lagen dar man utreder nya védgar ocksad utreder
alternativen tag och utbyggd kollektivtrafik?

Bengt K.A. Johansson: Jag vill kommentera det som Erik A Eriksson
tog upp om pedagogiken.

Vi sdg i Miljomalsradet att vi fick fler roda gubbar. Samtidigt blev ju
inte tillstindet samre pd de omradena. Vi mater i forhallande till 2020, det
vill sdaga om vi kommer att nd malen eller inte. Om vi har goda utsikter
att nd dem &r det gult, men det krévs ytterligare atgarder. Ar det gront ser
vi att vi sakert kommer att klara det. Skélet till att det har blivit fler roda
gubbar kan vara att vi narmar oss 2020. Da kan vi lattare stimma av hur
svart det ar. Det kanske &r lite svarare an vad man forestéllde sig nar man
satte upp malen fran baérjan.

Dérfor inforde vi trendpilar for att visa att det inte blir sémre och samre
pa alla de har omradena. Det kan faktiskt utvecklas i ratt riktning eller
vara ganska ofdréndrat, men vi kommer 4nda inte att nd malet. Det ser vi
ganska tydligt.

Vi har forsokt ge bilden av att miljotillstindet forbattras pA manga omra-
den, eller kanske &r lite oprecist likartat som tidigare. Det inneb&r samti-
digt att vi har svart och svdrare att na flera av de mal som vi har satt upp
nér det géller de 16 miljomalen.
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Ingemar Skogd: Nar det galler utredningsmetodiken for projekt som Forbi-
fart Stockholm jobbar vi enligt ndgot som kallas fyrstegsprincipen. Vi
tittar pa vilka problem som ska lésas. Det ar tillganglighetsproblem. Kan
man Isa dem med de befintliga strukturerna? Kan man lésa dem pa nagot
annat satt?

Om inte det gar tittar man pa olika alternativ. Enligt lagstiftningen
maste man da préva olika tekniska utformningar for hur man ska losa pro-
blemet. Det som Naturvardsverket har tagit upp i sin skrivelse &r ett av de
alternativ som finns med i analysen, ndmligen det som kallas kombinations-
alternativet. Det innebér att man skulle forsoka losa tillganglighetsproble-
met genom utbyggnad av framfor allt kollektivtrafik.

Det har utretts av VVagverket och varit uppe och behandlats i remisshan-
tering. | vart forslag till regeringen avvisar vi det eftersom det inte lGser
det grundlaggande transportbehovet. Det ar ingen losning pa det proble-
met. Naturvardsverket har tyckt att man bor titta lite narmare pa det.

Nu ar den frdgan hos regeringen, s regeringen far ta stallning till hur
man vill hantera den.

I utredningen finns det ett antal olika alternativa satt att forsoka losa
problemet. Det har lett till det konkreta forslag som vi nu lagger fram.

Lars-Erik Liljelund: Jan-Olof frdgade om Helcom och Baltic Sea Action
Plan och de svenska méjligheterna. | Miljomalsradet har vi verkligen fun-
derat pa detta och hur vi ska hantera det svenska politiska stallningstagan-
det nar det galler detta. Vi har gjort bedémningen att vi inte hade nagot
annat underlag &n att siga att vi inte hade anledning att ifrdgasitta det
stéllningstagande som regeringen har gjort till bérdefordelningen i Baltic
Sea Action Plan.

Det &r ju valkant att vi har slutfort en forsta delrapport som presentera-
des for nagra veckor sedan. Dar framgar det att det inte & omajligt men
kan bli ganska tufft och kraver ett kreativt tdnkande. Framst géller det kvéve.

Vi har ingen anledning att tro att det inte gar att klara det svenska ata-
gandet utan att lagga ned i stort sett allt svenskt jordbruk. Det star ocksa i
rapporten. Det jobbar vi nu vidare med. Vi kommer med en slutrapport
om ett ar. Det ar nagra saker som maste till nar det galler referenser. Det
ar framst teknikaliteter.

Jag ska saga ndgot om avfallet fran fritidsbatarna innan Ethel tar hand
om fargerna.

Det ar ocksa en fraga som man har diskuterat mycket. Kvantitativt sett
ar det inte sarskilt mycket. Det ar mer en hygienfraga om man tittar pa
belastningen pa sjon. Det har diskuterats om man skulle ha en lagstiftning
p& det har omradet. En lagstiftning som stracker sig frdn Haparanda till
Stromstad och innebar kontroll och att man pa négot satt ska fa& kommu-
nerna att satta upp anlédggningar for att ta hand om detta tror vi &r ganska
svargenomforbart. Vi, det vill sdga Sjofartsverket, Naturvardsverket och
bétorganisationerna, har i stallet valt att forsoka g& informationsvagen i
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den har frgan. Samtidigt kan man titta pA méjligheten att infora regionala
bestammelser till exempel for Stockholms skargard. Det skulle man kunna
tanka sig, men det blir valdigt svart om vi tar hela svenska kusten.

Ethel Forsberg: Med min erfarenhet fran arbete med batbottenfarger vill
jag saga att man bor lagga ned mindre energi pa att prata forbi varandra
och mer energi pa att samverka och hitta de metoder som kréavs for att det
ska bli en samverkan.

Om man etablerar ett samarbete genom att ha plattformar och institut
dar man formellt bjuder in de berdrda aktdrerna tror jag att man skapar en
béattre grund for samverkan.

Det finns ett intressant exempel i USA fran Lowell University i Massa-
chusetts dar man genom en viss avgift finansierar en verksamhet som
ligger pa ett universitet och som formellt kopplar ihop en rad olika akté-
rer. Det bygger pd att snabbt f& fram alternativ teknik och alternativa
produkter. Tack vare samarbetet far man ut det snabbt pad marknaden.

Anita Brodén (fp): Tack for en gedigen rapport och vardefulla féredrag-
ningar dar bade val beprévade losningsmodeller och nytidnkande har forts
fram.

Fragan om den internationella paverkan, samordning och lésningar har
berorts av flera av er som har foredragit. Narmare halften av miljomalen
kraver ju insatser inte bara nationellt utan ocksa internationellt. Jag kan
namna tva av de malen; det &r Begransad klimatpaverkan och Giftfri natur.

Hur véger Miljémalsradet in den internationella paverkan i sitt arbete?
Vilka ytterligare globala atgarder anser Miljémalsradet kravs pa kort och
langre sikt?

Carina Ohlsson (s): P& bilden stdr det "nu &r det brattom”. Man tanker
annu mer pa det niar man ser de glada flickorna pd gungan. Man funderar
pad om de t-shirtar de har pa sig ar giftfria. De har inga skor pa sig, men
om de hade haft det kanske det hade varit gift i skorna ocksa. Det ser ut
att vara en solig dag, s kanske till och med solskyddsmedlet &r skadligt
for bade dem sjalva och miljon. Nar de gar hem kanske de tar sin nalle. |
den kanske det finns bromerade flamskyddsmedel som ar forbjudna i elekt-
ronik. Om det ar en lérdag kanske de far lite I6rdagsgodis med azofargam-
nen och skadliga sotningsmedel i.

Med utgangspunkt i det har jag nagra fragor till Ethel Forsherg: Hur
gor man for att bade foraldrar och andra konsumenter ska kunna vélja bort
detta och for att man inte ens ska fa in amnena i varorna? Du tog ju just
upp frdgan om den globala marknaden som &kar och att mangder av varor
gar fram och tillbaka. Du pratade ocksd om forebyggande kemikaliekon-
troll. Hur skulle det kunna ga till?

Sofia Arkelsten (m): Jag har en frdga om malen. Det hor lite ihop med
Eriks frdga. Det ar bra och pedagogiskt med de har gubbarna. Vi har pra-
tat om att det &r positivt att man hittar ett enkelt satt med gubbar och pilar
for att kommunicera sidana har ganska komplicerade sammanhang.
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Malen utgdr ju fran naturen. Vi méter var framgang pa hur naturen mar.
Naturen tar tid pd sig. Vi ser att vi gor valdigt mycket, men det tar andad
tid for naturen att laka.

Vi har ocksd generationstanket som man kan kritisera lite. Det ar en
ganska skon 40-talistinstallning att det ska vara fardigt nar 40-talisterna ar
klara. Men hur kan man tinka sig att utveckla malen sedan si att man tar
hénsyn till den tid som naturen tar? Ar det fortfarande vart att méta pa hur
naturen mar, eller kan man mata framgang ocksa pa det vi gor? Det kan
kannas lite frustrerande att inte kunna fa nagra glada gubbar fastan vi gor
bra saker.

Ethel Forsberg: Jag borjar med frdgan frn Anita Brodén.

EU-arbetet och det internationella arbetet utanfor EU finns hela tiden
med. Det beror mycket pa de olika miljomalen. Nar det géller giftfri
miljo, som &r det jag kan bast, ar vi valdigt beroende av EU-arbetet, men
ocksd av det internationella. Det internationella p& grund av att handeln &r
global och vi bara kan n& det genom ett internationellt arbete. Inom EU pé
grund av att den lagstiftning vi arbetar med pad kemikalieomradet ar helt
harmoniserad inom EU.

Det galler att tillimpa befintlig lagstiftning sd langt som majligt, men
ocksa att vara padrivande och ha kraft att ha en idédebatt som far faste i
europeiska och internationella sammanhang. Déar har vi lyckats ganska bra.
Fradgan ar hur mycket vi gor just nu. Idédebatt ar viktig nu for att skapa
nastnasta generation lagstiftning. Det tar ju Iang tid.

Internationellt haller vi pa. SAICM, den globala kemikaliestrategin, togs
s sent som for bara knappt ett och ett halvt ar sedan. Den tillampas. Det
pagar ocksa ett utvecklingsarbete i den meningen att vi hoppas att vi pa
hognivamotet i februari nasta ar ska kunna fa ett beslut om en ny tungme-
tallkonvention internationellt. Det &r ett pdgaende arbete som vags in i
miljomalsarbetet.

Carina fragar hur vi ska fa till stdnd forandringar i konsumtions- och
produktionsmédnster kopplat till varor. Din bedémning av flickorna pa bil-
den och deras vardagsumgénge med kemikalier stéller jag helt upp pa. Det
ar en insiktsfull beskrivning.

Man har hittills kunnat producera kemikalier, satta ut dem pa markna-
den och anvanda dem i olika sammanhang utan att det har stillts nagot
krav pa att man ska sakerstélla att det inte ar farligt. Det ar darfor vi har
fatt den har spridningen.

Med globaliseringen och allt det positiva med det foljer ocksa den for-
Odande effekten med flodet av farliga kemikalier och den exponering vi
utsatts for utan att vi har nagon kontroll.

Det forsta steget i en forebyggande kemikaliekontroll &r att ha kunskap
om vilka &mnena &r och vilka egenskaper de har, hur vi kan exponeras
och vilka risker vi utsétts for. Forst dd kan man bedéma vilka atgarder
som kravs for att ta bort riskerna och om vi ar villiga att ta kostnaderna
for det.
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Reach, den nya kemikalielagstiftningen inom EU, var i det hdr perspek-
tivet inte sa starkt som man skulle kunna 6nska. Det finns ett krav som
annu inte har borjat tillampas, men som jag vill medverka till att man ska
anvanda i tillsynen, namligen kravet pa att om man satter ut en produkt pa
marknaden maste man informera om det ingér sarskilt farliga amnen Gver
en viss mangd.

Det finns ocksd krav pa att en vara inte far innehalla sarskilt farliga
amnen 6éver en viss mangd.

Jag kan ta ett exempel ur verkligheten som belyser det absurda i den
situation vi har. Jag jobbade tidigare inom handeln och hade som uppdrag
att forsoka fa bort sarskilt farliga amnen ur sortimentet. Det var for drygt
tio ar sedan. D& kom uppgifterna om mjukgdrare och deras farliga egenska-
per. Jag vande mig till alla tillverkare. Vi var den storsta aktdren i
Sverige. Jag bad om uppgifter pd om de farliga &mnena ingick i de produk-
ter som vi kopte.

Vi fick tre sorters svar. Det ena svaret var: Det vet vi inte. Den andra
sortens svar var: Det vet vi inte, men vi ska forsoka ta reda pa det. Den
tredje typen av svar var: Det kanske vi vet, men vi tanker inte tala om det.

Det kéanns atminstone som att sddana svar behdver inte langre foretag
langt ned i varukedjan acceptera. Men det ar lite grann en tolkningsfraga
hur mycket battre l1aget blivit dar.

Nér det géller fragan om att mata vad vi gor kontra hur miljon faktiskt
forbattras tycker jag att vi generellt sett 4r mycket battre pd att tala om
vad vi gor &n att beddma effekter och resultat av det. Jag tror att det &r en
generell kritik som till exempel Riksrevisionen har mot oss myndigheter.

Vilka effekterna i miljon blir &r inte heller sd latt att redovisa. Dar
tycker jag att vi har brister som vi borde jobba ytterligare med. Indikato-
rerna som vi har valt for att belysa resultatet av miljomalsarbetet ar ett
satt. Det ger ingen heltackande bild men kan 4nda vara intressant.

Goran Enander: Hur ha kraft att bedriva ett aktivt miljoarbete och fa ett
engagemang samtidigt som gubbarna blir allt rédare ar en intressant fraga.
Det ar stor pedagogik i det har nar leveranstiderna ar sd langa. Det ar
alltsd inte frdga om en mandatperiod utan kanske upp till tio mandatperio-
der nér det galler havsmiljo- och kemikaliefragor och &nnu langre nar det
galler klimatet, skogar och sa vidare.

Man far sjalvklart inte sldppa de langsiktiga malen i perspektivet. Men
man maste hela tiden visa att man gor saker, dven om det inte leder till
Iésningen fullt ut. Aven om Ethel tycker att vi redovisar vad vi gor, tror
jag att vi hela tiden maste ha kraften att koppla det till vardagsaktiviteter.
Nar det till exempel géller havsmiljon ar det ju valdigt viktig att f& enga-
gemang fran alltifrdn batunioner, personer med enskilda avlopp och s&
vidare. Den enskilda delen r véldigt liten men 4dndé viktig p& ndgot sétt.

Né&r det géller tredje generationens miljopolitik pratar vi i Havsmiljout-
redningen, for att anknyta till en tidigare fréga, om att man maste jobba
sektorsdvergripande. Den forsta generationens miljomal var det Lars-Erik,
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generaldirektdren p& Naturvardsverket, som drev. Den andra drevs av mil-
jéministern och den tredje drivs av statsministern. Manga av dessa sektors-
dvergripande fragor maste man arbeta med pa hogsta politiska nivd som
ett inspel i hur man ser till att miljopolitiken inte blir s& sektoriserad. Det
kanske ar hart aven for ett miljo- och jordbruksutskott att acceptera, men
jag tror att det ar sa.

Bengt K.A. Johansson: Jag vill ta upp Sofia Arkelstens fragestallning ur en
lite annan vinkel och &ven det som Anita Brodén tog upp. | perspektivet
framover gar det inte att sirskilja sédant som vi inte kan géra nagot at, det
vill sdga sadant som vérker ut ur naturen och sadant som ar vart eget fel.

I rapporten som vi har lagt fram har vi kanske mer &n tidigare tydlig-
gjort det internationella beroendet i manga av de olika miljokvalitetsmalen.
Men mer och mer bedrivs miljdarbetet fran svensk horisont och internatio-
nellt, inte minst inom EU. Ofta kan vi astadkomma de kanske viktigaste
forandringarna i det internationella arbetet. Reach ar ett tydligt exempel,
liksom véra insatser for att forsoka paverka utslapp frdn andra lander ar
ocksa tydligt. Det kanske inte dr sd klokt att forsoka sarskilja vad som &r
vart fel och andra landers fel. Det har vaxer ihop i en global varld dar vi
dessutom utbyter varor.

Jag vill bolla over fragestallningen till Lars-Erik som har valdigt
mycket erfarenhet av det internationella arbetet. Men jag upplever att det
ar en valdigt stark internationell pdverkan, som Anita Brodén sade, men
att det inte ar sjalvklart eller ens klokt att forsoka dela upp det.

Lars-Erik Liljelund: De nationella miljomalen har en nationell gloria som
de egentligen inte fortjanar, for de ar internationella. Om ni géar igenom
det har ska ni se att manga delmal egentligen & de mél som vi driver
inom takdirektivet i EU. Vi var inne pd Helcom forut, och malen ar de
som har forhandlats fram inom ramen dar. Det bygger alltsd pa ett arbete
med véldigt starka internationella kopplingar.

Nar det galler Sofias fraga vill jag bara saga att det sikert gar att 16sa,
darfor att det har sitt avstamp i att miljoproblemen skulle vara lésta inom
en generation. Sedan har riksdagen lagt fast miljokvalitetsmalen. Proble-
met i betydelsen belastning och péaverkan ar for en del av malen redan
I6st, men kvaliteten rdkar inte installa sig till 2020 utan kanske till 2025
eller 2030, som jag sade forut. Det gar alltsd att se det pd det sattet att
problemet kan vara lést men att det drdjer innan kvaliteten som man vill
ha visar sig.

Ordféranden: Vi hélsar Eva Eriksson, landshovding vid lansstyrelsen i
Varmland, valkommen hit.

Eva Eriksson: Tack for det! Jag har fatt som uppgift att lite grann belysa
lansstyrelsens roll i miljémalsarbetet.
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Lansstyrelsen har en véldigt tydlig roll i miljomalsarbetet som den regio-
nala myndighet som ska se till den miljomassiga dimensionen i det hall-
bara utvecklingsarbetet. Miljodimensionen &ar en véldigt viktig del i det
arbetet och en central uppgift for lansstyrelserna.

Vi har manga utmaningar, men en av de allra viktigaste och mest bety-
delsefulla tycker vi att miljdarbetet som helhet ar. Det &ar val darfor att vi
tycker att alla vi som verkar i dag inte ska behgva sitta i vara himlar och
sedan ha lite rodnader pa kinderna nar vi ser vara barn och barnbarn inta
Vvar jord, utan att vi ska kanna att vi har vidtagit de &tgarder som vi varit
kapabla att gora.

Lansstyrelsen har ett antal uppdrag inom miljdomradet som en del i vart
miljomalsarbete. Uppdragen ar skydd och skotsel av natur och Kkulturvar-
den, skydd av hotade arter, ramdirektivet for vatten, radgivning for lant-
bruk och foretag, energisamordning, regional energistrategi, tillsyn,
tillsynsvagledning, tillstand till vattenverksamheter, miljofarlig verksamhet,
prioritering av foretagsstod och landsbygdsutvecklingsstod utifran ett miljo-
massigt perspektiv. Det ar ganska sjalvklart for oss att miljomalsarbetet
och miljokvalitetsmalen finns som ett uppdrag att administrera och regiona-
lisera bade nar det galler uppfdljning och tillstindsbeddmning.

Jag vill pastd att det finns en tydlig framgangsfaktor pa regional niva
nar det géller att jobba med miljémalen som instrument i det miljomassiga
arbetet. Vi blir en valdigt stark resurs i miljomalsarbetet.

Jag vill namna nagra framgangsfaktorer for er som jag tycker ar viktiga
att ha med sig. Det galler att kraftsamla i &tgardsarbetet, att lansstyrelserna
pa den regionala nivan kan samla aktérerna och skapa de atgardsprogram
som behgvs bade pad kommunal niva och for foretag av olika slag pad den
regionala nivan.

Vi maéste aktivt arbeta for att oka samordningen och samverkan. Dar
handlar det véldigt mycket om den pedagogiska delen och dialogen med
aktorerna pa den regionala nivan. Trots vissa uttalanden i tv-soffor om att
det inte finns ndgon kraft i dialogen ute pa regional niva, vill jag pasta att
vi ar ganska bra pa att fora dialogen nar det galler miljomalsarbetet. Vi
gor det tillsammans med de myndigheter som har sektorsansvar. Vi for
ocksa en intensiv dialog med kommunerna, sa jag vill understryka att dar
har personer som sitter i tv-sofforna helt fel.

Kommunernas foretradare kommer att tala hdr senare. Men en sak som
ar viktig att komma ihdg ar att kommunerna behover mycket stod i sitt
arbete med miljomalsarbetet. Miljomalsarbete ar ju ingenting som man sko-
ter sd dar vid sidan om, utan miljomalsarbete ar nagot som ingar i hela
samhallsutvecklingen och i strukturen for att bygga det hallbara samhallet
tillsammans med de sociala och ekonomiska delarna. Da kravs det ett tyd-
ligt uppdrag for kommunerna. Det ligger inte i tiden att sdga det, men jag
vill anda sédga att pa den regionala nivan ser vi att med ett tydligt uppdrag
maste folja resurser, sd att vi ska kunna genomféra det uppdrag som vi
har allihop.
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Man maste ocksd starka miljomalens inflytande i samhallsplaneringen.
Det sker genom att lansstyrelserna i landet deltar aktivt i 6versiktsplaner-
ingen och i samtal med kommunerna och pa det sattet i ett tidigt skede
gar in i oversiktsplaneringen och ocksd uppmuntrar kommunerna att ta
fram riktiga planeringar dar de har dimensionerna finns med. Vi vet ju
alla att resultatet alltid blir samre om man kommer in i slutet an i borjan
av en planering. Det ar naturligtvis s& med alla miljomal och allt milj6ar-
bete att det 4r battre att vidta atgarderna i inledningsfasen.

Det ar ocksa viktigt att involvera miljomalen mer i att f4 en miljodriven
naringslivsutveckling. Vi har en mycket aktiv dialog pa regional niva runt
om i landet — det kan nog variera lite grann — dar vi kanner att néringsli-
vet mer och mer kommer att hitta formerna. Vi aterkommer till det.

Det ar ocksa viktigt att oka fokus i uppdraget pa klimat, energi och trans-
porter, som Ingemar Skogd var inne pa. Nu tar varje lansstyrelse och lan
fram energi- och klimatstrategier for att man aven pa den lokala nivan ska
kunna arbeta med energieffektivisering, alternativa energikéllor och allt det
som uppdraget é&r.

Vi jobbar efter de regleringsbrev som regeringen lamnar till oss. Det &r
klart att det da ar viktigt att det &r tydligt vad regeringen och vara upp-
dragsgivare egentligen vill att vi ska gora. Det finns olika delar i miljomals-
arbetet som ska forstirka varandra. Vi pa den regionala nivan kan
naturligtvis tillsammans med aktdrerna vélja hur vi ska forstarka for att
uppfylla malen. Men da ar det ocksd viktigt att det 4 samma inriktning pa
besluten i riksdagen som i regeringens direktiv.

For oss ar det ocksé viktigt att vidareutveckla uppfyllandet av miljoma-
len. Vi har nu varit inne lite grann p& hur man mater och foljer upp
miljémalsarbetet. Det jobbar vi kontinuerligt med ute p& lansstyrelserna
eftersom vi ocksa har ett uppfoljningsansvar.

Det ar naturligtvis ocksa viktigt att utveckla och jobba vidare med léns-
styrelsens eget miljoarbete for att fa trovardighet i det arbete som ar vart
uppdrag fran regeringen.

Sammanfattningsvis vill jag saga att skarpa regionala mal kan ge stora
bidrag till miljomalsarbetet och uppfyllandet av de nationella malen, och
det leder darmed till béde regionala och lokala miljoforbattringar. Det &r
viktigt att sdga har att det naturligtvis ar oerhort viktigt med besluten, de
utvarderingar som Miljomalsradet gér och de diskussioner som vi har.
Men vi ska komma ihag att det ar ute i verkligheten, i vardagen, som man
genomfor miljomalsarbetet med de aktérer som man har till sitt forfogande
eller den dialog som fors.

Ordféranden: DA ska vi sldppa in Peter Wenster fran Sveriges Kommuner
och Landsting.

Peter Wenster: Jag ar tacksam for att jag far vara har och férsoka beskriva
hur var verklighet ser ut pa lokal nivad. Nu tror jag att manga i publiken
har en erfarenhet av kommuner, for ni bor alla i kommuner. Manga av er
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politiker har sdkert en erfarenhet av den kommunala politiken, och den
vill jag att ni ska ta till er och komma ihdg nu nar ni hor den har presenta-
tionen.

P4 den bild jag nu visar kan ni se lite av var verklighet.

Nar man jobbar lokalt — jag har jobbat som tjansteman, och inte som
politiker — har staten en massa krav och utmaningar. Jag behdver inte lasa
upp dem, for ni kanner till dem. EU har &nnu mer krav och utmaningar.
Nar det galler lagstiftningsomradet, som &r en viktig del i det har, &r det
valdigt mycket som kommer fran EU — mer eller mindre allting som vi
jobbar med néar det géller kommunal teknik, planering och annat som ska
genomforas. Vi har ocksd FN.

Langst ned finns medborgarna. Som har lyfts fram av flera hér tror jag
inte att de har full koll pa det som star dver strecket. Daremot pratar man
mycket om en trygg och attraktiv miljo, arbete, halsa och nérmiljon. Jag
tror att det ar en viktig del i det fortsatta arbetet med miljomalen att vi tar
tag i de delarna.

EU éar ocksa ett perspektiv. Har har jag en bild som visar att kommu-
nerna har olika forutsattningar inom EU och inom Sverige. Nér jag pratar
med mina kolleger som jobbar pa lokal nivd inom EU séger jag att vi i
Sverige har ett befolkningsgenomsnitt pa 28 personer per kvadratkilome-
ter. Det &r obebyggt, dér ingen bor, i EU-sammanhang, men vi bor ju lite
spritt i landet. De forutsattningar som géller for kommunerna i norra Sve-
rige &r helt annorlunda &n de &r hér, dar vi &r i dag. Bjurholm &r den
minsta kommunen, med under 3 000 invanare, och den storsta &r vi i nu.
Det & samma uppdrag men olika forutséttningar. Det &r viktigt att ha med
sig det i diskussionen.

Miljomalen — kommunernas roll och ansvar: Den lokala och regionala
politiken &r sjalvklart den viktiga delen. Kommunerna har ett uppdrag, och
det uppdraget kommer frdn medborgarna. Man ska leverera mot sina egna
medborgare, leverera begripliga och igenkénnbara resultat som handlar om
medborgarnas verklighet. Dialogen, som har namnts, 4r ocksd den som
sker véldigt mycket pa lokal nivd. Vi har en historia med det lokala
Agenda 21-arbetet och annat som vi méste ta tag i och lyfta fram i milj6-
malsarbetet.

Information, utbildning och opinionsbildning &r viktiga delar i kommu-
nernas arbete. Det handlar inte bara om skolan utan om dialogen med
medborgarna.

Det géller den egna verksamheten. Jag borjade som miljoinspektor for
manga ar sedan, och jag fick lara mig en sak nar jag var ute och inspekte-
rade, som jag gjorde pa den tiden. Nar jag tittade pa verkstader var det
forsta de sade: Har du varit p& kommunens verkstad? Det hade jag inte.
Det var bara att gora det forst, s att man visade att man hade stadat fram-
for egen dorr. Det hér ar en viktig del ndr man diskuterar med medborgare
och foretag.
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Samhadllsplanering och fysisk planering ar de verktyg som vi har i kom-
munerna, dar mycket av det som ska genomféras pa lokal nivd omsétts
fran ord till handling i samhallsplaneringen. Det galler Forbifart Stock-
holm, som har varit uppe, och det galler andra saker som ska komma till
skott i den fysiska planeringen. Dar har kommunerna en viktig roll och ett
stort ansvar.

Kommunaltekniken — vatten och avlopp, avfall och energi — ar konkur-
rensutsatt verksamhet till en viss del, men det ar ocksd en verksamhet som
man frdn samhéllets parter kraver ar en del av infrastrukturen. Det ar en
viktig del i miljoarbetet.

Myndighetsrollen har ocksa varit uppe har. Det ar viktigt att man satter
lagstiftningen pa plats och jobbar med uppféljning och annat.

Offentlig upphandling &r ett véldigt viktigt instrument — 25 procent av
bnp, 500 miljarder. Det ar ett viktigt verktyg i arbetet att ta fram och ga
mot de har miljmélen och andra delar i arbetet med miljé och hallbar
utveckling. Ddr &r det inte bara direkt miljo, som vi pratar om i dag, utan
vi jobbar med att stélla klimatkrav och kommer med etiska och sociala
krav. Det &r en viktig del i det héar, och det blir stérre och storre internatio-
nellt.

Det handlar sjalvklart om samarbete och samverkan, med medborgarna
men ocksd med det lokala néringslivet, med lansstyrelsen, som vi har hort
har en viktig roll i det har, och med andra aktorer.

I det internationella arbetet har kommunerna har en stor del, manga kom-
muner mer &n andra, bland annat inom vénortssamarbete, i att sprida
kunskap, byta erfarenheter och pa négot sitt sprida den svenska modellen.
Vi &r ganska duktiga i Sverige pa att jobba med helhetssyn och systemtin-
kande, &ven om det har lyfts fram hdr att vi kanske jobbar i stuprér. Men
i ett internationellt perspektiv ar vi valdigt duktiga pa det hér, och det &r
man intresserad av internationellt. Ska de till exempel bygga ett renings-
verk i Kina sdger de: Det kan man val kdpa var som helst, men hur ska vi
fa det att fungera? Hur ska vi ta betalt for den tjansten? Hur ska vi utbilda
personal? Hur ska vi séatta in det i samhéllsplaneringen? Det &r vi duktiga
pé i Sverige, och dar & kommunerna en viktig del.

En viktig del i kommunernas arbete som vi nog ska bli lite battre pa ar
att folja upp och utvérdera. Det géller alla aktérer i samhallet, att titta inte
bara pd det som har gatt bra utan ocksd pa det som skulle ha kunnat gé
battre, alltsd uppfoljningen av vad vi gor.

Hér har jag en bild som visar klimatsidan, hur kommunerna jobbar med
olika klimatrelaterade fragor. Vi har haft en enkét ute, och det finns rappor-
ter om det. En rapport om klimatarbetet ar pa nytryck, men det finns
ocksd en annan rapport om kommunerna och miljomalen med exempel
frdn kommunerna.

Det har visar lite grann att valdigt manga kommuner jobbar med energi-
besparing i egna lokaler, energibesparingar i bostader och sa vidare, och
det &r en sak som vaxer alltmer. Det &r ett uppdrag som inte bara handlar
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om medborgarna och om milj6, utan har tjanar man pengar. Och det &r
viktigt att lyfta fram — det géller bade naringsliv och kommuner. Det &r
stora pengar att gora i de atgarder som man vidtar har. Jag ska inte ga in
pa dem i detalj, men de finns i rapporten.

Nar vi har haft enkiter ute och tittat pa vad ordférande i kommun- och
landstingsstyrelser sager ar det nastan 100 procent — jag undrar vad de
Ovriga 2 procenten sager — som ar beredda att verka for att 6ka de egna
insatserna och som betonar fragans allvar och det egna ansvaret. Det ar
sjalvklart ocksa att ekonomin satter granser, och dar ar det finansierings-
principen, som handlar om vad som ska finansieras med det kommunala
skatteunderlaget och vad som ska finansieras under den statliga skatteba-
sen. Det &r alltid en diskussion som fors. Vi gor det speciellt i Sverige,
dér vi har en kommunal skattebas. Statens ansvar for infrastruktur och
stod och styrmedel lyfts ocksa fram, inte minst infrastruktur.

Forbundet och kommunerna vill satsa pa medborgarengagemang, men
vi behover lattillganglig information och kunskapsunderlag.

Vi vill satsa pa infrastruktur och kollektivtrafik, men behdver battre stat-
lig samordning och fler spar nar det galler tag.

Vi vill bygga ut den miljovanliga energiférsérjningen, men behdver lang-
siktiga spelregler och tydliga strategier fran staten.

Vi vill satsa pa stadsplaneringen, men dar skulle vi vilja ha hjalp med
statlig samordning.

Vi vill stélla tydliga krav vid upphandling, men lagen om offentlig upp-
handling behover ses Gver igen for att det hér ska bli &nnu béttre. Ett krav
som alla har &r lokal upphandling och lokala leverantérer, som man inte
kan jobba med politiskt men som alla pratar om.

Vi vill ta initiativ till miljopolitikens utformning och vara med i debatten.

Sammanfattningsvis ar det nasta steg. Vi tror att helhetssyn och system-
tdnkande ar en viktig del — det har varit uppe har. Det géller att inte bara
titta inom miljo utan hitta ett brett perspektiv pd hallbar utveckling. De
sociala aspekterna maste lyftas in mycket mer, och man méste jobba
mycket mer med att titta pa &tgarder i det lilla och inte bara i det stora.

Man ska ocksé jobba med beteendeférandringar. 1 dag kommer det val-
digt mycket ny teknik, men det galler att fi folk att anvanda den. Det
galler att fa folk att vélja att dka till Thailand vart fjarde ar i stallet for
fyra ganger om é&ret. Det &r ocksd en beteendeférandring som man maste
jobba med, och som man kan jobba med.

Det finns miljomal, folkhalsomal, klimatmal, lagstiftning, strategier for
héllbar utveckling och annat. Det har maste samordnas pa ett battre satt
for att vi ska kunna anvanda det pa lokal niva. Det ar hela samhallets
ansvar. Medborgarnas engagemang och delaktighet &r val den viktiga
delen i det har.

Avslutningsvis vill jag ta fyra exempel.
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Vi pratar i dag om miljopolitik eller klimatpolitik. Nar vi p& lokal niva
tittar p& andra politikomraden, till exempel sjukvérdspolitiken, ar det i dag
sd — ndgon namnde 40-talister, och jag ar en sadan — att fragan &r: Ska jag
vardas i hemmet eller p& en sjukinrattning? Det ser ut som att jag ska var-
das i hemmet mycket mer. Det visar att den stdrsta transportsektorn i sma
och medelstora kommuner ar hemtjansten. Det ar ett miljoproblem. Det ar
en miljosituation.

Vi valjer skolor framdeles, och det &r sékert bra. Men vi byggde sko-
lorna dar folk bodde, och nu &ker man runt halva stan i Stockholm for att
ta sig till sin skola.

Naringslivsdelen handlar om att naringslivet for ett antal ar sedan sade
att de ville ha Delivery on Demand. Vi byggde industriomradena nara sta-
derna vid mindre tomter. Nu kommer néringslivet tillbaka och sdger att
deras miljostrategi innebér att de inte ska ha s& mycket landsvagstranspor-
ter for det bara kostar pengar, utan de vill ha lagerutrymme. Det finns inte
utrymme for det. Man maste planera in det i den verksamheten.

Avfallspolitiken har namnts, och den &r jatteviktig. | dag ifrdgasatts kon-
kurrensutsattningen av avfallspolitiken, och det kommer att ske &ndringar,
med kanske forldngda transporter och annat, vilket kan innebéra att trovar-
digheten i det arbetet blir naggad i kanten.

Ordforanden: Vi slapper in Inger Strémdahl frdn Svenskt Naringsliv.

Inger Stromdahl: Jag tycker ocksa att det ar roligt att fa komma hit i dag
och prata om Sveriges miljomal, speciellt som det i dag &r Varldsmiljodagen.

Det som Peter Wenster namnde, att miljomal ar nésta steg, behov av
systemtdnkande, heltdnkande med mera, delar vi fran naringslivets sida.
Annars tankte jag i dag vara lite mer ifrdgasattande, nu nar vi har kommit
knappt halvvags till miljomalens infriande ar 2020. Jag vill betona att vi
verkligen behdver fordndringar och ett nytdnkande vad géller sjélva arbets-
processen. Jag tror att ordet dialog &r en liten nyckelpunkt.

Vi stéller ofta frdgan: Vem kanner i dag till miljomalen i samhallet? Jag
kan svara for néringslivet: De stdrre foretagen kanner till dem, men for de
medelstora och sma foretagen ar det valdigt oklart, utom for néagra — men
egentligen inte alls. Det har har kommit fram i manga utredningar som har
gjorts pa senare tid. Det &r naturligtvis en kommunikationsfraga.

Naringslivet som helhet upplever verkligen i dag ett stort fokus pa mil-
joomradet. Det handlar om klimatfrdgan, energifrdgan, kemikalier och
transporter. Men vad galler just naringslivets syn pa miljomalsarbetet gene-
rellt & det en ljum, for att inte sdga nastan sval, installning. Det har med
arbetsprocessen att gora.

Nar riksdagen 1999 fattade beslut om miljokvalitetsmélen valkomnade
vi att man satte langsiktiga miljomal. Det innebar att aktorerna sjdlva far
ansvaret for att finna vagen att g& mot dessa mal. Sedan har det hant nagon-
ting pa véagen.
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Jag tankte forst valdigt snabbt visa de fem miljomal som naringslivet
generellt berdrs av. Det handlar om vart behov av energi, transporter och
kemikalier. Men vi har ockséa pa senare tid lagt till levande skogar, som ar
en stor naturresurs i Sverige och dar vi har en stor industri. P4 senare tid
vill vi ocksd finna végar for att f& ut mer energi ur skogen. Det handlar
om god bebyggd miljo, dar fragor som ror avfall och buller finns med.

Aven om foretagen har en sval installning till sjalva miljomalsarbetspro-
cessen tar man verkligen miljofragan pé storsta allvar. Det betyder oerhort
mycket for foretagets ekonomi. Det ligger hogt upp pa foretagens agenda.

Utgangspunkten ar naturligtvis fakta. Vi ar i behov av bra information
om tillstandet i miljon och att kanna till olika avtal och regleringar. Vi vill
garna ha internationella avtal, men det finns ocksd manga pa nationell
niva att ta hansyn till. Sjalvklart vill vi finna kostnads- och miljceffektiva
I6sningar. For oss pa Svenskt Naringsliv handlar det ocksd om att vérna
om foretagens relativa konkurrenskraft och helst oka den. Sjélvklart vill
vi, som jag namnde tidigare, ha harmoniserade regler, tminstone pa EU-
niva.

Hur bidrar da naringslivet direkt och indirekt till en battre milj6? Vi har
gjort en studie som heter Naringslivets miljoarbete och Sveriges miljomal,
som vi lamnade in till Miljomalsradet i den fordjupade utvarderingen. Det
ar Torbjorn Brorson, som &r professor vid Miljdinstitutet i Lund, som har
gjort den. Det &r ett antal djupintervjuer med 29 foretag och organisatio-
ner. Fragestallningen ar: Vad &r drivkrafterna for ert miljoarbete? Vad var
de i gar? Hur ser de ut i dag? Hur ser ni pa det har framover?

Det Torbjorn konstaterar i studien &r att foretagen i dag bedriver ett
aktivt miljoarbete. Hér tror jag att foretagen kan ge det bésta bidraget till
samhéllet.

Drivkrafterna ar en kombination av flera parametrar: lagstiftning, affars-
massiga Overvaganden, varumarkesbyggande och krav frdn samhalle och
kunder.

Som namnts tidigare kan de nationella miljomélen fungera som en "kom-
pass” nar man bygger upp sina egna mal och gor prioriteringar, nar man
beslutar om dem i sina egna ledningssystem.

| intervjuerna kom det fram att det har blivit valdigt manga mal. Vi har
16 nationella miljokvalitetsmal, med ratt ménga preciseringar, 72 delmal
och hundratals olika regionala och lokala mal nar det har delas upp. Det
gor att det for vissa foretag kan bli oerhort svart att gora prioriteringar.

Undersokningen visar inte pd nagon koppling mellan ett foretag som
bedriver ett bra miljoarbete och relationerna till vara miljokvalitetsmal.

Jag tankte inte ga djupare in pa utvarderingen, for vi har hort det under
formiddagen. Men jag kunde inte lata bli att ga in i en liten detalj. Vi &r
valdigt mana om att betona behov av bra konsekvensanalyser, och jag &r
lite undrande infor ndgra saker som jag sag sa tidigt som i mandags denna
vecka.
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| bilaga 2 till den fordjupade utvérderingen finns det p& s. 120 en tabell
Over konsekvenser av styrmedel for att minska utsldppen av kvéveoxid.
Kilometerskatt & ndgonting som vi har mycket synpunkter pa i naringsli-
vet. Det kommer att drabba skogsindustrin valdigt mycket men aven
foretag inom tekniksektorn. Volvo har en fabrik uppe i Umeé och har kun-
derna i Europa, och det &r klart att de maste kunna transportera pa ett
rimligt satt.

De samhéllsekonomiska konsekvenserna anges till minus 1,8 miljarder
kronor. Det &r sékert en bra uppskattning. Men de statsfinansiella konse-
kvenserna av en skatt blir hela minus 900 miljarder kronor per ar. Vad jag
kanner till, ar det har ungefar en tredjedel av var bruttonationalprodukt.
Skulle det vara sa har kan det inte vara sa svart for er i riksdagen att siga
nej till ndgot som kommer att kosta 900 miljarder kronor.

Jag vill jamfora det har med nasta tabell, pa s. 115 i samma bilaga, som
visar potential och kostnader for olika styrmedel. Det har ar bara fyra,
men totalt ar det tio eller tolv styrmedel. Har star det for kilometerskatten
att de samhallsekonomiska konsekvenserna &r plus minus noll. Vi kan jam-
fora med foregdende tabell, dar det stod minus 1,8 miljarder per ar. Pa
skatteintdkterna som man da forvantar sig av en skatt ar det en inkomst pa
5 miljarder. Det ar att jamféra med nagonting som &r minus hela 900 mil-
jarder.

Jag vill med detta bara siga att det ar svart att gora konsekvensanaly-
ser, men hur ska vi lasa och forstd det har? Jag tror att det sdkert ar
manga knepigheter bakom det har, men jag tror att ni bor se dver hur ana-
lyserna &r gjorda. Vi har svart att forsta det.

Nu gar jag vidare till detta: Hur ser ni som politiker pd de nationella
miljémélen? Ska vi uppfatta dem som landets overgripande miljopolitik?
Ar det detta som ska styra vért agerande bade nationellt och internationellt?

Om det &r s&, vilket jag har trott att det ska vara: Vilka ska da kanna
sig berdrda? 1 dag upplever vi att arbetet med miljémalen sker mellan myn-
digheterna. Det &r ett arbete som har forstarkts, och det &r sékert bra nér
vi i de har atgardsstrategierna bérjar kunna narma oss och se olika malkon-
flikter dar olika myndigheter har stallt upp olika mél. Vi upplever att
myndigheterna &r ett ”stupror”. Jag undrar da: Ska vi ha ett parallellt stup-
ror som heter néringslivet?

Jag har funderat mycket pa hur ni ser pd hur man framover ska kommu-
nicera med néringslivet. Vill man verkligen ta del av hur vi beddémer
mojliga effektiva losningar, bade kostnadsekonomiska och miljoeffektiva?

Hur bedémer vi mojliga resultat 2020? Jag tror inte att myndigheterna
kan beddma till exempel i Reach vad kommunikationen i vardekedjan inter-
nationellt kan leda fram till. Jag tror att bara foretagen som star for den
har kommunikationen kan svara for det.

Hur upplever foretagen olika malkonflikter som finns i dag?

Sedan ar det langa handlaggningstider, som forsenar nodvandiga teknik-
skiften, som vi ser det.
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Jag kanner att det egentligen inte finns ndgra positiva incitament just pa
miljoomréadet. Har har vi férbud, lagar och regler, och handlaggarna foku-
serar pa sanktionsavgifter. Jag vet inte vad det ar for signal vi ger till dem
som érligt vill gora ett bra miljoarbete.

Hur ar fortroendet for vanliga manniskor i samhallet? Vagar vi tro att
de vill ha en bra miljo och att de vill jobba for den?

Vi sager att det kravs insatser fran alla i samhillet for att miljomalen
ska nds, och da kravs det ocksa insatser fran naringslivet — vi har en vik-
tig roll.

Vi kanner i dag att det ar valdigt mycket Command and Control fran myn-
dighetssidan, och vi tror inte att det &r bra i dagens globaliserade varld,
som bygger véldigt mycket pa att bygga upp relationer och fortroenden.

Som jag har sagt tidigare tar vi miljéfrdgorna pa storsta allvar. Vi har
manga foretag som ar oerhort framétsyftande och vill g fore. Man pratar
mycket om the cutting edge.

Vi tror mycket pa att innovationer och utveckling kommer att leda
I&ngt. Jag vill uppmana er att forsoka oka statens anslag till forskning och
utveckling.

Det dr, som sagt var, vid investeringar som de stora stegen kan tas for
Okad effektivitet i bade resurshushallning och energihushéllning. Det ar det
som leder till lagre miljopaverkan. Det &r alltsd oerhort viktigt att skapa
bra forutsattningar for att fa till stdnd teknikskiftena, som ar nédvandiga.

Har undrar jag ocksa: Hur ar det med fortroendet for foretagen? Jag tror
att en del av problemet ligger har. Jag skulle 6nska att ni vagade visa ett
storre fortroende for foretag som bedriver ett bra miljdarbete och ta del av
det arbetet, kommunicera med féretagen, forsoka forstd signalerna i deras
miljoredovisningar, som de lagger ned valdigt mycket resurser pa att ta
fram och forandra varje ar.

Jag skulle vilja ge en uppmaning till er politiker: Forsok se till att vi
kan skapa konstruktiva dialoger! Se till att vi far en analys av de forslag
som kommer som ocksa paverkar foretagen! Foretagen har ju konsekven-
ser for hela samhaéllet.

Arbetsprocessen kan forbattras. Har finns stora potentialer. Den behdver
bli mer transparent. Vi pratar mycket om myndigheter och néringslivet,
men vi behover fa en konstruktiv dialog mellan samhéllet och naringslivet.

Om ni har funderingar kring néringslivet finns det en hel del rapporter
pa var webb. Den jag ndmnde i dag ar den forsta, Naringslivets miljoar-
bete och Sveriges miljomal. Det finns ett sartryck av den har ute, och det
finns en artikel med samma rubrik. Vi har nyligen tagit fram en skrift som
vi kallar Miljénytta, dar vi ger exempel pa nya produkter och tjanster med
battre miljoprestanda. Den har vi nyligen Oversatt till engelska, och den
finns pa var webb.

Jag vill sluta med att siga att foretagen star for manga l6sningar. Det
finns en stark vilja att vara proaktiv. Ta vara pa dem!
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Ordféranden: D& ska vi sldppa in Anna Jonsson fran Miljoforbundet Jor-
dens Vénner.

Anna Jonsson: Det &r roligt att vara har. Jag ar ute i skolor en hel del och
pratar om miljofragor, och det hander att jag pratar om just miljomalen.
Né&r jag beréttar att det finns en vision som samtliga riksdagspolitiker &r
enade kring, om att 16sa miljoproblemen inom en generation, ar det manga
som hapnar Gver att det finns en sadan vision, att det finns de som jobbar
utifran en sadan riktning. Det galler ocksa det som &r styrkan med miljo-
malen, att man utgar fran att n& ett mél, sitta upp delmal och né dit, att
fundera 6ver: Vad vill vi med samhallet, och hur gér vi for att nd dit?
Detta i stallet for att utgd fran krassa prognoser om trafikokningar och
anpassning av samhallet utifran det.

Det vardet i miljomalen & nagonting valdigt unikt och en uppmaning
till alla er att verkligen vérna om den visionen, att inte sldppa den visio-
nen nar det ibland blaser kring miljomalen. Det &r ett av de absolut
viktigaste perspektiven i det hér arbetet.

Miljomalen har ocksa en helhetssyn som i manga andra fall saknas i
miljoarbetet. Det handlar om bade myllrande vatmarker och begransad kli-
matpéaverkan, storslagen fjallmiljo. Den helhetssynen &r ockséd nagonting
som det ar valdigt viktigt att varna om.

Nér det dyker upp réda gubbar i tablderna kan vi dra slutsatser av det,
och den absolut viktigaste slutsatsen ar att det behdvs mer atgarder. Vi
behodver intensifiera arbetet annu mer, inte drabbas av apati eller hopplos-
het, som manga av de 15-&ringar jag traffar ibland kanner.

Miljomalen ar ocksa ett viktigt pedagogiskt verktyg vid olika typer av
politiska beslut. Genom att hanvisa till dem kan man forklara varfér man
gor vissa saker som ibland kan vara lite obekvdma. Men en av de absolut
viktigaste funktionerna med miljomalen utifran ett miljoorganisationsper-
spektiv ar havstangseffekten. Vi anvander miljomélen som ett argument,
som en havstang, for nddvandiga miljopolitiska beslut. Det kan ocksa vara
en havstang for manga av dem som gar i skolan eller finns pa arbetsplat-
ser att kréva forandring dar de agerar.

Déarfor har miljomalen ocksa en demokratiaspekt. Det ar en av de delar
som jag skulle vilja se blev starkare i miljomalsarbetet. Om man jamfor
med Agenda 21-arbetet till exempel fanns det dér ett tdnk kring lokalt del-
tagande pa ett satt som jag tror skulle vara jattebra att utveckla for
miljomalsarbetet. Sedan hade Agenda 21-arbetet brister i att det inte var
tydligt, inte hade styrning, vilket ar just det som miljomalen har.

En aspekt som har diskuterats tidigare & konsumtionsférandringar, som
sjélvklart beror den enskilde och som miljoorganisationer jobbar valdigt
mycket med.

Konsumtionsforandringar ar sjalvklart delvis ett individuellt ansvar — att
vi alla kan gora saker. Man kan slicka sina lampor och stanga kylskapet
extra snabbt och sa vidare for att spara energi.
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Men det finns definitivt politiska dimensioner nér det géller konsum-
tion. Vi kan skapa ett samhalle dar det & minsta mojliga motstand att leva
pa ett miljoschyst satt. Det sker inte av sig sjalvt, utan det kriavs system
och forutsattningar for att sédant ska aga rum. Man maste ocksa fa prissig-
naler som leder till detta. Det ska till exempel vara billigare att aka tag &n
att dka flyg. Det finns méanga sadana exempel som faktiskt ligger i politi-
kens hand.

En stor del av den miljopdverkan som var konsumtion leder till sker
inte bara i Sverige. Vi lever faktiskt i en globaliserad varld, som flera av
de tidigare talarna har tagit fasta pd. Det gor att en del av var miljopaver-
kan &ger rum i andra delar av viérlden. Sjéalvklart far vi ocksd en del av
andra landers miljopaverkan.

Men hittills ar den svenska miljopolitiken alldeles for svag pa detta
omrade, anser vi frdn Milj6férbundet Jordens Vanner. Dimensionen som
galler hur vi kan minska var miljépaverkan i andra delar av varlden maste
bli starkare. Dér har jag successivt sett hur detta perspektiv har blivit star-
kare och starkare i miljomalsarbetet, och jag tycker att det ar jattepositivt.
Jag hoppas att det kan bli &nnu starkare.

Avslutningsvis: Det absolut viktigaste ar att man haller fast vid visionen
om att faktiskt l6sa miljoproblemen inom en generation. Lat miljctillstan-
det vara den absolut viktigaste matpunkten i detta arbete.

Ordforanden: Vi ska nu ha en paneldiskussion. Vi far se hur tystlaten och
forsiktig panelen ar. Men min bedémning &r att det kommer att bli valdigt
lite tid eller kanske ingen tid for fragor.

Vi kanske ska borja med att klara ut frigan om 900 miljarder. Kan Lars-
Erik Liljelund ta tag i den?

Lars-Erik Liljelund: Det maste vara 900 miljoner. Det finns inte chans att
den statsfinansiella kostnaden for att infora en kilometerskatt ar 900 miljar-
der.

Mikael Karlsson: Jag ska inleda med ndgra kommentarer som ar kopplade
till en del av det som har varit uppe. | USA séger man ibland: If it ain’t
broken, don’t fix it. Det borde vara ledstjarnan for ert arbete med miljo-
malspropositionen. For visst finns det saker som man kan finslipa i ett
arbete med att hantera tusen atgardsforslag och tusentals sidor utrednings-
material fran en méangd myndigheter. Men det finns nagonting i det
svenska miljomalssystemet som ar unikt.

Nér jag sitter som ordférande i vérldens storsta miljdorganisation Euro-
pean Environmental Bureau med 145 organisationer fran hela Europa blir
man imponerad nér jag berdttar om hur Sveriges riksdag, dver blockgran-
serna med stabilitet Gver tiden fran en mandatperiod till en annan, har lagt
fast ett sddant system och en sddan generationsambition, i stort sett med
forandringar hit och dit.
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PA det hela taget ar detta system inte broken, so don’t try to fix it. Prio-
ritera inte mellan malen, slakta inte mal som inte &r med i regeringsdekla-
rationer eller som inte uppfattas som prioriterade nu, utan héll fast vid
helheten darfor att malen &r intimt kopplade till varandra.

Jag tror att vi i manga fall kan nd mycket langre 4n de signaler som vi
nu ser i form av roda gubbar. De aterspeglar ibland politiska ambitioner.
Man kan som exempel ta overfiske. Det ar fraga om politisk beslutskraft
och om ett irreversibilitetssystem. Det tar tid att reparera, och det tar tid
for bestanden att vixa. Men valdigt ofta kan vi komma liangre &n vad sig-
nalerna signalerar.

Den fordjupade utvarderingen ar mycket battre nu an férra gangen. Kon-
sekvensanalysen ar mycket battre nu an forra gangen. Man maste hitta
tryckfel for att kunna argumentera mot forslagen, sag vi alldeles nyss.

Strategierna ar ett exempel pa att ni i riksdagen har satt samman en
uppsattning mal och system som tvingar fram synergier dar generaldirekto-
rerna, som séllan annars kanske samarbetar, nu faktiskt tillsammans kom-
mer fram med en samlad strategi for ett knippe mal och sa vidare pa tva
andra omraden. De & mycket battre nu an vad de tidigare har varit. Varna
darfor detta véldigt noga.

Jag ska gora en kort kommentar om pedagogiken. Man ténker sig roda
mal fast vi gér en massa grona insatser hela tiden. Det kanske kéanns jobbigt.

Men tank er da att man flyttar éver miljéproblemen till ndgonting som
&r ganska vardagsnéra. Tank er att man sparar. Jag minns ndr jag sparade
for att kopa min forsta bergsprangare, som det hette. Man kan ténka sig
att man sparar for att kopa ett hus.

Man lagger upp en sparplan och forvéntar sig en viss ranta. Ar 2020
kan man kopa det som man hade tankt. Men s faller rantan, det vill saga
att avkastningen pad det som man sitter in blir inte lika stor som man
trodde att den skulle bli.

Ska da banktjanstemannen siga: Jag ska nog inte signalera rétt. Men
jag kan inte heller signalera gront eftersom den har personen inte kan
kopa den dar bergsprangaren eller det déar huset. Jag gor darfor en trendpil
som pekar uppat.

Sedan fortsatter spararen att spara varje ar, men han kommer inte att
kunna kopa det dar huset eller vad det nu ér.

Givetvis méste banktjanstemannens rad vara: Oka sparandet eller effekti-
visera sparandet.

Alltsa: Sag, som ni gor nar det galler skogspropositionen, att det blir
halvdoda skogar i stallet och std upp for det. Det kan man ocksa gora.
Man kan devalvera mélen i stallet. Det ar ocksa ett alternativ.

Men givetvis ar dessa signaler oerhért viktiga for samhallet, for myndig-
heterna och for er sjélva.
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Nar det galler valdigt manga av de fragor som kom upp hér forut skulle
jag bara vilja halla upp en spegel och saga: Hur ska vi gora for att skapa
acceptans? Opinionsbilda och var de politiker som ni har bestdmt att ni
ville vara nér ni kandiderade till Sveriges riksdag.

Det blir horribla konsekvenser av dessa mal. Men det &r ni som har satt
upp dem. Det finns till exempel ingen forskare eller myndighet som séger
att det kravs nagonting annat an den malhojning som galler delmalet om
skydd av skogar an det som nu har lagts fram, och det racker inte heller —
tyvarr Goran — for att nd malen om vi lyssnar pa forskarna. Det finns
ingen forskning som sager nagonting annat. D& far ni sanka malen och
sdga att det blir nastan levande skogar, eller ocksa far ni genomfora detta
och satsa ytterligare ndgon promille av statsbudgeten for att en gang for
alla fixa biologisk mangfald i vara fina skogar i landet.

Eva Eriksson: Jag ska berora det som sades har av Inger Strémdahl fran
Svenskt Naringsliv. Jag kanner inte riktigt igen delar av din beskrivning.
Nar vi fran lansstyrelsernas sida traffar dina medlemmar ute i landet &r de
véldigt angeldgna om att vara med i dessa diskussioner. Jag upplever att
det finns en véldigt kraftfull dialog. N&r man déremot ska sitta och disku-
tera strategiska framtidsfragor frdn regional niva har Svenskt Naringsliv
valt att inte vara med i dessa diskussioner. Man har sagt att man inte vill
vara med i sddana politiska och strategiska diskussioner som det blir. Det
blir ett dilemma.

Né&r du védjar till att man ska hitta denna dialog och starka och ta till
vara naringslivets idéer och insatser, vilket jag tycker skulle vara valdigt
bra pa den regionala nivan, ar det ett hinder. Det tycker jag ar viktigt att
komma ihag i denna diskussion.

Det &r jattebra for miljoarbetet om Svenskt Néringsliv har &ndrat sig nar
det galler den inriktningen. Jag tycker att du kan svara pa det, Inger Strém-
dahl. Det ar namligen en viktig frdga. Framfor allt nar det galler teknik-
skifte och forskningen om teknik och teknikutveckling ar det viktigt att ni
finns med pa den regionala nivan i samtal med universitet och andra. Déar
har ni hittills inte velat vara med.

Jag vill ocksa kommentera detta med skogen. Jag tror att det ar oerhort
viktigt, precis som Mikael Karlsson sdger, ndr man fattar ett beslut och
ger ett uppdrag till en regional myndighet att genomftra nagonting dar att
man ocksa startar ett samarbete med skogsagare och andra och kommer en
bit pd vag och kénner att man egentligen inte har sa stora problem for att
klara detta.

Men sedan finns det en politisk debatt vid sidan om dér vi borjar fun-
dera 6ver om vi inte jobbar efter beslutet i riksdagen eller inte jobbar efter
de regleringsbrev som vi har. Sedan blir det en stor konflikt. Dar far vi,
som Mikael Karlsson sager, antingen andra det eller siga att detta ar var
uppfattning eller att vi har reserverat oss. Sedan far vi hoppas att foretra-
darna for det politiska beslutet gar ut och opinionsbildar och starker
arbetet. Annars kan vi inte uppfylla malet. Vi kan inte heller leverera de
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mal som &r faststallda till riksdagen. Skogsagare kan inte heller kanna att
de gor ett bra arbete. Det blir alltsd en stor konflikt i denna frdga. Och
den &ar oerhort viktig att reda ut for framtiden om vi ska klara av detta.

Lars-Erik Liljelund: Jag maste arligt saga att jag inte riktigt kanner igen
mig i den beskrivning som Inger Strémdahl ger, vare sig i de diskussioner
som vi har haft i Miljomalsradet eller nar jag traffar foretradare for dina
medlemsforetag. Det verkade vara ndgon sorts nattsvart klyfta pa alla maj-
liga olika omraden.

Jag som 4r sa grasligt gammal att jag var med dven pa 80-talet nar det
fanns en annan mélstruktur och nér vi hade 176 mal som flertalet i riksda-
gen hade lagt fast. Man kan sdga att denna reformering av miljomalsstruk-
turen ar ett sorteringssystem ocksd. Forutom att det ar ett system ar det
ocksa ett sorteringssystem.

Jag tycker att det &r hogt stallda krav om man mitt i natten ska vécka
en ytbehandlingsforetagare med fyra anstéllda och be honom rabbla del-
mal. Det ar inte det som &r det viktigaste. Det viktigaste i det fallet &r
naturligtvis att de bedriver ett bra miljéarbete och ser till att de har koll pa
vilka kemikalier de har, att det inte rinner ut och att det inte sticker upp i
luften. Sedan kanske de inte ar jattefortrogna med miljomalsstrukturen.
Det kan jag leva med. Det viktiga ar att de bedriver ett bra miljéarbete,
och det tror jag att valdigt manga gor ocksa.

I den har forsamlingen, alltsd pd myndighetssidan pé de tre nivaerna, i
Organisations-Sverige och pa den politiska nivan, tycker jag att mélen och
den hér sorteringsstrukturen for miljoarbetet spelar en valdigt stor roll och
ar viktig. Sedan kan det finnas andra system ndar man talar om enskilda
individer, enskilda foretagare, kanske foretagare med sma och mellanstora
foretag dar just denna struktur kanske inte &r det allra viktigaste for att de
ska bedriva ett bra miljdarbete.

Inger Strémdahl: Det som jag sade forut var att vi vdlkomnade strukturen
med langsiktiga miljomal. DA ska de aktérer som berdrs sjalva finna den
basta vagen mot dessa mal. Men blir det sedan inte ndgon bra dialog, det
som jag kallar en konstruktiv dialog, fattas det en lank har. Dar tror jag
att vi méste vara lite mer idérika och ha ett nytinkande for att se hur
denna dialog ska foras pa ratt nivd och mellan rétt personer.

I Sverige delar vi in samhallet i olika sektorer, och vi har myndigheter i
olika sektorer. Foretagen berors av alla sektorer, och de berérs ocksa av
det som hander internationellt. De flesta foretag saljer kanske 10-20 pro-
cent av sina produkter i Sverige. Vi maste ocksa ta del av det som hander
internationellt. Vi kanske delar in var omvarld lite olika ibland.

Jag ar egentligen sprakror for vara medlemsforetag. Det ar deras syn-
punkter som jag reflekterar dver. Jag tror att det har skett forandringar
under 2000-talet.

Jag tror att dven Lars-Erik Liljelund pa Naturvardsverket maste se Gver
hur bra kontakter som ni verkligen har i dag med ndringslivet som ni hade
en gang i tiden.
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Jag tror att det finns mycket mer att gora déar. Det hor jag i alla fall.
Jag hor dven vissa foretag som sager att de tycker att miljomalsarbetet var
valdigt dialoginriktat initialt men att det har stagnerat. Det &r pa regional
nivd som jag hor det. Det finns sikert manga olika uppfattningar, men
totalt sett ar det fortfarande ratt fa foretag som kanner till miljomalen,
men de bedriver ett miljéarbete. Detta ar sjalvklart en kommunikationsfraga.

Jag har talat med Bengt ratt mycket om detta under resans gang efter-
som han sitter med som expert i Miljomalsradet. Sedan far man fundera
over hur fokus har varit pa arbetet. Arbetet i Miljomalsradet pa central
niva har valdigt mycket varit att skapa en battre kommunikation i det s&
kallade myndighetsstuproret. Det ar val bra med dessa atgardsstrategier,
alltsa att man barjar diskutera konflikterna mellan olika mal myndigheter
emellan. Det ar en klar framgang, tycker jag.

Men nu tror jag att man far se hur det ser ut och hur vi som foretradare
for svenska foretag uppfattar kommunikationen med foretagen. D4 tycker
vi att den saknas. Vi tycker inte att nagon riktigt tar till sig det som foreta-
gen gor. D& maste vi ga till botten med detta och skapa en battre konstruk-
tiv dialog. Foretagen vill gora bra ifrdn sig. Och som jag séger: Forsok
finna végar att uppmuntra foretag som beter sig bra och som gor bra mil-
joarbete.

Vi &r sjélva ratt medvetna om att alla foretag inte ar bést i klassen. De
kanske ocksa far kdnna av en sviktande marknad. Men det finns tillrack-
ligt manga bra foretag i Sverige som ar proaktiva. Forsok att finna en
positiv incitamentsstruktur for dessa foretag. Det dr véldigt lite av det nér
det galler miljomalen. Nu finns miljébilspremien som har gétt 6ver forvan-
tan bra. Sedan finns det som Energimyndigheten gjorde, ndmligen ett
energiledningssystem sa att man kunde fa lite kredit vad galler koldioxid-
skatten. Men det ar det enda som jag kanner till. Annars ar det lagar,
regler, férbud, utredningar och utredningar.

Vi kénner ibland att det kanske ar lite mycket. Ibland sager mina kolle-
ger i Finland lite skamtsamt: Nar ni har utrett nagonting i Sverige for
fjarde gangen, da tar vi till oss det och fattar ett beslut, och sedan gor vi
direkt bara nagonting. Det ar kanske lite mer pa det sattet som vi hanterar
det inom néaringslivet nar vi maste géra nagonting.

Men é&terigen: Vad har ni for fortroende for naringslivet och foretagens
miljoarbete? Jag skulle garna vilja att vi borjar diskutera hur vi ser pa att
skapa en konstruktiv dialog. Jag tror att det &r oerhort vasentligt framover.

Eva Eriksson: Men, Inger Strémdahl, pd den regionala nivan menar jag att
vi har manga goda exempel pa hur naringslivet tar initiativ. Jag kan ge ett
exempel dér Skoghalls Bruk konverterade hela sin energifdrsérjning. Man
var med aktivt och arbetade. Vi delade med oss, vi hittade system och
teknik, och vi stottade dem pa alla mojliga olika satt. Detta ledde till att
de regionala miljomalen for koldioxidutslapp i ton i Varmland sénktes totalt.
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Detta ar ett samarbete. Vi jobbar oerhdrt mycket tillsammans pa den
regionala nivan. Men nar det kommer till att sitta i stora grupper for att
diskutera strategiska och langsiktiga fragor som har betydelse for naringsli-
vet och miljomalen maste jag anda saga att det som du sager &r valdigt
bra, om det nu &r s& att ni har dndrat er och att ni nu vill vara med i
dessa stora grupperingar. Det blir ett moment 22 nar man i dessa langsik-
tiga strategiska fragor inte kan sitta och diskutera. Det ar jattebra att vi
kan ha enskilda diskussioner runt enskilda foretag. Men det racker inte.

Jag maste tala for den regionala nivan, och dar kanner jag inte igen det
som Inger Stromdahl sdager. Dina medlemsforetag ar ju aktivt med i prak-
tiska exempel och regionala atgarder. Jag vill bara ge denna bild eftersom
det hander oerhért manga bra saker. Vi tar steg framat hela tiden, och
néringslivet gor jattestora insatser av miljoméassiga skél och orsaker men
naturligtvis ocksd med tanke pa konkurrensfordelar och annat pa en inter-
nationell marknad.

Jag tycker anda att det finns ett samtal. Sedan kanske du anser att politi-
kerna ska fatta andra beslut, det vet inte jag. Men jag maste anda forsvara
det som sker i dag ute i miljomalsarbetet.

Inger Stromdahl: Det har skett en forandring, och det kan sdkert variera
hur mycket olika féretag beddmer att de orkar vara med i olika diskussioner.

Vi vill nog vara med &ven i den strategiska diskussionen. Men jag talar
om en konstruktiv dialog. Med det menar jag ungeféar att det ar val forbe-
redda moten, att de inte vara hela dagar, att de kanske kan vara en kort tid
och att man har en bra agenda.

Som jag sade kéanner foretagen att de verkligen vill dela med sig av
sina beddmningar av bra och effektiva losningar. Vi har ju véldigt mycket
information och kunskap hér.

Peter Wenster: Forst ska jag gora en koppling till den senaste diskussio-
nen. Min erfarenhet dr, efter att ha jobbat med och i kommuner, att man
forst tittar pad det som &r positivt. D4 tror jag inte att man kan dra narings-
livet dver en kam.

Man kan ta byggbranschen som ett exempel. Den &r valdigt hart kopp-
lad till, valdigt engagerad i och valdigt kunnig i vad som sker pd lokal
niva. Det ar sjalvklart eftersom vi planerar och bygger, och de maste lara
sig hur motparten, medparten, tanker. Det tror jag &r en viktig del i en
dialog att man ocksa forstar att motparten inte alltid har fel utan att den
har ett annat uppdrag, alltsa att vi forstar att naringslivet och foretagen har
ett annat uppdrag 4n vad kommunerna och staten har. Naringslivet maste
ocksa forstd att vi i kommunerna och i regionerna har ett annat uppdrag
men att vi har ett gemensamt mal och att det bland annat ar miljémalen.

Det som nu har kommit fram visar att den dialog som alla efterlyser
och nagra sager finns i alla fall inte fungerar enligt vad du séager. Jag tror
darfor att man maste ta tag i detta. Och alla maste bjuda till i den delen.
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Vissa ingéngar for att fi tag i bra moten pd lokal niva ar att snacka
offentlig upphandling. D& kommer alla foretag. Det ar business, och man
lyssnar pa politiken. Vad ar det som marknaden vill ha? Kommunerna ar
namligen marknaden nér det galler offentlig upphandling. Det ar klart att
om man har hogre krav &n tidigare och vill ha nya produkter ska man inte
gnalla utan da ska man vara glad. D fr man goéra nya saker och silja
nya delar.

Ta tag i det, jobba med det, och bilda er en egen uppfattning om hur
detta ser ut pd naringslivssidan och sd vidare eftersom alla nog har olika
bilder av detta.

Min huvudfraga som jag ville ta upp var det som jag och flera andra
har berort, ndmligen att jag tror att nésta steg valdigt mycket handlar om
att sjalvklart fa med foretagen men ocksa medborgarna och att vi far med-
borgarnara fragor. | debatten fore kaffepausen dok detta med nedskrapning
upp. Det &r mycket medborgarnara. Bétfarger & nagot medborgarnara nu.
Jag har haft bat, och jag har manga kompisar som inte vet vilka farger
som de ska kopa for att klara detta. Flickorna pa gungan, som togs upp, ar
ocksa nagot mycket medborgarnara. Man vill kopa ratt grejor till sina barn
och sa vidare. Det finns massor med sadana fragor.

Mycket av det som vi lyfter fram hér i form av gubbar i olika farger
gar att bryta ned till sddana medborgarnara fragor. Det tror jag att vi
maste gora for att 2 med medborgarna i denna diskussion. Man maste
ocksa plocka fram indikatorer — vi far val inte kalla det sa eftersom det
ocksa i och for sig ar ett svart ord — dar man kan fora tillbaka detta till ett
medborgarperspektiv, alltsd vad vi vinner. Vad betyder dessa miljomal
som vi s att saga diskuterar har for friluftslivet, och vad betyder de for
medborgarna i det dagliga jobbet?

Négot som vi nu ser kommer valdigt mycket ar allt som har med Rattvi-
semarkt att gora. Fler och fler kommuner blir Fairtrade cities. Det handlar
om de sociala och etiska aspekterna. Det handlar om alltifrdn hur man
behandlar faren i Australien till etanol i Brasilien som folk till och med
borjar diskutera och ser vad det handlar om. Det méste man ta tag i. Vi
maste bli battre kommunikatérer mot dem som har valt er och mina kom-
munpolitiker.

Mikael Karlsson: Naturskyddsforeningen har val utvecklade kontakter med
svenska foretag. Vi har en lang rad avtal om licenser for miljomarkning
med avtal. Vi deltar i en rad certifieringssystem med avtal. Vi har haft
samarbeten med en handfull eller fler. Vi har samverkansarrangemang
med mangdubbelt fler. Vi triffar vd-natverk i okad utstrackning ganska
ofta. Vi talar rétt séllan med Svenskt Naringsliv. Vi moter valdigt starka
ambitioner hos ménga enskilda foretag, och vi kanner rétt ofta ldga ambi-
tioner i branschorganisationerna.

Jag tycker att det ar markligt att hora detta: Vi har méanga bra forslag
som ingen lyssnar pa.
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Men herregud, vi har ju suttit i flera &r tillsammans i Miljomalsradet
och diskuterat och vridit och vant péa forslag. Vi har levererat ett hundratal
forslag i en underlagsrapport. Ni har sjalva fran Svenskt Naringsliv lagt in
underlagsrapporter. Nu i slutet av denna resa, nar allt &r upptryckt, séger
man: Vi har inte nigra forslag. Vi har ingen dialog.

Jag vet inte hur manga timmar som vi har suttit och diskuterat detta
fram och tillbaka. Det har funnits hur goda tillfallen som helst i flera rs
tid att lagga fram vilket forslag som helst. Jag kan inte begripa detta.

Svenskt Naringsliv vilkomnade langsiktiga mal 1998. Nu nér vi inte de
l&ngsiktiga malen och inte heller delmalen. D& blir man helt plétsligt kri-
tisk till allting. Hur ska man tolka det?

Jag kanner igen det har. Det ar nagot slags invandningskronologi fran
arbetet som jag gjorde i flera &r med Reach, den nya kemikalielagstift-
ningen i EU. Forst borjade man med att séga att det inte behdvs. Sedan
kunde man inte séga det. Sedan sade man att det var ovetenskapligt och
att man maste ha vetenskapligt stod. Sedan fanns det vetenskapligt stod.
Dé sade man att man maste jobba internationellt. Det gjorde man ju inom
EU. Sedan sade man att det var dyrt. Sedan visade det sig att det inte var
dyrt. Da sade man att kostnaderna slog snett. Sedan gjorde de inte det hel-
ler. Sedan bérjade man séga att regelverket ar svarlast. D& hamnar man i
en tryckfelsexercis. Nar det inte funkade da tog man till det som miljoro-
relsen gor ibland nar man bara star och famlar i mérkret, och man sade:
Vi har ingen dialog.

Jag tycker att det &r konstigt att Svenskt Naringsliv séger att man inte
har nagon dialog nar man har svangdarrar till den ena ministern efter den
andra. Man sitter med i globaliseringsrad, héllbarhetskommissioner och
Gud vet vad.

Jag tolkar faktiskt allt det som &r sagt — nar man landar i tryckfel pé s.
120 i en av bilagorna — som att detta ar véldigt bra gjort. Man har inte
sarskilt mycket mer att komma med.

Jag skulle i stallet vilja tala om néagonting konkret. Nar det galler Vag-
verkets forslag om Forbifarten &r det viktigt for mig att sdga att det
bygger pé att ni i riksdagen misslyckas. Vagverket jamfor bygget av Forbi-
farten med ett l1age dar bilkéerna accelererar och exploderar for att tréang-
selskatterna inte fungerar och inte har ndgon effekt. Med en sédan
utgangspunkt skulle Forbifarten sjalvklart ge en hogre snitthastighet och
lagre koldioxidutslapp per kilometer. Men om det ar s& som jag tror, som
ni har beslutat om och som erfarenheten faktiskt redan visar, namligen att
trangselskatterna ger effekt och levererar, da ger Forbifarten stora trafikok-
ningar och stora utslappsokningar.

Sedan kan man lagga till att en av de frdmsta juristerna i landet, profes-
sor Gabriel Michanek, bedomer den som olaglig i forhallande till miljobal-
ken.
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Den stjal ocksd pengar fran andra vagar som behévs och som &r sam-
hallsekonomiskt Insamma och annu mer fran jarnvagar som Klimatbered-
ningen har sagt ar véldigt véalbehovliga i ett klimatperspektiv.

Gar man pa den har grejen och kalkylerar och diskuterar om Forbifarten
— ett scenario dar trangselskatterna inte finns och inte har effekt, och dar
ni i riksdagen fullstandigt misslyckas om ni fattar beslut utifrdn det — da
blir det en valdigt konstig klimatpolitik. Det blir aningen kontraproduktivt.

Vi ser Forbifarten som ett verkligt lackmustest pa klimatpolitiken. Vi
hoppas att ni inte svanger och gor ett systemskifte som ni har gjort i skogs-
politiken. Den forra borgerliga regeringen inforde ju ett mal om biologisk
mangfald i skogspolitiken. Den nuvarande borgerliga regeringen tar bort
det. Carl Bildt och Olof Johansson lade fram en skogsproposition med ett
miljomal i skogsvardslagen. Det urholkas nu i den nya skogspropositionen.

Beslutet om att for forsta gangen i svensk historia upphéava forbudet
mot miljogiftet dekabromdifenyleter, som svenska foretag jobbar jattebra
med att f& bort — jag vet inte nagot annat EU-land som har upphavt ett
forbud mot ett miljogift, som i sin tur bryts ned till tvd andra miljogifter,
pentadifenyleter och oktadifenyleter, som Europaparlamentet tvédrs over
alla partigranser har fattat beslut om att ta bort — kan jag inte forstd. Det
ar ett systemskifte i kemikaliepolitiken.

Nu diskuterar man i Regeringskansliet att 6ppna upp for kvicksilverex-
port. Kvicksilver har Sverige sedan 60-talet forsokt att fa bort. Vad kom-
mer hérnast? Forbifarten vore fullt logisk. Men eftersom den é&r olaglig
tycker jag att man kan sluta att debattera den och lagga pengar pa ndgon-
ting som betyder nagot for klimatet redan nu sa spar vi nagra ar.

Inger Stromdahl: Jag kanske ska upprepa det som jag sade tidigare. Allt
det som hénder i kommunikationen i vardekedjan vad géller Reach var vi
verkligen positiva till att ta det ansvar som vi har i Reach. Det kommer att
bli en enorm kommunikation i hela vardekedjan. Vad den leder till tror
jag egentligen inte att ndgon annan &n foretagen sjalva kan bedéma.

Nér vi nu bedémer hur langt vi nar till 2020 tror jag att det hade varit
oerhort vardefullt att ha en battre framatsyftande dialog med foretagen.

Jag ar valdigt fragande till det Mikael sager. Men det ar valdigt kul nar
du sager att det & manga foretag som gor ett bra miljoarbete. Den uppfatt-
ningen delar jag verkligen. Att du ska klanka pa Svenskt Naringsliv hor
vél till.

Ofta sitter jag ensam i alla dessa kommittéer och miljémalsrérelser och
ska representera en verklighet for véldigt manga foretag, uppdelade pa
manga olika branscher dar verkligheten ar véldigt olika och annorlunda.
Hur ser det ut for ett handelsforetag, for ett byggforetag, en basindustri
eller ett foretag inom tjanstesektorn? Det &r darfér jag sdger att vi borde
vara fler fran néringslivet som kan ge fler initiativ till 16sningar som vi ser
som majliga. Det behover inte ni andra dela sikt om. Men jag tror att vi
missar valdigt mycket av det. Det ar det jag avser med en konstruktiv dialog.
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Det har kan ske pd olika nivaer i samhéllet. Det Eva pratade om forut
tror jag kanske sker mer konkret och nara pa regional och lokal niva an
det gor pa nationell niva. Det har val ocksé sina forklaringar. Men jag kan
bara reflektera dver och redovisa det som jag hor i de referensgrupper som
jag anda har kontinuerligt och diskuterar miljomalen i. Vad galler vart
remissvar kommer vi att fortydliga oss annu mer om det har. Jag har ett
mote pa fredag den har veckan med ett antal foretag. Det ar dem jag har
radgjort med hela tiden. Sé jag tror att det finns mycket att géra, och det
ar val positivt att det finns en potential till forbattringar.

Lars-Erik Liljelund: Det vore forskrackligt om det har var nagon sorts ulti-
mat produkt som inte gick att forbattra pd négon punkt. D& har inte
riksdagen heller s& mycket att géra at den.

Jag vill bara, eftersom jag faktiskt har hallit pd i miljoarbetet sedan 80-
talet och ocksd har diskuterat med foretag, sdga att arbetet har dndrat
karaktar. Vi traffar valdigt sallan branschorganisationer, men jag traffar jat-
temycket foretag. Gubbarna i skogsindustrin tréffade man i bérjan av 90-
talet. 1 dag ar det enskilda foretag. Darfor kanske bokforingen av den hér
dialogen blir lite felaktig fran Svenskt Naringslivs sida. Den ar valdigt
intensiv. Vi sager aldrig nej till att ha diskussioner med foretag i olika fragor.

Det andra som faktiskt har dndrats — du var inne lite grann pa det — &r
lite intressant, och jag tycker att det &r vart att ndmna har, ar lagstift-
ningen som alltsd har andrat karaktar. Det beror inte bara pa att miljobal-
ken har tillkommit utan ocksd pa att vi har blivit EU-medlemmar. Vi har
ganska kraftfulla inslag i var miljolagstiftning som &r centraleuropeiskt
detaljreglerande med halter, nivder och sddana saker som vi var pa vig
bort ifran. Ta bara avfallsomradet som &r sa genomreglerat in till minsta
kapsyl i EU-lagstiftningen.

Det ar klart att man fran foretagssidan, det har jag respekt for, kan
tycka att det har bara & en massa regler, en massa forbud och sadant.
Men svangrummet for oss far bokféras som medaljens baksida av att vara
EU-medlem, eller ocksa kan man ha ett mer sydeuropeiskt forhallningssatt
till det hela och kanske inte lagga sa stor vikt vid det. Men det ar faktiskt
sd att pa valdigt manga omraden ar det en detaljreglering som vi var pa
vag bort ifran. Det har jag forstaelse for att man pa foretagssidan kan ha
synpunkter pa. Dar har vi bland annat ocksd valdigt mycket diskussion
innan vi kommer ut med var vagledning i de har fragorna.

Bengt-Anders Johansson (m): Herr ordférande! Jag har en mer praktisk
fraga. Det kanske ar dilemmat som ocksd belyses har. Inom de areella nar-
ingarna talas det mycket om hansyn, bevarande, skydd etcetera. | skogspro-
positionen talas det om att man ska skapa forutsdttningar for att oka
tillvaxten for att bland annat kunna tillgodose ¢kad biomassaproduktion,
CO-bindning etcetera.
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D& & min fraga: Hur resonerar Miljémalsradet? Ar detta en positiv,
aktiv gdrning? Riksdagen ska fatta beslut om drygt en vecka, déarfér kunde
det vara bra att f& en snabb koppling. Ar det okej eller inte okej att 6ka
tillvaxten i skogen?

Lars-Erik Liljelund: Det finns inget ur miljésynpunkt, nej. Det beror pa
var man gor det och hur man gor det, skulle jag vilja sé&ga. Det finns
sakert produktionshojande insatser som kan géras pa manga arealer men
inte schablonméssigt, inte rakt 6ver. Kompetensen inom skogsbruket i dag
ar férhoppningsvis s& utvecklad med sitt sektorsansvar att gér man det har
sd gor man det ratt.

Jag vill bara lagga till en sak, fér den frdgan trodde jag att du skulle
komma med, Anders. Vi har ju med flit avstatt fran att borja vardera de
har malen i forhallande till varandra inom Miljomalsradet. Dar far ni lik-
som ingen hjélp av Miljomalsradet, utan det blir de politiska aspekterna
som kommer in dar.

Mikael Karlsson: Den forra borgerliga regeringen var klok nog att fora
upp miljomalet parallellt med produktionsmalet i skogspolitiken och i skogs-
vardslagstiftningen. Sedan visar olika typer av utvérderingar att det finns
valdigt mycket kvar att gora for att nd malet, bland annat den har utvarder-
ingen.

Det ar ocksa sa att en femtedel av alla avverkningar ar illegala, det vill
sdga att det ar for dalig hansyn.

Det &r Kklart att produktionen gar att hdja. Men det som ar viktigt att
gora for att halla balans mellan malen &r att ocksa starka hansynen eller
att stérka skyddet eftersom det finns kommunicerande kéarl mellan skydd
och hansyn. Nu slapar vi efter allvarligt med skyddet. Aven om ni klokt
nog har aterstallt sdnkningen det har aret s ar planen att sanka ambitio-
nerna for skydd nasta &r och nastndsta ar i budgeten, trots att vi ar helt
Overens med LRF Skogségarna till exempel. Vi har uppvaktat er i utskot-
tet om att det behévs mer pengar for biologisk méangfald. Naturreservat ar
en av valdigt manga bra former. Sedan kan man sékert utveckla det ytterli-
gare.

Det som &r s& makabert, tycker jag, &r att man i den skogspolitiska pro-
positionen inte ens formadde ta in de ynka tva forslag som fanns i
Skogsutredningen som innebar en fdrstdrkning, inte av produktionssidan
utan av miljosidan, namligen att komma &t svartskogsbruket, det illegala
skogsbruket, de som inte féljer svensk lag som ni har stiftat. Ar efter &r
visar det sig att man inte tar tillracklig hansyn vid slutavverkningar. Det
var ett forslag frdn Maggi Mikaelsson. Det ar borta i skogspropositionen.
Det fanns med i nagot tidigt utkast, sedan forsvann det helt och hallet.

Det andra var att lyfta in vattnet i h&nsynsparagrafen. Det forsvann
ocksa. Det var inte lika viktigt som det andra.

Men ni gor ju inga forstarkningar pd miljosidan, pa hansynssidan, pa
skyddssidan, utan dar &r forsvagningar pa gang. | stallet forstarker ni, utan
nagra som helst konsekvensanalyser, som man kraver av Miljomalsradet
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till exempel, det som ska ga till utredning. DA blir det val konsekvensana-
lyser. Men det tippar balansen fullstandigt. Det som Carl Bildts regering
en gang kom fram med, som var bra for miljon, vinder ni nu med den
skogspolitiska propositionen och gar tillbaka. D& har vi en diskussion som
ar tillbaka i 80-talsdebatten igen. Det finns till och med en smygdppning
lite pa glant for att diskutera sddana saker som fjallskogsfragor och annat
sadant. Det trodde jag att vi var forbi for lange sedan. Satter man det i
samband med det jag sade om kemikaliepolitiken luktar det har 60-talsde-
batt igen.

Eva Eriksson: Det dr oerhort viktigt ur ett skogspolitiskt perspektiv — om
man nu far siga det som lanshévding, jag kanske blir avsatt da; men det
ar en svar balansgdng — att man &r viéldigt tydlig nar man ska fatta beslut
om skogsfragor si att det inte blir sd att produktionsmalet och miljéomélet
haltar och det blir ndgon slags fri tolkning ute pad den regionala nivan. Det
skulle bli forédande nér det galler att samtidigt hantera det faktum att for-
utsattningarna inte har andrats for att vi ska avsétta ett visst antal hektar
skyddsvard skog.

Redan kan man n&r man samtalar med skogségare uppleva att det finns
ett storre utrymme for att inte ta miljohansyn. L&ser vi i propositionen ser
vi att det star att det inte ar s&. Men dar tror jag att politiken har en oer-
hort viktigt uppgift. Dar krdavs det oerhért mycket opinionsbildning. Fatta
ett beslut i riksdagen med klubbslag kan man géra, men vi vet alla att det
inte ar dar beslutet genomfors eller uppfattas. Det handlar om skoétseln av
beslutet ute i opinionshildande arbete. Just nir det géller den har fragan ar
det oerhort viktigt, darfor att skogen ar en sadan viktig ravarukalla och
naturkalla. Darfor tycker jag att den har fragan ar oerhort viktig om vi ska
kunna hantera den pé regional niva.

Peter Wenster: Jag tankte g ut ur skogen, om det &r helt okej. Det &r inte
sd att det inte ar en viktig frdga, men jag tankte plocka upp en sak som
Sven Gunnar Persson tog upp, att kommunerna saknar program i arbetet
for en hallbar utveckling i planerings- och beslutsprocessen. Till viss del
stimmer det, om man bara méter program, planer och s& vidare. Sedan
finns det, som jag sade i mitt anférande, sma kommuner och det finns de
som 4&r storre. Hur man jobbar &r valdigt individuellt.

For ett antal ar sedan kommer jag ihdg att Barnombudsmannen var ute
och tittade p& hur barnkonventionen implementerades i kommunerna. Dé
tittade man pad de kommuner som hade antagit den i fullmaktige. Det
fanns ingen korrelation alls. Det var snarare sd att de som hade antagit
den i fullmaktige inte hade gjort ndgot mer. Det var det enda de hade
gjort. Det var andra, sma och medelstora kommuner, som hade gjort jatte-
mycket. Men de hade inte gjort den formella delen. Jag tror att man far
titta lite mer pd resultatet &n p& programmen.

Jag har varit med anda fran borjan med dem som har initierat miljoma-
len. Det kom egentligen av att nar kommunerna bdrjade jobba med
Agenda 21 och miljéledningssystem hittade man alla miljomalen, som var
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600-700 stycken, och s tyckte man att det skulle bli béttre. Men i borjan
var det ocksd en diskussion om att stalla krav pd att kommunerna mer
eller mindre skulle ha stadsarkitekter. De skulle ha planer och program.
Och det tyckte vi inte var mal. Men det har funnits med i diskussionen att
man mer mater den typen av instrument, och det tror jag att man ska akta
sig for. Man maste ga in i den konkreta verkligheten och titta.

Dér tror jag ocksé att det ar ett systemskifte pd gdng som vi efterlyser.
Oberoende av hur genomslaget blir ndr det géller Ansvarskommittén finns
det ett antal regioner som funkar sedan flera ar tillbaka. Dar har man lyft
fram manga av de har fragorna pa regional nivd. Méanga &r pa gang, och
manga vill. Sedan far vi se hur det blir i framtiden. Det &r ett annat poli-
tikomrade.

Det finns alltsa en diskussion om var den har typen av politiska fragor,
som har med milj6 och hallbar utveckling att gora, ska hamna. Det ar natur-
ligt att vissa av dem ligger pa lokal niva, och de kommer alltid att ligga
kvar dar. Andra fragor, avfallshantering och flera andra sadana fragor, ar
regionala, speciellt i glesbygd. Dar tror jag att det i véldigt mycket &r ett
systemskifte pa gang. Hur det har kommer att bli far vi folja pa ett annat
satt.

Sedan har jag med mig en frdga fran kommunalpolitiker och andra. Vi
har ju hért nu att de statliga verken som ansvarar for transportpolitiken
samarbetar jattebra. Det &r perfekt. Men de efterlyser en &nnu mer samlad
transportpolitik. Som négot kommunalréd sade till mig: Vi méste slass for
en flygplats, snabbtdg och motorvag. De maste jobba med alla benen, och
det k&nns inte riktigt ratt. Dar saknar jag och mina medlemmar en diskus-
sion om en samlad transportpolitik, dar man ocksa tar med kusttransporterna.

Nar jag traffar mina kolleger i EU sager de: Ni maste ha ett jattelage
med den langa kust ni har, och alla bor ju lings kusten eller runt Mélaren.
Det maste vara sjétransporter som galler hos er. D& har jag ju svart att
svara. Forr i varlden var det batar med virke och potatis som kom fran
Norrland och sd vidare. Det finns inte kvar i dag.

Lars-Erik Liljelund: Jag ska bara fortydliga det jag sade forut om vérder-
ingarna av miljomalen. Om man vill vdga dem sinsemellan menar vi att
det ar en politisk frdga. Men jag vill ocksd ansluta mig till det som
Mikael var inne p4, att det hanger ihop. Det tror jag &r valdigt viktigt, inte
minst i dessa tider nar vi har en radande klimathajp. Allt &r tillatet bara
man kan motarbeta klimatpaverkan och sadana saker. Det kan ju, om det
gors fel, leda till ganska forodande konsekvenser som é&r kopplade till
andra mal.

Bengt K.A. Johansson: Ursékta att jag begérde ordet igen. Jag har fatt maj-
lighet att tala forut, men jag har lyssnat med stort intresse och, ska jag
sdga, med en viss forvaning ocksa till vad Inger Strémdahl sade om arbe-
tet nar det galler naringslivets kommunikation, bade i radet och annars.
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Jag hoppas att intrycket inte dr att vi har en situation dar naringslivet
stéller sig avvisande till 6kade miljdinsatser. Jag upplever det precis
tvartom. Bade nar man &r ute i regionerna, och det har vi varit en del och
aven mott foretag, och framfér allt om man ser pd situationen som den
redovisas i alla mgjliga sammanhang, och vi traffar anda foretag ganska
ofta, mérker man att foretagen ar mycket mer engagerade, intresserade och
medvetna om hur betydelsefulla insatser for miljon ar for foretagen, for
forsaljningen, for varumérket, for marknaden och alltihop. Vi har ju
tvartom fatt ett sorts genomslag av miljofrdgorna ute hos foretagen. Det
tycker jag kanske inte riktigt kom fram i den tidigare redovisningen.

Inger Strémdahl: Jag tyckte att jag redovisade det véldigt noga faktiskt.
Att jag nu levererar en viss kritik, att jag tycker att det hdr kan bli béttre,
beror pa att jag faktiskt vill fa flera foretag ombord pa baten, om jag
uttrycker det sd, for det ar ménga foretag i vart land. De star for manga
bra lésningar. Vi ser att Naturskyddsféreningen sdker upp en massa fore-
tag. Jag traffar ocksd ménga inom Naturvardsverket, under Lars-Erik, som
ibland tycker att vi har for daliga kontakter med naringslivet i dag. Det
séger lite emot det som du ndmnde, Lars-Erik. Du tycker att ni har valdigt
bra kontakter. Men du sdger “med foretagen” inte med medlemsorganisa-
tionerna. Det tycker jag &r en chimér. Jag har referensgrupper med fore-
tagspersoner i. Det ar deras rost jag refererar till. Jag ville vacka och visa
pa behovet av en biattre, och jag kallar det for en konstruktiv dialog. Det
ar ju en positiv bild av det hela egentligen. Jag tror faktiskt inte att myn-
digheterna kan bedéma exakt vad som sker inom foretagsvarlden, nar
foretagen koper in komponenter fran hela varlden och hur den kommunika-
tionen ser ut. Ni maste ha en béttre dialog for att fa reda pa var féretagen
tror att vi kommer att vara 2020. Det &r en del av sanningen, inte hela.

Mikael Karlsson: Det &r inte enbart vi som springer och soker upp foretag.
Det ar lika mycket tvartom, vilket jag tycker &r véldigt bra.

Jag ska val vara lite mer nyanserad. Ibland samverkar vi med Svenskt
Naringsliv. Jag och Stefan Fdlster skrev en debattartikel till exempel som
understrok hur vardefull vargen &r i Sverige. Det ar vardefullt for sma och
medelstora foretag i glesbygd att ha en véxande vargstam. Det tyckte jag
var valdigt intressant.

Jag vill egentligen bara koppla p& det som Peter sade om en samlad
trafikpolitik. Trafikpolitiken ar en sak. Den ansvarar ju ni for. Sedan &r
det genomférandet och det ar ocksd underlagen till den. Nu ar det ofta
huggsexa frdn myndigheternas sida, inte nar det galler miljomalsarbetet i
och for sig — ndr Vagverket gar vid sidan av med Forbifarten och glém-
mer vad man sade i strategin — men i forslagen och askandena. Och den
fyrstegsprincip som ni har fattat beslut om ska gélla for planeringen foljs
valdigt sallan. Ska man fa en sammanhallen trafikpolitik tror jag att det &r
valdigt viktigt att fa& en sammanhéllande myndighet pd omréadet. Man ska
inte ha en massa olika transportslagsrelaterade myndigheter utan fa en myn-
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dighet som satter miljo, sakerhet samt god och hdg tillganglighet i fokus.
Det vore vél alldeles utmérkt att reformera den delen av myndigheterna
under ett ars tid.

Ordféranden: Jag tackar panelen for den intressanta paneldebatten och ger
ord och bild till Tom Hedlund fran Miljémalsradets kansli.

Tom Hedlund: Jag ska gora en mycket kort framatblick om vad som kom-
mer att handa de narmaste aren inom Miljomalsradet, hur tidtabellen ser ut
och vilka fragor radet har lyft fram som vi kommer att behandla i stort
sett. Detaljerna kommer naturligtvis radet att diskutera senare.

Om man ser pa tidtabellen och de rapporter som radet ska leverera fram-
éver kan vi notera att redan nu, bara ndgra manader efter att den fordjup-
ade utvarderingen har lamnats in, startar arbetet med nésta fordjupade
utvardering som ska ldamnas till regeringen 2012. Det innebar att radet for-
hoppningsvis kommer att anta riktlinjerna for det arbetet forsta halvaret
2009. Det ar ett ratt omfattande arbete, som ni kanske forstdr, med manga
inblandade, malmyndigheter, sektorsmyndigheter, lansstyrelser och andra
aktorer naturligtvis. Det fors inom radet en diskussion under hosten lite
mer kring upplagget.

Att det blev en fordjupad utvardering i ar gor att det inte kommer
nagon arlig rapport detta ar, 2008. Men det ar planerat en arlig rapport
nasta ar, 2009. Dar diskuterar man att ha ett tema, klimatets paverkan pa
miljomalen.

Om vi sedan gar in pa nagra av de utvecklingsfragor som nasta fordjup-
ade utvardering kommer att behandla, som namns i radets rapport och som
har diskuterats i radet, kan vi forst och framst se det som ocksa de facto
kommer att lagga grunden till de 15 Gvriga miljomalen, det vill sdga en
analys av klimatpdverkan pa samtliga miljémal. Det betyder véldigt
mycket. For vissa miljomal ar det helt avgérande for att man ska klara
miljomalet 2020. Det galler sarskilt pd langre sikt, men &ven fram ftill
2020. Som exempel kan jag namna 6vergodningsmélet, dar klimatets paver-
kan pé& lackage av naringsamnen till Ostersjon och s& vidare kan bli
valdigt dramatisk. Fjallmélet ar ett annat sddant, biologisk mangfald ytterli-
gare ett och sé vidare.

Den andra punkten ar att forbattra de konsekvensbedémningar av atgards-
forslagen som kom. De har blivit battre, men de gar att gora annu battre.
Det kommer att kravas battre sddana ekonomiska bedémningar.

Kopplat till det har &r ocksd frdgan om att géra nyttoanalyser, det vill
saga vilka intakter som miljéarbetet ger i form av att miljomalen klaras,
eller rattare sagt: Vilka skadekostnader uppstar till foljd av en foérsamrad
miljo? Det har ar en valdigt knepig och svar frga framéver. Det pagar pa
olika stallen i vérlden ratt mycket metodarbete kring hur man ska gora
detta. Det ar pa nagot vis en ny Sternrapport att jamfora det har, men det
kommer att bli svart.
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En ytterligare punkt &r att utveckla &tgardsstrategierna som det pekas pa
i radet, det vill siga att lagga ytterligare kraft vid atgarder och se till att
integrera atgardsstrategierna mer med malarbetet.

Andra saker som namns i rapporten och som man kommer att ta fram
ar det som har varit uppe lite i dag. Det ar de internationella kopplingarna.
Dar ar det belyst ratt s& mycket hur den internationella situationen paver-
kar mojligheten att nd malen i Sverige. Men det diskuteras ocksa i rappor-
ten, som har varit uppe tidigare, hur man ska analysera det som hander
nar foretag flyttar ut produktion och den laggs i andra lander. Det hér &r
ocksa kopplat till behovet av att gora nagonting &t konsumtionsmaonster
med mera i Sverige.

Yiterligare en frdga ar hur man ska se pa framtidsanalyser som sakert
behdver utvecklas i en framtida fordjupad utvérdering och hur man ska
arbeta med det.

Det var det jag tankte sdga nu. Jag vill bara avsluta med att séga att vid
sidan om arbetet med rapporterna pagar ocksa arbete med andra saker,
bland annat indikatorer som &r en noédvandig del for att félja upp malen,
men ocksd med information. Det verktyg som vi anvéander i dag kan man
sdga ar Miljomalsportalen. Om ni vill veta detaljer ar det bara att ga in dar.

Ordféranden: Tack s& mycket, Tom! Det seminarium som miljé- och jord-
bruksutskottet och Miljomalsradet har genomfért tillsammans bérjar lida
mot sitt slut. Jag vill tacka for det goda samarbetet med det hér seminariet
an en gang. Det ar mycket vardefullt for oss i miljo- och jordbruksutskot-
tet att f& diskutera miljomalen samt utvarderingen och uppféljningen av dem.

Vi kan konstatera att bade Miljomalsradet och vi i riksdagen star infor
manga utmaningar nar det galler att fortsatta utveckla det har arbetet. Jag
vill tacka er som har talat och panelen. Det har varit valdigt spdnnande att
hora diskussionen. Ibland hade man kanske velat sétta sig i panelen och
delta i diskussionen ocksa. Men det blir det fler tillfallen till.

Det ar brattom med miljomalen. Snart ar det brattom for oss riksdagsle-
daméter att springa till votering. An en gang tack! Darmed &r detta
seminarium slut.
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Bengt K.A Johansson:
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Lars-Erik Liljelund:

139



2008/09:MJU1 BILAGA 7  BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

140



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7 2008/09:MJU1

141



2008/09:MJU1 BILAGA 7  BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

142



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET  BILAGA 7 2008/09:MJU1

Goran Enander:
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Ingemar Skogo:

147



2008/09:MJU1 BILAGA 7  BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

148



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7 2008/09:MJU1

149



2008/09:MJU1 BILAGA 7  BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

150



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7 2008/09:MJU1

151



2008/09:MJU1 BILAGA 7  BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

Peter Wenster:

152



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7 2008/09:MJU1

153



2008/09:MJU1 BILAGA 7  BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

154



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7

Klimatarbetet i kommuner |Arbete |I hog ut-
(Andel kemmuner %) pégsr Stréckning
Energibesparing i egna lokaler 90 55
Energibesparingar i egna bostader 80 45
Miljokrav i upphandling 85 40
Andel miljobilar 20
Okad kollektivtrafik 80 30
Egna resor Bilpooler 75 40
Sparsam kérning 75 20
Fysisk planering 90 15
Planerar vindkraft och utbyggd fjérrvarme 50
Lokalisering av kopcentra 20
Informerar / engagerar medborgarna 80 20
Samarbete med néringslivet 80 10
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