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Kommunala kompetensfragor m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas proposition 2008/09:21 Kommunala kompe-
tensfrdgor m.m. jamte 2 foljdmotioner (s respektive mp) och 16 motioner
om kommunal kompetens m.m. fran de allmanna motionstiderna 2007 och
2008. Foljdmotionerna vander sig mot regeringens lagforslag nar det géller
kommunernas kompetens att ge bidrag till byggande av vdg och jarnvdg.
Motionerna fran allmanna motionstiden rér kommunal naringsverksamhet,
tillhandahallande av lokaler, minoritetsdterremiss, fortroendevaldas villkor,
budget och skatt samt rattsprovning.

Utskottet tillstyrker att regeringens lagférslag antas i huvudsak, dock
med undantag for ett kapitel i lagen som foreslds utgd i avvaktan pa resul-
tatet av Grundlagsutredningens arbete.

Samtliga motioner fran allman motionstid avstyrks.

Tva reservationer (s, v, mp) har avgetts i frdga om kommunernas befo-
genhet att ge bidrag till byggande av vag och jarnvag respektive om
kravet pa affarsmassighet i forhallande till kommunallagens forbud for kom-
mun att driva néringsverksamhet med vinstsyfte.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bidrag till byggande av vég och jarnvag

Riksdagen antar
a) 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 § och rubriken narmast fore 2 kap. 1 § reger-
ingens forslag till lag om vissa kommunala befogenheter, dock med
den &ndringen betraffande 1 kap. 2 § att uttrycket ”6 kap.” ersétts av
uttrycket 5 kap.”, samt
b) regeringens forslag till lag om &ndring i véglagen (1971:948).
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2008/09:21 i denna del
och avslar motionerna 2008/09:K1 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:
K2.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Krav pa affarsmassighet
Riksdagen antar 1 kap. 3 § regeringens forslag till lag om vissa kom-
munala befogenheter, dock med den &ndringen att uttrycket ”6 kap”.
ersétts av uttrycket "5 kap.” Déarmed bifaller riksdagen delvis propo-

sition 2008/09:21 i denna del.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Kommunal néringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K222, 2007/08:K227, 2007/08:
K306, 2007/08:K344, 2007/08:K351, 2007/08:K385, 2007/08:K389,
2008/09:K219 och 2008/09:K302 yrkandena 1 och 2.

4. Lokaler
Riksdagen antar 3 kap. 6 8 regeringens forslag till lag om vissa kom-
munala befogenheter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
21 i denna del och avslar motionerna 2007/08:K398 och 2008/09:
K377.

5. Minoritetsaterremiss
Riksdagen antar 5 kap. 36 8 regeringens forslag till lag om &ndring i
kommunallagen (1991:900). Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:21 i denna del och avslar motion 2007/08:K266.

6. Fortroendevaldas villkor
Riksdagen avslar motion 2008/09:K243.

7. Modjlighet att ta ut avgifter i vissa fall
Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till lag om vissa kommunala befogenhe-
ter, savitt avser 5 kap. och punkt 2 dvergangsbestimmelserna,
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b) beslutar att 6 och 7 kap. ska betecknas 5 och 6 kap. och
c) beslutar att punkterna 3-14 évergangsbestammelserna ska
betecknas 2-13.

Darmed avslar riksdagen proposition 2008/09:21 i denna del.

8. Regeringens lagforslag i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om vissa kommunala befogenheter och
b) lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),
i den mén de inte omfattas av vad utskottet foreslagit under punk-
terna 1-2, 4--5 och 7. D&rmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
21 i denna del.

9. Budget och skatt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K239 och 2008/09:K263.

10. Rattsprovning
Riksdagen avslar motion 2007/08:K259.

Stockholm den 11 december 2008

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp),
Karl Sigfrid (m), Tone Tingsgard (s) och Helena Bargholtz (fp).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning
Till grund for propositionen ligger tre utredningsforslag.

Kommunala kompetensutredningen (Fi 2006:04) o6verlamnade i oktober
2007 beténkandet Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72).
Betankandet remissbehandlades. Fragan om motivering av minoritetsaterre-
miss behandlades i departementspromemorian Minoritetsaterremiss i kom-
muner och landsting (Ds 2007:42), som varit foremal for remiss. Slutligen
behandlades i departementspromemorian Kommunal medfinansiering av
regionala infrastrukturprojekt (Ds 2008:11) frdgan om okade mojligheter
for kommuner och landsting att lamna bidrag till byggande av vég och
jarnvdag som staten ansvarar for aven om projektet ligger utanfor det egna
omradet. Ocksa denna promemoria remissbehandlades.

Med anledning av propositionen har ordféranden fér Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) Anders Knape, atfoljd av bitradande avdelnings-
chefen Lena Dalman och férbundsjuristen Per Henningsson, foretrétt infor
utskottet och fort fram invéndningar mot att regeringen i lagtexten anger
kravet pa affarsmassig grund i viss kommunal naringsverksamhet som ett
undantag fran kommunallagens forbud mot att driva naringsverksamhet i
vinstsyfte.

Bakgrund

Enligt direktiven till Kommunala kompetensutredningen (dir. 2006:47) var
syftet med utredningen att anpassa de kommunala befogenheterna till sam-
hallsutvecklingen och i samband med det forsoka uppna en balans mellan
medborgarnas ratt till likvardig service, sunda konkurrensférhallanden for
naringslivet och andra kommunala intressen.

Sveriges Kommuner och Landsting framholl i sitt remissvar pd Kommu-
nala kompetensutredningens betankande att det fanns behov av avsteg fran
lokaliseringsprincipen bade nar det géllde medfinansiering och forskotter-
ingar eftersom dagens réttspraxis var for sndv och oklar. Ett forslag om
undantag fran lokaliseringsprincipen utarbetades da i departementsprome-
morian Kommunal medfinansiering av regionala infrastrukturprojekt (Ds
2008:11).

Fragan om aterremiss togs upp i ett tillkdnnagivande fran riksdagen
varen 2006 med anledning av en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) till konsti-
tutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU26. Enligt reservationen, som
alltsd vann majoritet i kammaren (rskr. 2005/06:283), borde motiveringen
som atféljer en aterremiss formuleras av dem som begart aterremissen,
dvs. av minoriteten nar det ar frdga om en minoritetsdterremiss. Reger-
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ingen borde utreda frdgan och aterkomma till riksdagen med eventuella
forslag. Fragan behandlades i departementspromemorian Minoritetsaterre-
miss i kommuner och landsting (Ds 2007:42).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om vissa kommunala befogenheter och
ett antal &ndringar i kommunallagen (1991:900). Genom den nya lagen om
vissa kommunala befogenheter sammanfors de kompetensutvidgande s.k.
smalagarna i en gemensam lag. Aven nya kompetensutvidgande bestimmel-
ser som regeringen foreslar i propositionen férs in i den gemensamma
lagen. Dessa nya bestdmmelser innebédr att kommuner och landsting ges
utvidgad kompetens att dels lamna bidrag till byggande av statlig vag och
jarnvag, dels lamna bidrag till hogskoleverksamhet, dels ocksa att medfi-
nansiera projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och program. Darut-
Over tas bestammelser in i lagen som innebdr ett fortydligande och vissa
forandringar av kommunernas kompetens att tillhandahalla lokaler till fore-
tag.

Andringarna i kommunallagen innebér dels ett fortydligande av reglerna
om minoritetsaterremiss, dels att reglerna om uppsiktsplikt och vidaredele-
gering utvidgas till att omfatta d&ven samverkan i gemensam namnd.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 mars 2009.



Utskottets 6vervaganden

Bidrag till byggande av vag och jarnvag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att kommuner och lands-
ting ska ges utvidgad kompetens att 1dmna bidrag till byggande
av statlig vag och jarnvag. Tva motioner (s respektive mp), vari
yrkas avslag pa regeringens forslag i denna del, avstyrks.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner och landsting sjalva ha
hand om sédana angelagenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Kommunala atgarder ska enligt bestimmelsens s.k. loka-
liseringsprincip salunda vara knutna till kommunens eller landstingets egna
omrade eller dess medlemmar for att anses kompetensenliga.

Enligt rattspraxis anses vissa insatser som sker utanfor det geografiska
omradet dnda vara forenliga med lokaliseringsprincipen om nyttan for kom-
munen eller kommunmedlemmarna véger 6ver vid en proportionell intres-
seavvagning. Vidare galler att samverkan inom kommunalférbund och
gemensam nadmnd &r forenlig med lokaliseringsprincipen.

| skilda lagar finns en rad undantag fran lokaliseringsprincipen.

Regeringen framhaller i propositionen att det finns samhalleliga angela-
genheter som kan betecknas som saval statliga som kommunala, exempel-
vis naturvard, infrastruktur och kommunikationer. Kulturomradet ar ett
exempel pa ett omrade dar kommunen, landstinget och staten gor insatser
och dér det ofta &r aktuellt med en vidare spridning av verksamheterna &n
den egna kommunen eller landstinget. Regeringen hénvisar ocksa till att
det i en rapport till Ansvarskommittén redovisats en kartldggning som
visar att ansvarsskiften skett i olika riktningar och inte bara mot en 6kning
av det kommunala ansvaret.

Vagnétet ar indelat i gator, enskilda végar och allménna végar. Av 5 §
vaglagen (1971:948) framgar att staten som huvudregel &r véghéllare for
allmanna vagar. Om det framjar en god och rationell vaghéllning far dock
regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer besluta att en kom-
mun ska vara vaghallare inom kommunen. For narvarande ar 202 av
landets 290 kommuner férordnade som vaghallare, i normalfallet begransat
till ett avgransat tatortsomrade dar Vagverket ar vaghallare for “overgri-
pande végar”. Enligt 9 8§ védglagen hindrar inte lagen en kommun eller
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landstingskommun att lamna bidrag till byggande av vdg. Bestimmelsen
har funnits sedan 1905 och innebar att bidrag till byggande av allmén vég
ligger inom den kommunala kompetensen. Mot bakgrund av statens 6verta-
gande av ansvaret for den allmanna vaghallningen 6vervagdes om bestam-
melsen skulle behdllas men departementschefen anség att det aven efter
forstatligandet kunde uppkomma fall da landsting eller kommun ansdg det
forenligt med sina intressen att bidra till viss vag i stad eller stadsliknande
samhalle.

Det forekommer ocksa att kommuner och landsting lanar ut pengar ran-
tefritt till Véagverket for vagbyggen, s.k. forskottering. Forskottering har
vid domstolsprévning ansetts omfattad av begreppet bidrag i 9 § véglagen,
aven om det kan goras gallande att bidraget bara utgdrs av den kostnad
som kommunen eller landstinget i slutdndan har i form av réntekostnader
eller uteblivna rénteintékter.

| tidigare réattspraxis har engagemang i vagbyggen utanfor den egna kom-
munen, i direkt angransande omraden, ansetts kompetensenligt. Var den
geografiska gransen gar for kommuners engagemang i vagbyggen utanfor
den egna kommunen &r oklart. Domstolsavgéranden visar att kommunala
bidrag till statliga vagbyggen utanfor den egna kommunen, och som inte
heller ligger i direkt anslutning till kommunen, kan vara kompetensenliga
under forutsattning att kommunen kan pavisa nytta antingen for kommu-
nen eller for kommunmedlemmarna och att det ekonomiska engagemanget
star i rimlig proportion till nyttan?.

Till skillnad fran vaglagens bestammelser om véaghallarskap finns inte
ndgon bestimmelse som uttryckligen foreskriver att staten ansvarar for
viss jarnvagsstruktur. Daremot finns det ett uttalat statligt ansvar genom
Banverket for de jarnvagsnat som tillhor och forvaltas av staten. Banverket
ar enligt huvudregeln infrastrukturforvaltare (3 § instruktionen fér Banver-
ket [1998:1392]). Det finns ocksd jarnvagar som ags av staten men dar
nagon annan ar infrastrukturforvaltare, t.ex. Arlandabanan och Inlandsba-
nan. Det finns ingen kompetensregel, motsvarande regeln i 9 § véaglagen,
som slar fast att det ligger inom den kommunala kompetensen att lamna
bidrag till byggande av statlig jarnvag, och nagot klart stod i praxis for en
sadan ordning finns inte.

Propositionen

Regeringen bedomer att undantag fran bl.a. lokaliseringsprincipen i framti-
den bor ske med stor restriktivitet med tanke pa det grundlaggande princi-
piella vérdet for den kommunala verksamheten. Undantag fran lokaliser-
ingsprincipen bor bara komma i fraga endast i de fall dar offentligrattslig
samverkan inte bedoms mojlig. Det bor da évervagas om det finns behov
av att begransa undantaget geografiskt.

1 Kommunal medfinansiering av regionala infrastrukturprojekt (Ds 2008:11), s. 18.
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Enligt 1 kap. 2 § forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter
foreskrivs att lokaliseringsprincipen inte ska galla i fraga om medfinansier-
ing av vissa projekt, bistdnd till utlandska studerande, sjuktransporter,
kollektivtransporter, kollektivtrafik, turism samt tjansteexport och interna-
tionellt bistdnd. Regeringen foreslar ocksa en bestammelse i paragrafens
andra stycke om bidrag till byggande av vag och jarnvdg som staten ansva-
rar for. Forslaget i denna del innebér att om det finns sérskilda skal ska ett
sadant bidrag fa lamnas utan att det finns en sddan anknytning som kravs
enligt lokaliseringsprincipen.

Enligt 2 kap. 1 § forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter
far kommuner och landsting lamna bidrag till byggande av véag och jarn-
vég som staten ansvara for.

Nér det galler forskotteringen av vég- och jarnvégsinvesteringar gor
regeringen bedémningen att tydligare riktlinjer for hanteringen bor foras in
i regleringsbreven till Banverket och till VVagverket samt att informationen
till riksdagen om forskotterade projekt bor forbattras. Regeringen avser att
snarast tillsatta en utredning om behovet av att andra lagstiftningen betraf-
fande redovisning av kommunala bidrag till statlig infrastruktur.

De undantag fran kravet pad lokal anknytning som omfattas av 1 kap.
2 § forslaget till lag om kommunala befogenheter ar dels sadana som ersét-
ter motsvarande bestammelser om undantag fran lokaliseringsprincipen i
smalagar (sjuktransporter respektive kollektivtrafik), dels sadana som utan
att innebédra en forandring i sak tydliggor att motsvarande undantag frén
lokaliseringsprincipen finns vad galler ratt for kommun att bistd utlandska
studerande, kommunala atgédrder for uppférande och drift av turistanlégg-
ningar samt kommunal tj&nsteexport och kommunalt internationellt
bistand. Bestammelsen innebar vidare att nar det galler tillimpningen av 2
kap. 3 § om medfinansiering av projekt inom ramen fér EG:s strukturfon-
der och program utgor inte lokaliseringsprincipen nagot hinder fér kommu-
ners och landstings internationella samarbete eller satsningar som kan
anses motiverade utifran regional nytta och som innebér tilldelning av EU-
medel.

Bakgrunden till den foreslagna undantagsbestammelsen i 1 kap. 2 § for
bidrag — om det finns sérskilda skéal — till byggande av statlig vdg och
jarnvag ar enligt propositionen en 6kande omfattning av samverkan &ver
kommun- och landstingsgranser nar det galler infrastruktur och det forhal-
landet att rattslaget for sédana infrastruktursatsningar far anses oklart.
Regeringen understryker att forslaget om kommunal medfinansiering inte
syftar till att fordndra den nuvarande ansvarsfordelningen nér det galler
infrastrukturen, och framhaller att det redan i dag i vissa fall ar mgjligt att
med tilldmpning av lokaliseringsprincipen ldamna bidrag till byggande av
statlig vag och jarnvag i andra kommuner. Regeringen framhéller att den
foreslagna bestammelsen sjalvfallet inte ska tillampas i dessa fall.
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Det forhallandet att det foreslagna undantaget ar tillampligt endast da
det finns sérskilda skél innebdr enligt regeringen exempelvis att det natur-
ligtvis fortfarande finns en begransning i att bidrag frdn en kommun eller
ett landsting inte far ges till projekt i en helt annan del av landet. Projektet
ska ha regional nytta for ett stérre omrade 4n varje enskild kommun. Den
nya trafiklosningen maste ocksd markant forbattra kommunikationsmojlig-
heter i omréadet och t.ex. underlitta arbetspendling och skapa storre arbets-
marknadsregioner eller framja foretagsetableringar och utvecklingen av
befintliga foretag. | framfor allt storstadsregioner kan det handla om inve-
steringar som l6ser upp flaskhalsar i trafikndtet och darmed mojliggor 6kat
bostadsbyggande och andra exploateringar. Vad som i Ovrigt kan utgora
sarskilda skal far enligt regeringen avgoras genom rattspraxis.

Motionerna

I motion 2008/09:K1 av Berit Andnor m.fl. (s) yrkas att regeringens for-
slag avslas sdvitt avser 2 kap. 1 § lagen om kommunala befogenheter
m.m. och lagen om &ndring i véaglagen. Enligt motionen riskerar det stat-
liga ansvaret for en sammanhallen planering av utbyggnaden av Sveriges
infrastruktur att paverkas negativt om forslaget genomfors. Motionarerna
anser att det inte far vara sd att prioriteringar och genomférande av stat-
liga infrastrukturprojekt paverkas av vilka kommuner som kan skjuta till
bidrag. Den frivillighet som ndmns i propositionen riskerar att bli en frivil-
lighet att skjuta investeringen pa framtiden eller avstd fran den. Motiona-
rerna hanvisar till att det nuvarande systemet med forskotteringar fungerat
val och understryker att det pagér omorganisationer och en stark utveck-
ling regionalt, vilket innebdr att det finns en stor osdkerhet kring organisa-
tionsformerna.

Mikael Johansson (mp) begédr i motion 2008/09:K2 att propositionen
avslas i den del som galler lokaliseringsprincipen och att kommuner och
landsting far 1amna bidrag och forskottera till byggande av vag och jarn-
vag. Motionaren framhaller att den foreslagna uppluckringen av lokaliser-
ingsprincipen for med sig att kommunernas ekonomiska planering forrycks
och att det finns en risk for forhastade beslut sedan kommuner och regio-
ner spelats ut mot varandra. Forslaget att ge kommunerna rétt att lamna
bidrag utanfér kommunens omrade liksom att underlatta forskottering ar
enligt motionen forkastligt. Principen att vagar och jarnvégar ska finansie-
ras med statliga medel bor inte frangds. Regeringens forslag innebar att
ekonomiskt starka kommuner far en graddfil och kommer att kunna for-
rycka planeringen pa den statliga nivan.

Utskottets stallningstagande

Redan i dag kan kommuner enligt 9 § vdaglagen l&mna bidrag till byg-
gande av vag. Forskottering fran kommuners och landstings sida till Vég-
verket for vagbyggen har i domstolspraxis ansetts omfattad av begreppet
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bidrag i 9 8§ véglagen. Avgoranden visar att kommunala bidrag till statliga
véagbyggen utanfor den egna kommunen och som inte ligger i direkt anslut-
ning kan vara kompetensenliga under férutsattning av att kommunen kan
pavisa nytta antingen for kommunen eller for kommunmedlemmarna och
att det ekonomiska engagemanget star i rimlig proportion till nyttan. | for-
arbetena till kommunallagen angavs att en kommun kan engagera sig i
markinnehav och anléggningar utanfér kommunen under forutséttning att
anordningarna behovs for den egna kommunen.

Nér det galler jarnvag saknas i lag eller praxis ett otvetydigt stod for att
kommuner och landsting kan I&mna bidrag till byggande av statlig jarnvag.

Utskottet delar regeringens bedémning att det behdvs ett fortydligande i
lagstiftningen bl.a. for att undanrdja oklarheter i rattslaget infor kommande
satsningar pa infrastrukturen med nya finansieringslosningar. Enligt utskot-
tets mening finns det behov av en kompetensregel som uttryckligen ger
kommuner och landsting befogenheten att 1amna bidrag till byggande av
bade vag och jarnvag som staten ansvar for. Utskottet tillstyrker att kom-
muner och landsting med undantag fran lokaliseringsprincipen och med
begransningen att det ska finnas sarskilda skal ges sadan befogenhet. Utskot-
tet foreslar saledes att riksdagen antar regeringens forslag savitt avser 1
kap. 2 8 och 2 kap. 1 8 lag om vissa kommunala befogenheter och lag om
andring i véglagen (1971:948) samt avslar motionerna 2008/09:K1 yrkan-
dena 1 och 2 (s) och 2008/09:K2 (mp).

Med hansyn till vad som foreslas i ett senare avsnitt bor dock uttrycket
76 kap.” i 1 kap. 2 forsta stycket sista strecksatsen forslaget till lag om
vissa kommunala befogenheter erséttas av uttrycket 5 kap”.

Kommunal néringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag savitt avser kravet pa
affarsmassighet. Vidare avstyrker utskottet med hanvisning till
pagaende beredningsarbete och en aviserad utredning en rad
motioner (m, fp respektive ¢) om begrénsningar av kommuner-
nas naringsverksamhet och upphandlingar. Utskottet avstyrker
ocksd med samma hanvisning en motion (s) om kommunal verk-
samhet for arbetssokande och funktionshindrade och for Gver-
skottsforsaljning.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Gaéllande regler m.m.

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen far kommuner och landsting driva narings-
verksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster & medlemmarna i kommunen
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eller landstinget. Enligt 8 kap. 3 ¢ § fir kommuner och landsting inte ta ut
hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttighe-
ter som kommunen eller landstinget tillhandahéller (sjélvkostnaden).

| forarbetena framholls att bestdmmelsen i 2 kap. 7 § inte staller upp
nagot absolut vinstforbud (prop. 1990/91:117 s. 34). Bedémningen av i vil-
ken man en kommunal verksamhet far generera Gverskott och hur detta
anvands ligger i stéllet inom ramen for tillampningen av sjalvkostnadsprin-
cipen. Vad den aktuella bestdmmelsen uttrycker &r att syftet i huvudsak
inte far vara att bereda vinst. Vidare anfors i forarbetena att det inte finns
nagon klar skiljelinje mellan vad man brukar kalla den kommunala sektorn
och det som i dagligt tal betecknas som néringslivet (s. 151 f.). Det uttalas
att kommunerna och landstingen har en helt oomtvistad ratt att engagera
sig i en rad verksamhetsgrenar som vanligen ses som en del av naringsli-
vet. Sadana verksamheter benamns ofta sedvanlig kommunal affarsverksam-
het. Exempel pa sadan anses vara bostadsforetag, tvatterier, el-, gas- och
varmeverk, renhallningsverk, fryserier, saluhallar, slakthus, parkeringsan-
laggningar, buss- och sparvéagsforetag, hamnar, flygplatser samt rorelser
for att tillhandahalla idrottsarenor och olika fritids- och néjesanlaggningar.
Samtidigt, uttalas det vidare, ar det tydligt att det finns ett stort omrade av
naringslivet som ar forbehallet den enskilda foretagsamheten, det s.k. egent-
liga naringslivet. Inom denna sektor far kommunerna och landstingen inte
driva verksamhet eller géra andra ingripanden annat an under mycket spe-
ciella forhéllanden.

Propositionen

Regeringen framhaller att undantag frdn bl.a. sjdlvkostnadsprincipen bor
ske med stor restriktivitet med tanke pa det grundlaggande principiella var-
det for den kommunala verksamheten. Undantag fran sjalvkostnadsprinci-
pen bor i syfte att dstadkomma konkurrensneutralitet ske nar en kommun
eller ett landsting ges befogenhet att bedriva verksamhet pa en konkurrens-
utsatt marknad. Det bdr sérskilt dvervdgas om det bor uppstéllas villkor
om att verksamheten ska bedrivas i egen juridisk person respektive sarre-
dovisas. Begreppet “affarsmassiga grunder” som anvands i lagforslaget
innebir ett undantag fran saval sjalvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § kom-
munallagen som forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i 2 kap. 7 §
kommunallagen. Om avsikten ar en annan bor det framgd av lagtexten.
Regeringen anser att fragan om ett generellt undantag fran sjilvkostnads-
principen pa konkurrensutsatta marknader bor beredas ytterligare i sarskild
ordning.

I lagen om vissa kommunala befogenheter foreslds en bestimmelse om
krav pd affarsmassighet (1 kap. 3 §) som medger undantag fran de ovan-
namnda bestdmmelserna nar det géller sjuktransporter, kollektivtrafik, loka-
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ler och tjansteexport. 1 3 kap. finns bestdimmelser om kommunernas rétt
att bedriva vissa typer av ndringsverksamhet, bl.a. sjuktransporter (2 8§),
kollektivtrafik (3 §) och lokaler (6 §).

Enligt 3 kap. 1 8§ fr kommuner bedriva naringsverksamhet i syfte att
ge personer med funktionshinder anstallning om de inte i tillracklig omfatt-
ning inom kommunen kan fa lampliga anstéllningar pa annat satt. Forutsatt-
ningarna ar att verksamheten &r anordnad sa att den ar sarskilt lampad for
sysselséttning av personer med funktionshinder och att anstallning i verk-
samheten sker efter anvisning av bl.a. Arbetsformedlingen.

7 kap. 2 § forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter &r rubri-
cerad Kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgarder, och enligt
bestammelsen far kommuner efter Gverenskommelse med Arbetsformed-
lingen anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Regeringen &r enligt propositionen mycket angeldgen om att finna végar
att komma till ratta med de konkurrensproblem som kan infinna sig nér
kommuner och landsting agerar pd konkurrensutsatta marknader. Ett alter-
nativ till att gora undantag fran sjalvkostnadsprincipen omrade fér omrade
sdgs vara att overvaga ett generellt undantag pa sddana marknader. Kom-
munal néringsverksamhet som bedrivs enligt sjélvkostnadsprincipen riske-
rar enligt regeringen att konkurrera ut de privata foretagens verksamhet.
Detta &r ett generellt problem inom samtliga de omraden dar kommunen
agerar pa en konkurrensutsatt marknad. Med hansyn till de synpunkter,
saval principiella som mot forslagets utformning, som framforts av remiss-
instanserna, anser dock regeringen att fragan behéver beredas ytterligare.

I propositionen hénvisas till att regeringen i budgetpropositionen for
2008 aviserat att en utredning kommer att tillsattas for att se dver vissa
fragor inom omradet konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor (prop. 2007/08:1, utg.omr. 24)2,

Regeringen anser att interkommunal samverkan bor underlattas men ser
det som onskvart fran demokratisynpunkt att minska antalet samverkans-
konstellationer. Regeringen vill astadkomma en mer strukturerad, strate-
gisk och langsiktig samverkan mellan angransande kommuner i en form
som ocksd har demokratisk forankring. Regeringen hénvisar till att Rege-
ringsratten i domar meddelade den 17 mars 2008 (mal nr 172-175 -06 och
176-179-06) provat om det &r forenligt med lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) att upphandlande myndighet utan formellt upphandlingsforfa-
rande koper tjanster frdn bolag som pad visst satt ar knutet till
myndigheten. Regeringsratten konstaterade att LOU:s ordalydelse svarligen
ger utrymme for en tolkning som innebdr att kommunerna néar de koper
tjanster fran kommunala bolag skulle vara undantagna fran LOU:s regel-
verk. Med hansyn till de frigetecken som finns kring kommunal samver-

2 Samma avisering gors i budgetpropositionen for ar 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr.
24, s. 24).
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kans forenlighet med reglerna om offentlig upphandling fér regeringen inte
nu fram ett forslag till fordjupad samverkan, utan frgan bor utredas ytter-
ligare.

Utredningar m.m.

Frdgan om kommuners och landstings agerande pad en konkurrensutsatt
marknad diskuterades av. Kommunala kompetensutredningen i betdnkandet
Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72 s. 101 f.).

Utredningen framholl att kommuners och landstings mdojligheter att
agera pa den oppna och konkurrensutsatta marknaden ar ytterst begrén-
sade. Nar de bedriver en kompetensenlig verksamhet kan de dock dgna sig
at annan verksamhet som normalt faller utanfér ramen for den kommunala
kompetensen men som &ndock accepteras av domstolarna om den drivs i
mindre skala och har ett nara eller naturligt samband med den befintliga
och erkianda kommunala verksamheten. Som exempel pa anknytande verk-
samhet som i rattspraxis ansetts laglig ndmnde utredningen stuveriverksam-
het, grustag och forsaljning av plantskolevéaxter fran stadstradgardar. Pa
samma satt kan kommunen sannolikt driva en kaférorelse eller ett gym i
anslutning till en kommunal simhall. Landsting har i praxis dven ansetts
under en &vergangstid kunna fa sélja tillfallig Gverproduktion i mindre
omfattning av interna tjanster och produkter i etablerad och k&nd verksam-
het under forutsattning att det inte utgor brott mot lokaliseringsprincipen.

Enligt utredningen &r en del av den debatt som forts i samband med de
lagstadgade undantagen av principiell eller ideologisk art. Huvudfragan nar
det galler t.ex. kollektivtrafik ar inte s& mycket om kommunen ska tillatas
kdra buss i grannkommunen, utan snarare om en kommun 6ver huvud
taget ska dgna sig at néringsverksamhet. Utredningen hénvisade till att
vissa fragor inom omréadet konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och
privat sektor ska analyseras ndrmare i den utredning som regeringen avise-
rat att man ska tillsétta.

Utredningen ansdg att en branschanalys kunde vara ett lampligt instru-
ment for att fa ett beddmningsunderlag kring vilka effekter ett kommunalt
engagemang i en enskild bransch kunde komma att f& for det privata
néringslivet. Utredningen hanvisade ocksa till en rapport av Statskontoret,
kallad Konkurrens i grénslandet mellan det offentliga och privata, och till
Konkurrensradets betankande Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig
och privat sektor (SOU 2000:117), dar tva alternativa vagar forts fram.
Den ena losningen var att den offentliga sektorn drar sig tillbaka fran det
konkurrensutsatta omréadet, den andra att konkurrensférutsattningarna gors
sd lika som mojligt for offentliga och privata aktorer. Enligt Kommunala
kompetensutredningen skulle det innebéra en inskrankning av den kommu-
nala kompetensen att férorda att kommuner och landsting drar sig tillbaka
frdn konkurrensutsatta marknader, dar det enligt rattspraxis ar frdga om
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kompetensenlig verksamhet. Detta skulle i sin tur leda till odnskade och
svaroverblickbara konsekvenser for kommuners och landstings nuvarande
verksamhet.

I valet mellan Konkurrensradets tva alternativa vagar forordade Kommu-
nala kompetensutredningen ett alternativ dér det tillskapas mer konkurrens-
neutrala villkor. Att framhalla att kommunala aktérer fortsatt ska fa agera
pa konkurrensutsatta marknader dar det enligt rattspraxis ar fraga kompe-
tensenlig verksamhet innebér inte ndgon utvidgning av den kommunala
kompetensen. Utredningen ansdg vidare att det ar vardefullt ur ett konkur-
rensperspektiv att det finns en offentlig narvaro pa vissa marknader i syfte
att forebygga bristande konkurrens och framvaxt av oligopolmarknader.

Utredningen foreslog att det skulle inforas ett lagstadgat krav pa att kom-
muner och landsting, som bedriver intdktsfinansierad naringsverksamhet
med stéd av 2 kap. 1 § och 2 kap. 7 § kommunallagen inom frivilliga
icke lagreglerade omraden pa en marknad som &r agnad for konkurrens,
ska bedriva denna verksamhet pa affarsmassig grund. En sadan verksam-
het skulle redovisas sarskilt och skilt fran annan verksamhet.

I budgetpropositionen for 2009 understryker regeringen att det ar angelé-
get att komma till ratta med de problem som uppstar nar offentliga aktorer
agnar sig at affarsverksamhet och darmed tranger undan privat naringsverk-
samhet. En promemoria rubricerad Konfliktlésning vid offentlig séljverk-
samhet pd marknaden har utarbetats inom Naringsdepartementet. | syfte att
skapa forutsattningar for fler sma foretag att vaxa och bedriva verksamhet
har foreslagits att konkurrenslagen kompletteras med regler som innebér
att Stockholms tingsratt pé& talan av Konkurrensverket far forbjuda staten,
en kommun eller ett landsting att driva en séljverksamhet eller att i denna
tillampa ett viss forfarande. For att ett forbud ska fa meddelas kommer det
enligt forslaget att krévas att verksamheten eller forfarandet snedvrider kon-
kurrensen eller &r dgnat att snedvrida forutséttningarna for en effektiv
konkurrens. Det ska dven krdvas att verksamheten eller forfarandet inte &r
forsvarbart fran allman synpunkt. Forslaget har varit ute pa remiss.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har infor utskottet redovisat sin
beddmning att det forbud mot vinstsyfte som foreskrivs i 2 kap. 7 8§ kom-
munallagen inte omfattar vinst som tas ut i annat huvudsakligt syfte &n
vinstsyfte. Darigenom utgor kravet pa affarsmassig grund i lagen om vissa
kommunala befogenheter inte ett undantag fran 2 kap. 7 § kommunalla-
gen. Regeringen gor enligt SKL en nytolkning av denna bestdmmelse som
kan fora med sig en radikal nyordning néar det galler fragan om vinstsyfte
i néringsverksamhet.

Motionerna

En rad motioner fran de allmanna motionstiderna 2008 och 2009 tar upp
fragan om kommunala bolags affarsverksamhet. Karin Pilsater (fp) begar i
motion 2007/08:K385 ett tillk&dnnagivande till regeringen om avveckling
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av den kommunala bolagssektorn. En grundldggande demokratisk princip
ar enligt motionen att offentlig verksamhet ska drivas med full &ppenhet
och insyn fér medborgare, politiker och medier. Darfor bér kommunal verk-
samhet i huvudsak bedrivas i forvaltningsform. Ett stort antal kommuner
har enligt motionen upptackt att man genom koncernbildningar kan dgna
sig at avancerad skatteplanering och kvitta vinster mot forluster mellan
olika bolag i koncernen. Det finns ocksd andra exempel pa hur kommu-
nala och privata intressen véxer samman. | andra fall handlar det om
samfinansiering mellan kommuner, ndringsliv och Vagverket vad det gél-
ler forbattring av vagar eller byggandet av nya av- och péfarter. Det ar
enligt motionen inte tillrdckligt att som regeringen aviserat lagga fram
skarpta konkurrensregler med sanktioner for otillborlig konkurrens. En
handlingsplan for avveckling bor tas fram.

Liselott Hagberg och Agneta Berliner (bada fp) begdr i motionerna
2007/08:K351 och 2008/09:K219 en andring i kommunallagen sa att kom-
muner och landsting inte kan bedriva néringsverksamhet som konkurrerar
med privat naringsverksamhet. Det finns enligt motionen alltfor manga
exempel pd kommuner som driver vandrarhem, solarier, bathamnar etc.
Motionarerna framhéller att konkurrensen snedvrids nar kommuner utan
vinstsyfte kan producera varor och tjanster for extern forsaljning.

Lena Asplund och Bertil Kjellberg (bada m) begar i motion 2007/08:
K227 en 6versyn av i vilken omfattning naringsverksamhet kan bedrivas
av kommuner och landsting. Den skattesubventionerade naringsverksamhe-
ten har enligt motionen inneburit att konkurrensen mellan privat nérings-
verksamhet och kommunala bolag har snedvridits. Det behdvs ett formellt
kommunalt beslut att dverklaga. Beslut som fattas av kommunala bolag
kan normalt inte dverklagas.

Hans Backman (fp) begér i motion 2007/08:K306 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att kommunallagen bor skdrpas och om att det bor info-
ras verksamma sanktionsmdjligheter vid osund kommunal konkurrens.
Enligt motionen galler att manga kommunala bolag séljer tjanster bade till
privata foretag och till andra kommuner, dessutom investerar man i verk-
samheter utanfor den egna kommungrénsen.

Kerstin Lundgren (c) begdr i motion 2007/08:K222 en forstarkt lagstift-
ning for att forhindra att kommunala bolag bedriver néaringsverksamhet
utan sarskilt lagstdd. En precisering av det utrymme som finns behdvs i
kommunallagen i syfte att forhindra osund konkurrens. | stéllet for att
reglera innehéllet i det sjalvstyrda rummet bor enligt motionen lagstift-
ningen tydliggéra granserna mot den privata marknaden.

I motion 2007/08:K344 av Hans Wallmark (m) begdrs att regeringen
ska dvervdga en kompletterande lagstiftning som mojliggor juridisk prov-
ning av kommunala bolags brott mot lokaliseringsprincipen.

Hans Backman och Christer Nylander (fp) begdr i motion 2007/08:K389
en forbattrad kontroll av kommunalt dgda bolagsupphandlingsprocedurer
och att starkta sanktionsmojligheter overvéags. For att forbattra konkurren-
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sen och stdvja dvertradande av lagar bor regeringen skérpa kontrollen av
handel mellan kommunalt &gda bolag samt dvervdga starkta sanktionsmoj-
ligheter nar dessa bryter mot upphandlingslagen (LOU) och kommunalla-
gens lokaliseringsprincip. | motionen ndmns bl.a. foretaget Sysav som &ags
av en rad kommuner.

I motion 2008/09:K302 av Pia Nilsson (s) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att kommunal verksamhet for arbetsldsa och personer med
funktionshinder bor stdjas (yrkande 1) och om att kommunal &verskotts-
forsaljning ska vara tilldten (yrkande 2). Motionaren framhaller att de
arbetsmarknadspolitiska projekten givetvis inte far vdxa ut i en sadan
omfattning att de konkurrerar ut eller undergréver etablering av marknads-
massig verksamhet pa sitt omrade. Samtidigt finns det ofta marknadsut-
rymme for en perifer verksamhet av t.ex. kafé- eller hantverkskaraktar.
Det &r en verksamhet som knappast stér den ordinarie marknaden men vl
bidrar till att manniskor har arbete och lattare kan slussas ut pd den regul-
jara marknaden. Sverige far enligt motionen inte utifrdn konkurrenslagstift-
ning och upphandlingsregler forsatta sig i en situation dar man inte kan
eller végar anvanda kommunal verksamhet som ett verktyg mot arbetslds-
het och utslagning.

Tidigare behandling

Varen 2007 avstyrkte utskottet fyra motioner om kommunernas kompetens
avseende naringsverksamhet (bet. 2006/07:KU9). Utskottet konstaterade
dels att Kommunala kompetensutredningen hade i uppdrag att tydliggéra
utrymmet for kommuner och landsting att lamna stéd till néringslivet, bl.a.
i forhallande till EG-ratten, dels att det pdgick arbete i Regeringskansliet
med ett lagforslag i syfte att komma till ratta med snedvridande konkur-
rens i kommunerna.

Utskottets stallningstagande

I 1 kap. 3 8 forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter foreskrivs
att viss verksamhet ska bedrivas pa affarsmassiga grunder trots bl.a. bestam-
melsen i 2 kap. 7 8 kommunallagen. Enligt denna sistndmnda bestdmmelse
far kommuner och landsting driva naringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahdlla allmannyttiga anlaggningar eller
tjanster t medlemmarna i kommunen eller landstinget.

| propositionen anges att det ar fraga om ett fortydligande och att nagon
forandring i sak jamfort med tidigare bestdmmelser inte &r avsedd. Utskot-
tet delar regeringens beddmning att verksamhet i de aktuella fallen, som
bedrivs pa affarsmassig grund med vinstsyfte, knappast kan anses omfattad
av 2 kap. 7 8 kommunallagen med den lydelse bestimmelsen har. Utskot-
tet delar regeringens bedémning att detta undantag fran forbudet mot att
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driva naringsverksamhet i vinstsyfte bor tydliggoras i 1 kap. 3 § lagen om
vissa kommunala befogenheter och tillstyrker darfor regeringens forslag
till lydelse av paragrafen.

Med hansyn till vad som foreslas i ett senare avsnitt bor dock uttrycket
"6 kap.” i sista strecksatsen ersattas av uttrycket 5 kap”.

En rad motioner frdn den allméanna motionstiden tar upp fragan om kom-
munal néringsverksamhet och den snedvridning av konkurrensen den kan
innebara. Denna fraga tas upp i promemorian Konfliktlosning vid offentlig
siljverksamhet pd marknaden som utarbetats inom Naringsdepartementet
och nyligen varit féremal for remissbehandling. |1 promemorian foreslas att
konkurrenslagen kompletteras med regler som innebér att Stockholms tings-
rétt pa talan av Konkurrensverket far férbjuda staten, en kommun eller ett
landsting att driva en sdljverksamhet eller att i denna tillampa ett viss for-
farande i syfte att forhindra snedvridning av konkurrensen. Regeringen
avser dven att under 2008 tillsatta en utredning for att se over vissa andra
frégor inom omréadet konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor. Enligt utskottets mening bor resultatet av detta berednings- och
utredningsarbete avvaktas. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna
2007/08:K222 (c), 2007/08:K227 (m), 2007/08:K306 (fp), 2007/08:K344
(m), 2007/08:K351 (fp), 2007/08:K385 (fp), 2007/08:K389 (fp) och 2008/09:
K219 (fp). Utskottet anser ocksd nar det géller de fragor om kommunal
verksamhet for arbetsldsa och personer med funktionshinder och om dver-
skottsforséljning som tas upp i motion 2008/09:K302 (s) yrkandena 1 och
2 att resultatet av det ovannamnda arbetet bor avvaktas. Aven denna
motion avstyrks.

Lokaler

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om fortydligande och
vissa forandringar av kommunernas kompetens att tillhandahalla
lokaler till foretag. Utskottet avstyrker med hanvisning till att fra-
gan nyligen varit foremal for utredning tva motioner (s) om en
Oversyn av reglerna om kommunernas majlighet att gynna nérings-
idkare.

Gallande regler

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen far kommuner och lands-
ting genomfora atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen
eller landstinget. Enligt andra stycket i samma lagrum far individuellt inrik-
tat stod till enskilda néringsidkare l&mnas endast om det finns synnerliga
skal for det. 1 motiven till 1948 ars kompetensreform framhalls att det fick



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anses hora till kommunernas befogenhet att allméant framja néringslivets
utveckling inom kommunen. Som exempel pa sddana befogenheter angavs
iordningstillande av byggklara industriomraden med trafikleder, stickspér,
vatten och avlopp m.m. samt anskaffande och iordningstéllande av sér-
skilda byggnader, dar ett flertal verkstader for hantverk och smaindustri
kunde inrymmas. Sadana och darmed jamforliga &tgarder ansdgs pa grund
av sin allmanna natur falla inom kommunernas kompetensomréde.

| forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117, s. 33) uttalades att
det inte fanns ndgon anledning att begransa kommunernas och landsting-
ens befogenheter vad avser deras allmant naringsframjande insatser, da
sadana atgérder ofta ansags ha stor betydelse for foretagens utveckling och
vara ett komplement till statliga insatser. Som exempel pd en allmant
naringsframjande atgard namndes i forarbetena (s. 152) att tillhandahélla
mark eller teknisk service till foretagen. Vidare anfordes att hantverkets
och den mindre industrins behov av lokaler kunde tillgodoses under forut-
sattning att verksamheten inriktades pa detta foretagarkollektiv i allmanhet.
Utanfor kompetensen ansags dock falla individuellt anpassad lokalhallning
at enstaka industriféretag. Andra tillatna atgarder ansags vara kommunala
engagemang i utstéllningar, méssor och annan Kkollektiv marknadsféring. |
forarbetena anfordes att bortfall av enskild service, t.ex. avsaknad av en
livsmedelsbutik eller en bensinstation i glesbygdsomraden, kunde medféra
ratt for kommunen att ekonomiskt stodja en innehavare om stodet var nod-
vandigt for att uppnd en viss minimistandard av kommersiell service at
hushéllen. En kommun ansags dven kunna understddja hotellverksamhet,
nér enskilda personer och foretag inte var beredda att gdra nddvéndiga
insatser for att trygga tillgdngen till hotell i kommunen. Nar det galler
avgransningen av tillitna insatser anfordes i forarbetena att rattstillamp-
ningen maste kunna anpassas till samhéllsutvecklingen. Vad som skulle
ligga i begreppet synnerliga skél ansags sdledes kunna komma att forand-
ras beroende pa utvecklingen i samhéllet.

Ocksd EG:s statstodsregler kan ha betydelse for majligheterna att ge
kommunalt stéd till ndringslivet.

Propositionen

Regeringen anser att det inte finns behov av att andra bestdmmelserna i 2
kap. 8 § kommunallagen pa grund av bestimmelserna om statligt stod i EG-
ratten.

Genom bestdmmelsen i 3 kap. 6 § forsta stycket lagen om vissa kommu-
nala befogenheter tydliggérs att kommuner far tillgodose smé foretags
behov av lokaler i kommunen under férutsattning av att verksamheten inrik-
tar sig pa foretagarkollektivet i allmanhet.

Regeringens forslag i paragrafens andra stycke innebar en i forhallande
till bestdmmelsen i 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen utvidgad kom-
petens for kommuner att tillhandahalla lokaler. Kommuner ska fa tillgo-
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dose sma foretags behov av lokaler i kommunen under forutsattning att
verksamheten inriktas pd foretagarkollektivet i allminhet, men om det
finns sarskilda skal far kommuner tillgodose enskilda foretags behov av
lokaler i kommunen. Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder
(1 kap. 3 8).

Motionerna

Carina Adolfsson Elgestam m.fl (s) begér i motionerna 2007/08:K398 och
2008/09:K377 en oversyn av kommunallagen ndr det galler gynnande av
naringsidkare. Motiondrerna hanvisar till ett domstolsavgérande, dér en
kommun ansdgs understddja en enskild naringsidkare nar den satsade pa
att bygga ett hotell i samverkan med néringsidkaren. Detta visar enligt
motionen att kommunallagen behdver ses Over och battre anpassas till
dagens Sverige.

Bakgrund

Kommunala kompetensutredningen tog upp frdgan om kommuners kompe-
tens att tillhandahalla lokaler (SOU 2007:72 s. 235 f.) och redovisade
darvid bl.a. ett avgorande i Lé&nsratten i Kronobergs lan rorande ett samagt
fastighetsbolag i Lessebo kommun som tas upp motionerna. Utredningens
huvudforslag var att det skulle inforas en bestammelse i 2 kap. 8 § kom-
munallagen som gav kommuner vidgad kompetens att tillhandahalla loka-
ler for uthyrning till foretag under forutsattning att marknadshyra
tillampas. Utredningen lamnade ocksa ett alternativt forslag att en bestam-
melse skulle inforas i 2 kap. 8 8 kommunallagen som skulle tydliggora
kommuners kompetens att tillgodose sma foretags behov av lokaler samt
om sarskilda skél foreligger aven tillgodose 6vriga foretags behov av lokaler.

Regeringens forslag i proposition 2008/09:21 dverensstammer i huvud-
sak med utredningens alternativa forslag.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebér ett fortydligande och forandringar av kommu-
nernas kompetens att tillhandahalla lokaler. Det domstolsavgorande som
motionaren hanvisat till har diskuterats i det utredningsarbete som foregatt
regeringsforslaget. Enligt utskottets mening saknas anledning att ater
utreda frdgan. Motionerna 2007/08:K398 och 2008/09:K377 (bada s)
avstyrks.
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Minoritetsaterremiss

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ny lydelse av 5 kap.
36 § kommunallagen som bl.a. innebar ett fortydligande i sa
matto att motiveringen till ett beslut om aterremiss ska bestam-
mas av de ledaméter som begéart aterremittering dven nar det
galler minoritetsaterremisser. En motion (m) om behovet av klar-
gorande regler avstyrks.

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 36 & kommunallagen ska ett drende bordlaggas eller aterre-
mitteras om det begérs av minst en tredjedel av de narvarande ledamo-
terna. Enkel majoritet krdvs dock om drendet tidigare bordlagts eller
aterremitterats pa detta satt. Ett beslut om aterremiss ska motiveras. Enligt
5 kap. 37 § ska ett bordlagt arende behandlas pa fullmaktiges nasta sam-
mantrade, om fullmaktige inte beslutar nagot annat.

Propositionen

Regeringen foreslar att motiveringen till ett beslut om aterremiss ska bestam-
mas av de ledamédter som begért aterremittering, och att det ska kravas att
en tredjedel av de narvarande ledamoterna bitrader varje aterremissyrkande
inklusive motivering. Vidare foreslas att aterremiss eller bordlaggning ska
beslutas pa begdran av en minoritet dven om arendet tidigare aterremitte-
rats eller bordlagts pa begaran av en majoritet. Bestimmelser i dessa
avseenden foreslas foras in i 5 kap. 36 § kommunallagen.

Motionen

Sven Yngve Persson (m) begér i motion 2007/08:K266 att 5 kap. 36 och
37 88 dndras sa att det klart framgar att minoritetens ratt till aterremiss
eller bordlaggning ar oinskrankt oavsett vilka finesser i avancerat besluts-
fattande majoriteten agnar sig at.

Tidigare behandling

Varen 2002 behandlade utskottet regeringens proposition 2001/02:80 Demo-
krati for det nya seklet och tillstyrkte darvid forslaget till den nuvarande
ordningen om aterremiss (bet. 2001/02:KU14 s. 64). Utskottet behandlade
aven en foljdmotion om att det skulle vara den minoritet som begar aterre-
missen som ska utforma motiven for aterremissen. Utskottet ansdg att det
inte behovdes nagra foreskrifter av det slag som aktualiserades i motionen.
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Varen 2005 behandlade utskottet fragan om minoritetsaterremiss med
anledning av en motion (bet. 2004/05:KU30, s. 13). Utskottet anférde dar-
vid att de som begért en aterremiss i det stora flertalet fall sjalvklart ocksa
bor formulera motiven for beslutet. Under speciella omstandigheter, nar
syftet med aterremissen enbart ar att obstruera fullmaktiges beslutsfat-
tande, kan det dock finnas skal for majoriteten att formulera motiven, t.ex.
for att forhindra att aterremissen medfor en orimlig tidsutdrakt. Dock, fram-
holl utskottet, maste denna majlighet for majoriteten nyttjas med stor
forsiktighet i kommunerna och landstingen. Det bor endast vara i undan-
tagsfall som det finns skal for majoriteten att besluta om andra motiv &n
de som minoriteten har anfort. Utskottet utgick fran att regeringen skulle
folja utvecklingen och, om det ansags erforderligt, aterkomma till riksda-
gen. | en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) foreslogs ett tillkdnnagivande
om att regeringen skulle utreda fradgan och sedan aterkomma till riksdagen
med eventuella forslag. Riksdagen foljde utskottet (prot. 2004/05:104). Vid
behandling av fragan varen 2006 vidholl utskottet sitt stallningstagande
(bet. 2005/06:KU26). En reservation med samma innehéll som foregdende
ar avgavs av de ledamdter som foretradde m, fp, kd, ¢, mp. Riksdagen
bifoll reservationen (rskr. 2005/06:283).

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebdr att det av kommunallagen uttryckligen ska
framga att motiveringen till ett beslut om aterremiss ska bestammas av de
ledamoter som begart aterremiss dven nar det ar fraga om en minoritetsater-
remiss, att ordféranden vid flera motiveringar far prova vilken motivering
som bitrdds av minst en tredjedel av de nédrvarande ledamdterna samt att
aterremiss eller bordldggning ska beslutas p& begéran av en minoritet dven
om 4arendet tidigare har aterremitterats eller bordlagts pad begdran av en
majoritet. Daremot avses inte att de ledaméter som begart &terremiss ska
bestamma vilka utredningsinsatser som ska félja av aterremissen. De fore-
slagna nya bestammelserna ar fortydliganden som ligger i linje med motions-
yrkandet. Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag savitt avser 5 kap.
36 § kommunallagen och avstyrker motion 2007/08:K266 (m).

Fortroendevaldas villkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till géllande regler en
motion (m) om ratt till ledighet for politiska uppdrag i offentlig-
&gda bolag.
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Gallande regler

Bestdmmelser om fortroendevalda i kommunerna finns i 4 kap. kommunal-
lagen (1991:900). Med fortroendevalda avses enligt 1 § ledamdter och
ersattare i fullmaktige, nd&mnder och fullméktigeberedningar samt revisorer.
Vidare avses med fortroendevalda ocksa ledamaéter och ersattare i den beslu-
tande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan namnd, de beslutande
forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunalférbund. Enligt
4 kap. 11 8§ har fortroendevalda ratt till ledighet fran sina anstallningar
som behdvs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Ratten till ledighet
géller aven av fullméktige utsedda styrelseledaméter, styrelsesuppleanter
och lekmannarevisorer eller motsvarande andra revisorer och deras supp-
leanter i sddana juridiska personer som avses i 3 kap. 17 och 18 8§, dvs.
kommunala foretag, féreningar och stiftelser.

Ledigheten ska omfatta tid for méten som ar nddvandiga for uppdragen,
resor fran och till métena och behovlig dygnsvila.

Fortroendevalda har enligt 4 kap. 12 § ratt till skélig ersattning for de
arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar pa grund av upp-
draget. Enligt 4 kap. 12 b § har fortroendevalda med barn som har behov
av tillsyn rétt till skalig ersattning for kostnader for barntillsyn som upp-
kommer nér de fullgér sina uppdrag.

Propositionen

Med anledning av en motion fran allmanna motionstiden 2005 féreslog
utskottet varen 2006 att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort om att lata utreda behovet av atgarder for att forstarka skyddet
mot forsamringar av politiskt fortroendevaldas situation pa arbetsplatsen
(bet. 2005/06:KU15, s. 10). Utskottet ansag att regeringen i lampligt sam-
manhang skulle lata utreda behovet av &tgarder for att forstarka skyddet
for politiskt fortroendevalda mot forsamringar av deras situation pa arbets-
platsen p& grund av uppdraget. Om en utbyggd lagreglering skulle visa sig
vara att foredra, forutsatte utskottet att regeringen skulle l&mna forslag
harom till riksdagen och dérvid beakta eventuella konsekvenser for bl.a.
arbetsrattslig lagstiftning. Ifall ett sdlunda forstarkt skydd forutsatte &nd-
ringar i regeringsformen eller i andra forfattningar av konstitutionell natur
borde dessa emellertid hanteras inom ramen for den forfattningséversyn
som Grundlagsutredningen har i uppdrag att utféra. Riksdagen bifdll utskot-
tets forslag (rskr. 2005/06:152).

Regeringen konstaterar i propositionen att nuvarande lagstiftning ger en
ratt till ledighet for uppdrag som séval riksdagsledamot som fortroende-
vald i kommuner och landsting. Riksdagsledaméter har ratt till arvode for
uppdraget. De fortroendevalda i kommuner och landsting har ratt till ersétt-
ning for forlorad arbetsinkomst och ekonomiska formaner. Béde ratten till
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ersattning och mojligheten till ledighet forstarktes genom lagandringar s&
sent som i borjan av 2000-talet. Regeringen ser mot denna bakgrund inget
behov av att i dag pa nytt utreda fragan.

Motionen

Jan Ericson (m) begér i motion 2008/09:K243 att lagen om ratt till ledig-
het for politiska uppdrag utvidgas till att dven gélla politiska uppdrag i
bolagsstyrelser i offentligt d&gda bolag. Enligt motionédren galler den nuva-
rande ratten till ledighet bara uppdrag i kommunala ndmnder och fullmak-
tige, daremot inte uppdrag i styrelser for kommunala och landstingsagda
aktiebolag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ratten till ledighet for fortroendeuppdrag ocksé gal-
ler for av kommunfullméktige utsedda styrelseledaméter m.fl. i bl.a. kom-
munala bolag. Utskottet ar inte berett att fororda att ratten till ledighet for
uppdrag i kommunala bolag utvidgas. Motion 2008/09:K243 (m) avstyrks
séledes.

Regeringens lagforslag i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hanvisning till pagdende utredningsarbete
att 5 kap. ska utgd ur lagen om vissa kommunala befogenheter.
| den man forslagen inte omfattas av utskottets stallningstagan-
den ovan tillstyrker utskottet regeringens lagforslag i dvrigt.

Propositionen

Regeringen foreslar en ny lag om vissa kommunala befogenheter. | lagen
sammanfors bestimmelser fran bl.a. 13 kompetensutvidgande s.k. smala-
gar. Vidare omfattar den foreslagna lagen de kompetensutvidgande bestam-
melser om bidrag till byggande av statlig vdg och jarnvag, bidrag till
hogskoleverksamhet och medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s
strukturfonder och program som behandlas i propositionen. Lagen foreslas
forutom inledande bestammelser (1 kap.) innehélla bestammelser om ratt
att 1amna olika former av bidrag, bistand och stéd (2 kap.), bestimmelser
om rétt att bedriva vissa typer av néringsverksamhet (3 kap.), bestdammel-
ser om turism (4 kap.) och bestdmmelser om tjansteexport och internatio-
nellt bistdnd (6 kap.) samt évriga befogenhetsutvidgande bestiammelser (7

kap.).
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Regeringen foreslar ocksa att 5 kap. ska innehdlla bestimmelser om moj-
lighet att ta ut avgifter i vissa fall. I enlighet med Kommunala kompetens-
utredningens forslag foreslar regeringen att bestammelserna i lagen
(1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats m.m. férs in i den nya lagen om kommunala befogenheter.
Bestammelserna i lagen om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upp-
latelser av offentlig plats, m.m. galler bl.a. parkeringsavgift.

Vissa utredningar om parkeringsavgiften

Parkeringsavgiftens konstitutionella status behandlades av Parkeringsutred-
ningen som i december 2006 &verldmnade betédnkandet Ett enhetligt sank-
tionssystem for felparkering (SOU 2006:109). Utredningen framholl (s.
126) att regeringen i lampligt sammanhang borde dvervaga parkeringsavgif-
ternas konstitutionella status som skatt eller avgift. Det fanns namligen en
risk for att parkeringsavgifter som tas ut enligt en lag som ersétter den
géllande s.k. kommunala avgiftslagen skulle kunna komma att betraktas
som skatter, vilket i sin tur skulle innebéra att ett kommunalt uttag av avgif-
ten skulle strida mot regeringsformen.

Inom ramen for arbetet med att gora en samlad dversyn av regeringsfor-
men har Grundlagsutredningen beslutat sig for att behandla bestdmmel-
serna om foreskrifter i 8 kap. regeringsformen. Mot denna bakgrund
tillsatte utredningen varen 2007 en expertgrupp med huvudsaklig uppgift
att lamna forslag till en forandrad reglering av normgivningsmakten. Expert-
gruppens arbete redovisades i rapporten Normgivningsmakten (SOU
2008:42). | samtliga modeller som expertgruppen presenterar har tagits in
bestdmmelser som mojliggor att rétten att meddela foreskrifter om vissa
skatter kan delegeras direkt till en kommun. Nagot konstitutionellt hinder
mot att en kommun, efter delegation, meddelar foreskrifter om trangsel-
skatt eller parkeringsavgifter som kan tillfalla kommunen bor enligt rappor-
ten pa sa vis inte kvarsta.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller de foreslagna bestdimmelserna om rétt for kommuner att ta
ut avgifter for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. anser utskottet att
resultatet av Grundlagsutredningens arbete bor avvaktas. Utskottet tillstyr-
ker — i den mén lagforslagen inte omfattas av utskottets stillningstaganden
ovan — regeringens lagforslag i ovrigt.
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Budget och skatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstagande
en motion (m) om individuell aterbaring av kommunalskatt.
Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom en motion (m)
om utrymme fér kommuner och landsting att underlata att varje
ar besluta om budget och skattesats.

Géllande ordning

Enligt 8 kap. 4 § kommunallagen ska kommuner och landsting varje ar
uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar). Av 8 kap. 6 § kommu-
nallagen framgér att forslag till budget ska upprittas av styrelsen fore
oktober ménads utgang. Om det finns sarskilda skal till det, far budgetfors-
laget upprattas i november manad. | sd fall ska styrelsen fore oktober
manads utgang foresla skattesatsen for kommunalskatt eller landstingsskatt
som ingdr i den prelimindra inkomstskatten under det foljande aret. Enligt
8 kap. 9 § kommunallagen ska fullmaktige, om budgeten av sérskilda skal
inte kan faststallas fore november manads utgéng, anda faststalla skattesat-
sen inom denna tid. Budgeten ska ddrefter faststallas fore december
manads utgdng. Fullméktige far da faststalla annan skattesats d4n den som
har bestamts tidigare, om det finns skél till det.

De har beskrivna tidsfristerna har samband med skatteadministrationen,
bl.a. avseende framstallning och distribution av A-skattsedlar och skatteta-
beller. Nagon mgjlighet for fullmaktige att retroaktivt dndra skattesatsen
for ett visst ar foreligger inte. Som framgar av 8 kap. 9 § kommunallagen
ar det daremot tillatet att, om sarskilda férh&llanden intraffar efter det att
fullméktige i november antagit budgeten och darmed faststéllt skattesatsen
for kommande ar, i december faststalla ny budget med andrad skattesats.

Fragan om tidpunkten for faststillande av skattesatsen har visst sam-
band med frdgan om lagligheten av fullméktiges beslut om att till kommun-
invanarna aterbetala viss del av foregdende ars Gverskott i proportion till
deras beskattningsbara inkomst. Denna fraga har blivit foremal for rattslig
prévning i Regeringsratten (RA 1991 ref. 64). Regeringsréitten konstate-
rade bl.a. att en kommun inte har ratt att efter budgetarets ingdng andra
den for aret faststédllda skattesatsen. Ett beslut med detta innehall skulle
innebéra att fullméktige skulle dverskrida sina befogenheter. Det &r enligt
Regeringsratten inte heller majligt att kringgd kommunallagens bestammel-
ser pa det har aktuella omradet genom att besluta om en aterbetalning till
kommuninvanarna av en viss del av det 6verskott som uppkommit under
ett visst ar. For att en kommun ska kunna utbetala understod eller annan
vederlagsfri erséttning till enskilda krdvs i princip stdd i lag eller annan
forfattning. 1 det aktuella rattsfallet fanns enligt Regeringsratten inte ndgot
sadant stod.
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OECD har gjort en internationell jamforelse av olika landers budgetsystem
och framhallit att ett flertal klassiska principer for budgetprocessen linge
har géllt i de kontinentala europeiska landerna. Bland de tio principer som
OECD redovisar anges forst bland de klassiska principerna ”Arlig basis”.
Den principen kraver enligt OECD att budget tas fram arligen. Det bor
enligt OECD finnas foreskrifter bl.a. om budgetaret och om beskattning
o0.d. ar permanent eller bara for tolvmanadersperioden?.

Redan i motiven till 1862 &rs kommunalreform angavs den kommunala
utgifts- och inkomststatens framsta uppgift vara att utgora en hushallnings-
plan.

Budgeten ar ett viktigt instrument for att styra olika kommunala verk-
samheter. Budgeten &ar ocksé ett planeringsinstrument. Den visar vilken
planering som sker och har skett. Budgeteringen kan medverka till samord-
ning av verksamheten och anger vilka som &r ansvariga. Budgetarbetet ar
ocksa en viktig del av kommunens interna kommunikation.

Motionerna

I motion 2008/09:K239 av Finn Bengtsson m.fl. (m) begérs en &ndring i
kommunallagen som ger moéjligheter till individuell aterbaring av kommu-
nal- och landstingsskatt.

Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bdda m) begar i motion 2008/09:
K263 att det i kommunallagen infors en mojlighet att underlata att varje ar
fatta beslut om budget och skattesats. Syftet med kommunallagens kapitel
angaende den ekonomiska férvaltningen ar enligt motionen givetvis att till-
forsakra att varje kommun har en sund ekonomisk styrning med full insyn
i hur kommunens medel forvaltas. Detta star inte nddvandigtvis i motsats-
stallning till att fullmaktige vid ett i stallet for tva tillfallen faststaller
samma budget och skattesats, vilket i praktiken &r fallet for Vésterviks
kommun. Om en kommun onskar att i stallet lagga storre fokus pa strate-
giskt arbete och uppféljning, star kommunallagen enligt motionen som ett
hinder.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade hosten 1997 en motion om aterbetalning av kommu-
nalskatt (bet. 1997/98:KU4) och konstaterade att det &r klart att en kom-
mun inte har ratt att &terbetala hela eller delar av ett Gverskott som
uppkommit under ett visst &r till kommunmedlemmarna. Utskottet kunde
inte stilla sig bakom ett krav pd en andring av lagstiftningen pa det satt
som motiondren énskade. Utskottet ville ocksé erinra om att en kommun
som far dverskott i sin verksamhet pa olika satt och pd langre sikt 4n ett
ar i viss mening kan kompensera sina medlemmar for detta. Om skattein-
takterna ar storre d&n man beraknade nar skattesatsen faststalldes, paverkar

3 OECD Journal on Budgeting, volym 4, nr 3.
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det drets resultat. | balansrakningen kommer ett positivt resultat upp som
en okning av det egna kapitalet. Det egna kapitalet kan sedan néstkom-
mande ar anvandas for konsumtion, for investeringar (i stillet for att ta
upp 1an), till avsattningar eller till att satta ned skatten. Utskottet avstyrkte
motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande nar det galler ratten till

aterbetalning av skatt. Motion 2008/09:K239 (m) avstyrks féljaktligen.
Utskottet ar inte heller berett att ga ifran den grundlaggande ordningen

med arligt beslut om budget och skattesats. Motion 2008/09:K263 (m)

avstyrks darfor.

Rattsprovning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstagande
en motion (s) om inférande av en mojlighet fér kommun att
ansOka om rattsprovning.

Gallande regler

Den 1 juni 1988 tradde lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut (rattsprovningslagen) i kraft. Lagen tillkom for att tillgodose
den enskildes rétt till domstolsprévning av civila rattigheter enligt den euro-
peiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen).

Den 1 juli 2006 ersattes ndmnda lag av en ny rattsprovningslag, lagen
(2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut. Syftet med den nya
rattsprovningslagen var att modernisera rattsprovningen (prop. 2005/06:
56). Bland annat innebar den nya lagen att endast regeringsbeslut ska
kunna rattsprévas. Vidare kopplas tillampningsomradet for rattsprévningen
till begreppet “civila réttigheter och skyldigheter” i den mening som avses
i artikel 6.1 i Europakonventionen i stéllet for, som tidigare, till vad som
s&gs i 8 kap. 2 och 3 88 regeringsformen. Genom den nya réttsprévnings-
lagen andrades aven reglerna for vem som far ansdka om rattsprovning.
Det tidigare villkoret, att endast den som hade varit part fick anséka om
rattsprovning, togs bort. Avgodrande for ratten att ansdka ar nu i stallet om
det klandrade beslutet innefattar en prévning av sdkandens civila réttighe-
ter eller skyldigheter. Det var ocksa pa detta sitt som den &ldre rattsprov-
ningslagen tolkades (jfr RA 1999 ref. 27), vilket numera séledes &ven
framgdr av lagstiftningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ndmnas kan att riksdagen véaren 2007 bifoll regeringens forslag att det
fortsatta arbetet i frigan om en ny instansordning for drenden enligt plan-
och bygglagen bedrivs med inriktningen att Gverprévningen av rattsver-
kande planer (detaljplaner, omradesbestimmelser och fastighetsplaner),
med undantag for ingripande med stod av bestdmmelserna om statlig kon-
troll i 12 kap. plan- och bygglagen, flyttas frdn regeringen till de nuva-
rande miljodomstolarna. Ovriga &drenden enligt plan- och bygglagen, med
undantag for de arenden som kan bli foremal for s.k. laglighetsprévning
enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900), forutsatts i forslaget komma att
Overprovas i lansstyrelserna och dérefter vid de nuvarande miljédomsto-
larna. Enligt budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 18)
avser regeringen att nasta ar lagga fram en proposition med en ny instans-
ordning, dar saval dverklagade bygglov som overklagade detaljplaner han-
teras av miljodomstolarna.

Motionen

Catharina Brakenhielm (s) begar i motion 2007/08:K259 som ar rubricerad
Konsekvenser i rattsprovningssystemet ett tillkannagivande till regeringen
om kommunernas mojlighet till dverklaganden. Eftersom en kommun inte
har majlighet att Gverklaga uppstar enligt motionen en underlig situation
genom att ett darende som med framgang overklagas av ett fatal kommun-
medlemmar till regeringen inte kan bli foremal for Regeringsrattens prov-
ning pa begdran av kommunen.

Tidigare behandling

Varen 2006 behandlade utskottet en motion om kommuners méjlighet till
rattsprovning (bet. 2005/06:KU26). | motionen konstaterades att regering-
ens beslut i ett detaljplanedrende kan 6verklagas av enskild part till Rege-
ringsratten for réttslig provning, men att den berdrda kommunen inte har
denna majlighet. Utskottet anforde att syftet bakom inférandet av rattsprov-
ningsinstitutet var att tillgodose den enskildes ratt till domstolsprévning av
civila réattigheter enligt Europakonventionen, inte att i allmdn mening
skapa ytterligare en instans i rattssystemet. Utskottet delade darfor inte upp-
fattningen att &ven kommuner bdr kunna begéra réttsprovning och
avstyrkte motionen. Varen 2007 vidholls detta stallningstagande (bet.
2006/07:KU9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande och avstyrker motion
2007/08:K259 (s).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bidrag till byggande av vag och jarnvég, punkt 1 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s),
Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne
Berg (v), Mikael Johansson (mp) och Tone Tingsgérd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

dels antar

1 kap. 2 § regeringens forslag till lag om vissa kommunala befogenheter
med den &ndringen att andra stycket utgar och uttrycket 6 kap. ersitts av
uttrycket 5 kap.,

dels avslar

a) 2 kap. 1 8 och rubriken nérmast fore paragrafen regeringens forslag till
lag om vissa kommunala befogenheter samt

b) regeringens forslag till lag om andring i véglagen (1971:948). Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2008/09:K1 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:
K2 och bifaller delvis proposition 2008/09:21 i denna del.

Stallningstagande

I propositionen foreslds en utvidgad kommunal kompetens som innebar att
bidrag far lamnas till byggande av vdg och jarnvag som staten ansvarar
for. Vi yrkar avslag pa denna utvidgning av principiella skal vilka starks
av att det finns en betydande osdkerhet om hur staten kommer att organi-
sera sitt ansvar for infrastrukturen i form av vagar och jarnvégar.

Det finns inte ndgon anledning att ga ifran principen att de statliga
vdgarna och jarnvégarna finansieras med statliga medel. Att 6ppna fullt ut
for kommunal finansiering av denna typ av projekt innebdr att finansierings-
ansvaret forskjuts och att den Overgripande planeringen forrycks. Det
statliga ansvaret for en sammanhallen planering av utbyggnaden av Sve-
riges infrastruktur riskerar att paverkas negativt av propositionens forslag.
Prioriteringen och genomférandet av statliga infrastrukturprojekt ska inte
p& det foreslagna sattet kunna paverkas av vilka kommuner som kan
skjuta till ett bidrag.



RESERVATIONER

Om lokaliseringsprincipen loses upp pa detta satt riskerar kommunernas
ekonomiska planering att forryckas och mdéjligheten att spela ut olika kom-
muner och regioner mot varandra riskerar att leda till foérhastade beslut. En
konsekvens kan bli att det gors felaktiga prioriteringar.

Forslaget innebar att ekonomiskt starka kommuner far en graddfil vid
infrastruktursatsningar i strid med den planering och prioritering som gors
pa statlig niva. Risken finns ocksa att frivilligheten for kommunerna att
lamna bidrag, som det talas om i propositionen, blir till en "frivillighet”
att skjuta investeringen pa framtiden eller helt avsta fran den.

Systemet med forskotteringar har i huvudsak fungerat val, och vi ser
ingen anledning att foresld lagandringar som paverkar den praxis som
vuxit fram kring det systemet.

Det ar for ovrigt svarforstaeligt att regeringen valjer att ta fram detta
forslag i nuldget. Det finns en betydande osékerhet om hur staten kommer
att organisera sitt ansvar for infrastrukturen i form av végar och jarnvagar.
Det pagar omorganisationer inom bade Banverket och Vagverket, med for-
slag om delvisa bolagiseringar av verksamheterna. Samtidigt pagar en
stark utveckling regionalt dar Ansvarskommitténs slutbetdnkande utgdr en
grund for mojliga framtida nya organisationsformer. Det &r inte rimligt att
med denna betydande osdkerhet om de framtida organisationsformerna fore-
sla genomgripande forandringar i ansvarsfordelningen.

2. Krav pa affarsmassighet, punkt 2 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s),
Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne
Berg (v), Mikael Johansson (mp) och Tone Tingsgard (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 1 kap. 3 8 regeringens forslag till lag om vissa kommu-
nala befogenheter med de &dndringarna att orden 2 kap. 7 § och” utgar
och att uttrycket 6 kap. ersatts av uttrycket 5 kap. Darmed bifaller riksda-
gen delvis proposition 2008/09:21 i denna del.

Stallningstagande

I 1 kap. 3 8 regeringens forslag till lag om vissa kommunala befogenheter
beskrivs verksamhet som ska bedrivas pa affarsmassiga grunder som undan-
tag fran bl.a. 2 kap. 7 § kommunallagen. Enligt denna bestammelse far
kommuner och landsting driva néringsverksamhet bl.a. om den drivs utan
vinstsyfte. Enligt regeringen innebédr den foreslagna bestammelsen inte
nagon forandring i sak jamfort med tidigare bestammelser.
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RESERVATIONER

Enligt var mening innebar bestammelsen emellertid en omtolkning av
begreppet affarsmassig grund och darmed ett helt forandrat synsatt néar det
galler villkoren for kommunal naringsverksamhet. Aven ett enigt SKL
anser att regeringen gor en omtolkning av bestammelsen. | forbudet mot
vinstsyfte ligger i dag mot bakgrund av att den kommunala verksamheten
bérs upp av ett allmént samhaélligt intresse endast att det huvudsakliga syf-
tet inte far vara att bereda kommunen eller landstinget vinst. Att kommu-
nal verksamhet ska bedrivas pa affarsmassig grund innebér i enlighet med
forarbetena till kommunallagen att foretaget ska tillampa ett affarsmassigt
beteende och en korrekt prissattning med en normal vinstmarginal. Foreta-
get ska strava efter att minimera sin paverkan pd marknaden. Ett stad-
gande om affarsmassig grund innebér daremot inte ett krav pa vinstsyfte.
Tvartom kvarstar kravet pa att kommunal verksamhet ska drivas utan vinst-
syfte. Om avsikten ar att ge kommunerna mojlighet att driva verksamhet
med vinstmaximering som mal kravs en uttrycklig kompetensutvidgande
reglering. Det &r inte acceptabelt att det nu i stallet gors genom omtolk-
ning av gallande ratt. Vi anser foljaktligen att hanvisningen till 2 kap. 7 §
kommunallagen i 1 kap. 3 § forslaget till lag om vissa kommunala befo-
genheter ska utgd i avvaktan pa att frdgan far den ingdende behandling i
utredningssammanhang som den kraver.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor m.m.:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om vissa kommunala befogenheter,
2. lag om &andring i kommunallagen (1991:900),
3. lag om andring i vaglagen (1971:948).

Foljdmotionerna

2008/09:K1 av Berit Andnor m.fl. (s):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om vissa kommunala
befogenheter vad avser 2 kap. 1 8.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om andring i vaglagen
(1971:948).

2008/09:K2 av Mikael Johansson (mp):

Riksdagen avslar regeringens proposition i den del som avser lokaliserings-
principen och att kommuner och landsting far lamna bidrag och forskot-
tera till byggande av vdg och jarnvég.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:K222 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
skarpt lagstiftning for att forhindra att kommunala bolag bedriver nérings-
verksamhet utan sarskilt lagstod for detta.

2007/08:K227 av Lena Asplund och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av i vilken omfattning néringsverksamhet kan
bedrivas av kommuner och landsting.

2007/08:K259 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunernas méjlighet till éverklaganden.
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2007/08:K266 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndring av 5 kap. 36 och 37 88 kommunallagen SFS
(1991:900).

2007/08:K306 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skdarpa kommunallagen och infora verksamma sanktions-
mojligheter vid osund kommunal konkurrens.

2007/08:K344 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forslag till lagstiftning som mojliggor juridisk prévning av
kommunala bolags brott mot lokaliseringsprincipen.

2007/08:K351 av Liselott Hagberg och Agneta Berliner (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att d&ndra kommunallagen s att kommuner och landsting inte
kan bedriva naringsverksamhet.

2007/08:K385 av Karin Pilséater (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avveckling av den kommunala bolagssektorn.

2007/08:K389 av Hans Backman och Christer Nylander (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra kontrollen av kommunalt &gda bolagsupphand-
lingsprocedurer och Overvéga starkta sanktionsmajligheter.

2007/08:K398 av Carina Adolfsson Elgestam och Tomas Eneroth
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av kommunallagen om gynnande av néringsidkare.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K219 av Liselott Hagberg och Agneta Berliner (bada fp):

Riksdagen beslutar om andring i kommunallagen sa att kommuner och
landsting inte kan bedriva néringsverksamhet som konkurrerar med privat
néringsverksamhet.
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2008/09:K239 av Finn Bengtsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheter till individuell &terbaring av kommunal- och
landstingsskatt vid dverskott.

2008/09:K243 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om rétt till ledighet for politiska uppdrag bor utvid-
gas till att &ven gélla politiska uppdrag i bolagsstyrelser i offentligt dgda
bolag.

2008/09:K263 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag vad galler érligt faststallande av kommunal skatte-
sats samt budget.

2008/09:K302 av Pia Nilsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal verksamhet for arbetslésa och
personer med funktionshinder i begransad skala bor stddjas.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal 6verskottsforséaljning ska vara
tillaten.

2008/09:K377 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av kommunallagen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser som ger kommuner och landsting
okade befogenheter i forhéllande till vad som giller enligt kommunal-
lagen (1991:900).

Undantag frin kravet pa kommunal anknytning

2 § Det krav pi anknytning till kommunens eller landstingets omréade
eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
giller inte vid tillimpning av foljande bestammelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlindska studerande,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 6 kap. om tjansteexport och internationellt bisténd.

Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig vig
och jarnvig krivs dock sirskilda skdl for undantag frdn kravet pd
anknytning.

Krav pa affirsmissighet

3 § Trots bestimmelserna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
(1991:900) ska verksamheten bedrivas pa affdrsméssiga grunder vid
tillimpning av foljande bestimmelser i denna lag:

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 6 § om lokaler, och

— 6 kap. 1 och 2 §§ om tjénsteexport.

Skyldigheter enligt socialtjlinstlagen

4 § Det som anges i 2 kap. 6—8 §§ inskrénker inte de skyldigheter som
kommunen har enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Den eller de ndmnder som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket social-
tjanstlagen ska ha hand om verksamhet enligt 2 kap. 7 och 8 §§.
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2 kap. Riitt att limna olika former av bidrag, bistind och stid
Bidrag till byggande av statlig viig och jirnvig

1 § Kommuner och landsting fir lamna bidrag till byggande av vég och
jdrnvdg som staten ansvarar for.

Bidrag till hégskoleverksamhet

2 § Kommuner och landsting far limna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga universitet och hogskolor eller av en
enskild utbildningsanordnare med tillstand att utfirda vissa examina.

Medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s strukturfonder
och program :

3 § Kommuner och landsting far medfinansiera projekt inom ramen for
EG:s strukturfonder och program.

Riitt att bista utkindska studerande

4 § Kommuner och landsting far bistd utlindska studerande som med
stod av svenskt utvecklingsbistdnd vistas i kommunen eller landstinget
for studier eller annan utbildning. Bistdnd far ges genom é&tgérder som
syftar till att underlétta vistelsen samt till att frimja vélfirden och trivseln
for den studerande.

Stod till ungdomsorganisationer

5 § Kommuner och landsting far limna ekonomiskt stod till ungdoms-
organisationer. Ett sddant stod far ocksa omfatta politisk verksamhet.

Stod till boende

6 § Kommuner far ldmna enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att
minska deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanentbostad.

Kommuner far ocksé stilla sikerhet for att ett avtal om hyra av en
bostadslagenhet fullgors i syfte att enskilda hushéll ska f& en permanent-
bostad med hyresriitt som ir forenad med ritt till f6rlangning, om det
enskilda hushéllets behov av en sédan bostad inte kan tillgodoses pa
annat satt.

Servicetjinster at dldre

7§ Kommuner far utan fOregaende individuell behovsprovning
tillhandahalla ‘servicetjanster at personer som fyllt 67 ar.

Med servicetjénster avses tjanster som dr avsedda att forebygga skador,
olycksfall eller ohélsa och som inte utgér personlig omvardnad.
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8 § For servicetjanster at dldre personer far kommuner ta ut skiliga
avgifter enligt grunder som kommunerna bestimmer. Avgifterna far dock
inte 6verstiga kommunernas sjdlvkostnader.

Stod till atgiirder i vissa investeringsprogram

9 § Kommuner som fatt statligt bidrag for atgirder i lokala investerings-
program som Okar den ekologiska hallbarheten i samhillet eller for
klimatinvesteringsatgirder, far anvinda bidraget for att ge ekonomiskt
och annat stod till enskilda i enlighet med de foreskrifter som giller for
bidraget.

3 kap. Riitt att bedriva vissa typer av ndringsverksamhet
Sysselséttning for personer med funktionshinder

1 § Kommuner far bedriva ndringsverksamhet i syfte att ge personer med
funktionshinder anstillning om de inte i tillricklig omfattning inom
kommunen kan fa ldmpliga anstillningar pd annat sdtt samt under
forutsdttning att

1. verksamheten 4r anordnad s att den &r sérskilt ldmpad for syssel-
sdttning av personer med funktionshinder, och

2. anstillning i verksamheten sker efter anvisning av Arbetsfor-
medlingen eller, efter Arbetsformedlingens medgivande, av den eller de
nimnder som avses i 2 kap. 4 § fOrsta stycket socialtjdnst-
lagen (2001:453).

Sjuktransporter

2§ Kommuner far ingd avtal med landsting om att utfora sidana
transporter som avses i 6 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763).
Kommuner far dven ingéd avtal med landsting om att utféra hilso- och
sjukvard i véintan pa sddana transporter.

Kollektivtrafik

3 § Kommunala aktiebolag far ingad avtal med trafikhuvudmin om att
utfora lokal och regional linjetrafik med buss samt motsvarande trafik
med tag, tunnelbana eller sparvagn.

Med trafikhuvudman avses detsamma som i lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik. Begreppet linjetrafik har samma
inneboérd som i 1 kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen (1998:490).

Bedomning av affdrsmdssighet

4 § Som underlag foér en bedomning av uppdragserséttningens affirs-
missighet enligt 1 kap. 3 § ska bolaget uppritta en ekonomisk
anbudskalkyl och fortlgpande gora en uppfoljning av kalkylen. Kalkylen
och uppfoljningen ska innehélla samtliga relevanta direkta och indirekta
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kostnader samt intékter. Avvikelser mellan kalkylen och uppftljningen
ska redovisas och forklaras for bolagets styrelse.

Sdrredovisning

5§ 1 aktiebolagets arsredovisning ska intikterna, kostnaderna och
resultatet av den uppdragsverksamhet som avses i 3 § redovisas sérskilt.

Av denna sérredovisning ska det framga

1. omséttning och resultat efter finansnetto for uppdragsverksamheten,

2. borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser som kommuner
eller landsting har ingétt f6r bolaget och for uppdragsverksamheten samt
kostnaderna for forbindelserna,

3. kapital som kommuner eller landsting tillskjutit uppdrags-
verksamheten, och

4. kapital som sysselsétts i uppdragsverksamheten.

For aktiebolagets arsredovisning i 6vrigt géller det som &r foreskrivet 1
arsredovisningslagen (1995:1554).

Lokaler

6 § Kommuner far tillgodose sma foretags behov av lokaler i kommunen
under forutsitining att verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i
allménhet.

Om det finns sérskilda skil, far kommuner tillgodose enskilda foretags
behov av lokaler i kommunen.

4 kap. Turism

Atgiirder for uppforande och drift av turistanliggningar

1§ Kommuner fir vidta &tgdrder for uppforande och drift av
turistanldggningar i den utstriickning det behdvs for att frimja turist-
visendet inom kommunen.

5 kap. Mdjlighet att ta ut avgifter i vissa fall

Riitt for kommuner att ta ut avgift for vissa upplitelser av offentlig
plats, m.m.

1 § Om tillstand enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) har ldmnats
i fraga om sadan offentlig plats som stir under kommunens forvaltning,
far kommunen ta ut ersittning for anvandningen. Kommunen har ocksé
ritt att ta ut erséttning for anvéndning av salutorg eller liknande plats
som kommunen har upplatit till allmén forséljningsplats.

Ersittning tas ut i form av en avgift med belopp som kan anses skiligt
med hinsyn " till #ndamélet med upplételsen, nyttjarens fordel av
upplatelsen, kommunens kostnader med anledning av upplételsen och
ovriga omstindigheter.

Kommunfullmiktige beslutar om grunderna for berékningen av
avgiften.
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Bestimmelserna 1 andra och tredje styckena giller inte nir kommunen
enligt 3 kap. 2 § andra stycket 2 ordningslagen inte har horts over
ansokan om tillstand.

2 § Kommunen far i den omfattning som behovs for att ordna trafiken ta
ut ersittning i form av en avgift for rétten att parkera pé sddana offentliga
platser som stir under kommunens forvalting och som kommunen har
upplétit for parkering.

Kommunfullmédktige beslutar om grunderna for berdkningen av
avgiften. For att underlitta for néringsidkare och andra med sirskilda
behov av att parkera i sitt arbete, eller for dem som bor i ett visst omrade
att parkera inom omrédet, far avgifter tas ut efter sérskilda grunder av
dem som beslutet giller. Avgiften far i sddana fall faststillas till ett
engangsbelopp for en viss period. Rorelsehindrade far befrias frén
avgiftsskyldighet.

Foér upplatelse pa offentlig plats som stdr under kommunens
forvaltning av sérskilda uppstéllningsplatser for fordon som anvinds i
yrkesmissig trafik for personbefordran, far kommunen ta ut avgift med
det belopp som behovs for att ticka kommunens kostnader for
anvéndningen.

6 kap. Tjinsteexport och internationelit bistand
Tjinsteexport
Tjanster

1§ Kommuner och landsting far tillhandahalla sddan kunskap och
erfarenhet som finns i den kommunala verksamheten (kommunal tj4nst)
for export (tjansteexport).

Varor

2§ Som ett led i en tjinsteexport f&r kommuner och landsting i
begrinsad omfatining exportera varor som utgér ett nodvindigt
komplement till eller har ett naturligt samband med den tillhandahallna
kommunala tjénsten.

Villkor

3§ De produktrisker, kommersiella risker, politiska risker, finansiella
risker och valutarisker som tjansteexporten kan innebdra ska beaktas i
varje exportaffir och begrinsas genom att sikerhet stills eller genom
separata garantier eller férsikringar.
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Internationellt bistand
Formerna for bistandet

4 § Kommuner och landsting far limna bistdnd i form av utrustning,
radgivning, utbildning eller pd annat sitt till ett land som fir svenskt
statligt bistand. Bistdnd i form av ekonomiskt stod far limnas endast for
att genomféra utbildning och radgivning.

5 § Bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistand far lamnas av
kommuner och landsting i form av utrustning som kommunerna och
landstingen inte lingre behover for sin verksamhet.

Regeringen far ge tillstand till att bistdnd dven i form av annan
utrustning &n som avses i forsta stycket, radgivning, utbildning eller pa
annat sitt ldmnas till ett land som inte far svenskt statligt bistdnd. Bistand
i form av ekonomiskt stéd far limnas endast for att genomf6ra utbildning
och ridgivning.

6 § Kommuner och landsting som ldmnar bistand i form av utrustning far
i skilig omfattning anvénda medel for att transportera och stilla i ordning
utrustningen sa att den kan tas i bruk.

7 § Bistand enligt bestimmelserna 14-6 §§ far ocksa ldmnas till en
internationell hjdlporganisation for att utgora hjdlp till ett land i en
radande eller framtida nddsituation eller i en annan svér situation som &r
en foljd av en nodsituation.

Villkor

8 § Kommuner och landsting ska forvissa sig om att bistand som ldmnas
kommer till avsedd anvindning. Detta giller dock inte om bistandet
avser utrustning som kommunemna och landstingen inte lingre behover
for sin verksamhet.

9 § Kommuner och landsting som ldmnar bistand till ett land som far
svenskt statligt bistdind ska anmila atgdrden och omfattningen pa
bistdndet till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
Anmilan ska dock inte goras om bistandet avser utrustning som
kommunen eller landstinget inte ldngre behdver for sin verksamhet.

7 kap. Ovriga befogenhetsutvidgande bestimmelser

Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt

1§ Om det i kommuner eller landsting ska tas ut skatt enligt
lagen (2004:629) om tridngselskatt, far kommuner eller landsting tréffa
avtal med staten om att bitréda ined

1. information om systemet med tringselskatt, och

2. forvaltning och upphandling med anledning av tréngselskatten.

Kommunerna eller landstingen far dock inte med st6d av forsta stycket
utfora uppgifter som innebdr myndighetsutdvning.
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Kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgéirder

2 § Kommuner far, efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka forutsittningar
Arbetsformedlingen far ingd sidana overenskommelser samt om
innehallet i 6verenskommelserna.

Kommunal delegation

3§ En kommun som tillhér en sammanslutning av kommuner med
uppgift att tillvarata medlemmarnas intressen sasom arbetsgivare, far
uppdra at sammanslutningen att med bindande verkan for kommunen
genom kollektivavtal eller pa annat sitt enhetligt reglera anstillnings-
villkoren for sadana arbetstagare i kommunens tjénst, vars villkor inte
ska faststillas av nagon statlig myndighet.

Kommunen far bestimma att uppdrag enligt forsta stycket far limnas
av en ndamnd som handligger fragor om anstillningsvillkor for
arbetstagare i kommunens tjénst.

Med kommun jémstills i denna paragraf landsting och annan
kommunal férvaltningsenhet.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2009. Genom lagen upphivs

1. den kommunala delegationslagen (1954:130),

2. lagen (1957:259) om ritt fér kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m.,

3. lagen (1962:638) om ritt for kommun att bista utlindska studerande,

4. lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turist-
visendet,

5. lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i fraga om
sysselsittning for handikappade,

6. lagen (1989:977) om kommunalt stdd till ungdomsorganisationer,

7. lagen (1993:406) om kommunalt stéd till boendet,

8. lagen (2001:151) om kommunal tjdnsteexport och kommunalt inter-
nationellt bistand,

9. lagen (2002:683) om ritt for kommuner att ge stod till atgérder i
vissa investeringsprogram,

10. lagen (2004:772) om kommunal medverkan vid statlig trangsel-
skatt,

11. lagen (2004:1225) om vissa kommunala befogenheter i fraga om
sjuktransporter,

12. lagen (2005:952) om vissa kommunala befogenheter i friga om
kollektivtrafik,

13. lagen (2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahalla
servicetjinster &t dldre, och

14. lagen (2007:1360) om kommuners medverkan i arbetsmarknads-
politiska atgarder.
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2 Forslag till lag om dndring i kommunallagen

(1991:900)

Harigenom foreskrivs att 3 kap.

11 §, 5 kap. 36 § samt 6 kap. 1 och

37 §§ kommunallagen (1991:900)' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om ritt for kommuner och
landsting att uppdra beslutande-
rétten i vissa anstillningsfragor till
en sammanslutning av kommuner
eller  landsting  finns  det
foreskrifter 1 kommunala dele-
gationslagen (1954:130).

11§

Foreskrifter om  ritt  for
kommuner och landsting att
uppdra beslutanderitten i vissa
anstillningsfragor till en
sammanslutning av kommuner
eller landsting finns 1 lagen
(2008:000) om vissa kommunala
befogenheter.

5 kap.

Ett drende skall bordliggas eller
aterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de
ndrvarande ledamdterna. Enkel
majoritet krdvs dock om &rendet
tidigare bordlagts eller
aterremitterats pa detta sdtt.

36 §

Ett drende ska bordliggas eller
aterremitteras, om det begars av
minst en tredjedel av de
ndrvarande ledaméterna.  Enkel
majoritet krdvs dock om #rendet
tidigare bordlagts eller éater-
remitterats pa begdran av en
minoritet.

For bordldggning eller aterremiss i fraga om val krivs enkel majoritet.

Ett beslut om dterremiss skall
motiveras.

Motiveringen till ett beslut om
dterremiss ska bestimmas av de
ledaméter  som  begdrt  dter-
remittering.

Vid flera motiveringar far ord-
foranden prova vilken motivering
som bitrads av minst en tredjedel
av de ndrvarande ledaméterna.

6 kap.

Styrelsen skall leda och sam-
ordna fGrvaltningen av kom-
munens eller landstingets ange-
ligenheter och ha uppsikt Sver
Gvriga namnders verksamhet.

Styrelsen skall ocksa ha uppsikt

! Lagen omtryckt 2004:93.

1§

Styrelsen ska leda och sam-
ordna forvaltningen av kom-
munens eller landstingets ange-
lagenheter och ha uppsikt Over
Gvriga nidmnders och eventuella
gemensamma  ndmnders  verk-
samhet.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt
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6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana foretag som avses
i 3 kap. 17 och 18 §§ och sadana
kommunalforbund som kommun-
en eller landstinget &r medlem i.

Om en namnd med st6d av 33 §
uppdrar at en forvaltningschef in-
om niamndens verksamhetsomréade
att fatta beslut, far ndmnden
overlata at forvaltningschefen att i
sin tur uppdra at en annan anstilld
inom kommunen eller landstinget
att besluta i stdllet. Sadana beslut

- skall anmilas till chefen.

6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sadana foretag som avses
i3 kap. 17 och 18 §§ och sadana
kommunalférbund som kommun-
en eller landstinget &r medlem i.

37 §

Om en ndmnd eller en gemen-
sam ndmnd med stéd av 33 §
uppdrar at en forvaltningschef in-
om namndens verksamhetsomrade
att fatta beslut, far nidmnden
overlata 4t forvaltningschefen att i
sin tur uppdra at en annan anstilld
inom kommunen eller landstinget
eller i nagon av de samverkande
kommunerna eller landstingen att
besluta i stillet. Sddana beslut ska
anmdlas till forvaltningschefen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.
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3 Forslag till lag om dndring i viaglagen (1971:948)

Harigenom foreskrivs att 9 § viglagen (1971:948)” ska upphora att
gilla vid utgéngen av februari 2009.

2 Senaste lydelse av 9 § 1987:459.
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