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Forsvarets inriktning

Sammanfattning

Forsvarets inriktning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition (prop.
2008/09:140) Ett anvandbart forsvar jamte tillhérande motioner.

Utskottet behandlar dessutom vissa motioner fran de allménna motionsti-
derna hosten 2007 och hdsten 2008.

Regeringens proposition bygger pa underlag i form av rapporter fran For-
svarsberedningen och underlag fran Forsvarsmakten.

Sakerhetspolitisk inriktning
Utskottet tillstyrker att malen for var sdkerhet r att

— vérna befolkningens liv och hélsa

— vérna samhéllets funktionalitet

— varna var forméga att uppratthalla vara grundldggande vérden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett enskilt militart vépnat
angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt under Gverskadlig tid. Kri-
ser och incidenter, som &ven inbegriper militdra maktmedel, kan dock
ocksa uppsta i var region, och pa liangre sikt kan militara angreppshot lik-
val aldrig uteslutas. Den sakerhetspolitiska situationen i norra Europa ar
under forandring och ar saledes behaftad med osékerhet och kan leda till
utmaningar.

Utskottet stéller sig bakom den av regeringen deklarerade solidaritets-
forklaringen som omfattar EU-medlemmar samt Norge och Island.

Utskottet stéller sig bakom vad utrikesutskottet framhallit i sitt yttrande
om den sékerhetspolitiska inriktningen som helhet och har ingen annan upp-
fattning &@n vad utrikesutskottet anfor.
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Forsvarspolitisk inriktning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag att malet for
politikomrédet Férsvar upphor att galla vid utgdngen av 2009 och godkan-
ner regeringens forslag till det mal foér det militara forsvaret som ska gélla
fr.o.m. 2010.

Maélet for det militara forsvaret ska fr.o.m. 2010 vara att enskilt och till-
sammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och framja
var sakerhet. Detta ska ske genom att

— hdvda Sveriges suverdnitet, varna suverdna rattigheter och nationella
intressen

— forebygga och hantera konflikter och krig

— skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stdd till civila myn-
digheter.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkanner regeringens forslag att de
krav pd operativ forméga som riksdagen tidigare beslutat ska upphéra att
galla vid utgdngen av 2009 och godkanner regeringens forslag till Forsvars-
maktens operativa formaga fr.o.m. 2010.

Forsvarsmakten ska fr.o.m. 2010 ha en operativ forméaga som mojliggor
att Forsvarsmakten kan genomftra omvéarldshevakning, insatser och utveck-
ling av insatsorganisationen. Denna operativa forméaga ska uppnas enskilt
och tillsammans med andra.

Insatsorganisationens utformning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till inrikt-
ningen for insatsorganisationens utformning 2014.

Utskottet har erfarit att det pagar ett fortsatt utredningsarbete om den
narmare utformningen av forbanden. Utskottet utgar fran att regeringen arli-
gen t.ex. i budgetpropositionen understéller riksdagen ett férnyat underlag
for prévning av insatsorganisationens utformning i likhet med hittillsva-
rande ordning..

Hemvarn

Utskottet valkomnar att det sker en satsning p& hemvarnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna. Detta ligger i linje med den uppfattning om hemvar-
nets betydelse som utskottet vid flera tillfallen framfort.

Personalforsorjning

Den nya insatsorganisationen bygger pa att ett nytt personalférsorjningssy-
stem infors. Det nuvarande personalférsorjningssystemet maste reformeras
om det ska vara mojligt att hoja férbandens insatsberedskap och en mer
mangsidig anvandning av férbanden.



Den storsta forandringen sker nér det galler personalforsdrjningen av sol-
dater och sjoman. Totalfoérsvarsplikten ska tillampas nar forsvarsberedska-
pen sd kraver. Enligt propositionen ska den grundliggande soldatutbild-
ningen vara frivillig. Darefter ska soldaterna kunna anstallas pa heltid eller
pa deltid. Soldaterna och sjémannen ska ha skyldighet att tjanstgora savil
i Sverige som i internationell fredsfrimjande verksambhet.

Utskottet kan konstatera att det aterstar viktiga fragor som behover kla-
ras ut i det fortsatta arbetet. Hit hor hur langre tidsbegransade anstéll-
ningar bast uppnas, skydd for annan anstallning och ratt till tjanstledighet.

Den pagdende Kommittén om en forandrad totalforsvarsplikt (F6
2008:01) kommer enligt utskottet att ha en viktig roll nér det géller att ta
fram underlag om detta. Den av regeringen aviserade personalforsorjnings-
utredningen kommer ocksa att lamna viktiga bidrag for personalforsorij-
ningssystemets genomforande. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll
nér det galler genomférandet av reformen.

Materielférsorjning och logistik

Utskottet understryker att forsvarsindustrin sedan decennier har en central
roll i svensk forsvarspolitik. Detta ger Sverige inflytande och har betydelse
for var stravan att integreras i forsvars- och sakerhetspolitiskt samarbete
med andra lander.

Forsvarsutskottet erinrar om vad man anfort tidigare, namligen att det
finns starka skal att reformera verksamheten inom Fdrsvarsmaktens logi-
stik for att dverfora resurser till den k&rnverksamhet som genomfors vid
armé-, marin- och flygstridskrafterna.

Grundorganisation

Utskottet delar regeringens mening att det inte ska ske nagra nedlagg-
ningar av organisationsenheter inom grundorganisationen under innevar-
ande mandatperiod.

Frivillig forsvarsverksamhet

Utskottet uttalar sig igen om den stora betydelse som de frivilliga forsvars-
organisationerna har. De bidrar pa ett betydelsefullt sétt till den folkliga
forankringen av forsvaret, samtidigt som de bedriver en kostnadseffektiv
verksamhet.

Utskottet kommer att vid budgetprévningen for 2010 ta stéllning till
finansieringsformerna for den frivilliga forsvarsverksamheten.

Civil-militar samverkan

Utskottet delar regeringens beddmning att civil-militdr samverkan infor
och under internationella insatser bor forbattras.
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Mark- och miljofragor

Utskottet anser liksom man gjort tidigare att allménhetens tilltradesmojlig-
heter till Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfaltsomraden maste sakerstal-
las da det inte pagar ndgon militar verksamhet dar.

Utskottet utgar fran att regeringen regelbundet aterkommer med en redo-
visning Over hur utnyttjandet och avvecklingen av de militara falten fort-
skrider.

Utskottet anser nu liksom vid tidigare tillfallen att miljofragorna i for-
svaret dven i fortsattningen ska prioriteras hogt. Regeringen bor fortsétta
att redovisa for riksdagen hur detta arbete fortskrider.

Ekonomisk styrning och ekonomiska ramar

Utskottet delar regeringens bedémning att den ekonomiska niva for for-
svaret som regeringen berdknade for 2009 bor vara utgdngspunkten for
den arliga prévningen i respektive ars budgetproposition.

Utskottet framhaller att man vid olika tillfallen begart ett forbattrat
underlag for sina stallningstaganden om materielprocessen.

Utrikes- och arbetsmarknadsutskotten

Utrikes- och arbetsmarknadsutskotten har yttrat sig éver propositionen och
de motionsyrkanden som har anknytning till utskottens beredningsomraden.
Utrikes- och arbetsmarknadsutskotten avstyrker motionsyrkandena.

Motionerna

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Reservationer och sérskilda yttranden

Det finns 12 reservationer fran (s), (v) och (mp) och 2 sarskilda yttranden
fran (fp) respektive (mp) i betankandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 1,
2008/09:F05 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 1 och
2008/09:F06 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Sakerhetspolitisk inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:F6205 av Goran Pettersson (m),
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 1,
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 32,
2008/09:F03 av Leif Pettersson m.fl. (s) yrkande 1,
2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 2 i denna del,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 2 i denna del
och 14,
2008/09:Fo6 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 2 i denna del
och 9,
2008/09:F6204 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 5, 8-10 och 12,
2008/09:F6213 av Bjorn Leivik (m),
2008/09:F6281 av Mats G Nilsson (m) och
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 1.

3. Nato Response Force
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 2 i denna del,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2 i denna del och
2008/09:F06 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 2 i denna del.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Forsvarspolitisk inriktning
Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Forsvar upphor att
galla vid utgangen av 2009, godkanner det mal for det militara for-
svaret som ska galla fr.o.m. 2010, godkanner att de krav pa operativ
formaga som riksdagen tidigare beslutat ska upphdra att gélla vid
utgangen av 2009 och godkanner regeringens forslag till Forsvars-
maktens operativa férmaga fr.o.m. 2010. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:140 punkterna 1-4 och avslar motionerna
2007/08:F6265 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 1,
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 31,
2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 3,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 4,
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2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 5,

2008/09:F6204 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4,

2008/09:F6220 av Lars Tysklind och UIf Nilsson (bada fp),

2008/09:F6291 av Staffan Anger och Betty Malmberg (bada m),

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 4, 5, 7-9,

12, 25 och 26 samt

2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 1, 4 och 14.
Reservation 3 (s, v, mp)

Insatsorganisationens utformning
Riksdagen godkéanner inriktningen for insatsorganisationens utform-
ning 2014. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:140 punkt
5 och avslar motionerna
2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 7,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 8,
2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 6,
2008/09:F6207 av Katarina Brénnstrom (m) och
2008/09:F6259 av Bjorn Leivik (m).
Reservation 4 (s, v, mp)

Hemvarn

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 4,

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 5,

2008/09:F6230 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 2 och 5,

2008/09:F6242 av Eva Selin Lindgren och Ake Sandstrom (béada c)

yrkandena 1 och 2,

2008/09:F6251 av Peter Hultqvist och Marita Ulvskog (bada s),

2008/09:F6254 av Jan Bjorkman och Kerstin Haglo (bada s) och

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 30 och 31.
Reservation 5 (s, v, mp)

Personalforsorjning

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:U256 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 2-5,
2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 8-10,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 3 och 9,
2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 8,
2008/09:F6210 av Malin Lofsjogard (m),

2008/09:F6214 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
2008/09:F6224 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada s),
2008/09:F6230 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 3 och 4,
2008/09:F6243 av Hans Wallmark (m),

2008/09:F6273 av Birgitta Eriksson (s) yrkandena 1 och 2,
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2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 11, 20, 21,

28, 29 och 32 samt

2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 2 och 6.
Reservation 6 (s, v)

Materielforsorjning och logistik

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:F63 av Leif Pettersson m.fl. (s) yrkande 2,

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 11 och 14,

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 11,

2008/09:F06 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 3,

2008/09:F6212 av Bjorn Leivik (m),

2008/09:F6244 av Hans Wallmark (m),

2008/09:F5245 av Oskar Oholm (m),

2008/09:F6266 av Lars Hjidlmered och Anders Hansson (bada m),

2008/09:F6272 av Kerstin Haglé och Jan Bjorkman (bada s) yrkan-

dena 1 och 2 samt

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 14 och 24.
Reservation 7 (s, v)

Grundorganisation
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F63 av Leif Pettersson m.fl. (s) yrkandena 3-5,
2008/09:F6202 av Eva Flyborg (fp),
2008/09:F6221 av Cecilia Wikstrom i Uppsala och Mikael Oscars-
son (fp, kd),
2008/09:F6226 av Carina Hagg m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,
2008/09:F6238 av Jan Ericson (m),
2008/09:F6246 av Peter Hultqvist och Anneli Sarnblad (bada s),
2008/09:F6249 av Monica Green m.fl. (s),
2008/09:F6253 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bada s),
2008/09:F6255 av Johan Lofstrand m.fl. (s),
2008/09:F6264 av Krister Hammarbergh (m),
2008/09:F6274 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, c, fp, kd),
2008/09:F6275 av Peter Radberg m.fl. (mp),
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 22 och
2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 5, 7, 10 och
11.

Reservation 8 (s, v, mp)

Frivillig forsvarsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 12,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 12 och
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2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 10.
Reservation 9 (s, v, mp)

11. Ekonomisk styrning och ekonomiska ramar

Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 5, 6 och 15,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 6, 7, 10, 16
och 17,
2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 4, 7 och 12,
2008/09:F6228 av Eva Flyborg (fp),
2008/09:F6230 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 1,
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 17-19 och
2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 3.

Reservation 10 (s, v, mp)

12. Civil-militar samverkan
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 13,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 13 och
2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 11.
Reservation 11 (s, v, mp)

13. Mark- och miljéfragor
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 15,
2008/09:F6219 av Lars Wegendal (s),
2008/09:F6234 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (béda s),
2008/09:F6237 av Sven Bergstrom och Gunvor G Ericson (c, mp),
2008/09:F6239 av Thomas Strand (s) yrkandena 1-3 och
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 16 och 23.

Reservation 12 (s, v, mp)

Stockholm den 19 maj 2009

Pa forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrém (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Asa
Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla
Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Kjell Eldensjo (kd), Peter Radberg (mp),
UIf Grape (m) och Peter Jeppsson (s).
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Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition (prop.
2008/09:140) Ett anvandbart forsvar jamte tillhérande motioner.

Utskottet behandlar dessutom vissa motioner fran de allmanna motionsti-
derna hdsten 2007 och hosten 2008.

Utrikesutskottet (yttr. 2008/09:UU4y) och arbetsmarknadsutskottet (yttr.
2008/09:AU8Y) har yttrat sig dver propositionen och tillhdrande motioner.

Utskottet har som ett led i sin beredning genomfért en offentlig utfrag-
ning om Forsvarsmaktens personalférsorjningssystem.
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Utskottets Gvervaganden

Forsvarets inriktning

Utskottets forslag i korthet
Regeringen redovisar i propositionen en ny forsvarspolitisk inrikt-
ning. Propositionen bygger pa underlag i form av rapporter fran
Forsvarsberedningen och underlag fran Forsvarsmakten. Utskot-
tet konstaterar att Forsvarsberedningens rapporter tagits fram i
stor politisk enighet.

Utskottet foreslar att motionerna avslas.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

| propositionen lagger regeringen fram en ny forsvarspolitisk inriktning.
Forslagen och bedémningarna i propositionen innebar féljande.

Sveriges forsvarsformaga 6kar genom att anvandbarheten och tillganglig-
heten Okar. Med forandrade mal for det militara forsvaret och en ny
uppgiftsstallning for Forsvarsmakten skapas en modern forsvarsmakt som
klarar de sakerhetspolitiska utmaningarna. Regeringens solidaritetsforklar-
ing innebdr att Sverige ska kunna ta emot och lamna militart stod pd ett
annat satt an tidigare.

De nya kraven pa operativ formaga medfor bl.a. att det militara forsva-
rets genomforande av insatser i Sverige, i naromradet och utanfér naromra-
det satts i centrum for Forsvarsmaktens verksamhet. Indelningen i en
sérskild utlandsstyrka och sérskilda forband anmalda till styrkeregister blir
inte langre aktuell.

Den framtida insatsorganisationen kommer att bestd av stdende forband
och kontraktsforband samt ett kvalificerat hemvéarn med nationella skydds-
styrkor. Insatsférbanden kommer att vara fullt bemannade, materiellt upp-
fyllda, samdvade och inte krdva nagon atertagning for att vara fullt
anvéandbara. Insatsorganisationen ska med behovssammansatta bataljons-
stridsgrupper genomféra insatser. Bataljonsstridsgrupperna ska kunna
genomfora sjalvstandiga insatser och/eller ingd i ett multinationellt storre
forband.

Ett nytt personalforsorjningssystem infors. Personalforsdrjningen for alla
personalkategorier i Forsvarsmakten kommer att bygga pa frivillighet. Om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga omstindigheter rader kan pa
samma satt som tidigare insatsorganisationen bemannas av pliktpersonal.
Forandringarna inom personalforsoérjningen ar av omfattande karaktar och
kommer att ta tid att genomfora.
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Foréndringarna inom materielférsérjningen innebdr att nya principer for
anskaffning tillimpas och att det internationella samarbetet inom séaval
materiel- som logistikomréadet 6kas.

Den foreslagna utvecklingen mot ett mer anvandbart och tillgangligt for-
svar kan bara ske i den takt som ekonomin medger. Resurser kommer att
behdva frigéras genom forandringar och rationaliseringar i fraga om perso-
nal, materiel- och logistikférsoérjning samt o6vrig stddverksamhet. | takt
med att resurser frigors ska det nya mer anvandbara forsvaret skapas, dar
kostnads- och ambitionshdjningar i operativ verksamhet balanseras mot
rationaliseringar och ambitionssénkningar. Den inriktning som regeringen
anger kan darfor komma att justeras vad galler sdval omstéllningstakt som
formagekrav, materiel, organisation och verksamhet. Regeringen avser att,
vid behov, aterkomma till riksdagen med justeringar i dessa avseenden i
samband med de arliga budgetpropositionerna eller i en annan proposition.

Motionerna

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F&5 att
regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition &r en besvikelse: tunn,
fylld med osékerheter och med oklara forutsdttningar for en ekonomi i
balans.

Regeringen vill se ett yrkesforsvar med en extremt hog beredskap.
Denna beredskap &r kostsam och omotiverad utifran det sdkerhetspolitiska
laget.

Regeringens proposition bygger vidare pa ett stort antal osékerheter och
oklara antaganden, inte minst vad géller personalforsdrjningen. Det system
som foreslds utgor ett dventyrligt paradigmskifte, pd ett osakert och oklart
underlag, till pa helt frivillig bas rekryterade heltidsanstallda soldater.

Det av regeringen i propositionen presenterade personalférsorjningssyste-
met innebér betydande risker for konjunkturkénslighet, rusande personal-
kostnader och svarigheter att nd ratt kompetenser.

Propositionen innebdr vidare att viktig kompetens och viktiga jobb hotas
inom den inhemska, hogteknologiska forsvarsindustrin. Regeringens dogma-
tiska installning till att alltid kpa fran hyllan missgynnar Forsvarsmakten,
den inhemska forsvarsindustrin och Sverige.

Regeringens proposition foregar dessutom viktiga utredningar som den
parlamentariskt tillsatta utredningen Kommittén om en férandrad totalfor-
svarsplikt (F& 2008:01) och regeringens utredning om Forsvarsmaktens
stodverksamheter.

Socialdemokraterna anser darfor att riksdagen bér avsla propositionen
(yrkande 1).

Gunilla Wahlén m.fl. (v) framhaller i kommittémotion 2008/09:F64 att den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen dr en besvikelse: tunn, fylld med
osékerheter och med oklara forutséttningar for en ekonomi i balans.
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Regeringen verkar vilja se ett yrkesférsvar i framtiden med en extremt
hog beredskap. En sadan beredskap ar ytterst kostsam och helt omotiverad.

Regeringens proposition bygger vidare pé ett stort antal osdkerheter och
oklara antaganden, inte minst vad géaller personalférsorjningen. Systemet
innebér en forandring vars konsekvenser dr svara att dverblicka. Forsvars-
makten sjdlv har redovisat ett stort antal osakerheter och svérigheter i det
system som regeringen gar fram med. Ekonomin &r framraknad utifran en
rad forutsattningar som &r orealistiska, bl.a. inom lagstiftningsomradet.

Sammantaget leder detta oss till slutsatsen att det av regeringen i proposi-
tionen presenterade personalforsorjningssystemet innebér betydande risker
for konjunkturkanslighet, rusande personalkostnader och svarigheter att nd
ratt kompetenser.

Regeringen redogor i propositionen for sin syn pa materielforsérjningen.
Det krévs en mer flexibel syn &n den regeringen ger uttryck for.

Regeringen underlater ocksa att analysera och problematisera det faktum
att Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter misslyckats med att astad-
komma en jamn konsbalans.

Forutsattningarna for en ekonomi i balans kan som bést beskrivas som
tveksamma. Regeringen skriver sjalv i propositionen att i praktiken kan
allt forandras, ingenting ar sakert.

Med de osdkerheter som personalforsorjningssystemet uppvisar kommer
personalkostnaderna att ¢ka och regeringen tvingas att prioritera yrkessol-
dater framfor verksamhet.

Regeringens proposition foregar dessutom viktiga utredningar som den
parlamentariskt tillsatta utredningen Kommittén om en férandrad totalfor-
svarsplikt (F6 2008:01) och regeringens utredning om Forsvarsmaktens
stodverksamheter (FG 2009:A).

Vansterpartiet anser att riksdagen bor avsla propositionen (yrkande 1).

Peter Radberg m.fl. (mp) framhaller i kommittémotion 2008/09:FG6 att
regeringen har valt att frAnga de Gverenskommelser som slots mellan de
olika partierna i Forsvarsberedningen. Regeringen valjer att bortse fran
vissa rationaliseringar och i stéllet trycka in nya saker i forsvarsbudgeten,
som t.ex. stridsvagnarna pd Gotland och en forbandsreserv om fyra meka-
niserade bataljoner. Vidare foreslar regeringen i propositionen en andrad
struktur pa kraven pa operativ formaga i forhallande till planeringsanvis-
ningarna till Forsvarsmakten — allt detta utan att rubba den ekonomiska
ramen.

Miljopartiet de grona anser att den forsvarspolitiska inriktningsproposi-
tionen &r en besvikelse: tunn, fylld med osédkerheter och med oklara
forutsattningar for en ekonomi i balans. Regeringen véljer att, lite drygt ett
ar fore valet, presentera en “alla far allt”-16sning med extremt hig bered-
skap som &r gravt underfinansierad och inte heller nodvandig utifrén
rddande hotbild.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser Miljopartiet att riksdagen bor
avsla propositionen (yrkande 1).
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Utskottet

Regeringen redovisar i propositionen en ny férsvarspolitisk inriktning.

Regeringen foreslar att det tidigare maélet for politikomradet Forsvar ska
upphora att galla och att i stallet ett nytt mél ska gélla for det militara
forsvaret. Regeringen foreslar vidare att tidigare krav pa operativ forméaga
ska upphora att galla och lamnar i stallet forslag pa ny operativ formaga
for Forsvarsmakten. Dessutom lamnar regeringen forslag pa inriktning av
insatsorganisationens omfattning.

Vidare redovisar regeringen sin syn pd personalforsorjning, materielfor-
sorjning och logistik, frivillig forsvarsverksamhet, ekonomisk styrning och
ekonomiska ramar samt civil-militdr samverkan.

Utskottet dterkommer i det foljande med sin narmare uppfattning om de
olika omradena.

Utskottet kan konstatera att regeringens proposition bygger pa ett grund-
ligt underlag i form av rapporter fran Forsvarsberedningen och underlag
fran Forsvarsmakten.

Utskottet kan i det sammanhanget konstatera att Forsvarsberedningens
rapporter tagits fram i stor politisk enighet. Utskottet kan ocksa konstatera
att kommittémotionerna pa en rad punkter ansluter till vad som redovisas i
propositionen.

Med anledning av det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionsyrkandena om avslag pa propositionen.
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Sékerhetspolitisk inriktning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att malen for var sakerhet ar att

— varna befolkningens liv och hélsa

— vérna samhallets funktionalitet

— varna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande var-
den som demokrati, rattssdkerhet och méanskliga fri- och réttighe-
ter.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett enskilt militart
vapnat angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt under
overskadlig tid. Kriser och incidenter, som &ven inbegriper mili-
tara maktmedel, kan dock ocksa uppsta i var region, och pa
langre sikt kan militdra angreppshot likval aldrig uteslutas. Den
sékerhetspolitiska situationen i norra Europa ar under férandring
och &r saledes behaftad med osdkerhet och kan leda till utma-
ningar.

Utskottet staller sig bakom den av regeringen deklarerade soli-
daritetsforklaringen som omfattar EU-medlemmar samt Norge
och Island.

Utskottet staller sig bakom vad utrikesutskottet framhallit i sitt
yttrande om den sdkerhetspolitiska inriktningen som helhet och
har ingen annan uppfattning &n vad utrikesutskottet anfor.

Utskottet foreslar att motionerna avslas.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp) och det sarskilda yttrandet (fp).

Propositionen

Mal och intressen
Regeringens bedémning ar att malen for var sakerhet ar

—  att vérna befolkningens liv och hélsa

—  att vérna samhéllets funktionalitet

— att varna var formaga att uppratthélla vara grundlaggande véarden som
demokrati, rattsakerhet och ménskliga fri- och réttigheter.

Séakerhet ar darmed ett vidare begrepp an skydd av det egna fysiska territo-
riet. Sveriges sékerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets poli-
tiska oberoende och sjélvstandighet. Havdandet av vart lands suveranitet ar
en forutsattning for att Sverige ska kunna uppnd malen for var sakerhet.

Konsekvenser for svensk sékerhetspolitik

Regeringen bedémer vidare att ett enskilt militart vapnat angrepp direkt
mot Sverige ar fortsatt osannolikt under Gverskadlig tid. Kriser eller inci-
denter, som aven inbegriper militira maktmedel, kan dock ocksa uppsta i
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var region, och pa langre sikt kan militara angreppshot likval aldrig uteslu-
tas. Att forhalla sig till denna osakerhet & en utmaning som kraver
mojlighet att kunna agera, enskilt och tillsammans med andra, med kort
varsel.

Sveriges sakerhet ar intimt kopplad till utvecklingen i véar omvarld.
Regeringen stéller sig bakom den av Forsvarsberedningen foreslagna soli-
daritetsforklaringen som omfattar EU-medlemmar samt Norge och Island.
Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en Kkatastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvan-
tar oss att dessa lander agerar pd samma satt om Sverige drabbas. Sverige
bor ha formagan att kunna ge och ta emot militart stéd. Regeringen anser
att Sveriges engagemang i fredsframjande insatser under EU:s, FN:s och
Natos ledning bor Oka. Ett fortsatt deltagande i den utbildnings- och
ovningsverksamhet som sker inom ramen for EU, Nato eller genom andra
bi- och multilaterala verksamheter &r av vikt for att utveckla var operativa
formaga.

Regeringen vill se ett langtgaende nordiskt samarbete och ser inga prin-
cipiella begransningar for sddana samarbeten sa lange den nationella beslu-
tanderéatten avseende den operativa formagan bestar.

Motionerna

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F65
yrkande 2 att den svenska militdra alliansfriheten har tjanat och tjanar oss
val. Vi har genom daren kunnat visa att det gar att kombinera ett aktivt
ansvarstagande for bade var egen och andras sakerhet med att vara militart
alliansfria. Militar alliansfrihet betyder inte passivitet. Det &r viktigt att vi
inte svavar pd malet om vart lands sikerhetspolitiska grundhallning.

Internationell sikerhet ska vila pd samarbete och ett starkt globalt regel-
verk under FN:s ledning. Global sékerhet forutsatter ett starkt globalt
regelverk. Manga av de nya hoten mot var sikerhet mots bast inom FN:s
ram.

Sveriges samarbete med Nato har blivit mdjligt eftersom organisationen
har forandrats sedan det kalla kriget. Nato ar en central aktor for europe-
isk sékerhet samt for internationell krishantering. Sverige deltar i vissa FN-
stddda fredsbevarande operationer som leds av Nato. Socialdemokraterna
sager ett tydligt nej till deltagande i Natos snabbinsatsstyrka, Nato
Response Force.

FN kan ge andra regionala organisationer som exempelvis EU och AU,
Afrikanska unionen, uppdraget att leda en fredsbevarande operation. Sve-
rige bor fortsédtta det aktiva engagemanget och deltagandet i internationella
insatser inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE.
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Det ar vidare viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internatio-
nellt for att forbattra arbetet med FN:s sakerhetsradsresolutioner 1325 och
1820 om kvinnor i vdpnade konflikter. Regeringen har underlatit att ta upp
t.ex. resolution 1325 i flera av sina propositioner om internationella insat-
ser. Regeringen maste lagga storre vikt vid dessa fragor (yrkande 14).

Gunilla Wahlén m.fl. (v) framhéller i kommittémotion 2008/09:Fo4
yrkande 2 att Sverige ska vara militart alliansfritt. Sverige ska inte ansoka
om medlemskap i Nato.

Internationell sikerhet ska vila pd samarbete och ett starkt globalt regel-
verk under FN:s ledning. Vénsterpartiet stéller sig bakom ett utokat nor-
diskt samarbete pd forsvarsomradet for effektiviserad resursanvandning
och Okad effekt.

Ett trovardigt forsvar &r ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument. Det ver-
kar avskrdackande genom att visa for omvérlden att Sverige &r berett att
sjalv forsvara sin nationella integritet och sitt sjalvbestimmande.

Det militara forsvaret maste standig forandras beroende pa den aktuella
sakerhetspolitiska situationen. Utformningen av och storleken pa forsvaret
ska styras av de hot som kan bli aktuella mot Sverige.

Peter Radberg m.fl. (mp) framhaller i kommittémotion 2008/09:F66 att Sve-
rige ska forbli militart alliansfritt. Sverige ska inte ansoka om medlemskap
i Nato. Miljopartiet sager ocksa nej till svenskt deltagande i Natos snabbin-
satsstyrka, Nato Response Force, NRF.

Internationell sakerhet ska vila pd samarbete och ett starkt globalt regel-
verk under FN:s ledning. FN &r en central aktor som garant for internatio-
nell fred och sikerhet samt som uppratthéllare av folkratten, vilket utgor
grunden for det svenska engagemanget. | enlighet med FN-stadgans princi-
per har Sverige ett ansvar for att frdmja internationell fred och sdkerhet.
Vart deltagande i olika typer av FN-insatser &r ett uttryck for detta. Det
ligger i Sveriges intresse att FN ar den globala aktéren for fred och séker-
het och att starka FN bade organisatoriskt och som aktor i internationell
kris- och konflikthantering.

Sverige bor starka sin formaga att forebygga kriser samt for att &terupp-
bygga utsatta omréaden.

Miljopartiet staller sig bakom ett utokat nordiskt samarbete pé& forsvars-
omrédet for effektiviserad resursanvandning.

Det gér inte att anvanda Georgienkriget som ett argument for varfor Sve-
rige ska ha stdende forband med extremt hog beredskap.

Tidigare var som bekant behovet av snabbinsatsformaga framst ett svar
pa behovet (formaga och vilja att delta i internationell krishantering) och
inte en hotbild mot vart land. Det &r en hotbild som med regeringens reto-
rik framstar som narmast omedelbar. Miljopartiet ifragasatter vilka bevekel-
segrunder som ligger bakom regeringens analys.

Vad som ovan anforts om sékerhetspolitisk inriktning och Sveriges mili-
téra alliansfrihet bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening
(yrkande 2).
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Det ar viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for
att forbattra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor i
vapnade konflikter. Regeringen har hittills underltit att ta upp t.ex. resolu-
tion 1325 i flera av sina propositioner om internationella insatser. Reger-
ingens utvérdering av handlingsplanen for att genomféra FN-resolutionerna
bor redovisas for riksdagen, liksom slutsatser for det fortsatta arbetet
(yrkande 9).

Leif Pettersson m.fl. (s) framhaller i motion 2008/09:F63 att det svenska
forsvaret maste bygga pa fortsatt militar alliansfrinet och att forsvaret ska
anvandas for att forsvara Sverige (yrkande 1).

Mona Sahlin m.fl. (s) framhéller i partimotion 2008/09:Fi270 att nar det
géller det svenska engagemanget i Kosovo bor den militdra insatsen i Kfor
avslutas och Sverige bor saga nej till att delta i Natos snabbinsatsstyrka
(NRF) (yrkande 32).

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2007/08:F6261
yrkande 1 att forsvaret av Sverige & mer &n Forsvarsmakten. Samma syn-
punkter framférs av Anders Karlsson m.fl. (s) i kommittémotion 2008/09:
F6293 yrkande 1.

Goran Pettersson (m) foreslar i motion 2007/08:F6205 att Forsvarsmakten
far i uppdrag att redovisa konsekvenserna for Forsvarsmakten av en
svensk Natoanslutning.

Bjorn Leivik (m) framhaller i motion 2008/09:F6213 behovet av en euro-
peisk samverkan kring forsvaret av Nordeuropa.

Mats G Nilsson (m) anser i motion 2008/09:F6281 att Forsvarsbered-
ningen bor utreda hur det svenska forsvaret bor vara utrustat och organise-
rat inom Natosamarbetet i stallet for utanfor.

Lars Ohly m.fl. (v) anser i partimotion 2008/09:F6204 att Sverige bor
lamna Europeiska forsvarsbyran (EDA) (yrkande 5), tacka nej till erbjudan-
det att delta i Nato Response Force (yrkande 8) och ldmna Partnership for
Peace (yrkande 9). Nato ska inte tillitas 6va pa svensk mark och vatten
(yrkande 10) och Sverige bor sdga upp det multilaterala avtalet om strate-
gisk flygtransportformaga (SAC) (yrkande 12).

Peter Radberg m.fl. (mp) foreslar i kommittémotion 2008/09:F6295
yrkande 4 att den internationella insatsstyrkan byggs upp med hjalp av kon-
traktsanstalld personal som ska mdjliggora snabba insatser. Sverige bor ha
majlighet att Gver tid kunna halla upp till 2 000 kvinnor och man ur mark-
stridskrafterna insatta internationellt och nationellt.

Utskottet

Utskottet konstaterar att regeringen redovisar en sakerhetspolitisk inrikt-
ning i propositionen. Regeringen lamnar inte nagra forslag till riksdagen.
Utskottet tillstyrker att malen for var sakerhet ar att
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—  vérna befolkningens liv och hélsa

— vérna samhéllets funktionalitet

— varna var formdga att uppratthalla vara grundldggande vérden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Sékerhet ar darmed ett vidare begrepp an skydd av det egna fysiska territo-
riet.

Utrikesutskottet har yttrat sig (2008/09:UU4y) till forsvarsutskottet dver
de delar i propositionen och de motioner med anledning av propositionen
som har anknytning till utskottets beredningsomrade. Utrikesutskottets ytt-
rande i sin helhet framgar av bilaga till detta betankande. Forsvarsutskottet
stéller sig bakom utrikesutskottets yttrande i dess helhet och har ingen
annan uppfattning &n vad utrikesutskottet anfér om den sékerhetspolitiska
inriktningen.

Sverige ar militart alliansfritt. Hot mot freden och var sakerhet kan bést
avvdrjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Det gar inte att se
militara konflikter i vart naromrade som skulle paverka endast ett land.
Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvan-
tar oss att dessa lander agerar pad samma satt om Sverige drabbas. Sverige
ska darfor kunna sdval ge som ta emot militart stod.

Det &r Sverige sjélvt som definierar den nédrmare innebdrden av den mili-
téra alliansfriheten.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett enskilt militart vapnat
angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt under Gverskadlig tid. Kri-
ser och incidenter, som dven inbegriper militira maktmedel, kan dock
ocksd uppsta i var region, och pa langre sikt kan militdra angreppshot lik-
vél aldrig uteslutas. Den sékerhetspolitiska situationen i norra Europa &ar
under forandring och ar saledes behaftad med osédkerhet och kan leda till
utmaningar. Ett land med stormaktsambitioner i Sveriges naromrade ar ett
faktum som vi har att forhalla oss till. Ett Ryssland som fortsatter att
utvecklas i auktoritar riktning med inslag av maktsprak mot grannlander
inger oro.

Regeringen liksom utrikesutskottet betonar att Sveriges engagemang i
fredsframjande insatser under EU:s, FN:s och Natos ledning bor 6ka. Man
understryker ocksa att EU intar en sarstallning i svensk utrikes- och séaker-
hetspolitik. Sambandet mellan var sékerhetspolitik och Europapolitik &r
uppenbart. Samarbetet mellan EU och FN &ar av central betydelse. EU:s
militara insatser har hitintills genomférts med stod av mandat fran FN:s
sakerhetsrad. Regeringen och utrikesutskottet betonar ocksa att Nato ar en
central aktor for europeisk sékerhet och integration samt for internationell
krishantering. Nato &r i dag den organisation som har den mest utvecklade
formagan for ledning och genomforande av kravande militdra krishanter-
ingsinsatser. Forsvarsutskottet har ingen annan uppfattning an vad reger-
ingen och utrikesutskottet framfor i dessa fragor.
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Regeringen avvaktar nar det géller Natos erbjudande om partnerléanders
deltagande i snabbinsatsstyrkan NRF mot bakgrund av utvérderingen av
konceptet som dger rum inom Nato. Regeringen framhaller behovet av ett
fordjupat samarbete med de nordiska landerna och ett utdkat Ostersjosam-
arbete. Utskottet delar denna uppfattning.

Nér det galler FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnor i vapnade
konflikter framhéller utrikesutskottet bl.a. att man vill inskarpa betydelsen
av att resolutionerna genomsyrar all verksamhet inom ramen for svenskt
deltagande i internationella fredsfraimjande och sakerhetshdjande insatser.
Dessa resolutioner ska utan undantag utgora sjalvklara fundament i de inter-
nationella insatser dar Sverige lamnar bidrag. Forsvarsutskottet vill ocksé
liksom man gjort i manga tidigare sammanhang understryka vikten av de
tvd FN-resolutionerna. Utskottet aterkommer till detta ocksd under avsnit-
tet om personalforsorjning.

Utrikesutskottet avstyrker de motionsyrkanden om sékerhetspolitik som
har anknytning till utrikesutskottets beredningsomrade. Till yttrandet finns
bifogat fyra avvikande meningar och ett sarskilt yttrande.

Forsvarsutskottet avstyrker med de anforda motionerna om sakerhetspo-
litik.
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Forsvarspolitisk inriktning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag att
malet for politikomradet Forsvar upphor att galla vid utgangen
av 2009 och godkanner regeringens forslag till det mal for det
militara forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2010.

Malet for det militara forsvaret ska fr.o.m. 2010 vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, for-
svara Sverige och framja var sakerhet. Detta ska ske genom att

— hédvda Sveriges suverénitet, varna suverana rattigheter och
nationella intressen

— forebygga och hantera konflikter och krig

— skydda samhallet och dess funktionalitet i form av stod till
civila myndigheter.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkanner regeringens
forslag att de krav pa operativ formaga som riksdagen tidigare
beslutat ska upphora att galla vid utgangen av 2009 och godkan-
ner regeringens forslag till Forsvarsmaktens operativa formaga
fr.o.m. 2010.

Forsvarsmakten ska fr.o.m. 2010 ha en operativ formaga som
mojliggor att Forsvarsmakten kan genomféra omvarldshbevak-
ning, insatser och utveckling av insatsorganisationen. Denna
operativa formaga ska uppnas enskilt och tillsammans med andra.

Utskottet avstyrker motionerna.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Propositionen

Forsvarspolitiska utgangspunkter

R

egeringens bedémning ar att forméagan till vdpnad strid bor utgéra grun-

den for att uppratthalla och utveckla ett militart forsvar.

Regeringen foreslar att malet for politikomradet Forsvar upphor att

galla vid utgangen av 2009. Malet for det militara forsvaret ska fr.o.m.
2010 vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och framja var sakerhet. Detta ska ske genom att

h&vda Sveriges suverdnitet, varna suveréna rattigheter och nationella
intressen

forebygga och hantera konflikter och krig
skydda samhallet och dess funktionalitet i form av stdd till civila myn-
digheter.
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Uppgifter for Férsvarsmakten

Regeringen bedémer att Forsvarsmakten bor bidra till malen for vér saker-
het och till malet for det militara forsvaret genom att enskilt och tillsam-
mans med andra myndigheter, lander och organisationer lésa foljande
uppgifter:

— forsvara Sverige och framja var sakerhet genom insatser pa vart eget
territorium, i naromradet och utanfor naromradet

— upptécka och avvisa kréankningar av det svenska territoriet och i enlig-
het med internationell réatt varna suverdna rattigheter och nationella
intressen i omraden utanfor detta

— med befintlig formaga och resurser bistd det Gvriga samhéllet och
andra myndigheter vid behov.

Krav pa operativ férmaga

Regeringen foreslar att de krav pa Forsvarsmaktens operativa formaga
som riksdagen tidigare beslutat ska upphora att galla vid utgangen av
2009. Forsvarsmakten ska fr.o.m. 2010 ha en operativ formaga som mojlig-
gor att Forsvarsmakten kan genomfdra omvérldsbevakning, insatser och
utveckling av insatsorganisationen. Denna operativa forméaga ska uppnas
enskilt och tillsammans med andra.

Regeringen beddmer att Forsvarsmaktens operativa formaga bor méta
kraven pa ett anvéandbart, tillgangligt och flexibelt forsvar for insatser i
Sverige, i och utanfor naromradet.

Motionerna

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F&5 att
Socialdemokraterna instammer i regeringens forslag till mal och uppgifter
for det militara forsvaret.

De nationella behoven ska utgdra grunden for prioritering och utveck-
ling av formagor. For internationell tjanst prioriteras markférband. Flygva-
pen, marin och hemvarn med nationella skyddsstyrkor utgdr grunden for
svensk incidentberedskap.

De forband som utbildas ska vara tillgadngliga for de typer av insatser
som kan bli aktuella i en nédra framtid, nationellt och internationellt. Orga-
nisation, personalférsérjning och underrattelsetjanst ska bidra till formagan
till flexibel och adekvat beredskap.

Forsvaret ska ha formégan att kunna utvecklas for att mota framtida
hot, séval mer av traditionella hot som helt nya hot.

Den folkliga forankringen utgér en viktig komponent for det militara
forsvaret. Varnplikten utgor en central del av férsvarets folkliga férankring
i samhéllet.
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Det svenska militara forsvaret ska vara rationellt och effektivt organise-
rat. Det innefattar en fortsatt dversyn av bl.a. logistikfunktioner, stédmyn-
digheter och grundorganisation.

Socialdemokraterna instdmmer i regeringens forslag att Forsvarsmaktens
operativa formaga fr.o.m. 2010 ska mojliggora att Forsvarsmakten kan
genomfora omvarldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisatio-
nen.

| dag utnyttjas inte den volym som &r avsett for internationella insatser.
Det &r darfor rimligt att 6ka ambition relativt i dag till motsvarande ca
1 000 personer. Socialdemokraterna utesluter inte att Sverige dven i framti-
den kan bidra till EU:s snabbinsatsstyrkor. Sverige ska dock inte ta pa sig
ett ramansvar 2011 for Nordic Battle Group.

Socialdemokraterna vill understryka att de operativa férmagor som reger-
ingen anger i propositionen inte far uppfattas som ataganden som paverkar
var militara alliansfrihet.

Vad som anfdérs om forsvarspolitiken bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening (yrkande 4).

Gunilla Wahlén m.fl. (v) framhaller i kommittémotion 2008/09:F64 att
Vansterpartiet instammer i regeringens forslag till méal och uppgifter for
det militara forsvaret.

De nationella behoven ska utgdra grunden for prioritering och utveck-
ling av formagor. For internationell tjanst prioriteras markférband. Flygva-
pen, marin och hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna utgér de
omedelbart gripbara resurserna och grunden for svensk, nationell incident-
beredskap i fredstid.

De forband som utbildas ska vara tillgdngliga for de typer av insatser
som kan bli aktuella i en ndra framtid, nationellt och internationellt. Orga-
nisation, personalférsorjning och underrattelsetjanst ska bidra till formagan
till flexibel och adekvat beredskap.

Forsvaret ska ha formagan att kunna utvecklas for att mota framtida hot.

Den folkliga forankringen utgor en viktig komponent for det militéra
forsvaret. Strukturer som gor att kvinnor inte rekryteras i tillrdcklig omfatt-
ning maste undanrdjas.

Vansterpartiet instdmmer i regeringens forslag att Forsvarsmaktens ope-
rativa formaga fr.o.m. 2010 ska majliggdra att Forsvarsmakten kan genom-
fora omvarldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisationen.

Vénsterpartiet menar att Sverige inte ska ta pa sig ett ramansvar 2011
for Nordic Battle Group och menar &ven att Sverige inte ska delta i EU:s
stridsgruppskoncept med Battlegroups som pa kort varsel kan séttas in i
en konflikt utan ett fullvirdigt FN-mandat bakom sig. Sverige bor inrikta
sig pa mindre bidrag till framtida snabbinsatsforband inom omraden som
ar sarskilt efterfragade och dar vi har hég kompetens.

Vad som anforts om forsvarspolitisk inriktning bor riksdagen tillkan-
nage for regeringen som sin mening (yrkande 3).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Peter Radberg m.fl. (mp) framhaller i kommittémotion 2008/09:F66 att
utgangspunkten for Miljopartiets forsvarspolitik ar att det svenska forsvaret
ska omvandlas fran ett invasionsforsvar till ett fredsframjande insatsfor-
svar. Det kravs fortsatta omfattande omstruktureringsinsatser béde inom
forbandsverksamheten och inom materielforsérjningen.

Regeringen vill se ett forsvar med en extremt hég beredskap. Regerings-
partierna har enats om en ominriktning av forsvaret frdn en dimensioner-
ing utifrdn internationell krishantering till fokus pa det nationella
territorialforsvaret. Denna beredskap medfor orimligt hoga kostnader och
atergangen till en territorialforsvarsfokus ar omotiverad utifran raddande hot-
bild.

Miljopartiet star fast vid att det militira forsvaret ska dimensioneras
utifran operativa behov och en realistisk hotbildsanalys. De operativa beho-
ven ar under overskadlig tid deltagande i internationella krishanteringsupp-
gifter och fredsframjande verksamhet.

Sverige ar nere pa valdigt 1aga nivaer nar det galler vart bidrag till inter-
nationell fredsframjande verksamhet. | synnerhet galler det FN-ledda insat-
ser dar antalet svenska soldater, militarobservatérer och poliser i FN-tjanst
aldrig har varit sa lagt som nu. Samtidigt som FN &r i akut behov av
bidrag till fredsframjande verksamhet handlar svensk forsvarsdebatt om
nationella territoriella 6vervaganden.

Vad géller EU:s snabbinsatsstyrkor utesluts inte att Sverige dven i fram-
tiden kan komma att delta, men Sverige ska dock inte ta pé sig ansvar for
att leda Nordic Battle Group 2011.

Regeringen gick till val pa att man ville ha 2 000 personer i internatio-
nell tjanst. Regeringen anfor nu att 1 700 personer kommer att kunna
héllas kontinuerligt insatta i insatser internationellt. Miljopartiet avvisar
denna ambitionssankning, men vill samtidigt framhalla att det inte ar frga
om att hela Forsvarsmakten ska vara lika internationellt operabel.

Vad som anfoérs om forsvarspolitisk inriktning bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen som sin mening (yrkande 5).

Peter Radberg m.fl. (mp) foreslar i kommittémotion 2007/08:F6265
yrkande 1 att Forsvarsmakten far direktiv att anpassa forsvaret efter den
hotbild och den efterfragan pa internationella ataganden som finns i dag
och utifran detta gora tydliga prioriteringar. Liknande forslag lamnas av
Peter Radberg m.fl. (mp) i kommittémotion 2008/09:F6295 yrkande 1. For-
svaret ska vara kostnadseffektivt och kosta ca 10 miljarder kronor mindre
&n dagens och samtidigt uppfylla riksdagens ambition om internationella
dtaganden (yrkande 14).

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F6293 vik-
ten av fortsatta satsningar for att skapa ett snabbt och rorligt militart
forsvar (yrkande 4). Forsvarsmakten ska fokusera pa sina huvuduppgifter
och dérmed inte I6sa uppgifter som kan losas av civila myndigheter eller
annan aktor. De idéer som Forsvarsheredningen for fram pa det maritima
omradet bor darfér omgéaende utredas vidare (yrkande 25).
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Anders Karlsson m.fl. (s) framhéller vidare i kommittémotion 2008/09:
F6293 att Sverige bor bibehalla den nuvarande nivan pd internationella
insatser (yrkande 5). Det bor vara farre men langre fredsframjande insatser
(yrkande 7). Regeringen bor pd EU-niva lyfta frdgan om en utvardering
och forandring av Battle Group-konceptet (yrkande 8). Vidare bor Sverige
endast stalla upp med ett mindre bidrag till Nordic Battle Group 2011
(yrkande 9). Soldaterna som &ker ut pa internationell tjanst ska kunna
stilla krav pa fullgott skydd, den basta materielen och kunskaperna som
det gar att uppbringa samt att de mots av ett professionellt stod vid hem-
komsten (yrkande 12). Sverige ska delta i farre missioner &n i dag men ha
mojlighet till langre missioner. Det staller nya krav pd uthallig personalfor-
sOrjning. En béttre samordning fore, under och efter en insats mellan alla
Sveriges verktyg maste uppnas (yrkande 26).

Mona Sahlin m.fl. (s) framhéller i partimotion 2008/09:Fi270 att Sverige
bor delta i den nordiska stridsgruppen 2011 men denna gang inte vara ram-
nation (yrkande 31).

Lars Ohly m.fl. (v) anser i partimotion 2008/09:F6204 att Sverige bor
avséga sig ett deltagande i den nordiska stridsgruppen en andra beredskaps-
period &r 2011 (yrkande 4).

Lars Tysklind och UIf Nilsson (fp) menar i motion 2008/09:F6220 att Sve-
rige bor delta i multinationellt lufttankningssamarbete.

Staffan Anger och Betty Malmberg (m) anser i motion 2008/09:F6291 att
regeringen snarast bor lata utreda fragan om en egen svensk Gvervaknings-
satellit.

Utskottet

Regeringen foreslar att malet for politikomradet Forsvar ska upphora att
gélla.

Utskottet har inget att erinra mot detta. Det &r en sjalvklarhet eftersom
utgiftsomradena inte ldngre indelas i flera politikomréaden.

Regeringen lamnar ocksa forslag till mal for det militara forsvaret.
Malet ska vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom lan-
det, forsvara Sverige och framja var sikerhet. Det ska ske genom att
havda rikets suverénitet och vérna om suverdna réttigheter och nationella
intressen i ovrigt. Det militara forsvaret ska vidare bidra ftill att skydda
samhallet och dess funktionalitet genom att forebygga och hantera konflik-
ter och krig.

Utskottet har i huvudsak inget att erinra mot regeringens forslag till
mal for det militara forsvaret. Utskottet vill dock peka péa att man vid ett
antal olika tillfallen uttalat sig om de mal inom utgiftsomrade 6 som under-
stalls riksdagen. Utskottet har bl.a. framhallit att de generellt hallna mélen
ar begransat anvandbara for riksdagens insyn och mojlighet att paverka
utvecklingen. De ar vidare svra att folja upp.
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Regeringen foreslar ocksa att de krav pd Forsvarsmaktens operativa for-
maga som riksdagen tidigare beslutat om ska upphéra att galla. |1 stallet
ska Forsvarsmakten ha formaga att kunna genomfora omvarldsbevakning,
insatser och utveckling av insatsorganisationen. Denna operativa férmaga
ska uppnas enskilt och tillsammans med andra.

Utskottet ser det som naturligt att Forsvarsmaktens operativa forméaga
anpassas med hansyn till den férandring som i 6vrigt redovisas i proposi-
tionen.

Utskottet anser liksom regeringen att omvéarldsbevakning och underrat-
telseinhdmtning ar avgoérande for att kunna upptécka hot mot riket, folja
den militara utvecklingen i naromréadet och analysera forhallanden av bety-
delse for Sveriges medverkan i insatser. Forsvarsmakten ska kunna Over-
vaka vart territorium, uppticka och avvisa krankningar samt hantera
incidenter.

Forsvarsmakten ska tillsammans med andra myndigheter kunna hévda
landets territoriella integritet. Forsvarsmakten ska kunna vara insatsberedd
inom och utom landet for att kunna verka i olika situationer i bade kortva-
riga och langvariga insatser samt planerad snabberedskap och snabbinsat-
ser. Huvuddelen av véra insatser internationellt bor praglas av langsiktig-
het. Insatserna i naromradet bedoms for att hantera kriser och incidenter i
forsta hand bedrivas med marin- och flygférband. Insatserna utanfér narom-
radet bedéms till stérre del komma att ske med arméférband men ska dven
kunna genomforas med saval marin- som flygférband.

Utskottet stoder vad regeringen anfor om att 6ka formagan till internatio-
nella insatser. Genom storre forbandsenheter Okar mojligheterna att
paverka utvecklingen i ett insatsomrade. P& sikt bor Sverige kunna genom-
fora upp till fyra forbandsinsatser, varav en med bataljonsstridsgrupp.
Dock ska ocksd mindre insatser kunna vara naturliga inslag i den interna-
tionella verksamheten. P& sikt ska upp till 2 000 personer kunna vara
insatta internationellt och nationellt. Periodvis ska Forsvarsmakten kunna
hélla ett snabbinsatsforband i hog beredskap motsvarande ramnationsansva-
ret i EU:s stridsgruppskoncept. Sverige har en viktig roll att fylla inom
EU:s snabbinsatsberedskap. Ut6ver den operativa effekten har ocksa lander
som t.ex. Norge och Estland involverats i EU:s freds- och sakerhetsska-
pande samarbete. Nar Sverige en gang atagit sig ramnationsansvar finns
ocksa en forvantan om langsiktighet frdn unionen. Utskottet kan konstatera
att erfarenheterna av Sveriges ledande roll i den nordiska stridsgruppen
under 2008 varit vardefulla.

Utskottet ser hur sambandet mellan nationell och internationell sékerhet
blir alltmer tydligt. Med avseende pé& forsvarets utformning finns heller
inga egentliga motsattningar mellan nationell forsvarsformaga och interna-
tionell kris- och konflikthantering. Som medlem av FN har vi dartill en
formell skyldighet att bidra till fredsframjande och humanitara insatser.
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Utskottet har heller ingen erinran mot vad regeringen anfér om att For-
svarsmakten ska ha formaga att utveckla sdval befintliga som nya kompe-
tenser och kunna hantera forandrade krav pé& insatsorganisationens
operativa formaga. | det sammanhanget organiseras en forbandsreserv om
fyra mekaniserade bataljoner som efter sarskilt beslut ska kunna tillféras
insatsorganisationen vid en allvarligt férsdmrad omvarldsutveckling som
innebar hot mot Sverige.

Utskottet kan konstatera att Socialdemokraterna och Vansterpartiet i
sina kommittémotioner tillstyrker regeringens forslag till mal for det mili-
tara forsvaret och krav pa operativ formaga. Utskottet kan vidare konsta-
tera att det i kommittémotionerna framférs olika och fran regeringen
skiljaktiga uppfattningar betréffande omfattningen av de internationella
insatserna.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens olika forslag om mal
och operativ férmaga samt avstyrker motionerna.
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Det militara forsvarets utveckling

Utskottets forslag i korthet
Insatsorganisationens utformning

Utskottet har erfarit att det pagar ett fortsatt utredningsarbete
om den narmare utformningen av forbanden. Utskottet utgar fran
att regeringen arligen t.ex. i budgetpropositionen understaller riks-
dagen ett fornyat underlag for prévning av insatsorganisationens
utformning i likhet med hittillsvarande ordning.

Hemvarn

Utskottet véalkomnar att det sker en satsning pa hemvarnet
med de nationella skyddsstyrkorna. Detta ligger i linje med den
uppfattning om hemvarnets betydelse som utskottet vid flera till-
fallen framfort.

Personalforsorjning

Den nya insatsorganisationen bygger pa att ett nytt personalfor-
sorjningssystem infoérs. Det nuvarande personalforsérjningssyste-
met maste reformeras om det ska vara mojligt att hoja
forbandens insatsberedskap och att fa en mer mangsidig anvéand-
ning av forbanden.

Den storsta forandringen sker nér det géller personalforsorj-
ningen av soldater och sjoman. Totalforsvarsplikten ska tillam-
pas nar forsvarsheredskapen sa kraver. Enligt propositionen ska
den grundldggande soldatutbildningen vara frivillig. Dérefter ska
soldaterna kunna anstillas pa heltid eller pa deltid. Soldaterna
och sjomannen ska ha skyldighet att tjanstgora saval i Sverige
som i internationell fredsframjande verksamhet.

Utskottet kan konstatera att det aterstdr viktiga fragor som
behover klaras ut i det fortsatta arbetet. Hit hor hur langre tidsbe-
gransade anstallningar bast uppnads samt frdgor om skydd for
annan anstallning och ratt tilltjanstledighet.

Den pagaende Kommittén om en forandrad totalforsvarsplikt
(F6 2008:01) kommer enligt utskottet att ha en viktig roll nar
det gdller att ta fram underlag om detta. Den av regeringen avi-
serade personalférsorjningsutredningen kommer ocksa att lamna
viktiga bidrag for personalforsdrjningssystemets genomférande.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll néar det galler genom-
forandet av reformen.

Materielforsorjning och logistik

Utskottet understryker att forsvarsindustrin sedan decennier
har en central roll i svensk forsvarspolitik. Detta ger Sverige
inflytande och har betydelse for var stravan att integreras i for-
svars- och sakerhetspolitiskt samarbete med andra lander.

Forsvarsutskottet erinrar om vad man anfort tidigare, ndmligen
att det finns starka sk&l att reformera verksamheten inom For-
svarsmaktens logistik for att dverfora resurser till den karnverk-
samhet som genomférs vid armé-, marin- och flygvapenférbanden.
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Utskottets forslag i korthet forts.
Grundorganisation

Utskottet delar regeringens mening att det inte ska ske nagra
nedlaggningar av organisationsenheter inom grundorganisationen
under den innevarande mandatperioden.

Frivillig forsvarsverksamhet

Utskottet uttalar sig igen om den stora betydelse som de frivil-
liga forsvarsorganisationerna har. De bidrar pa ett betydelsefullt
sétt till den folkliga férankringen av forsvaret, samtidigt som de
bedriver en kostnadseffektiv verksamhet. Utskottet kommer att
vid budgetprovningen for 2010 ta stéllning till finansieringsfor-
merna for den frivilliga férsvarsverksamheten.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag
till inriktningen for insatsorganisationens utformning 2014.

Utskottet avstyrker motionerna.

Jamfor reservationerna 4, 5, 8, 9 (s, v, mp) och 6, 7 (s, V)
samt det sérskilda yttrandet (mp).

Propositionen

Insatsorganisationens utformning

Regeringen foreslar att inriktningen ska vara att insatsorganisationen 2014
i huvudsak ska bestd av foljande stdende forband och kontraktsforband
samt hemvérn med nationella skyddsstyrkor:

Strategisk och operativ ledning

Hogkvarter med stabsférband
Rorlig operativ ledning
Insatsledning Stockholm
Taktisk sambandsbataljon
Telekrigshataljon
Ledningsplatsbataljon
Gemensam lagescentral
IT-férsvarsforband med CERT
PSYOPS-pluton

Nationell underrattelseenhet (NUE)
Specialférband
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Logistikférband
Transportledning
Transportledningspluton
Operativ ledningsteknisk bataljon
Teknisk bataljon

Logistikbataljon

N R R W R
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Logistikférband

Sjukhuskompani
Sjukvardsforstarkningskompani
Nationellt logistikstod

P W w

Arméstridskrafter

Brigadstab
Manéverbataljon med bataljonsstridsgruppledning
Artilleribataljon
Luftvérnsbataljon
Jagarbataljon
Underrattelsebataljon
Ingenjdrbataljon
Sékerhetsbataljon
Stridsvagnskompani
Militarpoliskompani
CBRN-kompani
Tungtransportkompani
Hemvérnshataljon
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Marinstridskrafter

Sjostridsflottiljledning
Korvettdivision
Minrdjningsdivision
Underhéllsdivision
Rojdykardivision
Ubétsflottilj med ledning
Ubétsraddningsfartyg
Signalspaningsfartyg
Manéverbataljon med bataljonsstridsgruppledning
Bevakningshéatkompani
Marin basbataljon
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Flygstridskrafter

Stridsflygdivision, JAS 39
Helikopterbataljon
Ledningsflyggrupp, ASC 890
Basbataljon
Transportflygdivision, Tp 84
Central transportflygdivision
Signalspaningsdivision, S 102B

[ S C RSN

Regeringen beddmer att samtliga férband, utom hemvéarnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna, bér kunna anvandas i insatser saval nationellt som
internationellt. Personalen i de nationella skyddsstyrkorna bér ha tjanstgo-
ringsskyldighet vid insatser nationellt i fred sdval som i kris och krig.
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Insatsorganisationen kompletteras med en personalreserv, med militar per-
sonal som tidigare tjanstgjort i Forsvarsmakten. Ur denna personalreserv
krigsplaceras personal for en férbandsreserv.

Armeéstridskrafternas operativa férband bdr normalt organiseras i behovs-
sammansatta bataljonsstridsgrupper. Endast en mindre del av soldaterna i
armeéstridskrafterna bor tjanstgéra kontinuerligt. Marin- och flygstridskraf-
terna organiseras i huvudsak i stdende forband.

Foéljande beredskapskrav bor galla for insatsorganisationens forband:

— Vid beslut om hojd beredskap bér huvuddelen av insatsorganisationen
vara tillganglig inom nagra dagar. Tillgangligheten bor dock inte for
nagot forband Gverstiga en vecka.

— Normalt bor delar av insatsorganisationen vara omedelbart tillganglig
for insatser, incidentberedskap m.m.

- Ovriga delar av insatsorganisationen bor normalt ha en beredskap som
varierar i ett och samma forband Gver tiden beroende pa insatsfrek-
vens och behov av aterhamtning m.m. Generellt bor dock staende
forband ha en hogre insatsberedskap &n kontraktsforband.

— Huvuddelen av forbanden i insatsorganisationen bor normalt vara till-
gangliga inom tre manader.

— Inget forband bor normalt ha en beredskap Gverstigande sex manader.

Forbandsreserv

Regeringen bedomer att det kravs fler forband an de som ingar i insatsor-
ganisationen for att Forsvarsmakten ska kunna fa ¢kad uthallighet och
volym pa langre sikt. Utdver insatsorganisationen bor det darfor organise-
ras fyra mekaniserade bataljoner i en forbandsreserv. Dessa forband avser
man inte att anvénda for insatser internationellt utan for att forstarka insats-
organisationen vid en allvarligt forsémrad omvérldsutveckling som innebér
hot mot Sverige. Férbandsreserven bor kunna tillféras insatsorganisationen
upp till tre &r efter sarskilt beslut. Bemanningen av forbandsreserven bor
ske med stdd av lagen om totalférsvarsplikt.

Personalférsorjning

Anvéndbarhet, tillganglighet och flexibilitet

Regeringen bedomer att kraven pa insatsorganisationens anvandbarhet, till-
ganglighet och flexibilitet bor ligga till grund for utformningen av Forsvars-
maktens nya personalforsdrjningssystem.
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Véarnplikt, frivillig rekrytering m.m.

Enligt regeringen bor personalférsorjningen av alla personalkategorier i
Forsvarsmakten vila pé frivillighet. Om forsvarsberedskapen sé kraver bor
personalforsorjningen aven kunna baseras pa en tillampning av lagstift-
ningen om totalforsvarsplikt. Skyldigheten att fullgéra varnplikt bor da
omfatta bdde man och kvinnor.

Den som frivilligt genomfér en grundutbildning inom totalférsvaret bor
ha ett skydd for sin ordinarie anstéllning under utbildningstiden.

Soldater och sjomén

Forutsattningarna for en effektiv och rationell bemanning av insatsorganisa-
tionen bor enligt regeringen starkas bl.a. genom att soldater och sjoman
kan anstallas med betydligt langre anstéllningstider i tidsbegransad anstéll-
ning &n i dag.

Personalens uppgifter bor utga fran de krav som foljer av att insatsorga-
nisationen ska vara anvandbar i Forsvarsmaktens samtliga uppgifter, savil
innanfér som utanfor landets granser.

Rekryteringen och formagan att behalla soldater och sjoman anstallnings-
tiden ut bor vara en central utgangspunkt for utformningen av det framtida
forsvaret.

Yrkes- och reservofficerare

Den framtida insatsorganisationens behov innebér enligt regeringen att offi-
cerskarens struktur och kompetens bor forandras.

Civilanstalld personal

Regeringen beddmer att civilanstéllda ar en viktig del av Forsvarsmaktens
personal. Arbetsskyldighet som omfattar deltagande i insatser bor féreligga
for vissa kategorier av civil personal.

Personalforsorjningen med de nationella skyddsstyrkorna

Regeringen anser att ett grundlaggande krav pad de soldater som antas till
hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna bor vara att de har genom-
gatt en grundlaggande soldatutbildning.

Tjanstgoringskontrakten for den enskilde soldaten i de nationella skydds-
styrkorna bor utformas sa att insatser med férband, inom de nationella
skyddsstyrkorna, kan goéras dven om det inte rader hemvarnsberedskap
eller hojd beredskap.

Internationellt utbildningssamarbete

Det internationella utbildningssamarbetet bor enligt regeringen fordjupas
for att oka effektiviteten, genom i forsta hand ett fordjupat utbyte med de
nordiska landerna. Internationellt samarbete kan ocksa leda till 6kad kvali-
tet och till battre forutsattningar for gemensamma insatser.
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Materielforsorjning och logistik
Inriktning av materielférsdrjningen

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens behov av materiel bestdms
ytterst av krav pa operativ férmaga i olika avseenden. Materielforsorj-
ningen ar darmed att betrakta som ett medel for att forse insatsorganisatio-
nen med den materiel som behdvs for att utrusta forbanden.

Processen for materielforsorjning bor saledes utformas sa att insatsorga-
nisationens behov och utformning kan tillgodoses 6ver tiden med en god
formaga att hantera forandrade behov och prioriteringar. Utvecklingen mot
ett mer insatsberett, tillgangligt och rorligt forsvar innebdr att materielfor-
sorjningen bor fokuseras pé atgarder som kravs for att férbanden i insatsor-
ganisationen ska vara kompletta och anvandbara. Séavél ledtider som
ekonomiska bindningar i materielforsérjningen bor darfér reduceras.

Foljande principer bor tillimpas:

- Vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bér, om det
ar ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnés, véljas fore
nyanskaffning.

- Nyanskaffning bor, nar sdan ar nodvandig, i forsta hand ske av pd
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel.

— Utveckling bor genomféras forst nar behoven inte kan tillgodoses
enligt ovan.

Avveckling

Regeringen beddmer att den materiel som inte langre behdvs for insatsor-
ganisationen och forbandsreserven bor avvecklas pa ett rationellt satt. For
att framja en sadan avveckling bor forsvarsmyndigheternas incitament ses
over.

Logistik
Regeringen anser att okade krav pa anvandbarhet, tillganglighet och flexi-
bilitet staller férandrade krav pa logistikfunktionen. Man bedémer att logi-
stiken behdver fortsatta att utvecklas i enlighet med Forsvarsmaktens
fordndrade behov och insatsorganisationens utformning.

For att mojliggora en 6kad operativ effekt och samtidigt mdéjliggora kost-
nadsminskningar bor processerna for logistik och materielforsérjning sam-
ordnas. Detta géller i forsta hand den s.k. bakre logistiken.

Marknads- och industrifragor

Regeringen bedomer att arbetet med att pd EU-nivd gemensamt verka for
en mer Oppen och konkurrensutsatt europeisk forsvarsmaterielmarknad &ar
av vikt for materielférsorjningen. En battre fungerande marknad okar sta-
ternas mojligheter till en kostnadseffektiv materielforsorjning.
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Regeringen anser att arbetet med att utveckla och forbattra den europe-
iska forsvarsmaterielmarknaden bor ske parallellt med bibehallna majlighe-
ter att uppratthalla och utveckla relationer med tredjeland, framforallt med
USA, dér Sverige sedan lange har etablerade och djupa samarbeten.

De eventuella utvecklingssatsningar som av olika anledningar kan
komma att bli nddvandiga bor begransas till ett mindre antal omraden. Sam-
tidigt bor de tidigare s.k. nischerna utga.

Exportstédjande verksamhet

Enligt regeringen bor exportstddjande verksamhet fortsatt anvandas som
ett medel for att framja en kostnadseffektiv materielférsérjning. En grund-
laggande utgdngspunkt for statens exportstod ar att exporten godkanns av
en ansvarig exportkontrollmyndighet.

Internationellt materiel- och logistiksamarbete

Regeringen beddmer att det internationella samarbetet inom materiel- och
logistikomradet bor 6ka. Mojligheter till samarbete bor utnyttjas om de
leder till att uppnd ett eller flera av foljande resultat: okad operativ effekt
eller forbattrad interoperabilitet, kostnadsdelning eller tillgang till kompe-
tens vi inte sjdlva har méjlighet att bygga upp eller pd annat sitt kan fa
tillgang till.

Sverige bor prioritera internationella samarbeten i syfte att finna gemen-
samma losningar for vidmakthallande och gemensam anskaffning av pa
marknaden tillganglig och beprévad materiel. Deltagandet i samarbeten
som syftar till utveckling av ny materiel bér minska i omfattning.

Forskning och utveckling

Regeringen anser att Forsvarsmaktens kostnader for forskning och utveck-
ling for myndighetens behov bér minska.

Grundorganisationen

Enligt regeringen kommer inga nedlaggningar av organisationsenheter
inom grundorganisationen att ske under innevarande mandatperiod.

Den frivilliga forsvarsverksamheten

Behovet av frivillig forsvarsverksamhet

Regeringen beddmer att myndigheters, kommuners och andra organisatio-
ners behov bor vara styrande for de uppdrag som l&mnas till frivilliga
organisationer.

2008/09:F6U10

35



2008/09:F6U10

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rekrytering till Férsvarsmakten

De frivilliga forsvarsorganisationerna bor enligt regeringen bidra till For-
svarsmaktens framtida rekrytering av soldater och sjdmén. Denna uppgift
bor inga som en del i de uppdrag som Forsvarsmakten i framtiden lamnar
till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Finansiering av frivillig forsvarsverksamhet

Regeringen beddmer att stodet till frivillig forsvarsverksamhet bor riktas
till verksamheter i stallet for organisationer. Regeringen avser att tilldela
resurser som disponeras av Forsvarsmakten och Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap utifrdn respektive myndighets behov av frivilligverk-
samhet. Regeringen avser darfor att foresld riksdagen att anslaget 1:10
Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalférsvaret inte langre ska
finnas uppfort pa statsbudgeten.

Motionerna

Insatsorganisationens utformning

Anders Karlsson m.fl. (s) foreslar i kommittémotion 2008/09:F65 yrkande
8 en insatsorganisation som har en hogre uthéllighet &n vad regeringen fore-
slar.

Socialdemokraterna vill se ett militart forsvar dar antalet heltidsanstéllda
soldater &r fortsatt minimerat och betydligt farre an vad regeringen presen-
terat. | stéllet bor den allra storsta delen av insatsorganisationen bemannas
med frivilliga, kontrakterade soldater.

Dessa forband ska vara fardigutbildade och inom en angiven beredskaps-
tid vara redo for insats. Beredskapen for kontraktsférbanden kan variera
Over tiden.

Genom planering av den nationella tjanstgéringen gar det att &stad-
komma att det stdndigt finns ett antal forband som alltid &r gripbara. |
dvrigt kan man genom att utifrdn sikerhetspolitiska behov variera bered-
skapstiden &stadkomma att man hela tiden har ratt méngd forband tillgéng-
liga med kort varsel, detta utan att personalen nddvandigtvis behover
lamna sina ordinarie arbeten. Det ska jamforas med ett system dominerat
av yrkessoldater dar beredskapen hela tiden ar pa en hog och kostsam niva
oavsett behovsbild.

Vidare bor ambitionen att delta i internationella insatser oka relativt
i dag, men regeringens niva ar orealistisk.

Ambition bor 6kas i forhallande till regeringens forslag om hemvarnet
med de nationella skyddsstyrkorna (yrkande 5).

Gunilla Wahlén m.fl. (v) foreslar i kommittémotion 2008/09:F64 yrkande
7 en insatsorganisation som har en hégre uthallighet 4n vad regeringen fore-
slar.
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Vansterpartiet vill se ett militart forsvar dar antalet heltidsanstallda sol-
dater &r fortsatt minimerat och betydligt farre &n vad regeringen presente-
rat. | stallet bor den allra storsta delen av insatsorganisationen bemannas
med frivilliga, kontrakterade soldater. Dessa forband ska vara fardigutbil-
dade och inom en angiven beredskapstid vara redo for insats.

Samtliga forband ska vara fullt fardigutbildade. Férbanden i insatsorga-
nisationen bor ha en differentierad beredskap.

Samtliga forband i insatsorganisationen bér kunna nyttjas for saval natio-
nella som internationella insatser. Alla forband behdver dock inte vara
optimerade for internationella uppgifter. Marktrupper ska utgdra basen vid
internationella uppdrag. Kontraktsforbandens beredskapssattning ska avpas-
sas efter behov sd att forbanden periodvis kan std i hogre beredskap som
snabbinsatsforband for nationella eller internationella uppgifter.

Det ar viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for
att forbattra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Regeringen
maste lagga storre vikt vid dessa fragor.

Ambitionen bor ocksa 6kas i forhallande till regeringens forslag om hem-
varnet med de nationella skyddsstyrkorna (yrkande 4).

Peter Radberg m.fl. (mp) framhaller i kommittémotion 2008/09:F66 att
regeringen vill gora alla till lags genom att "alla insatsorganisationens for-
band bor ha tillganglighet som ger regering och riksdag stor handlingsfri-
het vid val av formaga i olika avseenden infor beslut om en insats”.

Detta &r i hogsta grad kostnadsdrivande, och det ar ett satt att framja att
svenska vapensystem (t.ex. ubatar och JAS Gripen) ska kunna visas upp i
internationella sammanhang. Men om man utgar fran behoven och efterfra-
gade férmagor blir slutsatsen en annan. Huvuddelen av framtidens vép-
nade konflikter kommer att 4ga rum pa land. Det ar framst genom att man
gor uthalliga insatser pa marken som kriser och konflikter kan dampas och
stabiliseras. Darfor ska formagan att stodja och genomféra uthélliga inter-
nationella insatser med markoperativ tyngdpunkt i civil-militar samverkan
vara prioriterad.

Som en naturlig foljd av denna prioritering ska marinstridskrafterna vara
dimensionerade for och inriktade mot insatser i naromradet, och antalet
stridsflygplan ska reduceras i vasentlig grad i forhallande till den plane-
rade volymen om 100 flygplan.

Vad som anférs om insatsorganisationens utformning och utveckling bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening (yrkande 6).

Gunilla Wahlén m.fl. (v) foreslar i kommittémotion 2008/09:F6230 att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur forsoksverksam-
heten med direktutbildning ska utvecklas och permanentas (yrkande 2).
Vidare bér en parlamentarisk utredning tillsattas for att utreda och ge for-
slag till de nationella skyddsstyrkornas uppdrag och verksamhet i framti-
den (yrkande 5).
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Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F5293 att
nar de nationella skyddsstyrkorna évertar centrala stodfunktioner fran insats-
organisationen &r det viktigt med en dversyn av ersattningssystemen. Nor-
men bor vara att man inte ska behdva betala for sin insats for samhallet
(yrkande 30). En utveckling dar de nationella skyddsstyrkorna utvecklas ur
dagens hemvérn och delar av frivilligrérelserna stdds. De nationella skydds-
styrkorna ska bestd av forband byggda pa frivillighet och med stor sprid-
ning 6ver landet (yrkande 31).

Eva Selin Lindgren och Ake Sandstrém (c) foresldr i motion 2008/09:
F6242 att den civil-militdra samordningsstrukturen i Sveriges regioner, inne-
fattande medverkan fran bl.a. hemvarnet, ska starkas (yrkande 1). Hemvar-
net bor utvecklas och moderniseras i hela landet genom utbildningssats-
ningar och adekvat l6neséttning for personalen (yrkande 2).

Peter Hultqvist och Marita Ulvskog (s) understryker i motion 2008/09:
F6251 vikten av att hemvarnet dels har en rikstdckande organisation, dels
kan utgora ett stod for det civila samhallets krisberedskap.

Jan Bjérkman och Kerstin Haglé (s) pekar i motion 2008/09:F6254 pa
Hemvérnets betydelsefulla uppgift att bevaka, skydda och st6dja det civila
samhallet.

Katarina Brannstrom (m) foreslar i motion 2008/09:F6207 att de aldre
modellerna av forsvarets rédddningshelikoptrar inte ska skrotas forran de
nya modellerna &r levererade och i bruk.

Bjorn Leivik (m) understryker i motion 2008/09:F6259 vikten av att luft-
varnsrobotsystemet (RBS 23) Bamse forbandssétts och vidareutvecklas.

Personalforsorjning

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F65
yrkande 9 att det av regeringen i propositionen presenterade personalfér-
sOrjningssystemet har stora oklarheter och innebdr betydande risker for
konjunkturkanslighet, rusande personalkostnader och svérigheter att né& ratt
kompetenser. Det finns stor risk for att det leder till en Férsvarsmakt med
en alltfér smal rekryteringsbas.

Socialdemokraterna ar inte beredda att, pd en s osaker grund, med-
verka till detta slags vagspel med Sveriges forsvar. Det bor ske en over-
gang till en bemanning av insatsforbanden baserad pa frivillighet. Det bor
genomforas forsok med rekrytering, utbildning och kontraktsanstéllning
innan systemet infors pa bred front.

Socialdemokraternas forslag till system for personalforsdrjning bygger
pa en konsneutral maénstringsplikt, i vilken samtliga ungdomar monstrar
via dator och dér sedan ett antal genomgar en mer djupgaende maonstring
och antagningsprévning. Utifran denna tas en grupp ut for en kortare varn-
pliktsutbildning om cirka tre manader. Darefter sker antagning, fortsatt
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utbildning och tjanstgoring pa frivillig grund. Ett personalférsérjningssy-
stem baserat pd maonstringsplikt och kortare varnplikt skapar stabilitet och
politiskt handlingsutrymme.

I motionen framhalls vidare i yrkande 3 att regeringens forslag om att
infora tidsbegransade kontrakt for heltidsanstallda soldater innebéar att man
frngdr LAS. Socialdemokraterna vander sig kraftfullt emot det. Risken &r
stor att fler yrkesgrupper undantas fran arbetsrattsliga regler. Det ar viktigt
att hitta en langsiktigt héallbar l6sning pa Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning utan att undergréva arbetsréatten.

Gunilla Wahlén m.fl. (v) framhaller i kommittémotion 2008/09:F64 att det
av regeringen i propositionen presenterade personalforsorjningssystemet
har stora oklarheter och innebér betydande risker for konjunkturkéanslighet,
rusande personalkostnader och svarigheter att nd réitt kompetenser. Det
finns stor risk for att det leder till en Forsvarsmakt med en alltfér smal
rekryteringsbas.

Vénsterpartiet ar inte berett att, p& en sd osiker grund, medverka till
detta slags véagspel med Sveriges forsvar. Framtidens personalforsorjnings-
system far inte bli en ekonomisk gokunge utan méste utgéra en stabil
grund for att forse Forsvarsmakten med personal av hog kvalitet.

Det bor ske en overgang till en bemanning av insatsforbanden baserad
pa frivillighet. Det bor genomféras forsok med rekrytering, utbildning och
kontraktsanstéllning innan systemet infors pa bred front. De forfattnings-
och avtalsmassiga konsekvenserna maste ocksa utredas infor ett beslut om
inforande.

Vénsterpartiets forslag till system for personalforsorjning bygger pa en
konsneutral monstringsplikt, i vilken samtliga ungdomar monstrar via
dator och dér sedan ett antal genomgar en mer djupgédende monstring och
antagningsprévning. Utifran denna rekryteras val lampade och motiverade
for en kortare varnpliktsutbildning om cirka tre manader.

Darefter sker antagning, fortsatt utbildning och tjanstgoring pa frivillig
grund. Ett personalforsorjningssystem baserat pd monstrings- och miniplikt
skapar stabilitet och politiskt handlingsutrymme. Det som anfoérs om plik-
ten bor riksdagen ge regeringen till kdnna (yrkande 9).

Vidare bor en handlingsplan upprattas for att na en jamnare konsfordel-
ning (yrkande 8).

Vad som anforts om ett stabilt personalforsdrjningssystem bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening (yrkande 10).

Peter Radberg m.fl. (mp) pekar i kommittémotion 2008/09:FG6 pa att reger-
ingens personalforsorjningssystem innebér en forandring vars konsekvenser
ar svara att Gverblicka. Forsvarsmakten har redovisat ett stort antal osaker-
heter och svérigheter, och ekonomin &r framrdknad utifran en rad forutsétt-
ningar som ar orealistiska, bl.a. inom lagstiftningsomradet med 200 lagar
och férordningar som berors.
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Ett utredningsarbete om Forsvarsmaktens framtida rekrytering pagar i
skrivande stund i den parlamentariska pliktutredningen. Regeringen har avi-
serat en sarproposition om personalférsdrjningen till hésten 2009. Miljopar-
tiet vill fortsatt delta aktivt och konstruktivt i detta utredningsarbete, varfor
vi i denna motion inte gér in i detalj pa hur vi ser pd hela kedjan fran
monstring till anstallning.

Miljopartiet vill dock i detta sammanhang framhalla ndgra grundlag-
gande ingdngsvarden. Dels anser Miljopartiet sedan lang tid att rekrytering
till det militara forsvaret ska vara frivillig, dels bor antalet heltidsanstéllda
soldater vara betydligt farre &n vad regeringen presenterat. | stéllet bor den
allra storsta delen av insatsorganisationen bemannas med frivilliga, kontrak-
terade soldater. Dessa forband ska vara fardigutbildade och inom en angi-
ven beredskapstid vara redo for insats. Utdver att detta medfor ett inflode
av civil kompetens och kunskap till férsvaret, innebdr detta kraftigt mins-
kade kostnader relativt regeringens forslag med ett storre antal heltidsan-
stallda soldater.

Vad som anfors om personalférsorjningen bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening (yrkande 8).

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F5293
yrkande 28 att en personalbemanning som innebdr att det skapas en liten
dyr expeditionskar bestdende av heltidsanstallda yrkessoldater bor avvisas.
Forsvarsmakten ska i stallet till storsta delen bestd av soldater vilka endast
under perioder arbetar for Forsvarsmakten och 6vrig tid har ett civilt
arbete. Detta kompletteras med en mindre andel heltidsanstéllda soldater.
For att uppna detta behdver fler man och kvinnor an i dag genomga mili-
tar grundutbildning. Det pagar en pliktutredning som nu ser Gver dessa
fragor. En bred och blockoverskridande dverenskommelse ar efterstravans-
vard. Socialdemokraternas ingang i det arbetet ar att uppna en storre
numerdr utbildade soldater an den ambition som regeringen och Forsvars-
makten i dag har. Det bor vara fler som gor en grundlaggande militér
utbildning, varav de bést lampade sedan fortsatter den fordjupade utbild-
ningen och de 6vriga erbjuds uppgifter i de nationella skyddsstyrkorna. En
sadan modell forstarker folkforsvaret, okar flexibiliteten, breddar kompe-
tensbasen inom Forsvarsmakten och 6kar majligheten att uppratthalla for-
magor och na uthéllighet i insatser.

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller vidare i kommittémotion 2008/09:
F6293 yrkande 20 att inom ramen for gallande regelverk pa arbetsmarkna-
den kan antalet officerare minskas i takt med att Forsvarsmakten fortsétter
sitt omstéllningsarbete. Det behovs en stdrre andel officerare i utbildnings-
och insatsverksamheten och férre i planeringssystemet. Reservofficerarna
&r en kategori som i dagens l&ge underutnyttjas. Fullmaktsofficerarna besit-
ter en kompetens och har skyldigheter mot Forsvarsmakten som béttre ska
tas till vara i den fortsatta omstéallningsprocessen (yrkande 21).
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Anders Karlsson m.fl. (s) framhéller ocksd i kommittémotion 2008/09:
F6293 att det ar viktigt att arbetet med FN-resolutionerna 1820 och 1325,
om krigets paverkan pa kvinnor och barn, kvinnors deltagande i konflikt-
I6sning och arbete for langsiktig fred, implementeras och formaliseras.
Resolutionerna maste vara en integrerad del av den nationella strategin for
internationella insatser (yrkande 11). En utvérdering bor ske av funktionen
genderansvariga under internationella uppdrag. Vidare bor Férsvarsmak-
tens personal spegla samhéllet vad galler etnicitet, religion, sexuell lagg-
ning och kon (yrkande 29).

Anders Karlsson m.fl. (s) framhéller vidare i kommittémotion 2008/09:
F6293 yrkande 32 att det ar ett egenvérde i att manga svenskar far erfaren-
het av att uppratthalla fred och sakerhet i varlden. Internationella insatser
ar ofta pafrestande och forandrar en som manniska. Alltfler av vara solda-
ter har tvingats uppleva vidriga forhallanden och stor psykisk press. Lan-
dets stod for dessa soldater har forbattrats, men maste vara under standig
utveckling.

Gunilla Wahlén m.fl. (v) framhaller i kommittémotion 2008/09:F6230 att
rekryteringen till de nationella skyddsstyrkorna ska vara kdénsneutral med
malet att de ska bestd av minst 40 % kvinnor (yrkande 3). Regeringen bor
ocksa ge hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna i uppdrag att genom-
fora kvalificerad genusutbildning vid samtliga utbildningar och med organi-
sationens anstéllda (yrkande 4).

Gunilla Wahlén m.fl. (v) menar i kommittémotion 2008/09:U256 att ansva-
riga personer bor utses for att genomféra en handlingsplan fér implemen-
tering av FN-resolution 1325 om Kvinnor, fred och sékerhet samt att
resurser bor omfordelas for detta (yrkande 2). Regeringen bor vidare sétta
upp mél och delmal for att na siffran minst 40 % kvinnor i Forsvarsmak-
ten (yrkande 3). Dessutom bor relevanta myndigheter upprétta egna hand-
lingsplaner for att implementera FN-resolution 1325 (yrkande 4). Alla
berérda myndigheter ska ha en omfattande utbildning om genusperspektiv
pa sikerhet och sexualiserat vald for personal i internationella insatser
(yrkande 5).

Peter Radberg m.fl. (mp) framhaller i kommittémotion 2008/09:F6295
yrkande 2 att det framstar som helt klart att det nuvarande varnpliktssyste-
met inte fungerar eftersom allt farre i dag gor militartjanst. Darfor ar det
viktigt att vi tar fram ett nytt personalférsorjningssystem. En mdjlig vari-
ant ar att personalforsorjningen tryggas genom kontraktsanstéallningar av
soldater som behdvs for internationella insatser. Detta medfor att betydligt
farre soldater an i dag behover genomga militar grundutbildning, men de
som har genomgatt uthildningen kan i stallet utnyttjas under en langre tid
for savél internationella insatser som beredskap i den nationella insatsorga-
nisationen. Vidare bor ett system med frivillig ménstring for kvinnor och
man inforas (yrkande 6).
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Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anser i motion 2008/09:F6214 att det
bor inforas ett svenskt yrkesforsvar.

Hans Wallmark (m) anser i motion 2008/09:F6243 att det ar av storsta
vikt att staten erbjuder ett bra trygghetspaket for alla som tjanstgér i utlands-
tjanst.

Birgitta Eriksson (s) anser i motion 2008/09:F6273 att Fdrsvarsmakten
maste ha en beredskap for att kunna hantera svenska soldaters méjliga trau-
matiska upplevelser fran utlandstjanst (yrkande 1). Vidare bor stodet till
veteransoldater med traumatiska upplevelser fran tidigare utlandstjanst stan-
digt utvecklas (yrkande 2).

Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (s) anser i motion 2008/09:
F6224 att det bor ske forandringar i Forsvarsmaktens personalansvarsnamnd.

Malin Lo6fsjogard (m) anser i motion 2008/09:F6210 att majligheten att
tilldta personer med laseropererade dgon att kunna soka till Forsvarsmak-
tens stridspilotutbildning bor ses dver.

Materielforsorjning och logistik

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F85 att Sve-
rige, som en militart alliansfri stat, har en lang tradition av en stark
nationell forsvarsindustri som forsett och forser landet med inte bara mate-
riel utan ocksad med kunskap och oberoende samt tillgdng till viktiga
militdra och industriella samarbeten. Materielférsorjningen maste, liksom
oOvriga forsvaret, fortsatta att reformeras.

Socialdemokraterna sympatiserar i grunden med en utveckling mot en
mer konkurrensutsatt marknad pa forsvarsmaterielomradet, men vill varna
for en alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta omrade. For-
svarsmaterielsektorn ar i dag och under Gverskadlig framtid inte en mark-
nad liknande den for mobiltelefoner eller personbilar. | stéllet kommer
starka stater — av ekonomiska, politiska och sékerhetspolitiska skél — fort-
sdtta att driva sina intressen i dessa fragor. De stater som inte har ndgon
klar vilja med sin férsvarsindustri och hur man ska férhalla sig till denna
utveckling kommer att f& se sin industri férsvinna. Ur detta perspektiv ar
det t.ex. allvarligt att regeringen misslyckats med att ta fram en nationell
forsvarsindustristrategi.

Socialdemokraterna vill ocksd understryka den roll som forskning och
utveckling har for att, utdver att bidra till teknik- och materielutveckling,
generera kunskap om teknik och framtida hot och ta fram underlag for
saval politisk nivad som myndighetsniva.

Vad som anfors om fdrsvarsindustri, forskning och utveckling bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 11).
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Gunilla Wahlén m.fl. (v) framhaller i kommittémotion 2008/09:F64 att
materielforsorjningen maste fortsatta att reformeras. Regeringens bristande
vilja att se férsvarsindustrins sékerhetspolitiska roll — i att skapa kunskap
och i att ge Sverige tillgang till viktiga internationella samarbeten — &r oro-
véckande.

En internationellt konkurrenskraftig forsvarsindustri, i de delar dar det
handlar om spjutspetsteknologi och dar Sverige har utvecklat varldsle-
dande kompetenser, har betydelse sdval ur ett langsiktigt strategiskt per-
spektiv som ur ett industripolitiskt perspektiv.

Forsvarsmaterielsektorn ar i dag och under overskadlig framtid inte en
marknad liknande den for mobiltelefoner eller personbilar. | stéllet kom-
mer starka stater — av ekonomiska, politiska och sdkerhetspolitiska skal —
fortsatta att driva sina intressen i dessa fragor. De stater som inte har
nagon klar vilja med sin forsvarsindustri och hur man ska forhalla sig till
denna utveckling kommer att fa se sin industri férsvinna.

Ur detta perspektiv &r det t.ex. allvarligt att regeringen misslyckats med
att ta fram en nationell forsvarsindustristrategi.

Det krdvs vidare tydlig nationell och internationell reglering av tillverk-
ning och handel med forsvarsmateriel.

Vansterpartiet vill dock understryka den roll som forskning och utveck-
ling har for att, utdver att bidra till teknik- och materielutveckling, gene-
rera kunskap om teknik och framtida hot och ta fram underlag for saval
politisk nivd som myndighetsniva. Nationell forskning och utveckling
bidrar saledes till sjalvstandighet i nationella beslut.

For att 6ka tydligheten i materielforsdrjningen och forbéttra riksdagens
mojlighet till kontroll och inflytande bor en utvecklad modell av den tidi-
gare objektramsredovisningen inforas.

For att tydliggdra roller och ansvarsférdelning bor myndigheternas export-
stod sammanforas till en separat myndighet under Utrikesdepartementet
dar dvrig exportfraimjande verksamhet bedrivs (yrkande 14).

Vad som anforts om forsvarsindustri, forskning och utveckling bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 11).

Peter Radberg m.fl. (mp) pekar i kommittémotion 2008/09:F66 pa att reger-
ingen skriver i propositionen: “Export av forsvarsmateriel eller tjanster
som inte ocksd bestéllts av svenska myndigheter har hittills varit ovanlig.
L&get har dock forandrats i och med den utveckling som skett mot ett
storre utlandsdgande av i Sverige verksam forsvarsindustri. Denna kan
komma att vilja utveckla och producera materiel som inte beddms komma
att anvandas av Forsvarsmakten. Regeringen ser positivt pd denna utveck-
ling.”

Med andra ord kritiserar regeringen indirekt gallande lagar och forord-
ningar. Det som motiverar undantag fran det generella férbudet att expor-
tera vapen &r “det svenska forsvarets behov”. Utveckling av krigsmateriel
for annans rakning ar i princip forbjuden pd samma sitt som export av
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vapensystem ar forbjudet. | sjalva verket omnamns utveckling for annans
rakning sarskilt i lagstiftningen, som ett omrade som det kravs sarskilt till-
stand for.

Regeringen uttrycker sig i positiva ordalag om direktutveckling for
exportbehov. Detta &r en helomvéndning jamfort med tidigare, och det ar
en utveckling som Miljopartiet tar avstdnd fran. Riktlinjerna ar namligen
mycket tydliga i friga om att sysselséttning, exportintakter eller regionalpo-
litiska hansyn inte utgér motiv for krigsmaterielexport fran Sverige. Det ar
vart lands behov av forsvarsindustriell kapacitet som utgér motivet for
export.

Eller med andra ord: Om det finns ett forsvarspolitiskt behov av att
bevara viss utvecklings- eller produktionskapacitet i Sverige sa foreligger
ett motiv for export. Detta &r inte samma sak som omsorg om sysselsétt-
ningen och industrin som sadan.

Sammantaget ar det en ny och orovackande signal fran regeringen. Riks-
dagen maste med kraft avvisa en sadan inriktning for vapenexporten
(yrkande 3).

Leif Pettersson m.fl. (s) framhéller i motion 2008/09:F63 att det svenska
forsvaret ska bygga pa den allmanna varnplikten (yrkande 2).

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F6293
yrkande 14 att forsvarsindustrin behdver battre planeringsforutséttningar
for sin forskning och utveckling. Det &r viktigt for att de ska kunna mat-
cha sina konkurrenter och ta fram de produkter som Sverige bestéller.
Genom en béttre dialog och ett utvecklat exportsamarbete kan exportforut-
séttningarna forbattras for en industri som arbetar inom stranga ramar och
regler for sin verksamhet. Inom omraden som é&r strategiskt viktiga for
svensk forsvars- och sakerhetspolitik ska vi daven vara med och satsa pa
forskning och utveckling. Vidare bor en sammanhéllen myndighetsoverskri-
dande logistikprocess utformas utifran en helhetssyn pa logistiken. Ett av
mélen med Oversynen ar att kartligga mojligheterna till att ett storre
ansvar laggs pa industrin for materielsystemens tillganglighet (yrkande 24).

Bjorn Leivik (m) understryker i motion 2008/09:F5212 behovet av samver-
kan mellan Forsvarsmakten och férsvarsindustrin.

Hans Wallmark (m) foreslar i motion 2008/09:F6244 att det ska ske en
oversyn av den gallande ordningen med Foérsvarets materielverk.

Oskar Oholm (m) foreslar i motion 2008/09:F6245 att regeringen ges i
uppdrag att verka for en samordning av delar av Forsvarsmaktens prov-
och testverksamhet till Bofors Test Center i Karlskoga.

Lars Hjalmered och Anders Hansson (m) anfor i motion 2008/09:F6266
att en fortsatt omstopning av Forsvarsmaktens logistik bor ske genom en
storre inblandning av externa aktorer.
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Kerstin Hagld och Jan Bjorkman (s) efterlyser i motion 2008/09:F6272 en
Iangsiktig strategi fran regeringens sida for forsvarsindustrin (yrkande 1).
Vidare bor den unika svenska forsvarsindustrins specialistkompetens tillva-
ratas och utvecklas (yrkande 2).

Grundorganisationen

Leif Pettersson m.fl. (s) framhaller i motion 2008/09:F63 att Norrbotten
och da framst Arvidsjaur har unika forutsattningar for évning i miljoer
med bristande infrastruktur, péafrestande klimat och 6demark (yrkande 4).
Det svenska forsvaret maste inneha subarktisk formaga (yrkande 3). Forut-
sattningarna som finns i Norrbotten for samdvning mellan de olika forsvars-
grenarna ar utomordentliga. Garnison Nord &r i detta sammanhang ett klart
foredéme (yrkande 5).

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F6293 att
regeringens handlingsforlamning inom forsvarsomradet nu t.o.m. har resul-
terat i en order till Forsvarsmakten att inte rora nagot i strukturen for
grundorganisationen och formagebredden fore valet 2010. Detta &r inte opti-
malt. Forsvarsmakten maste ha samma ritt som 6vriga myndigheter att fa
bedriva sin verksamhet rationellt och kostnadseffektivt. Aven i fortstt-
ningen bor eventuella framtida forslag till férandringar i grundorganisatio-
nen beslutas av riksdagen (yrkande 22).

Peter Radberg m.fl. (mp) framhaller i kommittémotion 2008/09:F6295 att i
dag bestdr armén av tio forband, vartill kommer amfibieregementet som
organisatoriskt ingar i marinen. Dessa elva forband bor kunna krympas till
sex forband med i genomsnitt 800 soldater i olika stadier av utbildning
eller tjanst i Sverige samtidigt (yrkande 5). Vidare bor antalet JAS-plan i
aktiv tjanst minskas fran 100 till knappt 70 och antalet flygflottiljer fran i
dag tre till tvd (yrkande 7). DA det operativa behovet av ubétsvapnet inte
langre finns bor dessutom antalet ubétar i aktiv tjanst som ett forsta del-
mal for 2009 reduceras fran fyra till tre for att sedan pa sikt helt avveck-
las (yrkande 10), och de marina stridskrafterna bor koncentreras till en
huvudbas (yrkande 11).

Eva Flyborg (fp) lamnar i motion 2008/09:F6202 forslag om ett aterupprat-
tat forsvar av Goteborg och Vastsverige.

Cecilia Wikstrom i Uppsala och Mikael Oscarsson (fp, kd) anser i motion
2008/09:F6221 att flyg- och landningskapaciteten vid F16 i Uppsala bor
uppratthallas.

Carina Hagg m.fl. (s) framhaller i motion 2008/09:F6226 de goda forutsatt-
ningarna for verksamhet inom Eksjo garnison (yrkande 1) och att nagon
nedlaggning eller flytt av verksamheten dér inte bor vara aktuell (yrkande
2).

Jan Ericson (m) anser i motion 2008/09:F6238 att beslut om Férsvarsmak-
tens enheter bor fattas pé strikt forsvarsmassiga grunder.
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Peter Hultqvist och Anneli Sarnblad (s) framhaller i motion 2008/09:
F6246 vikten av en hogre grad av svensk militar narvaro pa Gotland.

Monica Green m.fl. (s) understryker i motion 2008/09:F6249 betydelsen
av att kunskaperna pa regementena och militarverksamheten i Satenas,
Skovde och Karlsborg tillvaratas.

Eva Sonidsson och Hans Stenberg (s) foreslar i motion 2008/09:F6253 att
regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att vara huvudman fér hundtjanst-
forsorjningen med fortsatt etablering i Sollefted.

Johan Lofstrand m.fl. (s) anser i motion 2008/09:F6255 att det ar hogst
vasentligt att beslut omedelbart tas om fardigstéllande av anldggningen for
strid i bebyggelse p& Markstridsskolans 6vnings- och skjutfalt i Kvarn.

Krister Hammarbergh (m) anser i motion 2008/09:F6264 att regeringen i
regleringsbrev for Forsvarsmakten bor tydliggora att riksdagens beslut om
test- och dvningsverksamhet i subarktisk miljo snarast ska verkstéllas.

Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, c, fp, kd) foreslar i motion 2008/09:
F6274 att regeringen snarast ger Forsvarsmakten i uppdrag att pabérja sam-
arbete med Norge om ammunitionsrgjning i Eksjo garnison.

Peter Radberg m.fl. (mp) anser i motion 2008/09:F6275 att Forsvarsmak-
ten inte ska lagga ned resurser pd att stodja enskilda foretag som Uppsala
Air.

Den frivilliga forsvarsverksamheten

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F65 att det
ar av stor vikt for var samlade krishanteringsférmaga att de frivilliga for-
svarsorganisationer som uppfyller regeringens faststallda krav pa kvalitet,
uthallighet och samverkansformaga, ocksa fortsattningsvis kan komma i
fraga for ett obundet organisationsstod som inte enbart baseras pa de upp-
drag som organisationen atagit sig att genomfora. Anslaget 1:10 till de
frivilliga forsvarsorganisationerna bor darfor behéllas i statsbudgeten
(yrkande 12).

Gunilla Wahlén m.fl. (v) framhaller i kommittémotion 2008/09:Fo4 att det
ar av stor vikt for var samlade krishanteringsférmaga att de frivilliga for-
svarsorganisationer som uppfyller regeringens faststallda krav pd kvalitet,
uthallighet och samverkansformaga, ocksa fortsattningsvis kan komma i
frdga for ett obundet organisationsstod som inte enbart baseras pa de upp-
drag som organisationen atagit sig att genomfora. Anslaget 1:10 till de
frivilliga forsvarsorganisationerna bor darfor behéllas i statsbudgeten
(yrkande 12).

Peter Radberg m.fl. (mp) framhéller i kommittémotion 2008/09:F6 att det
ar av stor vikt for var samlade krishanteringsforméga att de frivilliga for-
svarsorganisationer som uppfyller regeringens faststillda krav p& kvalitet,
uthallighet och samverkansformaga, ocksd fortsattningsvis kan komma i
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friga for ett obundet organisationsstdd som inte baseras pa de uppdrag
som organisationen atagit sig att genomfora. Riksdagen bor ge regeringen
till kanna att anslaget 1:10 till de frivilliga férsvarsorganisationerna behalls
(yrkande 10).

Utskottet

Insatsorganisationens utformning och hemvéarn m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna inriktningen av insatsorga-
nisationens utformning och redovisar vilka forband man anser bor inga i
insatsorganisationen 2014.

Utskottet konstaterar att de enskilda forbandstyper som foreslas i stor
utstrackning bygger vidare pa de férband som riksdagen beslutade om vid
2004 &rs forsvarspolitiska beslut.

Utskottet har erfarit att det pagér ett fortsatt utredningsarbete om den
narmare utformningen av forbanden. Utskottet utgar fran att regeringen arli-
gen t.ex. i budgetpropositionen understéller riksdagen ett fornyat underlag
for provning av insatsorganisationens utformning i likhet med hittillsva-
rande ordning.

Inom Foérsvarsmakten pagar en utredning om en gemensam lagescentral
(GLC). Eventuella, genomgripande forandringar av dagens organisation
kopplade till detta bor ske efter godk&nnande av regeringen.

Forsvarsmakten har for utskottet redovisat att enligt géllande planering
kommer nagot avbrott i formégan att sikert leda vara stridsflygplan inte
att uppsta. Utskottet, som avser att folja utvecklingen noga, delar Férsvars-
maktens syn att formagan att sakert leda véra stridsflygplan ska finnas
over tid.

Regeringen anger att de olika forbanden i insatsorganisationen ska vara
stédende forband eller kontraktsforband. Arméstridskrafternas operativa for-
band bor normalt organiseras i bataljonsstridsgrupper. Endast en mindre
del av soldaterna i arméstridskrafterna — som inte bor dverstiga ca 25 % —
ska enligt regeringen tjanstgora kontinuerligt, medan marin- och flygstrids-
krafterna till sin huvuddel organiseras i stdende forband. Férbanden utom
hemvarnet ska kunna anvandas for insatser bade nationellt och internatio-
nellt. De nationella skyddsstyrkorna ska ha tjanstgoringsskyldighet i fred.

Utskottet konstaterar att konstruktionen med stdende och kontrakterade
forband bygger pa att ett antal forutsattningar kommer till stdnd. Konstruk-
tionen beror bl.a. i hog grad pa resultatet av pdgaende och kommande
utredningsarbete, sdsom Kommittén om en forandrad totalforsvarsplikt (F&
2008:1) och den personalutredning som regeringen aviserar. Utskottet ater-
kommer om detta i det féljande under avsnittet om personalforsorjning.

Utskottet valkomnar att det sker en satsning pa hemvarnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna. Detta ligger i linje med den uppfattning om hemvar-
nets betydelse som utskottet vid flera tillfallen framfort.

2008/09:F6U10

47



2008/09:F6U10

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen redogor for formageutvecklingen for de olika férbandsty-
perna. Utskottet har inga invandningar mot vad regeringen anfor. Utskottet
vill dock understryka behovet av att insatsorganisationen ska ha forméaga
att verka i hela landet och under dess olika klimatférhallanden.

Regeringen anger att en forbandsreserv om fyra mekaniserade bataljoner
bor inrattas som vid behov ska kunna tillféras insatsorganisationen. Perso-
nal ska vara krigsplacerad och forbandsbestaimmande materiel forradsstalld
for forbandsreserven. Det har sedan Iang tid tillbaka skett en stor reduk-
tion av antalet forband. Utskottet valkomnar darfor att en forbandsreserv
inrattas.

Utskottet tillstyrker dven att atgarder vidtas for att aterigen hoja bered-
skapen for insatsorganisationens forband. Utskottet kan konstatera att de
nuvarande beredskapstiderna hamnat pa en betankligt 1ag niva.

Utskottet konstaterar att motionsyrkandena om insatsorganisationen och
hemvérnet till stor del &r tillgodosedda med det anforda.

Utskottet tillstyrker med det regeringen anférda forslag om insatsorgani-
sationens utformning och avstyrker motionerna.

Personalfdrsorjning

Regeringen redovisar utan forslag till riksdagen sin syn pa den framtida
personalférsérjningen inom Forsvarsmakten.

Utskottet delar regeringens beddémning att det &r insatsorganisationens upp-
gifter som ska utgbra grunden for personalforsorjningssystemet. Den nya
insatsorganisationen bygger pad att ett nytt personalforsorjningssystem
infors. Utskottet menar att det nuvarande systemet maste reformeras om
det ska vara mojligt att hoja férbandens insatsberedskap och medge att
dessa anvands for uppgifter sdval inom som utom landet. En fornyelse ar
sdlunda nodvandig.

Den storsta forandringen sker nér det galler personalforsorjningen av sol-
dater och sjoman. Totalforsvarsplikten ska tillampas nar forsvarsheredska-
pen sd kraver. Enligt propositionen ska den grundlaggande soldatutbild-
ningen vara frivillig. Darefter ska soldaterna kunna anstéllas pa heltid eller
pa deltid. Soldaterna och sjémannen ska ha skyldighet att tjanstgora saval
i Sverige som i internationell fredsfrdmjande verksamhet.

Utskottet kan vidare konstatera att sdval regeringen som Forsvarsmakten
anmalt att detta system bygger pa ett antal forutsattningar. Forsvarsmakten
framhaller salunda att ansvaret for en s omfattande reform &r en gemen-
sam samhallsangelédgenhet som beror landets politiska ledning, ett flertal
departement, manga myndigheter, arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
ner m.fl. Forsvarsmakten framhaller vidare att medborgarnas forstaelse och
acceptans for kraven pd Forsvarsmakten paverkar hela rekryteringskraften.
Arbetsmarknadsutskottet framhaller i sitt yttrande 2008/09:AU8y till for-
svarsutskottet att man ser mycket positivt pa det forslag som skisseras i
propositionen. Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att den i
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propositionen presenterade modellen for personalforsérjning emellertid
vacker ett antal arbetsrattsliga frdgor som bor analyseras vidare. Yttrandet
i sin helhet finns som bilaga i detta betankande.

Forsvarsutskottet kan konstatera att det aterstr viktiga fragor som beho-
ver klaras ut i det fortsatta arbetet. Hit hoér hur langre tidsbegrénsade
anstallningar bast uppnas, skydd for annan anstéllning och ratt till tjanstle-
dighet.

Den péagdende utredningen om en forandrad totalforsvarsplikt (F6
2008:01) kommer enligt utskottet att ha en viktig roll nér det géller att ta
fram underlag om detta. Den personalforsérjningsutredning som regeringen
aviserat kommer ocksa att lamna viktiga bidrag till personalforsorjningssy-
stemets genomforande. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll nér det
géller genomférandet av reformen.

Utskottet har som ett led i sin beredning om personalforsorjningssyste-
met genomfort en offentlig utfragning med arbetsmarknadens parter m.fl.
Utskottet kan konstatera att parterna ansag att den svenska kollektivavtals-
modellen borde gélla for att 16sa de arbetsrattsliga fragor som uppkommer
vid inforandet av det nya personalforsorjningssystemet. Representanten for
Officersforbundet redovisade for sin del att det borde vara mojligt att
traffa avtal om tidsbegransade anstallningar upp till 4-6 ar. Samtalsuppteck-
ningar av den offentliga utfragningen finns som bilaga i detta betankande.

Regeringen anmadler i propositionen att reservofficerssystemet &r en bety-
delsefull del i personalfdrsorjningen av det framtida forsvaret. Utskottet
noterar att statssekreteraren i Forsvarsdepartementet vid utskottets offent-
liga utfragning om personalforsorjningssystemet forklarat att utbildningen
av reservofficerare ska aterupptas. Utskottet anser att detta ar en angelégen
atgard.

Riksdagen kommer att ta stallning till den ndrmare utformningen av For-
svarsmaktens personalférsorjningssystem da regeringen lamnar konkreta
forslag.

Trots de osakerheter som alltid finns vid overgngen till en helt ny
form for personalforsorjning anser utskottet att de fordelar som star att
vinna i frdga om anvindbarhet och tillganglighet &r uppenbara. Utskottet
kan inte se hur dessa aspekter battre kan tillvaratas med nuvarande system
for personalférsorjning.

Utskottet kan konstatera att forslagen i kommittémotionerna i hég grad
ar tillgodosedda med vad utskottet anfor. Socialdemokraterna och Vanster-
partiet vill i sina kommittémotioner att den kortare grundldggande soldatut-
bildningen ska vara obligatorisk, medan utskottet anser att den ska vara
frivillig. Aven nér det galler anstillning av soldaterna pa hel- eller deltid
Overensstammer motiondrernas uppfattning till stor del med utskottets.

Harutover vill utskottet understryka sin syn pa ett par andra fragor. Den
ena géller FN-resolutionerna 1325 och 1380 om kvinnor i vépnade konflik-
ter. Utskottet har vid manga olika tillfallen pekat pa betydelsen av dessa
resolutioner och att de omsétts inom forsvaret. Utskottet har i detta betéan-
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kande behandlat dessa frgor ocksd under det sakerhetspolitiska avsnittet.
Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen med en redo-
visning av hur man konkret genomfor resolutionerna inom ramen for sin
verksamhet. Den andra frdgan som utskottet sarskilt vill betona ar att anta-
let kvinnor i Forsvarsmakten ska oka. Utskottet har ocksa i denna fraga
vid manga olika tillfallen klargjort sin bestamda uppfattning. Utskottet for-
utsatter att regeringen ocksd nar det galler atgarder for att oka antalet
kvinnor i forsvaret aterkommer till riksdagen och redovisar vilka konkreta
atgarder som vidtas for att uppnd detta. Det nya personalforsorjningssyste-
met innebdr storre mojligheter att 6ka antalet kvinnor i forsvaret. Utskottet
anser att dessa mojligheter maste tas till vara.

Vad utskottet anfor om FN-resolutionerna 1325 och 1380 samt om kvin-
nor i forsvaret, sdval nu som vid tidigare tillfallen, ansluter i hog grad till
vad som framfors i kommitté- och partimotionerna.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande foreslagit att forsvarsutskottet
avstyrker de motionsyrkanden som hénger ihop med Forsvarsmaktens nya
personalforsorjningssystem. | yttrandet finns en avvikande mening.

Forsvarsutskottet avstyrker med de anférda motionerna om personalfor-
sorjning.

Materielforsorjning och logistik

Utskottet konstaterar att regeringen inte lamnar nagra forslag till riksdagen
om materielforsorjning och logistik. Déremot gér man en beddémning av
olika fragor inom dessa omraden.

Utskottet delar regeringens beddémning att Forsvarsmaktens behov av
materiel bestdms av kraven pa operativ férmaga i olika avseenden. Férban-
den ska enligt utskottet sjalvfallet utrustas med den materiel som behdvs
for att de ska kunna Igsa sina uppgifter.

Utskottet vill understryka att forsvarsindustrin sedan decennier har en
central roll i svensk forsvarspolitik. Detta ger Sverige inflytande och har
betydelse for vér stravan att integreras i forsvars- och sékerhetspolitiskt
samarbete med andra lander.

Utskottet har ingen invandning mot vad regeringen anfér om princi-
perna for anskaffning av materiel.

Vid anskaffning av materiel bor samarbete med andra lander 6vervdgas
nar det bedéms kostnadseffektivt. Det ar ocksd en fordel om Sverige kan
ha samma materiel som de lander vi ofta samverkar med vid t.ex. interna-
tionella operationer. Det underldttar d&ven mdjligheten att ge och ta emot
hjalp frén andra ldnder ocksd i Gvriga situationer.

Liksom regeringen anser utskottet att mojligheterna till samverkan med
civila offentliga aktérer och naringslivet bor utnyttjas for att effektivisera
verksamheten och n& besparingar. Av samma skél bor en Gverféring av
vissa verksamheter till ndringslivet 6vervagas. Om civila aktdrer har
samma behov bor méjligheterna till samverkan med dessa prévas.
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Utskottet har heller ingen invandning mot vad regeringen anfér om
avveckling av materiel. Den materiel som inte behdvs ska sjalvfallet avveck-
las pa lampligt satt. Myndigheternas incitament bor i det sammanhanget
ses over.

Utskottet anser liksom regeringen att logistikprocessen behdver forand-
ras. For att uppnd besparingar bor processerna for logistik och materielfor-
sOrjning samordnas. Forsvarsutskottet erinrar har bl.a. om vad man anfort i
betdnkande 2005/06:F6U11 Reformerad styrning och forvaltning for for-
svaret, namligen att det finns starka skal att reformera verksamheten inom
Forsvarsmaktens logistik for att overfora resurser till den karnverksamhet
som genomfors vid armé-, marin- och flygstridskrafterna. Utskottet konsta-
terar att Stodutredningen bor ha en viktig roll i detta sammanhang.

Regeringens beddmning om en europeisk forsvarsindustri ligger i linje
med vad forsvarsutskottet har framhallit i utlatande 2008/09:F6U3 Strategi
for en konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri. Utskottet behandlade i
utlatandet ett antal fragor som berdr forsvarsindustrin i Sverige och forma-
gan att hdvda sin konkurrenskraft i Europa. Utskottet valkomnade det
initiativ till en strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvars-
industri i EU som kommissionen nyligen presenterat och stéllde sig bakom
de stravanden som framkom av meddelandet frdn kommissionen. En val
fungerande forsvarsindustrimarknad utgjorde enligt utskottet en viktig kom-
ponent i uppfyllandet av de gemensamma atagandena inom den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken. Utskottet konstaterade att beroende pa hur
regelverk och praxis utformas inom EU kan Sverige i ogynnsamma fall
komma att reduceras till en underleverantdrsroll eller helt upphdra att vara
en forsvarsindustriell aktor. Utskottet erinrade avslutningsvis i utlatandet
om vikten av att vdrna den svenska forsvarsindustrins stallning i Europa
och att regeringen hade for avsikt att &terkomma i forsvarsmaterielfragan.

Utskottet anser ocksa att Europeiska forsvarsbyran (EDA) spelar en bety-
delsefull roll for att underlatta samarbete och effektivisera marknaden.

Forsvarsutskottet har i tidigare sammanhang uttalat sig positivt om s.k.
nischer vid prioriteringar inom materielanskaffningsomradet. Med de prin-
ciper som regeringen nu redogor for i propositionen utgar dessa.

Utskottet tillstyrker det som regeringen framfér om exportstédjande verk-
samhet. Ett medel for att tillgodose Forsvarsmaktens behov av modern
materiel &r att frimja exporten av férsvarsmateriel. En grundldggande
utgangspunkt ar sjalvfallet att exporten godkanns av den ansvariga export-
kontrollmyndigheten.

Utrikesutskottet har i sitt yttrande till forsvarsutskottet noterat att det
inom Regeringskansliet pdgar ett arbete, bl.a. som en del av Stodutred-
ningen, med att se Over den exportfrdmjande verksamheten och hur den
kan organiseras. Utskottet konstaterar ocksa i sitt yttrande att en okad
exportandel kan ségas vara nodvéndig, ur ett industriellt perspektiv, for att
foretagen ska kunna vidmakthalla och utveckla teknik och kompetens.
Export av forsvarsmateriel eller tjanster som inte ocksd bestillts av
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svenska myndigheter har hittills varit ovanlig. Laget har dock férandrats i
och med den utveckling som skett mot ett storre utlandsdgande av i Sve-
rige verksam forsvarsindustri. Denna kan komma att vilja utveckla och
producera materiel som inte bedéms komma att anvéndas av Sveriges for-
svarsmakt. Utrikesutskottet delar regeringens syn pd denna utveckling.
Forsvarsutskottet delar utrikesutskottets uppfattning om exportfrgorna.

Utrikesutskottets yttrande i sin helhet finns som bilaga i detta betdnkande.

Forsvarsutskottet delar ocksd regeringens bedomning att det internatio-
nella samarbetet inom materiel- och logistikomradet bor 6ka. Forsvarsut-
skottet har tidigare tagit stdllning i betdnkande 2007/08:F6U11 for
samarbete kring strategiska flygtransporter (SAC). Liknande samarbeten
bor efterstravas dven pa andra omraden.

Med det anforda tillgodoses till stor del vad som anférs i kommittémo-
tionerna fran Socialdemokraterna och Vansterpartiet.

Utrikesutskottet avstyrker de motionsyrkanden om exportfragor som har
anknytning till utrikesutskottets beredningsomrade.

Med anledning av det anforda avstyrker forsvarsutskottet motionerna
om materielférsérjning och logistik.

Grundorganisation

Forsvarsmakten har under en foljd av ar genomgatt omfattande strukturfor-
&ndringar. Antalet forband har reducerats i stor utstrackning.

Riksdagen fattade senast beslut om grundorganisationen 2004 (bet.
2004/05:FOUS5, rskr. 2004/05:143). Utskottet delar regeringens mening att
det inte ska ske nagra nedlaggningar av organisationsenheter inom grundor-
ganisationen under innevarande mandatperiod.

I ndgra motioner vacks fragor av en mer detaljerad karaktar som utskot-
tet inte anser att det ankommer pa riksdagen att besluta om.

Utskottet avstyrker darmed de motioner som tar upp fragor om grundor-
ganisationen.

Frivillig forsvarsverksamhet

Utskottet har vid olika tillfallen uttalat den stora betydelse som de frivil-
liga forsvarsorganisationerna har. De bidrar pa ett betydelsefullt satt till
den folkliga forankringen av forsvaret, samtidigt som de bedriver en kost-
nadseffektiv verksamhet.

Utskottet bejakar det som regeringen anfér om att det & myndigheters,
kommuners och andra organisationers behov som bér vara styrande for de
uppdrag som lamnas till frivilliga forsvarsorganisationer.

For nérvarande finansieras de frivilliga forsvarsorganisationernas verk-
samhet p& tva satt. Det sker genom anslaget 1:10 Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer. Anslaget uppgar i ar till knappt 70 miljoner kronor
och avser kostnader for ledning, administration och forsvarsupplysning
m.m. (ett s.k. organisationsstod). Harutdver finansierar Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap de uppdrag som lamnas till
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frivilligorganisationerna. Fran Forsvarsmakten finansieras uppdrag for
drygt 80 miljoner kronor och frdn Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap uppdrag for drygt 30 miljoner kronor.

Regeringen anméler att man avser att se 6ver organisationsstddets inrikt-
ning och omfattning och att det inte bor finansieras Over ett sarskilt
anslag. Regeringen avser att aterkomma om detta i budgetpropositionen
for 2010.

I kommittémotionerna med anledning av propositionen foreslas att ansla-
get for de frivilliga forsvarsorganisationerna ska vara kvar.

Utskottet kommer vid budgetprévningen for 2010 att ta stéllning till
finansieringsformerna for den frivilliga forsvarsverksamheten.

Utskottet avstyrker darmed motionerna om frivillig férsvarsverksamhet.

Ekonomisk styrning och ekonomiska ramar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att den ekonomiska niva
for forsvaret som regeringen beraknade for 2009 bor vara utgangs-
punkten for den arliga prévningen i respektive ars budgetproposi-
tion.

Utskottet framhaller att man vid olika tillfallen begart ett for-
béattrat underlag for sina stallningstaganden om materielprocessen.

Utskottet avstyrker motionerna.

Jamfor reservation 10 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen anser att styrningen och forvaltningen av myndigheterna inom
forsvaret bor utvecklas ytterligare, i syfte att 4stadkomma en mer andamals-
enlig, effektiv och rationell férvaltning.

Regeringen bedémer att de ekonomiska nivaer for omradet FGrsvar som
regeringen beraknade i budgetpropositionen for 2009 bor vara utgangspunk-
ten for den arliga provningen i respektive ars budgetproposition.

Motionerna

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F&5 att
hemvarnets ekonomiska resurser inte far anvandas som en budgetregulator
nar det ska sparas. Organisationen bor darfor fa ett eget budgetanslag
(yrkande 6). Forsvarsdepartementets resurser for att bedriva strategisk pla-
nering och ha en langsiktig inriktning ar sma relativt Forsvarsmakten. En
overflyttning av sddana funktioner skulle skapa en rimligare resursbalans
mellan myndigheten och Forsvarsdepartementet. Regeringen bor darfor till-
satta en utredning for att ta fram ett forslag till hur en sadan éverforing av
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kompetens skulle kunna se ut och vilka forandringar i lagstiftningen m.m.
som den skulle krdva (yrkande 7). Redovisningen av bestéllningsbemyndi-
gandena har forsamrats under den borgerliga regeringen. Det bristande
underlaget utesluter en sjalvstandig och korrekt bedémning av riksdagen
(yrkande 16). For att dka tydligheten i materielférsérjningen och forbattra
riksdagens mdjlighet till kontroll och inflytande bor en utvecklad modell
av den tidigare objektramsredovisningen inféras (yrkande 10). Socialdemo-
kraterna gor beddmningen att det gar att spara 2 miljarder kronor inom
utgiftsomradet i forhallande till regeringens niva (yrkande 17).

Gunilla Wahlén m.fl. (v) framhaller i kommittémotion 2008/09:F64 att hem-
varnet inte far bli ndgon budgetregulator nar det ska sparas, utan organisa-
tionen bor fa ett eget budgetanslag (yrkande 5). Férsvarsdepartementets
resurser for att bedriva strategisk planering och ha en langsiktig inriktning
ar sma relativt Forsvarsmakten. En overflyttning av sddana funktioner
skulle skapa en rimligare resursbalans mellan myndigheten och Forsvarsde-
partementet. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning for att ta fram ett
forslag till hur en sddan Gverforing av kompetens skulle kunna se ut och
vilka foérandringar i lagstiftningen m.m. som den skulle krava (yrkande 6).
Redovisningen av materielplaneringen har forsémrats under den borgerliga
regeringen. Vansterpartiet gor en bedomning att det gar att spara 2 miljar-
der kronor pé forsvarsanslaget for 2010. Det bor riksdagen ge regeringen
till kénna (yrkande 15).

Peter Radberg m.fl. (mp) framhaller i kommittémotion 2008/09:F&6 att Sve-
rige ar det EU-medlemsland som satsar den stdrsta andelen av férsvarsbud-
geten pé anskaffning och utveckling, namligen ca 33 % av forsvarsbudge-
ten. Det finns en stor rationaliserings- och forandringspotential i materiel-
och logistikforsorjningen. Erfarenheten visar att dppenheten maste oka och
sekretesskraven minska inom materielférsrjningsprocessen. Statsmakterna
maste i ett materielprojekts tidiga skede fa okad méjlighet att utova infly-
tande. Stegvisa politiska beslut med i forvag definierade kontrollstationer
och med méjlighet att avbryta bér tillampas pad materielprojekt som med-
for stora ekonomiska eller 1angsiktiga bindningar, paverkar den politiska
handlingsfriheten eller &r av vasentlig karaktdr for insatsorganisationens
utveckling. For att oka tydligheten i materielforsérjningen och forbattra
riksdagens méjlighet till kontroll och inflytande bor en utvecklad modell
av den tidigare objektsramsredovisningen &terinforas (yrkande 4). | redovis-
ningen bor totalkostnaden for respektive materielprojekt framga.

Forsvarsdepartementets resurser for strategisk planering och Iangsiktig
inriktning ar sma i forhallande till Forsvarsmakten. En Gverflyttning av
sddana skulle skapa en rimligare resurshalans mellan myndigheten och For-
svarsdepartementet (yrkande 7).

Regeringens redovisning av materielplaneringen har forsamrats under
den borgerliga regeringen. Bristande underlag utesluter en sjalvstandig och
korrekt bedémning av riksdagen. Det bor ga att spara 2 miljarder kronor
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inom utgiftsomradet i forhallande till regeringens nivd 2010. Vad som
anforts om ekonomisk styrning bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna (yrkande 12).

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F6293 att
Forsvarsmakten bor fortsatta sin omstéllningsprocess med malet att minska
forsvarsbyrakratin (yrkande 17). Vidare bor Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Total-
forsvarets pliktverk helt eller delvis integreras i en ny samlad myndighet
(yrkande 18). I en rapport fran Ekonomistyrningsverket pekar man pa en
rad atgarder for att komma till rétta med brister i ledningen och styrningen
inom Forsvarsmakten. Myndigheten har i dag en hdg arbetshelastning sam-
tidigt som manga dubbla processer pagér. En renodling skulle oka effekti-
viteten och medge en stérre output pa verksamhetsomréadet, samtidigt som
en kompetenséverforing gors till Forsvarsdepartementet (yrkande 19).

Gunilla Wahlén m.fl. (v) foreslar i kommittémotion 2008/09:F6230 att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med ett forslag pa hur hemvarnet med de
nationella skyddsstyrkorna ska finansieras (yrkande 1).

Eva Flyborg (fp) foreslar i motion 2008/09:F6228 att riksdagen ger Riksre-
visionen i uppdrag att genomlysa forsvarsbeslutet 2004.

Peter Radberg m.fl. (mp) menar i kommittémotion 2008/09:F6295 yrkande
3 att Forsvarsmakten behdver stallas om &nnu mer och att uppgiften att
avveckla alla éverflodiga delar av det nuvarande forsvaret bor uppdras at
en separat organisation, ett forsvarets ”Securum”.

Utskottet

Regeringen ldmnar inga forslag nér det géller ekonomisk styrning och eko-
nomiska ramar. Ddremot redogér man for sin beddmning inom dessa
omraden.

Utskottet gor samma beddmning som regeringen, nédmligen att styr-
ningen och forvaltningen av myndigheterna inom forsvaret bor utvecklas
ytterligare i syfte att &stadkomma en mer dndamalsenlig, effektiv och ratio-
nell forvaltning.

Utskottet konstaterar att det har genomforts viktiga utredningar om styr-
nings- och forvaltningsverksamheten, sasom Forvaltningsstyrningsutred-
ningen, Forsvarsforvaltningsutredningen, Styrutredningen, Forvaltningskom-
mittén och Stodutredningen. Stodutredningen har bl.a. haft i uppgift att se
dver hur stodet till Forsvarsmakten ska organiseras for att uppna en bittre
effektivitet och leda till besparingar. Utredningen har nyligen l&mnat sin
rapport Ett anvandbart och tillgangligt forsvar — stodet till Forsvarsmakten
(F6 2009:A) till regeringen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det i sammanhanget bér éver-
vagas en forandrad ansvarsfordelning mellan myndigheter eller samverkan
med privata aktorer.
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Utskottet konstaterar att det i kommittémotionerna foreslds att det gér
att spara 2 miljarder kronor inom utgiftsomréadet i forhallande till regering-
ens niva.

Utskottet delar regeringens bedomning att den ekonomiska niva for for-
svaret som regeringen beraknade for 2009 bor vara utgdngspunkten for
den arliga prévningen i respektive ars budgetproposition.

Det ar sjalvfallet att det maste ske en arlig provning av de ekonomiska
resurserna for forsvaret i syfte att varenda skattekrona ska anvandas pa
béasta satt.

Att under nuvarande omstandigheter med den pressade ekonomi som
Forsvarsmakten har kréva en reducering med 2 miljarder kronor som for-
ordas i kommittémotionerna &r inte ansvarsfullt. Det skulle innebéra att
mojligheterna for Forsvarsmakten att fullgdra sina uppgifter allvarligt
skulle aventyras.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa framhalla att man vid olika till-
fallen begart ett forbattrat underlag for sina stallningstaganden om materi-
elprocessen. | budgetarbetet hdsten 2007 och 2008 erinrade utskottet om
att regeringen tidigare redovisat for riksdagen 6ppet i budgetpropositionen
kostnaderna for storre materielprojekt i s.k. objektsramar. Syftet med
objektsramarna var att forbattra styrning och uppféljning av stérre materi-
elinvesteringar. Utskottet understryker ocksd behovet av att regeringen
fortsatter det pabdrjade arbetet med att forbattra sin materielredovisning
till riksdagen. Vid sidan av den redan foréndrade anslagsstrukturen &r en
utvecklad redovisning av investeringsplanen av betydelse for riksdagens
mojlighet att utdva sin finansmakt.

Nér det géller diskussionen om att dverfora resurser for vissa funktioner
frdn Hogkvarteret till Forsvarsdepartementet har utskottet nu samma upp-
fattning som tidigare, namligen att det ankommer pa regeringen att besluta
om Regeringskansliets resurser och ansvarsfordelning. Férvarsmakten och
Regeringskansliet ska naturligtvis vara organiserade och ha de resurser
som man behdver for att kunna l6sa sina uppgifter, vilket dr ett ansvar for
respektive myndighet.

Betraffande forslag om att inrétta en separat avvecklingsorganisation for
att hantera omstallnings- och avvecklingskostnader som uppstar vid myn-
digheterna kommer utskottet att ta stallning nar denna fraga &r fardigbe-
redd av regeringen.

Med det anforda avstyrks motionerna.
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Civil-militar samverkan

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att civil-militdr samver-
kan infdr och under internationella insatser bor forbattras.
Utskottet avstyrker motionerna.
Jamfor reservation 11 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen beddmer att den civil-militdra samverkan infor och under insat-
ser internationellt bor stérkas.

Motionerna

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F65
yrkande 13 att den civil-militira samverkan infér och under insatser maste
starkas. Det ar viktigt att samordningen inte sker pa ett sddant satt att den
riskerar de civila insatsernas opartiskhet eller leder till att bistind snarare
kanaliseras till omraden med truppinsatser &n till omraden med storst
civila behov.

Civil-militar samverkan maste forst och framst utga fran behovet hos de
samlade internationella insatserna i konfliktomradet, inte fran de nationella
bidragen.

Gunilla Wahlén m.fl. (v) framhaller i kommittémotion 2008/09:Fo4 att det
ar forknippat med en mangd risker och problem att anvanda bistdndsmedel
for militdra insatser. Detta ar mycket viktigt att civila och militdra insatser
hélls separerade nir det galler sdval personal som materiel och ekono-
miska resurser.

Civil-militar samverkan maste forst och framst utga fran behovet hos de
samlade internationella insatserna i konfliktomradet, inte fr&n de nationella
bidragen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna
(yrkande 13).

Peter Radberg m.fl. (mp) framhaller i kommittémotion 2008/09:F&6
yrkande 11 att den civil-militira samverkan infér och under insatser maste
starkas. Det ar viktigt att samordningen inte sker pa ett sddant satt att den
riskerar de civila insatsernas opartiskhet eller leder till att bistand snarare
kanaliseras till omradden med truppinsatser &n till omradden med storst
civila behov.

Civil-militar samverkan maste forst och framst utga fran behovet hos de
samlade internationella insatserna i konfliktomradet, inte frén de nationella
bidragen.
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Utskottet

Utskottet delar regeringens bedémning att den civil-militdra samverkan
infér och under internationella insatser bor forbattras.

Militara insatser kan inte pd egen hand skapa forutsattningar for fred
och ateruppbyggnad i ett omrade som ar drabbat av konflikter. De militara
resurserna kravs ofta for att mojliggéra de civila insatserna. Samtidigt &ar
de civila insatserna helt nddvandiga for att uppna stabilitet pa sikt. Samord-
ningen mellan svenska militdra och civila internationella insatser kan
enligt utskottet forbattras.

Utskottet kan konstatera att det sammansatta utrikes- och férsvarsutskot-
tet i betdnkande 2007/08:UF6U4 Nationell strategi for svenskt deltagande i
internationell freds- och sakerhetsframjande verksamhet behandlade fragor
om civil och militar samverkan. Utrikesutskottet har i sitt yttrande till for-
svarsutskottet anknutit till det som det sammansatta utskottet anférde och
bl.a. hdnvisat till att det sammansatta utskottet stallde sig bakom regering-
ens standpunkt att svenska freds- och sakerhetsfrimjande insatser ska
utformas sa att de utgor en integrerad och samlad del av den svenska poli-
tiken gentemot det aktuella landet eller regionen, liksom att de svenska
bidragen bor utformas med bade militdra och civila delar i de insatser dar
det &r efterfragat och maijligt.

Forsvarsutskottet delar utrikesutskottets syn pa detta. Utrikesutskottets
yttrande i sin helhet finns som bilaga i detta betdnkande.

Forsvarsutskottet vill ocksa framhélla att man véalkomnar att regeringen
avser att inrdtta en samverkansfunktion inom Regeringskansliet med stod
av berdrda myndigheter och andra aktorer for att stdrka den civil-militara
samverkan i Sverige i samband med fredsframjande insatser internationellt.
Utskottet vill &ven erinra om vad som framholls i betdnkande 2008/09:
UF6U1 Fortsatt svenskt deltagande i internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF). Utskottet ser det d&ven som naturligt att berdrda myn-
digheter i Sverige samordnar sin verksamhet till stod for insatser. Utskottet
menar ocksé att den civil-militara samverkan bor forbattras inom ramen
for ett nordiskt samarbete.

De svenska freds- och sékerhetsfrdmjande insatserna bor enligt utskottet
utformas s& att de utgér en integrerad och samlad del av svensk politik
gentemot det aktuella landet eller regionen. Enligt utskottets uppfattning
behdvs ett brett samarbete mellan berérda politikomraden for att uppna
meningsfulla resultat. Det &r ett viktigt arbete som kréver stor samordning
mellan olika typer av insatser. Utskottet valkomnar darfor regeringens ini-
tiativ nar det galler att stirka den civil-militira samverkansférmagan i
Sverige.

Det utskottet anfort ligger vél i linje med det som framfors i kommitté-
motionerna om civil-militdr samverkan.

Utrikesutskottet avstyrker de motionsyrkanden om civil-militdr samver-
kan som har anknytning till utrikesutskottets beredningsomrade.
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Med anledning av det anforda avstyrker forsvarsutskottet motionerna
om civil-militdr samverkan.

Mark- och miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser, liksom man gjort tidigare, att allménhetens till-
tradesmojligheter till Forsvarsmaktens dvnings- och skjutfaltsom-
raden nar det inte pagdr nagon militar verksamhet dar maste
sékerstéllas.

Utskottet utgar fran att regeringen regelbundet aterkommer
med en redovisning av hur utnyttjandet och avvecklingen av de
militéra falten fortskrider.

Utskottet anser nu liksom vid tidigare tillfallen att miljofra-
gorna i forsvaret dven i fortsattningen ska prioriteras hogt. Reger-
ingen bor fortsdtta att redovisa for riksdagen hur detta arbete
fortskrider.

Utskottet avstyrker motionerna.

Jamfor reservation 12 (s, v, mp).

Motionerna

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F65
yrkande 15 att den borgerliga regeringen sedan den tilltrddde dramatiskt
har sankt miljokraven inom forsvarsomradet. De tidigare miljokvalitetsma-
len bor foras in igen. Det Gvergripande arbetet p& miljoomradet bor oka,
och det bor genomforas en arlig uppfoljning av hur miljoarbetet fortskrider
inom forsvarssektorn. Det bor ocksd tas fram en fornyad nordisk Agenda
21 pa forsvarsomradet.

| takt med Forsvarsmaktens omstallning uppstar ett stort behov av att ta
hand om uttjant ammunition pa ett satt som visar storsta méjliga miljohan-
syn. Det ska finnas tydliga miljokrav for destruktion av ammunition i
upphandlingsvillkoren, dar aven transporter ska inkluderas. Det bor ske rik-
tade upphandlingar till de foretag som pa basta miljomassiga villkor kan
destruera uttjant materiel.

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F5293
yrkande 23 att en mer optimal statlig fastighetshantering kan uppnas med
farre aktorer och lagre overheadkostnader. Det slutna fastighetsbestandet
bor dverga till Férsvarsmakten och det dppna fastighetsbestandet 6verforas
till annan statlig fastighetsforvaltare. En oberoende Gversyn maste goras
over vilken mark som Fodrsvarsmakten behdver och vilken mark som kan
séljas till kommuner och landsting.
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Anders Karlsson m.fl. (s) framhéller vidare i kommittémotion 2008/09:
F6293 yrkande 16 att regeringens sankta ambitionsnivd pd miljoomradet
oroar. Socialdemokraterna vill se ett 6kat dvergripande arbete pd miljéom-
radet, se en arlig uppféljning av hur miljoarbetet fortskrider inom forsvars-
sektorsomradet och dven se en fornyad nordisk Agenda 21 pa forsvarsom-
radet.

Lars Wegendal (s) anser i motion 2008/09:F6219 att forsvarets mark bor
upplatas for idrottslig verksamhet.

Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (s) framhaller i motion 2008/09:
F6234 att det ar angeldget med en skyndsam miljoprévning av Tjarnmy-
rans skjutfalt i Sollefted sa att det gar att anvanda faltet for annan verksam-
het.

Sven Bergstrém och Gunvor G Ericson (¢, mp) framhaller i motion 2008/09:
F6237 det angelagna i samarbete i markfragor mellan Férsvarsmakten och
idrottsrorelsen.

Thomas Strand (s) framhaller i motion 2008/09:F6239 vikten av en
levande kultur- och landsbygd i anslutning till Skillingaryds skjutfalt
(yrkande 1). Vidare bor rollfordelningen mellan Forsvarsmakten och Forti-
fikationsverket tydliggéras med tanke pa arbetet med att utveckla en
levande landsbygd runt skjutfaltet (yrkande 2). Dessutom bor de bullerzo-
ner som finns runt faltet bli féremal for en Gversyn sa att dessa zoner inte
h&mmar utvecklingen av en levande landsbygd (yrkande 3).

Utskottet

Utskottet har vid manga olika tillfallen behandlat mark- och miljéfragor
for forsvaret. Senast skedde det i betdnkande 2007/08:F6U13 Vissa fragor
rorande Forsvarsmaktens organisation m.m.

Utskottet framholl i betdnkande 2007/08:FOU13 att utskottet vid olika
tillfallen har uttalat sig om utnyttjandet och avvecklingen av mark i sam-
band med den stora omstruktureringen av Forsvarsmakten de senaste aren.
Forsvarsmaktens behov av Gvnings- och skjutfilt har minskat patagligt
efter den stora reduktion av Fdrsvarsmaktens forband som skett under
drygt tio &r. Utskottet konstaterade att Férsvarsmakten manga ganger har
haft och har attraktiv mark néra tatorterna som kommunerna har ett stort
intresse av. Utskottet ansdg det viktigt att den mark som inte behévs for
verksamheten fortsatt saneras och lamnas av de berérda myndigheterna sa
snart det ar mojligt.

Utskottet anser, liksom man gjort tidigare, att allménhetens tilltrédesméj-
ligheter till marken maste sikerstallas nar det inte pdgdr négon militar
verksamhet dér. Det &r enligt utskottet naturligt att forsvarets myndigheter
samverkar med de berérda kommunerna och andra intressenter om de mili-
tara markomradena.
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Utskottet anser vidare att saneringen av de militdra 6vnings- och skjut-
falt som inte behévs &r en viktig friga. Utskottet utgar fran att regeringen
regelbundet aterkommer med en redovisning av hur utnyttjandet och avveck-
lingen av de militara falten fortskrider, liksom att incitament och narmare
villkor vid avvecklingen av mark ses dver.

Utskottet kan konstatera att motionarernas uppfattning om hur markfra-
gorna i forsvaret bor hanteras i stor utstrackning é&r tillgodosedda.

Utskottet konstaterade vidare i betdnkande 2007/08:F6U13 att riksdagen
under senare ar fattat viktiga beslut om milj6fragor. Regeringen har omsatt
dessa i direktiv inom forsvaret. Utskottet konstaterade att Forsvarsmakten
bedriver en ambitis verksamhet inom miljéomradet.

Utskottet anser nu liksom vid tidigare tillfallen att miljofragorna i for-
svaret &ven i fortsattningen ska prioriteras hogt. Regeringen bor fortsétta
att redovisa for riksdagen hur detta arbete fortskrider. Utskottet delar sale-
des inte motionarernas uppfattning om hur miljofrdgorna skéts inom for-
svaret.

Med det anforda avstyrks motionerna om mark- och miljofragor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2008/09:140 och tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 1,

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 1 och

2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens process att ta fram den forsvarspolitiska inriktningspropositio-
nen har varit rorig och svardverskadlig samt praglats av aterkommande
forseningar. Forsvarsmakten tycks standigt ha dragit det kortaste straet.
Myndigheten fick till slut bara tva och en halv méanad pa sig inklusive jul-
och nyérshelgerna, for att ta fram ett genomréaknat underlag som normalt
kraver upp till ett ars arbete. Det ar inte en rimlig process och undergraver
forsvarsbeslutet.

Vi har under hela processen aktivt bidragit till férutsattningarna att na
en bred politisk dverenskommelse om fdrsvarspolitiken, bl.a. i Forsvarsbe-
redningens arbete. Efter Forsvarsheredningens rapport fran juni 2008 hade
regeringen ocksa en i det narmaste unik mojlighet att astadkomma en lang-
siktig inriktning av forsvaret med ett brett politiskt stod. Vi har statt
beredda att aktivt bidra till det nddvandiga arbetet att konkretisera och
utveckla beredningens slutsatser till ett inriktningsbeslut.

Denna unika mdgjlighet till en bred forsvarspolitisk uppgorelse, av det
slag som Sverige och svensk sékerhet fortjanar, har regeringen nu slarvat
bort. Gang pd gang har regeringen valt att inte ta emot oppositionens
utstréckta hand.
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Den proposition som nu foreligger har tagits fram av regeringen utan
nagon reell vilja till dialog. Regeringen har gjort sin egen tolkning och
konkretisering av Fdrsvarsberedningens slutsatser och kravt att alla som
vill se en bred uppgdrelse om forsvarets inriktning méste ansluta sig till
denna. Detta &r inte seridst, sarskilt inte i ljuset av regeringens egna mot-
stridiga utspel och justeringar av propositionen pa Gvertid. Regeringen
bryter darmed en lang svensk tradition att strava efter blockdverskridande
Overenskommelser inom sakerhets- och forsvarspolitiken. Det ar djupt
beklagligt, sarskilt i ett lage dar Forsvarsmakten star infor sa stora forand-
ringar som nu &r fallet.

Regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition bygger vidare pa ett
stort antal osékerheter och oklara antaganden, inte minst vad géller perso-
nalférsorjningen som ifragasatts av saval nationella som internationella
experter. Det system som foreslas utgor ett aventyrligt paradigmskifte, pa
ett osakert och oklart underlag, till pa helt frivillig bas rekryterade heltids-
anstdllda soldater. Erfarenheterna fran bl.a. Nederlanderna visar att ett
sadant system kan bli oerhort konjunkturkansligt med risk for ett stort
antal vakanser och sankt soldatkvalitet. Forsvarsmakten sjélv har redovisat
ett stort antal osékerheter och svarigheter i det system som regeringen gar
fram med.

Forutsattningarna for en ekonomi i balans kan som bést beskrivas som
tveksamma. Regeringen skriver sjélv i propositionen att i praktiken kan
allt forandras, ingenting &r sakert:

Regeringen vill understryka att den foreslagna utvecklingen mot ett
mer tillgangligt férsvar bara kan ske i den takt som ekonomin medger.

Den inriktning som regeringen anger kan darfor komma att justeras i
termer av sdval omstallningstakt som férmagekrav, materiel, organisa-
tion och verksamhet.
Med denna friskrivningsklausul ar fragan vad propositionen egentligen ar
vard. Med de osédkerheter som personalférsorjningssystemet uppvisar kom-
mer personalkostnaderna att 6ka och regeringen tvingas att prioritera yrkes-
soldater framfor verksamhet.

Regeringens proposition féregar dessutom viktiga utredningar som den
parlamentariskt tillsatta utredningen om en foréndrad totalférsvarsplikt och
regeringens utredning om Forsvarsmaktens stodverksamheter.

Med tanke pa att regeringen inte anser att det forsvar som beskrivs i
propositionen kan vara fullt utbyggt forran tidigast 2019 handlar det inte
heller om ett forsvar som &r gripbart har och nu — snarare dar och da.
Kostnaderna lar dock komma langt tidigare. Regeringen viljer att lite
drygt ett ar fore valet presentera en “allt far allt”-16sning med extremt hog
beredskap som inte heller &r nédvandig utifran rddande hotbild.

Vi anser det vidare hogst anmarkningsvart att Folkpartiet bade i detta
betankande och i yttrandet fran utrikesutskottet fortsatter sitt vurmande for
ett svenskt Natomedlemskap och visar pé fortsatt borgerlig splittring.
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Mot bakgrund av det ovan anférda menar vi att regeringen ensam far ta
ansvar for denna proposition och dess konsekvenser. Vi yrkar darfor pa
avslag pa propositionen.

2. Nato Response Force, punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 2 i denna del,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2 i denna del och
2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Vi séger ett tydligt nej till svenskt deltagande i Natos snabbinsatsstyrka,
Nato Response Force (NRF), eftersom vi anser att Forsvarsmakten redan
har betydande &taganden, samtidigt som forsvarsbudgeten &r starkt
anstréngd.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

3. Forsvarspolitisk inriktning, punkt 4 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Forsvar upphor att galla
vid utgangen av 2009, godkéanner det mal for det militara forsvaret som
ska gélla fr.o.m. 2010, godkanner att de krav pa operativ formaga som
riksdagen tidigare beslutat ska upphora att gélla vid utgéngen av 2009, god-
kénner regeringens forslag till Forsvarsmaktens operativa formaga fr.o.m.
2010 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:140 punk-
terna 1-4 och motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 31,

bifaller delvis motionerna
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2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 3,

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 4,

2008/09:Fo6 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 5,

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 4, 5, 7-9, 12, 25
och 26 samt

2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 1, 4 och 14 samt
avslar motionerna

2007/08:F6265 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 1,

2008/09:F6204 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4,

2008/09:F6220 av Lars Tysklind och UIf Nilsson (bada fp) och
2008/09:F6291 av Staffan Anger och Betty Malmberg (bada m).

Stallningstagande

Utgangspunkten for var forsvarspolitik dr att det svenska forsvaret ska fort-
satta omvandlingen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Det kravs
fortsatt reformering bade inom férbandsverksamheten och inom materielfor-
sOrjningen.

De forband som utbildas ska vara tillgéngliga for de typer av insatser
som kan bli aktuella i en néra framtid, nationellt och internationellt. Alla
forband behdver dock inte vara optimerade for internationell tjanst. Organi-
sation, personalforsérjning och underrattelsetjanst ska bidra till formagan
till flexibel och adekvat beredskap.

For internationell tjanst prioriteras markforband. Flygvapnet, marinen
och hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna utgér de omedelbart grip-
bara resurserna och grunden for svensk, nationell incidentberedskap i
fredstid.

Forsvaret ska ha formagan att kunna utvecklas for att mota framtida
hot, saval mer av traditionella hot som helt nya hot.

Den folkliga forankringen utgdr en viktig komponent for det militara
forsvaret.

Det svenska militéra forsvaret ska vara rationellt och effektivt organise-
rat. Det innefattar en fortsatt 6versyn av bl.a. logistikfunktioner, stédmyn-
digheter och grundorganisation.

Forsvarsmaktens operativa formaga fr.o.m. 2010 ska méjliggora att For-
svarsmakten kan genomféra omvarldsbevakning, insatser och utveckling av
insatsorganisationen. Vi vill understryka att de operativa férmagorna inte
far uppfattas som ataganden som péverkar var militara alliansfrihet.

I dag utnyttjas inte den volym som &r avsedd for internationella insat-
ser. Sverige har ett ansvar i enlighet med FN-stadgans principer att framja
internationell fred. Det &r darfor rimligt att 6ka ambitionen relativt i dag.
Vi utesluter inte att Sverige dven i framtiden kan bidra till EU:s snabbin-
satsstyrkor. Sverige ska dock inte ta pa sig ett ramansvar 2011 for Nordic
Battle Group. Konceptet med EU:s Battle Group bor vidare noga utvarde-
ras och vid behov reformeras.
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Vad som anfors om forsvarspolitiken bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening.

4. Insatsorganisationens utformning, punkt 5 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsléar regeringens forslag till insatsorganisationens utformning
och tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 7,

2008/09:F05 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 8 och

2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 6 och

avslar proposition 2008/09:140 punkt 5 och motionerna

2008/09:F6207 av Katarina Bréannstrém (m) och

2008/09:F6259 av Bjérn Leivik (m).

Stallningstagande

Vi vill se en fortsatt reformering av det militdra forsvaret for att nd en
mer anvandbar och tillganglig insatsorganisation. Denna reformering méste
ske pa ett ansvarsfullt satt utan att dventyra Forsvarsmaktens ekonomi och
forméga genom experiment byggda pa osikra antaganden, och den maste
leda till en tillganglighet som ar balanserad mot behovet av uthéllighet,
forméagebredd och utvecklingsférmaga.

Vi foreslar en insatsorganisation som har en hégre uthallighet an reger-
ingens.

Vi vill se ett militart forsvar dar antalet heltidsanstéllda soldater ar fort-
satt minimerat och betydligt farre &n vad regeringen presenterat. | stéllet
bor den allra storsta delen av insatsorganisationen bemannas med frivil-
liga, kontrakterade soldater.

Dessa forband ska vara fardigutbildade och inom angiven beredskapstid
vara redo for insats. Beredskapen for kontraktsforbanden kan variera Over
tiden.

Genom planering av den nationella tjanstgoringen gar det att astad-
komma att det stdndigt finns ett antal férband som &r standigt gripbara. |
ovrigt kan man genom att utifrdn sékerhetspolitiska behov variera bered-
skapstiden astadkomma att man hela tiden har ratt mangd forband tillgang-
liga med kort varsel. Detta utan att personalen nddvandigtvis behéver
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lamna sina ordinarie arbeten. Det ska jamforas med ett system dominerat
av yrkessoldater dar beredskapen hela tiden &r pa en hog och kostsam niva
oavsett behovsbild.

Vad som anfors om insatsorganisationen bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

5.  Hemvarn, punkt 6 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 4,

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 5 och

2008/09:F6230 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 2 och 5,

bifaller delvis motion

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 30 och 31 samt
avslar motionerna

2008/09:F6242 av Eva Selin Lindgren och Ake Sandstrém (b&da c) yrkan-
dena 1 och 2,

2008/09:F6251 av Peter Hultqvist och Marita Ulvskog (béda s) och
2008/09:F6254 av Jan Bjorkman och Kerstin Haglé (bada s).

Stallningstagande

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna ska kunna skydda viktiga
objekt och installationer, men ockséa t.ex. kunna skapa férutsattningar for
insatsforbandens majlighet att nd fram och verka. Dessa forband har inte
nagon roll vid internationella insatser. Daremot kan viss personal inom
hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna anstéllas i utlandsstyrkan,
och medverka i fredsfrimjande truppinsatser. De utgor en viktig del av
Sveriges militéra forsvar som en snabbt gripbar resurs, men som samtidigt
ocksa ar en central resurs for att starka samhallets robusthet och uthallig-
het under storre kriser. Regeringen skriver i sin proposition att ”personalen
i de nationella skyddsstyrkorna ska ha tjanstgoringsskyldighet dven utan
beslut om hemvarnsberedskap eller h6jd beredskap” men klargor inte den
nérmare innebdrden av denna skrivning. Vi stéller oss dock positiva till
att, efter regeringsbeslut, under tjanstgoringsskyldighet kunna nyttja hem-
varnet med de nationella skyddsstyrkorna &ven vid extraordinéra Kriser.
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Hemvarnet &r generellt sett en kostnadseffektiv resurs och bér finnas
Over hela landet. Vi vill darfor se en 6kad ambition jamfoért med regering-
ens avseende hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Den direktutbildning som hemvirnet haft pd forsék har motverkat bris-
ten pd hemvarnssoldater och Gkat andelen kvinnor. Den goda férmagan till
rekrytering av unga, de med annan etnisk bakgrund och kvinnor bor tas
till vara.

Vad som ovan angivits om 6kad ambition avseende hemvarnet med de
nationella skyddsstyrkorna samt om direktutbildning till dessa férband bor
riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

6. Personalforsdrjning, punkt 7 (s, v)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s) och Peter
Jeppsson (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 8-10 och
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 3 och 9,

bifaller delvis motionerna

2008/09:U256 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 2-5,

2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 8,

2008/09:F6230 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 3 och 4,
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 11, 20, 21, 28, 29
och 32 samt

2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 2 och

avslar motionerna

2008/09:F6210 av Malin Lofsjogard (m),

2008/09:F6214 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m),

2008/09:F6224 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada s),
2008/09:F6243 av Hans Wallmark (m),

2008/09:F6273 av Birgitta Eriksson (s) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 6.

Stéllningstagande

Forsvarsmaktens framtida personalforsérjningssystem maste klara av att
forse forsvaret med tillrackligt mycket personal av tillrackligt hdg kvalitet,
oavsett sdkerhetspolitisk och ekonomisk konjunktur. Systemet maste vara
robust och langsiktigt uthalligt.
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Forsvarsmakten ska spegla samhallet ndr det géller attityder och sam-
mansattning. Forsvarsmakten ska fortsatta att arbeta med den vérdegrund
som myndigheten antagit. En handlingsplan bor upprattas for att nd en
jamnare konsfordelning.

Det forslag om att ta bort varnplikten i fred som regeringen presenterar
i sin proposition bygger pa en rad osdkra antaganden och oklara forutsatt-
ningar, ndgot som Forsvarsmakten ocksd papekat i sitt underlag. Det
innebéar betydande risker for konjunkturkanslighet, rusande personalkostna-
der och svdrigheter att na ratt kompetenser. Det finns stor risk for att det
leder till en Forsvarsmakt med en alltfor smal rekryteringsbas.

Vi ar inte beredda att, pa en sa osaker grund, medverka till detta slags
vagspel med Sveriges forsvar. Det bor ske en Gvergang till en bemanning
av insatsforbanden baserad pa frivillighet. Det bor genomforas forsok med
rekrytering, utbildning och kontraktsanstéllning innan systemet infors pa
bredd.

Vart forslag till system for personalforsérjning bygger pa en konsneutral
monstringsplikt, i vilken samtliga ungdomar ménstrar via dator och ett
antal av dem sedan genomgar en mer djupgdende monstring och antag-
ningsprévning. Utifran denna tas en grupp ut for en kortare varnpliktsut-
bildning pa cirka tre manader. Déarefter sker antagning, fortsatt utbildning
och tjanstgéring pa frivillig grund. Ett personalforsorjningssystem baserat
pa maonstringsplikt och kortare varnplikt skapar stabilitet och politiskt hand-
lingsutrymme.

Regeringen ldgger i sin proposition fram forslag om att soldater och sjo-
man i insatsorganisationen ska kunna anstéllas med betydligt langre anstall-
ningstider i tidsbegransad anstallning &n i dag. Regeringen anser att det
bor goras mojligt att anstilla tidsbegransat upp till sex & med majlighet
till forlangning. Detta innebar att man frangar lagen om anstallningsskydd.
Detta vander vi oss kraftfullt emot.

Forsvarsmakten har i ett underlag till regeringens forsvarspolitiska pro-
position uttalat vdrdet av att Forsvarsmakten ges réatt att anstalla soldater
och sjéman under viss tid, forslagsvis fyra till sex &r i enlighet med For-
svarsberedningens forslag. Forsvarsmakten antyder i sitt budgetunderlag
till regeringen att kollektivavtalade tidsbegransade anstéllningar kan ha
sakerhetspolitisk paverkan och menar darfor att frdgan bor hanskjutas till
lagstiftaren och inte lésas genom kollektivavtal. Arbetstagarparten Officers-
forbundet och Saco Forsvar motsatter sig starkt detta.

Regeringen avser att tillsatta en personalférsorjningsutredning som bl.a.
ska ges i uppdrag att se over frgan om hur en lagstiftning kring tidsbe-
gransad anstallning bor utformas. En personalférsorjningsutredning kan
vara befogad men vi motsatter oss starkt idén att lagstifta om en tidsbegrén-
sad anstéllningsform sérskilt for forsvarsanstallda. Forsvaret ska inte
utgora ett arbetsrattsligt undantag pa svensk arbetsmarknad utan behandlas
som andra avtalsomraden med mojligheten for arbetsmarknadens parter att
avtala om avsteg fran lagen.
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Vi kan inte se nagot skal for att forsvaret skulle ha ett sarskilt behov av
undantag frdn den arbetsrattsliga lagstiftningen. Den flexibilitet som finns
pa den svenska arbetsmarknaden genom mdjligheten till avtalade avsteg
fran lagen fungerar bra och bor varnas. Om vi 6ppnar for nya speciall6s-
ningar genom lagstiftning riskerar den svenska modellen att forsvagas. Vi
riskerar ocksa diskussioner om avsteg frdn den arbetsrattsliga lagstift-
ningen inom andra branscher av insatskaraktar. Detta menar vi vore en
mycket olycklig utveckling.

Vad vi anfér om personalforsorjningen bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

7. Materielforsorjning och logistik, punkt 8 (s, v)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s) och Peter
Jeppsson (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 11,

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 11 och

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 14 och 24 samt
avslar motionerna

2008/09:F63 av Leif Pettersson m.fl. (s) yrkande 2,

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 14,

2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 3,

2008/09:F6212 av Bjorn Leivik (m),

2008/09:F6244 av Hans Wallmark (m),

2008/09:F6245 av Oskar Oholm (m),

2008/09:F6266 av Lars Hjalmered och Anders Hansson (bada m) och
2008/09:F6272 av Kerstin Haglo och Jan Bjorkman (bada s) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Sverige har, som militart alliansfri stat, en 1ang tradition av en stark natio-
nell forsvarsindustri som inte bara forsett och forser landet med materiel
utan ocksd med kunskap och oberoende samt tillgang till viktiga militara
och industriella samarbeten.

Materielforsorjningen maste, liksom 6vriga forsvaret, fortsatta att refor-
meras. Det &r viktigt att materiel- och logistikforsorjningen sker sa effek-
tivt och rationellt som mgjligt.
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En internationellt konkurrenskraftig forsvarsindustri, i de delar dar det
handlar om spjutspetsteknologi och dar Sverige har utvecklat vérldsle-
dande kompetenser, har betydelse sdval ur ett langsiktigt strategiskt per-
spektiv som ur ett industripolitiskt perspektiv. Det &r inte heller sjalvklart
att marknaden har den typ av materiel som Sverige behover.

Tillgangen till materiel méste vidare sdkras inte bara i dag utan ocksé
ndr vi behdver den vid en eventuell framtida férsdmrad omvarldssituation.
En forsvarsindustri baserad i Sverige innebar inte bara tillgdng till egen
produktionskapacitet och kompetens i dag, utan ocksa att Sverige lattare
kan fa tillgang till materiel som tillverkas i andra stater. Nar manga efter-
fragar en vara hamnar ett litet och militart alliansfritt land latt 1angt bak.
Vi vill inte att Sverige tvingas till handlingar eller stéllningstaganden for
att fa kopa nodvandigt materiel for vart forsvar.

Vi maste vidare Overvaga vad en potentiell forlust i kompetens — for
industrin och forskningen — skulle betyda for svensk handlingsfrihet fram-
Over, for exportmdjligheter, inte minst spjutspetsteknologi for civilt bruk,
och for ingangar i forsvarsmaterielsamarbeten. Det galler sarskilt for kom-
petenser och produkter som dr strategiskt viktiga for Sverige som t.ex.
undervattensteknik, detta bade ur ett forsvarspolitiskt och naringspolitiskt
perspektiv. N&r Sverige besitter kompetens och materiel som andra lander
ar intresserade av forbattras vara chanser att paverka.

Forsvarsindustrin i Sverige besitter stor konkurrenskraft och kommer att
kunna konkurrera med omvarlden, om den ges den typ av forutsattningar
som andra stater ger sin foérsvarsindustri. Det handlar bl.a. om:

Béttre planeringsforutséttningar

Forsvarsindustrin behover en langsiktig planering for sin forskning och
utveckling. Det &r en viktig forutsattning for att kunna matcha sina konkur-
renter och ta fram de produkter som Sverige bestéller. Genom en battre
dialog och ett utvecklat samarbete kan exportférutsttningarna forbattras
for en industri som har stranga regelverk for sin verksamhet.

Satsning pa forskning och utveckling

Inom omraden som &r strategiskt viktiga for svensk forsvars- och sékerhets-
politik ska vi &ven vara med och satsa pa forskning och utveckling.
Exempel: Undervattensférmagan dar svenska brackvatten och Ostersjons
topografi kraver sarskilda forutsattningar for att skydda vara hav och kus-
ter. Det ar djupt oroande nar Forsvarsmakten i sitt svar pa regeringens
planeringsanvisningar aviserar stora neddragningar pa utvecklingssidan och
skriver att Forsvarsmakten kommer att ha en mycket begransad mojlighet
att utveckla nya formégor. Det blir ett forsvar for gardagens hot.
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En adekvat forsvarsindustristrategi

En sddan behovs av flera skal, men framfor allt for att kortsiktigt korrekta
beslut inte stdr emot langsiktiga intressen (sakerhets-, férsvars- och narings-
politiska). Andra landers strategiska agerande hotar att konkurrera ut en
fullt konkurrenskraftig svensk forsvarsindustri. En nationell forsvarsindust-
ristrategi ar en forutsittning for att ge forsvarsindustrin i Sverige langsik-
tiga och forutsagbara villkor.

Vi vill emellertid ocksd understryka att vi finner regeringens bristande
vilja att se forsvarsindustrins sakerhetspolitiska roll som orovéckande.

I framtiden ser vi en utveckling mot en mer konkurrensutsatt marknad
pa forsvarsmaterielomradet, men vill varna for en alltfor naiv tilltro till
marknadskrafterna inom detta omrdde. Forsvarsmaterielsektorn ar i dag
och under éverskadlig framtid inte en marknad liknande den for mobiltele-
foner eller personbilar. | stillet kommer starka stater att — av ekonomiska,
politiska och sékerhetspolitiska skal — fortsatta att driva sina intressen i
dessa fragor. De stater som inte har nagon Klar vilja med sin forsvarsin-
dustri och hur man ska forhélla sig till denna utveckling kommer att fa se
sin industri forsvinna. Ur detta perspektiv ar det t.ex. allvarligt att reger-
ingen misslyckats med att ta fram en nationell forsvarsindustristrategi.

Det krévs vidare en tydlig nationell och internationell reglering av till-
verkning och handel med forsvarsmateriel.

Vi instdmmer i stort med regeringens beddémning rérande Forsvarsmak-
tens framtida forskning och utveckling. Vi vill dock understryka den roll
som forskning och utveckling har for att, utdver att bidra till teknik- och
materielutveckling, generera kunskap om teknik och framtida hot och ta
fram underlag for saval politisk nivd som myndighetsniva. Nationell forsk-
ning och utveckling bidrar saledes till bade ekonomisk forutsagbarhet och
sjélvstandighet i nationella beslut.

8. Grundorganisation, punkt 9 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Réd-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F03 av Leif Pettersson m.fl. (s) yrkande 3 och

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 22 och

avslar motionerna

2008/09:F63 av Leif Pettersson m.fl. (s) yrkandena 4 och 5,
2008/09:F6202 av Eva Flyborg (fp),
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2008/09:F6221 av Cecilia Wikstrom i Uppsala och Mikael Oscarsson (fp,
kd),

2008/09:F6226 av Carina Hagg m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,
2008/09:F6238 av Jan Ericson (m),

2008/09:F6246 av Peter Hultqvist och Anneli Sarnblad (bada s),
2008/09:F6249 av Monica Green m.fl. (s),

2008/09:F6253 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bada s),
2008/09:F6255 av Johan Lofstrand m.fl. (s),

2008/09:F6264 av Krister Hammarbergh (m),

2008/09:F6274 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, c, fp, kd),
2008/09:F6275 av Peter Radberg m.fl. (mp) och

2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 5, 7, 10 och 11.

Stallningstagande

Vi vidhaller att riksdagen aven fortsattningsvis ska besluta om eventuella
forandringar i Forsvarsmaktens grundorganisation. Regeringen har lovat att
inga forband ska avvecklas under denna mandatperiod. Férsvarsmakten har
i sitt underlag till regeringen infor nu foreliggande proposition aviserat att
den oOnskar avveckla ytterligare enheter i grundorganisationen — &dven
sadana vars lokalisering &r fastlagd av riksdagen.

Vi befarar emellertid att det redan péagar, eller kommer att vidtas, forbe-
redelser i Forsvarsmakten for kommande strukturbeslut i ndsta mandatpe-
riod for att darmed “badda” for vissa speciella beslut. Om sa tillats ske ”i
det tysta” innebér det att riksdagen i praktiken stélls infor fulloordat fak-
tum och dérmed inte ges ett reellt inflytande. Forsvarsmakten bedriver
hérutdver en omfattande och for forsvarsberedskapen central verksamhet
pa en lang rad platser i landet, men vars verksamhet och lokalisering for-
mellt sett inte &r faststalld av riksdagen. Fordndringar av dessa organisa-
tionsenheter, som Férsvarsmakten i manga fall kan besluta om sjélv, kan
sammantaget sett vara sd betydelsefulla for forsvarsberedskapen att riksda-
gen bor ges ett inflytande Over dessa.

Regeringen bor darfor snarast ge en samlad redovisning till riksdagen
Over de forandringar i grundorganisationen som forbereds och som kom-
mer att beslutas av Forsvarsmakten och av regeringen.

Vid de dvervaganden som kommer att géras om den framtida grundor-
ganisationen anser vi att den subarktiska formégan ar viktig att bibehélla
som en resurs for Forsvarsmakten och som ett strategiskt omrade for inter-
nationella samarbeten.

Vad som anférts bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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9. Frivillig forsvarsverksamhet, punkt 10 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 12,

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 12 och

2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 10.

Stallningstagande

Regeringen anser att det samlade statliga stodet i 6kad omfattning bor utga
till verksamheter i stallet for till organisationer. Regeringen anser darfor
att det sérskilda organisationsstodets inriktning och omfattning bér ses
over. Regeringen slar emellertid fast att anslaget 1:10 Stod ftill frivilliga
forsvarsorganisationer inte langre ska finnas uppfort i statsbudgeten.

Vi vill se sjalvsténdiga ideella frivilligorganisationer som tillfér samhal-
let viktiga varden. Vi menar att regeringens syn pa forsvarets frivilligorga-
nisationer inte resulterar i en mer anvandbar frivillighet. Regeringens
stéliningstagande om ett fordndrat organisationsstdd stdmmer inte dverens
med den vision och de principer som dr karnan i den Gverenskommelse
som under 2008 ingatts mellan regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting. De organisa-
tioner som varaktigt och med kvalitet kan bidra till Forsvarsmaktens
verksamhet eller till samhallets krishanteringsformaga bor aven fortsatt-
ningsvis kunna fa samhallsstod for t.ex. demokratiarbete, ungdomsverksam-
het och organisationsutveckling.

Den forandrade bidragsstruktur som regeringen aviserar skapar inte kon-
kreta och realistiska forutsattningar for organisationerna att ata sig uppdrag
och utgéra en langsiktig resurs inom svensk krishantering. Det &r av stor
vikt for var samlade krishanteringsformaga att de organisationer som upp-
fyller regeringens faststallda krav pa kvalitet, uthallighet och samverkans-
formaga ocksd fortsattningsvis kan komma i frdga for ett obundet
ekonomiskt organisationsstod som inte baseras pa de uppdrag som organi-
sationen atagit sig att genomfora.

Riksdagen bor ge tillkdnnage for regeringen som sin mening att ansla-
get 1:10 Stad till frivilliga forsvarsorganisationer behalls.
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10. Ekonomisk styrning och ekonomiska ramar, punkt 11 (s,
v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkandena 5, 6 och 15,
2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 6, 7, 10, 16 och 17,
2008/09:F06 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 7 och 12 samt
2008/09:F6230 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 1,

bifaller delvis motionerna

2008/09:F06 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 4,

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 17-19 och
2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 3 och

avslar motion

2008/09:F6228 av Eva Flyborg (fp).

Stallningstagande

Vi anser att hemvarnets ekonomiska resurser inte far anvandas som en bud-
getregulator nir det ska sparas. Organisationen bor darfor fa ett eget
budgetanslag.

Forsvarsdepartementets resurser for att bedriva strategisk planering och
Iangsiktig inriktning &r sma relativt Forsvarsmakten. En overflyttning av
sadana funktioner skulle skapa en rimligare resurshalans mellan myndighe-
ten och Forsvarsdepartementet. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning
for att ta fram ett forslag till hur en sddan 6verféring av kompetens skulle
kunna se ut och vilka férandringar i lagstiftning m.m. som den skulle kréva.

Redovisningen av bestéllningsbemyndigandena har férsamrats under den
borgerliga regeringen. Det bristande underlaget utesluter en sjalvstandig
och korrekt bedémning i riksdagen. For att oka tydligheten i materielfor-
sOrjningen och forbéattra riksdagens mojlighet till kontroll och inflytande
bor en utvecklad modell av den tidigare objektramsredovisningen inforas.

Vi gor bedémningen att det gar att spara 2 miljarder kronor inom utgifts-
omradet i forhallande till regeringens niva.

Vad som anférs om ekonomisk styrning och ekonomiska ramar bor riks-
dagen tillkénnage for regeringen som sin mening.
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RESERVATIONER

11. Civil-militéar samverkan, punkt 12 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 13,

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 13 och

2008/09:F66 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi stéller oss bakom en sammanhallen politik gentemot de lander dar Sve-
rige ar verksamt, dar olika komponenter, saval civila som militara, kan
samverka och 6msesidigt starka méjligheterna att uppfylla politikens mal.

Det finns emellertid ett stort antal komplexa fragor nar det galler civil-
militar samverkan som vi anser maste besvaras tydligare. Négra exempel
pé sddana fragor som borde ha behandlats presenteras nedan.

— Det finns risk foér att de civila insatsernas opartiskhet och integritet
ifragasatts. Det kan aventyra bade sakerheten for exempelvis bistands-
organisationernas personal och deras méjligheter att verka.

— Det ar svart att féra samman olika insatsers ledning och struktur béde
pa grund av de stora olikheterna mellan civila och militara strukturer
och det faktum att olika insatsers sjalvstandighet kan ifragasattas.

— De civila insatserna ar inte heller enhetliga. De kan vara av helt olika
karaktér och utféras av svenska enskilda organisationer, statliga myn-
digheter eller multilaterala EU- eller FN-organ. En del insatser &r
finansierade frdn Sverige men utfors av andra. Vad eller vilka av
dessa tanker sig regeringen ska ingd i den samlade strategin?

— Nar en stat bedriver “totalentreprenad” i ett visst insatsomrade kan pro-
blem uppstd. Ett exempel ar de spanningar som kan bli féljden av att
Sverige kanaliserar bistand for ateruppbyggnad till ett omrade dar
svensk trupp ar verksam samtidigt som grannomradet, dar ett annat
lands trupp verkar, inte far del av sddana resurser. Om dessa tvd omra-
den dessutom domineras av olika befolkningsgrupper kan problemen
bli &nnu storre.

— Vad ska vara styrande for hur de civila resurserna kanaliseras? Det &r
inte alls sakert att de storsta bistdndsbehoven finns just dar de svenska
truppkontingenterna ar verksamma eller att den typ av bistand som
efterfrigas ar nagot just Sverige ar det mest lampade landet att bidra
med.



RESERVATIONER

Vad som anforts om civil-militdr samverkan bor riksdagen tillkénnage for
regeringen som sin mening.

12. Mark- och miljéfragor, punkt 13 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 15 och

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 16 och 23 samt
avslar motionerna

2008/09:F6219 av Lars Wegendal (s),

2008/09:F6234 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (béda s),
2008/09:F6237 av Sven Bergstrém och Gunvor G Ericson (c, mp) och
2008/09:F6239 av Thomas Strand (s) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Den borgerliga regeringen har sedan den tilltrddde dramatiskt sénkt miljo-
kraven inom forsvarsomradet. De tidigare miljokvalitetsmélen bor inforas
igen. Det Gvergripande arbetet p& miljoomrédet bor 6ka och en arlig upp-
foljning av hur miljoarbetet fortskrider inom foérsvarssektorn bér goras.
Det bhor ocksd tas fram en fornyad nordisk Agenda 21 pa forsvarsomradet.

| takt med Forsvarsmaktens omstallning uppstar ett stort behov av att ta
hand om uttjant ammunition pa ett satt som visar storsta miljéhansyn. Det
ska finnas tydliga miljokrav for destruktion av ammunition i upphandlings-
villkoren, dar dven transporter ska inkluderas. Det bor ske riktade upphand-
lingar till de féretag som pa bésta miljoméssiga villkor kan destruera
uttjant materiel.

En mer optimal statlig fastighetshantering kan uppnas med farre aktorer
och lagre overheadkostnader. Det slutna fastighetsbestandet bor Gverga till
Forsvarsmakten och det dppna fastighetshestandet dverforas till annan stat-
lig fastighetsforvaltare. En oberoende Oversyn maste goras Gver vilken
mark som Forsvarsmakten behover och vilken mark som kan sdljas till
kommuner och landsting. Regeringen bor regelbundet aterkomma till riks-
dagen med en redovisning av hur detta arbete fortskrider och genomfors.

Vad som anférs om mark- och miljofragor bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.
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Sérskilda yttranden

1. Den transatlantiska sakerhetsgemenskapen, punkt 2 (fp)
Allan Widman (fp) anfor:

Folkpartiet star vare sig i riksdag eller i regering bakom fyrpartiuppgorel-
sen om sakerhetspolitiken frdn 2002. Den uppgdrelsen ar i dag overspelad,
bade av utvecklingen i var omvirld och av den férandrade svenska séker-
hetspolitiken.

Sverige har i dag ett ndra samarbete med den transatlantiska sékerhets-
gemenskapen.

Den trygghet som féljer av ett medlemskap saknas dock, liksom méjlig-
heten att aktivt paverka alliansens utveckling. Aven insynen i och till-
gangen till Natos processer och system blir begransad.

Under mycket lang tid har Sveriges sakerhet byggt pa ett tankt och pla-
nerat stod fran Nato. Forr eller senare maste vi erkdnna att ett litet land
som Sverige alltid kommer att behdva stod fran méanga och goda vanner.
Det kalla kriget ma vara slut, men de geopolitiska tyngdlagarna bestar.

Tron pa att ett nordiskt samarbete kan utgdra ett sjalvstandigt, sikerhets-
politiskt alternativ saknar forankring i verkligheten. De nordiska landerna
kan inte ensamma generera tillracklig politisk och militar tyngd. Insikten
om detta finns hos vara narmaste grannar. De har alla sin grundlaggande
sékerhetspolitiska forankring i ett faktiskt eller tilltdnkt medlemskap i Nato.

I avsaknad av en tydlig svensk vilja att ansluta till forsvarsalliansen
Nato blir ett nordiskt samarbete utan verkligt djup och fortroende. Som
ickemedlem kommer Sverige inte heller att kunna spela den centrala roll
for ett regionalt samarbete som vore bade naturlig och efterstravansvard.

Samarbete skapar forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt och dar-
med starkare forsvar. Samtidigt ar samarbete ocksa en viktig vag for att
utveckla sékerhet. Inte minst av sistndmnda skal bor det svensk-nordiska
samarbetet fullt ut inkludera Estland, Lettland och Litauen. Dessa landers
geografiska lage och forflutna gér dem mer utsatta for den osdkerhet som
praglar Rysslands politiska utveckling — en utsatthet som &dven paverkar oss.

2. Personalforsorjning, punkt 7 (mp)
Peter Radberg (mp) anfor:

Regeringens personalforsorjningssystem innebdr en forandring vars konse-
kvenser &r svéra att 6verblicka. Forsvarsmakten har redovisat ett stort antal
osakerheter och svarigheter och ekonomin ar framraknad utifran en rad for-
utsattningar som &r orealistiska, bl.a. inom lagstiftningsomradet med 200
lagar och forordningar som berors.



SARSKILDA YTTRANDEN

Ett utredningsarbete om Forsvarsmaktens framtida rekrytering pagar i
skrivande stund i den parlamentariska Pliktutredningen. Regeringen har avi-
serat en sarproposition om personalférsdrjningen till hésten 2009. Miljopar-
tiet vill fortsatta att delta aktivt och konstruktivt i detta utredningsarbete,
varfor vi i denna motion inte gar in i detalj pa hur vi ser pa hela kedjan
frdn monstring till anstallning.

Miljopartiet vill dock i detta sammanhang framhalla ndgra grundlag-
gande ingangsvarden. Dels anser Miljopartiet sedan lang tid att rekrytering
till det militara forsvaret ska vara frivillig, dels bor antalet heltidsanstéllda
soldater vara betydligt farre &n vad regeringen presenterat. | stéllet bor den
allra storsta delen av insatsorganisationen bemannas med frivilliga, kontrak-
terade soldater. Dessa forband ska vara fardigutbildade och inom angiven
beredskapstid vara redo for insats. Utdver att tillse ett inflode av civil kom-
petens och kunskap till forsvaret, innebér detta kraftigt minskade kostnader
relativt regeringens forslag med ett storre antal heltidsanstéallda soldater.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar:

1

Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Forsvar upphor
att galla vid utgdngen av 2009 (avsnitt 5.1).

Riksdagen godkanner det mal for det militdra forsvaret som ska
gélla fr.o.m. 2010 (avsnitt 5.1).

Riksdagen godkanner att de krav pa operativ formaga som riksda-
gen tidigare beslutat ska upphéra att gélla vid utgdngen av 2009
(avsnitt 5.3).

Riksdagen godkénner regeringens forslag till Forsvarsmaktens ope-
rativa formaga fr.o.m. 2010 (avsnitt 5.3).

Riksdagen godkanner inriktningen for insatsorganisationens utform-
ning 2014 (avsnitt 6.1).

Foljdmotionerna

2008/09:F063 av Leif Pettersson m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det svenska forsvarets uppgift och om militér
alliansfrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den allménna vérnplikten.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om subarktisk formaga hos det svenska forsvaret.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning av soldater till det svenska forsvaret.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Garnison Nord.

2008/09:F64 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:140 Ett anvand-
bart forsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sékerhetspolitisk inriktning och Sveriges mili-
tara alliansfrihet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsvarspolitisk inriktning.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka volymen av hemvarnet med de natio-
nella skyddsstyrkorna i forhallande till regeringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett eget budgetanslag fér hemvarnet med de
nationella skyddsstyrkorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att féra Gver viss kompetens fran Forsvars-
makten till Forsvarsdepartementet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatsorganisationens utformning och utveck-
ling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for en jamnare konsfordel-
ning inom Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om plikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om personalférsorjningen i Ovrigt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsvarsindustri, forskning och utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behalla anslag 1:10 till frivilliga forsvars-
organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om civil-militdr samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om &ndrad myndighet for export.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomisk styrning.

2008/09:F65 av Anders Karlsson m.fl. (s):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:140 Ett anvand-
bart forsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sékerhetspolitisk inriktning och Sveriges mili-
tara alliansfrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte undergréva arbetsrétten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om forsvarspolitisk inriktning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ¢kad ambition i forhallande till regering-
ens forslag avseende hemvdrnet med de nationella skyddsstyrkorna.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om separat budgetanslag for hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram ett forslag till att fora éver viss kompetens fran Forsvarsmak-
ten till Forsvarsdepartementet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatsorganisationens utformning och utveck-
ling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stabilt personalforsorjningssystem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om objektsramsredovisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsvarsindustri, forskning och utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behalla anslag 1:10 till frivilliga forsvars-
organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om civil-militdr samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors situation och paverkan i konflikter.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om héjda miljokrav pa forsvarsomradet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomisk styrning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om besparing inom utgiftsomradet.

2008/09:F066 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:140 Ett anvand-
bart forsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sékerhetspolitisk inriktning och Sveriges mili-
tara alliansfrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vapenexport.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om materielforsorjningsprocessen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsvarspolitisk inriktning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om insatsorganisationens utformning och utveck-
ling.



FORTECKNING OGVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fora Gver viss kompetens fran Forsvars-
makten till Férsvarsdepartementet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om personalforsdrjningen.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om FN:s resolutioner 1325 och 1820.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behélla anslag 1:10 till frivilliga forsvars-
organisationer.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om civil-militdr samverkan.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomisk styrning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:F5205 av Goran Pettersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge FOrsvarsmakten i uppdrag att inom ramen for 2008 ars
perspektivstudier redovisa konsekvenserna for Forsvarsmakten av en
svensk Natoanslutning.

2007/08:F5261 av Anders Karlsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsvaret av vart land & mer dn Forsvars-
makten.

2007/08:F06265 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge direktiv till Forsvarsmakten att anpassa
forsvaret efter den hotbild och den efterfrdgan pa internationella ata-
ganden som finns i dag och utifran den gora tydliga prioriteringar.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenskt huvudmannaskap for NBG 2011.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsvarsmaktens internationella insatser.
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2008/09:U256 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvariga personer for handlingsplanen
bor utses och att resurser omfordelas for detta.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor satta upp mél och delmal
for att né siffran minst 40 % kvinnor i Forsvarsmakten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att relevanta myndigheter bor upprétta egna
handlingsplaner for att implementera FN:s resolution 1325.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla berérda myndigheter ska ha en omfat-
tande utbildning avseende genusperspektiv pa siakerhet samt sexua-
liserat vald for personal i internationella insatser.

2008/09:F6202 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsvaret av Goteborg och Vastsverige.

2008/09:F5204 av Lars Ohly m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor avséga sig ett deltagande i
NBG en andra beredskapsperiod ar 2011.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor lamna EDA.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige bor tacka nej till erbjudandet att
delta i Nato Response Force.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska lamna Partnership For Peace.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Nato inte ska tillatas 6va pa svensk mark
eller vatten.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor sdga upp SAC-avtalet.

2008/09:F6207 av Katarina Brannstrom (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte skrota de &ldre modellerna av forsvarets raddningshe-
likoptrar forrén de nya modellerna &r levererade och i bruk.

2008/09:F6210 av Malin Lofsjogard (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheterna for personer med laseropererade &gon att
kunna soka till Forsvarsmaktens stridspilotutbildning.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2008/09:F6212 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samverkan kring underhall av forsvarsmateriel.

2008/09:F6213 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en europeisk samverkan kring forsvaret av Nordeuropa.

2008/09:F6214 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett svenskt yrkesforsvar.

2008/09:F6219 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upplételse av forsvarets mark for idrottslig verksamhet.

2008/09:F6220 av Lars Tysklind och UIf Nilsson (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt deltagande i ett multinationellt lufttankningssamarbete.

2008/09:F6221 av Cecilia Wikstrom i Uppsala och Mikael Oscarsson
(fp, kd):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att uppratthalla flyg- och landningskapacitet vid F 16 i Upp-
sala.

2008/09:F6224 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandringar i Forsvarsmaktens personalansvarsnamnd.

2008/09:F6226 av Carina Hagg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Eksjé garnison.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att i nuvarande lage bér inte ndgon nedlagg-
ning eller flytt av verksamheten i Eksjé vara aktuell.

2008/09:F6228 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen beslutar att ge Riksrevisionen i uppdrag att genomlysa forsvars-
beslutet 2004.
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2008/09:F6230 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett forslag p& hur de nationella skyddsstyrkorna, hemvérnet,
ska finansieras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag pd hur forsoksverksamheten med direktutbildning
ska utvecklas och permanentas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rekryteringen till nationella skyddsstyr-
korna ska vara konsneutral med malet att de ska bestd av minst
40 % kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér ge de nationella skyddsstyr-
korna, hemvérnet, i uppdrag att genomfora kvalificerad genusutbild-
ning vid samtliga utbildningar samt med organisationens anstallda.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en parlamentarisk utredning bor tillsattas
med uppdrag att utreda samt ge forslag till de nationella skyddsstyr-
kornas uppdrag och verksamhet i framtiden.

2008/09:F6234 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Tjarnmyrans skjutfalt i Sollefted.

2008/09:F6237 av Sven Bergstrom och Gunvor G Ericson (¢, mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det angelagna i samarbete kring markfradgor mellan Forsvars-
makten och idrottsrorelsen.

2008/09:F6238 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beslut om Forsvarsmaktens enheter bor fattas pa strikt
forsvarsmassiga grunder.

2008/09:F5239 av Thomas Strand (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en levande kultur- och landsbygd i
anslutning till Skillingaryds skjutfalt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rollférdelningen mellan Férsvarsmakten
och Fortifikationsverket bor tydliggéras med tanke pa arbetet med
att utveckla en levande landsbygd runt Skillingaryds skjutfalt.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bullerzoner bér bli féreméal for en éversyn
sd att dessa zoner inte hammar utvecklingen av en levande lands-

bygd.

2008/09:F6242 av Eva Selin Lindgren och Ake Sandstrém (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka den civil-militdra samordningsstruk-
turen i Sveriges regioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla och modernisera Hemvérnet i
hela landet genom utbildningssatsningar och adekvat l6neséttning
for hemvarnspersonal.

2008/09:F0243 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattning och stdd till den som skadas i utlandstjénst.

2008/09:F6244 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av géllande ordning med Forsvarets materielverk
(FMV).

2008/09:F6245 av Oskar Oholm (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordning av Férsvarsmaktens prov- och testverksamhet.

2008/09:F6246 av Peter Hultqvist och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en hdgre grad av svensk militar narvaro pa Gotland.

2008/09:F6249 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta vara pa kunskapen pa regementena och i militarverk-
samheten i Satenas, Skovde och Karlsborg.

2008/09:F6251 av Peter Hultqvist och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att hemvérnet dels har en rikstdckande organisa-
tion, dels kan utgora ett stéd for det civila samhallets krisberedskap.

2008/09:F6253 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hundavelsstationen i Sollefted.
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2008/09:F6254 av Jan Bjorkman och Kerstin Haglo (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hemvérnet och civilforsvaret.

2008/09:F6255 av Johan Loéfstrand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fardigstallande av anlaggningen for strid i bebyggelse pa
Markstridsskolan P 4:s dvnings- och skjutfalt i Kvarn.

2008/09:F6259 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férbandssatta och vidareutveckla RBS 23 Bamse.

2008/09:F6264 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i regleringsbrev for Forsvarsmakten tydliggor
att riksdagens beslut gallande test- och Gvningsverksamhet i subarktisk
miljo snarast verkstalls.

2008/09:F6266 av Lars Hjalmered och Anders Hansson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fortsatt omstopning av Forsvarsmaktens logistik genom
en storre inblandning av externa aktorer.

2008/09:F5272 av Kerstin Haglo och Jan Bjorkman (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om langsiktiga och hallbara regler for forsvarsin-
dustrin.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den svenska forsvarsindustrins specialistkom-
petens.

2008/09:F6273 av Birgitta Eriksson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsvarsmakten maste ha en beredskap
for att kunna hantera svenska soldaters méjliga traumatiska upple-
velser fran utlandstjanst.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet till veteransoldater med traumatiska
upplevelser fran tidigare utlandstjanst standigt maste utvecklas.
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2008/09:F6274 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, c, fp, kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okat behov av nordiskt samarbete géllande ammunitionsroj-
ning.

2008/09:F6275 av Peter Radberg m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsvarsmakten inte ska lagga ned resurser pa att stodja
enskilda foretag.

2008/09:F5281 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forsvarspolitisk beredning fér samverkan med
Nato.

2008/09:F6291 av Staffan Anger och Betty Malmberg (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av en svensk 6vervakningssatellit for for-
svars- och sdkerhetsandamal.

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsvaret av vart land &r mer &n Forsvars-
makten.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa for att stélla om.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att bibehalla samma niva som i dag pa freds-
frémjande insatser.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om farre men langre fredsfrémjande insatser for
att gora verklig skillnad.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen pd EU-niva bor lyfta upp fra-
gan om en utvardering och férandring av battlegroup-konceptet.

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige endast ska stdlla upp med ett
mindre bidrag till Nordic Battlegroup 2011.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om implementering och formalisering av arbetet
med resolution 1325.
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12.

14.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

28.

29.

30.

3L

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att soldaterna som aker ut pa internationell
tjanst ska kunna stalla krav pa fullgott skydd, basta materiel och
kunskap samt professionellt stod vid hemkomsten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férsvarsmateriel och forskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arlig uppféljning av hur miljoarbetet fort-
skrider inom forsvarssektorsomrddet samt en férnyad nordisk
Agenda 21 pa forsvarsomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskad forsvarsbyrakrati.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam myndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en rationell planeringsprocess pa Forsvars-
maktens hogkvarter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska andelen officerare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fullmaktsofficerarnas skyldigheter som béttre
ska tas till vara i den fortsatta omstallningsprocessen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett rationellt utnyttjande av grundorganisatio-
nen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektiv hantering av fastigheter och mark.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en sammanhallen och effektiv
logistikprocess.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda civila myndigheters méjlighet att
overta uppgifter frin Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hagre effekt i vart bidrag till fred och sakerhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om varnpliktssystemets vikt for ett folkligt forsvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsvarsmaktens personal ska spegla sam-
hallet vad galler etnicitet, religion, sexuell laggning och koén.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ersattningen for hemvérnssoldater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationella skyddsstyrkor.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvecklad hjalp for soldater som behéver
stdd efter utlandsmission.

2008/09:F6295 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1

10.

11.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge direktiv till Forsvarsmakten att anpassa
forsvaret efter den hotbild och den efterfrdgan pa internationella ata-
ganden som finns i dag, och utifrdn den géra tydliga prioriteringar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om kontraktsanstallning av soldater pa langre tid,
for att sakerstélla den prioriterade internationella insatsférmégan.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett Forsvars-Securum.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ambitionsnivan med 2 000 man och kvinnor
i internationell tjanst.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att arméns grundorganisation koncentreras
till sex forband.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frivillig monstring for kvinnor och man.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska antalet JAS-plan i aktiv tjanst fran
100 till knappt 70 och antalet flygflottiljer fran i dag 3 till 2.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pa sikt avveckla ubatsvapnet helt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att koncentrera de marina stridskrafterna till
en huvudbas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett kostnadseffektivt forsvar som kostar ca
10 miljarder kronor mindre &n dagens och samtidigt uppfyller riks-
dagens ambition om internationella ataganden.

2008/09:F6U10

91



2008/09:F6U10

92

BiLaca 2

Utrikesutskottets yttrande
2008/09:UU4y

Ett anvandbart forsvar

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har vid ett sammantrdde den 2 april 2009 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition
2008/09:140 Ett anvéndbart forsvar och eventuella motioner.

Utskottet véljer att i det foljande yttra sig Gver propositionen utifran de
aspekter som har direkt anknytning till utskottets beredningsomrade samt
motionerna 2008/09:F65 (s) yrkande 2, 2008/09:F66 (mp) yrkande 2,
2008/09:F64 (v) yrkande 2, 2008/09:F363 (s) yrkande 1, 2008/09:F66 (mp)
yrkande 9, 2008/09:F65 (s) yrkande 14, 2008/09:F65 (s) yrkande 13,
2008/09:F66 (mp) yrkande 11, 2008/09:F64 (v) yrkande 13, 2008/09:Fd4
(v) yrkande 14 samt 2008/09:F66 (mp) yrkande 3.

Arendet och dess beredning

Till grund for regeringens proposition ligger bl.a. Forsvarsheredningens
sékerhets- och forsvarspolitiska rapporter Sékerhet i samverkan (Ds
2007:46) i december 2007 och Forsvar i anvandning (Ds 2008:48) i juni
2008. Forsvarsheredningen ansdg det rimligt att oka anvandbarheten, till-
gangligheten och flexibiliteten hos Fdrsvarsmakten genom bl.a. delvis
forandrade uppgifter och krav p& operativ férmaga i olika avseenden, en
ny indelning av insatsorganisationen, férandringar inom personal och mate-
rielfdrsorjningsprocesserna och en férandrad myndighetsstruktur. Med anled-
ning av handelserna i Georgien i augusti 2008 genomférde Regeringskans-
liet (Forsvarsdepartementet) en fordjupad analys. Slutsatserna av denna
analys foredrogs for riksdagen (férsvarsutskottet) den 16 december 2008.
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Utskottet

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:F65 (s) yrkande 2 beklagar Socialdemokraterna
att regeringen har brutit en Iang svensk tradition av att strava efter block-
Overskridande dverenskommelser inom sakerhets- och fdrsvarspolitiken.
Socialdemokraterna finner det dven anmérkningsvart att regeringen i propo-
sitionen inte ens ndmner Sveriges militara alliansfrihet.

I kommittémotion 2008/09:F66 (mp) yrkande 2 kraver Miljopartiet att
Sverige ska forbli militart alliansfritt. Sverige ska inte ansoka om medlem-
skap i Nato. Miljopartiet sager ocksa nej till svenskt deltagande i Natos
snabbinsatsstyrka, Nato Response Force, (NRF).

I kommittémotion 2008/09:Fd4 (v) yrkande 2 kraver Vansterpartiet att
Sverige ska vara militart alliansfritt. Sverige ska inte anséka om medlem-
skap i Nato.

I den enskilda motionen 2008/09:F63 (s) yrkande 1 krdver motionérerna
att det svenska forsvaret maste bygga pa fortsatt militar alliansfrihet. Detta
har sedan lange varit utgangspunkten for svensk sakerhets- och forsvarspo-
litik och ska sd vara &ven i fortsattningen.

I kommittémotion 2008/09:F66 (mp) yrkande 9 kraver Miljopartiet att
Sverige sdval nationellt som internationellt ska agera for att forbattra arbe-
tet med FN:s resolutioner 1325 och 1820.

I kommittémotion 2008/09:F65 (s) yrkande 14 anfér Socialdemokra-
terna att det oftast, saknas ett genusperspektiv, i arbetet med ménsklig
sékerhet. Detta perspektiv behdvs for att man ska kunna se skillnader i
mans och kvinnors sékerhetsbehov. Oftast &r det kvinnors situation som
osynliggjorts. Kvinnor och barn ar de som drabbas hardast i en konflikt.
Det ar viktigt, anser Socialdemokraterna vidare, att Sverige agerar bade
nationellt och internationellt for att forbattra arbetet med FN:s resolutioner
1325 och 1820.

I kommittémotion 2008/09:F65 (s) yrkande 13 kréver Socialdemokra-
terna att den civil-militdra samverkan infér och under internationella insat-
ser maste starkas. Socialdemokraterna ar positivt installda till samordning
och strategisk styrning for att olika typer av insatser ska kunna ¢ka varand-
ras verkningsgrad. Fragan ar emellertid komplex och grannlaga. Till exem-
pel ar det viktigt att samordningen inte sker pa ett sadant satt att den
riskerar de civila insatsernas opartiskhet eller leder till att bistind snarare
kanaliseras till omraden med truppinsatser an till omraden med storst
civila behov.

I kommittémotion 2008/09:F66 (mp) yrkande 11 kraver Miljopartiet att
den civil-militdra samverkan infor och under internationella insatser méste
stérkas. Internationella insatser bor, anfér Miljopartiet vidare, beredas i en
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integrerad civil-militar planeringsprocess fran policyskapande, planering,
6vning, utbildning, genomfdrande av insatser och utvardering till kunskap-
saterforing.

I kommittémotion 2008/09:F64 (v) yrkande 13 understryker Vansterpar-
tiet vikten av att civila och militara insatser halls separerade nar det géller
personal, materiel och ekonomiska resurser. Vansterpartiet vill vidare
betona att civil-militar samverkan forst och framst maste utgd fran behovet
hos de samlade internationella insatserna i konfliktomradet, inte fran de
nationella bidragen.

I kommittémotion 2008/09:F64 (v) yrkande 14 kraver Vansterpartiet att
myndigheternas exportstdd bor sammanféras till en separat myndighet
under Utrikesdepartementet déar dvrig exportfrimjande verksamhet bedrivs.
Forsvarsomradet bor heller inte bara kostnaderna for exportstod.

I kommittémotion 2008/09:F66 (mp) yrkande 3 kraver Miljopartiet att
regeringen inte ska verka for direktutveckling av krigsmateriel for export.

Utskottets Overvéganden

Utskottet vill inledningsvis understryka att utmaningarna och hoten mot
malen for var sakerhet ar foranderliga, granslosa och komplexa. Vissa av
dessa utmaningar och hot ar svara att forutse och kan uppsta plétsligt,
medan andra successivt vaxer fram. Detta galler bade for utvecklingen i
naromradet och for konfliktomraden langre bort. Ett enskilt militart vapnat
angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt under Gverskadlig tid. Kri-
ser eller incidenter som dven inbegriper militdra maktmedel kan dock inte
uteslutas i var region, och pa langre sikt kan militara angreppshot likval
aldrig uteslutas.

Sveriges sékerhet byggs solidariskt tillsammans med andra l&nder med
gemensamma demokratiska vérderingar. Sveriges sadkerhet stirks genom
fortroendeskapande atgarder, gemensam krishantering samt aktiva och tro-
vardiga bidrag till den nordiska, europeiska och globala séakerheten.

Utskottet delar regeringens stdndpunkt att EU intar en sérstillning i
svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Sambandet mellan vér sakerhetspolitik
och var europapolitik ar uppenbart. Sveriges sikerhet starks genom europe-
isk integration. Europeiska unionens nya fordrag (Lissabonfordraget) skulle
innebéra att medlemslanderna tar ett solidariskt ansvar for Europas séker-
het. Sverige har ratificerat Lissabonférdraget, inklusive artikel 42:7 i For-
draget om Europeiska unionen, och solidaritetsklausulen, artikel 222 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om innehallet i artikel 42:7 i Férdraget om Europeiska unionen:

Om en medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat angrepp pa sitt territo-
rium, dr de dvriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten
stod och bistand med alla till buds stdende medel i enlighet med arti-

kel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte paverka den sér-
skilda karaktéren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik.
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Sverige ar militart alliansfritt. Hot mot freden och var sikerhet kan bast
avvirjas i gemenskap och samverkan med andra lidnder. Det gér inte att se
militara konflikter i vart naromrade som skulle péverka endast ett land.
Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvan-
tar oss att dessa lander agerar pd samma satt om Sverige drabbas. Sverige
ska darfor kunna saval ge som ta emot militart stod.

Det ar Sverige sjalvt som definierar den nadrmare innebdrden av den mili-
téra alliansfriheten.

Den mangfald av sakerhetspolitiska instrument som EU har till sitt for-
fogande gor det mojligt att omsétta unionens ekonomiska tyngd i politisk
handlingskraft. Unionens forméaga att kunna integrera olika typer av civila
och militéra instrument skapar goda forutsattningar for att kunna hantera
dagens konflikter och lagger grunden for unionens aktiva utrikes- och saker-
hetspolitik. Ett genomfdrande av Lissabonfordraget skulle dka forutsattning-
arna for EU att bedriva en mer samlad och slagkraftig utrikes- och
sakerhetspolitik med alla de verktyg som star till forfogande. Europeiska
radet har uppmarksammat behovet av att, med sarskilt fokus pa formageut-
veckling inom ramen for den europeiska sékerhets- och fdrsvarspolitiken
(ESFP), fortsétta utveckla EU som global aktor.

Parallellt med den militara krishanteringsformagan har aven den civila
krishanteringsformagan snabbt utvecklats, och flera civila EU-insatser
genomfors i dag bl.a. i Kosovo och i Georgien. Utvecklingen pa den civila
sidan omfattar saval polisinsatser som insatser med rattsexperter. EU har
ocksd utvecklat formégan att med kort varsel genomféra civila insatser.
Behovet av ndra samordning mellan civila och militdra instrument har bli-
vit tydligt. Inom EU har flera initiativ tagits for att astadkomma en mer
effektiv civil-militdr samverkan under planeringen och genomférandet av
insatser. En utvecklad samordning mellan civila och militara krishanterings-
insatser och internationellt utvecklingssamarbete 4r ocksé av betydelse for
att EU ska kunna agera effektivt i forebyggande syfte samt under och efter
en konflikt. | takt med att EU:s krishanteringsformaga har utvecklats har
samarbetet med andra organisationer pa krishanteringsomradet blivit allt
viktigare.

Samarbetet mellan EU och FN &r av central betydelse. EU:s militdra
insatser har hitintills genomférts med stod av mandat frdn FN:s sikerhets-
rdd. Utskottet noterar att i EU-fordraget artikel 11 (bestammelser om en
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik) fastslas foljande:

Unionen skall faststdlla och genomféra en gemensam utrikes- och séker-
hetspolitik som omfattar alla omraden inom utrikes- och sékerhetspoli-
tiken och som skall [bl.a.] ha som mal att bevara freden och starka den
internationella sékerheten i enlighet med grundsatserna i Forenta natio-

nernas stadga samt i enlighet med principerna i Helsingforsavtalets
slutakt och malen i Parisstadgan, inbegripet de som galler yttre granser.
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FN har, genom Sikerhetsradet, huvudansvaret for att uppratthalla interna-
tionell fred och sakerhet. Utskottet delar regeringens uppfattning att Sve-
riges engagemang i fredsfraimjande insatser under EU:s, FN:s och Natos
ledning bor fortsatta att 6ka. Ett fortsatt deltagande i den utbildnings- och
ovningsverksamhet som sker inom ramen for EU och Nato eller genom
andra bi- och multilaterala verksamheter ar av vikt for att utveckla vér ope-
rativa insatsformaga.

For narvarande genomfors ett tjugotal fredsbevarande insatser med FN-
mandat med Gver 140 000 militarer, poliser och civila fran 119 bidragande
lander. Det har skett en dramatisk 6kning av antalet personer i FN-ledda
fredsfraimjande insatser under de senaste tio aren. Parallellt med denna
kvantitativa utveckling har insatserna blivit mer komplexa och kravande.
Detta staller hoga krav pd FN bl.a. vad galler ledning av insatserna. Det
pagar ett arbete for att starka FN:s formaga att genomfora fredsframjande
insatser. Véstlanderna bidrar i allt mindre utstrackning till FN:s fredsbeva-
rande insatser, vilket bl.a. resulterat i en brist pa kvalificerade formagor.
Denna brist paverkar FN:s formaga till krishantering. FN har vidare en
ambition att skapa en snabbinsatsformaga for att kunna forstarka pagaende
insatser. Utvecklingen mot s.k. multifunktionella insatser med bredare man-
dat har fortsatt. Flera av FN:s fredsframjande insatser inkluderar nu béde
traditionella sakerhetsskapande atgarder och langsiktig ateruppbyggnad
sdsom avvipning, demobilisering och aterintegrering (DDR) och sékerhets-
sektorreform (SSR). En viktig aspekt r ocksd insatsernas arbete med FN:s
sdkerhetsrads resolutioner 1325 (2000) och 1820 (2008) om kvinnor i véap-
nade konflikter, vilka far en utférligare behandling nedan.

Den nya amerikanska administrationen under president Barack Obama
innebar ett nytt politiskt ledarskap, med okat fokus pa partnerskap och mul-
tilateralt samarbete, som redan har fatt konsekvenser for USA:s relationer
till omvérlden. Ett dkat amerikanskt engagemang i FN och Nato samt i
forhallande till EU, inklusive samordningen mellan organisationerna, &r av
betydelse. Ur ett europeiskt perspektiv ar det viktigt att USA &r fortsatt
engagerat i Europa. Detta grundar sig pd insikten om att manga globala
och regionala utmaningar enbart kan bemdtas om Europa och USA agerar
tillsammans. Behovet av ett starkt och fungerande transatlantiskt samarbete
aktualiseras inom ett stort antal fragor som bl.a. icke-spridning av massfor-
storelsevapen, inklusive frdgan om Irans nukledra ambitioner, starkandet
av det multilaterala systemet och respekten for demokrati, de manskliga
rattigheterna och internationell humanitar ratt samt fragor som ror klima-
thot och hur en global hallbar utveckling bor framjas.

Eftersom FN &r den organisation som bar den ojamforligt storsta bordan
av fredsframjande insatser ar det av avgorande vikt att uppratthélla organi-
sationens formaga och trovardighet. Regeringen anser darfor att Sverige
bor fortsatta bidra till att starka FN:s freds- och sdkerhetsframjande insat-
ser bl.a. genom att fortsatta att bidra militart till FN-ledda insatser och
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insatser med FN-mandat. Genom att utveckla vér krishanteringsférmaga till-
sammans med andra skapar vi anvandbara och efterfragade resurser som
bidrar till att uppna malen for var sakerhet i dag och i framtiden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att bidra till de
insatser som EU och Nato genomfor pd FN:s uppdrag. Sveriges engage-
mang i internationella insatser ska vara langsiktigt. Vidare bor Sverige
Overvéga ett deltagande i de samarbeten som utvecklas for att forbattra
den gemensamma krishanteringsférmagan.

Nato &r en central aktor for europeisk sakerhet och integration samt for
internationell krishantering. Nato &r i dag den organisation som har den
mest utvecklade férmagan for ledning och genomférande av kravande mili-
tara krishanteringsinsatser. Natos partnerlander, alltsd dven Sverige, har
sedan 2006 ocksd majlighet att delta i Natos snabbinsatsstyrka, Nato
Responce Force (NRF). Forband fran partnerlander som uppfyller samma
kvalitetskrav som de som galler for Natoférband kan anmélas som supple-
mentdra bidrag till styrkan. Att anmdla supplementéra resurser till NRF:s
styrkeregister ar ett nationellt beslut. Utskottet konstaterar att regeringen
avvaktar nar det géller Natos erbjudande om partnerlénders deltagande i
snabbinsatsstyrkan NRF mot bakgrund av utvérderingen av konceptet som
&ger rum inom Nato sjélvt.

Aven relationen mellan EU och Nato &r av stor betydelse. Utskottet
beklagar att EU-Nato-relationen for narvarande priglas av Iasningar,
frémst relaterade till Turkiet-Cypern-konflikten. Som ett resultat av dessa
lasningar forsvaras ett effektivt informationsutbyte och samarbete mellan
de bada organisationerna séval pd strategisk nivad som vid genomforandet
av insatser.

Utskottet delar regeringens vilja till ett fordjupat samarbete med de nor-
diska landerna. Detta starker vara mojligheter att frimja gemensamma
intressen och bidra till sakerhet och stabilitet sdval globalt och i Europa,
som i vart niromrade och p& vart eget territorium. Samarbetet syftar till
att framja rationalitet och effektivitet samt till att bejaka de positiva syner-
gieffekter som en forstarkt samverkan mellan de nordiska férsvarsmyndig-
heterna kan ge.

Utskottet stir vidare bakom regeringens arbete for ett forstarkt Ostersjo-
samarbete. Ostersjon kantas av lander som &r medlemmar i EU eller Nato,
med undantag av Ryssland. Ostersjon &r ett hav dir samarbete ar normen,
och ett i princip heltdckande samarbete finns etablerat inom de flesta mari-
tima civila ansvarsomradena.

Utskottet delar dven regeringens standpunkt att malen for var sakerhet
uppnas genom havdandet av Sveriges suveranitet, varnandet av suverdna
réttigheter och nationella intressen i dvrigt, férebyggandet och hanterandet
av konflikter och krig samt skyddandet av samhallet och dess funktionali-
tet. Sverige ska kunna bidra med militart stod vid kris- och konfliktsituatio-
ner till ett annat medlemsland i EU eller nordiskt land. Vi ska kunna
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hjalpa varandra med relevant forméaga i handelse av olyckor, kriser eller
konflikter. Sverige ska mot bakgrund av detta bade ha forméga att ta emot
och ge militart stod.

Vad galler det motionsvis vackta kravet pd att Sverige ska agera bade
nationellt och internationellt for att férbattra arbetet med FN:s resolutioner
1325 och 1820, vill utskottet anféra foljande:

Utskottet vill inledningsvis erinra om att den av FN:s sikerhetsrad
antagna resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, syftar till
att starka kvinnor och deras roll i kris- och konfliktomraden. Resolutionen
tar fasta pd kvinnans utsatthet under och efter krig och har som utgangs-
punkt att krig drabbar méan och kvinnor olika, ndgot som fordrar ett vidgat
och mer nyanserat arbetssatt fran omvarlden vid fredsframjande insatser.

I arbetet med resolution 1325 utgdr FN:s sakerhetsresolution 1820
(2008) om sexuellt vald i vapnade konflikter en fordjupning och ett fortyd-
ligande av skyddsaspekten i resolution 1325. Att kvinnor och flickor
skyddas, inte minst fran sexuellt vald, majliggor for fler kvinnor att delta
aktivt i fredsprocesser och i konfliktforebyggande arbete.

Utskottet vill inskarpa betydelsen av att FN:s sdkerhetsradsresolutioner
1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, 1820 (2008) om sexuellt vald
i vépnade konflikter, liksom 1612 (2005) om barn i vapnade konflikter
genomsyrar all verksamhet inom ramarna for svenskt deltagande i interna-
tionella fredsfrdmjande och sékerhetshojande insatser. Dessa resolutioner
ska utan undantag utgdra sjalvklara fundament i de internationella insatser
dar Sverige lamnar ett bidrag.

Utskottet anser att de ndmnda resolutionerna &r av stor vikt for det inter-
nationella samfundets férméga att lamna ett konkret bidrag i samband med
det freds- och fdrsoningsarbete och sedermera statsbyggande som under
goda omstandigheter kan komma att bedrivas efter en avslutad vapnad kon-
flikt. Det ar sarskilt viktigt, anser utskottet, att uppmarksamma kvinnors
roll som aktdrer i forsoningsprocesser, fredsforhandlingar och sedermera
statsbyggande.

Darutdver &r det utskottets uppfattning att svensk militdr personal som
deltar i internationella insatser kan bidra till att kunskapen om de ndamnda
resolutionerna vinner spridning ocksa bland 6vriga deltagande landers mili-
téra enheter. Denna aspekt ar vérd att understryka.

Utskottet vill &ven understryka vikten av att propositioner och skrivelser
som behandlar Sveriges internationella insatser, vid sidan av uppgifter om
de fredsframjande insatsernas folkrattsliga mandat, frgor rérande finansier-
ing for de svenska bidragen och personalramar for eventuella forstark-
nings- och evakueringsinsatser, aven innehaller relevanta uppgifter om
tillampningen av sakerhetsrddets resolutioner 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sakerhet, 1820 (2008) om sexuellt véld i vapnade konflikter samt
1612 (2005) om barn i vdpnade konflikter m.m. Det ar angeldget, anser
utskottet, att det viktiga arbetet med att integrera dessa resolutioner i all
verksamhet som bedrivs inom internationella fredsframjande insatser, fort-
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satt uppmarksammas och prioriteras. Det ar ocksd angelaget att regeringen
regelbundet féljer upp och utvarderar tillampningen av dessa resolutioner i
de internationella insatser dar Sverige deltar.

| ett antal yrkanden framfors krav pd en atskillnad mellan civila och
militdra insatser. Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anféra
foljande:

Fragan rérande civilt och militart agerande var féremal for behandling i
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2007/08:
UF6U4 Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sékerhetsframjande verksamhet. Utskottet stallde sig har bakom regering-
ens standpunkt att svenska freds- och sdkerhetsframjande insatser ska
utformas sa att de utgor en integrerad och samlad del av den svenska poli-
tiken gentemot det aktuella landet eller regionen, liksom att de svenska
bidragen bor utformas med bade militdra och civila delar i de insatser dar
det ar efterfragat och mojligt.t Det sammansatta utrikes- och férsvarsutskot-
tet anforde bl.a. foljande:

Utskottet anser att alla politikomraden som berdrs av freds- och séker-
hetsbeframjande insatser ska bidra till en rattvis och hallbar global
utveckling. Aven malséttningen att utforma insatserna som en integre-
rad och samlad del av svensk politik har utskottets stod. Likasa beho-
ver de civila och militdra delarna i insatserna samordnas. Att
mojligheterna till och behovet av integration varierar fran fall till fall
och att samordningen maste utgé fran de internationella ataganden som
gjorts, t.ex. vad avser bistindsfragor (OECD/DAC:s regler, Parisagen-
dan m.m.), ar sjélvklart. De mojligheter till synergier som finns mellan
bistdnds- och utvecklingsatgarder, diplomati, politik samt militar nar-
varo maste alltid tillvaratas. | skrivelsen fastslas att det finns en rad
politiska instrument for att bidra till fred och sakerhet. Konfliktforebyg-
gande &tgarder, medlingsinsatser, dialog, sanktioner och &teruppbygg-
nadsinsatser ar alla omraden déar Sverige agerar aktivt for att férhindra
och stavja konflikter och skapa forutsattningar for varaktig fred.
Utrikesskottet har ingen annan uppfattning.

Vad giller det motionsvis framforda kravet pa att myndigheternas export-
stdd bor sammanforas till en separat myndighet under Utrikesdepartemen-
tet dar Gvrig exportframjande verksamhet bedrivs samt kravet pa att
regeringen inte ska verka for direktutveckling av krigsmateriel for export
vill utskottet anfora foljande:

Utskottet konstaterar att Forsvarsberedningen i sin rapport Forsvar i
anvandning (Ds 2008:48) tar upp fragan om forsvarsmyndigheternas export-
stod. Utskottet noterar att det inom Regeringskansliet pdgar ett arbete, bl.a.
som en del av Stodutredningen, med att se 0ver den exportframjande verk-
samheten och hur den kan organiseras. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att motion 2008/09:F64 (v) yrkande 14 kan avstyrkas.

Utskottet delar regeringens standpunkt att det militara forsvaret behover
modern forsvarsmateriel som &r kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv.
Ett medel for detta ar att fortsatta stodja exporten av saval forsvarsproduk-

1 Se skr. 2007/08:51, bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi for svenskt deltagande i
internationell freds- och sékerhetsframjande verksamhet.
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ter som militér teknologi for civil tillampning. Med exportstdd avses har
de insatser som bl.a. myndigheterna gor for att stodja foretagens exportan-
strangningar i form av t.ex. deltagande vid besok, resor och demonstratio-
ner for intressenter och potentiella kunder. | det fall regeringen har fattat
eller kommer att fatta beslut om utveckling av férsvarsmateriel bor export-
stod genomforas. En grundlaggande utgangspunkt for statens exportstod ar
att exporten godkéanns av den ansvariga exportkontrolimyndigheten. Export-
mojligheterna kan ocksd beaktas och lyftas fram vid deltagande i olika
internationella forum t.ex. inom ramen for den Europeiska forsvarsbyran
(EDA) samt inom Framework Agreement/Letter of Intent (FA/LOI) och
vid andra internationella samarbeten om sd bedéms vara resurseffektivt ur
ett livscykelperspektiv.

Utskottet konstaterar att en dkad exportandel kan sdgas vara nddvandig,
ur ett industriellt perspektiv, for att foretagen ska kunna vidmakthalla och
utveckla sin teknik och kompetens. Hittills har det varit ovanligt att for-
svarsmateriel eller tjanster exporteras utan att samtidigt bestéllas av
svenska myndigheter. L&get har dock férandrats i och med den utveckling
som skett mot ett storre utlandsdgande av i Sverige verksam forsvarsin-
dustri. Denna kan komma att vilja utveckla och producera materiel som
inte beddms komma att anvandas av Sveriges forsvarsmakt. Utskottet delar
regeringens syn pa denna utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2008/09:F65
(s) yrkande 2, 2008/09:F66 (mp) yrkande 2, 2008/09:F64 (v) yrkande 2,
2008/09:F063 (s) yrkande 1, 2008/09:F66 (mp) yrkande 9, 2008/09:F&5 (s)
yrkande 14, 2008/09:F65 (s) yrkande 13, 2008/09:F66 (mp) yrkande 11,
2008/09:F64 (v) yrkande 13 samt 2008/09:F66 (mp) yrkande 3 kan avstyr-
kas.

Stockholm den 7 maj 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m), Kent Harstedt (s),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m),
Carin Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Kalle
Larsson (v), Max Andersson (mp) och Ulrika Carlsson i Skovde (c).
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Avvikande meningar

1. Natos snabbinsatsstyrka (NRF) (s)
Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Fors-
lund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

I 2008 ars utrikespolitiska debatt i riksdagen gav utrikesminister Bildt
besked om att Sverige skulle knyta sig allt ndrmare Nato. Sverige skulle
delta i Natos snabbinsatsstyrka NRF och géra detta i ndra samarbete med
Finland. Vi socialdemokrater sade nej till svenskt deltagande i Natos snabb-
insatsstyrka, eftersom vi anser att Forsvarsmakten redan har betydande
ataganden samtidigt som forsvarsbudgeten &r starkt anstrangd.

Det blev en stor debatt kring detta, men utrikesministern vidholl reger-
ingens stallningstagande och utlovade narmare besked under véren. Varen
gick. Finland meddelade att landet vill delta i NRF. Sommaren kom och
gick liksom hosten, utan besked. | arets utrikesdeklaration star ingenting
om svenskt deltagande i Natos snabbinsatsstyrka, och i skrivelse 2008/09:
137 om samarbetet med Nato meddelar regeringen att man fortsatt avvak-
tar Natos konceptutvérdering.

Vi socialdemokrater uppskattar att det har funnits fornuftiga krafter i
regeringen som har prioriterat rimliga villkor for Forsvarsmakten att full-
gora sina uppdrag framfér Natoinriktad symbolpolitik. Socialdemokraterna
séger fortsatt nej till ett svenskt deltagande i Natos snhabbinsatsstyrka NRF.

2. Civila och militara insatser (s)
Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Fors-
lund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

Vi socialdemokrater staller oss bakom en sammanhallen politik gentemot
de lander dar Sverige dr verksamt, dar olika komponenter, sdval civila
som militdra, kan samverka och omsesidigt starka mojligheterna att upp-
fylla politikens mal.

Det finns emellertid ett stort antal komplexa fragor nar det géller civil-
militar samverkan som vi anser maste besvaras tydligare dn vad som gors
i regeringens skrivelse och i utskottets betdnkande. Nagra exempel pa
sadana frdgor som borde ha behandlats presenteras nedan.

* Det finns risk for att de civila insatsernas opartiskhet och integritet
ifrdgasatts. Det kan dventyra bade sakerheten for exempelvis bistands-
organisationernas personal och deras mojligheter att verka.

* Det ar svart att féra samman olika insatsers ledning och struktur bade
p& grund av de stora olikheterna mellan civila och militara strukturer
och det faktum att olika insatsers sjalvstandighet kan ifrdgaséttas.
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* De civila insatserna &r inte heller enhetliga. De kan vara av helt olika
karaktar: svenska enskilda organisationer, statliga myndigheter eller
multilaterala EU- eller FN-organ. En del insatser ar finansierade fran
Sverige men utfors av andra. Vad eller vilka av dessa tanker sig reger-
ingen ska ingd i den samlade strategin?

* Nar en nation bedriver "totalentreprenad” i ett visst omrdde kan pro-
blem uppstd. Ett exempel ar de spanningar som kan bli féljden av att
Sverige kanaliserar bistdnd for ateruppbyggnad till ett omrade dar en
svensk trupp ar verksam samtidigt som grannomradet dar ett annat
lands trupp verkar inte far del av sddana resurser. Om dessutom dessa
tvd omraden domineras av olika befolkningsgrupper kan problemen bli
annu storre.

* Vad ska vara styrande for hur de civila resurserna kanaliseras? Det ar
inte alls sakert att de storsta bistandsbehoven finns just dar de svenska
trupperna ar verksamma eller att den typ av bistand som efterfragas ar
nagot just Sverige ar det bast lampade landet att bidra med.

3. Sveriges militdra alliansfrihet, civil-militdr samverkan
m.m. (V)
Kalle Larsson (v) anfor:

Sverige ska vara militart alliansfritt och darfor ska Sverige inte ansdka om
medlemskap i Nato.

Den internationella sakerheten ska vila pd samarbete och ett starkt glo-
balt regelverk under FN:s ledning. Varlden lider i dag ingen brist pa
militara styrkor och forband, men det finns ett stort underskott pd humani-
tara insatser. FN:s sakerhetsrad har slagit fast att behovet av atgarder for
att forebygga véapnade konflikter ar stort. Sverige bor darfor starka sin for-
maga att forebygga kriser och for att teruppbygga utsatta omraden.

Under de senaste decennierna har forandringarna i var omvarld varit
omvalvande men i huvudsak positiva. FOor Sverige har det kalla krigets
slut inneburit att de allvarligaste hoten mot var sakerhet férsvunnit. Samti-
digt har en ny osékerhet vuxit fram. Globaliseringen forandrar den varlds-
bild vi & vana vid. Nya stormakter tar form. Det militdra invasionshotet
mot vart land har ersatts av en mer mangfasetterad hotbild.

Hoten mot Sverige och vara grannlander ar svara att forutsdga, och de
ar granslosa och komplexa. De allvarligaste hoten kan ha sin grund i kon-
flikter och tvister kring energi- och ravaruférsorjning, vara ett resultat av
miljopaverkan och klimatférandringar, komma fran naturkatastrofer och
olyckor som ocksa kan skapa flyktingstrommar vilka paverkar Sverige, har-
rora fran organiserad brottslighet och terrorism eller ta formen av attacker
mot kansliga tekniska och IT-relaterade system. Det kan heller inte uteslu-
tas att Sverige eller véra grannlander i framtiden kommer att utséttas for
militara hot. Alla dessa hot kan uppstd plotsligt, och beredskapen for att
mota bade gamla och nya typer av hot méste vara god.
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Aven om det finns positiva inslag i den ryska samhallsutvecklingen
finns det anledning till stor vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritéra styre
kombinerat med ett alltmer aggressivt beteende mot vissa grannlander
inger oro. Att energileveranser anvands som ett politiskt patryckningsme-
del kan inte accepteras.

Den politiska, ekonomiska, sociala och militara utvecklingen i Ryssland
kommer att vara en avgorande faktor for Sveriges framtida sékerhetspoli-
tiska situation.

Vi vill betona att regeringens skrivningar om hur snabbt Georgienkriget
avgjordes och hur snabbt ryska trupper kom pa plats kan leda tanken fel.
Kriget i Georgien hade foregatts av en Iang tid av politisk och militar upp-
laddning och upptrappning dar flera aktorer var delaktiga. Kriget kom
saledes inte som en blixt fran klar himmel utan hade foregatts av bety-
dande forvarning. Det gar saledes inte att anvanda detta krig som en
bekraftelse pa behovet av stdende forband.

Regeringen gor beddmningen att ett enskilt vapnat angrepp mot Sverige
ar fortsatt osannolikt under 6verskadlig framtid. Vi delar denna bedémning.

Ett okat nordiskt samarbete ar bade viktigt och efterfragat. Vi stéller oss
bakom ett utdkat nordiskt samarbete pa forsvarsomradet for effektiviserad
resursanvandning och okad effekt, sd lange det inte hotar den nationella
beslutanderatten avseende den operativa férmagan. Sveriges militara allians-
frinet far inte paverkas. Det nordiska samarbetet ska inte ersétta svensk
forméga utan de ska komplettera varandra.

Ett trovardigt forsvar &r ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument. Det ver-
kar avskrdckande genom att visa for omvérlden att Sverige &r berett att
sjélvt forsvara sin nationella integritet och sitt sjalvbestimmande. Dérmed
utgor det ocksa en grund for en trovardig militar alliansfrinet. Det svenska
forsvaret bidrar vidare till en sakrare vérld genom insatser for fred och
sakerhet i konfliktdrabbade omraden.

Det militara forsvaret maste standigt forandras beroende pé& den aktuella
sakerhetspolitiska situationen. Utformningen av och storleken pa forsvaret
ska styras av de hot som kan bli aktuella mot Sverige. Deltagande i inter-
nationella insatser ska ske med forsvarets ordinarie férband dar dessa
beddms kunna erbjuda ett mervérde for insatsen.

Att koppla bistdndsmedel och civila insatser till militara insatser ar for-
knippat med en mangd risker och problem. Foérst och framst &r det de
civila insatsernas opartiskhet och integritet som kan ifragasattas. Detta for-
svarar naturligtvis bistdndsorganisationernas arbete. Nar civil personal for-
knippas med militar 6kar ocksa risken for vald mot den civila personalen.

Vansterpartiet ser pd den har problematiken med stort allvar. Vi anser
att det ar mycket viktigt att civila och militara insatser halls separerade nar
det galler personal, materiel och ekonomiska resurser.
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Vi vill vidare betona att civil-militar samverkan forst och framst méste
utgd fran behovet hos de samlade internationella insatserna i konfliktomra-
det, inte frdn de nationella bidragen. Vi menar att regeringen bor iaktta
stor forsiktighet nar det galler att utveckla den nationella civil-militdra sam-
verkan i linje med FN:s och EU:s koncept kring integrerade missioner.

Vi menar i likhet med en enig forsvarsberedning att myndigheternas
dubbla roller att leverera effektivt samtidigt som de ska genomféra export-
stod av forsvarsmateriel medfor att intressekonflikter uppstar. “For att
tydliggora roller och ansvarsfordelning anser Forsvarsberedningen darfor
att myndigheternas exportstéd bor sammanforas till en separat myndighet
under Utrikesdepartementet déar dvrig exportfrimjande verksamhet bedrivs.
Vidare bor inte forsvarsomradet bara kostnaderna for exportstod.”

4. Sveriges militdra alliansfrihet, Natos snabbinsatsstyrka
m.m. (mp)
Max Andersson (mp) anfor:

Sverige ska forbli militart alliansfritt. Sverige ska inte anséka om medlem-
skap i Nato. Miljopartiet sager ocksa nej till svenskt deltagande i Natos
snabbinsatsstyrka, Nato Response Force (NRF).

Den internationella sakerheten ska vila pd samarbete och ett starkt glo-
balt regelverk under FN:s ledning. FN &r en central aktér som garant for
internationell fred och sikerhet samt som uppratthallare av folkratten, vil-
ket utgdr grunden for det svenska engagemanget. | enlighet med FN-
stadgans principer har Sverige ett ansvar for att framja internationell fred
och sakerhet. Vart deltagande i olika typer av FN-insatser ar ett uttryck
for detta, tillsammans med vart engagemang i olika policy- och reformpro-
cesser som syftar till att starka organisationernas formaga att ta sig an fler
och alltmer integrerade insatser. Det ligger i Sveriges intresse att FN &r
den globala aktoren for fred och sékerhet och att starka FN bade organisa-
toriskt och som aktor i internationell kris- och konflikthantering.

Vardet av den totala fakturerade forséljningen av krigsmateriel (inom
och utom riket) under 2008 uppgick till 20,7 miljarder kronor, motsva-
rande en Okning med 24 % jamfort med 2007. Véardet av de faktiska
exportleveranserna av krigsmateriel under 2008 var 12,7 miljarder kronor,
en okning med 32 % jamfort med foregaende ar raknat i l6pande priser.

Regeringen skriver i propositionen att "Export av férsvarsmateriel eller
tjanster som inte ocksa bestallts av svenska myndigheter har hittills varit
ovanlig. L&get har dock forandrats i och med den utveckling som skett
mot ett stérre utlandsédgande av i Sverige verksam forsvarsindustri. Denna
kan komma att vilja utveckla och producera materiel som inte beddms
komma att anvandas av Forsvarsmakten. Regeringen ser positivt pa denna
utveckling.”

Med andra ord kritiserar regeringen indirekt gallande lagar och férord-
ningar. Det som motiverar undantag fran det generella forbudet att expor-
tera vapen &r “det svenska forsvarets behov”. Utveckling av krigsmateriel
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for annans rakning ar i princip forbjuden pd samma sitt som export av
vapensystem &r forbjuden. | sjalva verket omndmns utveckling for annans
rakning sarskilt i lagstiftningen som ett omrade som det kravs sarskilt till-
stand for. Att tillstind kan ges beror pa att ett system som det svenska
forsvaret anvénder sallan kan saljas i exakt samma utférande till en
utlandsk forsvarsmakt. Ibland krévs det s& stora forandringar att det méste
betecknas som utveckling for annans rékning. Ett annat sk&l ar att utveck-
ling for annans rakning anses kunna leda till att man bibehéller en utveck-
lingskapacitet som beddms angeldgen att bevara ur svensk forsvarspolitisk
synvinkel.

Néasta perspektiv ror sysselsattning och industripolitik. Regeringen
uttrycker sig i positiva ordalag om direktutveckling for exportbehov. Detta
ar en helomvandning jamfort med tidigare. Detta ar en utveckling som Mil-
jopartiet tar avstdnd fran. Riktlinjerna ar namligen mycket tydliga om att
sysselséttning, exportintdkter eller regionalpolitiska hénsyn inte utgor
motiv for krigsmaterielexport fran Sverige. Det ar vart lands behov av for-
svarsindustriell kapacitet som utgdr motivet for export.

Eller med andra ord: Om det finns ett forsvarspolitiskt behov av att
bevara en viss utvecklings- eller produktionskapacitet i Sverige sa forelig-
ger ett motiv for export. Detta dr inte samma sak som omsorg om syssel-
sattningen och industrin som sadan.

Sammantaget ar det en ny och orovackande signal fran regeringen. Riks-
dagen maste med kraft avvisa en sadan inriktning.

FN:s sikerhetsrdd antog den 31 oktober 2000 resolution 1325 kvinnor,
fred och sdkerhet som syftar till att starka kvinnors réttigheter samt att
vérna om kvinnors deltagande och kvinnor som aktorer i fredsproces-
ser. Sakerhetsradet har ocksd antagit resolution 1820 som utgér en fordjup-
ning av aspekten av sexuellt vald i konflikter i resolution 1325.

Bakgrunden &r att en av forutsattningarna for att uppnd langsiktig fred
och stabilitet &r att involvera flera parter an de stridande i fredsprocessen,
vid fredsforhandlingar och i forsoningsarbetet. | de flesta fall stdngs halva
befolkningen, kvinnorna, ute fran det arbetet. Nar fred forhandlas &r det
nastan uteslutande man som deltar, ofta med argumentet att de stridande
parterna &r de som ska sluta freden.

Det ar viktigt att Sverige agerar bdde nationellt och internationellt for
att forbattra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Miljopartiet vél-
komnar darfor att regeringen i propositionen ndmner FN-resolutionerna
1325 och 1820. Regeringen har emellertid hittills underlatit att ta upp t.ex.
resolution 1325 i flera av sina propositioner om internationella insatser,
varfor vi anser att regeringen maste lagga storre vikt vid dessa fragor.

Regeringen har nyligen presenterat en handlingsplan for perioden 2009—
2012 for att genomfora sakerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred
och sékerhet. | denna handlingsplan konstaterar regeringen att sérskilda
satsningar kommer att behéva goras inom flera omraden for att implemen-
tera resolutionen. Andelen kvinnor i civila och militdra krishanteringsinsat-
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ser behdver tka, det géller inte minst inom den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP), och fler kvinnor méste finnas pa hogre nivaer.
Samverkan och erfarenhetsutbytet, inklusive kartlaggningen av befintlig
kunskap, om resolution 1325 maste ¢ka nationellt. Uppféljning av imple-
menteringen av resolution 1325 och redovisning av framsteg och mot-
gangar i processen ar nodvandigt for ett fullstandigt genomférande.

Regeringen uppdrar & myndigheterna genom regleringsbrev att i sina
arsredovisningar eller redovisningar i sarskilda fragor aterrapportera om
insatser for att genomfora resolution 1325, liksom resolution 1820. En dver-
syn av handlingsplanen ska ske genom arliga moten, skriver regeringen,
déar Utrikesdepartementet ska kalla berdrda inom Regeringskansliet, myn-
digheter och enskilda organisationer for diskussion. | samband med att
handlingsplanen l6per ut ska en dvergripande utvardering goéras avseende
de mal som satts upp i handlingsplanen. Det ar var uppfattning att denna
utvérdering bor redovisas for riksdagen, liksom slutsatserna for det fort-
satta arbetet.

Militara insatser kan inte pa egen hand skapa forutséttningar for fred
och ateruppbyggnad i ett konfliktdrabbat omrade. Sakerhet och utveckling
forutsatter en helhetssyn pad och samverkan mellan militdra, humanitéra,
fredsbyggande och utvecklingsrelaterade medel. De militdra resurserna
kravs inte sallan for att mojliggora de civila insatserna, men de civila insat-
serna r oftast de viktigaste for att uppna langsiktig stabilitet.

Miljopartiet anser att den civil-militara samverkan infér och under insat-
ser maste starkas, och Milj6partiet ar positivt installt till samordning och
strategisk styrning for att olika typer av insatser ska kunna oka varandras
verkningsgrad. Internationella insatser bor beredas i en integrerad civil-mili-
tar planeringsprocess, fran policyskapande, planering, évning, utbildning,
genomforande av insats och utvardering till kunskapsaterforing.

Det &r viktigt att samordningen inte sker pé ett sddant sitt att den riske-
rar de civila insatsernas opartiskhet eller leder till att bistand snarare
kanaliseras till omraden med truppinsatser an till omraden med stérst
civila behov. Vi vill vidare betona att civil-militdr samverkan forst och
framst maste utgd fran behovet hos de samlade internationella insatserna i
konfliktomradet, inte frdn de nationella bidragen. Darfor valkomnar vi att
regeringen avser att utveckla den nationella civil-militdra samverkan i linje
med FN:s och EU:s koncept kring integrerade missioner.
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Sérskilt yttrande

Sverige och den transatlantiska sakerhetsgemenskapen (fp)
Birgitta Ohlsson (fp) anfor:

Folkpartiet star vare sig i riksdag eller i regering bakom fyrpartiuppgorel-
sen om sikerhetspolitiken frdn 2002. Uppgorelsen &r dessutom i dag
dverspelad bade av handelseutvecklingen i var omvérld och av den utveck-
ling av den svenska sdkerhetspolitiken som har skett sedan dess, inte
minst genom riksdagens ratificering av Lissabonfordraget och den nya soli-
daritetsklausulen.

Sverige har i dag ett ndra samarbete med den transatlantiska sakerhets-
gemenskapen. Den trygghet som foljer av ett formellt medlemskap saknas
dock, liksom mojligheten att aktivt paverka alliansens utveckling. Det
kalla kriget ma vara slut, men de geopolitiska tyngdlagarna bestar. Under
mycket lang tid har Sveriges sikerhet byggt pa ett tankt och planerat stod
frdn Nato. Vi maste forr eller senare erkanna att for ett litet land som Sve-
rige kommer ett sidant stod alltid att behovas.

Tron pa att ett nordiskt samarbete kan utgora ett sjalvstandigt, sakerhets-
politiskt alternativ saknar forankring i verkligheten. De nordiska landerna
kan inte ensamma generera tillracklig politisk och militar tyngd. Insikten
om detta finns hos vara narmaste grannar. De har alla sin grundlaggande
sékerhetspolitiska forankring i ett faktiskt eller tilltdnkt medlemskap i Nato.

I avsaknad av en tydlig svensk vilja att ansluta till forsvarsalliansen
Nato blir ett nordiskt samarbete utan verkligt djup och fortroende. Som icke-
medlem kommer Sverige inte heller att kunna spela den centrala roll for
ett regionalt samarbete som vore bade naturlig och efterstravansvard. Sam-
arbete skapar forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt och dérmed
starkare forsvar. Samtidigt ar samarbete ocksa en viktig vag for att gemen-
samt utveckla sdkerhet. Inte minst av sistndmnda skal bor det svensk-
nordiska samarbetet fullt ut inkludera Estland, Lettland och Litauen. Dessa
landers geografiska lage och forflutna gor dem mer utsatta for den oséker-
het som préglar Rysslands politiska utveckling — en utsatthet som &ven
péaverkar var sakerhet.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2008/09:AU8y

Ett anvandbart forsvar

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mdjlighet att
avge yttrande éver proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar och de
motioner som véackts med anledning av propositionen.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta yttrande framfor allt de delar
av propositionen som berdr forsvarets personalforsorjning, och utskottet
har med den knappa tid som statt till forfogande valt att ta upp négra mer
grundlaggande arbetsrattsliga aspekter pa den i propositionen skisserade
framtida personalforsérjningen infér den aviserade utredningen i saken.

De motioner som behandlas & 2008/09:F64 yrkande 10 i denna del (v),
2008/09:F65 yrkandena 3 och 9 i denna del (s) och 2008/09:F66 yrkande
8 i denna del (mp). De refereras i fortsattningen utan artal.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar innehéller bara i begran-
sad omfattning frdgor som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade. | propositionen redogdr regeringen bl.a. for sina utgangspunkter nar
det galler den framtida personalforsorjningen i forsvaret. Det ar framfor
allt regeringens bedémningar under rubrikerna 6.5.5. Soldater och sjomén
och 6.5.6. Yrkes- och reservofficerare som utskottet behandlar i yttrandet.

Regeringen konstaterar mot bakgrund av férslagen i Forsvarsberedning-
ens rapport och delbetankandet fran Utredningen om totalforsvarsplikten
(SOU 2008:98) att ett reformbehov foreligger. Det framgar av propositio-
nen att regeringen avser att tillsatta en utredning som ska ga igenom det
forfattningsbehov som finns vid sidan av de frdgor som redan har behand-
lats av Veteransoldatutredningen och Utredningen om totalforsvarsplikten.
Den aviserade utredningen ska I&mna forslag avseende bl.a. hur langre tids-
begransade anstéllningar bast kan uppnds och vilka forfattningsandringar
som kan behdvas. Regeringen anger ocksa att parterna pa det statliga avtals-
omréadet kan bidra till utvecklingen genom att sluta de avtal som behévs
for att stodja reformen.

Soldater och sjéman

I den skiss som regeringen tecknar av forsvarets framtida personalforsorj-
ning anges att soldater och sjéman i de stiende forbanden kan anstallas
med betydligt langre anstéllningstider i tidsbegransad anstallning &n i dag.
Det framgér vidare av propositionen att det anses vara lampligt med en
tidsbegransad anstallning pa upp till sex &r med majlighet till forlangning.
De sk&l som regeringen anger for de l&ngre tidsbegransade anstallningsti-
derna &r bl.a. att det &r 6nskvért att soldaten kan vara tillgdnglig fér och
genomfora flera insatser for att god avkastning ska uppnas pa de utbild-
ningsinvesteringar som lagts ned pa en soldat. Langden pa tjanstgoringsti-
den bor gora det mojligt att genomfora tva till tre insatser med
mellanliggande perioder av beredskap, aterhamtning och utbildning. Reger-
ingen menar att lingden pa en ny anstallningsperiod bor kunna anpassas
till individens onskemal. Nar det géller kontraktsanstillda soldater anger
regeringen att anstéllningsformer som liknar dem som galler for dagens
reservofficerare bor kunna vara en utgangspunkt och menar att den genom-
snittliga anstallningstiden for dessa soldater bor vara cirka atta ar. Reger-
ingen konstaterar att det ligger i verksamhetens natur att befattningar pa
soldatniva foretradesvis bemannas med yngre personal som har dessa arbets-
uppgifter under den inledande perioden av yrkeskarridren. De tidsbegran-
sade anstallningarna medfor att Gvergangen till civil verksamhet inte
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forsvaras da den inte kommer att ske sent i arbetslivet. Tidsbegransade
anstéllningar anses ocksa bidra till att undvika att Sverige far ett yrkesfor-
svar.

Regeringen anger vidare att gemensamt for de anstillningsavtal och
tjanstgoringskontrakt som tecknas bor vara att personalen atar sig en skyl-
dighet som omfattar all den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver
oavsett om den genomfdrs inom eller utom landet.

Yrkes- och reservofficerare

Regeringen pekar i skissen for den framtida personalférsorjningen pé den
nyss inledda évergangen till ett tvabefalssystem som bestdr av officerare
och specialistofficerare. | likhet med vad som kommer att galla for
anstéllda soldater och sjdman anser regeringen att det bér 6vervagas om
aven specialistofficerare ska anstallas for en begransad tid. For att uppna
kostnadseffektivitet kan det vara rimligare med en langre anstallningstid
for denna kategori &n for soldater och sjéman. Fragan bor enligt propositio-
nen utredas av den personalforsérjningsutredning som regeringen avser att
tillsatta.

Motionerna

Socialdemokraterna, som i motion F65 yrkar avslag pa propositionen, tar
avstand fran tidsbegransade anstéllningar pa sex ar och anser att arbetsrat-
ten inte ska undergravas pa det sattet (yrkande 3). Partiet menar att
forslaget om att infora tidsbegréansade kontrakt for heltidsanstéllda soldater
innebér ett frangdende av lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS).
Man vander sig kraftfullt mot detta och menar att det &r viktigt att reger-
ingen hittar en langsiktigt hallbar 16sning pd Forsvarsmaktens personalfor-
sOrjning utan att luckra upp arbetsrdtten. Socialdemokraterna anser att
risken annars ar stor att ytterligare yrkesgrupper undantas fran de arbets-
réttsliga reglerna. Partiet menar att det presenterade forslaget om personal-
forsorjningsprogram har stora oklarheter och betydande brister. Man lagger
fram ett eget forslag om ett stabilt personalforsorjningssystem som man
anser bor genomforas i form av ett forsok innan systemet infors fullt ut
(yrkande 9 i denna del). Dessutom bor, anser Socialdemokraterna, de for-
fattnings- och avtalsméssiga konsekvenserna utredas fore ett beslut om
inférande av systemet.

Vansterpartiet, som i motion F64 yrkar avslag pd propositionen, menar
bl.a. att forslaget om personalférsérjning innebér sexariga kontrakt och en
uppluckring av arbetsréatten. Partiet anser att det personalforsorjningssy-
stem som presenteras i propositionen har stora oklarheter och innebér
betydande risker for konjunkturkanslighet, rusande personalkostnader och
svarigheter att nd ratt kompetens. Vansterpartiet lagger fram ett eget for-
slag om ett stabilt personalférsorjningssystem som bor genomfdras som
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forsok innan systemet infors fullt ut (yrkande 10 i denna del). Partiet
menar vidare att de forfattnings- och avtalsméssiga konsekvenserna bor
utredas innan ett inférandebeslut fattas.

Miljopartiet, som i motion F66 yrkar avslag pa propositionen, anser att det
presenterade personalforsorjningssystemet innebédr en férédndring vars kon-
sekvenser ar svdra att overblicka. Partiet kan dock konstatera att Forsvars-
makten redovisat ett stort antal osdkerheter och svarigheter. Regeringen
har enligt Miljopartiet aviserat en sérproposition om personalforsdrjningen
till hosten 2009. Miljopartiet vill fortsatta delta aktivt och konstruktivt i
arbetet pa detta omrade och fordjupar sig darfor inte i nuliget i dessa fra-
gor (yrkande 8 i denna del).

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet utgar i detta yttrande fran regeringens bedomning
att det behdvs en reform pad personalforsérjningsomradet inom forsvaret.
Utskottet vill inleda med att sl fast att man ser mycket positivt i det for-
slag som skisseras i propositionen. Tjanstgdringen i Forsvarsmakten kan
formodas ha ett stort meritvarde pd den svenska arbetsmarknaden och ge
vardefulla erfarenheter. Darfér kan man pa goda grunder anta att tjanstgor-
ingen blir lockande for ménga. Efter avslutad tjanstgéring ar det dock
viktigt att en smidig 6vergang kan ske till en civil karriar. Utskottet note-
rar darfor med tillfredsstéllelse det som sdgs i propositionen om att For-
svarsmakten ska underlatta en karriarvéaxling fér personer som narmar sig
slutet av sin tidsbegransade anstdllning och om att soldaterna och sjéman-
nen ska fa mojlighet att utveckla sina civila kompetenser som en férbered-
else efter den militara karriaren. Utskottet kan till fullo halla med
regeringen om att Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare blir
en avgorande framgangsfaktor for den fortsatta omstallningen.

Den reform som regeringen foreslar kraver noggranna Gvervaganden.
Utskottet &r dvertygat om att utredningen, som enligt de aviserade direkti-
ven ska ga igenom forfattningsbehovet och bl.a. lamna férslag om hur
langre tidsbegransade anstéllningar bast kan uppnés och om behévliga for-
fattningsandringar, kommer att bidra pa ett positivt satt till att finna
mojliga arbetsrattsliga 16sningar inom ramen for den svenska modellen.

Utskottet begransar sitt yttrande till nagra mer allméanna arbetsrattsliga
aspekter pa personalforsorjningen i det framtida forsvaret sdsom den skis-
seras i propositionen och som kan ha betydelse for det fortsatta reformar-
betet. Tiden har inte medgett nagon grundlig analys av fragan.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen ger uttryck for
stort fortroende for och stora férhoppningar pa arbetsmarknadens parter
och deras majligheter och vilja att traffa kollektivavtal inom omradet for
forsvarets personalforsorjning. Utskottet kan instdmma i stora delar av
dessa uttalanden men vill framhalla foljande. De arbetsréttsliga lagarna
kan sagas bestd av en kdrna av tvingande regler som inte gar att avtala

2008/09:F6U10

111



2008/09:F6U10

112

BiLAGA 3 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

bort. | évriga delar har arbetsmarknadens parter genom att ingé kollektiv-
avtal stora mojligheter att goéra avvikelser fran lagstiftningen for att
anpassa reglerna efter sin bransch och sina behov, s.k. semidispositiv lag-
stiftning.

Den anstallningsform som ar huvudregeln i LAS och ocksa den vanli-
gaste pa arbetsmarknaden ar tillsvidareanstallningen — den s.k. fasta anstall-
ningen. Utskottet konstaterar att denna huvudregel inte ar dispositiv, den
kan alltsd inte kollektivavtalas bort av arbetsmarknadens parter. Enligt
LAS far avtal om tidsbegrdnsad anstéllning traffas 1. for allman visstidsan-
stéllning, 2. for vikariat, 3. for sdsongsarbete och 4. nar arbetstagaren har
fyllt 67 ar (5 § LAS). Langden for en allmén visstidsanstallning och ett
vikariat regleras i LAS pa det sattet att anstillningen automatiskt omvand-
las till tillsvidareanstallning efter tva ar, vilket ar betydligt kortare tid an i
de forslag som skissas i propositionen. Vid sidan av LAS finns det dock
en rad sérregler som ger stod for att under avsevért langre perioder
anstélla tidsbegransat i syfte att mojliggéra en anpassning till den aktuella
verksamheten. Tidsbegransade anstéllningar kan vara reglerade i lag, for-
ordning eller Kkollektivavtal. For bl.a. Regeringskansliet, rattsvasendet och
forsvaret finns saddana sarbestammelser i kollektivavtalsform. Det finns
exempel pd sadana tidsbegransade anstallningar som loper pa sex ar. |
vissa fall utgar dessa avtal fran att arbetstagaren har en tillsvidareanstall-
ning i botten”.

Utskottet noterar att en tidsbegrénsad anstéllning enligt LAS upphdr nér
den avtalade anstéllningsperioden 18pt ut. Nagon uppsagning behéver inte
ske. | vissa fall méste arbetsgivaren underritta arbetstagaren om att han
eller hon inte kommer att f& fortsatt anstallning. Det ar normalt sett inte
mojligt vare sig for arbetsgivaren eller for arbetstagaren att avbryta den
tidsbegransade anstéllningen i fortid, om detta inte har avtalats. Fran mer
allminna utgangspunkter skulle man kunna séga att ju langre en tidsbegrén-
sad anstéllning &r, desto rimligare &r det att parterna har uppsagningsrétt.
Utskottet kan konstatera att arbetstagarnas rétt till en skalig uppsagningstid
finns inskriven i artikel 4.4 i Europarddets sociala stadga. Man kan ocksé
peka pd att vissa regler i LAS, 34-36 och 39 88§, ger uttryck for att en
part inte mot sin vilja ska lasas in i ett anstallningsforhallande. Utred-
ningen bor darfor analysera detta vidare men ocksd Gvervaga andra atgar-
der for att uppmuntra och kompensera de unga som genom sin
tjanstgoring gor en insats for det svenska forsvaret.

En bestammelse som ocksa bor beaktas ar 25 § LAS som reglerar fore-
tradesratt till ateranstallning. En fraga att stalla sig ar hur situationen
rattsligt kommer att bedémas nédr en tidsbegréansad anstallning upphor i
den skisserade personalorganisationen. Det kan inte uteslutas att foretrédes-
ratt till ateranstallning skulle kunna hivdas av dem som forlorat sin
anstallning. Det ska da sarskilt papekas att foretradesratten kan anses som
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en intjanad rattighet som det &r tveksamt om den fackliga organisationen
kan forfoga over. Utskottet menar darfor att dven fragor om ateranstall-
ningsratten i LAS bor analyseras.

Mot denna bakgrund och med hanvisning till vad som sagts ovan om
mojligheterna att genom Kollektivavtal gora avvikelser fran lagstiftningen,
anser utskottet att frigan om langre tidsbegransade anstallningar bor analy-
seras vidare.

Utskottet vill betona att flertalet av de svenska ledighetslagarna é&r till-
lampliga ocksa pa arbetstagare med tidsbegransade anstallningar. Lagreg-
lerna kan fa konsekvenser for den framtida personalforsorjningen inom
forsvaret. Foréldraledighetslagen ~ (1995:584),  studieledighetslagen
(1974:981) och lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet bor ndmnas sarskilt. Lagarna innebar en generell ratt
till ledighet om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Bade foraldraledighetsla-
gen och studieledighetslagen kan innebédra en relativt omfattade ratt till
ledighet. Lagreglerna kan bara i vissa delar ersattas av kollektivavtal. For-
aldraledighetslagen har EG-rattsliga inslag. Detta ar ocksa fragor som bor
uppmarksammas i den kommande utredningen.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att det sedan arsskiftet finns ett for-
bud i arbetslivet mot direkt och indirekt diskriminering pa grund av alder,
ett forbud som dock inte hindrar sarbehandling pa grund av alder som har
“ett beréttigat syfte och de medel som anvénds ar lampliga och nddvéan-
diga for att uppnd syftet” (2 kap. 1 och 2 8§ diskrimineringslagen
[2008:567]). | sammanhanget vill utskottet ocksd uppmarksamma lagen
(2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidshegransad anstéllning. Lagen har sitt ursprung i
den EG-réttsliga lagstiftningen och innebdr ett principiellt férbud mot dis-
kriminering av de angivna kategorierna arbetstagare i fraga om lonevillkor
eller andra anstéllningsvillkor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den i propositionen skisserade
modellen for personalférsorjning vécker ett antal arbetsrattsliga fragor som
bor analyseras vidare. Aven andra aspekter av mer personalpolitisk art kan
behdva 6vervégas ytterligare.

Utskottet tar starkt avstand frdn motionernas misstankar om att det
skulle finnas en risk for att den svenska arbetsratten undergravs. Utskottet
ar Gvertygat om att lésningar kan nas som ar godtagbara fran forsvarspoli-
tiska utgdngspunkter men ocksa ter sig rimliga och vélavvagda i ett
arbetsrattsligt perspektiv. Det aviserade utredningsarbetet bor avvaktas.
Utskottet foreslar att forsvarsutskottet avstyrker de nu behandlade motions-
yrkandena Fo4 yrkande 10 i denna del (v), F65 yrkandena 3 och 9 i denna
del (s) och FO6 yrkande 8 i denna del (mp).
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Stockholm den 5 maj 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Eva
Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Désirée Pethrus
Engstrom (kd), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm
(mp), Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami
(m), Lennart Levi (c) och Torbjérn Bjérlund (v).
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Avvikande mening

Forsvaret — inget arbetsréattsligt undantag (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s),
Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjérck (s) och Torbjorn
Bjorlund (v) anfor:

Regeringen lagger i sin proposition 2008/09:140 Ett anvandbart férsvar
fram forslag om att soldater och sjémén i insatsorganisationen ska kunna
anstéllas med betydligt langre anstéllningstider i tidsbegrénsad anstéllning
&n i dag. Regeringen anser att det bdr goras mojligt att anstélla tidsbegrén-
sat upp till sex ar med mojlighet till forlangning.

Forsvarsmakten har i ett underlag till regeringens forsvarspolitiska pro-
position uttalat vérdet av att Forsvarsmakten ges ratt att anstélla soldater
och sjéman under viss tid, forslagsvis fyra till sex ar i enlighet med For-
svarsberedningens forslag. Forsvarsmakten antyder i sitt budgetunderlag
till regeringen att kollektivavtalade tidsbegrédnsade anstéllningar kan ha
sakerhetspolitisk paverkan och menar darfor att frdgan bor hanskjutas till
lagstiftaren och inte l6sas genom kollektivavtal. Arbetstagarparten Officers-
forbundet och Saco Forsvar motsatter sig detta starkt.

Regeringen avser att tillsitta en personalférsorjningsutredning som bl.a.
ska ges i uppdrag att se dver fragan om hur en lagstiftning kring tidshe-
gransad anstéllning bor utformas.

En personalforsorjningsutredning kan vara befogad, men vi motsétter
oss starkt idén att lagstifta om en tidsbegransad anstallningsform sarskilt
for forsvarsanstéllda. Forsvaret ska inte utgora ett arbetsrattsligt undantag
pa svensk arbetsmarknad utan behandlas som andra avtalsomraden, med
mojligheten for arbetsmarknadens parter att avtala om avsteg fran lagen.

Vi kan inte se nagot skal for att forsvaret skulle ha ett séarskilt behov av
undantag fran den arbetsrattsliga lagstiftningen. Den flexibilitet som finns
p& den svenska arbetsmarknaden genom mdjligheten till avtalade avsteg
frén lagen fungerar bra och bor varnas. Om vi Gppnar for nya speciallds-
ningar genom lagstiftning riskerar den svenska modellen att forsvagas. Vi
riskerar ocksd diskussioner om avsteg fran den arbetsrattsliga lagstift-
ningen inom andra branscher av insatskaraktdr. Detta, menar vi, vore en
mycket olycklig utveckling.
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BiLaca 4

Forsvarsutskottets offentliga utfragning

System for Forsvarsmaktens framtida bemanning
Tid: Tisdagen den 5 maj 2009
Lokal: Skandiasalen

Medverkande

Statssekreterare Hakan Jevrell, Forsvarsdepartementet
Generaldirektor Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket
Ombudsman Lars Johansson, Seko

Ordforande Hakan Rosenqvist, Forsvarsforbundet
Ordférande Lars Fresker, Officersférbundet

Jorn Holmgren, Reservofficersforbundet

Ordférande Oscar Rosén, Varnpliktsradet

Ordférande Peter Lagerblad, Flygvapenfrivilliga
Rikslottachef Annette Rihagen, Svenska Lottakéren

Generalmajor Alf Sandqvist, Frivilligorganisationernas samarbetskommitté

Inbjudna géster

Sven Winberg, Forsvarsdepartementet

Anders Oltorp, Fdrsvarsdepartementet

Margareta af Geijerstam, Forsvarsdepartementet

Generaldirektor UIf Bengtsson, Forsvarsmakten

Chefsjurist Karl Pfeifer, Arbetsgivarverket

Nils Henrik Schager, Arbetsgivarverket

Peter Hultman, Reservofficersforbundet

Peter Winroth, Reservofficersforbundet

Sven Hugosson, Reservofficersforbundet

Ombudsman Sanna Frost, Reservofficersforbundet
Generalsekreterare Leif Tyrén, Svenska forsvarsutbildningsférbundet
Ordférande Anders Svéard, Kommittén om en féréndrad totalférsvarsplikt

Oversteldjtnant Jan Fredriksson, Forsvarsmakten
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Ledamdoter

Anders Karlsson (s), ordf.
Rolf Gunnarsson (m), vice ordf.
Karin Enstrém (m)

Peter Jonsson (s)

Staffan Danielsson (c)
Allan Widman (fp)

Mats Berglind (s)
Isabella Jernbeck (m)
Asa Lindestam (s)

Rolf K Nilsson (m)
Gunilla Wahlén (v)

Inger Jarl Beck (s)

Kjell Eldensjo (kd)

Peter Radberg (mp)

Inledning

Ordféranden: God morgon! Jag hdlsar er vélkomna till forsvarsutskottets
offentliga utfragning om systemet for Forsvarsmaktens framtida beman-
ning. Speciellt valkomna ar statssekreterare Hakan Jevrell, Arbetsgivarver-
kets generaldirektor Goran Ekstrom, ombudsman Lars Johansson fran
Seko, Forsvarsforbundets ordférande Hakan Rosengqvist, Officersférbundets
ordforande Lars Fresker, Varnpliktsradets ordférande Oscar Rosén, rikslot-
tachefen Annette Rihagen samt generalmajor Alf Sandqvist fran Frivilligor-
ganisationernas samarbetskommitté.

Forsvarsmakten star just nu infor en rad stora forandringar och utma-
ningar, inte minst nar det géller personalfdrsdrjningen. Framtidens personal-
forsorjningssystem ar ocksa nagot som vi i forsvarsutskottet just nu
diskuterar. Jag tror att jag talar for alla i utskottet, oavsett vilket system vi
sjalva forespréakar, nar jag sager att dessa fragor inrymmer svérigheter som
Vi kénner en stor respekt infor.

Oavsett vilken vag man gar kommer det att finnas ett antal utmaningar
som vi méaste forhalla oss till. OB understrok vid ett tillfalle behovet av
odmjukhet i dessa fragor — ett rad som jag tror att vi alla tar till oss.

Syftet med denna offentliga utfragning ar darfor att ge oss nya perspek-
tiv pd dessa fragor, inte minst de arbetsrattsliga. Kanske blir det inte
lattare for oss att fatta beslut, men jag ar Overtygad om att vi efter i dag
kommer att ha mer kunskap att grunda besluten pa.
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Regeringen och Fdrsvarsmakten har bdgge understrukit att det redovi-
sade personalforsorjningssystemet bygger pé ett antal osikerheter samt att
ett antal forutsattningar méste uppfyllas.

Internationella och nationella experter har lyft fram varningar och svarig-
heter med ett helt frivilligt system. Forsvarsmakten pdpekar ocksa i sitt
svar pa regeringens planeringsanvisningar att det personalforsorjningssy-
stem man visat pd ar baserat pa ett antal antaganden som bygger pa
internationella erfarenheter. Detta medfor ett antal osékerheter. Viktigt for
0ss i utskottet ar att forsoka finna hur dessa osékerheter ser ut och hur
stora de &r eller med andra ord vilka risker som kan finnas.

Forsvarsmakten papekar ocksa att om myndigheten ska klara av att rekry-
tera kravs det en samhallsforankring och forstaelse for svensk forsvarspoli-
tik aven utanfor Forsvarsmaktens ansvarsomrade och att ansvaret for det
slags reform man foreslar maste vara en gemensam samhallsangelagenhet
for saval politiken som myndigheter, arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tioner.

Jag skulle vilja sdga att detta géller oavsett vilket system man véljer.
Finns det inte en bred forstaelse och acceptans, inte minst bland medbor-
garna men ocksd bland naringslivets organisationer kommer detta inte att
fungera. Olika system kan emellertid ha olika goda forutséttningar att
uppna detta.

Avgdende OB Hakan Syrén sade vid sitt avskedsbestk hos férsvarsut-
skottet den 19 mars 2009 att personalférsorjningssystemet staller krav pa
samhallet i 6vrigt for att kunna genomféras. Han papekade ocksé att fram
tills nu har det varit en skyldighet, en plikt, att utbildas medan det varit
frivilligt att gora utlandstjanst. | fortsattningen blir det tvartom.

Vidare framhaller Férsvarsmakten i sitt underlag att ett stort antal lagar
och forordningar kan behdva erséttas med nya. Man eftersoker &ven en ny
lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet. Har blir det sarskilt intressant
att lyssna till vad arbetsmarknadens parter har att sdga om detta. Hur ska
lagen om anstéllningsskydd relateras till ett system for heltidsanstéllda sol-
dater under en period om kanske sex ar? Lagen om anstallningsskydd
medger i dag inte tidsbegransade anstallningar under en langre tid an tva &r.

Osakerheterna ar, som sagt, manga. | grunden handlar det om hur perso-
nalférsorjningen ska ge oss tillrackligt manga och tillrackligt ratt personer
i forsvaret. Detta paverkar saval forutsattningarna for det legala ramverkets
utformning som vilka krav det framtida personalférsérjningssystemet kom-
mer att stilla pa Gvriga i samhallet for att fungera.

Fragorna ar alltsa manga. Darfor har vi var offentliga utfrgning i denna
sd viktiga fraga.

Med dessa inledande ord hélsar jag er annu en gang hjartligt valkomna
till dagens utfragning.

Tanken &r att vi forst far lyssna till foredragningar av samtliga
inbjudna. Darefter tar vi en kort kaffepaus. Fragestunden kommer efter kaf-
fepausen.
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Statssekreterare Hakan Jevrell hélsas &nnu en géng vilkommen och far
nu ordet. Varsagod!

Anforanden

Hakan Jevrell, Férsvarsdepartementet: Tack for det, herr ordférande! Jag
vill ocksd, herr ordférande och utskottsledaméter, tacka for detta utmarkta
tillfalle att diskutera denna utomordentligt viktiga frdga som kommer att
vara av avgorande betydelse for utvecklingen av Forsvarsmakten under
manga &r framover.

Det &ar naturligtvis viss stolthet jag kanner infor den proposition som
regeringen nu har lagt pé riksdagens bord och dar de har frdgorna adresse-
ras. Det &r ett langvarigt och gediget arbete som ligger bakom detta fran
alla politiska partier bland annat genom Fdrsvarsberedningen och genom
Forsvarsmaktens gedigna arbete med perspektivstudier. Det har &r alltsa en
naturlig utveckling av det mycket gedigna arbete som ligger bakom hér.

Jag vill ocksa saga att frigan om personalforsorjningssystemet ar en val-
digt viktig fraga. Det ar en mycket stor reform. Vi har nog inte sett dess
like pd mycket lang tid — vi far kanske ga tillbaka &nda till da véarnplikten
en gang infordes.

Regeringen foreslar i inriktningspropositionen Ett anvandbart forsvar ett
forsvar som &r anvandbart, tillgangligt och flexibelt. Det innebér bland
annat ett forsvar dar forbanden i insatsorganisationen kan anvandas i sam-
band med Forsvarsmaktens samtliga uppgifter saval inom som utom lan-
dets granser. Det innebar ocksa ett forsvar dar forbanden &r tillgangliga
med kort varsel och till exempel kan anvéndas vid incidenter i naromradet
utan att mobilisering behdver genomforas.

Val av personalférsérjningssystem beror pa de krav som ligger pa For-
svarsmakten. Om risken finns for en invasion och darmed ett behov av en
stor nationell forsvarsférmaga ar ett varnpliktsforsvar naturligtvis béade ratio-
nellt och troligen det enda mdjliga personalforsorjningssystemet.

Men med det forandrade sakerhetspolitiska laget i naromréadet finns det
inte lingre ndgot behov av en stor insatsorganisation. Andra personalfor-
sorjningssystem an varnplikt blir d& méjliga och dessutom rationella.

Varnpliktiga soldater kan inte beordras att delta i internationella insat-
ser, det vill s&ga: Insatsorganisationens forband kan inte beordras att delta
i l6sandet av en av forsvarets huvuduppgifter.

Med en personalférsérjning baserad pé frivillighet kan vi fa ett forsvar
som ar anvandbart for forsvarets alla uppgifter, ndgot som gor att vi kan
lamna dagens ineffektiva ordning med en nationell insatsorganisation och
en sarskild anstalld utlandsstyrka. Vi lamnar alltsd det gamla ineffektiva
systemet med en insatsorganisation for nationella uppgifter och en sérskild
anstalld utlandsstyrka.
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Regeringen beddmer att forutsattningarna for en effektiv och rationell
bemanning av insatsorganisationen bor stérkas, bland annat genom att sol-
dater och sjomin anstalls pa betydligt langre anstallningstider an i dag,
exempelvis kanske sex ar.

Regeringen ser ocksd framfor sig ett system med stdende soldater och
kontrakterade soldater. Bland annat av ekonomiska skal bér huvuddelen av
soldaterna i arméstridskrafterna vara kontraktsanstalld.

| dag finns det endast krav pa att en mindre del av insatsorganisationen
ska vara tillganglig inom ett &r. Den i inriktningspropositionen foreslagna
insatsorganisationen kommer i sin helhet att vara tillganglig pa betydligt
kortare tid &n ett ar.

Den nyss inledda Gvergangen till ett tvabefalssystem bestdende av offi-
cerare och specialistofficerare ar ocksa av stor betydelse for att 6ka effekti-
viteten i personalférsorjningen av officerare.

Den narmare utformningen av personalforsérjningssystemet Aaterstar
dock. For narvarande invantar regeringen resultatet fran den pagaende Plikt-
utredningen, som redovisas den 15 juni.

| delbetankandet fran utredningen sager man att all personalférsorjning
inom Forsvarsmakten bor vila pa frivillighet, och om forsvarsberedskapen
sd kraver bor personalforsorjningen ater kunna baseras pa totalforsvarsplik-
ten. | sa fall bor en sddan skyldighet att fullgora varnplikt omfatta bade
mén och kvinnor.

Det finns dock ett antal, kanske till och med ett stort antal, fragor som
man i en kommande utredning behover titta narmare pa. Det galler da
bland annat att studera och foresld atgarder for att dstadkomma en siker
bemanning vid insatserna, det vill sédga: Det behdver skapas ett regelverk
eller system som gor att férbanden vid insats kan bemannas utan att nyre-
krytering, betydande omplaceringar eller fornyad samtraning behdver till-
gripas.

Samtidigt som en siker bemanning av insatser astadkoms maste villko-
ren i systemet andd uppfattas som positiva och inte forsvéara rekrytering.
Det aterstar att studera hur ett system med tidsbegransade anstéllningar
kan utformas, att foresld nodvindiga forfattningsandringar samt att Gver-
vdga behovet av att tidsbegransat anstalla vissa personalkategorier, specia-
listofficerare eller vissa kategorier av det slaget.

Det galler ocksa att se dver skyddet for kontraktssoldater i deras civila
anstallning for att undvika att de missgynnas pa den civila marknaden.

Utredaren bor dven klarlagga i vilka avseenden de olika delarna i upp-
draget kan behandlas genom olika atgarder, till exempel forfattningsregler-
ing eller kollektivavtal.

Det hér &r det arbete som ligger framfor oss. Med detta ténkte jag tacka
for mig och avnjuta andra har.

Ordforanden: Tack sa mycket, statssekreterare Hakan Jevrell! Det nyss
sagda var en inledning p& vad propositionen egentligen innefattar.
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Ordet gar nu till generaldirektér Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket. Var-
sagod!

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Tack sa mycket, herr ordférande! Inled-
ningsvis vill ocksd jag tacka utskottet for att vi har fatt mojlighet att
komma hit och lamna véra synpunkter pad de forslag som nu féreligger
fran Forsvarsmakten och fran regeringen.

Jag tanker halla mig till nagra Gvergripande synpunkter utifran vart per-
spektiv som central arbetsgivarorganisation pa den statliga arbetsmarknaden.

Precis som ordféranden inledningsvis gjorde och som statssekreteraren
har har gjort konstaterar ocksd jag att det ar mycket stora forandringar
som foreslds. En 6vergang fran ett pliktbaserat forsvar till ett forsvar som
bygger pa frivillighet beror valdigt manga fragor inom saval det forfatt-
ningsreglerade som det kollektivavtalsreglerade omradet.

| de forslag som har redovisats fran Forsvarsmakten och regeringen
utgdr man fran att det ar verksamhetens behov som ska styra arbetstidsan-
vandningen. Det &r en princip som ocksa vi som central arbetsgivarorgani-
sation havdar. Jag tror att vara motparter, som snart har far ordet, kanner
igen formuleringen. Det &r n@mligen en princip som har lagts fast av de
statliga myndighetscheferna i den langsiktiga arbetsgivarpolitiska strategi
som vi som medlemsorganisation arbetar efter. Det var ocksa vart kanske
viktigaste yrkande i den senaste centrala avtalsrérelsen just att verksamhe-
tens behov ska styra arbetstidsanvandningen.

Vi delar sdledes Forsvarsmaktens och regeringens bedémningar utifran
Forsvarsmaktens verksamhetsperspektiv. De utmaningar vi ser hénger sam-
man med att ingen arbetsgivare r en isolerad 6. Aven statliga myndighe-
ter agerar pd en gemensam arbetsmarknad. Varje statlig arbetsgivare har
att konkurrera om arbetskraft med andra arbetsgivare inom alla sektorer pa
den svenska arbetsmarknaden.

Konkurrenssituationen varierar med konjunkturlaget. De narmaste aren
ser vi inga stora personalférsorjningsproblem for statliga verksamheter.
Men vad som héander i nésta hégkonjunktur, som troligen sammanfaller
med stora pensionsavgangar pa arbetsmarknaden, vet vi inte nu. Det ar i
det har breda och langsiktiga arbetsmarknadsperspektivet som man maste
beddma Fdrsvarsmaktens och regeringens forslag. Nar det gors ser vi fram-
for allt tva stora utmaningar i forslagen.

Den forsta utmaningen géller det som ordféranden sjalv inledningsvis
var inne pa: de langa tidsbegransade anstéllningar som féreslas for solda-
ter och sjoman och eventuellt ocksa for specialistofficerare. Det behovet &r
inte specifikt for Forsvarsmakten, utan ménga andra verksamheter pa
svensk arbetsmarknad kan se samma behov. Som exempel kan jag ndmna
polisens och raddningstjanstens verksamheter.

Som arbetsgivarorganisation ser vi gérna en mer generell 6ppning for
langre tidsbegransade anstallningar. Det har vi ocksd papekat i vara remiss-
svar pad de utredningar som behandlat denna frga under de senaste &ren.
Men ett sddant system med langa tidsbegrinsade anstallningar forutsatter
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en forstdelse och en acceptans frn andra arbetsgivare pa den svenska
arbetsmarknaden. Négon maste vara beredd att anstilla soldater, sjoman
och officerare nar deras tidsbegransade anstéllning upphér. Om det inte
fungerar kommer inte heller rekryteringen till Férsvarsmakten att fungera.

Den andra utmaningen, som ocksad forutsatter forstielse och acceptans
frdn civila arbetsgivare, géller behovet av tjanstledigheter for de anstallda
vid kontraktsforbanden. Civila arbetsgivare maste vara beredda att accep-
tera de storningar i sina verksamheter som tjanstledigheter kan komma att
innebéra. Det egna verksamhetsintresset maste sta tillbaka for det gemen-
samma intresset av en val fungerande forsvarsmakt.

| forslagen fran Forsvarsmakten och fran regeringen fors resonemang
om behovet av lagstiftning eller annan forfattningsreglering for att méta de
har utmaningarna. Vi ar tveksamma till att med tvangsatgarder forsoka
astadkomma den forstdelse och den acceptans som &r en forutsattning for
att personalforsorjningssystemet ska fungera.

Hur ska da en sadan acceptans astadkommas? Ja, det finns nog inget
enkelt svar pa den fragan. Med all sannolikhet kommer det att behovas
stora insatser fran manga — fran riksdag och regering, frdn Forsvarsmakten
och dess samarbetspartner men ocksa fran oss som arbetsgivarorganisation
och fran vara samarbetspartner.

Né&r det galler anstallningsformer och anstaliningsvillkor i Forsvarsmak-
ten anser vi att det i enlighet med vad som galler pa svensk arbetsmark-
nad i ovrigt ar fragor som i forsta hand bor 16sas mellan parterna pa den
statliga arbetsmarknaden. Inom partssystemet gar det att ta ett helhetsgrepp
om de har frdgorna, nagot som &r betydligt svarare genom en forfattnings-
reglering.

I forhandlingar och avtal kan béde skyldigheter och ersittningar for de
anstallda regleras. Med detta sagt vill jag inte utesluta att nagra fragestall-
ningar kan behéva ett forfattningsstod. Jag utgar frdn att det blir en fraga
for den personalférsorjningsutredning som aviseras i propositionen och
som statssekreteraren namnde om. Jag hoppas att vi far tillfille att med-
verka i den utredningen.

Forslaget om ett nytt personalférsorjningssystem ligger nu pa riksdagens
bord for ett politiskt stallningstagande. Som arbetsgivarorganisation kom-
mer vi sjalvklart att ratta oss efter de beslut som statsmakterna fattar.
Inom ramen for det beslutet kommer vi att géra vart yttersta for att med-
verka till 16sningar som é&r till gagn for en val fungerande forsvarsmakt.
Forsvaret &r en av vara storsta medlemmar, och férsvaret har ratt att stalla
stora krav pa var medverkan for att dstadkomma ett val fungerande perso-
nalforsorjningssystem.

Herr ordforande! Det har var ndgra mer 6vergripande synpunkter pa for-
slaget. Sjalvklart &r vi beredda att svara pa fragor som utskottet kan ha.
Eftersom forslaget berér bade det forfattningsreglerade och det kollektivav-
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talsreglerade omréadet har jag till min hjélp hér i dag var chefsjurist Karl
Pfeifer och var forhandlingschef Nils Henrik Schager. Tillsammans hoppas
jag att vi kan svara pa alla frdgor som utskottet kan ha.

Ordforanden: Tanken ar att fragor tas samlat efter foredragningarna. Tack
sd lange, Goran Ekstrom!
Med detta gar ordet till ombudsman Lars Johansson, Seko. Varsagod!

Lars Johansson, Seko: Tack sd mycket, herr ordférande! Jag representerar
alltsd Seko. Seko har drygt 3 000 medlemmar inom Forsvarsmakten och
sysslar foretradesvis med underhdll och liknande. De flesta har traditio-
nella LO-yrken.

Jag gar tillbaka till Forsvarsmaktens underlag fran den 30 januari. Seko
har reagerat pa nagra punkter. Det blir dock nu bara nagra allmanna reflex-
ioner, s& det blir valdigt kortfattat.

Reflexionerna da ar att Forsvarsmakten overger folkforsvarstanken med
anledning av att plikten utgar, att kontrakterade anstallda soldater bland
annat ska utfora materielunderhall i brist pa avsedda uppgifter, att den
befintliga och kvalificerade personalen samtidigt minskas genom uppsag-
ningar och outsourcing samt att Forsvarsmakten begar forandringar bland
annat i det statliga turordningsavtalet och &ven i lagstiftningen for att under-
latta neddragningar av personal.

Seko har i sitt remissvar tydligt tagit avstand fran dessa forslag till atgar-
der.

Vad galler regeringens proposition har vi ytterligare ndgra korta reflexio-
ner. Hela logistiken ska rationaliseras for att bland annat finansiera ett
system med anstéllda soldater. Men en minskning av personal i logistiken
i form av uppsagningar alternativt outsourcing kommer ocksa att resultera
i ett tapp pd kompetens. Nar det géller det kompetenstappet kommer man
inte att kunna ersétta med soldater.

Enligt regeringen innebar anstéllda soldater inte en utveckling mot ett
yrkesforsvar. Det krdver dock en anstéllningsform och att man har anstall-
ningsvillkor liknande dem foér 6vriga inom staten och inom Fodrsvarsmak-
ten. Det ar anda en anstéllning pd fyra-sex ar, s& nagon form av villkor
maste dessa personer ga under. Om detta nu blir verklighet kommer Seko
att krdva samma anstéllningsvillkor som for dvriga anstéllda inom Forsvars-
makten.

Vi har svart att i ett LAS-perspektiv — LAS, lagen om anstallnings-
skydd — se skillnad mellan om en arbetstagare bar pa en sopkvast eller bar
pa en automatkarbin och menar att soldaterna ska anstallas tills vidare.
Det ar inte for mycket begart att denna yrkesgrupp ska atnjuta samma
arbetsrattsliga skydd som 6vriga yrkesgrupper i Sverige. Det innebar ocksa
att Seko inte kommer att gd med pa avtal som medger tidshegransade
anstallningar langre 4n de tva ar som lagen om anstallningsskydd medger.

Det hér ar helt kort de reflexioner vi just nu har.
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Ordféranden: Tack for det, Lars Johansson! Efter foredragningarna éter-
kommer vi, som sagt, med fragor.

Vi gar nu vidare och ger ordet till forbundsordférande Hakan Rosen-
qvist, Forsvarsforbundet. Varsagod!

Hakan Rosenqvist, Forsvarsforbundet: Jag ar alltsd forbundsordférande i
Forsvarsforbundet, ett av de 17 TCO-férbunden.

Jag ska ge nagra allmanna reflexioner saval éver vad Forsvarsmakten
lamnade in den 30 januari som &ver den proposition som for narvarande
foreligger.

Inom Forsvarsforbundet kan vi konstatera att det &r mer fragetecken och
oséikerheter efter det att de har tvd dokumenten kom ut &n vi hade dessfor-
innan.

Jag tanker inte borja med att g& in pa négra sa att saga fackliga delar,
utan det géller helhetsbilder. Vi staller oss frdgan om det framtida forsva-
rets forankring i samhallet. Alla — det vill sdga Férsvarsmakten och ocksa
regeringen i den hér propositionen — sager att det framtida férsvaret inte ar
ett yrkesforsvar. Ja, men det intressanta ar vilken uppfattning som kommer
att finnas ute i vart samhalle. Det galler att det framtida forsvaret har en
forankring i samhallet, precis som det gamla forsvaret tidigare hade.

Vi staller oss ocksa den stora frdgan om vad som hander om den frivil-
lighet som nu ska anvandas inte racker s att vi kan na detta med savil
ratt personer som ratt antal, ratt kompetens, ratt alder och ocksd motive-
rade individer. Ar det d sd att vi ska anvanda pliktlagen for att klara det
nya insatsforsvaret?

Det ar valdigt svart att utifran det som finns i dag lista ut vad detta
med kontrakterade soldater egentligen innebar. Enligt Forsvarsmakten — sa
star det — ska 25 procent av de kontrakterade gora ungefiar 38 dagar per
ar. Men har handlar det ocksa om attraktionskraften saval for de kontrakte-
rade som for de visstidsanstallda soldaterna. Attraktionskraften i de har tva
delarna beddmer vi vara A och O for att detta 6ver huvud taget ska fungera.

Vi har pd andra satt sett den demografiska utvecklingen i vart samhalle.
Vi blir fler och fler som ska ga i pension, och det blir farre och farre ute
pa arbetsmarknaden. Det pratas om arbetskraftsbrist. Hur ar det da med
attraktionskraften for det nya forsvaret i forhallande till det 6vriga samhallet?

Nu ar det lagkonjunktur — jag tror att Goran var inne ocksd pa den
delen — men efter en lagkonjunktur kommer oftast en hogkonjunktur. Ar
da attraktionskraften for att bli kontrakterad alternativt visstidsanstalld sa
stor att det nya, det forandrade, forsvaret far ratt personer?

Vi i Forsvarsforbundet tror att det blir en mycket stor konflikt mellan
det civila samhéllet och den kontrakterade delen. Vad valjer da jag som
individ — den civila delen, mitt civila arbete, eller att stélla upp som kon-
trakterad?

I Forsvarsmaktens underlag fran den 30 januari har man ansatt en hypo-
tes om vilka loner dessa bade visstidsanstallda och kontrakterade ska ha.
Vi kan bara konstatera att sett bara till de visstidsanstallda ligger det
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1 000 kronor fel ndr detta system val &r fullt utbyggt. Det innebér en mer-
kostnad p& ungefar 115 miljoner per ar for Foérsvarsmakten. Med det
ansatta vardet pa 17 000 kronor i ménaden &r vi inte Gvertygade om att vi
har en sddan attraktionskraft i Férsvarsmakten att vi far vare sig antalet
personer eller ratt personer. 2 000 kronor innebdr att vi ar uppe i en kvarts
miljard — detta i en budget som redan &r pressad och knappt gr ihop.

Jag maste ocksd géra nagra kommentarer om vad Forsvarsmakten har
framfort i sitt underlag fran den 30 januari, ndgot som ar mycket forva-
nande for oss. Man uttrycker sig pa foljande satt: Om den enskilde inte
valjer fortsatt militar karriar finns mojlighet att soka civil anstéllning i For-
svarsmakten.

For mig har val ingen hittills varit hindrad att soka, vare sig man har
varit varnpliktig eller man har varit ndgot annat i det har samhallet.

Det finns en sak i propositionen som definitivt berdr den civila persona-
len, det vill saga vara medlemmar. Det ar skyldigheten att delta i insatser.
Redan vid forra Personalforsérjningsutredningen som kom 2001 (SOU
2001:23) bejakade vi fran Forsvarsforbundet denna idé av manga olika
skal, framfor allt eftersom man séger att insatser utomlands ska vara meri-
terande pa hemmaplan. Vara medlemmar vill ha majlighet till samma
meriter som yrkesofficerarna har. Det maste givetvis klart framga vid
anstéllning att denna skyldighet finns, for som jag utldser det ska det inte
vara for all civil personal. Samtidigt maste det finnas Gvergangsregler. Har
jag gatt in i en anstallning pa vissa premisser far den inte vandas upp och
ned Over natten och kanske stéllas negativt mot mig i framtiden.

Det 4r intressant att i sdval 30 januari-underlaget fran Forsvarsmakten
som i propositionen bejakas behovet av civil kompetens och civila i For-
svarsmakten. Jag tycker faktiskt att det 2009 &r uruselt, ursdkta uttrycket,
att det behover skrivas. Detta har vi fran Forsvarsforbundet framfort sedan
1990-talets mitt. Det borde vara en sjalvklarhet for vilken férsvarsmakt
som helst att man ska anvanda den civila kompetensen for att na fram till
en bra forsvarsmakt.

Goéran Ekstrom tog upp kollektivavtal, férordningar och motsvarande.
Vi har konstaterat att man i Forsvarsmaktens 30 januari-underlag pd nagra
stéllen klart séger att man foredrar att ha kollektivavtal. Vi forutsatter att
Forsvarsmakten vet vad den gor, och vi staller oss bakom kollektivavtals-
I6sningar. Det kan finnas saker som maste regleras i lagar, men avtal ska
slutas mellan arbetsmarknadens parter.

Sammanfattningsvis, herr ordférande, kan jag fran Forsvarsforbundets
sida konstatera att sdval Forsvarsmaktens insanda 30 januari-underlag som
propositionen nastan staller mer fragor an ger svar. De fragetecken som vi
har maste ratas ut, for vi upplever att manga antaganden ar framtagna pa
ganska lésa grunder.

Lars Fresker, Officersférbundet: Inledningsvis vill jag tacka utskottet for
att vi har fatt mojlighet att komma hit. Nar det sker en sadan har stor
forandring vacks en hel del fragor. Det finns mycket som vi behéver dis-
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kutera. Darfor kanns det viktigt for oss frdn Officersforbundet att fa
mojlighet att delta bade vid denna inledande hearing och i det vidare arbe-
tet. Som maénga har konstaterat blir en sddan har stor forandring inte klar
pa en gang, utan detta ar en forsta signal dar man pekar ut en huvudrikt-
ning vart vi ska ga. Naturligtvis maste man sedan efter hand utforma
detaljerna.

Nar vi tittar pd underlagen som det refereras till, 30 januari-underlaget,
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2010 och regeringens proposition, ser
vi att vi stdr infor ett antal utmaningar. Fran vart forbund har vi intagit
héallningen att man har maste ha en 6dmjukhet och 6ppenhet infor den for-
andring vi star infor. Tror vi att vi redan nu vet svaret pa alla fragor fran
var organisation kommer vi att kora fast ratt tidigt. Regeringens proposi-
tion bygger en grund. Det viktiga for oss, nar det ror detta omrade, ar att
man pekar pa att det dr den svenska modellen som ska bestd och att det i
huvudsak &r kollektivavtalsvagen vi ska vandra. Som manga andra har
varit inne pa finns det naturligtvis andra omraden av mer praktisk karaktar
som behover forandras inom lag och forfattning, men huvudvagen ar kol-
lektivavtalsvagen. Det ar den vag som vi tror dr den enda rétta.

Det regeringens proposition ocksa tyder pa ar att man inser att Forsvars-
makten inte dr en isolerad §. Arbetsgivarverkets generaldirektor var inne
pa det, och dar har vi samma uppfattning. Det &r inget i Forsvarsmakten
som ar sa speciellt i alla avseenden att det inte kan appliceras pa nagon
annan del i den offentliga verksamheten.

Tidigare horde vi Géran Ekstrom ta exempel fran polisen, raddningstjans-
ten och sé vidare. Det finns alltid omraden som vill ha liknande losningar
vad galler tidsbegransad anstélining eller annan form. Detta méste beaktas,
oavsett om man véljer avtals- eller lagvégen, for det kommer att komma
krav pa forandringar frdn den ovriga arbetsmarknaden. D4 maste man ha
tankt nagra steg till sd att man har en langsiktigt hallbar idé om vad man
vill med offentlig férvaltning i framtiden.

Det dr tacksamt att se att det & den svenska modellen som regeringen
star upp for i propositionen.

I underlagen i ovrigt har det varit en del propéer frdn Férsvarsmakten
om att anvénda sig av tvangsatgarder i framtiden. Aven har var Goéran
Ekstrom inne pé att det & den vdg vi ska gi. Men vill man uppna det
som &r det svéraste nar man byter system, det vill siga att fa en attraktions-
kraft i framtiden, kan man inte & ena sidan reglera alla skyldigheter genom
lag och forfattning, & andra sidan slappa det som aterstér, villkoren, till
parterna att ta hand om. D& har man direkt fran borjan skapat en obalans
som inte leder till att man far attraktionskraft i det nya systemet. Ska man
kunna reglera villkoren maste man ocksa reglera skyldighetsdelen. De gar
hand i hand. Tva sidor av samma mynt galler verkligen for forsvarets vill-
kor och skyldigheter. Det &r en grundforutsdttning att man inte har tagit
bort nagon av dessa bitar.
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Vad kan da vi frdn Officersforbundet bidra med? Vid en 6verblick av
alla omraden finns det utifran vart perspektiv egentligen inget som vi inte
skulle kunna kollektivavtalsforhandla om. Det finns inga absoluta krav pé
att det inte gar. Manga har tidigare berort tidsbegransad anstallning. Det ar
en kanslig del. Dar maste man beakta olika parametrar. Jag vill dock
paminna om att vi inom Foérsvarsmakten pa politikens vilja har utformat
kollektivavtal for bade tidsbegransade beredskapssoldatsanstallningar och
forstarkningssoldater. De utformades till antal och langd utifran den poli-
tiska bestallning som fanns. Dar kom parterna och Forsvarsmakten dverens
om tidsbegransad anstallning. Férmagan finns alltsd nar de ratta forutsatt-
ningarna finns. Det har vi bevisat. Det ar ett exempel pa vad vi kan.

Vad vi daremot inte kan ar sddana saker som stracker sig Gver en storre
del av hela samhallet. Jag tanker till exempel pa hur de kontraktsanstallda
soldaterna, sjoménnen och gruppbefélen ska tas emot i samhallet i 6vrigt
och vilken ratt till tjanstledighet de ska ha fran sina foretag. Det handlar
alltsd mer om vilken installning samhallet har. Fran att ha varit ett varn-
pliktsforsvar, i och for sig forankrat i samhallet men anda en angelagenhet
for staten, ska vi nu ga mot det som finns i manga andra lander och gora
dessa fragor till en angelagenhet for samhallet i Gvrigt, till exempel narings-
livet, som ska “ta hand” om dem som kommer tillbaka fran utlandstjanst-
goring. Innan man gér in i sadana férhandlingar maste forutsattningarna
vara klara.

En annan frdga dar man maste ta hansyn till forutsittningarna innan
man kan gora ett slutligt stéllningstagande &r tj&nstgoringsskyldigheten.
Bevisligen finns det en oro for att det ska bli avhopp infor avresa i de
forband vi satter upp och samdévar i Sverige. Vilka internationella erfaren-
heter eller antaganden man grundar det pa vet jag inte. Min erfarenhet ar
att det inte brukar vara problem internationellt med stora avhopp fran for-
band, vilket kraver fyllnadsrekrytering eller tilldggsutbildning. Men ké&nner
man denna oro och vill géra en forandring pa skyldighetssidan méste man
veta kringfaktorerna. Vad hénder med veteranpolitiken? Vad hénder med
stod till anhoriga? Vilka sanktionsméjligheter finns det om man ska ga in
i ett sddant system? Vilken policy finns det for insatsfrekvensen? Det
finns ett antal olika fradgor som maste IGsas samtidigt som man talar om
skyldigheten. Det gar inte att tala om skyldighet utan att officeren eller
soldaten vet vilka forutsattningar som galler. Darfor maste detta foras paral-
lellt hela tiden. DA ar avtalsvagen den basta.

Jorn Holmgren, Reservofficersforbundet: Herr ordférande, mina damer och
herrar! Stort tack for att vi frdn Reservofficersforbundet har fatt mojlighet
att komma hit och delge er véra synpunkter! Precis som Lars Fresker sade
ar vi sjalvfallet beredda att sta till er tjanst under hela processen i den
man vi kan bidra. Sverige har tagit de forsta stegen i kanske den storsta
omdaningen nagonsin av det svenska forsvaret, dtminstone under efterkrigs-
tiden.
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Reservofficersforbundet ar en intresseorganisation med facklig kompe-
tens for vara drygt 3 250 medlemmar. Det ar en paraplyorganisation for
de tva reservofficersorganisationerna Férbundet Sveriges reservofficerare
och Svenska flottans reservofficersforbund dar vi har véar basverksamhet
och véra medlemsaktiviteter. Reservofficersforbundet foretrader dessa orga-
nisationer utt. Det var en kort presentation av vilka vi ar.

Nar man kommer in pa personalférsérjningen kan jag inte nog under-
stryka det Lars Fresker och manga andra har har sagt. Det svenska for-
svaret ar en del av den totala gemensamma arbetsmarknaden. Det &r
viktigt att vi loser det vi ska losa tillsammans via kollektivavtal och dver-
enskommelser. Jag tror att det ar den enda framkomliga végen.

Né&r det galler en sund personalforsorjning vill jag borja med att betona
en sak, herr ordférande. Stamofficerarna utgdr kompetenshdrarna och bas-
volymen i den organisation som forsvaret utgor. Det ar viktigt att betona
det. Men det ar ocksa viktigt att betona en annan sak, namligen att reserv-
officerarna utgor flexibiliteten kvantitativt och kvalitativt pa kort och lang
sikt. Forsvaret har under en lang féljd av ar behovt reservare med sin spe-
ciella dubbla kompetens for att fylla de luckor och hal som har funnits i
sdval produktion som insatsorganisation och internationell tjanst. UtGver
de reservofficerare som tjanstgor krévs ytterligare en pool for att man ska
fa reservare som bade arbetar civilt och i forsvaret och inte blir heltidsan-
stéllda i forsvaret.

Det dr det, mina damer och herrar, som gor att ett plus ett blir tre.
Reservofficerare har bade militar och civil kompetens. | det framtida for-
svaret och i internationell tjanst ar det just detta som efterfragas. Vi for in
ett utifranperspektiv, civil kompetens och civil kunskap i Forsvarsmakten,
oavsett om vi verkar nationellt eller internationellt. Dar &r det viktigt att vi
har en mix av yrkesofficerare och reservofficerare, man och kvinnor. Ett
av de stora problemen ar att vi har alldeles for fa kvinnor att tillgd i orga-
nisationen.

Vi menar ocksd fran forbundets sida att i det lage dar vi gar over i ett
annat rekryteringsforfarande med kontraktsanstallda soldater och annat &r
det viktigt att vi behaller folkférankringen och att vi dgnar ganska mycket
tanke at hur vi ska gora detta.

Dér menar vi att reservofficersrorelsen och reservofficeren ar garanter
for en god fortsatt folkférankring ute i samhallet.

Jag kan alltsa inte heller lata bli att peka pa att reservofficeren ar en
kostnadseffektiv resurs, och det tycker jag ar vésentligt nér vi nu talar kost-
nader. Vi kostar pengar nér vi ar inne och tjanstgdr, och det ar en icke
ovasentlig del i det ekonomiska sammanhanget.

Jag vill ocksa dn en gang peka pa de behov och kompetenser som efter-
fragas i internationell tjanst av FN, av Nato, av Eufor — kombinationen,
mixen, av militar och civil kunskap.
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Om vi slutligen tittar pd personalférsérining och de dokument som finns
till ert forfogande infor det beslut som riksdagen ska ta om inriktningen av
forsvaret ser vi att det stdr att man ska ha knappt 2 500 RO-befattningar i
insatsorganisationen. Det ar val gott och val, men det star inte ngonstans
varifrdn man hérleder detta och hur manga &rsarbetstider det kommer att
innebara. Det star heller ingenting om RO-behovet i utbildningsorganisatio-
nen, dar vi vet att reservare varje dag aret om tapper till de luckor som
finns for att vi ska kunna bedriva en bra utbildning.

Det planeras ungefar 100 RO-utbildningsplatser pa sikt. Vi kan konsta-
tera att sedan 1999, i stora drag, har mellan 50 och 150 RO varit i tjanst
vid varje enskilt tillfalle. Vi stdr infor en utmaning att bemanna organisa-
tionen med yrkesofficerare, reservofficerare och soldater. Titta pa siff-
rorna! 2 500 RO-befattningar — i dag, mina damer och herrar, har vi 500
RO under 35 ar. Vi har 700 RO under 40 ar, och vi har inte haft nagon
grundlaggande reservofficersutbildning de senaste aren. Personalforsorj-
ningen hanger inte ihop.

Ska vi klara denna utmaning maste vi framover se till att nu och direkt
fa i gdng en grundlaggande reservofficersutbildning, annars kommer vi
icke att kunna forsorja forsvaret med de reservare man behdver.

Tack for att vi fick mojlighet att komma hit!

Oscar Rosén, Varnpliktsradet: Herr ordférande, mina damer och herrar!
Tack for att vi fick komma hit och prata i det hdr sammanhanget. Jag
heter Oscar Rosén och &r ordférande i Varnpliktsradet. Vi ar en intresseor-
ganisation som foretrdder Sveriges varnpliktiga och liknas ibland slarvigt
vid ett fackforbund for de varnpliktiga.

Var utgangspunkt ar Varnpliktskongressen. P4 kongressen hosten 2008
diskuterades bland annat personalforsorjningen utforligt. Det var faktiskt
det enskilt mest tidskrdvande avsnittet att behandla. Till slut tog Sveriges
varnpliktiga genom Varnpliktskongressen stallning for en personalforsorj-
ning baserad p& en konsneutral pliktlag. Utgangspunkten i diskussionen,
som ocksa lag till grund for beslutet, var: Vad mar forsvaret bést av? Obser-
vera ocksa den viktiga skillnaden mellan att stodja plikten som metod och
att stodja det radande systemet.

Stodet for plikten har sedan dess bestyrkts av inte minst Forsvarsmak-
tens attitydundersokning som alla varnpliktiga svarar pa. Dar ser man det
storsta stodet ndgonsin for plikten — 48 procent. 26 procent foresprakar en
anstallning, medan endast 11 procent ser ett helt frivilligt system som det
béasta alternativet.

Synen hos de varnpliktiga ar ocksa forankrad ute i samhallet. En rad
undersokningar, inte minst Opinion 2008, visar pa ett starkt stod for plik-
ten. Ett antal undersokningar gjorda av tidningar kan man sammanfatta
med att tvd av tre vill ha kvar plikten i ndgon form. Detta ar inte bara ett
tecken pa forsvarsvilja utan ett tydligt stod for plikten.
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En sak som vi som foresprakar plikten ofta far hora ar att det ar synd
om dem som plikten drabbar, alltsd de varnpliktiga. Det &r ett argument
som inte har nagon barkraft, och for att vara arlig blir jag férvanad varje
gang det anvands. De 17 personer som lagfordes 2008 for brott mot total-
forsvarsplikten hade alla vid ett inledande skede varit passiva eller positiva
till militartjanstgoring och vid ett senare skede angrat sig och obstruerat
genom att inte dyka upp eller avvika. Ett sddant beteende kommer &ven
med frivillighet att behandlas styvmoderligt.

Né&r jag kastades in i forsvarspolitiken innan jul hade jag en forestall-
ning om hur det skulle vara: Forsvarspolitiken ar inte omstridd. | forsvars-
politiken rader konsensus. Tillsammans stravar man framat.

Den bilden besannades inte. | just den fraga vi fran kongressen fick i
uppgift att driva som hardast ar motsatsen narmare sanningen. Jag blev
mycket forvanad nar jag fick veta hur uppgiften till Pliktutredningen var
formulerad: inte om utan hur plikten ska sluta anvéndas. Nar jag sedan i
propositionen kan l&sa att en enig pliktutredning har tagit stéllning for en
frivillig personalférsorjning i alla dess delar forverkligades ett amerikanskt
citat for mig: Det finns tva saker man inte vill se tillverkas — varmkorv
och politik.

Nu vet jag inte om det &r typiskt for den sittande regeringen eller om
detta &r allmén praxis, men man kan bli morkrédd for mindre.

Vi blev tidigt dlagda att svara pa Pliktutredningens delbetankande i en
remiss. Dar skriver vi bland annat att det stalls hogre krav pa enskild sol-
dat i dag an tidigare och att dessa krav sannolikt &ven i fortsattningen
kommer att vara hoga eller till och med héjas ytterligare. Pa 80-talet
skulle den svenska soldaten st& vid gransen och efter basta formaga sakta
ned ryssen. I morgon ska den svenska soldaten kunna verka nationellt i
naromradet och dven internationellt, ibland i komplexa situationer som stal-
ler mycket hoga krav pé intuition och handlingskraft.

De nya kraven ligger inte bara pa individniva utan stélls ocksa pa grup-
pen, oavsett storlek. En heterogen grupp nar det kommer till kén, élder,
sexuell l1aggning, etnisk bakgrund eller samhéllsklass kommer att vara vik-
tig oavsett om det &r en omgang pé fyra personer eller bataljon pa 800.

Vidare kommenterar vi ocksd att de alternativ som Pliktutredningen som
hastigast behandlar — det ar faktiskt inte deras uppgift fran borjan. Vi skri-
ver dven att de positiva bieffekterna med pliktsystemet i sig ar skal nog
for att plikta, att man genom plikt kan skapa en rekryteringsbas for hela
Forsvarsmakten. Jag vill fortydliga att det ar i den initiala grundutbild-
ningen. Vi ser positivt pa att man kortar ned grundutbildningen. Det har ar
ett stallningstagande som manga av er kanner igen, men jag vill verkligen
poéngtera det i det har sammanhanget.

Det finns ett antal tillfallen da vi ibland ifragasatter forsvarsministerns
argument. Ett argument ar att det skulle bli fler kvinnor och folk med
annan etnisk bakgrund i forsvaret med en frivillig rekrytering. Men da jam-
for forsvarsministern med dagens system med en pliktlag som endast
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omfattar mén och en sérlésning for kvinnor. Det naturliga borde vara att
jamfora med en plikt som innefattar bade man och kvinnor. Tyvarr finns
det vildigt f3, om ens néagot, exempel att jamféra med, och dessutom
skulle frivilligheten inte gynnas av en sddan jamférelse. Nar det kommer
till mangfalden och kompetensbredden i bred bemarkelse ar plikten att fore-
dra.

Det har har talare fore mig varit inne pd, men vi ser tva stycken stora
problem i framtiden om man gar pa den linje som for tillfallet ligger fram-
for nasan. For det forsta: Hur ménga behovs det for att fylla numeraren?
4 000 varje ar har Forsvarsmakten sjalv raknat fram. Nu vet jag att FHS
stéller sig mycket kritiska till om det racker med att 4 000 stalls till forfo-
gande varje ar. Hur som helst har Forsvarsmaktens personaldirektor gjort
bedémningen att det finns mojlighet att varje ar attrahera 4 000 personer
men att det vore bra om 8 000 sokte.

Lararyrket har enorma problem med att det bara &r tva s6kande pa varje
tjanst. Polisen som i dessa sammanhang ofta lyfts fram som ett bra exem-
pel har 8 000 s6kande pa 800 platser och upplever det som ett problem att
det ar for fa som soker.

Jag vill att ni ska komma ihdg det jag berérde tidigare, om de nya hdga
krav som stalls pa den svenska soldaten. Han eller hon ska vara bade sol-
dat och diplomat. Dessa krav kommer i framtiden att bli forsvarsmaktsge-
mensamma, eftersom vi ska ha samma forband hemma och borta.

For det andra handlar det om rekryteringskraften. Jag citerar ur Anders
Svards pliktutredning: Forsvarsmakten maste uppfattas som en serios arbets-
givare som erbjuder stora mojligheter att utvecklas inom verksamheten.
Engagemang inom Forsvarsmakten méste vara 6ppet for alla samhéllsgrup-
per. Det &r viktigt att civil kompetens tas till vara och att Forsvarsmakten
uppfattas som en intressant arbetsgivare av folk ur olika aldersgrupper.
Kvinnor méste ses som en lika naturlig rekryteringsgrupp som man.

Forsvarsmakten har en bit att vandra innan den har lyckats med allt det
den maste for att rekryteringen ska ga vagen. Vi har vid ett antal tillfallen
pa olika sétt beskrivit brister hos Forsvarsmakten nar det kommer till verk-
samhetssékerhet, attitydarbete, den civila meriteringen och de ekonomiska
kompensationerna. Det har har vi papekat i aratal.

Nér det géller manga av dessa problem finns det inte heller négon ljus
framtid. Ibland stoter man pd instillningen att ja, vi vet att det &r ett pro-
blem, men vi har ingen losning. Rekryteringskraften kommer alltsd aven i
fortsattningen att vara ett stort problem. Om Foérsvarsmakten har nagon
mojlighet att shape up aterstar att se, men i planeringsanvisningarna och i
propositionen finns det inte ekonomiskt utrymme for att skapa dessa forut-
séttningar.

Om det nu, vilket vi tror, gar &t skogen, var satter man da gransen? Nar
borjar man plikta igen? Hur méanga vakanser behdvs det for att aterupp-
vacka plikten? Vi ar Gvertygade om att det ar ett oaterkalleligt beslut att
sluta anvanda plikten. Det ar ingen som ens vagar svara pa vem som ska
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svara pd nar plikten ska aterupptas. Nar de forsokte ateruppta draften i
USA togs det inte emot pé ett bra satt. Och vem vill forlora ett val pé att
ateruppta plikten?

Detta ar den storsta forandringen pd 108 ar, men vi har fortfarande inte
sett ndgon konsekvensanalys, trots att vi i januari i vart remissvar kravde
en sadan.

Né&r de danska och finska fore detta forsvarscheferna géstade Sverige i
februari var de bada tva noga med att avrada frn att ga ifran plikten. Plik-
ten ar inte bara ett personalforsorjningssystem utan aven en formaga i sig.
I Sverige prisar vi ofta forméagebredden i forsvaret. Att sluta anvanda plik-
ten gor att vi tappar tre formagor. Att plikta, alltsd sjalva uttagningen i
sig, kommer vi att tappa. Att utbilda pliktpersonal &r i sig en unik uppgift
dar vi ocksd kommer att tappa en formagebredd. Sist men inte minst ar
det viktigt att uppratthalla en registerkultur som atminstone medfér en
potential till att kunna oka i storlek.

Min standpunkt har bara fortydligats sedan i november. Forsvaret mar
bast av plikt, inte frivillighet. For att avsluta vill vi i Varnpliktsradet upp-
mana att Pliktutredningen om de kommer till slutsatsen att de inte kan
rekommendera frivillighet pa alla stallen i Forsvarsmakten da ocksa foljer
den rekommendationen och inte later politisk stolthet std i forsta rummet.

Tack sa mycket!

Alf Sandqvist, Frivilligorganisationernas samarbetskommitté: Vi vill i lik-
het med alla andra tacka for mojligheten att f& komma hit och ge vara
synpunkter framfor allt pa frivilligavsnittet i propositionen.

Jag representerar FOS, Frivilligorganisationernas samarbetskommitté, en
organisation som jag har forstatt en del tror ar dod. Det ar den inte, dven
om vi inte dr oerhort aktiva just nu.

FOS bestar av 19 frivilliga forsvarsorganisationer. Det vet ni redan.
Men vi har mycket olika forutséattningar. Vi klumpas dock latt ihop i en
och samma korg. Vi tycker inte lika i alla fragor, det vill jag ha sagt. Men
det som jag redovisar har &r néstintill konsensus mellan dessa 19 organisa-
tioner.

Vissa organisationer har sin grund i sérskilda intressen och har sérskilda
forutséttningar. Jag kan som exempel ta Brukshundklubben. Aven om man
drar sig ur forsvarsarbetet kommer Brukshundklubben att finnas kvar.

Jag kan ta min egen organisation, FAK, som ett annat exempel. Den
utbildar forare och har enbart till syfte att utbilda forare till forsvaret och
till samhéllet i dvrigt.

En del av dessa 19 organisationer &r enbart inriktade mot Forsvarsmak-
ten, en del &r inriktade enbart mot det civila samhéllet och dess krisbered-
skap, och en del &r inriktade mot béde—-och. Med detta vill jag ha sagt att
vi ar valdigt olika och har olika forutsattningar. Trots detta finns vi, och
det ska vi ocksd gora, under begreppet frivillig forsvarsverksamhet i propo-
sitionen.
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Dagens 19 organisationer ar uppbyggda under helt andra forutsattningar
efter kalla kriget och sedan ett antal ar tillbaka, inte minst volymmassigt.
Volymerna &r helt andra i dag.

Jag vill sla fast att vi inte tycker att det behovs 19 frivilliga forsvarsor-
ganisationer i dag. Men jag maste ocksa tillstd att organisationerna sjalva,
vi som ar har och andra, inte har haft kraft, ork och forméga att struktu-
rellt forandra oss.

Vi har under de senaste aren gjort anstrangningar, och anstrangningar
pagdr for att forandra strukturen. Men det har inte varit och ar inte latt.
Just nu péagdr ett arbete mellan fem sex av organisationerna som vi kallar
Coalition of the willing. Jag ska inte saga varifran vi snodde det uttrycket.
Men vi har férhoppningen att ndgon gang efter semestrarna ga in i en mer
intensiv fas. Om vi lyckas aterstar att se. Darmed inte sagt att det inte har
gjorts valdigt mycket. Det har skett stora reduceringar, inte minst darfor
att organisationsstodet har uteblivit. Vi har samarbete pa en mangd olika
omraden mellan organisationer och koper ekonomitjanster av varandra och
sd vidare. Det har alltsa gjorts en hel del, men strukturen med de 19 orga-
nisationerna ligger kvar.

Jag ska darefter dverga till att tala om propositionen. Enligt punkt 6.8.2
anser regeringen och utredaren Bjorn Korlof, som har utrett detta pa reger-
ingens uppdrag, att behovet av frivillighet ska styras av myndigheters,
kommuners och andra organisationers behov. Ja, det tycker vi &r bra. Vi
delar den uppfattningen.

Vi ska dock vara medvetna om att kvaliteten nér det géller behoven &r
oerhort skiftande. En del myndigheter &r foredomligt precisa och duktiga.
Andra ar inte lika bra. Dér det skiljer allra mest & mellan kommuner. Dér
finns hela spannvidden fran utomordentliga till, vilket man inte far saga,
nastan odugliga, just i detta avseende, vill jag papeka.

Jag vill ocksé trycka pa att behoven inte bara & en numerar, ett antal
kvinnor eller mén som ska utféra detta. Behoven kan vara information,
utbildning och méanga andra saker. Men det &r férsamlingen val medveten
om.

Vi vill inte bli ett rent personalférsorjningssystem. Samtidigt vill jag
séga att systemet med frivilliga ar ett kostnadseffektivt sétt att tillgodose
behoven for staten och de olika myndigheterna.

Sist under detta avsnitt i propositionen star det att regeringen ska se
over de forfattningar som reglerar frivillig forsvarsverksamhet. Det &r i san-
ning en bred skrivning som kan innefatta nastan vad som helst.

Vi vélkomnar delar av detta beroende pa vad man nu menar. Det som
vi valkomnar &r till exempel att man tar upp ersattningsfragor, arbetsgivar-
frdgor med mera.

Men det som vi inte haller med om och dar vi inte vet vad som menas
i propositionen galler det som star i utredningen, namligen att ett visst
antal av organisationerna forfattningsmassigt ska styras av statsmakterna.
Detta anser alltsa Bjorn Korlof.
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Detta innebdr inte att jag sager att de 19 organisationer som vi har i
dag ar de som vi ska ha. S& ar det inte alls. Jag sade tidigare att det ar
behoven som ska styra vilka organisationer som vi ska ha.

Under punkt 6.8.3 star det att vi ska bidra till Férsvarsmaktens framtida
rekrytering av soldater och sjéoman. Det sker da framfor allt genom ung-
domsutbildning i olika former. Det bejakar vi och tycker till och med &r
riktigt bra.

Under punkt 6.8.4 om finansiering av frivillig forsvarsverksamhet sager
regeringen att finansieringen bor riktas till verksamhet och inte till organi-
sation. Dessutom séger regeringen att man i huvudsak haller med om de
asikter eller det underlag som finns i Bjérn Korlofs utredning.

Det ar for oss rétt oklart vad man menar i propositionen. | utredningen
sags att organisationsstodet ska utgd med hogst 20 procent. Detta &r vi
starkt kritiska till. Till yttermera visso ségs det att det ska ske med bdrjan
2010, vilket jag vill pastd inte ens ar majligt. | propositionen star det inget
om tidsaspekten.

Vi anser att vi maste ha ett organisationsstéd som minimum sékerstaller
att vi kan mota de administrativa krav som myndigheterna staller pa oss i
frdga om hantering av pengar, bokslut, redovisningar, dialoger, duffar och
allt vad det kan vara.

Vi maste ocksa ha ett organisationsstod sa att vi kan agera som de arbets-
givare med mera som vi trots allt & &ven om det ar fraga om sma
arbetsgivare. Vi har en erfarenhet av att uppdragen fran vara myndigheter
varierar kraftigt Over tid, och vi har inte mojlighet att variera kraftigt éver
tid om man sager en procentandel.

Inom denna Coalition of the willing, som jag sade pégér just nu, har
fem sex av véra organisationer gjort en éversyn. Om vi slar ihop allt kom-
mer vi inte, ens om vi ar fem sex organisationer och goér en avsevard
reducering, att klara oss p& 20 procent. Detta ar inte mdjligt. Men, som
jag tidigare sade, propositionen ar har oklar for var del.

Nar inte ens de tvd myndigheter som forser oss med organisationsstodet
— det kommer ju via statsmakterna — det vill sdga Forsvarsmakten och
MSB, tycker att detta ar en bra Iésning enligt sina remissvar, da kanske
man ska ténka efter.

Det blir ndgra ytterligare kommentarer, och vi borjar med det sistnamnda.

Peter Lagerblad, Flygvapenfrivilliga: Jag representerar hdr Flygvapenfrivil-
liga. Jag tackar ocksa forsvarsutskottet for inbjudan, och jag tolkar det
ocksd som att utskottet faster vikt just vid frivilligfragorna, vilket man far
séga har varit en tradition i forsvarsutskottet historiskt sett.

Jag ska kommentera tva saker. Det forsta ar den mer principiella synen
pa frivilligverksamheten, och det andra ar just riksdagens och regeringens
insyn i denna verksamhet.

Nar det galler just hur man ser pé frivilligverksamheten tycker jag att
man kan ha tva utrerade synsatt. Det ena &r att man ser detta som en bestal-
lar- och utféraruppgift. Man har en bestéallning frdn myndigheterna. Sedan
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levereras det fran de olika organisationerna. Det ar en extrem modell. Den
andra modellen &r att man ger ett obundet bidrag till ett antal ideella orga-
nisationer som sedan far vara verksamma inom detta omréde.

Enligt min uppfattning ar ingen av dessa modeller bra fér denna typ av
verksamhet, utan har maste man géra en kompromiss. Enligt min och var
uppfattning maste denna verksamhet vara behovsinriktad i botten. Men det
maste ocksé ges ett bidrag till dessa organisationer som ger grundlaggande
forutsattningar for att de ska kunna bedriva en sadan har typ av verksam-
het som har en ideell demokratisk uppbyggnad.

Jag tror att detta sista moment ocksa ar valdigt viktigt nar det galler
just folkforankringen av forsvaret. Oavsett vad utskottet och riksdagen
beslutar avseende pliktens framtid tror jag att denna typ av verksamhet
inte kommer att f& en mindre vikt utan snarare en storre vikt framover. D&
ar det viktigt att man ger goda forutsattningar for det framover.

Den andra verksamheten &r riksdagens, utskottets och regeringens insyn
i denna verksamhet. Det finns en information i propositionen om att man
kommer att avskaffa det sarskilda anslaget till organisationsstddet. Det kan
forefalla vara en budgetteknisk fraga som man inte skulle kommentera i
detta sammanhang, men jag vill dnda lyfta fram denna fraga eftersom den
grundldggande géller insynen i och stéllningstagandet till frivilligverksam-
heten som sadan fran riksdagens, utskottets och regeringens sida. Om man
hardrar detta kan man sdga att det nu delegeras till myndigheterna att
avgora hur mycket frivilligverksamhet som det ska vara generellt sett.

Ser man tillbaka Over tiden har framfor allt utskottet haft en valdigt vik-
tig roll att ge bra forutséttningar for frivilligverksamheten och har sérskilt
uppmarksammat dessa aspekter om man ser det historiskt. Jag tycker i och
for sig inte heller att det &r helt onaturligt att man séger att den politiska
nivan ska ha ett inflytande over hur stor verksamhet som vi ska ha totalt
sett i frdga om detta.

Ett satt att sékerstédlla att riksdagen och regeringen har detta inflytande
ar att bibehdlla det anslag som finns. P& det sittet ges man information
om utvecklingen, och man har att ta stallning till detta varje ar.

Det finns naturligtvis olika modeller att hantera denna frdga. Men jag
vill anda lyfta fram att jag tycker att en delegering av dessa fragor till de
tva berdrda myndigheterna ar att lite grann avsvara sig det rattmatiga infly-
tande som den politiska nivan faktiskt har att ta stallning till i dessa
sammanhang.

Annette Rihagen, Svenska Lottakdren: Jag representerar Svenska Lottaké-
ren, och jag tackar for att jag har fatt komma hit i dag.

De frivilliga forsvarsorganisationerna engagerar sd manga manniskor. Vi
har en sak gemensamt, och det &r att vi vill gora en insats for forsvaret
och &ven for den civila krisberedskapen i kommunerna. Vi gor detta helt
och héllet pa frivillig grund.
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Svenska Lottakaren finns spridd éver hela Sverige, i glesbygder och i
tatorter. Vi ar ute dar manniskorna befinner sig och talar om férsvaret, om
forsvarsfragor, om vikten av att ha ett forsvar och om vikten av att kunna
gbra en insats dar vi ser att vi kan rekrytera pojkar och flickor, kvinnor
och min till att g6ra nagonting vettigt och nagonting bra. Detta gor vi helt
och hallet pa frivillig grund.

Vi pratar om vikten av att ha ett forsvar. Men vi pratar ocksd om inne-
borden i form av demokrati, sakerhet och méanskliga réttigheter. Vi ska
ké&nna oss trygga i att finnas, verka och vara i det har landet. Vi soker upp
kvinnor som behover integreras i samhallet. Vi kan jobba valdigt brett.
Det ar vad vi menar med folkforankring, inte enbart att forankra vikten av
att ha ett forsvar. Det ar naturligtvis grunden. Men vi breddar den fragan
lite grann.

Detta kan vi gora, och vi vill fortsdtta att gora detta eftersom vi ser att
detta &r viktigt, och vi tror att vi kan gora en insats. Det kanske &r &n
viktigare i framtiden nar vi pa frivillighet ska rekrytera. Vi gor det i dag,
och vi vill gora det i framtiden.

Men jag séger bara en sak: Dra inte bort mattan for oss genom att ta
bort organisationsstodet. Det &r den grund som vi har for att kunna verka
pa lang sikt, sd att vi pa lang sikt kan ha organisationerna i gang och
arbeta med dessa fragor som &r sa viktiga.

Kortsiktigare ar uppdragen som vi i dag far fran myndigheterna och For-
svarsmakten. Dem kan vi administrera och utféra, och det ska vi fortsétta
att gora bra. Men organisationsstodet gor att vi pd lite langre sikt kan
jobba med dessa frgor. Det behéver inte vara i den form som det &r i
dag, men det behdver finnas kvar som en grund for att vi ska kunna fort-
sétta att verka.

Leif Tyrén, Svenska forsvarsutbildningsforbundet: Jag kommer fran
Svenska Forsvarsutbildningsférbundet. Vi organiserar och utbildar frivilligt
30 000 medlemmar, varav ungefér 4 000 &r ungdomar, som vi tror kom-
mer att tjanstgora nagonstans inom Forsvarsmakten i framtiden.

Jag skulle vilja atervanda till fragan om personalférsorjningen. Fran For-
svarsutbildarnas sida anser vi att propositionens forslag till personalférsorj-
ningssystem ar alldeles for osékert. Det ar for osakert om tillrackligt
manga ungdomar med ratt forutsattningar ar beredda att uthilda sig och ta
anstélining och genomféra internationell tjanst utan att sluta i fortid.
Mycket talar for att forbanden for internationell tjanst anda inte kommer
att vara fyllda med utbildad personal nér det verkligen behévs. Kostna-
derna riskerar dessutom att bli okontrollerbart hdga. Det behévs darfér en
plan B for personalforsérjningen da vi inte tror att en atergang till plikt ar
opinionsmassigt eller politiskt gangbar.

Fran Forsvarsutbildarnas sida vill vi varna om vérnplikten &ven i framti-
den. Plikten att genomféra grundutbildning ar ett av fundamenten for vart
land och var befolkning. Vi anser att en storre numerar behéver genom-
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fora en reformerad varnplikt i grundutbildning, helst en kénsneutral sadan.
Ur denna kader kan forband for internationell tjanst sedan kontrakteras.
Det leder &ven till en hogre grad av folkforankring av forsvaret.

Forsvarsutbildarna anser att det ar ratt att satsa pd hemvarnet, helst med
ett eget budgetanslag for hemvarnet. Om hemvérnet visar sig ha en storre
attraktionskraft bor man inte lagga ndgra hinder i vagen for det. Direktut-
bildning till hemvarnet kommer att vara nddvéandig dven i framtiden for att
mota det enskilda engagemanget i hela landet.

Forsvarsutbildarna anser vidare att det svenska forsvaret ska byggas upp
for i forsta hand forsvaret av Sverige och i andra hand for att kunna full-
gora internationell tjanst, det vill saga inifrdn och ut.

Jag tackar for att jag fick tillfalle att komma hit.

Ordféranden: Vi tackar for foredragningarna. Nu tar vi en kaffepaus och
aterupptar forhandlingarna kl. 11.45.

Diskussion

Ordféranden: DA aterupptar vi sammantradet och fortsatter med fragor
som utskottets ledamoter stéller partivis. Vi borjar med Socialdemokra-
terna, Peter Jonsson, var sd god.

Peter Jonsson (s): Tack for den redogorelse och de synpunkter vi har fatt.
Jag kunde tyvarr inte vara med pa hela dragningen eftersom flyget fran
Trollhattan inte gar sa ofta.

Jag har tva fragor som kan riktas till flera. Den férsta handlar om propo-
sitionen om plikten och det som eventuellt kommer fram i Pliktutredningen.

Oscar ndmnde i sitt anforande att det finns en enighet i Pliktutred-
ningen. Det stimmer satillvida att man har lagt fram ett delbetdnkande. |
det delbetankandet fanns ett sarskilt yttrande fran oss socialdemokrater dar
vi ér skeptiska till att bygga upp en forsorjningsorganisation till Forsvars-
makten som bygger pa frivillighet.

Propositionen tar ocksa upp detta och visar med hela handen att det &r
detta vi gar mot.

Jag vill fraga flera av er: Kéanner ni att det i dag ar rorigt i friga om
vad som komma skall nér det géller forsdrjningsdelen i Forsvarsmakten
eftersom det ar s& manga bollar pa planen?

Min andra fraga géller frivilligorganisationerna. Vi vet att hemvérnet
och de nationella insatsstyrkorna kommer att bli oerhort viktiga for det
framtida forsvarets organisation och utveckling. En del i att férsérja hem-
vérnet och de nationella skyddsstyrkorna med kompetens &r att det finns
en stark frivilligorganisation i botten; allt hanger ihop. Om man plockar
bort en del av forutsattningarna for frivilligorganisationen, kan man da na
de intentioner som finns nar det galler hemvarnet och de nationella skydds-
styrkorna framéver?
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Karin Enstrom (m): Tack till alla er som har deltagit och foredragit. Det
finns mycket att bade kommentera och diskutera, men jag ska forsoka att
stélla fragor.

Gd for Arbetsgivarverket var inne pé att det ar verksamhetens behov
som ska styra arbetstidsanvandningen. En av de stora utmaningarna ar hur
detta ska interagera med den &vriga arbetsmarknaden.

Vi var inne pa avvagningar mellan regleringar och avtalslsningar.

Ni tog upp att det var Ianga tidshegransade anstéllningar och behovet av
tjanstledighet for de kontraktsanstéllda. VVad har ni for statlig beredskap
for att se hur stor paverkan den har typen av tjanstledighet skulle ha pa
era anstéllda i ovrigt, om man jamfor med andra typer av tjanstledighet
som man har ratt till, som foraldraledighet, ledighet for studier och annat?

Lars Fresker, Officersforbundet: Jag borjar med Peters frdiga om négot
slags temperatur pd om medarbetarna i forsvaret upplever att det ar rorigt
nar det galler plikten. Det finns en rad osakerhetsfaktorer. Jag var inne pa
det. Det som propositionen bygger pa innebir en vildigt stor omstallning.
Det &r inte nadgot som vi har erfarenhet av i landet, utan det bygger pa
internationella erfarenheter. Det blir naturligtvis en stor osdkerhet nar det
géller de berdkningar som ligger bakom och en oro bland medarbetarna
for vad som kommer att handa i framtiden och hur detta kommer att fungera.

Den vanligaste fragan jag moter ar: Ar detta tillrackligt manga?

Det ar grunden for oss. Vi pratar om 4 000 som frivilligt ska gora grund-
utbildningen. Réacker det? Det ska kopplas till nationella skyddsstyrkor,
forsorjning av officerare och att vacka intresset for att fa en civil anstall-
ning i forsvaret eller som soldater, sjomén och gruppbefal. Racker det?

Nu &r det beslutat anda. Fran bestallaren — den politiska ledningen — &r
det beslutat att det racker. D& maste man pa ndgot satt ha tilltro till det hela.

Forsvarsmaktens underlag fran den 30 januari bygger pa de planerings-
anvisningar som man har fatt fran den politiska ledningen. Dar svarar man
pa ett antal fragor med ett antal ramfaktorer som man har fatt att forhélla
sig till.

Det finns tusen fragor. Det finns stor osakerhet. Man kanner anda att
man forbereder sig for att ga mot det som propositionen pekar ut — mer &n
vad som i verkligheten &r bestdmt; beslutet &r ju inte fattat &nnu.

Hakan Jevrell, Forsvarsdepartementet: Rorighet eller inte, ytterst ar det
véljarna som i nasta ars val far avgéra om den har regeringen ska dgna sig
at politik i fortsattningen eller kanske tillverka korv.

Jag instimmer i det som Lars Fresker sade. Det ar en lang resa som vi
nu har paborjat. Det finns méanga fragetecken. Jag tror att en sddan har
stor reform inte skulle vara genomférbar utan fragetecken. Ingen hade nog
kunnat utreda och forutse alla komplikationer som kan uppsta pa vagen.

Jag tror att det &r viktigt att podngtera att parterna har ett véldigt viktigt
arbete nér det galler att forverkliga den hér resan. Parterna &r de som kan
situationen pa omradet bast.
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Forutom de fortsatta utredningar som maste till kommer vi att, som vi
aviserar i propositionen, folja verksamheten mycket noga med kontrollsta-
tioner, inte minst nér det géller de ekonomiska férutsattningarna att genom-
fora detta.

| det sammanhanget vill jag pdminna om det utredningsarbete som nu
pagdr inom Forsvarsdepartementet under Marie Hagstroms ledning dar vi
jobbar stenhért for att frigora resurser for att mojliggora den har viktiga
omstallningen.

Nér det galler frivilligorganisationerna kan jag inte sdga annat an att det
arbete som bedrivs inom frivilligorganisationerna ar valdigt viktigt. Det
kommer helt sékert att fortsatta att vara det framover.

Nér vi genomfor en sadan har stor férandring inom Forsvarsmakten kom-
mer det att stalla krav pa stor forandringsbenagenhet ocksa inom frivillig-
organisationerna. Det glader mig att héra om det arbete som pagéar inom
Coalition of the willing i detta sammanhang.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Jag ska forsoka svara pa Karin
Enstroms fraga.

Det ar alldeles riktigt att vi har langa ledighetsgrunder i lagstiftningen i
dag. Foréldraledigheten ar ju ganska Idng. Om man ser det ur ett snavt
arbetsgivarperspektiv ar det ett problem. Jag lagger da alltsé ett snavt arbets-
givarperspektiv pa fragan. Som pappa kan jag kanske ha en annan uppfatt-
ning.

Det blir inte lattare om vi far en ytterligare lang ledighetsgrund genom
att tjanstgora i Forsvarsmakten for att sedan aterkomma till sin civila anstall-
ning.

Det hér &r ett verksamhetsbehov som forsvaret har redovisat. Vi har
ingen anledning att ifrAgasatta det verksamhetsbehovet — att det ar detta
som verksamheten kraver. VAr uppgift blir da att ta oss an frgan och
satta i gang forhandlingar med véara motparter om hur man ska lésa proble-
men.

Lars Fresker hade ju en positiv instéllning till mojligheten att sétta i
gang diskussioner. Vad som hander i forhandlingarna aterstar ju att se. En
forhandling &r alltid en férhandling. Vi far se var vi hamnar om vi kom-
mer i en forhandlingssituation nar det galler de har fragorna.

Jag sade ocksa att det kravs en acceptans och forstaelse fran civila arbets-
givare for att personalforsorjningssystemet ska fungera. Det tror jag &r en
absolut nddvandighet. Men jag tror inte att det rdcker med det. Jag tror att
vi ocksd behdver gd in med aktiva omstallningsatgarder. Det &r nagot som
vi &r vana att hantera inom partssystemet. Det ar ocksa ett skal till att jag
tycker att fragorna i forsta hand ska hanteras mellan parterna pa den stat-
liga arbetsmarknaden och inte genom forfattningsreglering.
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Oscar Rosén, Varnpliktsradet: Peter fragade om det ar rorigt i politiken.
Det finns valdigt manga fragor nar det kommer till personalférsorjningen.
En fara kan vara att nar man val har nétt en gemensam standpunkt évertol-
kas den till att &ven gélla andra omstandigheter. Det tror jag kan vara
skadligt.

Nar det galler Karin Enstroms fraga vill jag saga att det inte kommer
att vara sa stor rekryteringskraft i att man efter tre manader ska skriva pa
ett kontrakt pa sju ar. Jag vet att man lyfter fram att det kommer att vara
problem att behalla folk inom Forsvarsmakten, men man maste ha folk
frdn borjan annars har man inget att arbeta med.

Jorn Holmgren, Reservofficersforbundet: Det som Gdéran Ekstréom pekade
p& ar oerhort viktigt. Det ar négot som vi maste fundera mycket pa. Hur
gor vi for att sékerstélla att de ménniskor som jobbar inom Forsvarsmak-
ten en tidsbegransad period inte forlorar tempo i sitt civila jobb pa en civil
arbetsmarknad? Lyckas vi inte 16sa det kommer forsvaret pa sikt inte att
f& manniskor som &r intresserade av att jobba temporart inom Forsvarsmak-
ten mer an som nagon form av ingdngsjobb. Vi kommer inte att fA dem
som ar 25, 30, 35 eller 40 &r och &r etablerade pa arbetsmarknaden och
som kanner att de, om de ld&mnar sin kontorsstol eller om de lamnar golvet
och 3ker ut och tjanstgor internationellt eller nationellt, kommer tillbaka
till forutsdttningar som ar helt annorlunda dn de som de lamnade.

Ddr har vi en stor utmaning. Méanga av oss reservare kanner det redan i
dag. Det ar ett problem och en utmaning som kommer att accentueras ytter-
ligare med det forsvar som vi ar pa vag in i.

Sa en kommentar till Peter nar det galler om det ar rorigt. Jag tror att
man arligt ska saga att det framstar som rorigt. P& olika typer av excelark
med siffror om dimensionering, behov och annat &r siffrorna olika
beroende pd vem som har gjort excelarket for just det syfte som han eller
hon har.

Jag ska inte tala om hur ni ska skota ert jobb — det klarar ni battre an
jag — men jag har en liten propa: Nar vi far en siffra presenterad for oss
som att det behdvs 2 500 befattningar, ska vi ta reda pa varifran underla-
get till pastdendet & hamtat. Jag tror att det ar oerhort viktigt for er som
ska fatta beslut att inte bara godta siffrorna utan granska och vérdera var-
ifrdn siffrorna kommer och varfor. Det ar viktigt for att vi inte ska fatta
beslut dar vi inte har klart for oss vad som &r bakgrunden till att man
tycker si eller sa. Jag vill inte for den skull skriva nagon nagot pa nasan.

Ordforanden: Jag vill be er som staller fragor att tala om vem ni riktar
fragan till. Risken ar att det annars bara blir nagra f& som hinner fraga.

Hakan Rosenqvist, Férsvarsforbundet: Rorighet, fragade Peter. Ur mitt per-
spektiv ar det inte rorighet beroende pa det som vi har diskuterat tidigare i
dag. Det &r inte det som &r mest rorigt. Det ar alla andra saker som For-
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svarsmakten har mandat att rora till redan utan politiska beslut. Det gor att
det ar rorigt inom Foérsvarsmakten, atminstone nar det galler mina medlem-
mar.

I dagslaget har man inte orkat och hunnit tdnka efter vad det betyder
for framtiden.

Karin frdgade om verksamhetens behov och arbetstid. Lars Fresker
nadmnde det i sitt anforande.

Inom Foérsvarsmakten har vi redan i dag en ganska god verksamhetsan-
passad arbetstid. Aven dar lagger lagar och forordningar vissa hinder s&
att folk inte ska ga pa knana beroende pa EU-direktiv och annat nar det
géller dygnsvila och veckovila.

Parterna har tagit sitt ansvar och jag ar, precis som Goran Ekstrom, dver-
tygad om att parterna kommer att klara det nya systemet med kollektivav-
tal ocksa framaver.

Alf Sandqvist, Frivilligorganisationernas samarbetskommitté: Jag vill kom-
mentera Peters frdga om majligheten att forsorja hemvarnet.

Det ar sd lyckligt att jag vill pasta att hemvarnet ar valdigt duktiga pé
att kvantifiera och framstélla sina behov. Just i dag, innan propositionen
och numerarerna har gétt igenom, kravs det ca 10 000 ur alla frivilliga
forsvarsorganisationer.

Mer oroande a&r om man tar bort férutsattningarna och kniper det férkatt-
rade organisationsstodet. D& kommer det inte att fungera.

Jag delar Hakans uppfattning att vi inte kan ha kvar samma system som
vi har haft, &ven om vi servar &ven civila delar av samhallet. Vi maste
forandra oss. Jag hoppas ocksa att coalition gar framat.

Staffan Danielsson (c): Det ar en viktig frdga. Forsvaret ar viktigt och
dess personalférsorjning ar valdigt viktig. Det &r vardefullt med en bred
samsyn i sddana har viktiga fragor. Den fanns i Forsvarsberedningen. Reger-
ingen har lagt sin proposition byggd pa det, namligen att plikten bestar,
men hélls vilande i fredstid. Grundtanken &r att forsvaret ska ha sadan
attraktionskraft att de 5-10 % av arskullen som behgéver gora en insats ska
kunna rekryteras pa frivillighetens grund. Det tycker jag &r en valdigt bra
grundsyn.

Jag noterar att Socialdemokraterna i sin motion vill ha ett visst inslag
av plikt men helst frivillighet. Jag tycker att det &r viktigt och hoppas att
Pliktutredningen fullféljer sitt arbete i detta.

Det ar en bred samsyn om att kontrakterade soldater &r det nya spéan-
nande inslaget har. Om de ska vara huvuddelen eller den helt dominerande
delen kan man diskutera. Det viktiga ar om detta kommer att fungera. Jag
tror det. Kommer folk att vilja ha denna dubbla tjanst som kontrakterad
och med jobb? Kommer arbetsmarknaden att kunna acceptera detta? Ni
var inne pa detta, men det vore intressant om arbetsmarknadens parter
kunde borra lite djupare i detta. Vi ska ju ha kontrollstationer, vi ska se
att det fungerar, och det maste fungera.
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Jag har en kort fraga. En yrkesarmé tror jag inte att ndgon av oss vill
ha, men LAS innebér ju en livstidsanstallning. Lars Johansson och Lars
Fresker var inne pd detta, Lars Fresker med ord som 6ppenhet och 6dmjuk-
het, Lars Johansson mera med ord som att LAS galler. LAS &r ju en
dispositiv lag. Ar Lars Johansson kanske mer éppen an vad han later?

Allan Widman (fp): Herr ordforande! Jag har en fraga till Lars Fresker och
en till Oscar Rosén. Min fraga till Officersférbundet handlar om de manga
fragetecken som manga tycks konstatera finns kvar nar det géller det nya
personalforsorjningssystemet. Det kan man ju betrakta pa olika sétt. Jag
uppfattade att Lars Fresker tycker att det & bra med ett stort forhandlings-
utrymme.

Min frdga ar: Vem pa arbetstagarorganisationssidan kommer pa ett bra
sétt att kunna foretrada enskilda soldater fackligt? De ma vara kontraktsan-
stéllda eller heltidstjanstgorande. Finns det inte en risk ndr man talar om
till exempel Officersférbundet att de villkor som finns for officerare gor
att det emellanét kan bli konfliktladdat att ocksé foretrada enskilda soldater?

Jag har ocksd en fraga till Oscar Rosén. Han konstaterade att 17 fall
lagfordes nar det gallde brott mot totalforsvarspliktslagen forra aret. Det
har tidigare varit vasentligt fler fall. Det kan man ockséa betrakta pa olika
satt. Delvis kan det vara ett uttryck for hur liten praktisk skillnad det anda
ar mellan den frivilliga tillampningen av pliktsystemet i dag och den for-
mella frivillighet som vi nu gar over till.

Nar det galler de personer som anda lagfors och riskerar att bli frihets-
berévade, som obstruerar efter det att de har blivit antagna till utbildning,
ser Varnpliktsradet en mojlighet att tminstone som ett forsta steg avskaffa
straffsanktioneringen i totalforsvarspliktslagen eller motsatter man sig
ocksa en sadan reform?

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Det &r inte alldeles latt att svara pa
Staffan Danielssons frédga om arbetsmarknaden kommer att acceptera detta
forhallande med langa tjanstledigheter for att tjanstgora i Forsvarsmakten.
Jag sade i mitt inledningsanférande att det forutsdtter att den enskilde
arbetsgivaren héller det egna verksamhetsintresset tillbaka for det gemen-
samma intresset av en val fungerande forsvarsmakt. Det ar alltsd den
forutsattning som géller.

Jag tror att utskottet ar val medvetet om hur det ser ut pa den svenska
arbetsmarknaden, inte minst pa den privata delen av den svenska arbets-
marknaden, med just-in-time-lésningar och en valdig kénslighet for stor-
ningar i produktionen. Det ar stora krav som stalls pa civila arbetsgivare
att acceptera langa tjanstledigheter for tjanstgoring utanfor den vanliga
arbetsplatsen. Det ar val mer en forhoppning att det ska ga att fa civila
arbetsgivare att forstd Forsvarsmaktens behov av langa tidsbegransade
anstallningar och att de solidariskt ska stalla upp pd denna losning. Men
nar det galler hur detta lyckas tror jag att det kommer an pa oss alla att
fora den argumentationen.
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Lars Fresker, Officersforbundet: N&r det till att borja med géller Staffan
Danielssons fraga om yrkesarmé kontra LAS &r naturligtvis den &vergri-
pande principiella och politiska frdgan vad som &r en yrkesarmé. Som jag
sade ar vi 6ppna for att gora bade—och utifrdn den politiska viljan. Jag tog
i mitt inledningsanférande exemplet med de kollektivavtal som vi slét tidi-
gare som gallde just for beredskapssoldater. Det var dé riktat mot Nordic
Battle Group och andra registerforband som vi skulle uppratthalla. Vi slot
avtal bade for beredskapssoldater och for forstarkningssoldater, avtal om
tidsbegréansad anstéllning och kollektivavtal mellan Férsvarsmakten och par-
terna inom Forsvarsmakten grundat pa ett centralt kollektivavtal som fanns
pa arbetsgivarverksniva. Detta har vi gjort, och da ar vi éppna for bagge
I6sningarna. Valet beror pd vad man prioriterar. Ett alternativ ar att ge sol-
daterna tillsvidareanstallning, och vi ska inte glomma att méanga andra
lander har det. Problemet &r kanske att behdlla en soldat. Valjer vi da den
politiska vagen att det viktiga ar att tillsvidareanstalla soldaterna har vi ju
alla villkor i hamn. D4 finns redan arbetstidsavtal och 6vriga villkor. Det
ar ett avtal for alla anstallda inom Forsvarsmakten, oavsett vad man tillhor
for kategori. Det ar egentligen ytterst en politisk fraga. Vi ar beredda att
stdlla upp som part om man valjer att ga mot tidsbegransad anstallning.
Néar det galler den andra fragan som Allan Widman var inne pa, vilken
arbetstagarorganisation som bést foretrader enskilda soldater, kan jag se
vad som ligger bakom frdgan. Genom att vi &r ett officersférbund har vi
inom vart organisationsomrade officerare, specialistofficerare och taktiska
operativa officerare. Vi har haft en diskussion inom Officersférbundet tidi-
gare. Véra stadgar har tidigare sagt att vi enbart organiserar officerare och
inga andra. Vi hade for fyra ar sedan en diskussion inom férbundet som
ledde till att vi andrade vara stadgar sa att vi nu organiserar militir perso-
nal. Forut har vi klarat att ha en bredd fran fanrik till general. Numera &r
det tvabefalssystemet. Det innebar att vi ska klara av att hantera fran ser-
geant till general. Den enskilde soldaten, sjdmannen eller gruppbefélet ar
nog i manga fall narmare sergeanten i fragor som &r viktiga och som vi
tar hand om &an vad sergeanten ar i forhallande till generalen, s& vi tror att
vi kommer att kunna hantera den ytterligare lilla bredd som det kommer
att bli. Darmed &r svaret: Ja, jag tror att det ar Officersférbundet som bést
kommer att tillvarata de enskilda soldaternas och sjéménnens intressen.

Ordféranden: Jag vill bara som en kommentar séga att industriférbunds-
principen géller val dar liksom pa andra stallen.

Lars Johansson, Seko: Nar det géller LAS och dispositiviteten ar det for-
visso riktigt. Seko medverkade ocksa fore beredskapssoldatsavtalet till det
avtal som Lars Fresker pratade om. Det medgav da ett avsteg fran LAS
vid upp till tva ars anstallning. Det var inte helt utan debatt internt i Seko
som vi gick med pa detta, men det gjorde vi till slut i alla fall. Vi
bedémde att vi kunde stalla upp pd det. Nu pratar man om mellan fyra
och sex ar. Vi tycker att det ar ett alltfér stort avsteg frdn LAS principer.
Vi sitter nog fast i den tanken fortfarande, &ven om vi &r dppna i Ovrigt.
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Det har ska ocksd ses lite grann i skenet av vad som péagéar inom For-
svarsmakten i dag. Man héller pa att OPS-prova storre delen av den civila
verksamheten for outsourcing. Det géller dven verkstader, forrad, 1onehan-
tering, resehantering och allt annat som ska OPS-prévas. Det finns natur-
ligtvis en oerhort stor oro for att jobben i viss man ska erséttas av bland
annat soldater som ska syssla med materielunderhdll och annat. Det ska
ocksa ses i skenet av den andra bakgrunden.

Nar det aterigen géller fragan om att organisera soldater och andra stal-
ler vi oss naturligtvis frdn Sekos sida Gppna for att gora det likval som
Officersforbundet. Vi kan nog vara val s goda att ta hand om dessa.

Oscar Rosén, Varnpliktsradet: Vi i Varnpliktsradet ar for en plikt och i
och med det dven sanktionsmojligheter. Sedan &r jag inte jurist, men att se
over straffsatsen, atminstone i fredstid, kanske skulle vara lampligt. Men
sanktionsmojligheter behévs. Det ar ju inte samma situation i dag som pa
70- och 80-talen, utan nu ar det mer av en selektiv véarnplikt. Det &r vl
kanske det som gor att man i &nnu stdrre utstrdckning behdver goéra en
utvardering av straffsatsen.

Gunilla Wahlén (v): Jag tycker att det har varit oerhort intressant, men
tyvarr ar fragetecknen fler an jag nagonsin hade tidigare, och det beror pa
att det finns en sa stor kompetens hos denna manliga del av befolkningen.
Jag vill komma in pa just detta forhallande och vanda mig till Hakan Jev-
rell. Pa vilket satt ska ni med det nya systemet som ni vill infora forsoka
sakra att ni faktiskt far fler kvinnor att soka sig till Férsvarsmakten? Finns
det nagra speciella saker som ni tdnker gora? Finns det nagra speciella
utredningar ni tanker gora for att sékra att vi far en icke si enkonad statlig
verksamhet?

Du sade sjélv i din inledning att det har & en mycket viktig och stor
organisationsforandring. Men varfor ar det sa brattom att den ska starta
redan den 1 juli 2010? Vad &r det som ska startas da, och nar raknar ni
med att det ska vara klart?

Det stora i det hér ar att man ska ha en visstidsanstallning. Vilken arbets-
marknad ska de soldater som har fatt den har utbildningen kunna ga till?
Vad har den fér meritvdarde? Hur ténker ni er utbildningen? Ska de bli
poliser, ska de bli raddningstjansteméan, ska de jobba i hemtjansten, eller
vad &r det ni tanker er?

Jag vill stalla en fraga till de fackliga organisationerna. Vilka krav kom-
mer ni att stalla pd deras utbildning, och vilket meritvarde ska soldatutbild-
ningen ha nir de atergdr till ett civilt arbete, som de kommer att ha under
merparten av sin livsanstallning? Det har kommer ju att omfatta kanske
fyra till atta &r av deras yrkesliv. Vad kommer ingdngen att vara utéver en
gymnasiekompetens?

Nar det géller frivilligorganisationerna sager ni frdn manga hall att de
har ett mycket stort vérde och att de gér en mycket stor insats i samhallet.
Men hur kan man resonera att de gér det om man rycker undan deras eko-
nomiska bas? Man ska da vanda sig till ungdomar; ungdomar &r de som
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ska utbildas. Men det ar ocksd ungdomarna som &r de allra, allra fatti-
gaste. Organisationerna maéste ju pa nagot satt locka med utbildning och
nagot slags ersattning for att de ska stalla upp och gora det har. Hur kom-
mer ni att se till att man faktiskt har mojlighet att utbilda ungdomar?

Peter Radberg (mp): Jag riktar min fraga direkt till Hakan Jevrell. Jag ska
hélla mig fast vid fragan om den langa tjanstledigheten, vilken jag vet ar
en fraga for de fackliga organisationerna.

I Forsvarsmaktens utkast den 13 januari och &ven i propositionen forut-
sdtter man att samhéllet ska stilla upp pa att ta vara pa de manniskor som
varit ute pa langa missioner, fyra till sex &r. Min frdga vander sig egentli-
gen till regeringen och Hakan Jevrell. Har regeringen nagra tankar kring
hur det ska ga till? Aterigen: Jag vet att fragan naturligtvis laggs pa arbets-
givarna, men regeringen maste val ha ndgon form av tanke pa hur man
ska ro det har i land. Jag blev i och for sig lite orolig ndr Goran Ekstrom
i anslutning till sitt inledningstal sade: Min foérhoppning ar att det civila
samhallet stéller upp ndr méan och kvinnor kommer tillbaka till arbetet
efter l1ang tjanstledighet. Vad &r regeringens svar pa den frdgan?

Hakan Jevrell, Forsvarsdepartementet: Herr ordférande! Den frivilliga
rekryteringen ska naturligtvis ocksa omfatta kvinnor. Det ar ingen tvekan
om det. Hur ska vi da na framgang i detta? Jag tror att det ar valdigt vik-
tigt att vi fran politiskt hall skickar tydliga signaler till alla berérda, inte
minst Forsvarsmakten, om att det har ar en tydlig vag som vi vill ga.

Vi har under Iang tid sett hur Forsvarsmakten aktivt har tagit tag i en
mangd olika véardegrundsfragor. Det arbetet maste utan tvekan fortsatta.

Jag har uppfattat har i dag att den civila stéllningen och den civila kom-
petensen inte alltid har respekterats fullt ut inom Férsvarsmakten, och det
ar samma sak har. Jag tror att det ar ett valdigt viktigt arbete som maste
ske inom Forsvarsmakten pa detta omrade. Det ar ocksd viktigt att vi ar
tydliga i de signaler vi skickar.

En stor friga ar hur vi generellt sett ska lyckas med att locka folk. Det
ar naturligtvis en stor utmaning fér Férsvarsmakten och alla inom forsvars-
kollektivet att bidra till att vi lyckas rekrytera folk. Jag tror att den helt
avgorande aspekten pa detta &r att man under den tid man &r anstilld i
Forsvarsmakten upplever att man féar, och faktiskt far, en civil merit med
sig. Det kan vara alltifran att man fér ett lastbilskorkort till en formell sjuk-
skoterskeutbildning eller nagonting annat. Men nar jag har varit inne i
Forsvarsmakten och haft vissa specifika uppgifter ska jag ha ett certifikat
pa vad jag faktiskt kan. Har tror jag att alla relevanta parter inom arbets-
marknaden har ett ansvar for att acceptera den utbildning som ges inom
Forsvarsmakten pd respektive omrade. Sedan ska vi inte glémma bort att
det ar en oerhort vardefull merit att ha tjanstgjort i Forsvarsmakten. Det
har det varit under lang tid och ar fortfarande i dag. Man kommer ut fran
Forsvarsmakten med valdigt stora och viktiga erfarenheter. Varnpliktsradet
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staller sikert ocksd upp pa att det har &r viktiga bitar. Det har arbetet
maste naturligtvis fortgd och jobbas valdigt hart med for att man ska na
attraktion.

Vilket yrke ska man komma ut till? Det ar naturligtvis inte sd enkelt att
man kan séga att det ar ett specifikt yrke, utan vi ska bara skapa forutsatt-
ningar for att komma ut till ett yrke dar man har en attraktionskraft.

Nar det galler lang tjanstledighet har vi haft vissa underhandskontakter
ocksd med naringslivet. De stéller sig positiva till Forsvarsmaktens behov
och ser inte utmaningen som sa alldeles forfarligt stor med tanke pa att
det totalt sett &r en ganska begrénsad skara personer som kommer att bero-
ras av att gd in och ur ett system i samband med tjanstledighet for
frivilligt studieuppehall eller vad det kan vara. Jag har sjalv som reservare
haft extrem nytta av min reservarutbildning som jag under studietiden
kunde varva med tjanstgdring vid Forsvarsmakten. Jag hoppas att Forsvars-
makten ocksa har haft ndgon nytta av mig.

Jag tror att det har ar fragor som Fdrsvarsmakten i mangt och mycket
maste hantera. Vi ska ge dem de basta forutsattningarna for detta. Har har
ocksa parterna en viktig roll att spela. En sak som ar helt séker ar att det
inte kommer att ga alldeles enkelt och att det kommer att krdva ett stort
engagemang fran alla berérda parter.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Om jag ska besvara samma fraga har
jag ungefar samma svar som Hakan Jevrell. Hakan berattade att det har
varit en del kontakter med naringslivet frn regeringens sida. Som sékert
ar bekant for utskottet har vi ett ganska utvecklat samarbete mellan arbets-
givarorganisationerna pad hela den svenska arbetsmarknaden. Det &r Klart
att vi i de sammanhangen tar upp de har fragestallningarna och forsoker
argumentera for Forsvarsmaktens behov. P4 den nivan har det i alla fall
motts av viss forstaelse, men sedan ska man ned till den enskilda arbetsgi-
varen, den enskilda industrin eller den enskilda verksamheten i en kom-
mun eller nagon annan enskild verksamhet. Det ar forst dd som denna
fragestallning konkretiseras: Kan jag acceptera en lang tjanstledighet for
tjanstgoring i forsvaret?

Vi dr inte anda framme &n, dven om jag kan bekrafta det som Hakan
sager, att vi har moétts av viss forstdelse fran dvriga delar av arbetsmarkna-
den for de behov som Forsvarsmakten faktiskt har.

Ett annat sammanhang dér de héar diskussionerna har varit uppe &r i dver-
befalhavarens samverkansrad, dar det sitter representanter for de centrala
parterna pa arbetsmarknaden men ocksa for industrin och andra delar av
det civila samhéllet. Aven dar har diskussionerna forts, och Forsvarsmak-
ten har haft tillfalle att argumentera for sina behov. Det ar ungefar samma
bild dir, att vi méter en forstielse. Men som sagt ska det ned till den
enskilde arbetsgivaren nér beslutet val ska fattas, och da ar det sakert ett
tufft beslut.
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Lars Fresker, Officersforbundet: Det hér &r lite grann som nar vi pratade
om varfor det ar sa bra att alltihop skots genom avtal i stallet for med en
forfattningsreglering pé att det ska vara en tidsbegransad anstallning pa till
exempel sex sju ar och att vi sedan ska komma fram till vad det ska bli i
slutet, hur man ska géra dem anstallningsbara i det 6vriga samhéllet. Det
ar darfor vi ser till helhetsbilden. Om det nu skulle finnas ett behov av en
tidsbegransad anstallning bygger man i slutet av den vidare pa den kompe-
tens man har fatt genom sin anstallning i férsvaret. Om man da har varit
lastbilschauffor, flygmekaniker eller sjukvardare och kanske har det intres-
set framat, galler det att ha ett omstillningsavtal sd att man kan bygga
vidare pad den kompetens man har byggt upp under fyra-sex ar for att
sedan vara anstéallningsbar ute i det civila. Jag ser framfor mig att det &r
en sadan losning som ska avsluta en soldatkarriar.

Jorn Holmgren, Reservofficersférbundet: Jag ska som arbetsgivare i mitt
civila liv ge en mycket kort personlig reflexion. Det har ett stort merit-
varde, precis som Lars sager, att ga frn skolan och in i denna korttidsan-
stallning. Det har det i dag, och det tror jag att det kommer att ha i
framtiden ocksé. Jag vill fortfarande peka pé att det stora bekymret ar for
bland annat reservare och andra i forsvaret som ar inne pa en civil arbets-
marknad. De nér &ldern 30-40 4r, har en fot pa arbetsmarknaden och ska
forsvinna frdn sin arbetsplats i ett antal manader och &r och sedan komma
tillbaka. Den stora utmaningen ligger i hur de ska kunna slussas tillbaka
till ett civilt arbete. Borjar man i forsvaret och sedan gér ut i det civila
livet ar det inga som helst bekymmer. Det har ett stort meritvarde. Det &r
den andra delen som kréver att vi tanker till. Dér tror jag att OB:s samver-
kansrad har en mycket viktig funktion att fylla. Jag upplever att det var
mycket enklare pa 80-talet nar jag var nybakad reservare an vad det ar i
dag, darfor att arbetsmarknaden och konkurrensen har hardnat.

Asa Lindestam (s): Tack for valdigt intressanta svar! Jag skulle vilja uppe-
hélla mig lite mer vid det har med tvangsétgarder. Jag riktar min fraga till
Hakan Jevrell.

Nar vi traffade OB senast pratade han om att vanda pé plikten. Hittills
har det alltsd forst varit plikt och sedan har man frivilligt skrivit pd om
tjanstgoring utomlands. Men nu blir det precis tvartom; man gar frivilligt
in i en anstallning, men det blir en plikt att dka ut. Dessvarre gar inte
utlandsmissionerna att tidshestamma, vad jag forstar, for det ar samma
gang som ska aka ut for att man ska vara samtranade. D3 finns det ingen
mojlighet att kliva av, vad jag forstar.

Hur ser det da ut med tvangsatgarderna? Vad &r det som véra killar och
tjejer kommer att drabbas av den dagen det visar sig att de verkligen inte
kan &ka just nar det ar dags?

Isabella Jernbeck (m): Jag har inte riktigt ndgon fraga, utan jag vill rora
upp lite kanslor. Men det kommer att héras vem det & som kommer att fa
kénslorna upprorda.
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Vi &r tdmligen dverens om vilket forsvar vi vill ha, ndmligen ett flexi-
belt insatsforsvar for forsvar av Sveriges granser, i véart naromrade och for
internationell tjanst. D& kanner jag att eftersom vi ar Gverens om det borde
vi tillsammans arbeta for att nd de malen. Gor vi det? Nej. Det later pa en
del av er har som att allt fungerar sa bra, att vi har ett fungerande system,
att vi har det forsvar vi vill ha, men det har vi inte, utan det ar dit vi ska
na. Darfor skulle jag vilja se lite mer samarbetsvilja for att forsoka losa
det har tillsammans. Till exempel plikten, som har forsvarats har, l6ser ju
inte alla Forsvarsmaktens uppgifter. Man kan inte plikta till internationell
tjdnst. Man kan inte positionera sig hdr och cementera avtal, for det gag-
nar vare sig personalforsorjningen eller det forsvar som vi vill ha.

Sedan é&r tiden forbi — jag maste bara kommentera det — nar ungdomar
gick in pa en arbetsplats for att 45 ar senare komma ut och g i pension.
Sa ar det inte i dag. Darfor undrar jag varfor vi oroar oss for vad det har
meritvardet ska ge. | sa fall skulle vi oroa oss for vad underskoterskor
eller busschaufforer ska gora om sex ar om de vill byta arbete. Jag forstar
inte detta. Jag vill bara mana lite grann till att jobba mot vart mal att fa
en forsvarsmakt som fungerar.

Hakan Jevrell, Forsvarsdepartementet: Nar det géller frdgan om tvangsat-
garder vill jag forst och framst sdga att pliktslagstiftningen som den &r i
dag innehaller tvangsatgarder. Nar jag jobbade som aklagare tyckte jag att
det var forfarligt att veta att jag skulle atala ndgon av mycket f& som hade
rakat hamna i den situationen. Det &r ett forlegat system. Det var alldeles
utmarkt pa den tiden nar vi hade ett invasionsforsvar. Men att nar det ar
frdga om sa fa behdva bidra till att skicka folk i fangelse eller utdela boter
kanns inte rimligt ur ett proportionalitetsperspektiv. Det finns manga andra
brott som jag anser &r forfarliga.

Hur ska vi da hantera frivilligheten och se till att folk verkligen aker
nar det dr dags? | absolut sista hand ar nagon form av tvangsatgarder det
som maste tas till. Men jag tror, an en gang, att har ar det viktigt att par-
terna ser till att komma 6verens om forutsattningarna for tjanstgoringen. |
detta ligger naturligtvis att man har en god planering, sa att man i mycket
god tid vet nar man ska aka ut for nasta insats eller har beredskap for att
aka i vag for nasta insats. Har talar vi nog inte bara om nagon eller nagra
manader utan kanske om nagot eller tva ar i férvag sa att man kan planera
utifrdn sina forutsattningar.

Sedan narmar sig da den dagen dd man ska i vdg, och har ar jag helt
dvertygad om att det maste komma fram en flexibilitet i ndgon mén for
det fall att man kanske ska bli pappa eller mamma precis nér det drar ihop
sig for en tjanstgoring. En sddan sak kommer sakert att kunna hanteras
avtalsmassigt. Men huvuddelen maste naturligtvis &ka, for annars har vi
inga tillgangliga och anvandbara foérband. D& &r det incitamentsstrukturer
béde for Forsvarsmakten och for den enskilde som jag tror kommer att
vara avgorande.
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Sedan far man stilla sig frdgan, och det &r vél ockséd den som utred-
ningen nu ska titta pd, om det i det yttersta fallet, om en hel bataljon
sager att de inte &ker, ska finnas nagonting som ska kunna vara anvénd-
bart for att Forsvarsmakten faktiskt ska kunna fullgdra sina uppgifter. Men
det ar ju nagon sorts extremfall. Huruvida detta behéver forfattningsregle-
ras eller inte aterstar att se.

Staffan Danielsson (c): Jag vill bara be statssekreterare Hakan Jevrell och
Alf Sandgvist fran Frivilligorganisationernas samarbetskommitté att lite
grann utveckla den forandring som foreslds. Vi ar brett Gverens om vikten
av frivilligverksamheten. Sedan kan pengafordelning och annat utformas
p& olika sitt. Jag noterar en oro fran frivilligorganisationerna samtidigt
som det finns en beredskap for att det behovs forandringar. Nagot mer
kott pd benen har kunde vara intressant att fa.

Allan Widman (fp): Herr ordforande! Jag har en fraga till Hakan Jevrell. |
Forsvarsberedningen var det stor enighet om att utbildningen av reservoffi-
cerare till ordinarie insatsforband skulle aterupptas. Vi har nu sett hur man
i inriktningspropositionen fortsatt lagger stor tonvikt vid just reservoffice-
rarna och deras roll for att det nya personalsystemet ska fungera. Min
frga ar: Avser regeringen att verka for en aterupptagen utbildning av
reservofficerare? Jag stiller fragan dven om statssekreteraren kanske &r
part i malet.

Jag har ocksa en fraga till Lars Fresker. Jag vill erinra mig att du i inled-
ningsanférandet namnde att det egentligen inte aktualiseras nagra fragor i
inriktningspropositionen som inte kan fa en lésning via kollektivavtal. Gal-
ler det ocksa tidsbegransade anstéllningar upp till fem—sex &r?

Hakan Jevrell, Forsvarsdepartementet: Jag ska forst forsoka ge lite mer
kott p& benen nér det galler Staffan Danielssons fraga om frivilligorganisa-
tionerna. Det finns ett stort varde av dessa, men det ar ocksd dags for
forandring. Det innebér inte att allt stod rycks undan. Jag vill verkligen
poéngtera det.

Om stddet ska utgd, eller rattare sagt om det blir ndgon form av verk-
samhet som myndigheterna bestéller ar det ocksa valdigt viktigt att myn-
digheterna hanterar det pa ett satt som gor att frivilligorganisationerna far
goda forutsattningar att kunna utfora sitt uppdrag.

Med det vill jag sdga att jag inte tror att det & mojligt att Forsvarsmak-
ten till exempel kommer en manad innan en uthildning ska bérja och
sager: Nu vill vi ha en uthildning som galler i tre manader.

Jag tror att det krdvs langre planering for att kunna méjliggora att frivil-
ligorganisationerna har en god grund att std pd. Men den uthildning som
sd att sdga bestalls maste grunda sig pa de behoven.

Om man minskar organisationsstddet far ockséa frivilligorganisationerna
majligheter att i den betalning de far for utbildningen kunna ta ut sadana
avgifter att de ocksa klarar av sin grundlaggande organisation. Exakt hur
fordelningen pa detta ska se ut far vi aterkomma till.
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Svaret pd Allan Widmans fraga ar ja.

Ordforanden: Lars Fresker fick en direkt friga om han var beredd att se
till sa att man har en visstidsanstallning pa upp till sex ar.

Lars Fresker, Officersforbundet: Nar det galler soldater och sjéman ar sva-
ret ja. Vi ar beredda att titta aven pa det, upp till sex ars anstallning.
Alltsd, om det kommer en politisk bestallning — det var det jag sade — &r
vi beredda att titta pa det.

Gunilla Wahlén (v): Jag ska stélla en kort fraga. Varfor, Hakan Jevrell,
maste det har startas redan nu nar det finns s manga fragetecken? Vad ar
det som hdnder om man bdrjar med det hédr systemet nér utredningar &r
klara och alltsa startar det om ett par & nar man har paketet mer klart for
sig?

Nar det géller samarbete var Forsvarsberedningen dverens om det allra
mesta i forsvarsfragorna, men just den hér fragan som vi diskuterar i dag
diskuterade inte Forsvarsberedningen sa djupt.

Inger Jarl Beck (s): Det finns manga fradgor som jag har har fatt svar pa,
men jag vill anda ha ytterligare svar, och det skulle jag vilja ha fran Arbets-
givarverkets representant.

Forst vill jag ha ett rakt svar pa om det ar Arbetsgivarverkets klara upp-
fattning att man ska &ndra lagen om anstéllningsskydd for visstidsanstall-
ningar till sex ar eller mer.

Nasta fraga ar: Hur har kontakten varit med Svenskt Naringsliv, och
hur stéller de sig till att man ska sldppa sina medlemsféretags anstéllda till
att bli tjanstlediga upp till sex ar?

Den tredje fragan handlar om frivilligheten som vi har pratat om. Du

hénvisade till raddningstjansten och polisen, och vi vet att rdddningstjans-
ten i dag har mycket svart att rekrytera frivilliga. Hur kan man da tro,
eller vad r din uppfattning om, att det ska vara lattare att fa frivilliga till
militartjanstgoring?
Rolf K Nilsson (m): Jag har tva fragor till Lars Johansson frdn Seko. For
det forsta yttrade du dig om att man 6vergav folkférsvarstanken och folk-
forankringen i och med det har nya forslaget. D& undrar jag bara hur du
ser skillnaden mellan det system som vi har i dag med en varnplikt dar
forhallandevis fa inkallas och att vi gar over till ett system med kontrakts-
soldater dér dessa har en fot i militdren och en annan fot i det civila under
en ganska lang period och gar mellan civil och militar verksamhet.

Den gamla tiden nar vi kallade in hela arskullar som skulle gora varn-
plikten ar forbi, sd jag far nog saga att det ar en ny typ av folkférankring
som vi behdver titta pa har. Dar har inte minst hemvarnet en vasentlig roll
att spela.

Sedan har jag en fraga som jag garna vill stélla, eftersom du har tagit
upp en sak vid tva tillfallen har, dels vid ditt inledningsanférande, dels i
en kommentar. Det ror sig om Kkontraktssoldaternas arbetsuppgifter. Du
sager att de ska syssla med underhall i brist pa andra uppgifter.
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Det férekommer en hel del missforstand i det hér forslaget, och det kom-
mer en hel del medvetna missforstand. Jag skulle garna vilja veta vad du
grundar det har uttalandet att man ska syssla med andra underhallsuppgif-
ter pd. Jag har sttt pd detta tidigare i debatten, och d& har man velat
mena att de ska halla p med att laga viggar, mala plank och sa vidare.

Detta ar helt motsatt vad intentionerna i forslaget séger. Att soldaterna
ska halla pd med underhall och vard av den egna utrustningen i 6vning
och skarpt lage &r en sak, men nér det galler den har andra typen av under-
hall undrar jag var du har fatt de uppgifterna fran.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket: Det ar alldeles riktigt att vi i de remiss-
svar som vi har lamnat pd de utredningar som har tittat p& méjligheterna
att ha langre tidshegrénsade anstaliningar &n dagens bestdmmelser i LAS
om tva &r har haft uppfattningen att det borde finnas en méjlighet darfor
att verksamhetsintresset kan vara av en sadan natur att man behover
anstélla under langre tid an tva &r. Huruvida det ska vara sex ar, fyra ar
eller sju ar har vi inte haft ndgon absolut klar uppfattning om.

Det ar var grundlaggande installning, men nar jag lyssnar pd Lars Fres-
ker kan jag konstatera att det kanske inte behdvs just for detta verksamhets-
omréade. Har verkar det ju finnas mojligheter att komma fram forhandlings-
vagen och avtalsvagen, sa just for forsvaret tror jag att vi i forsta hand ska
forsdka ta oss fram den vagen i stéllet for att krdva andringar i LAS.

Svenskt Naringsliv har vi haft en del kontakter med, och ocksd med de
forbund inom Svenskt Naringsliv som ar de férhandlande organisationerna.
Som ni vet férhandlar inte Svenskt Néaringsliv, utan det ar branschorganisa-
tionerna som forhandlar.

Pa organisationsniva finns det en forstaelse for forsvarets behov, det
kan jag bekrafta, och statssekreteraren sade ju ocksa att de har fatt den
reaktionen i kontakterna med Svenskt Naringsliv och andra. Men som jag
sade tidigare ska detta sedan ned till den enskilda arbetsgivaren, och da ar
frdgan om organisationerna kan Overtyga sina medlemmar, alltsd de
enskilda foretagen, kommunerna och landstingen, om att stilla upp pa de
har behoven som Forsvarsmakten har. Vi har ingen klar indikation pa att
organisationerna har lyckats f& med sina medlemmar pa denna inriktning,
utan dar kravs det nog ytterligare arbete, skulle jag tro.

Jag tror att det var de frgor som var riktade till mig.

Lars Johansson, Seko: Kort bara nagra ord om det har med folkforsvarstan-
ken. Naturligtvis vill vi gdrna se om fler kunde gora varnplikten om det
fanns ekonomiska ramar for detta. Nu lar det vél inte vara sd, men det ar
dock anda, tycker vi, viss skillnad att ha en vérnplikt och att ha anstéllda
soldater nér det géller den biten.

Sedan néar det géller anstéllda soldater var det just anstdllda soldater jag
syftade pa. Kontrakterade vet jag inte, men nar det galler anstillda solda-
ter star det omnamnt i propositionen i alla fall att de ska kunna utfora
andra uppgifter, daribland materielunderhall om sa behdvs. Det star alltsa
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omnamnt i propositionen, och det har jag ockséa fatt bekraftat via informa-
tion fran Forsvarsdepartementet att sd ska kunna vara fallet. Man kan
anvanda soldaterna till andra uppgifter om det ar brist pa avsedda uppgifter.

Ordféranden: Tack for det, det var ocksad ett klart svar. D& har vi en
anmald talare till, och det & Asa Lindestam. Hon ska fa stalla fragor, och
sedan hade jag tankt att vice ordforande Rolf Gunnarsson skulle fa avsluta
detta.

Asa Lindestam (s): Jag tror att vi alla sitter och tanker p& den sista fragan.
Den tanker jag stilla till Hakan Jevrell, och jag hoppas pa ett kort svar
ocksa, namligen bara ”ja” och ingenting mer.

Det handlar om organisationsstodet som vi har hort talas om fran flera
héll har. Ar Hakan Jevrell beredd att ga in och &ndra det har s& att vi ser
att vara frivilligorganisationer kan fa Gverleva pa ett eller annat satt? For
alla har sagt att de ar helt beroende av detta.

Hakan Jevrell, Forsvarsdepartementet: Jag borjar i den andan. Frivilligor-
ganisationerna ska ges forutsattningar att fortsatta bedriva sin verksamhet,
ja. Sedan i vilken form far vi se — om det ska ske med organisationsstod
eller annat. Vi har skrivit att det bor minska till forman for bestallning av
verksamhet. Det ar den biten vi tittar pa.

Sedan har jag bara mycket kort en kommentar till Lars Johanssons
frga har. S& som det stdr skrivet om materielunderhdll och annat som
Rolf K Nilsson syftar pa ar det naturligtvis den verksamheten man menar.
Det ska inte bli frdga om att utnyttja den enskilde kontrakterade och sta-
ende soldaten som ndgon generell arbetskraft som kan géra vad som helst,
utan har ar det naturligtvis fokus pa att man ska vara soldat.

Sedan ska jag ocksa svara pa Gunilla Wahléns fraga tidigare. Varfor sa
brattom? Nu har vi ett principiellt stallningstagande att vi ska ga i den har
riktningen. Aven om riksdagen inte har sagt sitt, vilket jag hoppas att riks-
dagen gor och att man kommer att bejaka den hér inriktningen, ar det
brattom. Det ar brattom for alla som jobbar i Forsvarsmakten att fa en
klarhet i vad det &r som kommer att gélla.

Vi vet att det hdr &r en valdigt stor och omfattande process som kom-
mer att ta manga ar innan den fullt ut & pa plats. Jag tror att ju mer
osakerhet som finns och ju mer vi drar ut pa tiden, desto svarare och
besvarligare blir det for alla inblandade parter. Dessutom &r det dyrt att ga
i det dubbla system som vi har i dag med en plikt som vi inte kan
anvénda till en av forsvarets huvuduppgifter.

Jag vill séga att det géller att skynda i denna omstéllning men att natur-
ligtvis gora det pa ett satt som pa basta vis tillvaratar allas intressen.
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Avslutning

Ordforanden: Tack for det! D& vill jag passa pa att tacka samtliga som
har varit har for bra diskussioner, och jag l&mnar nu till sist dver ordet till
vice ordférande Rolf Gunnarsson.

Rolf Gunnarsson (m): Tack, herr ordférande! Jag vill ocksd passa pa att
tacka alla for att ni stéllt upp hér, som ordférande Anders Karlsson sade i
sitt valkomstanforande, for att ge oss mer kunskap infor det beslut som vi
ska fatta.

Ocksa statssekreterare Jevrell var inne pa att personalforsorjningen ar av
avgorande betydelse for Forsvarsmakten och var framtid. Jag skulle sitta
och ljuga om jag sade att det har &r litta och enkla fragor — det &r precis
tvartom. Men ocksa svéra frgor ska lésas, och som Lars Fresker sade i
sin inledning: Det har &r ett forsta steg, sedan far vi forsoka att losa detal-
jerna och resten.

Det finns tvad sitt att avrunda denna utfrigning pa. Eftersom jag en
géng i tiden har varit journalist vet jag att det finns séttet att ge en mork,
totalt svart, bild dver laget — att allt & omdjligt och ingenting &r mojligt.
Det finns ett annat satt, ndmligen att ge en ljus bild av vad som har sagts
har och att upprepa dem: Verksamheten ska styra. Vi ska gora vart
yttersta. Inga hinder att kollektivavtala. Férméga att komma 6verens.

I detta hus ska vi nog passa 0ss noga for att ge arbetsmarknadens parter
nagra rad. Jag har ocksd en gang i tiden varit fackordférande, och jag blev
lite 6verraskad och fundersam 6ver meningen som kom har, namligen: Vi
kommer inte att gd med pa det.

Det tycker jag hér hemma vid forhandlingsbordet och inte hér. Det kén-
des som en forsta férhandlingsrunda.

Ocksa i detta hus kommer vi naturligtvis att f& problem, s ar det. Jag
har snart suttit i 15 ar i forsvarsutskottet, och jag vet inte att vi har fattat
nagot enigt forsvarsheslut. Det har varit reservationer i olika antal genom
aren, och det ser val ut att bli s ocksa denna gang. Det ar ingenting som
Overraskar.

Tidsprogrammet nar det géller betdnkandet &r att vi redan pa torsdag i
denna vecka borjar realbehandla propositionen och betédnkandet. Vi kom-
mer att justera betdnkandet enligt planerna den 14 maj eller eventuellt den
19 maj. Vi har debatten i kammaren den 12 juni, och sedan ska vi fatta ett
beslut. Tisdagen den 16 juni kommer det som vi har kommit fram till att
klubbas inne i kammaren.

Som alla vet & det manga som skulle ha velat ha ordet en gang till.
Det finns massor av fragor. Det far vi forsoka l6sa 6ga mot 6ga och tand
for tand med dem som vi vill ha svaren av. Jag ténkte pa Leif Tyrén som
inte far chansen att svara, men det far vi val géra upp i korridoren. Han
sade att hemvérnet vill ha ett eget anslag, och jag tankte fraga honom om
hela insatsorganisationen da skulle ha ett eget anslag eftersom det ar en
del av den. Men det far Leif och jag kanske géra upp om ute i korridoren.
Det finns manga fragor.
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Stort tack till er alla, som ordférande Anders Karlsson sade. Det har varit
en givande formiddag, och nu borjar realbehandlingen.

154 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



