Finansutskottets betankande
2008/09:FiU35

Andring av tackningsbeloppet for
insattningsgarantin

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar finansutskottet regeringens proposition 2008/09:
186 Andring av téckningsbeloppet for inséttningsgarantin.

I propositionen foreslds att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om &ndring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti. Lagandringen inne-
bér att insattningsgarantin ska uppga till 500 000 kr eller det hogre belopp
som motsvarar 50 000 euro d& ratten till ersattningen intrader. Lagand-
ringen foreslas trada i kraft den 30 juni 2009.

I en motion (v) foreslas att regeringen ska aterkomma med forslag om
en utvecklad insattningsgaranti.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker motionen.

| betdnkandet finns 1 reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring av tackningsbeloppet for insattningsgarantin
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1995:1571) om inséattningsgaranti.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:186.

2. Oversyn av insattningsgarantin
Riksdagen avslar motion 2008/09:Fi28.
Reservation (v)

Stockholm den 26 maj 2009

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehdok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Gdran Pettersson
(m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd),
Mikaela Valtersson (mp) och Jorgen Hellman (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 29 april limnade regeringen propositionen Andring av tackningsbelop-
pet for inséttningsgarantin (prop. 2008/09:186) till riksdagen. Forslagen i
propositionen hade dessforinnan remitterats till ett antal remissinstanser for
inhdmtande av synpunkter. En motion (v) har véckts med anledning av
propositionen.

Bakgrund

Vad ar insattningsgarantin?

Insattningsgarantin skyddar insattningar pd konton hos banker, vérdepap-
persforetag och kreditmarknadsforetag. Kortfattat innebér inséattningsgaran-
tin att en sparare som har medel pa konto i t.ex. en bank &r garanterad att
fa ut kontobehallningen upp till ett visst takbelopp om banken gér i konkurs.

Reglerna inférdes i Sverige den 1 januari 1996 for att genomfora ett EG-
direktiv frdn 1994 om insattningsgaranti.! Det l4gsta tillatna takbeloppet i
det ursprungliga direktivet sattes till 20 000 ecu (sedermera 20 000 euro),
och i Sverige bestdmdes takbeloppet till 250 000 kr.

Hur finansieras garantisystemet?

Kostnaden for utbetalningar frdn garantin hamnar pé staten. For att finansi-
era utbetalningar frdn garantin ska de institut som omfattas av garantin
betala en avgift till staten. Avgiften &r en andel — i nuldget 0,1 % — av
deras totala garanterade inlaning. Reglerna innebér ocksé viss riskdifferen-
tiering av avgiften. Varje instituts avgift varierar mellan 0,06 och 0,14 %,
beroende p& hur den egna kapitaltackningsgraden forhaller sig till évriga
instituts kapitaltdckningsgrad. De inbetalade avgifterna ligger i nuldget fon-
derade i Insattningsgarantifonden, vars behalining den 31 december 2008
uppgick till 19,8 miljarder kronor.

| statsfinansiella termer innebér ett infriande av garantin i ett konkret
fall att medel tas frdn fonden. Darmed belastas inte ndgot av statsbudge-
tens anslag. Daremot ger utbetalningen av garantimedel en negativ effekt
pa statsbudgetens saldo, det finansiella sparandet och statens Idnebehov.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for
garanti av insattningar (EGT L 135, 31.5.1994 s. 5-14).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Hojt takbelopp pa grund av den finansiella krisen

I oktober 2008 enades EU:s finansministrar i Ekofinrddet om att héja det
lagsta tillatna takbeloppet (tackningsnivan) pa insattningsgarantin till
50 000 euro.

Den 8 oktober 2008 lamnade regeringen en proposition med forslag att
tackningsnivan i den svenska insattningsgarantin skulle hgjas till 500 000
kr (prop. 2008/09:49). Riksdagen antog regeringens forslag den 30 oktober
2008 (bet. 2008/09:FiU14).

Ett direktiv med &ndringar i det tidigare inséttningsgarantidirektivet,
bl.a. en hojning av den lagsta tilldtna tackningsnivan till 50 000 euro,
antogs darefter pd EU-niva den 11 mars 2009.?

Propositionens huvudsakliga innehall
Nya regler for tackningsnivan pa insattningsgarantin

Regeringen foreslar att det belopp som ticks av insattningsgarantin ska
uppga till antingen 500 000 svenska kronor eller, om det ar hogre, det
belopp i kronor som motsvarar 50 000 euro nér garantin loses ut. Skélet
till den foreslagna lagandringen &r att variationer i kronans kurs mot euron
har gjort att den nuvarande tackningsnivan pa 500 000 kr ar lagre an den
miniminiva — 50 000 euro — som foreskrivs i direktivet.

For att astadkomma detta foreslas en andring i 4 § lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti. Foljden av den foreslagna regleringen blir att det
garanterade beloppet aldrig kommer att vara lagre & 500 000 kr. D&remot
kan det bli hogre om eurons kurs dverstiger 10 kr.

Enligt regeringens beddémning krévs det i dvrigt inga lagandringar for
att genomfora de &ndringar i insattningsgarantidirektivet som trader i kraft
den 30 juni i ar. De aktuella forandringarna rér gransoverskridande samar-
bete mellan garantimyndigheter och information till insattare om garantin.

Forslagets ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att forslaget kan medfora Okade kostnader for
enskilda institut, beroende pa véxelkursutvecklingen. | vissa fall kan det
belopp som garanteras bli hogre &n 500 000 kr, men daremot kan det ald-
rig bli lagre. Avgiften som instituten betalar & knuten till det totala
garanterade beloppet, och faststalls arligen. Om ett higre belopp &r garan-
terat maste instituten ocksd betala en hogre avgift. Institutens avgifter
kommer alltsé att bero pé vaxelkurserna vid utgangen av varje ar.

Regeringen bedémer inte att lagandringen péaverkar Riksgaldskontorets
eller Finansinspektionens resursbehov.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om &ndring
av direktiv 94/19/EG om system for garanti av insattningar, vad galler tackningsnivan
och utbetalningsfristen (EUT L 68, 13.3.2009, s. 3-7).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Aven de statsfinansiella konsekvenserna beddms av regeringen vara
beroende av véxelkursutvecklingen. Principiellt innebar en forsvagning av
kronan att det statliga garantidtagandet 6kar. Motsatsvis minskar storleken
pa det statliga atagandet om kronan forstarks, tminstone upp till en euro-
kurs pd 10 kr. Ett infriande av garantin kommer inte att 6ka belastningen
pa statsbudgeten via anslag. Ett eventuellt infriande far dock en negativ
paverkan pa det finansiella sparandet, statsbudgetens saldo och statens lane-
behov.

Motionen

I motion 2008/09:Fi28 av Ulla Andersson m.fl. (v) framfér motiondrerna
att de inte har ndgot att invanda i sak mot propositionens férslag om &nd-
ringar i reglerna for insattningsgarantin. Motionédrerna vill dock se ett
tillkannagivande om att regeringen ska Gvervaga och aterkomma med for-
slag om en utvecklad insattningsgaranti. Enligt motionarerna har insattnings-
garantier positiva effekter i form av skydd for spararna men ocksé
negativa effekter genom s.k. moral hazard som kan bidra till alltfér hogt
risktagande fran bankernas sida. Vidare anser motionarerna att insattnings-
garantin maste ses som en del i ett stérre sammanhang dar det kravs
omfattande atgarder for att forebygga och férhindra finanskriser i framti-
den. Insattningsgarantin tillsammans med andra fragor bor darfor, enligt
motiondrerna, analyseras av en finanskommission med medverkan av arbets-
marknadens parter, representanter for de politiska partierna och fria och
oberoende forskare och ekonomer. Finanskommissionen boér fa i uppdrag
att komma med forslag pa atgarder pa saval nationell som internationell
niva, samt analysera vilken paverkan de finansiella skyddsnaten har.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om tillsattande av en finanskommission behandlades
av finansutskottet i oktober 2008 ndr utskottet beredde en proposition om
stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet. Utskottet
noterade da att regeringen aviserat satsningar pa forskning och starkt sam-
verkan mellan finansbranschen, myndigheter och regeringen. Mot denna
bakgrund avstyrktes det da aktuella motionsyrkandet (bet. 2008/09:FiU16
s. 21). Ett liknande motionsyrkande behandlades dérefter av utskottet i
november 2008 och avstyrktes med hanvisning till vad utskottet anfort i
det tidigare drendet (bet. 2008/09:FiU17 s. 21).
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Utskottets 6vervaganden

Andring av tackningsbeloppet for inséttningsgarantin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om en andring av tacknings-
beloppet for insattningsgarantin sd att beloppet uppgar till
500 000 kr eller det hogre belopp i kronor som motsvarar
50 000 euro da ersattningsratten intrader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot den &ndring av téckningsbeloppet for
insattningsgarantin som regeringen nu foreslar och tillstyrker propositio-
nens forslag.

Oversyn av insattningsgarantin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en utvecklad insattningsga-
ranti samt skapande av en finanskommission. Motionen avstyrks
av utskottet med hanvisning till att det pagar beredning av for-
slag till &ndringar i insattningsgarantin.

Jamfor reservation (v).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan huruvida det behdvs ytterligare forandringar av garan-
tins utformning noterar utskottet att 2007 ars insattningsgarantiutredning
nyligen presenterade sitt betdnkande Battre och snabbare insattningsgaranti
(SOU 2009:41). Utredningen foreslar bl.a. kortare tid for utbetalning av
garantiersattning. Det ska ske inom 20 dagar, jamfort med tre manader i
dag. Dessutom foreslar utredningen att garantin ska kunna trada in inte
bara vid konkurs utan redan nar ett institut far betalningsproblem som inte
ar tillfalliga. Utredningen foreslar ocksd att Finansinspektionen ska ges
vissa ytterligare tillsynsverktyg och dessutom mgjlighet att besluta om
hogre sanktionsavgifter &n i dag (upp till 200 miljoner kronor jamfért med
dagens 50 miljoner kronor). Dessutom ska garantimyndigheten (Riksgalds-
kontoret) redan pd forhand kunna lamna besked huruvida ett visst slags
konto omfattas av garantin. Utskottet utgar fran att utredningens forslag
kommer att bli foremal fér remittering och beredning. Enligt utskottets
mening bor resultatet av beredningen inte féregripas genom nagra initiativ
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

frén utskottet i detta tidiga skede. Mot bakgrund av vad som anférts ovan
framstar det, enligt utskottets mening, inte som befogat att fran riksdagens
sida nu ta ytterligare initiativ i fraga om insattningsgarantin eller for att
skapa ytterligare ett analysorgan av den typ som motionérerna efterlyser.
Motion Fi28 (v) avstyrks darfor.

Vidare noterar utskottet att regeringen i maj 2009 beslutade att tillkalla
en kommitté (Finansmarknadskommittén) med uppdraget att utgdra ett
forum for dialog och samrad kring den finansiella sektorns villkor, i syfte
att framja dess stabilitet, fortroende, effektivitet och utvecklingsmdjlighe-
ter. Enligt Finansmarknadskommitténs direktiv ska syftet vara att bidra till
en ur samhallets perspektiv valfungerande och effektiv finansiell sektor
som inte leder till ett samhallsekonomiskt alltfor stort risktagande (dir.
2009:22 s. 3). Regeringen foreslog i 2009 ars proposition om vartillaggs-
budget (prop. 2008/09:99) att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. okas
med 10 miljoner kronor for att finansiera sddana samverkansinsatser (prop.
2008/09:99 s. 19). Beredning av 2009 ars proposition om vartillaggsbudget
pagar for narvarande i utskottet. Enligt utskottets mening innebar regering-
ens initiativ att tillsatta Finansmarknadskommittén att det skapas ett forum
for dialog, reflexion och framatblickande arbete pa bl.a. de omraden som
motionérerna tar upp.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Oversyn av insattningsgarantin, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en 6versyn av insattningsgarantin. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2008/09:Fi28.

Stallningstagande

Vansterpartiet har inget att invdnda i sak mot det forslag som l&mnas i
den nu aktuella propositionen. Insattaren ska skyddas om banken inte kla-
rar av sina ataganden. Daremot ser vi ett stort behov av mer omfattande,
genomgripande atgarder for att forebygga och forhindra finanskriser i fram-
tiden. Atgédrderna har hittills mest handlat om att hantera en akut situation
och efterdt satta in insatser for att lindra effekterna av det som intraffat.
Aven det nu aktuella forslaget kan sigas vara ett exempel pa detta. En
snabb héjning av insattningsgarantins tackningsbelopp tillsammans med for-
andringar i den svenska kronans kurs har nodvandiggjort tva riksdagsbe-
slut om andringar i reglerna for insattningsgarantin under detta riksmote,
enbart for att undvika brott mot EG:s centralt faststéllda regelverk.

Insattningsgarantier ar ett satt att skydda bankkunderna fran bankernas
agerande men skapar ocksd vissa mojligheter for bankerna att agera oan-
svarigt. Genom att inséttningsgarantier anvands riskerar vi att bankernas
eget ansvarstagande undergrdvs. Bankerna blir immuna mot vissa av de
risker som deras verksamheter ger upphov till, vilket kan bidra till ett ver-
drivet risktagande. Risken for en sddan snedvridning av bankernas incita-
ment, s.k. moral hazard, har ocksa lyfts fram av ett stort antal forskare
och experter.

Inséttningsgarantier ar sjalvklart komplexa till sin karaktar och har bade
positiva och negativa féljdverkningar. Positiva sétillvida att de kan vara
stabiliserande: Inséttarna springer inte och plockar ut sina besparingar nér
det kommer larmsignaler, och de forlorar inte heller sina besparingar. De

2008/09:FiU35
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RESERVATION

ar ocksd negativa, satillvida att de kan Oka risktagandet, och tvingar de
mer ansvarsfulla instituten att betala fér de mer oansvariga som tar storre
och hogre risker.

| dag &r affirsbankerna ocksa en del av det natverk av aktorer som syss-
lar med gransoverskridande kapitalrorelser och flyttar riskkapital mellan
olika lander. De regelverk som finns &r inte anpassade for detta, utan sna-
rare for traditionell bankverksamhet. Dessutom har EU gjort kapitalets fria
rorlighet 6verordnat det sociala ansvarstagandet, vilket i sig paverkar insti-
tutens beteende.

Inséttningsgarantin ar bara en del i ett stérre sammanhang, och Vanster-
partiet saknar en vilja och en inriktning fran regeringen att ta ett storre
grepp och ansvar for att forhindra framtida kriser. Vi borde vid det har
laget kunna konstatera att vi inte kan ga tillbaka till det som har varit. De
gamla strukturerna har visat sig leda till att hela varldsekonomin satts pa
spel, liksom att enskilda lander och manniskor drabbas oerhért hart.

Skattebetalarna kan inte gang efter gang behdva std for notan. Vi kan
inte langre tillta att vinsterna privatiseras och forlusterna socialiseras. Dar-
for maste ett storre grepp tas och en finanskommission tillsattas. Norge ar
pa vag att tillsatta en, och vi borde gdra detsamma. Kommissionen kan
bestd av arbetsmarknadens parter, representanter for de politiska partierna
och fria och oberoende forskare och ekonomer. Kommissionen borde fa i
uppdrag att komma med forslag pa atgarder saval pa nationell niva som pa
internationell samt analysera vilken paverkan de finansiella skyddsnaten
har. | det sammanhanget bor den ocksé diskutera insattningsgarantin.

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts om en Oversyn av reglerna for insattningsgarantin.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Fi28 (V).
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:186 Andring av tackningsbeloppet for
inséttningsgarantin:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1571) om inséattningsgaranti.

Foljdmotionen

2008/09:Fi28 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska évervaga och aterkomma med forslag om
en utvecklad insattningsgaranti.

11
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om

insdttningsgaranti

Hirigenom foreskrivs' att 4 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

FEoreslagen lydelse

4 §?

Om en insittning omfattas av garantin, har insédttaren ritt till ersdttning
motsvarande dels inséttningens belopp, dels upplupen rénta till den dag

da erséttningsritt intrider.
Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning i institutets
konkurs for en foérlust som enligt
denna lag &r erséttningsgill, far
dock uppgé till sammanlagt hogst
500 000 kronor for varje institut.

Ersdttningen, tillsammans med
eventuell utdelning i institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag ar ersittningsgill, far
dock for varje institut uppga till
sammanlagt hogst 500 000 kronor
eller, om det dr hogre, det belopp i
kronor som motsvarar 50 000 euro
da ersdttningsrdtten intrdder.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2009. Den ska dock inte tillimpas
for fall da ratten till erséttning har intrétt fore ikrafttradandet.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om #ndring av
direktiv 94/19/EG om system for garanti av inséttningar, vad giller tickningsnivan och
utbetalningsfristen (EUT L 68, 13.3.2009, s. 3, Celex 32009L.0014).

% Senaste lydelse 2008:811.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



