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Séljstodjande finansiering

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:148 Saljstédjande
finansiering. Saljstddjande finansiering innebér att ett foretag i en koncern
tillhandahaller finansiering i samband med avsattning av varor och tjénster
som framstélls eller séljs av ett annat foretag i samma koncern. | proposi-
tionen foreslas att séljstodjande finansiering under vissa forutsattningar ska
undantas fran tillstandsplikt enligt lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

Dessutom foreslar regeringen i propositionen att foretag som indirekt
l3nar upp medel fran allmanheten for sin kreditgivningsverksamhet inte
langre ska anses driva tillstindspliktig finansieringsrérelse, och att defini-
tionen av finansieringsrorelse i lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse darfor bor andras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

Inga motioner har véckts i arendet.

Finansutskottet tillstyrker forslagen i propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Séljstédjande finansiering

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
2. lag om &andring i lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:148.

Stockholm den 5 maj 2009

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela
Valtersson (mp) och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen lamnade den 12 mars 2009 propositionen Saljstodjande finan-
siering (prop. 2008/09:148) till riksdagen. De foreslagna lagéndringarna
har granskats av Lagradet, som inte har haft nagot att erinra mot de remit-
terade lagforslagen. Inga motioner har véckts i arendet.

Bakgrund

Bestammelser om tillstandsplikt for att bedriva finansieringsrorelse

I 2 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse uppstélls
ett krav pa tillstind for att bedriva finansieringsrorelse. Av lagens 1 kap.
4 § framgar att en tillstandspliktig finansieringsrorelse &r en rérelse i vil-
ken det ingdr néaringsverksamhet som har till andamal att (1) ta emot
aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten, direkt eller indirekt via ett
foretag med vilket det finns ett ndra samband, och (2) lamna kredit, stilla
garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvarva fordringar eller upplata
16s egendom till nyttjande (leasing).

Punkt 1 avser upplaning, dvs. att foretaget lanar medel fran allménhe-
ten. Punkt 2 avser utlaning, dvs. att foretaget lamnar krediter till andra
personer.

Lagen om bank- och finansieringsrérelse innehéller aven en upprakning
av ett antal undantag (2 kap. 3 8) for situationer da ett foretag inte beho-
ver tillstand for att driva finansieringsrorelse. Ett sidant fall (fjarde punk-
ten) &r nér ett foretag ger krediter till kunder som kodper det egna bolagets
varor och tjanster.

Foretag som sysslar med s.k. séljstodjande finansiering till andra fore-
tag inom samma koncern anges daremot inte i upprakningen av undanta-
gen i lagen. | detta sammanhang innebdr séljstddjande finansiering att ett
foretag i en koncern ger krediter till kunder som koper varor och tjanster
frdn ett annat foretag i samma koncern. En sadan verksamhet &r enligt den
nuvarande lagstiftningen tillstAndspliktig nar foretaget som ger kredit tar
emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten for att finansiera sin
egen kreditgivning. Ett separat kundfinansieringsbolag som lanar ut till kun-
der till andra bolag inom koncernen och i sin tur lanar upp medel indirekt
fran allmanheten via en internbank omfattas alltsd inte av lagens undantag
fran tillstandsplikt for finansieringsrorelse. Ett sadant undantag géllde emel-
lertid enligt det gamla regelverket fore den 1 juli 2004.
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Tidigare behandling i utskottet

Under finansutskottets beredning av regeringens forslag till lag om bank-
och finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139) framforde foretradare for Erics-
son, Volvo och Industrins finansférening m.fl. att det tidigare géallande
undantaget gjorde det mojligt att centralisera och effektivisera kundkredit-
verksamheten inom en koncern. Det papekades vidare av Ericsson att det
var ologiskt att undanta kreditgivning som sker till kunder i samma bolag
som det som séljer varorna men inte nar kreditgivningen samlas i ett gemen-
samt bolag.

Utskottet konstaterade att ett bibehallet undantag skulle mojliggora en
fortsatt effektiv hantering av kundkrediter inom industriella koncerner. Det
skulle ocksa underlatta for foretagen att ordna med kundkrediter, som &r
en viktig forutsattning vid forséljning av varor och tjanster. Utskottet
ansag darfor att det fanns skal for att tills vidare behalla den tidigare gal-
lande tillampningen. Samtidigt efterlyste utskottet en redogorelse for hur
fragan reglerats i andra lander och ansdg att regeringen borde analysera
fragan ytterligare och bl.a. underséka om en utvidgning av undantaget &r
forenligt med EG-rétten.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet att en ny bestdmmelse skulle info-
ras i lagen (2004:298) om inforande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Den nya bestdmmelsen i inférandelagens 29 § innebar
att berorda foretag far fortsatta att bedriva verksamhet med stéd av bestam-
melsen t.0.m. den 30 juni 2006. Utskottet ansdg samtidigt att regeringen i
god tid fore denna tidpunkt borde aterkomma till riksdagen med stéllnings-
tagande och forslag rorande dessa foretags verksamhet efter detta datum
(bet. 2003/04:FiU15 s. 20 f.). Riksdagen beslutade i enlighet med utskot-
tets forslag.

Finansutskottet har darefter berett tvd propositioner om en forlangning
av overgangstiden véren 2006 (prop. 2005/06:121, bet. 2005/06:FiU29)
och véren 2008 (prop. 2007/08:59, bet. 2007/08:FiU29). Férlangningarna
innebar att de berérda foretagen kunde fortsdtta bedriva verksamhet utan
tillstdnd t.o.m. den 30 juni 2008 respektive 2009. Som skal angavs vid
béda tillfallena att regeringen behévde ytterligare tid for att pa ett fullgott
satt bereda fragan. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och riksdagen
beslutade i enlighet darmed.

I nulaget omfattas saljstodjande finansiering alltsd av ett tidsbegransat
undantag fran tillstandsplikten. Undantaget l6per ut den 30 juni 2009.

Propositionens huvudsakliga innehall

Undantag fran tillstandsplikt for saljstédjande finansiering

I propositionen gor regeringen en beddmning av vilka mdjligheter som
finns, inom ramen for tillampliga EG-réttsregler, att permanent undanta
vissa foretag fran tillstandsplikt enligt 2 kap. 3 § lagen (2004:297) om
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REDOGORELSE FOR ARENDET

bank- och finansieringsrorelse. De foretag som berdrs ar sddana som till-
handahéller saljstédjande finansiering i samband med avsattning av tjanster
eller varor som erbjuds, framstélls eller sdljs av ett annat foretag i samma
koncern. Regeringen finner att EG-ratten inte ger nagot entydigt, uttryck-
ligt svar p& om foretag som bedriver séljstodjande finansiering kan undan-
tas fran tillstandsplikt. Det konstateras ocksa att en majoritet av EU:s
medlemsstater inte har infort ngot sadant undantag.

Regeringen beddémer dock att det finns utrymme att infora ett relativt
begransat undantag, som galler nar foretag lanar upp medel fran allmanhe-
ten pa vissa satt. Narmare bestamt anser regeringen att foretag kan undan-
tas om deras upplaning sker genom utgivande av overlatbara vardepapper,
t.ex. foretagsobligationer, som har en l6ptid pa minst ett ar. Nar foretag
ger ut overlatbara vardepapper med sa lang loptid ar huvudregeln att de
maste uppratta ett prospekt, vilket innebéar att de tilltankta koparna av pap-
peren far viss information fore kopet.

Regeringen foreslar darfor att foretag som bedriver siljstodjande finan-
siering ska undantas fran tillstandsplikt. Det stalls upp tva forutsattningar
for att utnyttja undantaget: dels att den koncern dar foretaget ingar inte har
som huvudsyfte att driva finansiell verksamhet, dels att upplaningen sker
genom att foretaget ger ut dverlatbara vardepapper med en I6ptid pa minst
ett ar.

Dessutom foreslar regeringen att foretag som enbart indirekt lanar upp
medel fran allmanheten ska undantas fran kravet pa tillstand enligt bank-
och finansieringslagen. Har handlar det om foretag som far medel fran ett
annat foretag i samma koncern och sjalvt lanar ut medel till utomstaende
(allmanheten). De nuvarande svenska reglerna stiller upp krav pa tillstand
for sadana foretag. Regeringen bedémer att EG-ratten inte kraver att dessa
foretag ska ha tillstdnd och att det inte finns ndgra hinder mot att ta bort
tillstandsplikten for dem. Foljden blir att foretag som enbart lanar upp
medel indirekt inte kommer att std under individuell tillsyn. Om féretaget
ingar i en finansiell koncern, kommer det dock att std under viss tillsyn pa
grund av grupptillhdrigheten.

Forslagets ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att forslaget kan medféra positiva ekonomiska konse-
kvenser for berdrda foretag genom bl.a. minskade administrativa kostna-
der, aven om det &r svart att uppskatta hur stor effekten blir. Forslaget
minskar Finansinspektionens arbetshorda nagot eftersom myndigheten inte
langre utdvar tillsyn dver dessa foretag. Regeringen beddmer dock att det
ar svart att beddma hur mycket resurser som kan frigéras hos myndigheten
tack vare detta. Samtidigt kommer de berorda féretagen att st under Kon-
sumentverkets tillsyn nér de ger krediter. Regeringen bedémer dock att
Konsumentverket inte kommer att behdva mer resurser eftersom antalet
berdrda foretag ar forhallandevis litet.
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Utskottets 6vervaganden

Séljstddjande finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar i syfte att
undanta séljstodjande finansiering fran tillstandsplikt enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att lagstiftningen medger en effek-
tiv hantering av kundkrediter inom industriella koncerner. Mot denna
bakgrund valkomnar utskottet att regeringen nu lamnar férslag om att sélj-
stodjande finansiering ska undantas fran tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Utskottet har inget att erinra
mot de av regeringen foreslagna lagandringarna och tillstyrker déarmed for-
slagen i propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:148 Séljstodjande finansiering:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
2. lag om &ndring i lagen (2004:298) om inforande av lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §?

Med finansieringsrorelse avses rorelse i vilken det ingér nérings-
verksamhet som har till indamal att

1.ta emot Aterbetalningspliktiga 1.ta emot &terbetalningspliktiga
medel fran allminheten, direkt eller mede! fran allminheten, och
indirekt via ett foretag med vilket
det finns ett ndra samband, och

2.ldamna kredit, stilla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvirva fordringar elier upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

Ndra samband skall anses finnas
mellan foretag som ingar i samma
koncern eller pa annat sdtt har,
genom gemensamt dgande, avital
eller liknande, sadan samhorighet
att den ekonomiska utvecklingen for
dgaren eller ett eller flera av
foretagen dr vdsentligen beroende
av utvecklingen i ett eller flera av
de andra foretagen.

2 kap.
3§

Tillstdnd enligt denna lag behdvs inte for finansieringsrorelse som
drivs av

1. en bank,

2. ett utlindskt bankforetag som har tillstind att driva bankrorelse i
Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3. ett forsakringsforetag, ett virdepappersforetag, Svenska skepps-
hypotekskassan eller en pantbank enligt pantbankslagen (1995:1000), i
den utstrickning det #r tillatet enligt den for dem tillimpliga
lagstiftningen,

4. ett foretag som tillhandahaller 4. ett foretag som tillhandahéaller
finansiering 1 samband med finansiering 1 samband med
avsittning av tjanster som erbjuds avsittning av tjénster som erbjuds

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1,
Celex 320061.0048), senast dndrat genom direktiv 2008/24/EG (EUT L 81, 20.3.2008, s.
38, Celex 32008L0024).

2 Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

eller varor som framstills eller siljs eller varor som framstills eller siljs

av foretaget, av

a) foretaget, eller

b)ett annat foretag i samma
koncern eller motsvarande ut-
ldndska foretagsgrupp, forutsatt att

—koncernen  eller  foretags-
gruppen inte har som huvudsakligt
dndamal att  driva  finansiell
verksamhet, och

— foretaget som tillhandahdller
finansieringen lanar upp medel
Jfran allmdnheten bara genom att ge
ut sadana éverlatbara virdepapper
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket
2b lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden med en Ioptid
pa minst ett ar,

5. ett aktiebolag eller en ekonomisk forening om

a) verksamheten bestar i att vid enstaka tillfdllen forviarva fordringar,
och

b) medel for verksamheten inte 16pande anskaffas fran allminheten,

6. ett foretag som bara finansierar andra foretag i samma koncern eiler
motsvarande utlindska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt &ndamal att driva finansiell
verksambhet,

7. en ekonomisk forening, vilken

a) som medlemmar vid varje tillfille har hogst 1 000 fysiska personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingér i en i forvig
identifierbar begridnsad krets som ocksé anges i foreningens stadgar,

c) tar emot aterbetalningspliktiga medel bara fran medlemmarna eller
fran finansiella foretag, och

d) har till indamal bara att med saddana medel som avses i ¢ tillgodose
finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket 5 och 7 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk férening giller dven for sddan rorelse som
drivs av motsvarande utldndska foretag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2. Ett tillstand for ett kreditmarknadsforetag att driva finansierings-
rorelse som giller vid ikrafttridandet ska fortsitta att gélla.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:298) om
inforande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att 29 § lagen (2004:298) om inférande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska upphora att gilla vid
utgdngen av juni 2009,
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