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Stabilitetsstarkande atgarder for det
svenska finansiella systemet

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:61 med
fordag pa atgarder for att starka stabiliteten i det svenska finansiella syste-
met samt tva f6ljdmotioner.

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag som méjliggor for reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestdmmer (stédmyndigheten) att
med kort varsel lamna stod till svenska kreditinstitut om det behovs for att
motverka en risk for alvarlig storning i det finansiella systemet i Sverige.
Regeringen ges ett icke beloppsbegransat bemyndigande att besluta om
sadana stodatgarder.

| propositionen anges att stod ska ges i den form som & mest &ndamals-
enlig, t.ex. i form av garantier eller kapitaltillskott. Garantier ska enligt
propositionen huvudsakligen rikta sig till flera institut i syfte att underlatta
deras finansiering, medan kapitaltillskott riktas mot enskilda institut. Stod
ska utformas pa ett sitt som sikerstaller att det mottagande kreditinstitu-
tets eget ansvar bevaras, att statens langsiktiga kostnader for stodet mini-
meras, att forlustrisken i forsta hand bérs av institutet och dess dgare samt
att staten som regel kompenseras for sitt risktagande.

| propositionen foredds att staten under vissa forutsattningar ska ha ratt
att 16sa in aktierna i ett kreditinstitut som kan omfattas av stéd. Reger-
ingen foresldr dven att en sarskild namnd, Provningsnamnden for stod till
kreditinstitut, inréttas. Provningsnamnden ska kunna préva tvister om rét-
ten till inlésen eller inldsenbel oppets storlek. Dessutom ska Prévningsnamn-
den p& ansdkan av stodmyndigheten kunna préva tvister om stodvillkorens
skalighet och om tolkningen av villkor i stodavtal.

Regeringen foredar att en sarskild stabilitetsfond infors for att finansiera
stodétgarder samt stédmyndighetens och Provningsnamndens forvaltnings-
kostnader m.m.

Med anledning av det foreslagna stodsystemet foreslds i propositionen
aven vissa andringar i sekretesslagen (1980:100) och inkomstskattelagen
(1999:1229).
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Dessutom foredar regeringen andringar i lagen (1988:1387) om statens
upplaning och skuldférvaltning. Andringarna innebér at staten far ta upp
Ian for att tillgodose behovet av statsldn med olika l6ptider.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 30 oktober 2008. And-
ringarna i lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldférvaltning
ska dock, enligt propositionens forslag, tillampas for tid fr.o.m. den 15 sep-
tember 2008.

Utskottet anser att de foreslagna stabilitetsstarkande atgarderna for det
svenska finansiella systemet maste ses i ljuset av den rédande finansiella
oron i varlden, som gtéller krav pa kraftfulla och tydliga &géarder frén sta-
ternas sida. Utskottet valkomnar mot denna bakgrund s&vad de principer
som EU-landerna enats om som de tgéarder som regeringen nu foresldr i
propositionen.

Syftet med de foreslagna dtgarderna &r att dterskapa ett fungerande och
stabilt finansiellt system och att darmed sikra néringslivets och hushallens
likviditets- och kreditbehov. En viktig utgangspunkt for utskottet &r att
regeringens forslag leder till att det blir de finansiella aktorerna som far
béra de kostnader som kan komma att uppsta, inte skattebetalarna. Erfaren-
heterna visar att bade statsfinansiella och samhallsekonomiska kostnader
vid finandella kriser kan bli mycket htga. Ett va fungerande regelverk
bor leda till Iagre kostnader i férhallande till en situation med en snabbt
eskalerande finansiell kris dar staten tvingas till ad hoc-méssiga atgérder.
Den foreslagna ordningen & avsedd att sikerstélla att tillfélliga utgifter for
att hantera finansiella storningar inte ska medftra 0kade utgifter for staten
pa sikt. Det galer enligt utskottets mening att sikerstdlla att utbetalda
medel aterbetalas och att staten far erséttning for den risk som &tgarderna
inneburit.

Bland de frégor som utskottet kommenterar narmare finns institutens del-
tagande i det aviserade garantiprogrammet, utformningen av stodvillkor
och informationen till riksdagen om vilka &gérder som vidtas.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till lagstiftning. Utskottet stél-
ler sig &en bakom regeringens fordag om att regeringen bemyndigas att
beduta om avveckling av det statliga dgande som kan uppkomma nar
lagen tillampas. Vidare foresldr utskottet att riksdagen bedutar att medel
som dtervinns genom forsdljning av t.ex. aktier far tillforas kontot for sta-
bilitetsfonden i Riksgéldskontoret, efter avdrag for forsaljningskostnader.
Déarutéver foresldr utskottet att riksdagen godkanner att ramen for utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrantor m.m. for 2008 hojs med 15 miljarder kronor
och tillstyrker regeringens forslag att ett nytt ramanslag, 92:5 Tillskott till
stabilitetsfonden, anvisas under utgiftsomradet.

Utskottet foresldr med anledning av motion Fi3 yrkande 6 att riksdagen
tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor om informa-
tion till riksdagen. Ovriga mationsyrkanden avstyrks.

Utskottet foredar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

Stabilitetsstarkande atgarder for det finansiella systemet
Riksdagen antar regeringens fordag till

a) lag om satligt stéd till kreditinstitut,

b) lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

c) lag om andring i lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldforvaltning samt

d) lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:61 punkterna 1-4 och
avsl& motion

2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 1.

Avveckling av statligt agande

Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att besluta om avveckling av det statliga

agande som kan uppkomma vid tilldampningen av den nya lagen om

statligt st6d till kreditinstitut samt

b) bedutar att medel som atervinns genom forsédljning av t.ex. aktier,

efter avdrag for forsaljningskostnader, far tillforas kontot for stabili-

tetsfonden i Riksgéldskontoret.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:61 punkt 6 och avslar

motion

2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 2.
Reservation 1 (V)

Garantiprogrammet
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 3.

Andring av krav pa stédvillkor
Riksdagen avslér motion
2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 4.

Tillvagagangssattet vid kapitalforstarkning
Riksdagen avslér motion
2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 5.

Information till riksdagen

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om information till riksdagen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion

2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 6.
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7. Riksgéaldskontorets styrelse
Riksdagen avslér motion
2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkandena 7-10.

8. Tillsattande av en finanskommission
Riksdagen avdar motion
2008/09:Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v).
Reservation 2 (V)

9. Nytt anslag
Riksdagen
a) godkanner att ramen for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
fér 2008 hgjs till 55 757 000 000 kr samt
b) anvisar 15 000 000 000 kr for 2008 pa ett nytt ramanslag 92:5
Tillskott till stabilitetsfonden under utgiftsomrade 26 Statsskuldsran-
tor m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:61 punkt 5.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordl&ggning.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa finansutskottets vagnar

Thomas Ostros

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m),
Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd),
Mikaela Vatersson (mp) och Holger Gustafsson (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2008/09:61 Stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finan-
siella systemet foreddr regeringen att en ny lag om statligt stod till
kreditingtitut infors. Dessutom féresl&s vissa dndringar i annan lagstiftning.
Regeringens forslag &terges i bilaga 1 och propositionens lagférslag i
bilaga 2.

Finansutskottet har, infor det att propositionen ldmnades till riksdagen,
kallat till sig ansvarigt statsrad i Finansdepartementet samt foretrédare for
Riksbanken, Riksgédldskontoret, Finansinspektionen och Svenska Bankfor-
eningen som vid utskottets sammantrade den 23 oktober 2008 hdrdes om
den foéredagna lagstiftningen.

Svenska Bankfdreningen och Finansbolagens Forening har inkommit
med skriftliga synpunkter i érendet till utskottet.

Tva motioner har vackts i @rendet. Motionsforslagen aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Tidigare utredningsar bete om offentlig administration av banker i
kris

Efter den svenska bankkrisen i borjan av 1990-talet inleddes ett arbete for
att ta fram sérskilda regler for hantering av banker i kris. En utredning
tillsattes och lamnade fordag pa nya regler i juni 2000 (SOU 2000:66
Offentlig administration av banker i kris). Utredningen foreslog att sér-
skilda regler for rekonstruktion och avveckling av banker i kris skulle
inforas. Dessutom féreslogs att en sérskild krishanteringsmyndighet med
ansvar for denna verksamhet skulle inréttas. Som utgangspunkt for utred-
ningens fordag 1&g att konkurs och likvidation i systemviktiga banker bor
undvikas, si lange sddana &tgérder skulle innebédra en risk for det finansi-
ella systemets stabilitet. De allménna reglerna om konkurs och foretagsre-
konstruktion ansdgs inte anvandbara nér det galler att hantera en bankkris,
pa grund av bankernas roll i det finansiella systemet. Som ett komplement
till de generella konkurs- och likvidationsreglerna foreslogs déarfér en sér-
skild form — offentlig administration — for att hantera banker i kris.

Den finansiella oron: krishanteringsarbete pa EU-niva

Som en reaktion pa den finansiella oron enades EU:s finansministrar i maj
2008 om en fardplan for finansiell stabilitet. Fardplanen innehdll ett stort
antal dtgarder i syfte att stirka samarbetet mellan landerna och férmagan
att hantera finansiella krissituationer i EU. Fardplanen innebar bl.a. att EU-
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landerna ska ta fram verktyg for krishantering pa nationell nivai enlighet
med den overenskommelse (Memorandum of Understanding) som tréffa
des mellan finansdepartement, centralbanker och tillsynsmyndigheter i samt-
liga EU-lander vid Ekofin i ma 2008.

| oktober 2008 tréffades EU:s finansministrar vid Ekofin och kom 6ver-
ens om ytterligare atgarder med anledning av situationen pa finansmarkna-
derna. Slutsatserna frén Ekofinradet dar fast de principer som ska gélla
for medlemslandernas krishantering. Stodet till institut med problem ska
vara tillfaligt, skattebetalarnas intressen maste beaktas, aktiedgarna ska fa
ta konsekvenserna av det statliga ingripandet, staten ska kunna byta ut led-
ningen i ingtitut som mottar stod, ledningen i sidana ingtitut ska inte fa
oberattigade ekonomiska fordelar, staten ska kunna paverka bl.a. ersattnings-
nivan for bankers ledning, konkurrerande ingtituts intressen maste tillgodo-
ses genom att EU:s statsstodsregler respekteras och negativa spill over-
effekter maste undvikas.

Den 12 oktober enades euroléanderna om huvuddragen i en europeisk
atgardsplan, i linje med riktlinjerna fran Ekofin. Vid Europeiska rédet den
15-16 oktober stdllde sig EU-l&ndernas stats- och regeringschefer bakom
Euroldndernas dverenskommelse. Vidare enades stats- och regeringsche-
ferna om behovet av atgarder for att upprétthalla det finansiella systemets
stabilitet, stodja viktiga institut, undvika konkurser och skydda insatta
medel. Stoddtgarderna ska enligt Europeiska rédets dutsatser utformas for
att sakerstalla sdval skydd for skattebetalarna som ansvarsskyldighet for
ledning och aktiedgare i finansinstitut. Dessutom framhdll stats- och rege-
ringscheferna vikten av att medlemsstaterna beaktar konsekvenserna for
andra medlemsstater nar de vidtar dtgarder.

Sammanfattning av propositionens forslag

Regeringen presenterar flera olika dtgarder for att oka stabiliteten i och
fortroendet for finanssektorn. De foredagna insatserna har sin grund i slut-
satserna fran Europeiska rédet i Bryssel den 15 och 16 oktober 2008.
Regeringen anger vissa principiella utgangspunkter for det fortsatta arbetet
och foreddr agarder for att kunna ge banker och andra kreditinstitut savél
likviditetsstod som solvensstod. En stabilitetsfond ska inréttas for att técka
kostnaderna for stodatgérderna, och samordnas med den befintliga insétt-
ningsgarantifonden. Riksgéldskontoret bemyndigas att administrera ett tids-
begrénsat garantisystem som alla banker kan ansluta sig till. Riksgédldskon-
toret bemyndigas ocksa att ge solvensstdd till enskilda institut. Daremot
ska enbart regeringen ha mandat att ge garantier till enskilda institut.

Principiella utgangspunkter for statligt stod

Regeringen fastdar att stod enbart f&r lamnas i syfte att motverka risken
for alvarliga storningar i det finansiella systemet och uppstéller ett antal
principer for hur sddant stéd ska utformas.

2008/09:FiU16
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Stod ska ges i den mest andamdsenliga formen. Garantier ska som
huvudregel ges till en bredare krets av kreditinstitut, medan kapitaltillskott
anvands i enskilda ingtitut och foretrédesvis ges i form av preferensaktier
med stark rostrétt. Villkoren for stddet ska sdkerstélla att forlustrisken och
ansvaret i forsta hand ligger pa kreditinstitutet och dess &gare. Statens lang-
siktiga kostnader for stodet ska minimeras. Staten ska f& erséttning for sitt
risktagande och del i den vérdestegring i institutet som stodet resulterar i.
Staten ska kunna vidta &gérder mot foretagsedningens bel 6ningssystem i
samband med stédétgérderna, och under vissa férutsittningar kunna losa in
aktierna i kreditinstitut som f&r stod. Stodvillkoren, och i férekommande
fall inlosenpriset pa kreditingtitutets aktier, ska kunna prévas av en sarskilt
inréttad prévningsnamnd.

Reglerna for insdttningsgarantin och den nu féreslagna stabilitetsfonden
ska goras enhetliga.

Nar stod ges ska stodvillkoren regleras i ett avtal mellan staten och det
mottagande institutet. Om en avtalslésning undantagsvis inte & mgjlig,
foredas att staten anda ska ha méjlighet att ge stod. Ett kreditinstitut bor
vara skyldigt att ta emot erbjudet stdd om statens villkor inte & oskdiga

Utifran detta ramverk foreslar regeringen vissa likviditetsstodjande atgar-
der till svenska kreditinstitut. Dessutom presenterar regeringen principer
for solvensstdd till svenska kreditingtitut och foreslér att Riksgéldskontoret
ska bemyndigas att besluta om sidant stod.

Likviditetsstod foredds i form av ett tidsbegransat program for att garan-
tera uppléningen i alla de banker som véljer att ingd i garantisystemet.
Regeringen avser att ge Riksgdldskontoret mandat att utférda garantier
som erbjuds till samtliga kreditinstitut. De institut som vill omfattas av
garantin maste i gengéld betala en garantiavgift och g med pa restriktio-
ner i frga om bonus, I6nedkningar och andra ersittningar till foretagsled-
ningen under garantiperioden. Garantiprogrammet foredés I6pa fram till
den 30 april 2009, med mdgjlighet till forlangning till som langst den 31
december 2009, och beloppsbegransas till 1 500 miljarder kronor.

Den féreslagna regleringen innefattar &en mojligheter att ge statligt sol-
vensstod till banker och andra kreditinstitut. Regeringen avser att ge Riks-
galdskontoret mandat att ge stdd till enskilda institut, i férsta hand genom
kapitaltillskott i form av roststarka preferensaktier i det mottagande institu-
tet. Stodet ska forenas med villkor som minimerar statens langsiktiga
kostnader och sdkerstéller att det i forsta hand & det mottagande institutet
som fa&r sta for eventuella forluster.

En sarskild stabilitetsfond ska inréttas. De institut som ingar i garantisy-
stemet ska betala garantiavgifter till fonden. Samtliga institut ska betala
arliga stabilitetsavgifter till fonden. Fondens behdlining ska pa 15 ars sikt
uppga till 2,5 % av BNP. | ett forsta skede skjuter staten till 15 miljarder
kronor. Samtidigt aviserar regeringen att insattningsgarantifondens behall-
ning pa ca 18 miljarder kronor ska laggas samman med stabilitetsfonden,
som darmed kommer att uppga till 33 miljarder kronor.
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En sérskild ndmnd, Provningsndamnden for stod till kreditinstitut, inrét-
tas. Namnden ska kunna behandla tvister mellan staten och de institut som
tar emot stod.

Likviditetsstodjande atgarder

Utokade mojligheter till likviditetsstodjande atgarder fran
Riksgél dskontoret

Saval Rikshanken som Riksgaldskontoret har i nulaget ansvar for att for-
battra likviditetsforsorjningen pa finansmarknaderna.

Riksbanken kan ge sarskilt likviditetsstod till enskilda institut med tillfal-
liga likviditetsproblem. Dessutom kan Riksbanken erbjuda likviditet till
marknaden i form av generella |8nefaciliteter, dar Riksbanken ger kredit i
utbyte mot goda sdkerheter, som statspapper och bostadsobligationer.

Regeringen foresldr att Riksgaldskontoret ska kunna medverka till att
forbattra likviditetsforsorjningen. Detta uppnas genom en andring i 1 §
lagen (1988:1387) om gtatens upplaning och skuldférvaltning som innebar
att Riksgaldskontoret ges mandat att ta upp 1&n for att tillgodose behovet
av statdan med olika Ioptider. Detta ska ske i samrédd med Riksbanken.
Riksgaldskontoret kan darmed bedriva ytterligare likviditetsstddjande ope-
rationer genom att ta upp |&n och erbjuda marknadens aktorer statspapper i
utbyte mot andra goda sdkerheter som temporért inte & likvida, t.ex.
bostadsobligationer.

Satligt garantiprogram for medelfristig bankupplaning

Ett garantiprogram inréttas for att stédja bankernas medelfristiga finansier-
ing. Regeringen foreddr att garantin ska administreras av Riksgéldskonto-
ret och att Riksgaldskontoret ges mandat att utférda garantier som erbjuds
till samtliga svenska banker och bostadsinstitut som uppfyller vissa kapital-
tackningskrav. De institut som vill omfattas ska, mot en garantiavgift som
sétts utifran den berdknade risken, kunna avtala med staten om en garanti
for sin upplaning. Riksgéldskontoret ska daremot inte ha méjlighet att
stélla ut sérskilda garantier till enskilda kreditinstitut.

Riksgéldskontorets garantiprogram ska kunna avse i princip alla typer
av skuldférbindelser som bankerna utfardat med en I6ptid pad mellan tre
ménader och fem &r.! Dessutom kommer Riksbanken att likstélla garante-
rade skuldférbindelser med statspapper i sina utlaningsfaciliteter, och de
garanterade skuldférbindel serna ges ocksa riskvikt noll vid kapitaltacknings-
berékning enligt den sk. schablonmetoden.?

1Tl exempel obligationer, bankcertifikat, sskerstéllda obligationer och andra skuldfor-
bindelser, sa lange de (i) har en I6ptid pd mellan tre manader och fem &, och (i) inte
ar efterstéllda. Garantin ska daremot inte omfatta komplexa och strukturerade produkter
(prop. s. 28 1.).

2 Den praktiska effekten & att skuldférbindelserna behandlas som — i princip — riskfria
instrument né&r institutet lanar fran Riksbanken och berdknar sin kapitaltackningsgrad.

2008/09:FiU16
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Garantin & begransad till befintliga 1an och refinansiering av 1&n som
forfaler. Avtalsvillkoren mellan ingtitutet och staten ska innehdla restrik-
tioner for de ekonomiska ersdttningar som kan ges till foretagsedningarna
under garantiperioden.

Systemet kommer att vara tidsbegrénsat fram till den 30 april 2009.
Regeringen kan dock forlénga perioden fram till som léngst den 31 decem-
ber 2009. Omfattningen pa garantiprogrammet begransas inledningsvis till
1 500 miljarder kronor.

Den narmare utformningen av de villkor som garantin kopplas till kom-
mer att faststéllas i avtal mellan staten och kreditinstituten.

Solvensstod till kreditinstitut

Principer for solvensstod

Enligt propositionen ska Riksgadldskontoret ges mdjlighet att besluta om
solvensstod till ett enskilt kreditinstitut, om det behdvs for att motverka en
alvarlig stérning av det finansiella systemet i Sverige. Regeringens utgangs-
punkt & att solvensstod i forsta hand ska ges i form av roststarka prefe-
rensaktier i det mottagande institutet, sa att forlustrisken och ansvaret i
forsta hand ligger pa kreditingtitutet och dess dgare samtidigt som staten
far ersdttning for sitt risktagande och del i den vardestegring i institutet
som stodet resulterar i. Enligt regeringen kan en annan majlig 18sning vara
att staten |amnar garantier i samband med en nyemission och dtar sig att
teckna de aktier som inte tecknas av marknadsaktorer. Oavsett stddets
utformning galler att statens langsiktiga kostnader for stodet ska minimeras
och att staten ska kunna vidta &tgarder mot foretagsledningens belonings-
system i samband med att stoddtgarder bedutas. Detta kan regleras i
avtalet mellan staten och det mottagande institutet.

Precis som i fallet med likviditetsstodjande &tgarder & utgangspunkten
att staten duter ett avtal med det institut som behdver stdd och anger stéd-
villkoren i avtalet.

Medel for att skjuta till kapital i enskilda institut ska tas ur stabilitetsfon-
den.

Stabilitetsfonden

Fondens struktur

Influtna betalningar (t.ex. garanti- och stabilitetsavgifter fran institut) place-
ras pa ett rantebarande konto i Riksgadskontoret. Medlen pa kontot ska
kunna anvandas till regeringens och Riksgéldskontorets stodatgarder, och
aven for att tdcka Riksgéldskontorets forvaltningskostnader. Om brist upp-
kommer far obegransade medel lanas i Riksgéldskontoret. Medlen pa
kontot, tillsammans med de 6vriga tillgdngar som staten erhdllit i utbyte
for givet stod, t.ex. aktier, fordringar och fastigheter, utgér stabilitetsfonden.
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Regeringen foresldr att den bemyndigas att besluta om avveckling av
det statliga &gande som kan ténkas uppkomma. Av 26 § andra stycket
lagen (1996:1059) om statsbudgeten foljer att regeringen inte utan riksda-
gens bemyndigande far silja aktier om innehavet motsvarar halften eller
mer an hélften av rosterna i ett foretag. Det kan inte utedutas att det stat-
liga agandet i ndgot kreditintitut eller annat foretag blir s stort. Avveck-
ling ska ske i en sddan takt att staten si langt som mojligt f&r ersittning
for de kostnader och den risk som &tgarden inneburit.

Fondens storlek

Regeringen anser att fondens behdllning pa sikt ska motsvara de samman-
lagda kostnader som uppstdr i samband med en betydande bankkris. Reger-
ingen anser att insittningsgarantisystemet bor slds samman med det nu
foreslagna regelverket for stod till kreditinstitut, och att behallningen i
insattningsgarantifonden bor sammanlaggas med stabilitetsfonden. Ml sét-
ningen bor vara att den sammanlagda stabilitetsfonden ska uppga till
2,5 % av BNP pa 15 &rs sikt.

Regeringen foreddr att 15 miljarder kronor anvisas pa tillaggsbudget for
2008 ett nytt ramanslag, 92:5 Tillskott till stabilitetsfonden, under utgifts-
omréde 26 Statsskuldsrantor m.m. Tillsammans med de ca 18 miljarder
kronorna i insattningsgarantifonden skulle detta ge en stabilitetsfond pa
omkring 33 miljarder kronor. Regeringen beddmer att det krévs ett totalt
stabilitetsavgiftsuttag pa mingt 2,6 miljarder kronor per ar, utover de avgif-
ter som arligen beraknas inflyta enligt lagen (1995:1571) om insittningsga-
ranti.

Avgifternas utformning

Regeringen framhéller att sdva garantiavgiften som stabilitetsavgiften ska
vara riskdifferentierad, dvs. sittas utifran den uppskattade risken i varje
avgiftsskyldigt institut. Det foljer aven av 15 8§ budgetlagen (1996:1059)
att avgiften for en statlig garanti ska motsvara statens ekonomiska risk och
ovriga kostnader for dtagandet. Samtidigt anser regeringen att det i vissa
fall inte kommer att vara praktiskt mojligt att tilléampa budgetlagens bestém-
melse eftersom avgiften da blir si hog att andamalet med garantin omintet-
gors. | dessa fall bor staten i stallet kompenseras for sitt risktagande pa
annat séatt 8n genom avgiften, t.ex. i form av preferensaktier. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med forslag pa narmare utformning av
avgiftssystemen och samordningen dem emellan.

Vissa ytterligare atgarder

Dessutom aviserar regeringen flera andra atgérder for att pa kort och lang
sikt forbéttra finansmarknadernas funktionssétt.
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Pa kort sikt avser regeringen att snarast terkomma med forslag pa att
forbéttra foretags finansieringsforutséttningar. Regeringen vill bl.a. stérka
AB Svensk Exportkredit (SEK) genom att Overfora aktier i flera statliga
aktorer till SEK.

Dessutom avser regeringen att ge Finansinspektionen (FI) i uppdrag att
se till att det stéd som ges till banker och andra kreditinstitut ocksa kom-
mer hushdll och foretag till del. FI ska ges 6kade resurser for att bedriva
denna verksamhet.

Vidare avser regeringen att avsitta 30 miljoner kronor per &r till forsk-
ning om de finansiella marknaderna och 10 miljoner kronor fér att finansi-
era ett samverkansorgan mellan branschen, myndigheter och regeringen.

Provning av stodavtal m.fl. fragor i den sérskilda
provningsnéamnden

Regeringen foreslar att en sarskild namnd, Prévningsnamnden for stod till
kreditingtitut (ndmnden), ska inréttas. | sin verksamhet ska néamnden huvud-
sakligen tillampa forfarandereglerna i forvaltningsprocessiagen (1971:291).

Provning av avtalsvillkors skélighet och innebdrd

Riksgéldskontoret ska kunna begéra att ndmnden provar huruvida det fore-
slagna stédet och de villkor som Riksgaldskontoret foredar ar oskaliga
gentemot det mottagande institutet. Ndmnden kan jdmka avtalsforslag som
enligt ndmndens mening & oskdliga. Namnden kan dock inte tvinga staten
och kreditinstitutet att inga ett avtal.

Namnden ska ocksd vara behorig att ta upp tvister om tolkning eller
tilldmpning av ett stddavtal, om inte Riksgadldskontoret och det mottagande
institutet har kommit Gverens om en annan ordning.

Provning av réatt till inl6sen av aktier i kreditinstitut

Namnden ska ocksd avgora om det foreligger en rétt for staten att i vissa
fall 16sa in en &gares aktier i ett kreditingtitut. En rétt for staten att [6sa in
aktier i kreditinstitut, &en mot aktiedgarnas vilja, kan uppkomma t.ex. i
fall da en verklig krissituation uppstatt som stéller krav p& snabbt age-
rande. Enligt regeringen bor inlésen kunna komma i frdga om det & av
synnerlig betydelse fran finansiell stabilitetssynpunkt och om det berérda
institutet eller dess aktiedgare antingen (i) inte antagit ett avtalsforslag som
namnden funnit skaligt, (i) brutit mot ett vasentligt villkor i ett ingdnget
stodavtal, eller (iii) om ingtitutets kapitalbas inte nar upp till en fjardedel
av kapitalbaskravet.

Om namnden finner att det foreligger forutsdttningar for inlésen, ska
l6senpriset bestdmmas av namnden si att det motsvarar det pris som kan
paraknas vid en férsdjning under normala forhallanden, och som om insti-
tutet inte hade omfattats av statligt stod.
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Information till riksdagen

Regeringen betonar vikten av att riksdagen fortl6pande halls informerad
om genomférda stodatgarder. Information om storre enskilda ataganden
foreslds lamnas av statsrad muntligt i kammaren eller av regeringen i skri-
velse till riksdagen. Dérutdver bor riksdagen ges en utforlig beskrivning av
vidtagna stodatgarder och dessas ekonomiska konsekvenser. Garantierna
redovisas arligen i arsredovisningen for staten.

Ovriga fréagor
Andringar i sekretess- och skattelagstiftningen

Regeringen foreslar vissa andringar i sekretesslagen (1980:100) och inkomst-
skattelagen (1999:1229) som en fdljd av propositionens fordag.

I krafttradande

Den foredagna lagen om dtatligt stéd till kreditingtitut samt éndringarna i
sekretesdagen (1980:100) foredas trada i kraft den 30 oktober 2008.

Andringarna i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldforvalt-
ning foreslas trada i kraft den 30 oktober 2008, men ska tillampas for tid
fr.o.m. den 15 september 2008.

Andringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) foresdds ocksd trada i
kraft den 30 oktober och tillampas pa st6d som lamnas efter den 29 okto-
ber 2008.

Motionerna

Andring av krav pa stodvillkor

| motion 2008/09:Fi3 yrkande 1 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) fore-
d&r motiondrerna att forsta meningen i 2 kap. 2 § i den foreslagna lagen
om statligt stod till kreditingtitut ska &ndras s att det inte anges att stod
bor forenas med villkor som syftar till att det stédmottagande kreditinstitu-
tet och dess &gare i férsta hand ska béra uppkomna forluster, utan i stélet
att stod ska forenas med sadana villkor. Enligt motionédrerna &r det viktigt
att villkoren for statligt stod utformas s att tidigare agares intressen kraf-
tigt reduceras eller upphdr och att skattebetalarna fé&r del av framtida
vardestegringar. Motiondrerna anser att det mottagande institutet och dess
dgare s langt mojligt ska bara uppkomna forluster.
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Aweckling av statligt &gande som uppkommit vid tillampningen av
lagen

| motion Fi3 yrkande 2 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framférs att det
eventuella statliga dgande som kan uppkomma vid statliga stabilitetsstar-
kande atgarder maste behandlas pa ett ansvarsfullt sitt som &r till gagn for
den langsiktiga stabiliteten. Motionarerna anser darfor att regeringen ska
inhdmta riksdagens bemyndigande att sélja vid varje enskilt tillfélle.

Garantiprogrammet

| motion Fi3 yrkande 3 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framhaller motio-
narerna att alla maste delta i garantiprogrammet och att regeringen annars
maste dterkomma till riksdagen med fordag pa justeringar for att uppna
detta.

| samma motions yrkande 4 anfors att staten maste kunna sétta villkor
for stod som innebér att erséttningar till ledningen i det mottagande institu-
tet sénks, och inte bara villkor som innebér stopp for fortsatta hdjningar.
Motionadrerna anser ocksa att st6d méste kunna villkoras s att staten har
mojlighet att rikta starka krav pa forandringar av institutens ledning, sty-
relse och verksamhet nar garantin aktiveras eller ingtitut pa andra grunder
beviljas stéd.

Tillvagagangssattet vid kapitalforstarkning

| motion Fi3 yrkande 5 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) tar motion&-
rerna upp det som sigs i propositionen om tillvagagangssétten for kapital-
forgtérkning till enskilda institut. En av de mgjliga l6sningar som beskrivs
i propositionen innebar att staten atar sig att teckna de aktier som inte teck-
nas avmarknaden i en nyemission. Mationdrerna uttalar att de inte kan
stélla sig bakom en sadan 16sning om det inte samtidigt kan sikerstdllas
att staten far ett avgorande inflytande Gver ingtitutet och foretradesrétt till
utdelningar.

Information till riksdagen

| motion Fi3 yrkande 6 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfér motio-
nérerna att regeringen i propositionen beddmer att riksdagen fortldpande
bor informeras om vilka &tgarder som har genomforts enligt de foredagna
reglerna. Motiondrerna anser att detta & en altfér svag formulering och
att riksdagen i stéllet ska informeras om sidana &tgérder.

Riksgéldskontorets styrelse

| motion Fi3 yrkande 7 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framférs att den
nya lagstiftningen innebar att Riksgadskontoret far ett mandat som i stora
delar motsvarar de uppgifter som Bankstddsndmnden hade under 1990-
talet, och som kan ge exceptionellt stora samhéllsekonomiska och statsfi-
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nansiella effekter. Enligt motionérerna & det av stor vikt att beslut om
stod fattas av Riksgédldskontorets styrelse, och att detta sékerstélls i myn-
dighetens instruktion.

| motion Fi3 yrkande 8 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framférs att
Riksgaldskontorets nya uppgifter staller speciella krav pa parlamentarisk
representation i styrelsen. Motionédrerna vill darfor uttka antalet ledamdter
i myndighetens styrelse.

| motion Fi3 yrkande 9 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) anfors att
riksdagsledaméter ska utndmnas till ledaméter i Riksgéldskontorets sty-
relse, eftersom myndighetens roll enligt den féreslagna lagstiftningen inne-
bar ett speciellt krav pa parlamentarisk representation i styrelsen.

| motion Fi3 yrkande 10 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfor
motiondrerna att hédlften av de riksdagdedamdéter som utnamns till Riks-
galdskontorets styrelse ska vara oppositionsforetradare.

Tillsattande av en finanskommission

I motion Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v) foresl&r motionarerna att en sir-
skild finanskommission tillsitts med uppgift att ta fram forslag pa hur en
ny finanssektor kan utformas, med mindre inneboende risker, effektivare
regleringar och béttre incitament for bankerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Europeiska centralbankens yttrande

Europeiska centralbanken (ECB) bereddes den 20 oktober 2008 av Finans-
departementet tillfdle att yttra sig Over ett utkast till lagstiftning, i enlighet
med artikel 105.4 andra strecksatsen i EG-fordraget. Den 24 oktober 2008
inkom ECB med ett yttrande och gav synpunkter pa den foredagna |agstift-
ningen. ECB vélkomnade att lagforslaget beaktade de dutsatser som Over-
enskommits pa Ekofinrddet den 7 oktober. Vidare anser ECB att de
atgarder som mdjliggors enligt den foreslagna lagen om statligt stod till
kreditinstitut éverensstdmmer med principerna i den dverenskommelse som
eurolandernas stats- och regeringschefer enades om den 12 oktober 2008,
forutsatt att &tgérderna som vidtas &r proportionella och icke-diskrimine-
rande.

ECB betonar vikten av att vidtagna dtgarder inte bryter mot EG-fordrag-
ets forbud mot monetér finansiering, séarskilt eftersom den aviserade stabili-
tetsfonden kommer att utgéra ett sddant offentligt foretag som avses i EG-
fordragets artikel 101(1). ECB framhaller att stabilitetsfonden inte far ges
krediter fran Riksbanken, och att centralbanker inom det europeiska cent-
ralbankssystemet inte far forvarva skuldforbindelser direkt frén stabilitets-
fonden. Dessutom uttalar ECB att om Riksbanken vidtar ndgon &tgérd for
stabilitetsfondens rakning maste sidana atgarder uppfylla de krav pé ersitt-
ning som foljer av forbudet mot monetér finansiering.
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ECB framhaller dven betydelsen av att de ingtitut som omfattas av stod-
agarder inte far dra ordttmétiga fordelar av stodet. ECB hanvisar till
Europeiska kommissionens nyligen antagna riktlinjer for statsstod till finan-
siella ingtitut och de stodkriterier som dar anges, och man framhaller
avdutningsvis vikten av att ala stodétgarder genomfors i enlighet med
tillampliga gemenskapsréttdiga principer.



Utskottets Gvervaganden

Inledning

De foreslagna stabilitetsstarkande dtgarderna for det svenska finansiella
systemet maste ses i ljuset av den rédande finansiella oron i varlden, som
staller krav p& kraftfulla och tydliga &tgéarder frén staternas sida. Utskottet
valkomnar mot denna bakgrund sdval de principer som EU-landerna enats
om som de &tgérder som regeringen nu foreslér i propositionen.

EU-landernas éverenskommelse tillkom mot bakgrund av situationen pa
de europeiska finansmarknaderna och de likviditets- och solvensproblem
som en rad banker i olika EU-lander har drabbats av under 2008. Den lag-
stiftning som regeringen nu foredar utgdr fran EU-Gverenskommelsen och
ger staten mojlighet att ingripa kraftfullt mot storningar i den finansiella
sektorns funktionssétt. Samtidigt vill utskottet framhalla att de svenska kre-
ditinstituten har stétt starkare an banker i manga andra EU-lander under
den radande finansiella oron, och att nagot behov av att ge solvensstéd till
svenska ingtitut inte har uppkommit. Dé&remot har svenska institut, liksom
utlandska aktorer, behov av likviditetsstodjande atgarder eftersom de inter-
nationella kreditmarknadernas funktion har storts till foljd av den finansi-
ella oron.

Syftet med de féreslagna dtgarderna &r att aterskapa ett fungerande och
stabilt finansiellt system och att dérmed sskra néringslivets och hushdllens
likviditets- och kreditbehov. En viktig utgangspunkt for utskottet &r att
regeringens forslag leder till att det blir de finansiella aktérerna som fér
bara de kostnader som kan komma att uppstd, inte skattebetalarna. Erfaren-
heterna visar att bade statsfinansiella och samhallsekonomiska kostnader
vid finansiella kriser kan bli mycket héga. Ett va fungerande regelverk
bor leda till Iagre kostnader i forhdlande till en situation med en snabbt
eskalerande finansiell kris dar staten tvingas till ad hoc-massiga atgarder.
Den foreslagna ordningen &r avsedd att sakerstélla att tillféliga utgifter for
att hantera finansiella storningar inte ska medféra 6kade utgifter for staten
pa sikt. Det géler enligt utskottets mening att sikerstdlla att utbetalda
medel &erbetalas och att staten far ersdttning for den risk som atgarderna
inneburit.

Propositionen ska ses i sitt europeiska och globala sammanhang. Utskot-
tet anser att det & mycket véardefullt att finansoron moéts av samordnade
atgarder inom hela EU och dven andra delar av vérlden. Det innebér att
&tgarderna fér storre effekt. Aven om Sverige inte tillhor de vérst drabbade
landerna ska &ven vi bidra till 16sningar av den internationella finansoron.

Atgérderna bland EU-landerna kraver samordning. Det & vérdefullt att
Europeiska kommissionen verkar for att medlemsandernas stodatgarder
inte innebér olagligt statsstod eller att konkurrensen snedvrids. EG-rétten,
sarskilt reglerna for statsstod och konkurrens, & en viktig byggsten i det
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europeiska samarbetet, men samtidigt utgdr den en restriktion &ven for hur
den svenska regeringen och Riksgadldskontoret kan genomféra de stabilitets-
stérkande atgarderna i vart land.

Institutens deltagande i garantiprogrammet

| motion Fi3 yrkande 3 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framstélls krav
pa att regeringen aterkommer till riksdagen med fordag pa justeringar i
garantiprogrammet om det visar sig att inte ala institut véljer att delta i
programmet. Utskottet delar regeringens syn pa vikten av att sikerstélla ett
brett deltagande i det aviserade garantiprogrammet, och det vakomnar att
det foreslagna garantiprogrammet avses utformas s att alla kreditingtitut
far ett eget intresse av att anvanda sig av garantin samtidigt som prissatt-
ningen speglar riskbilden i varje enskilt institut som deltar. Enligt utskot-
tets bedémning kommer den lagstiftning som nu star under riksdagens
prévning att mojliggora att garantiprogrammet utformas pa ett sitt som
gor deltagande attraktivt fér de svenska kreditinstituten och att alla system-
viktiga ingtitut darfér kommer att ansuta sig. Utskottet anser, liksom
regeringen, att garantiprogrammet ska innehalla riskdifferentierade avgifter
som ocksa ger instituten incitament att ansluta sig till programmet. Sdvitt
utskottet kan beddma kommer ett garantiprogram som utformas enligt de
principer som aviseras i propositionen att tillgodose behovet av likviditets-
stod pa villkor som gor det attraktivt for kreditinstituten att delta.

Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att garantisystemet utformas pa
ett sadant sitt att konkurrenssnedvridning och andra marknadsstorningar
undviks. Garantiprogrammet ska vara utformat pa ett sitt som attraherar
samtliga kreditinstitut. Ett deltagande i programmet fér inte uppfattas som
att kreditingtitutet befinner sig i kris. Enligt utskottets bedomning & den
aviserade ordningen utformad pa ett val avvagt sitt i detta hanseende.

Meningen med garantisystemet &r att aterskapa fortroendet pa kreditmark-
naden. Efterhand som fértroendet p& marknaden okar och kreditmarknaden
borjar fungera normalt igen & det naturligt att deltagandet i garantiprogram-
met minskar.

Om det visar sig att det aviserade garantiprogrammet inte far avsedda
systemstabiliserande effekter, forutsitter utskottet att regeringen foresar
eller vidtar kompletterande stabilitetsstérkande dtgarder for att hantera situ-
ationen. Enligt utskottets mening saknas skal for att, pd det sitt som
motionadrerna foredar, dlagga regeringen att aterkomma till riksdagen for
det fall att inte samtliga institut véljer att delta i garantin. Motion Fi3
yrkande 3 avstyrks dérmed.

MGgjlighet att gora avsteg fran 15 § budgetlagen avseende statlig
garantiprissattning

| propositionen foredas att de garantiavgifter som tas ut for stod enligt det
nu foreslagna regelverket ska kunna utformas med undantag fran huvudre-
geln i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, om synnerliga skél
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foreligger. Foljden blir att garantiavgifter i dessa fall kan utformas och pris-
sittas sa att avgiftens storlek inte motsvarar statens ekonomiska risk och
ovriga kostnader for tagandet. Enligt utskottet bor det framhdllas att undan-
tag frén budgetlagens huvudbestdmmelse endast f&r géras om synnerliga
skal foreligger. Det kan, enligt propositionen, inte uteslutas att tillamp-
ningen av budgetlagens bestdmmelse i vissa fall skulle kunna leda till ett
sa hogt avgiftsuttag att andamélet med garantin forfelades. Eftersom det i
en sadan situation sannolikt skulle saknas tid att inhamta riksdagens bemyn-
digande for ett undantag i det specifika fallet, bor det enligt regeringen
finnas mojlighet att om synnerliga skal foreligger sétta avgifter med avvi-
kelse frén budgetlagens huvudregel. Utskottet ansluter sig till regeringens
bedémning och vakomnar att det av den foredagna lagen framgér att
sadana undantag endast far goras nar synnerliga skal foreligger.

Avtalsvillkor om ersattningsrestriktioner m.fl. krav pa instituten

| motion Fi3 yrkande 1 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) foresldr matio-
nérerna att en bestdmmelse i den foredagna lagen om statligt stod till
kreditinstitut ska ges en annan lydelse. Motiondrerna anser att det i bestam-
melsen inte — som enligt propositionens férslag — ska anges att stéd bor
forenas med villkor som syftar till att det stédmottagande kreditinstitutet
och dess &gare i forsta hand ska béra uppkomna forluster, utan i stéllet att
stod ska forenas med sidana villkor.

Utskottet vill i detta ssmmanhang anféra foljande. Regeringens avsikt,
enligt propositionen, &r att staten ska stalla starka och tydliga krav pa de
institut som ansluter sig till stodprogram eller blir foremal for stodatgarder
i enlighet med den nu foredagna lagstiftningen. Enligt utskottets mening
& det av stor vikt att en tydlig koppling gors mellan a ena sidan stodatgar-
der fran staten, som i sluténdan kan komma att belasta skattebetalarna, och
4 andra sidan krav pa att forlustrisken i forsta hand bars av det motta
gande institutet och dess agare. Utskottet vill hér sarskilt framhdlla att den
nu foreslagna lagstiftningen ger regeringen och i férekommande fall stéd-
myndigheten utrymme att utforma stodvillkor som beaktar omsténdighe-
ternai det specifika fallet. Detta mojliggor kraftfulla dtgérder for att uppna
en forbéttrad incitamentsstruktur och starkare ansvarstagande i berdrda insti-
tut. Det & viktigt att statens mdjligheter att stélla tydliga krav och villkor
for stodet tas till varai varje enskilt fall. Utskottet noterar i detta samman-
hang att den & 1996 upphavda lagen (1993:765) om datligt stod till
banker och andra kreditingtitut stadgade att stéd far forenas med villkor,
medan den nu foreslagna lagens 2 kap. 2 § foreskriver att stdd bor forenas
med villkor. Den nu foresagna lagstiftningen gér darmed vésentligt langre
an tidigare reglering i frdga om uppstdllande av villkor for det stéd som
ges. For att sikergtédlla att skattebetalarna inte drabbas maste en huvudprin-
cip, enligt utskottets mening, vara att statligt stéd som ges i enlighet med
den nu féreslagna lagstiftningen ska férenas med villkor som syftar till att
uppkomna forluster i forsta hand ska béras av ingtitutet och dess agare.
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Den av regeringen foreslagna bestdammelsen i lagens 2 kap. 2 § borgar for
detta. Motion Fi3 yrkande 1 avstyrks, och utskottet foredar att riksdagen
antar lagarna enligt propositionen.

I samma motions yrkande 4 framfor motionérerna att staten ska ha mgj-
lighet att foresld sankta erséttningar till ledningen i de institut som mottar
stod, och att stodvillkoren dven mojliggor ytterligare &tgéarder nar garantin
aktiveras eller ett ingtitut p& andra grunder beviljas stod. Utskottet noterar
i detta sammanhang inledningsvis att det garantiprogram som avses igang-
sittas med stod i den nu foredagna lagstiftningen kommer att innehalla
stédvillkor som innebér restriktioner for erséttningen till foretagsledningen
i ingtituten, enligt vad regeringen uppger i propositionen. Utskottet valkom-
nar, liksom motionédrerna, detta. Utskottet noterar vidare att 11 § i det av
regeringen remitterade fordaget till forordning om statliga garantier till ban-
ker m.fl. innehdller tydliga villkor som innebar inskrankningar i ersitt-
ningen till ledande befattningshavare i instituten. Villkoren enligt den
foredagna forordningen innebédr att ledande befattningshavare i institut
som ansluter sig till garantiprogrammet inte far hogre |6n, bonus eller arvo-
den under den tid som de deltar i programmet. Dessutom fér avgangsveder-
lagen inte vara formanligare &n enligt de villkor som gdler for ledande
befattningshavare i statliga bolag. Utskottet kan pa ett principiellt plan se
att aven villkor som paverkar redan dutna avtal om t.ex. erséttning till
ledande befattningshavare i institutet skulle kunna tydliggora att statligt
stéd maste kombineras med ett tydligt eget ansvarstagande fran institutet
och dess féretradare. Enligt utskottets mening bor staten vid utformningen
av stodvillkor beakta huruvida det mottagande institutets befintliga ersét-
nings- och beloningssystem kan skapa incitament for ett osunt risktagande.
Stédvillkoren maste, enligt utskottets mening, utformas sa att sddana incita-
ment motverkas i & stor utstrackning som mojligt &ven med avseende pa
befintliga avtal om erséttnings- och beldningssystem. Det & viktigt att
aven ledningarna i kreditingtituten tar ansvar i de sSituationer som kan upp-
komma. Samtidigt anser utskottet att stbdavtalsvillkor som innebér att
innehdllet i befintliga avtal forandras vacker fragor dels om den civilrétts-
liga giltigheten av sddana stodavtalsvillkor gentemot de personer som i ett
tidigare skede ingétt avtal med institutet, dels om sadana stodavtalsvillkor
skapar en lamplig incitamentsstruktur for ledningen i ett institut som dver-
vager att anduta sig till garantisystemet. Enligt utskottets bedémning &r
det inte mgjligt att inom ramen for detta &rende fullt ut 6verblicka de rétts-
liga foljderna av att uppstélla stodvillkor som syftar till att é&ndra befintliga
Overenskommelser om ersdttning. Mot bakgrund av vad som ovan anforts
vill utskottet dock framhala vikten av att staten vid utformandet av stod-
villkor sa langt mojligt sakerstaller att ingtitutens bel 6ningssystem ar utfor-
made pa ett sitt som inte stimulerar till Okat risktagande. Motion Fi3
yrkande 4 avstyrks med hanvisning till vad utskottet ovan anfért.
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Former for kapitalforstéarkning till kreditinstitut

| motion Fi3 yrkande 5 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) tar motiona
rerna upp det som sigs i propositionen om tillvagagangssétten for kapital-
forstérkning till enskilda institut. Motiondrerna uttalar att de inte kan stélla
sig bakom en losning som innebér att staten dtar sig att teckna de aktier
som inte tecknas av marknaden i en nyemission, om det inte samtidigt kan
sikerstdllas att staten far ett avgorande inflytande 6ver ingtitutet och fore-
tradesrétt till utdelningar. N&r det géller denna fraga ansluter sig utskottet
till regeringens syn att kapitaltillskott till kreditinstitut foretradesvis ska
ges genom att institutet emitterar preferensaktier med stark rostrétt som
forvarvas av staten. Det bor sdledes vara utgangspunkten. Samtidigt kan
det inte utedutas att statens |8ngsiktiga kostnader kan minimeras genom
andra former for kapitaltillskott, beroende pd omstdndigheterna i det
enskilda fallet, och att alternativa tillvagagangssitt da kan komma i fréga.
Utskottet vill dock betona att regeringen endast i undantagsfall bor vélja
andra former av kapitaltillskott & genom preferensaktier med stark rost-
rétt. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Fi3 yrkande 5.

Tillsattande av en finanskommission

| motion Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v) anfors att en sérskild finanskom-
mission bor tillsittas med uppgift att ta fram fordag pa hur en ny finans-
sektor kan utformas, med mindre inneboende risker, effektivare regleringar
och béttre incitament fér bankerna. Utskottet instémmer i att det behdvs
ytterligare kunskap om de processer som har lett fram till finansoron.
Vidare & det viktigt att samordningen forbéttras for att férebygga och han-
tera finansiella kriser. Det & darfér utmérkt att regeringen i propositionen
aviserar att den kommer att initiera sarskild forskning pa omradet och att
regeringen avser att aterkomma med fordag om att inrétta ett samverkans-
organ mellan branschen, myndigheter och regeringen. Riksdagen kommer
att fa tillfale att ta stdllning till bade forskningsinitiativet och uppréattandet
av ett samverkansorgan nér regeringen lagger fram sina finansieringsfor-
dag for riksdagen. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionens
fordag.

Awveckling av statligt gande som uppkommer pa grund av stodinsatser

| motion Fi3 yrkande 2 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) anfér motiona-
rerna att bemyndigandet for regeringen att avveckla statligt &gande som
foreslds i propositionen inte bor ges. Enligt motionarerna ska regeringen i
stéllet inhdmta riksdagens bemyndigande for forsdjning vid varje enskilt
tillfale.

| propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta
om avveckling av det statliga dgande som kan uppkomma vid tillamp-
ningen av den nya lagen. Medel som atervinns genom forséljning av t.ex.
aktier bor, efter avdrag for forsaljningskostnader, tillféras kontot i Riks-
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galdskontoret. Utskottet vill i detta sammanhang framhala att dvertagande
av dgarandelar i kreditingtitut i enlighet med den nu féreslagna lagstift-
ningen, om det skulle bli aktuellt, sker i syfte att motverka en risk for
alvarlig storning av det finansella systemet i Sverige. Ett sadant beslut
om en okning av det statliga dgandet i ett kreditinstitut fattas inte utifrén
Gvervaganden om det principiellt lampliga i ett sddant statligt dgande, utan
utgadr i stallet frén behovet av atgarder for att sakerstélla stabiliteten i det
finansiella systemet. Enligt utskottets mening bor darfor ett sidant statligt
agande, som &r foranlett av ett behov att — sannolikt med kort varsel —
vidta stabilitetsstarkande 8tgarder, kunna avyttras nar den situation som for-
anlett dvertagandet av &garandelen inte langre & for handen. Hypotetiskt
kan behovet av stabilitetsstarkande dtgarder i form av t.ex. kapitaltillskott
till ingtitut i behov av stod leda till att staten far ett relativt stort dgande i
det ber6rda institutet, och det ar enligt utskottets mening viktigt att detta
dgande kan avvecklas nar det inte langre framstdr som motiverat ur stabili-
tetssynpunkt. Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att avveck-
ling av dgande ska kunna ske i sadan takt att staten i mdjligaste méan
ersdtts for sina kostnader och sitt risktagande. Enligt utskottets mening &r
det viktigt att &gande kan avvecklas pa ett sddant sétt att statens — och i
slutdndan skattebetalarnas — totala kostnader minimeras, vilket kan komma
att kréva beslut om avveckling inom en relativt kort tidsram. Utskottet
bedomer dérfor att statens och skattebetalarnas intressen bast tillgodoses
genom att regeringen bemyndigas att avveckla statligt gande som kan upp-
komma vid tillémpningen av den nu foreslagna lagen. Med hénvisning till
vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion Fi3 yrkande 2 och bemyn-
digar regeringen att besluta om avveckling av sddant &gande som kan
uppkomma vid tillampningen av den nya lagen om statligt stod till kredit-
ingtitut.

Enligt 30 & lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska — om riksdagen har
bedutat om forsdljning av egendom — inkomsten redovisas mot inkomstti-
tel pa statsbudgeten, om inte riksdagen bestdmmer annat. Utskottet delar
regeringens uppfattning att medel som &tervinns genom forsaljning av t.ex.
aktier, efter avdrag for forsdjningskostnader, bor tillféras kontot i Riks
géldskontoret. For tydlighetens skull bor sdledes riksdagen besluta att
medel som atervinns genom forsaljning av t.ex. aktier, efter avdrag for for-
sdljningskostnader, far tillforas kontot i Riksgaldskontoret.

Principer for berékning av inldsenpris for aktier

Utskottet noterar att de i propositionen foreslagna reglerna for inlésen av
aktier i vissa fall har utformats med utgdngspunkt i bestammelserna i 22
kap. aktiebolagslagen (2005:551) om inlésen av minoritetsaktier. Dessa
bestammelser har i sin tur, enligt propositionen, utformats utifrén de regler
som allmant anses galla vid expropriation. Utskottet valkomnar att det pa
detta sétt tydliggors att den nu foreslagna lagens regler om vérdering av
aktier vid inlésen utgdr frén de principer som géller for expropriation.
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Ingripande mot institut

Det framgdr av 4 kap. 1 8§ i den foredagna lagen om statligt stod till kre-
ditinstitut att staten ska ha rétt att |6sa in aktier i ett institut bl.a. om
bolagets kapitalbas inte uppgér till en fjardedel av kapitalbaskravet. Inl6-
sen av aktier & en ingripande atgard, och det & enligt utskottets mening
angelaget att detta endast kommer i fréga nar det finns ett starkt behov av
en sadan atgard. Utskottet anser att de angivna forutsattningarna for inlo-
sen i 4 kap. 1 § framstdr som val avvagda. Samtidigt vill utskottet erinra
om att tillsynsmyndigheten redan med dagens regelverk kan vidta atgarder
mot institut som inte uppfyller lagstadgade kapitalbaskrav.

Finansi nspektionens sanktionsmajligheter

Regeringen avser enligt propositionen att ge Finansinspektionen i uppdrag
att se till att de stodatgarder som ska riktas mot banker och andra kreditin-
stitut ocksa kommer hushall och foretag till del. Det sarskilda tillsynsupp-
drag som forutskickas i propositionen utgor, enligt utskottets bedémning,
en vardefull &gard for att sikerstalla att positiva effekter av det stod som
kan komma att ges enligt lagen kanaliseras vidare till hushall och foretag.
Utskottet vill hdr &ven erinra om de sanktionsmdjligheter som Finansinspek-
tionen har genom bestdmmelser i lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse. Av lagens 15 kap. 1 8 fdljer att Finansinspektionen ska
ingripa om ett kreditinstitut har &sidosatt sina skyldigheter enligt bl.a
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet. Enligt utskottets
mening har Finansinspektionen redan genom nu géllande lagstiftning mg;-
lighet att ingripa med sanktioner mot kreditinstitut som inte uppfyller sina
forpliktelser enligt det regelverk som foredas i propositionen.

Rekvisitet ” uppenbart” i 1 kap. 2 § stodlagen

Av propositionen framgar att den bestammelse som anger nar stod till insti-
tut far lamnas — 1 kap. 2 8§ i den foreslagna lagen om statligt stod till
kreditingtitut — &ven innehaller en avgransning som innebar att stodatgér-
der inte f&r omfatta forpliktelser som &r uppenbart oférenliga med en sund
kreditverksamhet. Utskottet noterar att regeringen eller i forekommande
fall stédmyndigheten darmed far visst utrymme att besluta om stod &ven
for forpliktelser som mgjligen, men inte uppenbart, & oftrenliga med en
sund kreditverksamhet. Enligt utskottets mening & det givetvis angeléget
att statligt st6d inte omfattar forpliktelser som tillkommit pa ett lagstridigt
sétt eller otillborligen gynnar det stédmottagande institutets motpart eller
négon annan. Detta angeldgna intresse maste dock végas mot behovet av
att i situationer da stodatgarder maste vidtas — sannolikt under stark tids-
press — kunna besluta om nodvandiga agéarder. Om bestdmmelsen i den
foreslagna lagens 1 kap. 2 § andra stycket inte innehdll ett uppenbarhets-
rekvisit, skulle det vara avsevart svarare for regeringen eller stédmyndighe-
ten att bedoma lagligheten i en planerad stédétgard utan att dessférinnan
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utreda huruvida stédet kan komma att omfatta forpliktelser som & of bren-
liga med en sund kreditverksamhet. Med hénsyn till behovet av att kunna
vidta stodtgarder utan dr6jsmal, anser utskottet att bestammelsen i sin fore-
slagna utformning inneb&r en rimlig avvagning mellan de motstdende
intressen som har maste beaktas. Utskottet vill i detta sammanhang &ven
framhé@lla vikten av en aktiv tillsyn for att kunna forebygga och motverka
osund kreditverksamhet.

Beloppsbegransning av krediten i Riksgéldskontoret

Utskottet delar regeringens uppfattning att en obegrénsad kredit i Riksgalds-
kontoret ska kopplas till det konto som kan sagas utgéra stabilitetsfonden.
Att faststélla ett bestamt belopp for denna typ av kredit vore i praktiken
mycket komplicerat. En beloppsbegransning skulle vidare kunna bidra till
Okad osdkerhet i en osdker situation och begransa statens handlingsut-
rymme. Det & dock en géalvklarhet att regeringen skyndsamt ska infor-
mera utskottet om krediten behdver tas i ansprék. Information om det
intraffade ska i en s&dan situation ocksa lamnas till riksdagen i dess helhet.

Information till riksdagen

| motion Fi3 yrkande 6 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framfér maotio-
ndrerna att regeringen i propositionen beddmer att riksdagen fortldpande
bor informeras om vilka &tgérder som har genomforts enligt de foredagna
reglerna. Motiondrerna anser att detta & en altfér svag formulering och
att riksdagen i stéllet ska informeras om sddana atgarder. Utskottet anser,
liksom motionérerna, att det ar av stor vikt att finansutskottet och riksda-
gen far fortlopande och utforlig information om de dtgarder som vidtas
med stdd i den nu foreslagna lagstiftningen. Lagférslagen i propositionen
innebar att ett vidstrackt bemyndigande ges till regeringen och den myndig-
het till vilken regeringen delegerar beslutskompetens (stodmyndigheten).
Bemyndigandet ger rétt att utforma och besluta om statliga stédatgarder
mot kreditinstitut, i vissa fall utan det berdrda institutets medgivande. Den
foredagna lagstiftningen innebér vidare att budgetlagens regler om statlig
avgiftssittning far frangas om synnerliga skal foreligger. Dessutom far,
enligt den foredagna lagen, en obegrénsad kredit i Riksgél dskontoret anvan-
das for att vid behov técka statens utgifter for stéd och stédmyndighetens
forvaltningskostnader. Ett icke beloppsbegransat bemyndigande av denna
art stéller stora krav pa aerrapportering av hur den av riksdagen delege-
rade kompetensen anvands och vilka konsekvenser de vidtagna atgéarderna
far. Utskottet valkomnar darfor regeringens uttalade avsikt att fortlopande
informera riksdagen, och har inget att erinra mot att information ges i de
former som regeringen beskriver i propositionen. Samtidigt vill utskottet
framhdlla att information ska ges till utskottet eller till riksdagen nér det &
befogat, och att de former for [émnande av information som réknas upp i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

propositionen inte ska ses som en uttdmmande upprékning. | detta samman-
hang vill utskottet sarskilt framhalla behovet av att &errapportering fill
utskottet sker nar det blir fréga om att infria statliga stédéaganden.

Utskottet kommer dven pa egen hand att folja utvecklingen noga, bl.a.
genom att begéra upplysningar frén regeringen och Riksgaldskontoret vid
kommande sammantrédden under riksmotet, och dartill ta initiativ for att
inhamta information om vidtagna &gérder nar det bedoms nodvandigt.

Vad utskottet anfort ovan bor ges regeringen tillkanna. Darmed till-
styrks delvis motion Fi3 yrkande 6.

Riksgél dskontorets styrelse

| motion Fi3 yrkande 7 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) framférs att den
nya lagstiftningen innebar att Riksgaldskontoret far ett mandat som i stora
delar motsvarar de uppgifter som Bankstddsndmnden hade under 1990-
talet, och som kan ge exceptionellt stora samhallsekonomiska och statsfi-
nansiella effekter. Enligt motionédrerna & det av stor vikt att beslut om
stod fattas av Riksgal dskontorets styrelse och att detta sékerstélls i myndig-
hetens instruktion.

I samma motions yrkande 8 framfors att Riksgéldskontorets nya uppgif-
ter stéller speciella krav pé parlamentarisk representation i styrelsen. Motio-
narerna vill darfor utdka antalet ledaméter i myndighetens styrelse.

| yrkande 9 i samma motion anfors att riksdagsledaméter ska utndmnas
till ledaméter i Riksgéadskontorets styrelse, eftersom myndighetens roll
enligt den foredagna lagstiftningen innebér ett speciellt krav pa parlamen-
tarisk representation i styrelsen.

Motionérerna anfér i samma motions yrkande 10 att hélften av riksdags-
ledamdterna som utndmns till Riksgéldskontorets styrelse ska vara opposi-
tionsforetradare.

Utskottet vill i detta sammanhang framhdlla att Riksga dskontorets sty-
relse, enligt uppgifter frdn Regeringskangliet, kommer att fa i uppgift att
besluta om stéd enligt lagen om statligt stod till kreditinstitut. Detta avses
framgad av instruktionen for Riksgaldskontoret. Vidare utgér utskottet frén
att regeringen, med tanke pd myndighetens nya uppgifter och 6kade befo-
genheter, kommer att se Over styrelsens storlek och sammanséttning. | det
sammanhanget kan ytterligare relevant kompetens tillforas styrelsen.

Né&r det géller motionérernas férdag i denna del vill utskottet dessutom
peka pa att det skett ett omfattande arbete med att renodla myndigheternas
ledningsformer inom staten i syfte att gora ansvarsfordelningen tydligare.
Utskottet utgdr fran att regeringen kommer att géra de avvégningar som
behdvs och avstyrker darfor motion Fi3 yrkandena 7-10. Som utskottet
anfort ovan ar det emellertid av storsta vikt att riksdagen och finansutskot-
tet fortlopande fé&r information om eventuella stodétgérder.
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Samrad med oppositionspartier

Utskottet anser att det & véardefullt med en bred uppslutning i riksdagen
kring atgarder for att terskapa ett fungerande och stabilt finansiellt system
och att sikra naringslivets och hushdllens likviditets- och kreditbehov. Det
har dérfor varit vardefullt att regeringen under framtagandet av propositio-
nen aven har fort en dialog med féretradare for oppositionspartierna.

Nytt anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett nytt andag, 92:5 Tillskott
till stabilitetsfonden, pa tillaggsbudget 2008 om 15 miljarder kronor under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket
rikdagsordningen f&r bedut om anslag for I6pande budgetdr som innebar
att en utgiftsram paverkas inte fattas innan ett beslut om godkénnande av
en andrad utgiftsram fattats. Finansutskottet foresdr darfor att riksdagen
bedutar att godkanna att ramen for utgiftsomréde 26 fér 2008 hojs med 15
miljarder kronor till 55 757 miljoner kronor.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Awveckling av statligt &gande, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutar att regeringen inte fé&r besluta om avveckling av det
statliga &gande som kan uppkomma vid tillampningen av den nya lagen.
Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi3 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkande 2 och

avslé&r proposition 2008/09:61 punkt 6.

Séllningstagande

Jag delar regeringens utgangspunkt att det primara ar att stirka stabiliteten
i de finansiella instituten for att klara det finansiella systemet. | propositio-
nen foreslds att regeringen redan nu bemyndigas att avveckla det statliga
dgande som kan uppstd genom stodinsatser. Det eventuella statliga dgande
som kan uppkomma vid statliga stabilitetsstarkande atgarder méste behand-
las p& ett ansvarfullt sitt som &r till gagn for den l&ngsiktiga stabiliteten.
Regeringen ska darfor 8laggas att for varje enskilt ingtitut inhamta riksda-
gens bemyndigande att sdlja.

Hur de medel som &tervinns ska hanteras bor avgoras vid eventuella
beslut om férsaljning.

2. Tillséttande av en finanskommission, punkt 8 (v)
av Ulla Andersson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillséttande av en finanskommission. Déarmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v).
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RESERVATIONER

Séllningstagande

Vansterpartiet inser nodvandigheten av stabilitetsstérkande dtgarder och
delar i huvudsak regeringens beddmning av behovet av de konkreta for-
slag som finns i propositionen. Det & ocksa rimligt att fatta beslut skynd-
samt, men det behtver vidtas dtgarder for att motverka och forhindra
ytterligare en finanskris.

Det & inte hallbart att staten passivt ska tacka finansbolagens forluster
en gang till utan att samtidigt diskutera hur nya finanskriser kan undvikas.
Jag anser darfor att det behover tillséttas en finanskommission som ska ha
till uppgift att ta fram fordag pa hur riskerna inom finanssektorn kan mins-
kas. | en s&dan kommission bor deltagare frén saval de politiska partierna
som den akademiska forskningen och arbetsmarknadens parter ingd. Kom-
missionen bor analysera och utreda fragor av grundlaggande betydelse for
finanssektorn. Det kan handla om forslag till tgarder for att hantera den
girighet som finns inbyggd i systemet och till regleringar som inte kan
kringgs. Vidare kan det handla om hur Sverige bor agera internationellt.
Frédgan om behovet av langsiktigt och ansvarsfullt statligt dgande inom
finanssektorn bor ocksa tas upp. Det som ovan anforts bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaler riksdagen motion
2008/09:Fi2 (v).



Sérskilda yttranden

1. Stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiela
systemet (s, mp)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Mikaela Valtersson
(mp) anfor:

Inledning

Det & i det rédande laget nodvandigt att presentera stabilitetsstarkande
atgarder for det svenska finansiella systemet. Vi delar regeringens bedém-
ning att den svenska regleringen maste utga fran EU-initiativet om finansi-
el stabilitet. Vi tycker att det har varit bra att regeringen under sin
beredning av propositionen har gett oppositionen madjligheter att komma
med synpunkter pd utformningen av forslagen. Likasd har det vid bered-
ningen av fordagen i utskottet funnits en vilja att na sa stor enighet som
mojligt. Pa nagra punkter vill vi dock erinra om négra av de forslag som
vi presenterade i motion Fi3 och som vi fortfarande star bakom, dven om
Vi inte reserverar 0ss.

Awveckling av statligt &gande

Vi delar regeringens bedomning att det primara malet med forsagen ska
vara att stérka stabiliteten i de finansiella instituten. Vi anser att det stat-
liga dgande som kan uppkomma vid genomférandet av stabilitetsstarkande
atgarder maste behandlas pa ett ansvarsfullt sitt. Utskottet borde darfér ha
foredagit att regeringen for varje enskilt institut ska inhdmta riksdagens
bemyndigande att sélja sadan egendom.

Andring av krav pa stodvillkor

Enligt v&r mening borde det ha framgétt annu klarare och tydligare att
garantierna och Ovriga statliga stédatgarder ska utformas sa att bank- och
finanssektorn stér for kostnaderna. Vi anser att detta inte framgar tillrack-
ligt tydligt i lagférslagen och propositionen. | likhet med vad regeringen
anfor i propositionen menar vi att syftet med stodet ska vara att skydda
samhéllets intressen och inte att gynna enskilda institut. Det & darfor vik-
tigt att villkoren for stodet utformas sa att tidigare agares intressen reduce-
ras eller helt upphor. Uppkomna forluster ska sa langt majligt baras av det
stddmottagande institutet. Vi anser darfor att lagtexten i 2 kap. 2 § férsta
stycket i fordaget till lag om statligt stod till kreditinstitut borde ha utfor-
mats pa det sittet att ordet "bor” ersatts med ordet " ska’.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Regeringen foreddr att staten ska kunna forhindra héjningar av ersatt-
ningarna till institutens ledningar nér institut tar del av garantiprogrammet
och att staten ocksa ska kunna forandra institutens beloningssystem for att
motverka att ingtituten tar pa sig stora risker nér staten |amnar stéd. For
oss & det mycket viktigt att staten ocksa ska fora upp frégan om sinkta
ersittningar i en sadan situation. Detta & nodvandigt for att vinna allman-
hetens forstaelse for stodinsatserna och for att férhindra att hushdl och
foretag far bara kostnaderna for stodinsatserna.

Vi anser ocksd att staten, nér garantin aktiveras eller nar ett institut pa
andra grunder beviljas st6d, maste ha mojlighet att stélla krav pa forand-
ringar av styrelse, ledning, beléningsmodeller och hela affarsmodellen i
institutet. Detta & viktigt for att sékerstélla ingtitutets framtida livskraftig-
het och for systemets legitimitet. For att kunna tillforsékra ett instituts
framtida livskraft ar det viktigt att staten f&r mojlighet att utéva en aktiv
dgarstyrning och pé annat sitt sikerstélla att foretaget gér i en halsosam
riktning. Dérutbver & det dock viktigt att staten, for att kunna sakerstélla
institutets framtid, ges mojlighet att néar stod ges rikta starka krav pa for-
andringar av styrelse, ledning och verksamhetens inriktning.

Garantiprogrammet

Det & for oss oerhort centralt att ala institut deltar i garantiprogrammet.
Regeringen har gjort beddémningen att en frivillig ordning & mest |amplig.
Vid en sadan l6sning delar vi regeringens beddmning att avgiften maste
séttas sa att instituten inledningsvis fér ett eget intresse av att delta i garan-
tiprogrammet. For att undvika konkurrenssnedvridning saval nationellt som
internationellt, anser vi ocksa att det & viktigt att prisséttningen speglar
riskbilden i det enskilda ingtitutet. Enligt va&r mening borde fordagen ha
utformats sa att det framgdr att regeringen, om vissa ingtitut inte deltar i
garantiprogrammet, ska dterkomma till riksdagen med fordag pa agarder
for att komma till rétta med de problem som da kan uppsta

Tillvagagangssittet vid kapitalforstarkning

Att starka ett ingtituts kapitalbas genom ett aktiekapitaltillskott dér staten
foretradesvis tecknar aktier med hogt rostvarde och foretrade till utdelning
& helt i linje med de riktlinjer som foljer av Europeiska radets slutsatser
fran oktober 2008. Vi stéller oss bakom detta. | propositionen anges emel-
lertid ocksa att en 16sning kan vara att staten |amnar garantier i samband
med en nyemission. Staten skulle &ta sig att teckna de aktier som inte teck-
nas av marknaden. Vi anser att regleringen borde ha utformats sa att
staten altid & forsékrad ett avgorande inflytande Over ingtitutet och fore-
tradesrétt till utdelningar.



SARSKILDA YTTRANDEN

Riksgél dskontorets styrelse

| propositionen foredas stodmyndigheten Riksgaldskontoret f& mojlighet
att besluta om stodatgarder som inte ar bel oppsbegransade. Riksgal dskonto-
ret kommer darmed att ges nya befogenheter och mandat som i stora delar
motsvarar de uppgifter Bankstddsndmnden hade under 1990-talet. | Bank-
stodsnamndens styrelse ingick bl.a. ledaméter fran regeringssidan och den
politiska oppositionen. P& motsvarande sitt anser vi att parlamentarisk
insyn och parlamentariskt inflytande maste sikerstéllas i Riksgaldskontoret.

Vi delar regeringens och utskottets beddmning att det & Riksgaldskonto-
rets styrelse som ska fatta beslut om stod. Vi vill dock att antalet styrelse-
ledaméter ska utbkas och att det i styrelsen ska finnas riksdagsledaméter.
Av de styrelseledaméter som &r riksdagdedamoter ska halften enligt vér
mening representera den politiska oppositionen i riksdagen.

2. Stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiela
systemet (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Inledning

Det & i det rédande laget nodvandigt att presentera stabilitetsstarkande
atgarder for det svenska finansiella systemet. Jag delar regeringens bedém-
ning att den svenska regleringen maste utga fran EU-initiativet om finansi-
ell stabilitet. Jag tycker att det har varit bra att regeringen under sin
beredning av propositionen har gett oppositionen mdjligheter att komma
med synpunkter pa utformningen av forslagen. Likasd har det vid bered-
ningen av fordagen i utskottet funnits en vilja att na sa stor enighet som
mojligt. PA nagra punkter vill jag dock erinra om nagra av de forslag som
presenterades i motion Fi3 och som jag fortfarande stdr bakom, &ven om
jag inte reserverar mig.

Andring av krav pa stodvillkor

Enligt min mening borde det ha framgatt dnnu klarare och tydligare att
garantierna och Ovriga statliga stédatgarder ska utformas sa att bank- och
finanssektorn stér for kostnaderna. Jag anser att detta inte framgar tillrack-
ligt tydligt i lagférslagen och propositionen. | likhet med vad regeringen
anfor i propositionen menar jag att syftet med stédet ska vara att skydda
samhéllets intressen och inte att gynna enskilda institut. Det & darfor vik-
tigt att villkoren for stodet utformas sa att tidigare agares intressen reduce-
ras eller helt upphor. Uppkomna forluster ska sa langt majligt baras av det
stddmottagande institutet. Jag anser darfér att lagtexten i 2 kap. 2 § férsta
stycket i fordaget till lag om statligt stod till kreditinstitut borde ha utfor-
mats pa det sittet att ordet "bor” ersatts med ordet "ska’.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Regeringen foreddr att staten ska kunna forhindra héjningar av ersatt-
ningarna till institutens ledningar nér institut tar del av garantiprogrammet
och att staten ocksa ska kunna forandra institutens beloningssystem for att
motverka att ingtituten tar pa sig stora risker nér staten |amnar stéd. For
mig ar det mycket viktigt att staten ocksd ska fora upp frégan om sinkta
ersittningar i en sadan situation. Detta & nodvandigt for att vinna allman-
hetens forstaelse for stodinsatserna och for att férhindra att hushdl och
foretag far bara kostnaderna for stodinsatserna.

Jag anser ocksa att staten, nér garantin aktiveras eller nér ett institut pa
andra grunder beviljas st6d, maste ha mojlighet att stélla krav pa forand-
ringar av styrelse, ledning, beléningsmodeller och hela affarsmodellen i
institutet. Detta & viktigt for att sékerstélla ingtitutets framtida livskraftig-
het och for systemets legitimitet. For att kunna tillforsékra ett instituts
framtida livskraft ar det viktigt att staten f&r mojlighet att utéva en aktiv
dgarstyrning och pé annat sitt sikerstélla att foretaget gér i en halsosam
riktning. Dérutbver & det dock viktigt att staten, for att kunna sakerstélla
institutets framtid, ges mojlighet nar stod ges att rikta starka krav pa for-
andringar av styrelse, ledning och verksamhetens inriktning.

Garantiprogrammet

Det & for mig oerhort centralt att alla institut deltar i garantiprogrammet.
Regeringen har gjort beddémningen att en frivillig ordning & mest |amplig.
Vid en sadan lésning delar jag regeringens bedémning att avgiften maste
séttas sa att instituten inledningsvis fér ett eget intresse av att delta i garan-
tiprogrammet. For att undvika konkurrenssnedvridning saval nationellt som
internationellt, anser jag ocksa att det &r viktigt att prissittningen speglar
riskbilden i det enskilda institutet. Enligt min mening borde forsagen ha
utformats sa att det framgdr att regeringen, om vissa ingtitut inte deltar i
garantiprogrammet, ska dterkomma till riksdagen med fordag pa agarder
for att komma till rétta med de problem som da kan uppsta

Tillvagagangssittet vid kapitalforstarkning

Att starka ett ingtituts kapitalbas genom ett aktiekapitaltillskott dér staten
foretradesvis tecknar aktier med hogt rostvarde och foretrade till utdelning
& helt i linje med de riktlinjer som foljer av Europeiska radets slutsatser
fran oktober 2008. Jag stéller mig bakom detta. | propositionen anges emel-
lertid ocksa att en 16sning kan vara att staten |amnar garantier i samband
med en nyemission. Staten skulle &ta sig att teckna de aktier som inte teck-
nas av marknaden. Jag kan inte stélla mig bakom ett sddant férslag om det
inte samtidigt sikerstdlls att staten fér ett avgorande inflytande Gver institu-
tet och foretradesrétt till utdelningar.



SARSKILDA YTTRANDEN

Riksgél dskontorets styrelse
| propositionen foredas stodmyndigheten Riksgaldskontoret f& mojlighet
att besluta om stodatgarder som inte ar bel oppsbegransade. Riksgal dskonto-
ret kommer darmed att ges nya befogenheter och mandat som i stora delar
motsvarar de uppgifter Bankstddsndmnden hade under 1990-talet. | Bank-
stodsnamndens styrelse ingick bl.a. ledaméter fran regeringssidan och den
politiska oppositionen. P4 motsvarande sitt anser jag att parlamentarisk
insyn och parlamentariskt inflytande maste sikerstéllas i Riksgaldskontoret.
Jag delar regeringens och utskottets beddmning att det & Riksgéaldskon-
torets styrelse som ska fatta bedut om stéd. Jag vill dock att antalet
styrelseledaméter ska utbkas och att det i styrelsen ska finnas riksdagsleda-
moter. Av de styrelseledaméter som & riksdagsledaméter ska hélften
enligt min mening representera den politiska oppositionen i riksdagen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:61 Stabilitetsstarkande atgarder for det svenska
finansiella systemet:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statligt stod till kre-
ditinstitut.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i sekretess-
lagen (1980:100).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning.

Riksdagen antar regeringens férdag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Riksdagen godkanner att ramen for utgiftsomréde 26 Statsskuldran-
tor mm. for 2008 hgjs till 55 757 000 000 kronor samt anvisar
15 000 000 000 kronor for 2008 p& ett nytt ramanslag 92:5 Till-
skott till stabilitetsfonden under utgiftsomréde 26 Statsskuldrantor
m.m. (avsnitt 6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om avveckling av det
statliga &gande som kan uppkomma vid tillémpningen av den nya
lagen (avsnitt 5.5).

F6ljdmotionerna

2008/09:Fi2 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en finanskommission.

2008/09: Fi3 av Thomas Ostros mifl. (s, mp, v):

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statligt stod till kre-
ditinstitut, med den andringen att férsta meningen i 2 kap. 2 8§ ska
ha féljande lydelse: " Stéd ska férenas med villkor som syftar till
att det stédmottagande kreditinstitutet och dess agare i férsta hand
ska bédra uppkomna forluster.”

Riksdagen avsldr forslaget om att bemyndiga regeringen att besluta
om avveckling av det statliga dgande som kan uppkomma vid
tilldmpningen av den nya lagen (avsnitt 5.5 i propositionen).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allas deltagande i garantiprogrammet.



10.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAaGAa 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avtalsvillkor i samband med garantiprogram-
met.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillvagagangssittet vid kapitalforstarkning.
Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information till riksdagen.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att instruktionen for Riksgdldskontoret att
reglera beslut enligt stodlagen méste fattas av styrelsen.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uttka antalet styrelseledaméter i Riksgél-
dens styrelse.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om parlamentarisk representation i Riksga dens
styrelse.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att halften av styrelseledaméterna fran riksda-
gen bor foretréda oppositionen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag
1 Forslag till lag om statligt stod till kreditinstitut

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Lagen innehaller bestimmelser om stéd till kreditinstitut som avses i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, inlosen av aktier i
s&dana institut och en sarskild fond for stabiliteten pa kreditmarknaden.

2 § Om det behovs for att motverka en risk for allvarlig stérning av det
finansiella systemet i Sverige, far statligt stod ldmnas till kreditinstitut
och till féretag, med site i Sverige, som har inréttats av ett sddant institut
som ett led i en rekonstruktion. Sadant stéd kan ldmnas genom garantier,
kapitaltiliskott eller p& annat siitt.

Stod far inte omfatta forpliktelser som &r uppenbart oférenliga med en
sund kreditverksamhet.

3 § Beslut om stod enligt denna lag fattas av
1. regeringen, eller
2. den myndighet som regeringen bestimmer (st6dmyndigheten).

4 § Stod ldmnas efter det att avtal som ror stdd har ingétts mellan staten
och stodmottagaren eller dess dgare.

Om avtalsiosningar i enskilda fall inte dr mojliga eller ldmpliga, far
regeringen dnda fatta beslut om stod.

5 § For provning av tvister enligt 3 och 4 kap. finns Prévningsndmnden
for stod till kreditinstitut (Provningsndmnden).

2 kap. Villkor for de statliga stoditgirderna

1 § Stod far bara ldmnas for

1. fortsatt verksamhet i kreditinstitut som &r livskraftiga, eller

2. rekonstruktion eller avveckling i ordnade former av kreditinstitut
som inte kan forvintas uppnd 16nsamhet pa lang sikt.

Om det finns synnerliga skél, far stod dven ges i andra fall 4n som
avses i forsta stycket.

2 § Stdd bor forenas med villkor som syftar till att det stddmottagande
kreditinstitutet och dess dgare i forsta hand ska bira uppkomna forluster.

Stodet ska sé langt som mojligt utformas pa ett affirsmissigt sétt och
s& att en otillbérlig snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens
langsiktiga kostnader for stodet ska hallas s& laga som mojligt. Stodet ska
utformas s4 att statens insatser i méjligaste man kan aterfas.

Staten ska, om inte synnerliga skél finns, tillforsikras ersittning eller
annan kompensation for sitt risktagande.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om det finns synnerliga skil, far avsteg goras fran det som foreskrivs
om avgifteri 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

3 kap. Provning av villkor for statligt stéd i vissa fall

1§ Om det krdvs med hinsyn till ett kreditinstituts ekonomiska for-
héallanden far stodmyndigheten, i syfte att underlitta ett avtal, ansdka om
att Provningsnimnden provar ett forslag till avtal om statligt stod till
kreditinstitutet och villkoren for att institutet ska fa ett sadant stod.

2 § Prévningsndmnden ska préva om de foreslagna villkoren, mot bak-
grund av det stod som erbjudits, dr oskiliga mot stodmyndighetens
motpart.

Provningsndmnden far jimka forslag till villkor som &r oskiliga. I
namndens avgérande ska det anges vid vilken tidpunkt som stédmyndig-
heten tidigast far begéra inlésen enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 1.

3 § Villkor som ska provas enligt 2 § far inte gélla personlig betalnings-
skyldighet gentemot staten for dgare i ett kreditinstitut som drivs i
aktiebolagsform.

4 § Tvister om tolkning eller tillimpning av ett avtal mellan st6d-
myndigheten och ett kreditinstitut, eller dess dgare, om statligt st6d till
institutet prévas av Provningsndmnden, om inte parterna har enats om
nagot annat.

4 kap. Inlésen av aktier

1 § Staten har gentemot en aktiedigare i ett kreditinstitut rétt att 16sa in
aktierna, om det &r av synnerlig betydelse frdn allmén synpunkt och om

1. bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Prévningsndmnden funnit inte vara oskiliga,

2. bolaget eller aktiedgaren inte har fullgjort en forpliktelse som fljer
av ett avtal om st6éd enligt denna lag och som #r av visentlig betydelse,
eller

3. bolagets kapitalbas inte uppgér till en fjdrdedel av kapitalbaskravet,
beriknad enligt 2kap. 1§ forsta stycket 1 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar.

Nagon ritt till inlosen finns inte, om det efter Prévningsndmndens
tidigare provning har intréffat nagon omstindighet som medfor att de av
nidmnden prévade avtalsvillkoren &r oskiliga.

2 § Stodmyndigheten ska anstéka hos Provningsndmnden for att fi en
tvist om rétt till inlésen eller om 16senbeloppets storlek provad.

3 § Losenbeloppet ska bestimmas med hinsyn till forhéllandena vid
tidpunkten for stddmyndighetens ansékan hos Prévningsndmnden om
inlosen eller om provning av 1§senbeloppets storlek.

Losenbeloppet for en aktie ska bestimmas sé att det motsvarar det pris
for aktien som kan pérdknas vid en forsdljning under normala

2008/09:FiU16

37



2008/09:FiU16

38

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

forhallanden. Vid bestdimmandet av aktiernas vérde ska 5kap. 1§
beaktas.

4§1 ett bolag som inte dr avstdimningsbolag enligt aktiebolagslagen
(2005:551) ska dgarna till staten Gverldimna sina aktiebrev med anteck-
ning om verlatelse och i ett avstimningsbolag ska staten registreras som
aktiedgare enligt lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instru-
ment, om det &r ostridigt mellan parterna att en ritt till inldsen finns eller
om Prévningsndmnden har forklarat att en sidan ritt finns utan att
nimnden samtidigt har faststéllt [6senbeloppet.

5 § En aktiedgare har ritt till rénta enligt 5 § réntelagen (1975:635) pa
lsenbeloppet frin den dag da aktien Sverlatits till dess att 16senbeloppet
forfaller till betalning. For tiden dérefier fram till dess att 16senbeloppet
betalas har aktiedgaren ritt till réinta enligt 6 § samma lag.

6 § I fragor som inte regleras i detta kapitel tillimpas 22 kap. 4, 21 och
22 §§ aktiebolagslagen (2005:551). Vid tillimpningen av
aktiebolagslagen ska det som dér ségs om

1. majoritetsaktiedgare gilla staten, och

2. dom avseende losenbeloppet avse det som dr foreskrivet i denna lag
om beslut av Provningsndmnden.

7 § Ett beslut om att staten ska 16sa in samtliga aktier i bolaget ger dven
ritt att 16sa in teckningsoptioner och konvertibler som bolaget har gett ut.

Bestdmmelserna i 1-6 §§ samt 5 kap. 1 § ska gilla dven for inldsen av
teckningsoptioner och konvertibler.

5 kap. Viirdering av aktier

1§ Om det i en tvist enligt denna lag uppkommer fraga om virdet av
aktierna i ett bolag, ska virdet bestimmas som om bolaget inte hade
omfattats av statligt stod.

6 kap. Provningsnimnden for stod till kreditinstitut

1 § Provningsndmnden bestér av tre ledaméter som utses av regeringen.
En av ledaméterna ska forordnas till ordfsrande och en till vice
ordférande. Dessa ska vara eller ha varit ordinarie domare. Regeringen
far utse hogst fyra ersittare for ledaméterna i nimnden. Férordnandena
ska meddelas for viss tid.

Ledaméter och erséttare i Provningsnimnden ska vara svenska med-
borgare och fér inte vara underériga eller i konkurstillstind eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

En atgérd som bara avser beredande eller avskrivning av ett drende far
vidtas av ordforanden eller vice ordféranden.

2 § Arenden som avses i 3 kap. 1 och 4 §§ samt 4 kap. 1 § inleds vid
Prévningsnamnden genom en anstkan. Om inte annat f6ljer av denna lag
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tillimpas 3-5, 8, 11, 12, 14, 16-26, 30-32, 38, 39, 41 och 43-52 §§
forvaltningsprocesslagen (1971:291) pa forfarandet hos ndimnden.

3 § Provningsndmnden ska delge anstkningen med motparten och
foreldgga denne att inkomma med yttrande.

4 § Om en motpart som inte har delgetts ansokningen pé annat sétt 4n
genom kungorelse enligt 16 § delgivningslagen (1970:428) inte inkom-
mer med yttrande, ska Provningsndmnden fGrordna en god man att
bevaka dennes ritt.

Den som forordnas till god man enligt f6rsta stycket har ritt till skilig
ersittning av allmidnna medel for arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget krivt. Kostnaden ska stanna pé staten.

5 § Forfarandet vid Provningsndmnden &r skriftligt. Muntlig férhandling
ska hallas, om nimnden finner att det beh&vs eller ndgon part begir det
och muntlig forhandling inte &r uppenbart obehdvlig.

6 § Provningsndmnden far avgdra ett drende dven om ndgon part uteblir
fran en muntlig forhandling eller inte kommer in med ett yttrande.

7 § I frdga om omrostning giller 16 kap. rittegdngsbalken i tillimpliga
delar.

8 § 1 ett drende om provning av villkor ska vardera parten svara for sina
kostnader vid Provningsndmnden, om inte en tillimpning av 18 kap. 6 §
rattegangsbalken leder till en annan f6rdelning av kostnaderna. Om
niamnden jimkar foreslagna villkor eller finner att villkoren dr oskiliga,
far den forplikta staten att helt eller delvis ersiitta motparts kostnader vid
ndmnden.

I ett drende om inldsen ska vardera parten svara for sina kostnader vid
Prévningsndmnden, om inte en tilldmpning av 18 kap. 6 § rittegangs-
balken leder till en annan fordelning av kostnaderna. Namnden far dock
forplikta staten att helt eller delvis ersdtta motparts kostnader vid
ndmnden.

I ett drende om tolkning eller tillimpning av ett avtal tillimpas
rittegdngsbalkens bestdimmelser om réttegdngskostnader 1 mal vari
forlikning 4r tillaten.

Provningsnidmndens beslut om kostnader far verkstillas enligt utsok-
ningsbalkens bestimmelser.

7 kap. Stabilitetsfonden

1 § Inbetalda erséttningar enligt 2 kap. 2 § ska foras till ett rdntebdrande
konto i1 Riksgéldskontoret. Till kontot ska dven foras medel som staten
aterfatt och som avser limnat stod enligt denna lag.
De medel som tillforts kontot utgdr, tillsammans med de Svriga
tillgdngar som anskaffats med stod av denna lag, stabilitetsfonden.
Statens utgifter for stod enligt denna lag samt for stddmyndighetens
och Prévningsndmndens forvaltningskostnader ska tiickas med medel
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frén kontot. Detsamma giller sddana kostnader som avses i 6 kap. 4 §
andra stycket och kostnader som enligt de bestdimmelser i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) som anges i 6 kap. 2 § ska stanna pa
staten. I den man medlen pé kontot inte ricker till, far en obegrinsad
kredit i Riksgéldskontoret anvindas.

8 kap. Avslutande bestimmelser

1 § Kreditinstitut och foretag som avses i 1kap. 2§ ska limna de
uppgifter till regeringen och stodmyndigheten som de behdver for sin
verksamhet enligt denna lag.

2 § Riksbanken, Riksgildskontoret och Finansinspektionen ska pa
stodmyndighetens begéran ldmna de uppgifter som myndigheten behdver
i drenden enligt denna lag.

3 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om stdd enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 30 oktober 2008.
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2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 24 § samt 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100)" ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
24 §*

Sekretess giller hos garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om
inséttningsgaranti och lagen (1999:158) om investerarskydd i myndig-
hetens verksamhet enligt dessa lagar, for uppgift om

1. affirs- och driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rdjs,

2. ekonomiska eller personliga forhéllanden for annan, som har trétt i
affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser eller med ett utldndskt institut med filial i Sverige som
endast omfattas av ett utlindskt garantisystem.

I den man regeringen foreskriver det, giller sekretess hos garanti-
myndigheten for sddan uppgift om affirs- eller driftforhallanden och
andra ekonomiska eller personliga forhallanden som myndigheten
erhéllit p& grund av avtal med foretrddare for ett utlandskt garantisystem.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ far inte i friga om denna sekretess
tillimpas 1 strid med avtalet.

Sekretess gdller i drende enligt
lagen (2008:000) om statligt stéd
till kreditinstitut for uppgift om

1. affdrs- eller drififorhallanden
hos den som drendet avser,

2. ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan, som har
wdtt 1 affdrsforbindelse  eller
liknande forbindelse med den som
drendet avser,

till dess att drendet har slutforts.

1 ett avslutat drende som avses i
tredje stycket giller sekretess for
uppgift om

1. affdrs- eller driftforhallanden
hos den som drendet avser, om det
kan antas att denne lider skada om
uppgiften rdjs,

2. ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan, som har
trdtt i affdrsforbindelse  eller
liknande forbindelse med den som

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2007:1432.
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Regeringen kan for sdrskilt fall
forordna om undantag fran
sekretessen enligt forsta stycket 1,
om den finner det vara av vikt att
uppgiften limnas.

drendet avser.

Om uppgift i ett drende som
avses i tredje och fidrde styckena
har inhdmtats fran Riksbanken
eller  Riksgdldskontoret  och
uppgifien omfattas av sekretess
enligt 8 kap. 8 § forsta stycket dir,
ska motsvarande sekretess gdlla i
drendet.

Sekretess enligt  tredje—femte
styckena gidller inte for beslut i
drende som avses ddr.

Regeringen kan for sarskilt fall
forordna om undantag fran
sekretessen enligt forsta stycket 1,
tredje stycket 1 och fjdrde stycket
1 om den finner det vara av vikt att

uppgiften ldmnas.
I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt ir begrinsad, ar de dér tystnadsplikten f6ljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2
8 kap. 28 § forsta stycket 2

! Senaste lydelse 2007:1210.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsfrordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrénsad, 4r de dér tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2
8kap. 24 § tredje stycket, fjdrde
stycket 2 och femte stycket
8 kap. 28 § forsta stycket 2

Denna lag trider i kraft den 30 oktober 2008.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1387) om
statens uppléning och skuldforvaltning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:1387) om statens upplaning
och skuldforvaltning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Efter sirskilt bemyndigande som ldmnas for ett budgetar i sdnder far
regeringen eller efter regeringens bestimmande Riksgédldskontoret ta upp
1an till staten for att

1. finansiera l6pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som

grundar sig pé riksdagens beslut,
2. tillhandahélla sddana krediter och fullgéra sddana garantier som

riksdagen beslutat om,
3. amortera, losa in och kopa
upp statslan, samt

4. tillgodose Riksbankens
behov av valutareserv.

Riksbanken skall betala full
ersittning for statens kostnader
for upplaning for att tillgodose
Riksbankens behov av valuta-
reserv. Regeringen kan dock, i
samridd med Riksbanken, besluta
annat om det finns sdrskilda skil.

3. amortera, l6sa in och kopa
upp statslén,

4.1 samrad med Riksbanken
tiligodose behovet av statslan med
olika Ioptider, och

5. tillgodose Riksbankens
behov av valutareserv.

Riksbanken ska betala full
ersittning for statens kostnader
for upplaning for att tillgodose
Riksbankens behov av valuta-
reserv. Regeringen kan dock, i
samrdd med Riksbanken, besluta
annat om det finns sérskilda skil.

Denna lag trdder i kraft den 30 oktober 2008. Den nya bestimmelsen
ska dock tilldmpas for tid fran och med den 15 september 2008.

! Senaste Iydelse 1998:659.
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4 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 29kap. 2 och 4 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

2§

Med niringsbidrag avses stod utan Aaterbetalningsskyldighet som
limnas till en néringsidkare for ndringsverksamheten av staten,

Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses 1 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allménningsskogar enligt lagen

(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.
Med niringsbidrag avses ocksé stod som l&mnas i form av
1. elcertifikat till sidana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 a § 1,

2. utsldppsritter  till  sddana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket, och

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade utsldppsminsk-
ningar till sddana skattskyldiga
som avses 1 17 kap. 22 b § andra
stycket 1.

Ett ndringsbidrag ska inte tas
upp om det anvinds for en utgift
som inte far dras av vare sig
omedelbart eller i form av vérde-
minskningsavdrag.

2. utsldppsrétter  till  sddana
skattskyldiga som avses i 17 kap.
22 b § forsta stycket,

3. utsldppsminskningsenheter
och certifierade utslédppsminsk-
ningar till sadana skattskyldiga
som avses i 17 kap. 22 b § andra
stycket 1, och

4. stod enligt lagen (2008:000)
om statligt stod till kreditinstitut,
om stddet inte

—redovisas som en skuld i
rdkenskaperna, eller

—avser  betalning  for  ny-
emitterade eller egna aktier.

4§

Ett nédringsbidrag ska tas upp om
det inte anvinds for en utgift som
inte far dras av vare sig omedel-
bart eller i form av virdeminsk-
ningsavdrag.

Denna lag tréder i kraft den 30 oktober 2008 och tillimpas pa stod som

limnas efter den 29 oktober 2008.

' Senaste lydelse 2006:620.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

Tryck: Elanders, Vélingby 2008

2008/09:FiU16

45



