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Andrade bestammelser om
anslagsavrakning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag i budgetpropositionen for 2009 om
andrad grund for anslagsavrékning av myndigheternas forvaltningsutgifter.
Fordaget innebér att myndigheternas forvaltningsutgifter, med undantag
for universitet och hogskolors forvaltningsutgifter, fr.o.m. budgetaret 2009
ska avraknas mot andag det budgetar till vilket kostnaden hanfor sig och
inte langre det budgetér till vilket utgiften hanfor sig.

| betankandet foredar finansutskottet andring i 6 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen, som innebédr att de andrade
grunderna for anslagsavrékning &ven ska gélla for riksdagens myndigheter.
Utskottet fordar dock att avsattningar for riksdagsledaméternas pensioner
och inkomstgarantier ska undantas frén bestammelsen om kostnadsmassig
anslagsavrakning.

Lagandringen foresl3s trada i kraft den 1 januari 2009.

Hanteringen av overgangseffekter kommer utskottet att behandla i sitt
betankande Gver utgiftsomréde 26 Statsskuldsrantor m.m.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Overgang till kostnadsmassig avrakning av forvaltningsut-
gifter
Riksdagen beslutar om &ndrad grund foér anslagsavrékning av myn-
digheternas forvaltningsutgifter i enlighet med vad regeringen fére-
dér (prop. 2008/09:1, finansplanen, avsnitt 10.4.2). Darmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 17.

2. Andring av lagen med ekonomiadministrativa bestammel-
ser for riksdagens myndigheter
Riksdagen antar utskottets fordag till lag om &ndring i lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméan och Riksrevisionen.

3. Riksdagsledamdters pensioner och inkomstgarantier
Riksdagen beslutar att riksdagsledaméters pensioner och inkomstga-
rantier ska redovisas mot anslag pé utgiftsmassig grund efter det att
andringen av 6 8 lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestammelser m.m. for riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen trétt i kraft.

Stockholm den 30 oktober 2008

Pa finansutskottets vagnar

Thomas Ostros

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder
Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Géran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp), Jorgen Hellman (s) och Holger Gustafsson (kd).

2008/09:FiU15



2008/09:FiU15

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringens forslag i budgetpropositionen

| budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) foresldr regeringen att
myndigheternas forvaltningsutgifter, med undantag for universitets och hog-
skolors forvaltningsutgifter, fr.o.m. budgetdret 2009 ska avréknas mot
andlag det ar till vilket kostnaden hanfoér sig och inte langre det ar till vil-
ket utgiften hanfor sig (finansplanen, s. 294 f.). Fordaget har tidigare
aviserats i 2008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100, bet.
2007/08:FiU20).

Overgangen till kostnadsméssig anslagsavrakning foreslés ske med stod
av 10 § fjéarde stycket lagen om statsbudgeten som innebér att riksdagen
kan besluta att avrakning ska géras pa annan grund.

Regeringens forslag om hantering av 6vergangseffekter kommer utskot-
tet att behandla i sitt betankande Gver utgiftsomréde 26 Statsskuldsréantor
m.m. (bet. 2008/09:FiU4).

Inga motioner har véckts med anledning av regeringens fordag.

Finansutskottets forslag till &ndring av lagen med
ekonomiadministrativa bestammel ser for riksdagens myndigheter

For att samma redovisningsprinciper ska géla fér andag som disponeras
av riksdagens myndigheter som for Gvriga andag pa statsbudgeten upprét-
tade utskottet en promemoria med forsag om andring i 6 8§ lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestédmmelser m.m. for riksdagsf 6r-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Promemorian
remitterades till riksdagsforvatningen, Riksdagens ombudsmén, Riksrevi-
sionen, Regeringskansliet och Ekonomistyrningsverket. Remissvaren bifo-
gas till betdnkandet (bilaga 3).

| detta beténkande véacker utskottet fordag till &ndring i lagen med eko-
nomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen, i enlighet med riksdagsordningens 3
kap. 7 § forsta stycket om utskottsinitiativ. Utskottets initiativ om hanter-
ing av Gvergangseffekter for riksdagens myndigheter kommer utskottet att
behandla i sitt betankande Gver utgiftsomréde 26 Statsskuldsrantor m.m.



Utskottets Gvervaganden

Overgéng till kostnadsméssig avrakning av
forvaltningsutgifter

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bedlutar att myndigheternas forvaltningsutgifter, med
undantag for universitets och hogskolors forvaltningsutgifter,
fr.o.m. budgetdret 2009 ska avrdknas mot anslag det budgetar
till vilket kostnaden hanfor sig och inte langre det budgetar till
vilket utgiften hanfor sig.

Propositionen

Regeringen foresldr att myndigheternas forvaltningsutgifter, med undantag
for universitets och hogskolors forvaltningsutgifter, fr.o.m. budgetaret 2009
ska avréknas mot andag det & till vilket kostnaden hanfér sig och inte
langre det & till vilket utgiften hanfor sig Med forvaltningsutgifter avses
kostnader i myndighetens egen verksamhet, framst kostnader for personal,
lokaler, Gvriga driftskostnader och avskrivningar av anlaggningstillgangar
som anvands i statens verksamhet samt vissa andra |6pande kostnader som
for narvarande avraknas pa utgiftsméassig grund.

Kosthadsmaéssig avrdkning innebdr att myndigheterna kan anvénda
samma redovisningsprincip for anslagsavrékningen som de anvander i réken-
skaperna (I0pande redovisning och bokslut). Syftet med forslaget &r att
underlétta for myndigheterna samt ge en béttre bild av verksamheten.

For universitetens och hdgskolornas anslag for grundutbildning respek-
tive forskning tilldmpas sedan tidigare séarskilda grunder fér anslagsavrék-
ningen. Regeringen redovisade i propositionen om hdgre utbildning for
Okad kompetens nya principer for tilldelning av resurser och om att avsteg
bor goras fran den utgiftsmassiga anslagsavrakningen for hogskoleanda-
gens del (prop. 1992/93:169). Riksdagen hade inget att invénda mot de
redovisade principerna (bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363). Reger-
ingen foresddr darfor att dessa myndigheter och anslag inte omfattas av
andringen.

Finansutskottets stallningstagande

Regeringskandiet har, med stdd av Ekonomistyrningsverket, bedrivit ett
arbete med att fa en béttre dverensstammelse mellan den ekonomiska redo-
visningen, som sker pé bokféringsmassiga grunder, och redovisningen av
statsbudgeten. Behovet av en storre dverensstammelse har funnits anda
sedan de statliga myndigheterna i borjan pa 1990-talet borjade anvanda en
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redovisningsmodell som fdljer traditionella foretagsekonomiska principer.
De utgiftsmassiga grunderna for anslagsavrékningen har inneburit att myn-
digheterna har haft en redovisningsprincip for bokforingen och en annan
for anslagsavrékningen, for ett och samma kostnadss ag/bokforingskonto.
Forutom att det innebdr komplikationer i de tekniska systemen har skillna-
derna mellan bokféring och anslagsavrakning varit svéra att forklara. Déar-
till har de olika redovisningsprinciperna inneburit att &rets kapitalforand-
ring i resultatrakningen paverkas av skilda redovisningsprinciper, vilket
har gjort denna post svartolkad. Vid en dvergang till kostnadsméssig andags-
avrakning kommer arets kapitalforandring att visa pa ett 6ver- eller under-
skott i avgifts- eller bidragsfinansierad verksamhet. Pa sikt torde siledes
den ekonomiska styrningen underléttas av de nya principerna for anslags-
avrakning.

Betraffande undantaget for universitets- och hégskolors férvaltningsutgif-
ter baseras det pa det sirskilda resurstilldelningssystem som tillampas pa
detta omréde sedan mitten av 1990-talet. Anslagstilldelningen baseras pa
antalet studenter och deras studieprestationer. Andaget avréknas i samband
med att medel Overfors till respektive larosétes réntekonto. Det finns for
nérvarande inga skd att franga denna ordning.

Regeringen har valt att genomfdra dvergangen till kostnadsméssig avrak-
ning av forvaltningsutgifter med stéd av undantagsbestdmmelsen i 10 §
lagen (1996:1095) om statsbudgeten, som ger riksdagen mojlighet att
beduta om avrakning p& annan grund. Anvandningen av undantagsbestam-
melsen medfér att galande ordning inte framgdr av budgetlagen. Enligt
utskottets uppfattning bor huvudprinciperna for anslagsavrakningen framga
av lagtexten. Enligt vad utskottet erfar avser regeringen att genomfora en
Oversyn av budgetlagen. Utskottet anser att det vore lampligt att se dver
regleringen av anslagsavrakningen i detta sasmmanhang.

Med hanvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens for-
slag (punkt 17).
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Andring av lagen med ekonomiadministrativa
bestdmmel ser for riksdagens myndigheter

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag till lag om andring i lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisio-
nen. Utskottet foreddr att 6 § andras sa att forvaltningsutgifter
redovisas mot anslag det budgetar till vilket kostnaden hanfor
sig samt att en bestdmmelse inférs om att riksdagen kan besluta
att redovisning mot anslag och inkomsttitel ska goras pa nagon
annan grund.

Promemorians forslag
Promemorians fordag dverensstdmmer med utskottets forslag.

Remissinstanser nas synpunkter

Remissinstanserna har inget att invanda mot fordaget i promemorian. Riks-
revisionen framfor att Gvergangen kommer att underl&tta den ekonomiska
styrningen.

Konsekvenser for riksdagens myndigheter

Till grund for utskottets stallningstagande har en genomgang gjorts av
vilka konsekvenser de nya redovisningsprinciperna mot andag skulle
kunna fa for riksdagens myndigheter.

Riksdagsforvaltningen

Riksdagsforvaltningen disponerar tva anslag under utgiftsomréde 1: Riksda-
gens ledaméter och partier mm. och Riksdagens forvaltningskostnader.
Dessutom disponerar riksdagsforvaltningen anslaget S6d till politiska par-
tier under utgiftsomrade 1. Det sistnémnda anslaget berdrs inte av andrade
bestammelser om anslagsavrakning da det rér sig om transfereringar i
form av utbetalningar av partistéd och kandistod. Medlen betalas ut av
riksdagsforvaltningen efter beslut av partibidragsnémnden. Sadana transfe-
reringar ska aven fortsattningsvis redovisas mot anslag det budgetdr da
betalning sker, i enlighet med nuvarande bestdmmelser.

Andaget Riksdagens forvaltningsansag anvands for riksdagsforvaltning-
ens forvaltningsutgifter samt bidrag till foreningar i riksdagen och for
finansella utgifter. Anslaget anvands ocksa for att finansiera fastighetsfor-
valtning, projektering, byggnation, planerat och felavhjadlpande underhall
samt mediaforsorjning avseende riksdagens fastigheter. Baserat pa arsredo-
visningen for 2007 kan en bedémning goras av Gvergangseffekterna av

2008/09:FiU15



2008/09:FiU15

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kostnadsméssig redovisning mot anslag for riksdagens forvaltningskostna-
der. Nagra vasentliga periodiseringsposter som kommer att fa effekter ar
upplupna semesterldner samt upplupna 16ner och arvoden. Sammantaget,
inklusive sociala avgifter, summerar dessa poster till 32 miljoner kronor
2007. Dértill kommer avsittningar for bl.a. tjanstemannens delpensioner pa
0,8 miljoner kronor. For dessa poster géler att de skulle ha varit anslags-
avréknade vid en kostnadsméssig redovisning mot anslag. Darmed behdver
andagsmedd tillféras for en sidan andagsavrakning (Gvergangseffekten),
och medel tillfors rantekontot for betalning av semesterldner och delpensio-
ner. Anslaget for riksdagens forvaltningskostnader justeras ned under en
lamplig tidsperiod for utfasning. Det finns dock &ven vissa forutbetalda
kostnader, framst leverantorsfakturor pa byggsidan, som har betalats och
andlagsavréknats 2007 men déar férbrukningen (kostnaden) sker 2008.
Dessa kostnader uppgér till 11 miljoner kronor 2007. For dessa kostnader
uppstar en ettarig effekt. Angdagseffekten blir den motsatta, dvs. medel ska
foras tillbaka till ett andag, samtidigt som andaget for riksdagens forvalt-
ningskostnader justeras ned under ett ar.

Enligt 12 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmel ser
m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisio-
nen ska konstforemdl, bostadsrétter och mark samt sadana investeringar
som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna finansieras med
andag. Redovisning mot anslag sker dérmed vid anskaffningstillfallet.
Denna ordning ska inte dndras av de nya redovisningsprinciperna. Detta
gdller for samtliga andagsfinansierade anlaggningstillgangar.

Anslaget Riksdagens ledaméter och partier m.m. anvands bl.a. for arvo-
den till riksdagens ledamdter och till Sveriges EU-parlamentariker, reseer-
séttningar till riksdagens ledaméter samt pensioner och inkomstgarantier &t
f.d. riksdagsledamoter och EU-parlamentariker. De vésentliga periodise-
ringsposter som skulle kunna beréras av en évergang till kostnadsméssig
redovisning mot anslag & framst avsittningar for pensionsdtaganden och
inkomstgarantier till ledamdter. Dértill kommer en periodiseringspost som
avser arskort pa SI m.m. for ledaméter som nu anslagsavraknas i decem-
ber men som avser nastkommande &r. Konsekvenserna avseende avsittning-
arna for riksdagsledamoters pensioner och inkomstgarantier behandlar
utskottet i ett sarskilt avsnitt. Angaende periodiseringsposten som avser ars-
kort pa SJ m.m. for ledaméter som nu anslagsavréknas i december men
som avser nastkommande &, kommer denna post att péverkas av over-
gangen till kostnadsméssig redovisning mot anslag. | balansrakningen for
2007 uppgick dessa forutbetalda kostnader till 11 miljoner kronor.

Riksdagens ombudsméan

Riksdagens ombudsmén (JO) disponerar ett anslag under utgiftsomréde 1,
Riksdagens ombudsmén (JO). Andaget anvands for férvaltningsutgifter
och anlaggningstiligéngar. Pa motsvarande sitt som for riksdagsforvalt-
ningen & det framst periodiseringsposterna semesterloneskuld och 6vriga
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|6neskulder inkl. sociala avgifter, som paverkas av vergangen till kostnads-
méssig redovisning mot andlag. | balansrékningen fér 2007 summerar
dessa poster till 3,6 miljoner kronor.

JO finansierar anlaggningstillgangar som anvands i myndighetens verk-
samhet med andag och har darmed ett undantag frén kravet pa lanefinan-
siering. Andagsfinansieringen sker med stéd av ett séarskilt bemyndigande
frén riksdagen, som &rligen inhamtas i samband med budgetpropositionen.
Redovisning mot anslag sker darmed vid anskaffningstillfallet. S& lange
anlaggningstiligéngarna andagsfinansieras ska denna redovisningsprincip
tillampas. Denna ordning andras sdledes inte av de nya bestammelserna
om redovisning mot andag.

Riksrevisionen
Riksrevisionen disponerar ett forvaltningsanslag under utgiftsomréde 2,
Riksrevisionen, och ett bistdndsanslag under utgiftsomréde 7, Riksrevisio-
nen: Internationellt utvecklingssamarbete. Det & framst férvaltningsanda-
get som paverkas vid en Gvergang till kostnadsmassig redovisning mot
anslag. En mindre péverkan blir det ocksa pa bistadndsandaget. Totalt for
Riksrevisionen var de utgdende semester- och léneskulderna, inklusive
sociala avgifter, 25 miljoner kronor 2007. Avséttningar fér pensioner och
liknande forpliktelser var 10 miljoner kronor och évriga upplupna kostna-
der 4 miljoner kronor. Justering for avséttningarna kommer ait ge en
tillfallig effekt pd ansagen medan justering for semester- och 6neskul-
derna innebar en mer permanent effekt p& andagen.

Betréffande Gvergangen fran utgiftsmassig till kostnadsmassig redovis-
ning mot anslag av transfereringar av varor och tjanster bedéms Gvergangs-
effekterna bli marginella

Utskottets stallningstagande

Inom riksdagsomradet finns bestammelser om redovisning mot anslag i
lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestéammelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméan och Riksrevisionen (Rea-
lagen). Enligt 6 § ska transfereringar redovisas mot anslag det budgetdr da
betalning sker. Ovriga utgifter ska redovisas mot anslag det budgetér till
vilket utgiften hanfor sig. Bestdmmelsen i 6 § innebér att samma redovis-
ningsprinciper géller for andag som disponeras av riksdagens myndigheter
som for Gvriga andag pa statsbudgeten. En sadan Gverensstammelse av
redovisningsprinciper for statsbudgetens andag har ansetts som sjdvklar. |
och med regeringens fordag om 6vergang till kostnadsméssig anslagsavrak-
ning av forvatningsutgifter kommer dock denna Overensstdmmelse att
upphdra fr.o.m. 2009, om inte en dndring gors av Rea-lagen.

Regeringen har foreslagit att de andrade redovisningsprinciperna pa rege-
ringsomrédet ska ske med stod i undantagsbestammelsen i 10 § budgetla-
gen, dvs. att riksdagen kan besluta om att avrakning kan géras p& annan
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grund. | Realagen finns inte ndgon motsvarande undantagsbestammelse.
Detta motiveras i forarbetena med att en sddan undantagsbestammelse
skulle innebéra att lagen skulle forlora sin fasthet. | stélet angavs att om
regeringen skulle avisera ett behov av att é@ndra principerna for redovis-
ning mot anslag eller inkomsttitlar skulle Rea-lagen komma att andras
(2005/06:RS5, s. 40-41). Ett sddant andringsbehov foreligger nu.

Nuvarande utformning av 6 8 Realagen dverensstdmmer i tilldmpliga
delar med 10 § budgetlagen. Den sprékliga utformningen av Rea-lagens
bestammelse dverensstdmmer dock med anslagsforordningen. Det & ocksd
i andagsférordningen som de nya bestdmmelserna om kostnadsmassig redo-
visning mot andag av forvaltningsutgifter kommer att finnas. Regeringen
har remitterat ett forslag till forordningséndring av anslagsforordningen.
Fordaget som remitteras innebér bl.a. inférande av ett nytt andra stycke i
16 § anslagsforordningen (1996:1189) med lydelsen " Utgifter for egen verk-
samhet ska avraknas mot anslag det budgetdr till vilket kostnaden hanfor
sig.”. Remisstiden gér ut den 3 november 2008. Enligt uppgifter frén Finans-
departementet finns det inget som talar for att utformningen av paragrafen
kommer att andras jamfort med fordaget. En motsvarande bestdmmelse
bor inféras i 6 § Realagen. En spraklig justering bor dock goras sa att
begreppet redovisning anvandsi stéllet for avrékning, i enlighet med utform-
ningen av 6 8 i ovrigt.

Regeringens definition av forvaltningsutgifter omfattar, utéver kostnader
i myndigheternas egen verksamhet, &ven transfereringar i form av varor
och tjanster. Huvudregeln & att utgifter for transfereringar ska redovisas
mot andag det budgetdr da betalningarna sker. Denna huvudregel anvands
for transfereringar som sker genom formedling av pengar. N&r det géller
transfereringar av varor och tjanster ska dessa, enligt ESV:s foreskrifter till
16 § anslagsforordningen, redovisas mot anslag det &r till vilket utgifterna
hanfor sig. Skilda principer i anslagsavrakningen for transfereringar i form
av pengar respektive varor och tjanster har utvecklats av forenklingsskal
och tillampas sedan rékenskapsdret 2000 av regeringens myndigheter. |
remissen om andring av 16 § anslagsforordningen foreslas att anslagsavrak-
ning av transfereringar av varor och tjanster ska goéras enligt kostnadsmas-
siga principer i stallet for utgiftsmassiga och att detta ska regleras pa
forordningsniva.

Pa riksdagsomradet & det Riksrevisionen som har transfereringar av
varor och tjanster inom ramen for sin bistandsverksamhet, vilken redovisas
mot andaget Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete under
utgiftsomrade 7. Som transferering av varor och tjanster réknas kopta tjans-
ter i samband med transfereringsverksamheten som kommer bidragsmotta-
garen till godo samt kdpta varor i de fall varorna har direkt koppling till
transfereringsverksamheten. Exempel pa kopta varor utomlands & kontors-
lokaler, kontorsutrustning, kontorsmobler och el/vatten till kontorslokalen.
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Riksrevisionen tillampar utgiftsmassig redovisning mot anslag avseende
transfereringar av varor och tjanster som upphandlas for att |&mnas vidare
till mottagarlandet, dvs. redovisning sker i samband med att faktura inkom-
mer. For oOvriga transfereringar tillampas kassamassig redovisning, dvs.
redovisning samma ménad som betalning sker. Pa riksdagens omréde sak-
nas bestdmmelser om hur transfereringar av varor och tjanster ska redovi-
sas mot anslag varfér Riksrevisionen har tillampat den ordning som féljer
av ESV:s foreskrifter och den praxis i Gvrigt som utvecklats pa regering-
ens omréde. | samband med att bestammelserna om anslagsredovisning nu
foreslds andras i Rea-lagen finns det skal att daven infora bestammelser om
hur transfereringar av varor och tjanster ska redovisas mot anslag. | enlig-
het med ordningen pa regeringsomrédet bor redovisningen ske enligt kost-
nadsmassiga principer.

I och med de ovan redovisade andringarna i Realagen finns det nu
behov av att infora en undantagshestdmmelse i 6 § som innebér att riksda-
gen kan besluta att redovisning mot anslag eller inkomsttitel ska goras pa
négon annan grund. Detta behov & foranlett av Gvervéaganden om hanter-
ing av avsdttningarna for riksdagsedaméters pensioner och inkomstgaran-
tier, vilka utskottet behandlar i kommande avsnitt. Utskottet forordar att
riksdagen ges rétt att besluta om undantag i stéllet for att reglera hanter-
ingen av den specifika verksamheten direkt i lagtexten. Detta da nya
Overvaganden om hanteringen av avséttningarna bér ske nér ytterligare erfa-
renheter har vunnits.

Sammanfattningsvis anser utskottet att lagen (2006:999) med ekonomiad-
ministrativa bestémmelser m.m. for riksdagsfoérvaltningen, Riksdagens
ombudsméan och Riksrevisionen (Rea-lagen) bor dndras s att enhetliga prin-
ciper for redovisning mot anslag tillampas for alla anslag pa statsbudgeten,
inklusive de anslag som disponeras av riksdagens myndigheter. Den nuva-
rande bestdmmelsen i 6 § Rea-lagen bor darmed éndras genom ett tillégg i
forsta stycket med lydelsen " Utgifter for transfereringar av varor och tjans-
ter ska dock redovisas mot andag det budgetdr till vilket kostnaden hanfor
sig.” samt inférande av ett nytt andra stycke med lydelsen "Utgifter for
egen verksamhet ska avraknas mot andag det budgetdr till vilket kostna-
den hanfor sig”. Dértill bor ett nytt gatte stycke inféras med lydelsen
"Riksdagen kan bedluta att redovisning mot anslag eller inkomsttitel ska
goras pa ndgon annan grund”. Samtidigt bor redaktionella andringar goras
i bestammelsen genom att ordet "skall” genomgéende ersétts med "ska’.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagsledamoters pensioner och inkomstgarantier

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen beslutar i enlighet med utskottets forslag att riksdags-
ledaméternas pensioner och inkomstgarantier @en fortséttnings-
vis ska redovisas mot anslag pa utgiftsmassig grund. Darmed
undantas avséttningar for riksdagsledamdéternas pensioner och
inkomstgarantier fran bestammelsen om kostnadsméssig redovis-
ning mot anslag.

Promemorians for slag
Promemorians forslag dverensstdmmer med utskottets forslag.

Remissinstanser nas synpunkter

Remissinstanserna har inget att invénda mot forslaget i promemorian. Riks-
dagsforvaltningen framfor att i fraga om fordaget att inte nu ga Gver till
kostnadsmassig redovisning av riksdagsledaméternas pensioner och inkomst-
garantier avser forvaltningen att utvérdera principerna for berdkning av
skuldens storlek och omfattning nér de nuvarande metoderna anvants en
valperiod. Déarefter kan det bli aktuellt att dterkomma till riksdagen med
fordag i arendet.

Utskottets stallningstagande

I riksdagsforvaltningens balansrakning for 2007 gjordes for forsta gangen
avsittningar for inkomstgarantier till avgangna riksdagsledaméter samt pen-
sionsdtaganden for riksdagsledaméter som lamnat riksdagen och for de
ledamdter som sitter i riksdagen i dag. Avséttningarna uppgick till 1 662
miljoner kronor. Beloppet redovisades direkt mot balanserad kapital forand-
ring i balansrdkningen. Forandringen i avséttningar mellan aren kommer
att redovisas mot resultatrékningen fr.o.m. 2008.

Avséttningarna for pensioner och inkomstgarantier kan klassificeras som
forvaltningsutgifter, vilka framéver ska hanteras pa kostnadsméssig grund
vid redovisning mot anslag. Det finns dock flera skédl som talar emot att
l&ta dessa avsittningar hanteras pa kostnadsmassig grund fr.o.m. 2009.
Metoderna for berékning av dessa avsédttningar & nya och oprévade. Det
finns bara erfarenhet fran en enda berékning och inte ndgon erfarenhet av
hur metoden att berékna riksdagsledaméters pensioner paverkar pensionsav-
séttningar Over tiden. Bland annat finns det ingen kunskap om hur avsétt-
ningarna paverkas av ett riksdagsval. Metoderna bor sdledes prévas under
en langre tid och fa en viss stahilitet innan en Gvergang till kostnadsmés-
sig redovisning mot anslag kan 6vervégas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett annat skl till att avsta fran en kostnadsmassig anslagsavrakning av
dessa avséttningar & att tidsprofilen for utbetalning av pensionsskulden
och inkomstgarantierna & minst 30 &r, dvs. det & langt mer an de fem &r
som & satt att galla for hantering av dvergangseffekter. Eftersom ansaget
paverkas vid vasentligt andra tidpunkter om kostnadsméssiga grunder till-
lampas skulle berakningen av anslaget behtva ske utifrén helt andra grun-
der an i dag.

Mot bakgrund av ovanstdende anser utskottet att avsattningar for riks-
dagsledaméternas pensioner och inkomstgarantier tills vidare bor undantas
frén kostnadsméssig redovisning mot anslag. Nar metoderna har stabilise-
rats och erfarenheter finns av hur ett riksdagsval péaverkar avsittningarna
bor frégan provas pa nytt. Riksdagen bor besluta att riksdags edaméternas
pensioner och inkomstgarantier ska redovisas mot anslag pa utgiftsméssig
grund. Som grund for ett sddant beslut féreslas ett nytt stycke foras in i
6 8 Realagen som anger att riksdagen kan besluta att redovisning kan
goras pa ndgon annan grund.

2008/09:FiU15
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09: 1 Budgetpropositionen for 2009 Finansplanen:

17. Riksdagen beslutar om &ndrad grund fér anslagsavrékning av myn-
digheternas forvaltningsutgifter i enlighet med vad regeringen fore-
dar (avsnitt 10.4.2).



BiLaca 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestammelser m.m. for
riksdagsf érvaltningen, Riksdagens ombudsman och

Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman
och Riksrevisionen ska ha fdljande lydelse.

68

Nuvarande lydelse

Transfereringar skall redovisas
mot anslag det budgetdr da betal-
ning sker. Ovriga utgifter skall redo-
visas mot andag det budgetér till
vilket utgiften hanfor sig.

Redovisning mot inkomsttitel
skall goras det budgetdr till vilket
inkomsten hanfor sig.

Redovisning skall goras |6pande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009. Beslut enligt 6 § sjétte

Foredagen lydelse

Transfereringar ska redovisas
mot anslag det budgetdr da betal-
ning sker. Utgifter for transferer-
ingar av varor och tjanster ska
dock redovisas mot anslag det bud-
getar till vilket kostnaden hanfor sig.

Utgifter for egen verksamhet ska
redovisas mot anslag det budgetar
till vilket kostnaden hanfér sig.

Ovriga utgifter ska redovisas mot
andag det budgetdr till vilket utgif-
ten hanfor sig.

Redovisning mot inkomsttitel ska
goras det budgetar till vilket inkoms-
ten hanfor sig.

Redovisning ska goras |16pande.

Riksdagen kan besluta att redo-
visning mot andag eller inkomstti-
tel ska goras pa ndgon annan grund.

stycket far dock fattas fore ikrafttradandet.
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Forfattningskommentar

Forslaget om andring i lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmaéan och
Riksrevisionen

68

Tillagget i forsta stycket anger att utgifter for transfereringar av varor och
tjanster ska redovisas mot anslag det budgetér till vilket kostnaden hanfor
sig. Med transferering av varor och tjanster avses att den transfererande
myndigheten har upphandlat varor €eller tjanster som transfereras till bidrags-
mottagaren. Erséttningar for varor och tjanster som bidragsmottagaren eller
nagon annan har kopt in klassificeras som kontantbidrag och ska redovisas
mot andag nér betalning sker.

Ett nytt andra stycke anger att utgifter for egen verksamhet ska redovi-
sas mot andag det budgetar till vilket kostnaden hanfor sig. Med utgifter
for egen verksamhet avses framst kostnader for personal, lokaer, dvriga
driftskostnader och avskrivningar av anlaggningstillgngar som anvands i
statens verksamhet. Andagsfinansierade anlaggningstillgangar ska redovi-
sas mot anslag det budgetdr anskaffningen sker.

Det nya gétte stycket innebér att riksdagen kan besluta om undantag
fran bestammelserna om redovisning mot anslag eller inkomsttitel.

Bakgrund och syfte med bestdmmelserna behandlas i avsnitt om andring
av lagen med ekonomiadministrativa bestémmelser for riksdagens myndig-
heter respektive i avsnitt om avséttningar for riksdagd edaméternas pensio-
ner och inkomstgarantier.
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BiLaca 3

Y ttranden

Riksdagsforvaltningen
SVERIGES LEJdLid
RIKSDAG Lid

RIKSDAGSFORVALTNINGEN
ADMINISTRATIVA KONTORET
Per Bengtsson

PM 2008-10-23

Yttrande 6ver promemorian Andrade bestimmelser
om anslagsavrikning

Riksdagsforvaltningens administrativa avdelning har fatt rubricerade
promemoria pa remiss och har inga invandningar mot de forslag som
dér redovisas.

I frdga om forslaget att inte nu ga over till kostnadsmassig redovisning
av riksdagsledamoéternas pensioner och inkomstgarantier avser
forvaltningen att utvdrdera principerna for berdkning av skuldens
storlek och omfattning ndr de nuvarande metoderna anvants en
valperiod. Darefter kan det bli aktuellt att aterkomma till riksdagen

{0 idrendet.

Administrativ direktor riksdagsforvaltningen
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BiLAGA 3 Y TTRANDEN

Riksdagens ombudsman

wNeRy,
e

>
70 w @0

4/0.5§ Datum Dnr
—JO-— 2008-10-23 5406-2008
Chefsjustiticombudsmannen
Mats Melin Riksdagen
Finansutskottet

100 12 STOCKHOLM

Remiss — Andrade bestimmelser om anslagsavrikning

(Riksdagens dnr. RD 060-338-2008/09)

Riksdagens ombudsmén har beretts tillfille att limna synpunkter pa avsnitten 3,
5-7 i promemorian om &ndrade bestdmmelser om anslagsavrakning.

Promemorians forslag foranleder ingen erinran frdn min sida.

.

Mats Melin
Chefsjustiticombudsman

Ry

Yvpnne lisakka
Administrativ direktor

Postadress Gatuadress Telefon Texttelefon Telefax ‘Webbplats
Box 16 327 Vastra Tradgérdsgatan4  08-786 40 00 08-786 61 15 08-21 65 58 WWW.jo.se
103 26 STOCKHOLM
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Riksrevisionen

KA

RIKSREVISIONEN

I
BOJAN LINDVALL
Ekonomifunktionen

Sveriges riksdag Datum 2008-10-21
Finansutskottet Dnr 15-2008-1224
100 12 Stockholm Ert datum 2008-10-16
Er referens RD 060-338-
2008/09

Yttrande Gver forslag till Andrade bestimmelser om anslagsavriikning

Riksrevisionen stodjer forslaget till en dvergéng till kostnadsméssig
anslagsavrikning av forvaltningsutgifter. Overgangen kommer att underltta
den ekonomiska styrningen. Riksrevisionen har inget att erinra mot forslaget
till genomforande av Svergangen.

Beslut i drendet har fattats av rikrevisor Eva Lindstrdm efter foredragning av
ekonomichef Bojan Lindvall.

7

Eva Lindstrém

Riksrevisor

Riksrevisionen + 114 90 Stockholm » [Nybrogatan 55]
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 « www.riksrevisionen.se
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BiLAGA 3 Y TTRANDEN

Regeringskandliet

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet

Budgetavdelningen
Nebil Aho, 08-4053759

2008-10-22 Fi2008/6053

Sveriges riksdag
Finansutskottet
100 12 Stockholm

Yitrande éver remiss om dndrade bestimmelser om anslagsavrakning

Finansdepartementet har inget att erinra mot de foreslagna ndringarna i
lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen.

Lo Moo

Pertti Nordman
Departementsrad

Postadress

103 33 Stocknolm
Besoksadress
Drottninggatan 21

Telefonvéxel
08-406 10 00

Telefax
08-21 73 86

E-post: registratar@finance. ministry se

Telex
117 41 FINANS S
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Ekonomistyrningsverket

efv

EKONOMISTYRNINGSVERKET

Datum Ert datum Sveriges Riksdag
2008-10-22 2008-10-16 Finansutskottet
ESV Dnr Er beteckning

30-615/2008
Handlaggare
Curt Johansson

Andrade bestimmelser om anslagsavrikning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har inga synpunkter pa forslagna dndringar i 6 §
lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen. ESV samtycker dven till sirbestdimmelsen att redovisa
riksdagsledaméternas pensioner och inkomstgarantier utgiftsmassigt pa
statsbudgeten.

I detta drende har Pia Heyman beslutat. Expert Curt Johansson har varit
foredragande.

Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 G0 Bankgiro 5052-6854 Org.nr/F- i F

Box 45316 Fax 08-690 43 50 Postgiro 865800-7 202100-5026 Ekonomistyrningsverket

104 30 Stockholm WWw.esv se SE202100502601 (EU) FE27
registrator@esv.se 833 83 Stromsund

Tryck: Elanders, Vélingby 2008 21



