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Tillfalliga atgarder i en nationalstadspark

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:110 Till-
falliga atgarder i en nationalstadspark samt tva motioner som véckts med
anledning av propositionen.

| propositionen foreslds en ny bestammelse i 4 kap. 7 § miljobalken
som gor det mojligt att vidta atgdrder som innebar ett tillfalligt intrdng
eller en tillfallig skada i en nationalstadspark. Det ska vara fraga om atgar-
der som leder till en héjning av en parks natur- eller kulturvérden eller
som tillgodoser ett annat angeldget allmént intresse. En forutsattning ar att
parken aterstalls s att det inte kvarstdr mer an ett obetydligt intrang eller
en obetydlig skada.

Den nya bestdimmelsen &r avsedd att trada i kraft den 1 maj 2009.

I den ena motionen yrkas avslag pad regeringens forslag. | den andra
motionen yrkas dels andringar i lagforslaget, dels vissa kompletterande
atgarder.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar motio-
nerna.

| betdnkandet finns 3 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2008/09:C10.
Reservation 1 (v)

2. Tillfalliga atgarder i en nationalstadspark
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobal-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:110 och avslar
motion 2008/09:C11 yrkandena 4 och 5.
Reservation 2 (mp)

3. Kompletterande atgarder
Riksdagen avslar motion 2008/09:C11 yrkandena 1-3, 6 och 7.
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 24 mars 2009

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart Pettersson
(c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertshorn (fp), Hillevi Larsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v),
Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp), Katarina Brannstrom (m), Mats
Sander (m) och Camilla Lindberg (fp).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

I 4 kap. 7 § forsta stycket miljobalken anges att omradet Ulriksdal-Haga—
Brunnsviken-Djurgarden ar en nationalstadspark. Enligt bestammelsen i
andra stycket far inom en nationalstadspark ny bebyggelse och nya anlagg-
ningar komma till stdnd och andra atgarder vidtas endast om det kan ske
utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det historiska lands-
kapets natur- och kulturvarden i dvrigt skadas. | forslaget till 4 kap. 7 §
miljobalken (prop. 1994/95:3) anfordes att ett sddant synsatt inte bor
hindra verksamheter inom eller intill nationalstadsparken fran att utvecklas
och fungera. Betréffande Norra lanken med anslutningar anfordes att en
utbyggnad under vissa forutsattningar bor kunna férenas med vad som fore-
slas i arendet. En forlaggning i tunnellage under nationalstadsparken och
en utformning av till leden horande anordningar ovan jord pé ett satt som
inte skadar omradets natur- och kulturvarden angavs vara sadana forutsatt-
ningar. Vad som sdlunda anfordes féranledde inga invandningar fran riks-
dagens sida (bet. 1997/98:JoU20).

En forlaggning av Norra lanken i tunnelldge under nationalstadsparken
var sledes tanken nar nationalstadsparken bildades. Déarefter har det visat
sig att byggandet av en 155 meter lang jordtunnel genom rértryckning &r
mer tekniskt komplicerat och kommer att bli mycket dyrare &n vad man
planerat. VVagverket dvervéager darfor att i stéllet anldgga en tunnel genom
schaktning frdn markytan. Enligt den praxis som utvecklats hos Regerings-
ratten (RA 1997 ref. 18) hindrar bestimmelsen i 4 kap. 7 § andra stycket
miljobalken aven tillfalliga verksamheter och &tgarder som kan innebara
ett tillfalligt intrdng eller en tillfallig skada, aven om det langsiktiga skyd-
det for nationalstadsparken inte forsvagas.

Vagverket anmalde i februari 2008 till Miljodepartementet att bestdm-
melsen om nationalstadsparken i 4 kap. 7 § andra stycket miljobalken
behdver éndras for att man ska kunna genomféra tunneln i ett Oppet
schakt frdn markytan. Fragan om en andring i bestammelserna om national-
stadsparken diskuterades vid ett méte i mars 2008 med foretradare for
Né&ringsdepartementet, Miljodepartementet, Vagverket, Lansstyrelsen i
Stockholms Ian, Stockholms kommun, Djurgardsforvaltningen och Forbun-
det for Ekoparken.

I promemorian Utvecklingen av nationalstadsparken (Ds 2008:60) har
Miljodepartementet presenterat ett forslag till en ny bestdmmelse i 4 kap.
7 & miljobalken. Promemorian har remissbehandlats. Vad som salunda redo-
visats ligger till grund for den nya bestdmmelsen i den aktuella propositio-
nen.

| propositionen foreslar regeringen — efter att ha hort Lagradet — att riks-
dagen antar framlagda forslag till ny bestammelse i miljobalken.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringens forslag och de forslag i tvd motioner som vackts med anled-
ning av propositionen finns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny bestimmelse i 4 kap. 7 § miljo-
balken som gor det mojligt att vidta atgarder som innebar ett tillfalligt
intrdng eller en tillfallig skada i en nationalstadspark. Det ska vara frdga
om &tgarder som leder till en hojning av en parks natur- eller kulturvarden
eller som tillgodoser ett annat angeldget allmént intresse. En forutséttning
ar ocksd att parken aterstalls sa att det inte kvarstar mer an en obetydlig
skada eller ett obetydligt intrdng. Med den nya bestammelsen ar det lang-
siktiga skyddet for en nationalstadspark oftrandrat liksom kravet att par-
kens natur- och kulturvarden inte far ga forlorade. Den nya bestammelsen
foreslas trada i kraft den 1 maj 2009.
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Utskottets Gvervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa regeringens
lagforslag.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionen

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) foreslar i motion C10 att riksdagen avslar
propositionen. Motiondrerna motiverar forslaget med dels att argumenten
for att genomfora en lagandring &r bristfélliga, dels att det finns en dver-
h&ngande risk att det ursprungliga syftet med 4 kap. 7 8§ miljobalken
urholkas. Som skal for att avsla regeringens lagforslag anfor motionarerna
féljande.

— Auvtalet om byggandet av Norra ldnken tecknades med forutsattningar
som var forenliga med lagen.

— Regeringens lagforslag strider mot nuvarande lagstiftnings syften.

- En lagforandring 6ppnar mojligheter for ytterligare intrdng i parken,
vilket riskerar att hota parkens bevarande.

— En felrdkning vid prospekteringen av Norra l&nken &r inte skal nog for
att genomféra omvalvande lagférandringar och riskera Nationalstads-
parkens unika varden och lagstiftade skydd.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler motion C10 konstaterar utskottet att den inte innehaller
nagra forslag om hur de uppkomna tekniska och ekonomiska problem som
uppstatt vid byggandet av jordtunneln ska hanteras. | propositionen dar-
emot lamnas forslag pd en mojlig lésning av den situation som uppstatt.
Enligt utskottets mening foreligger ingen risk for att det ursprungliga syf-
tet med 4 kap. 7 § miljobalken skulle urholkas med regeringens forslag.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund férslaget i motionen om att
avsla propositionen. Riksdagen bor saledes avsld motion C10.
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Tillfalliga atgarder i en nationalstadspark

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motstdende
motionsforslag.

Jamfor reservation 2 (mp).

Propositionen

I propositionen foreslds saledes en ny bestammelse, 4 kap. 7 § tredje
stycket miljobalken, som ska gora det majligt att vidta atgarder som inne-
bar ett tillfalligt intrdng eller en tillfallig skada i en nationalstadspark.
Regeringen anger som skél till forslaget att en lagandring behdvs for att
det ska bli mgjligt att vidta atgarder som i dag inte &r forenliga med bestam-
melsen om nationalstadsparker i andra stycket. Andringen innebar ett
undantag for atgarder som tillfalligt har en paverkan pa en nationalstads-
park och som kan vidtas utan att det nuvarande langsiktiga skyddet for
nationalstadsparker gar forlorat.

Motionen

Jan Lindholm m.fl. (mp) foresldr i motion C11 att riksdagen beslutar om
att dndra foreslagen lydelse av 4 kap. 7 § tredje stycket forsta punkten
miljobalken pad s satt att “angelaget allmédnt intresse” ersitts med
“riksintresse” (yrkande 4). P& sa satt fortydligas att tillfalliga intrang inte
ska ske slentrianméssigt med hanvisning till allménintresse.

I motion C11 foreslas ocksa att foreslagen lydelse i andra punkten
samma lagrum andras pa sa satt att “det inte kvarstar mer &n ett obetydligt
intrang eller en obetydlig skada” ersatts med “inget intrdang och ingen
skada i enlighet med andra stycket kvarstar” (yrkande 5). Enligt motiona-
rernas mening ar det onddigt och forvirrande att i lagen inféra begreppet
obetydlig skada. Det riskerar att tolkningen av “skada” blir &nnu vidare &n
i dag. "Inget intrdng” och ingen skada” tolkas i dag s att det medger
“ett obetydligt intrang eller en obetydlig skada”. Genom att skriva in det i
lagen riskerar “obetydligt” att dubbleras. Att obetydlig skada” star i lag-
texten lamnar ett tolkningsutrymme som kan variera fran fall till fall, med
risk for att exploatdrer ser mojligheten att komma billigt undan och inte
till fullo aterstalla skadan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning nér det géller behovet av en ny
bestammelse i 4 kap. 7 § miljobalken sa att det blir mgjligt att vidta vissa
atgarder som tillfalligt inverkar pad en nationalstadspark utan att det nuva-
rande langsiktiga skyddet for parken forandras. For att uppratthélla det
langsiktiga skyddet anser utskottet, liksom regeringen, att parken ska éter-
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stallas efter att atgarden har utforts och att ndgot varaktigt intrdng i
parklandskap eller naturmiljé inte bor godtas. For att kravet pa aterstal-
lande inte ska fa orimliga konsekvenser, bor det sdsom regeringen foresla-
git begransas sa att det inte far kvarstd mer an ett obetydligt intrdng eller
en obetydlig skada efter aterstallandet.

Vad géller motion C11 yrkande 4 vill utskottet erinra om att det i pro-
positionen anges att det under remissbehandlingen av forslaget till reger-
ingen bla. framforts att uttrycket “angeldget allmént intresse” borde
ersdttas med “riksintresse”. Regeringen anser dock att uttrycket “angeléget
allmant intresse” &r battre eftersom flera av de riksintressen som anges i
3 kap. miljobalken knappast kan komma i frdga i en nationalstadspark,
t.ex. renndring och yrkesfiske. Det har ocksad framforts att formuleringen
“angelaget allmant intresse” till viss del strider mot huvudsyftet med
4 kap. 7 8§ miljobalken och dess forarbeten, eftersom parkens vérden enligt
géllande bestdmmelse inte ska védgas mot andra allmédnna intressen. Den
omstandigheten att det med den nya bestammelsen blir tillatet att i en natio-
nalstadspark vidta vissa tillfalliga atgarder som tillgodoser angelagna all-
manna intressen innebér inte att olika allménna intressen far vdgas mot
varandra. Huvudsyftet med 4 kap. 7 § miljébalken om att ge en national-
stadspark ett samlat och langvarigt skydd kvarstar enligt regeringens och
utskottets mening oforandrat eftersom det inte blir tillatet att vidta atgéarder
som orsakar nagon bestdende negativ inverkan pé en nationalstadsparks var-
den.

Vad darefter géaller motion C11 yrkande 5 &r regeringens avsikt med
lagandringen att det ska bli majligt att vidta vissa atgarder som tillfalligt
inverkar pa en nationalstadspark utan att det nuvarande langsiktiga skyddet
for parken forandras. For att uppratthalla det langsiktiga skyddet framhal-
ler regeringen att parken ska aterstallas efter att atgdrden har utforts.
Négot varaktigt intrdng i parklandskap eller naturmiljo bor inte godtas. For
att kravet pa aterstallande inte ska fa orimliga konsekvenser, bor det begrén-
sas pa sa satt att det inte far kvarstd mer an ett obetydligt intrdng eller en
obetydlig skada efter aterstallandet. En sadan reglering stammer overens
med den praxis som utvecklats hos Regeringsratten och enligt vilken det
ar mojligt att i samband med beddémningen av om skada uppkommit
bortse fran obetydliga negativa effekter. Nagra remissinstanser har fram-
fort att det saknas anledning att i forfattningstexten upprepa vad som
redan géller enligt praxis. Utskottet anser dock att det ar tydligare och mer
forutsebart att regeln om vad som &r tillatet kommer till uttryck i lagtex-
ten. Lagradet har ocksa lamnat regeringens lagforslag utan erinran.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund forslagen i motion C11 yrkan-
den 4 och 5 om att 4 kap. 7 § miljobalken ska ges en annan utformning
&n den regeringen forordat.

Sammanfattningsvis sd bor riksdagen saledes med bifall till propositio-
nen anta regeringens forslag till lag om andring i miljobalken och avsla
motion C11 yrkandena 4 och 5.
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Kompletterande atgérder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kompletterande atgérder
till regeringens lagforslag.

Jamfor reservation 3 (mp).

Propositionen

| propositionen anges att ett undantag fran skyddsbestammelsen i 4 kap.
7 § andra stycket miljébalken endast bor komma i fraga for en atgard som
innebar ett tillfalligt intrang eller en tillfallig skada. Enligt regeringen fol-
jer det av kravet pd tillfallighet att det inte kan vara frdga om en atgard
som pa ett varaktigt satt inverkar pa parklandskapet, naturmiljon eller
natur- och kulturvardena, om inte intrdnget ar att anse som obetydligt eller
skadan obetydlig. Vad som menas med tillfalligt intrdng eller tillfallig
skada far bedomas i det enskilda fallet.

Enligt propositionen bor en utgangspunkt dock alltid vara att ett intrdng
eller en skada i en nationalstadspark ska begransas sd mycket som mojligt
i tiden. Det bor alltid stallas hoga krav pa planeringen och genomférandet
av atgarden. Det finns olika satt att reglera tillfallighetskravet i samband
med prévningen av en atgard. Enligt miljobalken ar det mojligt att tidsbe-
gransa ett tillstand. Vidare kan en prévningsmyndighet som villkor for ett
tillstdnd eller som forelaggande om forsiktighetsmatt i ett anmalnings-
arende ange nar platsen for intrdnget eller skadan senast ska vara ater-
stélld. Den ordinarie tillsynsmyndigheten har ett ansvar for att ingripa om
det tillfalliga intranget blir mer langvarigt an vad som foljer av exempelvis
ett tillstand eller forelaggande enligt miljobalken. Mojligheterna att i en
detaljplan tidshegransa intrdnget eller skadan &r inte lika tydliga som
enligt miljobalken eftersom intrdnget eller skadan ofta ar en foljd av sjalva
genomforandet av detaljplanen.

| propositionen anges att kravet pa att det endast far vara frdga om ett
tillfalligt intrang eller en tillfallig skada i sig inte innebar nagon direkt
begransning i frdga om vilka atgarder som féar vidtas. Ett krav pa att det
berorda omradet ska éterstallas innebar dock i praktiken en begransning av
vilka &tgarder som ar tilldtna. Ju mer ingripande &tgérden &r, desto svérare
blir det att &terstalla parken. Av 4 kap. 1 § miljobalken foljer att exploater-
ingsforetag och andra ingrepp i en nationalstadspark inte far komma till
stand om de patagligt skadar omréadets natur- och kulturvéarden. Av forarbe-
tena framgar att det aven inbegriper atgarder som tillfalligt kan ha stor
negativ inverkan pa de skyddade intressena och att bedémningen bor utgé
frdn de samlade natur- och kulturvdardena inom hela parken (prop.
1997/98:45 del 2 s. 36).
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Ett undantag fran skyddsbestammelsen i 4 kap. 7 § andra stycket miljo-
balken bor enligt propositionen endast galla for atgdrder som medfér att
parkens natur- eller kulturvarden hojs eller for atgarder som tillgodoser ett
annat angeldget allmant intresse. Regeringen anser att det skulle féra for
langt att infora undantag for atgdrder som innebar bestdende intrdng om
intrdnget & mer 4n obetydligt. Bara atgarder som tillgodoser allmanna
intressen ska vara tilldtna. En atgard som endast tillgodoser ett foretags
eller enskildas intressen omfattas inte av bestdmmelsen. Allménhetens
intresse ska vara angeldget. Beddémningen av vilka allménna intressen som
kan anses som angeldgna ska ske restriktivt och mot bakgrund av huvud-
syftet med 4 kap. 7 8 miljobalken om att ge natur- och kulturvérden i en
nationalstadspark ett samlat och langsiktigt skydd. For att kunna anses
som ett angelaget allmant intresse bor det avse en atgard som inte endast
kortvarigt, utan langsiktigt innebar fordelar for samhallet.

| propositionen framhalls att en miljokonsekvensbedomning ska goras
for atgarder och verksamheter i en nationalstadspark som kraver tillstand
enligt 9, 11 eller 12 kap. miljobalken. Aven for detaljplaner ska i vissa
fall en sddan bedémning goras. | de miljokonsekvensbeskrivningar som da
ska upprattas bor det enligt regeringen framga hur aterstallandet ska ga
till. Den som vill utféra en atgard maste visa att det inte kommer att
kvarstd mer an ett obetydligt intrang eller en obetydlig skada. Prévnings-
myndigheten ska beddma om underlaget i den delen &r tillrackligt och om
kravet pa aterstallande kommer att kunna uppfyllas. Aven i ett anmalnings-
arende enligt 9 kap. miljobalken ska det, i den utstrdckning som behdvs i
det enskilda fallet, finnas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.

| friga om skador pd parkens naturvarden andrar den foreslagna bestam-
melsen enligt propositionen inte det skydd som kan finnas for sarskilt
skyddsvarda arter pa grund av sarskilda bestammelser om detta i miljobal-
ken eller foreskrifter som har meddelats med st6d av balken. Det kan dven
i fortsattningen komma att kravas en sarskild provning enligt sddana bestam-
melser. | Gvrigt far det provas vilken bestdende skada p& parkens naturvar-
den som den tillfalliga dtgarden kan ge upphov till. Intrdng eller skada pa
vegetation som t.ex. grasytor och naturligt féryngrade eller anlagda bus-
kage och planteringar bor kunna aterstillas forhallandevis snabbt och
enkelt s att det inte aterstdr ndgon eller i vart fall endast en obetydlig
skada eller ett obetydligt intrdng efter aterstéllandet.

Mojligheten att tillata &tgarder som innebar ett tillfalligt intrang eller en
tillfallig skada i en nationalstadspark beddms i propositionen komma att
tillampas i ett fatal sammanhang for tillfalliga atgarder som inte ar tillatna
enligt den nuvarande bestimmelsen. Dessa étgarder kan ha en viss inver-
kan p& parklandskap och naturmiljo. De tillfalliga atgardernas omfattning
kommer dock att begransas av kravet pd att aterstdlla parken si att det
inte kvarstar mer an ett obetydligt intrang eller en obetydlig skada. Majlig-
heten till undantag inverkar inte pa det langsiktiga skydd som en national-
stadspark har genom 4 kap. 7 § andra stycket miljobalken. | vissa
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avseenden bor &ndringen i stallet kunna innebéra att dessa varden hojs. De
tillfalliga intrdng och de tillfalliga skador som blir tilldtna med den nya
bestammelsen bedéms inte ha mer &n en liten inverkan pé en nationalstads-
parks natur- och kulturvdrden och pa allminhetens mojligheter att anvanda
en sadan park for rekreation.

Motionen

I motion C11 anfér Jan Lindholm m.fl. (mp) att motiondrerna kan accep-
tera lagforslaget under forutsattning att andra lagandringar gors som stér-
ker det generella skyddet av parken, si att inte exploatering av parken
underlattas ytterligare.

Motionirerna foreslar med anledning av detta ett tillkdnnagivande om
att kraven pa detaljplanelaggning och miljétillstand bor stallas hogre i natio-
nalstadsparker &n i Gvriga omraden (yrkande 1). Om syftet med den
foreslagna lagandringen ar att mer systematiskt reglera tillfalliga ingrepp,
bor enligt motionarerna kraven pa detaljplanelaggning och miljétillstand
skarpas. Annars riskerar den nu foreslagna lagen att éppna ytterligare moj-
ligheter att exploatera nationalstadsparken.

| motionen foreslas vidare ett tillkannagivande om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag som starker det generella skyddet
av nationalstadsparker (yrkande 2). Enligt motiondrerna bor, for att kunna
tillata tillfalligt intrdng i nationalstadsparker, det generella skyddet for natio-
nalstadsparken starkas for att tdppa till de mojligheter som finns att
kringga lagen.

Motiondrerna foreslar dessutom ett tillkdnnagivande om att tidsbegrans-
ning bor inféras for ett tillfalligt intrdng och en tillfallig skada (yrkande
3). Motionérerna anser att en tydligare reglering av tidsbegransningen
maste goras.

Motionen innehdller ocksa forslag pa ett tillkannagivande om att verk-
samhetsutdvaren bor alaggas att finansiera aterstallandet genom en i for-
hand faststalld finansieringsgaranti (yrkande 6). Motiondrerna framhaller
att ett tillstand for &tgarder vars skador inte kan aterstallas inte bér komma
i friga; verksamhetsutévaren bor darfor i forvag alaggas att finansiera ater-
stallandet.

Slutligen foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att miljokonse-
kvensbeskrivningar ska innefatta sdval permanenta som tillfalliga atgarder
samt atgarder for aterstallande (yrkande 7). Motionarerna anser att det av
en miljokonsekvensbeskrivning ska, inte bara bér, framga hur aterstéllan-
det ska ga till. En sddan miljokonsekvensbeskrivning ska innefatta saval
permanenta som tillfalliga atgarder.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller motion C11 yrkandena 1 och 2 s& har fragan om en &ndring
av det nuvarande skyddet av nationalstadsparker inte varit foremal for
behandling i propositionen. Det anges dock att den foreslagna méjligheten
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till undantag for tillfalliga &tgarder inte ska inverka pad det Iangsiktiga
skydd som en nationalstadspark har genom 4 kap. 7 § andra stycket miljo-
balken. 1 vissa avseenden bér &ndringen, enligt regeringens beddémning, i
stéllet kunna innebéra att dessa varden héjs. Enligt utskottets mening finns
inte ndgon anledning att med anledning av propositionen féresld nagon
atgard av riksdagen.

Savitt géller motion C11 yrkande 3 noterar utskottet att det i propositio-
nen anges att en utgangspunkt alltid bor vara att ett intrang eller en skada
i en nationalstadspark ska begransas s& mycket som mgjligt i tiden och att
det alltid bor stallas hoga krav pa planeringen och genomférandet av atgar-
den. Dér anges olika sétt att reglera tillfallighetskravet i samband med
prévningen av en étgard. Enligt miljobalken ar det mojligt att tidshegransa
ett tillstind. Vidare kan en prévningsmyndighet som villkor for ett till-
stand eller som forelaggande om forsiktighetsmatt i ett anmalningsarende
ange nar platsen for intranget eller skadan senast ska vara aterstalld. Den
ordinarie tillsynsmyndigheten har ett ansvar for att ingripa om det tillfal-
liga intrdnget blir mer langvarigt an vad som foljer av exempelvis ett
tillstadnd eller forelaggande enligt miljobalken. Motionsyrkandena far enligt
utskottet anses tillgodosedda med vad som angetts i propositionen.

Né&r det sedan géaller motion C11 yrkande 6 vill utskottet erinra om att
det i propositionen anges att krav pa att det berérda omradet ska aterstal-
las i praktiken innebar en begransning av vilka &tgarder som &r tillatna. Ju
mer ingripande atgdrden ar, desto svérare blir det att aterstalla parken. Av
4 kap. 1 § miljobalken foljer att exploateringsforetag och andra ingrepp i
en nationalstadspark inte far komma till stind om de patagligt skadar omra-
dets natur- och kulturvarden. Det stalls sdledes sadana krav pa aterstél-
lande att ett tillstind for &tgarder som orsakar skador som inte kan
aterstallas inte bor komma i fraga. Enligt utskottet fr motionsyrkandena
mot bakgrund av detta anses tillgodosedda av vad som angetts i propositio-
nen.

Nar det slutligen galler forslaget i motion C11 yrkande 7 framhalls i
propositionen att en miljokonsekvensbedomning ska goras for atgarder och
verksamheter i en nationalstadspark som kraver tillstdnd enligt 9, 11 eller
12 kap. miljébalken. Aven for detaljplaner ska i vissa fall en sddan bedom-
ning goras. | de miljokonsekvensbeskrivningar som ska upprattas bor det
framgd hur aterstallandet ska ga till. Den som vill utfora en atgard maste
visa att det inte kommer att kvarstd mer 4n ett obetydligt intrdng eller en
obetydlig skada. Prévningsmyndigheten ska beddma om underlaget i den
delen ar tillrackligt och om kravet pa aterstillande kommer att kunna upp-
fyllas. Motionsyrkandena far enligt utskottet anses tillgodosedda med vad
som salunda angetts i propositionen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen bor avsld motion C11
yrkandena 1-3, 6 och 7.



Reservationer

1. Auvslag pa propositionen, punkt 1 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C10.

Stallningstagande

Regeringens forslag for att mojliggora en schaktning for tunneln strider
mot nuvarande lagstiftnings syften. En lagférandring oppnar mojligheter
for ytterligare intrdng i parken, vilket riskerar att hota parkens bevarande.
En felrdkning vid prospekteringen av Norra Ianken &r inte skal nog for att
genomfora omvalvande lagforandringar och riskera Nationalstadsparkens
unika varden och lagstiftade skydd. Argumenten for att genomféra en lag-
forandring & mot denna bakgrund bristfalliga, och det finns en &verhdng-
ande risk i att det ursprungliga syftet urholkas.

Riksdagen bor darfor avsld proposition 2008/09:110. Riksdagen bifaller
dérmed motion C10.

2. Tillfalliga atgarder i en nationalstadspark, punkt 2 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 4 kap. 7 § miljo-
balken med den &ndringen att bestimmelsen far den lydelse som reservan-
ten foreslar i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C11
yrkandena 4 och 5 samt bifaller delvis proposition 2008/09:110.

Stallningstagande

Miljémalen bor vara styrande for samhallsplaneringen. Darfor kan kritik
framforas mot bygget av Norra lanken som kommer att ¢ka kapaciteten
for klimatforstorande vagtrafik pa bekostnad av klimatsmarta investeringar,
i t.ex. kollektivtrafik, som bidrar till att nd mélet om en begransad klimat-
paverkan och ett flertal andra miljomal. Den typ av investeringar som
borde prioriteras som riksintresse &r i stallet de som har strategisk bety-

2008/09:CU18

13



2008/09:CU18

14

RESERVATIONER

delse for att minska klimatpdverkan. Nar nu bygget av Norra lanken ar
beslutat och pé vag att genomforas maste fokus sattas pd de miljokonse-
kvenser denna lagandring far for nationalstadsparker generellt, och inte pé
den Gvergripande fragestillningen om en klimatsmart samhallsplanering
som berdr Norra lanken. Végverket har kommit fram till att bygget av
Norra lanken kan goras cirka en miljard kronor billigare genom ett “tillfal-
ligt intrdng”. Med anledning av detta foreslar nu regeringen att tillfalliga
intrdng ska kunna goras i nationalstadsparker. Detta lagforslag kan accepte-
ras under forutsattning att andra lagandringar gors som starker det gene-
rella skyddet av parken, sd att inte exploatering av parken underlattas
ytterligare.

Enligt regeringens forslag ska tillfalligt intrdng tillatas i de fall atgarden
hoéjer parkens natur- och kulturvérden eller tillgodoser ett annat angeldget
allmant intresse. Uttrycket “angeldget allmént intresse” i forsta punkten i
den foreslagna bestdmmelsen &r for godtyckligt och bér darfor bytas ut
mot “riksintresse”. Pa sa satt fortydligas att tillfalliga intrang inte ska ske
slentrianmadssigt med hanvisning till ett allménintresse.

Regeringen foreslar vidare att det inte far kvarstd mer an ett obetydligt
intrang eller en obetydlig skada efter aterstallandet. Regeringen hanvisar
till den praxis som utvecklats i rattsliga provningar. Darfor &r det onddigt
och forvirrande att i lagen infora begreppet “obetydlig skada” i andra punk-
ten i den foreslagna bestdmmelsen. Det finns risk att tolkningen av
“skada” blir annu vidare &n i dag. “Inget intrdng” och “ingen skada” tol-
kas i dag s& att det medger “ett obetydligt intrdng eller en obetydlig
skada”. Genom att skriva in det i lagen riskerar “obetydligt” att dubbleras.
Att “obetydlig skada” star i lagtexten lamnar ett tolkningsutrymme som
kan variera fran fall till fall, med risk for att exploatorer ser mojligheten
att komma billigt undan och inte till fullo aterstalla skadan. En sadan skriv-
ning skulle gora skaderekvisitet oforandrat.

Riksdagen bor darfér, med bifall till motion C11 yrkandena 4 och 5
samt med delvis bifall till proposition 2008/09:110, anta regeringens for-
slag till lag om &ndring i miljébalken med den &ndringen att bestdmmelsen
far den lydelse som foreslas i bilaga 3.

3. Kompletterande atgarder, punkt 3 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C11 yrkandena 1—
3,6 0ch7.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Nar nu regeringen foreslar en generell lagandring av foreskrifterna for natio-
nalstadsparker som innebar att tillfalliga intrdng ska accepteras, kravs en
motsvarande atgard for att tappa till de kryphdl som finns i lagen redan i
dag. Annars riskerar det lagstadgade skyddet for nationalstadsparker att suc-
cessivt urholkas. Avsikten, som regeringen ger uttryck fér, ar inte att
lagandringen ska ge upphov till stérre skador, men genom lagforslagets
olyckliga utformning finns en sadan risk. Redan nu fungerar lagen pa ett
satt som gor att tillfalliga och till och med permanenta intréng och skador
inte hindras.

Om syftet med den forslagna lagéndringen &r att mer systematiskt
reglera “tillfalliga” ingrepp, sd behdver befintliga kryphél tippas igen.
Annars riskerar den nu forslagna lagen att 6ppna ytterligare moéjligheter att
exploatera parken. En tydlig atgard for att tappa till de kryphal som i dag
finns ar att kraven pa detaljplanelaggning och miljétillstand skarps for atgar-
der inom nationalstadsparker.

For att kunna tillata tillfalligt intrdng i nationalstadsparker, bor dven det
generella skyddet av nationalstadsparker starkas for att tappa till de mojlig-
heter som finns att kringga lagen.

Regeringen menar att vad som ar ett tillfalligt intrang ska regleras fran
fall till fall, t.ex. genom tidsbegransning av tillstind enligt miljobalken. For-
muleringen att intranget ska “begransas sa mycket som mojligt” ar for
svag, och det finns risk for godtycklighet i bedémningen. | stéllet bér en
tydligare reglering av tidsbegransningen goras.

Tillstand for atgarder vars skador inte kan aterstdllas bor inte komma i
fréga. Verksamhetsutdvaren bor darfor dlaggas att finansiera aterstallandet
genom en i forhand faststalld finansieringsgaranti. Detta for att sékerstélla
att de medel som anslas for skotsel av nationalstadsparken inte anvands
till att aterstalla tillfalliga intrang eller tillfalliga skador.

Regeringen foreslar att det bor framga i miljokonsekvensbeskrivningen
hur &terstéllandet ska ga till. Formuleringen ar inte tillrackligt skarp. Dar-
for bor det anges i motivtexten till lagen att verksamhetsutdvaren ska ange
hur aterstallandet ska ga till i miljokonsekvensbeskrivningen, samt att mil-
jokonsekvensbeskrivningen ska innefatta sdval de permanenta som de till-
falliga atgarderna.

Regeringen bor omgaende aterkomma till riksdagen med kompletterande
forslag i enlighet med vad som nu redovisats.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion C11 yrkan-
dena 1-3 samt 6 och 7, som sin mening ge regeringen till k&nna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:110 Tillfalliga atgarder i en nationalstadspark:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i miljobalken.

Foljdmotionerna

2008/09:C10 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2008/09:110 Tillfalliga atgarder i en national-
stadspark.

2008/09:C11 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraven pa detaljplanelaggning och milj6-
tillstand bor stéllas hogre i nationalstadsparker &n i 6vriga omraden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med lagforslag som stérker det generella skyddet av nationalstads-

parker.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalligt intrang och skada bor tidsbegran-
sas.

4. Riksdagen beslutar att motiv for tillfalligt intrdng eller skada bor

vara annat riksintresse enligt féljande lydelse i 4 kap. 7 § miljobal-
ken: 1. Atgarden hojer parkens natur- eller kulturvarden eller tillgo-
doser ett annat riksintresse.

5. Riksdagen beslutar att 4 kap. 7 § miljobalken ges foljande lydelse:
2. Parken aterstalls sa att inget intrdng och ingen skada i enlighet
med andra stycket kvarstar.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verksamhetsutvaren ska finansiera éter-
stallandet genom en i forhand faststélld finansieringsgaranti.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljokonsekvensbedémningar ska inne-
fatta sdval de permanenta som de tillfalliga atgarderna samt atgar-
derna for aterstallande.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i miljébalken

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § miljobalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
78§

Omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden &r en nationalstads-
park.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlidggningar
komma till stdnd och andra atgérder vidtas endast om det kan ske utan
intrang 1 parklandskap eller naturmiljo och utan att det historiska land-
skapets natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas.

Trots bestdmmelsen i andra
stycket far en atgdrd som innebdr
ett tillfalligt intrang eller en till-
fallig skada i en nationalstadspark
vidtas, om

1. atgdrden hojer parkens natur-
och kulturvirden eller tiligodoser
ett annat angeldiget allmdnt intres-
se, och

2. parken dterstdills sa att det
inte kvarstar mer dn ett obetydligt
intrang eller en obetydlig skada.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2009.
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BiLaca 3

Reservantens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljébalken

Regeringens forslag

Reservantens forslag

4 Kkap.
78

Omradet Ulriksdal-Haga—-Brunnsviken-Djurgarden &r en nationalstadspark.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlaggningar
komma till stand och andra atgarder vidtas endast om det kan ske utan
intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska landska-
pets natur- och kulturvérden i évrigt skadas.

Trots bestimmelsen i andra stycket far en atgard som innebér ett tillfal-
ligt intrdng eller en tillfallig skada i en nationalstadspark vidtas, om

1. atgarden hojer parkens natur
och Kkulturvarden eller tillgodoser
ett annat angelaget allmént
intresse, och

2. parken aterstalls sd att det inte
kvarstdr mer &n ett obetydligt
intrang eller en obetydlig skada.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009

1. atgarden hojer parkens natur
och kulturvarden eller tillgodoser
ett annat riksintresse, och

2. parken Aterstalls sd att inget
intrdng och ingen skada i enlighet
med andra stycket kvarstar.



