Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2008/09:AU9

Andringar i arbetsmiljolagen m.m.

Sammanfattning

| detta betankande foreslar arbetsmarknadsutskottet att riksdagen bifaller
regeringens proposition 2008/09:138 Elevers och studerandes medverkan i
arbetsmiljoarbetet, m.m. och déarmed antar en rad forslag till lagandringar.
De 6vergripande forslagen i propositionen ar féljande.

Det forsta forslaget i propositionen innebér en forstarkning och ett for-
tydligande av elevers och studerandes ratt till deltagande i arbetsmiljéarbe-
tet. Aven yngre elever, elever i sirskola och vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sarvux) far ratt att delta i arbetsmiljoarbetet efter alder,
mognad och forutsattningar i 6vrigt. Elever och studerande kommer att
foretradas av elevskyddsombud eller studerandeskyddsombud. Studerande-
skyddsombud foretrader vuxna studerande, och deras roll blir betydligt
starkare an de nuvarande elevskyddsombudens. Det andra forslaget i pro-
positionen &r ett forbattrat arbetsmiljoskydd for utomstédende arbetskraft,
bl.a. arbetskraft som hyrs in frdn bemanningsféretag, genom en utvidgning
av skyddsombudens befogenheter. Ett tredje forslag i propositionen &r att
bendmningen arbetsmiljdombud tas med i arbetsmiljélagen som en alterna-
tiv benamning pa skyddsombud. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2010. Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

| betdnkandet behandlar arbetsmarknadsutskottet dven omkring 100
motionsyrkanden i framst arbetsmiljorattsliga fragor fran de allménna
motionstiderna under riksmotena 2007/08 och 2008/09. Fragorna spanner
over ett stort omrade och galler bl.a. arbetsplatsolyckor, skyddsombud, fore-
tagshalsovard, ensamarbete och vald och hot i arbetslivet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Reservationer och sér-
skilda yttranden har lamnats av foretradarna for Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Antagande av lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:138 punkterna 1 och
2.

2. Regionala skyddsombud och utomstaende arbetskraft
Riksdagen avslar motion
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.

3. Arbetsmiljoarbete
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A206 av Fredrik Olovsson (s),
2007/08:A222 av Hillevi Larsson (s),
2007/08:A265 av Thomas Strand m.fl. (s),
2007/08:A361 av Alf Eriksson m.fl. (s) yrkande 4,
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18,
2007/08:A396 av Mats Gerdau (m),
2008/09:A222 av Mats Gerdau (m),
2008/09:A252 av Borje Vestlund m.fl. (s) och
2008/09:A258 av Fredrik Olovsson (s).

Reservation 1 (s, v, mp)

4. Trepartsdverenskommelse om arbetsmiljdarbete
Riksdagen avslar motion
2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 7.
Reservation 2 (mp)

5. Arbetsplatsolyckor

Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 40,
2008/09:A261 av Inger Jarl Beck och Ronny Olander (bada s),
2008/09:A316 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkande 8 och
2008/09:A356 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) yrkande 1 i
denna del.

Reservation 3 (s, v, mp)

6. Olycksfallsstatistik
Riksdagen avslar motion
2008/09:A317 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 4 (s, v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Arbetsmiljélagen

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3,

2007/08:A252 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i

Hisings Backa (bada s),

2007/08:A271 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s),

2007/08:A280 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s),

2007/08:A281 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s),

2007/08:A282 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s),

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 8,

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 och

2008/09:A400 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s).
Reservation 5 (v)

Vitesforelaggande

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A264 av Thomas Strand m.fl. (s) och
2007/08:A315 av Hans Hoff (s).

Arbetsmiljoverket

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2,

2007/08:A287 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (béda s),

2007/08:A325 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bada s),

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4, 13-15 och 17,

2008/09:A203 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada s),

2008/09:A271 av Gunnar Sandberg (s),

2008/09:A286 av Ake Sandstrdm och Kenneth Johansson (bé&da c),

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2,

2008/09:A316 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkandena 3 och 7 samt

2008/09:A393 av Gote Wahlstrom och Sinikka Bohlin (bada s).
Reservation 6 (v)

Skyddsombud

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A207 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1-3,

2007/08:A223 av Gote Wahlstrom och Christina Oskarsson (bada s),

2007/08:A328 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s),

2007/08:A361 av Alf Eriksson m.fl. (s) yrkande 2,

2007/08:A369 av Gunnar Sandberg m.fl. (s),

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 5 och 6,

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 10,

2008/09:A316 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkandena 4 och 5 samt

2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 7.
Reservation 7 (s, v, mp)
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11.

12.

13.

14.

15.

Arbete som utfors i hemmet
Riksdagen avslar motion
2008/09:A316 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkande 6.
Reservation 8 (v)

Skyddsombudsutbildning
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A354 av Asa Lindestam (s),
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11 i denna del,
2008/09:A316 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (v) yrkande 1 och
2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3.

Reservation 9 (s, v, mp)

Arbetsmiljokunskap

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11 i denna del och

2008/09:A356 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) yrkande 2.
Reservation 10 (v)

Foretagshalsovard
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A201 av Inger Jarl Beck och Lars Mejern Larsson (bada s)
yrkandena 1 och 2,
2007/08:A268 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (béda s),
2007/08:A277 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s),
2007/08:A363 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),
2007/08:A378 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s),
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21,
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 31,
2008/09:A239 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (béada s),
2008/09:A244 av Inger Jarl Beck m.fl. (s),
2008/09:A295 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s),
2008/09:A310 av Karin Astrém och Kristina Zakrisson (bada s),
2008/09:A322 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s)
och
2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 9.

Reservation 11 (s, v, mp)

Halsoaspekter
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A266 av Thomas Strand m.fl. (s),
2008/09:5f376 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 20 och
2008/09:A374 av Eva Johnsson (kd).
Reservation 12 (s, v, mp)



16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Halsoklyftor
Riksdagen avslar motion
2007/08:S0378 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 3.

Aldre
Riksdagen avslar motion
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.
Reservation 13 (v)

Ensamarbete
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A269 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém (bada s),
2007/08:A274 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 2,
2007/08:A385 av UIf Holm (mp),
2008/09:A311 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) och
2008/09:A317 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3.
Reservation 14 (s, v, mp)

Vald och hot i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Ju246 av Carina Héagg (s) yrkande 14,
2007/08:A274 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1,
2008/09:Ju253 av Carina Hégg (s) yrkande 14,
2008/09:Ju278 av Bo Bernhardsson och Ronny Olander (bada s),
2008/09:A317 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 2 och
2008/09:A356 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) yrkande 1 i
denna del.

Reservation 15 (V)

Mobbning och krankande sarbehandling m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:50335 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 34,
2007/08:A302 av Christer Winback (fp),
2007/08:A372 av Thomas Strand m.fl. (s),
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3,
2008/09:A215 av Christer Winbéck (fp) och
2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 24.
Reservation 16 (v, mp)

Isocyanatforskningen
Riksdagen avslar motion
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19.
Reservation 17 (v)
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Stockholm den 5 maj 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Eva
Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Désirée Pethrus
Engstrom (kd), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm
(mp), Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami
(m), Lennart Levi (c) och Torbjérn Bjérlund (v).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2008/09:138 Elevers
och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet, m.m. Regeringen lagger
fram forslag pa andringar i arbetsmiljélagen (1977:1160, AML) och i den
annu inte antagna offentlighets- och sekretesslagen (2009:000).

| arendet behandlas ocksa ett hundratal motioner om framst arbetsmiljo-
fragor som vackts under de allmanna motionstiderna under riksmdétena
2007/08 och 2008/09. Fragor med anknytning till arbetsmiljo har ocksa
behandlats i utskottets betdnkanden 2007/08:AU1 om budgeten fér 2008
pa utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv och 2008/09:AU2
om budgeten for 2009 pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Genom beslut den 19 mars 2009 bereddes utbildningsutskottet tillfalle
att avge yttrande Over propositionen. Utbildningsutskottet har beslutat att
inte avge nagot yttrande.

De motioner som harror fran riksmaotet 2008/09 refereras utan artal.

2008/09:AU9



2008/09:AU9

10

Utskottets Gvervaganden

Proposition 2008/09:138 Elevers och studerandes
medverkan i arbetsmiljoarbetet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och dar-
med antar regeringens forslag till &ndringar i arbetsmiljélagen
och i offentlighets- och sekretesslagen.

Propositionen

| proposition 2008/09:138 Elevers och studerandes medverkan i arbetsmil-
joarbetet, m.m. lagger regeringen fram forslag i tre delar.

Den forsta delen avser en forstarkning och ett fortydligande av elevers
och studerandes ratt till deltagande i arbetsmiljoarbetet. Aven yngre elever,
elever i sérskola och vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux) fore-
slas fa ratt att delta i arbetsmiljoarbetet efter alder, mognad och forutsatt-
ningar i 6vrigt. Elever i grundskolans arskurs 7-9, specialskolans arskurs 7—
10 och gymnasieskolan ska i arbetsmiljdarbetet foretrddas av elevskydds-
ombud. For vuxna studerande, t.ex. studenter vid universitet och hdgsko-
lor, infors ett system med studerandeskyddsombud, vars roll blir betydligt
starkare 4n de nuvarande elevskyddsombudens. Studerandeskyddsombud
ska bl.a. ingd som ledamoter i skyddskommittén och ha ratt att ta del av
information som andra i skyddskommittén. De ska ocksd ha ratt att driva
arenden och att dverklaga Arbetsmiljoverkets beslut for att ta till vara de
studerandes intressen i arbetsmiljofragor. Studerandeskyddsombudens rattig-
heter garanteras genom en mojlighet att fora skadestdndstalan om de
hindras i sitt uppdrag.

Den andra delen i propositionen avser ett forbattrat arbetsmiljoskydd
for utomstdende arbetskraft, bl.a. arbetskraft som hyrs in frdn bemannings-
foretag, genom en utvidgning av skyddsombudets befogenheter. Skyddsom-
budet ges mojlighet att agera aven till skydd for dessa arbetstagare nér det
galler ratten att begara beslut fran Arbetsmiljéverket enligt 6 kap. 6 a §
AML, och — nér det galler inhyrd arbetskraft — rétten att avbryta arbete
som innebar omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller hélsa
(6 kap. 7 8 AML - den s.k. stoppningsrétten).

Den tredje delen i propositionen innebdr att bendmningen arbetsmiljoom-
bud tas med i AML som en alternativ bendgmning pa skyddsombud. Det
gar darmed att vélja att anvanda sig av beteckningen arbetsmiljoombud i
stallet for skyddsombud, utan att riskera att lida nagra rattsforluster i aren-
den hos Arbetsmiljoverket eller i andra sammanhang.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar andringar dels i AML, dels i den nya lag om offent-
lighet och sekretess som enligt forslag i proposition 2008/09:150 ska trada
i kraft den 30 juni 2009.

Lagandringarna i denna proposition foreslas trada i kraft den 1 januari
2010.

Motionen

Véansterpartiet anser i motion 2007/08:A381 yrkande 7 att 6 kap. 6 a §
AML bor andras sa att regionala skyddsombud kan agera for utomstaende
arbetskraft. Det kan vara svért for t.ex. inhyrd arbetskraft att paverka sin
faktiska arbetsmiljo. Lontagare har via skyddsombud ratt att paverka sin
arbetsgivare men det blir problematiskt for dem som arbetar pa en arbets-
plats som den egna arbetsgivaren inte rader over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag i propositionen och konstaterar att
inga motioner har vackts med anledning av den.

Utskottet anser att det &r angeldget att forstarka elevers rétt att delta i
arbetsmiljoarbetet, sérskilt viktigt &r det att aven de yngre eleverna och
elever i sarskola och sarvux far mojlighet att delta, allt efter alder, mognad
och forutsattningar i ovrigt. Utskottet ser ocksd med tillfredsstéllelse pa
forslaget om sdrskilda studerandeskyddsombud, med storre befogenheter,
for de vuxna studerande.

Utskottet haller till fullo med regeringen om att skyddsombud ska ges
mojlighet att agera dven till skydd for utomstdende arbetskraft och att
bestdammelsen bor utformas som en mojlighet for skyddsombudet och inte
som en skyldighet. Utskottet anser att regeringens férslag battre tillgodoser
den utomstdende arbetskraftens behov &n Vénsterpartiets forslag i motion
2007/08:A381 yrkande 7, varfor denna motion avstyrks.

Slutligen &r det positivt att regeringen nu mojliggor ett val mellan beteck-
ningarna skyddsombud och arbetsmiljoombud i syfte att forhindra att
ombuden riskerar att lida rattsforlust pa grund av benamningen.

Né&r det géller de foreslagna andringarna i den nya offentlighets- och
sekretesslagen som foreslas i proposition 2008/09:150 kan utskottet konsta-
tera att denna nya lag annu inte antagits av riksdagen men att konstitutions-
utskottet i betankande 2008/09:KU24 beslutat foresld riksdagen att anta
lagen enligt regeringens forslag i propositionen i nu aktuella delar.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och antar de lag-
andringar som foreslds i denna, vilket innebar att motion 2007/08:A381
yrkande 7 (v) avstyrks i den man den inte kan anses tillgodosedd genom
lagfdrslagen.

2008/09:AU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmént om arbetsmilj0arbete

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet forslag om inférande av arbets-
livsfonder, trepartsdverenskommelser om arbetsmiljoarbetet och
om en nollvision pad arbetsmiljoomradet. Samtliga motioner
avstyrks, bl.a. med hanvisning till pagaende beredningsarbete i
Regeringskansliet.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (mp).

Bakgrund

Reglering pd arbetsmiljoomradet forekommer pa flera olika nivaer. EG-rat-
ten péaverkar regleringen for arbetsmiljon genom bl.a. ramdirektivet 89/391/
EEG och s.k. produkt- och arbetsplatsdirektiv. Produktdirektiven anger de
krav och regler som ska gélla for en viss produkt pad den gemensamma
marknaden. Arbetsplatsdirektiven &r s.k. minimidirektiv som anger den
lagsta niva av regler som medlemsstaterna maste infora pa arbetsmiljoom-
radet. Det forekommer ocksa avtal mellan arbetsmarknadens parter pd EU-
niva.

Inom EU har det sedan 2002 funnits en arbetsmiljostrategi. Den senaste
stracker sig Over perioden 2007-2012 och har rubriken Béttre kvalitet och
produktivitet i arbetet [KOM(2007) 62]. | strategin betonas att en god
arbetsmiljo leder till en generellt béttre folkhdlsa och okar foretagens pro-
duktivitet och konkurrenskraft. Det framgar dven att arbetsmiljéproblemen
orsakar stora kostnader for de sociala trygghetssystemen. Kommissionen
anser det darfor nodvandigt att garantera arbetstagarna goda arbetsforhal-
landen och att frdmja deras allménna véalbefinnande. Kommissionen pekar
ut som det viktigaste mélet fér den nya och mer ambitiésa strategin 2007—
2012 att sanka arbetsolycksfallsfrekvensen med 25 %. For att uppné detta
har kommissionen faststallt sex mellanliggande mal, bl.a. att EU-lagstift-
ningen maéste genomforas battre och tillimpas likadant i alla medlemslan-
der och att framja utarbetande av och genomférande av nationella
strategier. Kommissionen foreslar i det senare fallet att medlemslanderna
ska fasta sarskild uppméarksamhet vid foljande.

*  Forebyggande halsovard och halsokontroller.

* Rehabilitering och aterintegrering av arbetstagare.

* Anpassning till sociala och demografiska forandringar (den aldrande
befolkningen, arbetsférhallandena for ungdomar).

* Samordning mellan dels arbetsmiljopolitiken, dels den politik som fors
inom omradena folkhalsa, regional utveckling och social sammanhall-
ning, offentlig upphandling samt sysselséttning och omstrukturering.
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PA nationell niva utgérs grundregleringen av AML, som &r en ramlag och
anger grénserna  for  arbetsmiljdansvaret.  Arbetsmiljoférordningen
(1977:1166, AMF) behandlar bl.a. skyddsorganisationen och Arbetsmiljo-
verkets foreskriftsratt.

Arbetsmiljoverket har fatt regeringens uppdrag att mer i detalj reglera
vad som ska gélla. Detta gor verket genom att i sin forfattningssamling,
AFS, ge ut foreskrifter och allmanna rdd som preciserar vilka krav som
ska stallas pa arbetsmiljon. Foreskrifterna kan t.ex. galla risker, psykiska
och fysiska belastningar, farliga &mnen eller maskiner. De utarbetas i sam-
arbete med arbetsmarknadens parter.

Dessutom finns bade centrala och lokala kollektivavtal pa arbetsmiljoom-
radet.

Motionerna

Véansterpartiet anser i motion 2007/08:A381 yrkande 18 att arbetslivsfon-
der bor inforas. Partiet menar att ett bra arbetsmiljoarbete forutsatter
engagerade parter som samverkar kring frdgorna om arbetslivsutveckling
och goda arbetsmiljoer. Det &r viktigt att parterna gemensamt formar for-
medla kénslan av att arbetsmiljéer och arbetsorganisationer gar att
utveckla i positiv riktning. Inom ramen for de tidigare s.k. arbetslivsfon-
derna bedrevs ett utvecklingsarbete i arbetslivet. Vénsterpartiet menar att
arbetslivsfonder bor aterskapas med motsvarande konstruktion som riksda-
gen beslutade om 1989. Fondernas medel ska disponeras gemensamt av
parterna for insatser inriktade pa att utveckla arbetsmiljoarbete men fon-
derna ska inte syssla med forskning utan praktisk tillampning av nya
kunskaper.

Miljopartiet menar i motion A403 yrkande 7 att regeringen bor inbjuda
arbetsmarknadens parter till overlaggningar med syftet att fa till stdnd en
trepartséverenskommelse om statens respektive parternas ansvar for arbets-
miljoarbetet. Partiet anser att arbetsmiljoproblem ska lésas av parterna i
samverkan. En god arbetsmiljo ger konkurrensfordelar, trivsel och produk-
tivitetsutveckling. Miljopartiet vill fortsitta att varda de svenska traditio-
nerna vad galler ansvarsfordelningen mellan staten och arbetsmarknadens
parter.

I motionerna 2007/08:A206 och A258 av Fredrik Olovsson (s) stélls krav
pé& en samlad strategi med insatser for en nollvision pa arbetsmiljéomradet.
Motiondren hévdar att det krdvs en battre politik for att kunna ndrma sig
malet att ingen ska skadas, bli sjuk eller avlida av sitt arbete. Hillevi
Larsson (s) menar i motion 2007/08:A222 att arbetsmiljoarbetet maste
utvecklas och att man maste satsa mer pa det forebyggande arbetet. Motio-
naren menar att arbetarnas halsa och sakerhet maste sattas i framsta
rummet. Thomas Strand m.fl. (s) pekar i motion 2007/08:A265 pa att det
finns behov av att efterstrdva en god kontakt mellan kommuner och nyf6-
retagare i arbetsmiljofragor. Arbetsmiljofragorna ar en oerhort viktig del

2008/09:AU9

13



2008/09:AU9

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av EU:s politik pd det sociala omradet, anser Alf Eriksson m.fl. (s) i
motion 2007/08:A361 yrkande 4. Néar det galler byggbranschen, och vissa
andra branscher, finns det dn si lange enbart frivilliga europeiska Gverens-
kommelser om sékerhetskrav. Det gor att sakerhetsnivan inom EU i dessa
branscher ar mycket varierande och ger otillrackligt arbetsmiljoskydd. Sve-
rige maste med kraft driva pa i dessa fragor. Bérje Vestlund m.fl. (s) vill
sarskilt betona behovet av atgarder for att dstadkomma en battre arbets-
miljo for de anstallda inom hotell- och restaurangnaringen, vilket framgar
av motion A252.

Mats Gerdau (m) menar i motionerna 2007/08:A396 och A222 att det
finns flera skal for staten att agera for att stérka det goda arbetet. Det hand-
lar bl.a. om att utveckla ett modernt och tydligt ledarskap och 6ka antalet
goda arbetsgivare.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet betona att arbetsmiljopolitiken ska vara utfor-
mad s& att den understdder en positiv utveckling for den enskilda indivi-
den, verksamheten och samhéllet i stort. Arbetsmiljon ar ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv viktig d& stora kostnadsbesparingar kan
gobras om den arbetsrelaterade ohadlsan minskar och darmed leder till mins-
kade kostnader for t.ex. socialférsakringarna. Samtidigt finns det genom
forbattringar i arbetsmiljon en stor potential for 6kad produktivitet. Arbets-
miljopolitikens betydelse ur produktivitetssynpunkt ar ett relativt nytt forsk-
ningsomrade, liksom dess betydelse ur ett halsobeframjande perspektiv.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen avsatt 9 miljoner kronor till forsk-
ning inom omradet arbetsmiljoé och lonsamhet dar syftet ar att fa ett battre
grepp 6ver hur sambanden dem emellan ser ut.

I februari 2008 presenterade regeringen promemorian Arbetsmiljon och
utanforskapet — en tankeram for den framtida arbetsmiljopolitiken
(Ds 2008:16). Promemorian inleds med en bred genomgang av omradet.
Darefter anges ett antal principiella utgadngspunkter for vidare diskussioner
och Overvéganden. Processen att skapa en nationell arbetsmiljostrategi
pagar alltiamt och sker i samrad med arbetsmarknadens parter. Utskottet
vill i detta sammanhang sarskilt peka pa att en barande utgangspunkt for
den framtida arbetsmiljopolitiken maste vara att den kan skapa forutsatt-
ningar for fler, béttre och mer utvecklande arbeten samtidigt som utanfor-
skapet for dem som stdr langt ifrdn arbetsmarknaden ska brytas.
Arbetsmiljopolitiken ska bidra till den samlade jobbpolitiken, lyfta fram
arbetsmiljons potential for okad konkurrenskraft och ges en mer offensiv
och positiv innebdrd. Det ska inte enbart handla om att forhindra en dalig
arbetsmiljo. | framtiden ska det i mycket hdgre grad dven handla om att se
arbetsmiljo som nagot som kan utveckla savil individer som verksamhet.
Forbattringar i arbetsmiljon ska kunna ses som en positiv potential for
arbetsgivaren i frdga om forbattrad verksamhet.
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Utskottet vill med anledning av motion A403 yrkande 7 (mp) peka pa
att regeringen vid ett antal tillfallen, senast nu i april, tréffat representanter
for arbetsmarknadens parter for att samrdda om den framtida férnyade
arbetsmiljopolitiken, detta valkomnar utskottet sarskilt.

Utskottet kan ocksd namna att regeringen utsett ett arbetsmiljopolitiskt
kunskapsrad (dir. 2008:101). Radet bestar av forskare inom forskningsom-
rdden som &r relevanta for arbetsmiljopolitiken. Syftet med radet ar att det
ska forse regeringen med kunskapsunderlag inom arbetsmiljéomradet base-
rat pd svensk och internationell forskning. | radets uppgifter ingéar bl.a. att
lyfta fram och belysa viktiga utvecklingstendenser inom arbetsmiljéomra-
det och att bidra med kunskap som stod for utformningen av arbetsmiljo-
politiken. Nagot uppdrag att bedriva egen forskning ligger inte i radets
direktiv. Arbetet ska i forsta hand redovisas vid aterkommande moten med
arbetsmarknadsministern. Radets uppdrag omfattar perioden fran den
1 oktober 2008 t.0.m. den 1 augusti 2010. Regeringen har ocksa utsett en
radgivare till statsradet i detta arbete.

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att regeringen den 18 juni
2008 beslutade att ratificera ILO:s konvention (nr 187) om ett ramverk for
att framja arbetsmiljo. Utskottet har tidigare behandlat frigan om godkan-
nande av konventionen i betdnkande 2007/08:AUA4.

Regeringskansliet genomférde den 17 april 2009 ett seminarium med
rubriken God arbetsmiljo — en framgangsfaktor. Vid seminariet presente-
rade ledamater i Arbetsmiljopolitiska kunskapsradet aktuell forskning med
bl.a. foljande rubriker: Det friska foretaget — hur ser det ut?, Kan en god
arbetsmiljo framja energi, kompetens och innovationskraft? och Ar det méj-
ligt att forena effektiv produktion med en god arbetsmiljo? Vid detta
tillfalle presenterade &ven den s.k. Styrmedelsutredningen sitt delbetén-
kande En ny modell for arbetsmiljétillsyn (SOU 2009:40). Utredningen
foreslar att en tillsynsmodell utformad efter de huvudprinciper som den
danska modellen bygger pa bor inféras i Sverige. Modellen utformas dock
i flera avseenden annorlunda &n den danska motsvarigheten. Forslaget inne-
bar att det infors en jamfoérande “mérkning” av arbetsstéllen, som baseras
pa resultatet av Arbetsmiljoverkets tillsynsbesok. Dessa gors tillgangliga
for att kunna visas och offentliggéras pd verkets webbplats i syfte att
skapa positiva incitament pd marknaden for en tillfredsstallande arbets-
miljo. Det foreslds ocksd att det gors en genomgang genom besok av
samtliga arbetsstéllen, inledningsvis inom en femarsperiod, for att ge under-
lag for markningen och redovisningen. Utredningen berdknas avlamna sitt
slutbetdnkande 31 oktober 2009. Delbetdnkandet ska remissbehandlas.

Utskottet har under hand inhdmtat att arbetsmarknadsministern Gvervé-
ger att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att ndrmare utforma ett forslag om
hur man i mer begrédnsad skala skulle kunna préva en form av den danska
modellen. Tanken skulle, enligt ministern, vara att utveckla och préva meto-
den for att fa ett fordjupat underlag for senare stallningstagande om ett
fullskaleforsok.
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Svenska ILO-kommittén och Arbetsmiljoverket anordnade den 28 april
2009 ett seminarium pa temat Arbetsmiljé och produktivitet med anledning
av varldsdagen for arbetsmiljo. P& seminariet medverkade arbetsmarknads-
minister Sven Otto Littorin och representanter fran Arbetsmiljoverket,
universitet, arbetstagarorganisationer och svenska foretag.

Med anledning av motionerna 2007/08:A381 yrkande 18 (v), 2007/08:
A396 (m) och A222 (m) vill utskottet betona betydelsen av ett modernt
och tydligt ledarskap och vikten av att starka det goda arbetet i saval pri-
vat som offentlig sektor. Utskottet kan konstatera att forskningen om goda
mellanmanskliga relationer i arbetet visar att sddana har en rad produktions-
fraimjande effekter och dértill gynnsamma halsoeffekter. Nér det géller
Arbetslivsfonden ar foljande att sdga. Fonden tillkom i syfte att verka kon-
junkturpolitiskt stabiliserande. Uppgiften var att l&mna bidrag till arbetsgi-
vare for forbattringar av arbetsmiljon och arbetets organisation, att framja
aktiv rehabilitering till arbete och att minska anstalldas sjukfranvaro. Arbets-
livsfonden avvecklades 1995.

Inte minst med tanke pad EU:s Lissabonstrategi, dar en av grundpelare ar
"Fler och béttre jobb™, ar atgarder for en béttre arbetsmiljo, battre organi-
sation av arbetet och béttre ledarskap angeldgna. Som framfordes i ett
yttrande till utbildningsutskottet med anledning av proposition 2008/09:50
Ett lyft for forskning och innovation (yttr. 2008/09:AU4y) forutsétter ett
snabbt foranderligt arbetsliv forskning, utveckling och utbildning med en
sddan inriktning. Det rader alltsd ingen tvekan om att arbetsmiljéforsk-
ningen &r viktig. Utskottet &r inte heller fraimmande for att arbetsmarkna-
dens parter tar ett storre ansvar for forskning och utveckling, t.ex. genom
att bilda ett institut som &r knutet till ett universitet och finansierat av parts-
medel.

Slutligen vill utskottet ndmna att Arbetsmarknadsdepartementet tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter diskuterat fragan om att uppratta en
nationell handlingsplan pé& arbetsmiljéomradet.

Utskottet anser att regeringens arbete med att utarbeta den framtida
arbetsmiljopolitiken boér avvaktas. Med hénvisning till detta och till det
som har anforts i dvrigt avstyrker utskottet motionerna 2007/08:A206 (s),
2007/08:A222 (s), 2007/08:A265 (s), 2007/08:A361 yrkande 4 (s), 2007/08:
A381 yrkande 18 (v), 2007/08:A396 (m), A222 (m), A252 (s), A258 (s)
och A403 yrkande 7 (mp).
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Arbetsplatsolyckor

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsférslag om arbetsplats-

olyckor, bl.a. en strategi att halvera antalet arbetsplatsolyckor

och en nollvision pa omradet. Samtliga motioner avstyrks.
Jamfor reservationerna 3 (s, v, mp) och 4 (s, v, mp).

Motionerna

Socialdemokraterna vill i motion 2007/08:A400 yrkande 40 att det tas ini-
tiativ till en strategi i syfte att halvera antalet arbetsplatsolyckor i Sverige
med inriktningen att mélet ska vara uppfyllt senast 2020. F6r 2006 har det
t.o.m. forsta kvartalet 2007 rapporterats och registrerats 109 000 arbetsska-
dor. Merparten av dessa ar arbetsolyckor. Dessa olyckor skedde framfor
allt inom transport- och kommunikationssektorn, byggbranschen och till-
verkningsindustrin. Alltfér manga manniskor dor i arbetsplatsrelaterade
olyckor, och varje ar dor dessutom fler &n 100 personer darfor att de tidi-
gare kommit i kontakt med asbest. Socialdemokraterna sager sig aldrig
kunna acceptera att manniskor skadas eller riskerar att do pa grund av sitt
arbete. Ingen ska behdva skadas eller forolyckas pé sin arbetsplats. Darfor
maste det preventiva arbetsmiljoarbetet starkas.

Véansterpartiet anser i motion A316 yrkande 8 att regeringen boér infoéra en
nollvision for dodsfallsolyckor i arbetslivet. Varje dag gar manniskor till
sitt arbete och riskerar att inte komma hem igen. Ar 2007 dog sammanlagt
68 personer i arbetsolyckor. Framfér allt sker olyckorna inom transport-
och kommunikationssektorn, byggbranschen och tillverkningsindustrin. Till
detta kommer alla som skadas och blir sjuka pa grund av arbetet. Det
kravs mer resurser och battre forutsattningar for bade Arbetsmiljoverket
och skyddsombuden for att forbattra det forebyggande arbetet. VVansterpar-
tiet menar i motion A317 yrkande 1 att det ocksa bor ske en registrering
av alla arbetsolyckor som intréffar i Sverige. Partiet anser att det &r viktigt
med en fungerande rapportering och registrering av incidenter for att det
forebyggande arbetet ska vara effektivt. Det statistiska underlaget ar ocksd
viktigt for arbetsmiljoforskningen. Ett aktuellt och véxande problem &r de
stora morkertal som kan finnas nér det géller arbetsskador som drabbar
utlandsk arbetskraft som tillfélligtvis arbetar i Sverige. Vénsterpartiet
menar att alla arbetsskador som intréffar i Sverige bor registreras har.

Inger Jarl Beck och Ronny Olander (b&da s) menar i motion A261 att all-
varliga arbetsplatsolyckor som &r déligt utredda férsamrar majligheterna
att forebygga nya olyckor och arbetsskador. De anser att atgarder bor vid-
tas sd att fler anmalda arbetsmiljobrott leder till atal. I motion A356
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yrkande 1 i denna del av Géran Persson i Simrishamn m.fl. (s) framfors
kravet att regeringen ska utarbeta en nollvision nér det géller olycksfall,
vald och hot pé& svenska arbetsplatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att antalet anmalda arbetsolyckor och anmaélda arbets-
sjukdomar fortsatter att minska och allt farre uppger arbetet som orsak till
sin sjukfranvaro. Detta ar gladjande. Det finns dock fortfarande brister i
arbetsmiljon, och det finns skal att pdminna om att ddédsfallen i arbets-
olyckor for nagra ar sedan Gkade, vilket var en bakgrund till den utskotts-
utfrdgning som utskottet arrangerade hosten 2008. Den langsiktiga
utvecklingen av antalet dodsolyckor fram till 2000-talet visar pa en stadig
minskning, bortsett fran 1994 da fartyget Estonia forliste. Under de forsta
fem aren pa 2000-talet 1ag antalet dodsolyckor pa en tamligen jamn niva.

Arbetsmiljoverket tog under forsta delen av 2008 det lovvérda initiativet
att tillsatta en analysgrupp for att gora en bedoémning av om det 6kade
antalet dodsolyckor under 2007 var slumpmaéssigt eller stadigvarande. Ana-
lysgruppen skulle dessutom forsoka belysa eventuella samband som skulle
kunna forklara utvecklingen. | rapporten (Arbetsmiljoverkets beteckning
AIHA 2008/22164) konstateras att antalet arbetsolyckor under perioden
2005-2007 okade jamfort med Aaren dessforinnan. Dartill kom att fler
avled i arbetet under det forsta halvaret 2008 jamfort med forsta halvaret
2007. Foljande slutsatser drogs av analysgruppen. Mest utsatta verksamhets-
omraden ar jord- och skogsbruk och byggbranschen. Anstillda vid sma
foretag och egenforetagare drabbas mest av dédsolyckor, och aldersgrup-
pen 55 ar och aldre &r Gverrepresenterad. En rad forslag till atgarder
lamnas i rapporten. En del avser effektiviseringar och forbattringar av
Arbetsmiljoverkets egna rutiner och insatser. Bland annat féreslas en infor-
mationssatsning riktad mot sma foretag inom byggbranschen. Ett annat
forslag var att Arbetsmiljoverkets samarbete med andra myndigheter ska
bli effektivare och mer strukturerat sd att man kan fa bukt med olycksris-
ker inom 6vriga branscher.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa en forstarkning av Arbetsmil-
joverkets budget for 2009 med 20 miljoner kronor for en informations-
och kunskapssatsning. Syftet med satsningen ar att fler arbetsplatser ska
stimuleras till ett effektivt arbetsmiljoarbete och att de ska kunna nds av
den kunskap som finns i verket. Regeringen understrok i budgetpropositio-
nen vikten av att denna information aven ndr de minsta féretagen och
ensamfdretagarna.

Vid den nyssnamnda utskottsutfragningen om arbetsplatsolyckor medver-
kade foretradare for bl.a. Arbetsmiljoverket och de branscher som varit
sarskilt drabbade. Stenografiska uppteckningar fran utfragningen aterfinns
som bilaga till utskottets betdnkande 2008/09:AU4 Battre genomftrande
av EG:s byggplatsdirektiv.
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Statistiken over dddsolyckor i arbetet under 2008 visar foljande: 53
anstéllda, varav 5 kvinnor, avled efter arbetsplatsolyckor. Under samma
period omkom 14 egenféretagare i sidana olyckor. Aret fére var det 65
anstallda och 10 egenforetagare. 2 utlandska arbetstagare dodades i arbetet
jamfort med 6 ar 2007. Samtliga omkomna egenforetagare 2008 var man,
halften var éver 55 ar. 9 av de forolyckade var verksamma inom jord- och
skogsbruk. Efter byggverksamhet, med 17 omkomna i arbetet i fjol, och
jord- och skogsbruk é&r tillverkning och transport de varst drabbade nérings-
grenarna. Fordonsolyckor lag bakom mer an en tredjedel av dédsolyck-
orna, varav en mindre del pa vég. Personer i alla aldrar drabbades. 9 av de
omkomna var i aldern 15-24 ar medan 10 personer var aldre an 60 ar. Det
framgar av Arbetsmiljéverkets webbplats att tillsynsverksamheten i storre
utstrackning kommer att inriktas pd sma foretag i riskutsatta branscher.

Utskottet noterar ocksa att Arbetsmiljoverket under varen har inlett en
bred tillsyn av jord- och skogsbruk. Denna bransch &r den mest olycksdrab-
bade branschen relativt sett.

Trots det som nu har redovisats finns det anledning att peka pa att Sve-
rige ur ett europeiskt perspektiv fortfarande har nagra av de sakraste och
tryggaste arbetsplatserna. Bade i Sverige och inom EU-15 finns det under
senare ar en tendens till nedgang av antalet arbetsolyckor som lett till mer
an tre sjukdagar. Detta galler for bade kvinnor och méan, med undantag for
kvinnor i Sverige dér en viss okning skett mellan 2004 och 2005. Ned-
gangen har pagatt langre inom EU-15 &n i Sverige. Frekvensen av arbets-
olyckor &r dock fortfarande mycket hogre for EU-15 &n i Sverige, sérskilt
for man dar nivan ar drygt tre ganger hogre. Kvinnor inom EU-15 har
drygt dubbelt s& hog frekvens arbetsolyckor jamfort med kvinnor i Sverige.

Vansterpartiet anser i sin motion A317 yrkande 1 att alla arbetsolyckor
som intraffar i Sverige ocksd ska registreras i den svenska statistiken.
Arbetsmiljoverkets generaldirektér Mikael Sjoberg kommenterade en lik-
nande fragestallning vid den ovan namnda utskottsutfragningen och hénvi-
sade da till att det formellt sett ar EU:s regelverk som styr hur statistiken
fors i medlemslanderna. For att undvika dubbelregistrering vill man att en
och samma olycka bara ska tas med i statistiken en gang. Generaldirekto-
ren gav dock uttryck for att en viktig aspekt gar forlorad med detta system
och att man maste hitta ett satt att hantera detta.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd niamna Europeiska kommissio-
nens strategi for att sdnka arbetsplatsolycksfrekvensen med 25 % fram till
2012, vilket framgar av gemenskapens arbetsmiljostrategi for 2007-2012
[KOM(2007) 62].

Den utveckling med ett 6kande antal dddsolyckor som kunde iakttas for
nagra ar sedan var oroande. Utskottet kan lyckligtvis konstatera att trenden
bréts 2008. Det innebédr dock inte att man kan sld sig till ro. Stravan
maste vara att den stadiga minskningen av olyckorna fortsatter. Losningen
ar sannolikt inte alltid fler och hardare regler. Snarare handlar det om att
oka insikten om de risker som finns, att sa langt som majligt forhindra att
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risker uppkommer och att sprida information om de regler som redan finns
i dag. Utskottet vill understryka att regeringen i budgetpropositionen for
2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14) foreslog en riktad satsning pa informa-
tion och kunskap som ett komplement till Arbetsmiljoverkets tillsynsverk-
samhet pé& arbetsplatserna. Fragan om arbetsplatsolyckor ar alltsa
uppmarksammade inom olika omraden, t.ex. inom Arbetsmiljoverket.
Utskottet anser darfor inte att nagra atgarder fran riksdagen ar pakallade i
nuldget. Motionerna 2007/08:A400 yrkande 40 (s), A261 (s), A316
yrkande 8 (v), A317 yrkande 1 (v) och A356 yrkande 1 i denna del (s)
avstyrks.

Arbetsmiljélagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsférslag om andringar i
arbetsmiljolagen. Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor reservation 5 (v).

Bakgrund

AML tradde i kraft den 1 juli 1978 (prop. 1976/77:149). Under &rens lopp
har AML delvis forandrats. Nagra av de senaste andringarna har genom-
forts i enlighet med forslag i foljande propositioner: Battre genomférande
av EG:s byggplatsdirektiv (prop. 2008/09:5, bet. 2008/09:AU4), Ny instans-
ordning i arbetsmiljodrenden (prop. 2007/08:62, bet. 2007/08:AU8) och
Genomfoérande av det nya maskindirektivet, m.m. (prop. 2007/08:65 och
bet. 2007/08:AU5). | det sistnd&mnda drendet genomférdes dven en éndring
i 1 kap. 4 § AML som innebar att AML gjordes tillamplig &ven for arbete
i arbetsgivarens hushall.

Motionerna

Véansterpartiet anser i motionerna 2007/08:A250 yrkande 3, 2007/08:A381
yrkande 2 och A307 yrkande 3 att en utredning bor tillsattas for att genom-
fora en oversyn av arbetsmiljoratten och AML ur ett konsperspektiv.
Arbetslivet har forandrats sedan AML:s tillkomst p& 1970-talet. Allt farre
arbetar i tillverkningsindustrin och alltfler arbetar inom tjanstesektorn i
saval privat som offentlig sektor. | typiskt kvinnodominerade tjansteyrken
inom vard, omsorg, handel och kontorsservice innebar psykosociala fakto-
rer — relationer till andra manniskor, kunder, vardtagare m.m. — arbetsmil-
jopafrestningar i minst lika hog grad som brister i den fysiska
arbetsmiljon. AML é&r inte i tillracklig grad utformad for att tacka in den
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typen av arbetsmiljoproblem, vilket i praktiken innebér att kvinnors arbets-
miljé har sdmre skydd i lagen &n méns. Det finns arbetsmiljdjurister som
mot denna bakgrund menar att AML &r sexistisk.

Vansterpartiet menar vidare i motion 2007/08:A381 yrkande 8 att de per-
soner som deltar i arbetsmarknadspolitiska &tgarder ska fa ett battre skydd
t.ex. genom ett tillagg i 1 kap. 4 § AML. Vénsterpartiet hanvisar till att
man lange stallt ett sadant krav. Som exempel anges otydlighet om vem
som har ansvar for t.ex. praktikanter och brister i introduktion, tillsyn, kon-
takt med skyddsorganisation m.m. Foéljden har blivit tillboud och olyckor
t.o.m. med dodlig utgang.

Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (bada s) vill i
motion 2007/08:A252 att AML ses 6ver och forstarks sé att full kostnads-
tackning for den regionala skyddsombudsverksamheten sékerstalls.

Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (s) staller i motion 2007/08:A271
krav pa lagstiftning om temperaturer pa arbetsplatser.

I motionerna 2007/08:A280 och A400 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olan-
der (bada s) framfors synpunkter pa att de delar av AML som avser det
forebyggande arbetet bor géras civilrattsliga s& att AML blir ett mer anvand-
bart verktyg for att férebygga ohélsa i arbetslivet. Man bor &ven skapa
forhandlings- och skadestdndsregler liknande dem som finns i lagen om
medbestdmmande i arbetslivet (1976:580, MBL). Motionarerna menar
vidare att ndgra av AML:s kapitel bor inordnas i lagen (1974:371) om rat-
tegangen i arbetstvister (LRA). Samma motionarer framhaller i motion
2007/08:A281 behovet av en 6kad avtalsreglering av arbetsmiljon, framfor
allt pa det férebyggande omréadet. Man pekar péa systematiskt arbetsmiljéar-
bete, rehabilitering, utbildning av skyddsombud m.m. | motion 2007/08:
A282 framfor motionérerna att utvecklingen i arbetslivet gor det nédvén-
digt att se Over reglerna i AML i syfte att astadkomma en tydligare
ansvarsfordelning mellan anbudsgivare och anbudstagare savél vid entrepre-
nader som vid anlitande av bemanningsforetag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att AML &r en utpréglad ramlag. Den tar upp de
grundldggande reglerna om arbetsmiljons utformning, anger vem som har
ansvar och befogenheter och talar om hur arbetsmiljoarbetet ska organise-
ras. Som ett komplement till lagen meddelar Arbetsmiljoverket foreskrifter
och allmanna rad. Arbetsmarknadens parter ingar kollektivavtal pd bade
central och lokal niva. Det fullstandiga regelverket far sitt reella innehall
och sin fulla effekt forst nar det stélls mot den verklighet som finns ute i
arbetslivet.

Med anledning av motionerna 2007/08:A250 yrkande 3, 2007/08:A381
yrkande 2 och A307 yrkande 3 (samtliga v) vill utskottet peka pa att den
Europeiska arbetsmiljobyrdn i Bilbao i Spanien har utarbetat en rapport
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om genus och arbetsmiljo (Gender issues in safety and health at work — A
review). | rapporten undersoks de konsrelaterade skillnaderna i frdga om
arbetsplatsskador och sjukdomar, kunskapsklyftor och det satt pa vilket
riskforebyggandet kan forbéattras. Bland flera slutsatser i rapporten kan fol-
jande namnas. Det kréavs fortlépande insatser for att forbattra arbetsvillko-
ren for bade kvinnor och man. De arbetsrelaterade riskerna for kvinnornas
sakerhet och halsa har underskattats och forsummats i forhallande till dem
for mannen, bade med hansyn till forskning och i det forebyggande arbe-
tet. Ett konsneutralt synsatt vid riskbedémningen och i det férebyggande
arbetet kan fa till foljd att kvinnliga arbetstagare undervarderas och t.o.m.
forbises helt och hallet. Utskottet vill ocksd hanvisa till att Arbetsmiljoby-
ran aven har tagit fram ett faktablad (nr 43) om hur genusaspekten kan
inforlivas i det riskforebyggande arbetet. P4 Arbetsmiljobyrans webbplats
finns lankar till ytterligare information om kvinnor och arbetsmiljo.

Utskottets uppfattning &r att AML ger mgjligheter till anpassning till
méns och kvinnors olika forutsattningar i arbetsmiljon. Darfor finns det for
narvarande inte nagot behov av en utredning av fragan.

Nar det géller den fraga om arbetsmiljoansvar for deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder som tas upp i motion 2007/08:A381 yrkande 8 (v)
vill utskottet peka pa den lagandring som galler fran den 1 januari i ar och
som innebdr att det inférdes en hanvisning i AML till 7 § lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Syftet var att férhindra
att deltagare i arbetsmarknadspolitiska program gléms bort” i arbetsmiljo-
sammanhang. Med hénvisningen ska det klargoras att AML &ven géller for
dem.

Utskottet ser for ndrvarande inget ytterligare behov av fortydligande och
stéller sig darfor inte bakom motionen.

Med anledning av den frdga om finansieringen av den regionala skydds-
ombudsverksamheten som tas upp i motion 2007/08:A252 (s) kan utskottet
nadmna att regeringen i april 2009 gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i upp-
drag att se dver rutinerna for administration och redovisning av hur det
statliga stodet till regional skyddsombudsverksamhet anvénds och vid
behov utarbeta nya rutiner for stodet. Formerna fér administrationen och
finansieringen av de s.k. partsmedlen har varierat ndgot. Utskottet kan kon-
statera att stodet till den regionala skyddsombudsverksamheten alltid
utgjort den storsta delen av dessa partsmedel. De kvarstdende partsmedlen
utgér drygt 100 miljoner kronor och hanteras av Arbetsmiljoverket.

I motion 2007/08:A271 (s) stalls det krav pa lagstiftning om temperatu-
rer pa arbetsplatsen. Enligt 2 kap. 1 och 4 88 AML ska arbetsforhallan-
dena anpassas till méanniskors olika forutséattningar i fysiskt och psykiskt
avseende och de arbetshygieniska forhallandena nar det galler bl.a. luft ska
vara tillfredsstallande. Regler om rumsklimat finns i 31-33 88 i Arbetsmil-
joverkets foreskrift Arbetsplatsens utformning (AFS 2000:42). Kravet pa
inomhusklimat ségs i foreskriften vara “lampligt termiskt klimat”, men
nagra gradantal ar inte angivet. Arbetsgivaren ar skyldig att se till att kli-
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matet i arbetslokalerna &r i enlighet med reglerna. 1 en kommentar till
foreskriften ségs att om lufttemperaturen vid latt och stillasittande arbete
varaktigt avviker fran 20-24 °C vintertid och 20-26 °C sommartid bor det
termiska klimatet undersdkas narmare. Reglerna finns for att sdkerstélla
bade sdkerhet och varmekomfort i arbetet. Det ar besvarligt att mata och
bedéma klimatet av tva skal. Dels ar manniskan kanslig och upplever obe-
hag aven vid sma avvikelser frdn det idealiska termiska klimatet, dels kan
besvér och obehag av kyla inte bedémas enbart med hjélp av lufttempera-
tur, eftersom den upplevda temperaturen beror pa flera olika faktorer.
Forutom de fysiska problem som kan uppsta i samband med for hog eller
lag temperatur paverkas dven arbetsformagan och darmed produktionen.
En foretagsekonomisk aspekt samverkar alltsd med arbetsmiljokraven.
Aven om det inte finns regler som uttryckligen kréver att arbetet avbryts
pa grund av tillfalligt 1dg temperatur inomhus kan arbetet i extrema fall
anda behdva avbrytas. Utskottet vill erinra om att det vid arbetsmiljopro-
blem ska goras en riskbeddmning. Det anses dock att det normalt inte
foreligger nagon risk for omedelbar eller allvarlig fara for liv och halsa
vid laga inomhustemperaturer, t.ex. vid tillfalligt fel pa varmeanlagg-
ningen. Arbetsgivaren har emellertid alltid mojlighet att ta ansvar for
arbetsmiljon och avbryta arbetet. Utskottet behandlade fragan om att till-
sitta en utredning om lagstiftning om temperaturer pa arbetsplatsen i sitt
betdankande 2006/07:AU7 och sag da inget sadant behov. Utskottet ser inte
annorlunda pa saken i dag. Motionen bor darfor inte foranleda nagon
atgard fran riksdagens sida.

I nagra s-motioner foresprakar motiondrerna andringar i AML sa att
arbetsmarknadens parter tvingas ta ett storre ansvar for forebyggande arbets-
miljoinsatser. Regler om forebyggande arbetsmiljoarbete finns i bl.a. AML
och i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete
(AFS 2001:1, SAM). Regelverket innefattar bestdmmelser om bl.a. arbets-
givares ansvar och samverkan med arbetstagare. Reglerna har offentligratts-
lig karaktdr. Kénnetecknande for en offentligréttslig reglering, till skillnad
frdn en privatrattslig, ar att 6vertradelser ar sanktionerade med straff (t.ex.
boter eller fangelse) eller vite och att offentliga myndigheter 6vervakar till-
lampningen av reglerna. P4 AML:s omrade sker &vervakningen bl.a.
genom tillsynen och genom mdjligheten att besluta om féreldgganden och
forbud eventuellt tillsammans med vite — utskottet aterkommer till detta i
nasta avsnitt. Civilratten avser forhallandet mellan privata rattssubjekt,
inom arbetsratten arbetsgivaren, arbetstagaren och deras organisationer.
Inom den svenska arbetsrétten ar den absoluta merparten av regleringen av
civilrattslig karaktér (t.ex. lagen om anstéliningsskydd och medbestdmman-
delagen). P& arbetsmiljoomradet finns daremot omfattande offentligrattsliga
inslag (AML och arbetstidslagen). De civilrattsliga lagreglerna kan i den
utstrackning som lagen medger erséttas av avtal, inom arbetsratten i de
flesta fall genom kollektivavtal. Konsekvenserna av en offentligrattslig
reglering &r vanligtvis att arbetstagaren saknar mojligheter att rikta
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enskilda ansprék om t.ex. skadestand mot arbetsgivaren med den berérda
lagen som grund for sin talan. Men om en arbetstagare drabbas av t.ex. ett
arbetsmiljobrott kan brottbalkens regler och vanliga regler om skadestand
bli tillampliga. Utmarkande for en civilrattslig reglering ar att de enskilda
parterna sjalva har att bevaka sina rattigheter och agera om dessa ifrdga-
satts. Pafoljden for Gvertradelse ar foretradesvis skadestdnd. Med anled-
ning av forslaget om civilrattslig reglering pad arbetsmiljoomréadet vill
utskottet framhalla att AML i hog grad bygger pé att forandringar ska astad-
kommas genom samverkan mellan parterna. Tillsynsorganen kan utférda
foreldgganden och forbud for att arbetsgivaren ska folja lagen. Det handlar
om det framétsyftande. Det civilrattsliga sanktionssystemet handlar dar-
emot i hog grad om det som redan intréffat, t.ex. ett avtalsbrott. Skulle
den ena parten bryta mot en avtalsbestammelse géller det sedvanliga arbets-
rattsliga sanktionssystemet. Utskottet ser inget skal att &ndra det nuvarande
tillsyns- och paféljdssystemet i AML.

Utskottet vill anda framhalla att arbetstagar- och arbetsgivarorganisatio-
ner har en viktig roll inom arbetsratten ndr det géller att kontrollera
efterlevnaden av lagarna och kollektivavtalen. Allmént sett vill utskottet
understryka att den svenska modellen, dar kollektivavtal verkar tillsam-
mans med lagregler, fungerar bra. Den modell dar foérhallandena pa arbets-
marknaden i hog grad regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter bor vérnas. Det & en modell som forutsétter att arbetsmarknadens
parter upptrader pa ett ansvarsfullt sitt. Parterna har sjélva i stor utstrack-
ning de verktyg som behdvs for att rétta till det som kan uppfattas som
obalanser eller brister.

Nagon &tgird kan inte anses pékallad med anledning av motionerna
2007/08:A250 yrkande 3 (v), 2007/08:A252 (s), 2007/08:A271 (s), 2007/08:
A280 (s), 2007/08:A281 (s), 2007/08:A282 (s), 2007/08:A381 yrkandena 2
och 8 (v), A307 yrkande 3 (v) och A400 (s). Motionerna avstyrks.

Vitesforeldggande enligt AML

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt avstyrker utskottet motionsférslag om vitesforelag-
gande enligt AML.

Bakgrund

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver att AML och foreskrifter som medde-
las med stod av lagen foljs. 7 kap. 7 § AML ger Arbetsmiljoverket
mojlighet att rikta forelaggande eller forbud mot dem som har skyddsan-
svar enligt AML, nar det behdvs for att lagstiftningen ska efterlevas.
Arbetsmiljoverket har befogenhet att i samband med foéreldggande eller for-
bud faststélla ett vitesbelopp, men kan valja om foreldggandet eller férbu-
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det ska forenas med vite eller inte. Har vite inte satts ut intrader i stéllet
automatiskt straffhot enligt 8 kap. 1 § AML mot den som bryter mot fore-
laggandet eller forbudet. Boter eller fangelse i hogst ett ar kan démas ut.
Detta géller alltsd inte om forelaggandet eller forbudet har forenats med
vite. Vitesforeldgganden regleras i lagen (1985:206) om viten. Vitesforelag-
gandet kan riktas mot en juridisk person som sadan eller mot dess stallfo-
retradare. Beslut att séatta ut vite kan Overklagas till lansratten enligt
reglerna i 9 kap. AML. Fragor om utdémande av viten prévas av domstol.

Motionerna

Thomas Strand m.fl. (s) betonar i motion 2007/08:A264 behovet av en dis-
kussion om och prévning av overklaganden av vitesforeldggande fran
Arbetsmiljoverket.

I motion 2007/08:A315 anger Hans Hoff (s) nddvéndigheten av andringar
sd att yrkesinspektionen ska kunna foreldgga vite dven mot statliga arbets-
givare.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdgan om overklagande av vitesforeldggande enligt AML
har lagéndringar skett sedan motion 2007/08:A264 (s) vécktes under den
allmanna motionstiden 2007. Efter lagandringar som foreslogs i proposi-
tion 2007/08:62 Ny instansordning for arbetsmiljéarenden (2007/08:AU8)
6verklagas numera Arbetsmiljoverkets beslut alltid till allméan forvaltnings-
domstol, vilket i forsta instans &r l&nsrétt, i stallet for till regeringen.
Samtidigt infordes ett generellt krav pd prévningstillstand for att fa ett Gver-
klagande provat i kammarrétten. Dessa andringar tradde i kraft den 1 juli
2008. Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att regeringen i proposition
2008/09:165 En langsiktigt hallbar organisation fér de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna i forsta instans bl.a. foreslagit beteckningen "férvaltnings-
ratten” som ett nytt namn for allmén forvaltningsdomstol i forsta instans,
dvs. dagens lansratter. Andringen foreslas trada i kraft den 15 februari 2010.

I motion 2007/08:A315 (s) tas fragan upp om mdjligheten att vitesfore-
lagga statliga arbetsgivare. Som princip géller att staten inte kan forelag-
gas viten, vilket anges i forarbetena till lagen om viten (prop. 1984/85:96
s. 100). Enligt forarbetena ska det krévas “att ett helt speciellt undantags-
fall ar for handen” for att ett vitesforelaggande mot staten ska kunna
komma i friga. | samband med andringar i den numera upphévda jamstalld-
hetslagen (prop. 1999/2000:143) togs fragan upp om att staten skulle
kunna forelaggas vite. Lagradet avstyrkte detta i sitt yttrande i lagstiftnings-
arendet. Om det anda skulle inforas ansdg Lagradet att en uttrycklig
bestimmelse om statens vitesskyldighet borde tas in i lagtexten. En sadan
bestammelse infordes i 35 § jamstalldhetslagen. Motsvarande bestdmmelse
finns nu i 4 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).
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Utskottet ar inte berett att foresla nagot tillkannagivande med anledning
av forslagen i motionerna 2007/08:A264 (s) och 2007/08:A315 (s). Motio-
nerna avstyrks.

Arbetsmiljoverket m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag om olika fragor
relaterade till Arbetsmiljoverket, bl.a. inspektionsverksamheten.
Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor reservation 6 (V).

Bakgrund

Arbetsmiljoverket bildades 2001, detta skedde genom att Yrkesinspektio-
nen och Arbetarskyddsstyrelsen gick samman och bildade en enda myndig-
het. Arbetsmiljoverket har regeringens och riksdagens uppdrag att bl.a. se
till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen foljs. Arbetsmiljoverkets
mal ar att minska riskerna for ohalsa och olycksfall i arbetslivet och att
forbattra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv — fran fysisk, psykisk, social
och arbetsorganisatorisk synpunkt. AML, som &r en ramlag, utgdér grunden
for verksamheten. Mera detaljerade bestdammelser finns i de foreskrifter
som Arbetsmiljoverket utfardar och som ocksa ar juridiskt bindande. Arbets-
miljoinspektorerna kontrollerar att AML och foreskrifterna foljs nar de
inspekterar arbetsstéllen. Arbetsmiljoverket ansvarar for statistik om arbets-
miljo och arbetsskador i Sverige. Dessutom &r Arbetsmiljoverket Sveriges
s.k. forbindelsekontor enligt lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare. Arbetsmiljoverket ska ge information om vilka arbets- och anstall-
ningsvillkor som géller vid utstationeringar i Sverige.

Antalet anstéllda var den 31 december 2007 ca 715 personer.

Under 2009 sker en sarskild satsning inom Arbetsmiljoverkets verksam-
het pd sammanlagt 33 miljoner kronor. Av dessa medel ska 20 miljoner
kronor anvéandas till en informations- och kunskapssatsning, 3 miljoner kro-
nor till forstarkt information till utldndska foretag och arbetstagare och
10 miljoner kronor till marknadskontroll och deltagande i standardiserings-
arbetet.

Motionerna

Vansterpartiet vill i motionerna 2007/08:A250 yrkande 2 och A307
yrkande 2 ge uppdrag till Vinnova och Arbetsmiljoverket att tillsammans
inventera arbetsmiljon och utveckla arbetsredskap med avseende pa kon.
Uppdraget bor formuleras i samverkan med myndigheterna och kan avgran-
sas till ett antal utvalda typarbetsplatser, t.ex. inom industrin, i syfte att fa
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fram anvandbara I6sningar som kan appliceras pa hela arbetsmarknaden.
Ett problem &r att arbetsredskapen ofta &r utformade for att passa en genom-
snittlig man, vilket okar risken for belastningsskador hos kvinnor. Detta &r
aspekter av problemet med den kdnssegregerade arbetsmarknaden och kvin-
nors Overrepresentation nar det galler arbetsrelaterad ohélsa som uppmark-
sammats i alltfor liten grad. For att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarkna-
den och nd malet om en arbetsmarknad dar man och kvinnor har samma
villkor och mdjligheter bor darfor den fysiska arbetsmiljon ses Over ur ett
konsperspektiv.

Vansterpartiet vill vidare i motion 2007/08:A381 yrkande 4 att Arbets-
miljoverket far i uppdrag att inhdmta och sprida kunskap om transperso-
ners arbetsmiljéproblem. Diskriminering, mobbning och andra krédnkningar
som transpersoner far utsta pa sina arbetsplatser ar en arbetsmilj6fraga. For-
utom fordomar och krénkningar av olika slag moter transpersoner inte
sallan ocksa rent fysiska arbetsmiljoproblem: omkladningsrum, toaletter,
uniformer och namnbrickor skapar problem for den vars kodnsidentitet inte
stdimmer Overens med det biologiska konet och dopnamnet. Kunskaperna
om transpersoner ar generellt sett mycket bristfélliga i samhéllet. Det &r
darfor viktigt att kunskaper om transpersoner och handfasta rad om hur
transpersoners arbetssituation kan underldttas gors tillgdngliga for alla
arbetsgivare.

Vaénsterpartiet anser att Arbetsmiljoverket bor ges i uppdrag att admini-
strera ett skyddsombudsregister, vars huvudsyfte ska vara att kunna ge
skyddsombuden information om nya metoder i arbetsmiljdarbetet, motio-
nerna 2007/08:A381 yrkande 13 och A316 yrkande 3.

I motionerna 2007/08:A381 yrkande 14 och A316 yrkande 7 anser Vans-
terpartiet att arbetsmiljotillsyn bor ligga pa nordisk niva. Arbetsmiljoverket
har som tillsynsmyndighet en stor betydelse for det lokala arbetsmiljdarbe-
tet. Den verksamhet som léntagarnas skyddsombud utfér kan inte ersitta
inspektorernas arbete. Det behovs bade fler inspektorer och 6kad kompe-
tens eftersom forandringstakten i arbetslivet & hdg och nya riskfaktorer
tillkommit som stéller krav pa delvis andra kunskaper och omstallningar i
det traditionella tillsynsarbetet. Malet bor vara att uppnd samma niva pa
den offentliga tillsynen som vara nordiska grannlander har.

Vansterpartiet menar i motion 2007/08:A381 yrkande 15 att en arbets-
grupp bor tillsattas med uppdrag att se dver hur Arbetsmiljoverket langsik-
tigt ska kunna sakra tillgdngen pa tillrackliga beslutsunderlag i arbetet med
gransvarden. Med den mangd nya &mnen som kommer ut pd marknaden
ar det nodvandigt att sakra tillgdngen pa relevant forskning.

I motion 2007/08:A381 yrkande 17 menar Véansterpartiet att Arbetsmiljo-
verket har en central roll for det lokala arbetsmiljoarbetet. Arbetsmiljoin-
spektionen ska samarbeta med Forsékringskassan for att upptiacka déliga
arbetsmiljoer dar manga blir sjukskrivna. Resultatet av myndigheternas sam-
verkan pa omradet bor aterrapporteras till riksdagen.
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Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bdda s) anser i motionerna
2007/08:A287 och A203 att regeringen bor verka for att yrkesinspektérerna
har ett enhetligt arbetssétt med ett standardiserat frageformular som under-
lag vid inspektionen.

I motion 2007/08:A325 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bada s)
foreslds att varje svensk arbetsplats en gadng om aret ska genomféra en
sjélvdeklaration om arbetsmiljon. Motiondrerna vill att Arbetsmiljoverket
ska fa i uppdrag att ta fram en blankett foér detta andamal. Kontroller ska
goras stickprovsvis.

Gunnar Sandberg (s) menar i motion A271 bl.a. att Arbetsmiljoverkets till-
synsfrdgor maste prioriteras som en atgard for att minska antalet arbets-
platsolyckor.

Gote Wahlstrém och Sinikka Bohlin (bada s) framfor i motion A393 bl.a.
att det dr angeldget att regeringen ser déver mdjligheterna att oka antalet
arbetsmiljoinspektorer.

I motion A286 av Ake Sandstrém och Kenneth Johansson (bé&da c) betonas
behovet av att underlétta anvéndningen av det inom EU gemensamma stan-
dardiseringssystemet Sis-standarder i arbetsmiljoarbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att understryka att besparingarna pa Arbetsmiljo-
verket har gjorts for att genomfora regeringens jobbpolitik. Det har mojlig-
gjort satsningar for att fa fler i arbete och for att bryta utanforskapet for
dem som star langt fran arbetsmarknaden. Behovet av sddana satsningar
har inte avtagit i betydelse utan blir tvartom storre med den situation som
kan befaras till foljd av den internationella krisen. De anslagsminskningar
som har genomforts under perioden 2007-2009 innebér, néar de &r helt
genomforda, att anslagsnivan kommer att ligga pa i stort sett samma reala
niva som i slutet av 1990-talet.

Att Arbetsmiljéverket skulle nd alla arbetsplatser med statliga tillsynsin-
satser ter sig inte som ett effektivt anvdndande av resurserna. Som utskot-
tet framfort i budgetbetankande 2008/09:AU2 finns det inte ndgot enkelt
samband mellan nivén pa Arbetsmiljoverkets anslag och antalet arbetsplats-
olyckor, arbetssjukdomar och arbetsrelaterade arbetsmiljoproblem. Det som
&r avgorande ar hur och med vilka metoder arbetet utfors. Vad som &r den
basta metoden &r inte givet en gang for alla. Utskottet vill har peka pa det
som redovisats ovan i avsnitt Allmant om arbetsmiljoarbete om forsok
enligt den s.k. danska modellen. Inriktningen pa det tillsynsarbete som for
narvarande bedrivs ar att fokusera pa arbetsplatser som har storst risk for
ohélsa och olycksfall. Detta har ansetts vara en viktig prioritering for att
kunna uppratthalla en effektiv tillsynsverksamhet. Enligt utskottets mening
ar det mot den bakgrunden av vikt att den statliga tillsynen éver efterlevna-
den av lagstiftningen kompletteras med aktiva parter pa arbetsmarknaden.
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Arbetstagarorganisationerna och skyddsombuden har viktiga uppgifter i
frdga om hur arbetsmilj6arbetet pa arbetsplatserna ska organiseras och bedri-
vas.

I detta sammanhang kan utskottet ndmna att Senior Labour Inspectors
Committee (Slic), som har i uppdrag att arbeta for enhetlig och effektiv
tillampning av EU:s arbetsmiljolagstiftning, nyligen (rapporten daterad janu-
ari 2009) har utvérderat Sveriges arbetsmiljétillsyn. Arbetsmiljoverket fick
flera positiva omddémen, bl.a. darfor att man har kompetenta och engage-
rade inspektorer som agerar professionellt och tillgang till bra hjalpmedel
for att genomfora inspektionerna. Att verkets planering utgdr fran var arbets-
miljoriskerna ar som storst pekas ocksd ut som positivt.

Regeringen tillsatte i november 2008 en sarskild utredare for att se 6ver
behovet av och mdjligheterna att infora marknadsorienterade styrmedel pé
arbetsmiljoomradet (dir. 2008:129). Resultatet av uppdraget redovisas i del-
betdnkandet En ny modell for arbetsmiljétillsyn (SOU 2009:40) i de delar
som avser mojligheterna att koppla aktuella styrmedel till Arbetsmiljover-
kets tillsyn 6ver efterlevnaden av AML. Ovriga delar ska redovisas i ett
slutbetdnkande senast den 31 oktober 2009. | delbetdnkandet har utred-
ningen beaktat den modell som inférts i Danmark. Man har funnit att en
tillsynsmodell utformad efter de huvudprinciper som den danska modellen
bygger pa bor inforas i Sverige, men att den i flera avseenden bor utfor-
mas annorlunda. Den skisserade nya modellen i arbetsmiljétillsynen forut-
sétter enligt utredningens uppfattning en genomgang av samtliga arbetsstal-
len genom besok (s.k. screening). | forslaget ingar aven ett synlig- och
offentligg6rande av resultatet av tillsynen genom en "markning” pa tillsyns-
myndighetens webbplats. Utredningen har &ven mera allméant pekat pa
certifiering som ett styrmedel och pé& vad som galler i dag om arbetsmiljo-
certifiering. Utredningen har dock inte slutligt tagit stéllning till en eventu-
ell roll for arbetsmiljocertifieringen i den foreslagna nya tillsynsmodellen.
Detta kommer att ske i slutbetdnkandet. Utredningens forslag innebér
okade administrativa kostnader for foretagen eftersom verksamheten maéste
avsatta tid for att ndrvara vid tillsynsbesoken. De statsfinansiella kostna-
derna kommer att 6ka; en Gverslagsmassig berakning i utredningen uppgar
till 800 miljoner kronor vid ett fullt genomfoérande. Det skulle bl.a. inne-
bara att drygt 700 inspektorer behdver rekryteras.

Enligt en underhandsuppgift frdn Regeringskansliet kommer delbeténkan-
det att remisshehandlas péa sedvanligt satt.

Arbetsmiljoverket har &ven regeringens uppdrag att mer i detalj besluta
och ge ut foreskrifter och allminna rad som preciserar vilka krav som ska
stillas pa arbetsmiljon. Foreskriftsarbetet praglas av regelforenklingsstra-
vanden. Under 2008 har sex nya forfattningar utfardats efter revidering av
befintliga foreskrifter. Fyra forfattningar har upphévts. For néarvarande
pagar revidering av foreskrifterna om arbetsanpassning och rehabilitering
(AFS 1994:1) och foreskrifterna om hur minderariga far arbeta (AFS
1996:01), de senare kommer tidigast att trdda i kraft under hosten 2010.
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Néar det géller foreskrifterna om krankande sarbehandling i arbetslivet
(AFS 1993:17) har revidering paborjats, det ar dock oklart nar denna kan
avslutas. En revidering av foreskrifterna om ensamarbete (AFS 1982:3)
kommer att pdbdrjas under 2010. Infor en eventuell revidering sker en s.k.
omprévning. Nar det galler foreskrifterna om vald och hot i arbetsmiljén
(AFS 1993:2) kommer en sddan omprévning att inledas under hésten 2009.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att regeringen den 2 april 2009
gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att genomfora en kunskaps- och informa-
tionssatsning for att framja jamstalldnet och motverka hot och vald i
arbetslivet. Uppdraget ska genomforas under 2009 och 2010. Arbetsmiljo-
verket far 4 miljoner kronor for uppdraget under 2009, och avsikten ar att
tillfora ytterligare 10 miljoner kronor for 2010.

Utskottet anser att en dkad satsning pa att forebygga hot och valdsrisker
med utgangspunkt i ett jamstalldhetsperspektiv innebar ett bra komplement
till Arbetsmiljoverkets ordinarie tillsynsverksamhet. Den Okade kunskap
som projektet ger kan samtidigt tas till vara for att 6ka kvaliteten och effek-
tiviteten i verkets framtida arbete. Utgangspunkten for arbetet ska vara att
en positiv och bra arbetsmiljo ska inkludera bade man och kvinnor och att
Arbetsmiljoverkets atgarder uppfattas som jamstallda oavsett arbetsplats
och region.

Med anledning av motionerna om skyddsombudsregistret kan utskottet
konstatera att Arbetsmiljoverket inte langre for ett sddant. Det har inte fun-
nits nagot krav i forfattning att fora register. De skal som lag bakom
beslutet att upphtra med registret var att det enligt Arbetsmiljoverket var
behdftat med kvalitetsbrister och av mycket begransad nytta for saval
verket sjalvt som externa intressenter.

Flera motioner tar upp olika tillsynsfrdgor. Utskottet vardesatter att nya
metoder utvecklas, men &r inte berett att stélla sig bakom enskilda forslag.
Pagaende utredningsarbete och det beredningsarbete som utfors i Regerings-
kansliet bor avvaktas. Inte heller évriga motionsyrkanden bér féranleda
nagon atgard fran riksdagens sida. Motionerna 2007/08:A250 yrkande 2
(v), 2007/08:A287 (s), 2007/08:A325 (s), 2007/08:A381 yrkandena 4, 13—
15 och 17 (v), A203 (s), A271 (s), A286 (c), A307 yrkande 2 (v), A316
yrkandena 3 och 7 (v) och A393 (s) avstyrks.

Skyddsombud m.m.

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet motionsférslag om skyddsom-
budsverksamheten. Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor reservationerna 7 (s, v, mp), 8 (v) och 9 (s, v, mp).
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Bakgrund

Utgangspunkten i AML &r att arbetsgivare och arbetstagare ska samverka i
arbetsmiljoarbetet och pd lampligt sétt organisera arbetsmiljoverksamheten,
vilket framgdr av bl.a. 6 kap. AML.

P4 arbetsstillen dir minst fem arbetstagare regelbundet sysselsitts ska
det bland arbetstagarna utses skyddsombud. Om forhéllandena kraver det
ska skyddsombud &ven utses pd mindre arbetsstillen. Ett skyddsombud
utses av den lokala arbetstagarorganisation som ar eller brukar vara bun-
den av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Om det inte finns en
sadan organisation utses skyddsombud av arbetstagarna (6 kap. 2 § AML).
Om det finns flera skyddsombud pa ett arbetsstalle ska ett av dem utses
att vara huvudskyddsombud (6 kap. 3 § AML).

Vid arbetsstallen dar minst 50 arbetstagare regelbundet sysselsatts ska
det finnas en skyddskommitté. Det &r ett samradsorgan sammansatt av fore-
tradare for arbetsgivaren och arbetstagarna (6 kap. 8 § AML). Skyddskom-
mittén ska bl.a. delta i planeringen av arbetsmiljcarbetet pa arbetsplatsen
och folja arbetets genomfdrande.

For arbetsstallen dar en skyddskommitté inte har tillsatts far en lokal
avdelning av ett forbund eller en jamforlig sammanslutning av arbetstagare
utse skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare pa arbetsstallet, s.k. regio-
nalt skyddsombud. Rétten att utse regionalt skyddsombud géller endast om
avdelningen eller sammanslutningen har nagon medlem pa arbetsstallet
(6 kap. 2 8 AML).

Skyddsombuden har i AML tillférsakrats en rad befogenheter, t.ex. den
s.k. stoppningsrétten. Om ett visst arbete ”innebar omedelbar och allvarlig
fara for arbetstagares liv eller halsa och kan réttelse icke genast uppnas
genom hénvéndelse till arbetsgivaren”, kan skyddsombud bestdmma att
arbetet ska avbrytas i avvaktan pa ett stallningstagande av Arbetsmiljéver-
ket. ”Om det &r pékallat frdn skyddssynpunkt och rattelse icke genast kan
uppnas genom hanvandelse till arbetsgivaren kan skyddsombudet i avvak-
tan p& Arbetsmiljoverkets stallningstagande avbryta arbete som arbetsta-
gare utfor ensam” (6 kap. 7 § AML).

De utsedda skyddsombuden ska ha anmaélts till arbetsgivaren for att de
ska ha de rattsliga befogenheterna (6 kap. 14 § AML).

Motionerna

Vénsterpartiets inriktning ar att minska den arbetsrelaterade ohélsan. |
motionerna 2007/08:A381 och A316 finns ett antal yrkanden som avser
fragor om skyddsombud m.m. och som enligt partiet skulle forbattra situa-
tionen. Skyddsombuden ses som centrala personer i arbetsmiljoarbetet.
Vansterpartiet vill ha att en fornyad utredning om stoppningsratten for
skyddsombud och om den s.k. héanvandelseordningen (2007/08:A381
yrkande 5 och A316 yrkande 4). Kraven for att stoppningsratten ska fa
anvéandas ar hogt stallda samtidigt som formerna for detta ar otydligt for-
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mulerade. Vansterpartiet anser att stoppningsréttens utformning behdver
utvarderas. Regeringen bor ta initiativ till att frdgan utreds och &terkomma
med forslag om hur stoppningsratten ska kunna anvandas mer effektivt.
Denna utvérdering bor dven omfatta skyddsombudens méjlighet att vanda
sig till tillsynsmyndighet, dvs. hanvandelseordningen.

Vansterpartiet anser att regionala skyddsombud ska kunna utses dar kol-
lektivavtal finns, oberoende av om arbetstagarorganisationen har medlem-
mar pa arbetsplatsen. Denna forandring bor genomforas i 6 kap. 2 § AML
(2007/08:A381 yrkande 6 och A316 yrkande 5).

Alla anstédllda ska ha ratt till grundlaggande arbetsmiljéutbildning. For
chefer och skyddsombud ska arbetsmiljoutbildning och kontinuerlig vidare-
utbildning sjélvklart vara en obligatorisk del av befattningen respektive
uppdraget. Vidare bor, nér det galler chefer, sérskilda arbetsmiljokorkort
Overvégas. Vansterpartiet anser att en dversyn bor goras av behoven av
partsgemensamma arbetsmiljoutbildningar och hur dessa ska tillgodoses
(2007/08:A381 yrkande 11 i denna del och A316 yrkande 1).

Vansterpartiet vill ocksa att sarregleringen i 15 § AMF avseende inspek-
tion av arbetsmiljon i arbetsgivarens hushall tas bort (A316 yrkande 6).
Regleringen innebér att det i praktiken inte férekommer nagra inspektioner
i hushall med anstallda dar lagen om arbetstider m.m. i husligt arbete ar
tillamplig. Motivet till dessa sarregler har varit att skydda hemmets sfér.
Arbetstagarna har inte ansetts tillrdckligt skyddsvérda. | och med att denna
arbetsmarknad kan komma att véxa &r det befogat att mojligheten till till-
syn av arbetsmiljon blir densamma som i 6vrigt i arbetslivet. Sarregler-
ingen bor upphavas sa att arbetstagare i hushall omfattas av motsvarande
skydd som andra arbetstagare.

Miljopartiet vill i motion A403 yrkande 3 att de lokala och regionala
skyddsombuden ges stod genom utbildning sa att de kan hélla sig uppdate-
rade i frdga om lagar och sakerhetsforeskrifter i den forandrande arbetsmil-
jon. De lokala och regionala skyddsombuden har enligt Miljopartiet ett
mycket viktigt arbete som fortroendevalda. Det forebyggande och systema-
tiska arbetsmiljoarbete som skyddsombuden utfor & mycket vardefullt for
bade arbetstagare och arbetsgivare. Skyddsombuden bér ges stod i form av
utbildning. Oftast utfors deras arbete i god relation med arbetsgivaren men
i vissa fall krdvs det att skyddsombudet tar konflikt for att forbattra arbets-
miljon for de anstallda.

Hillevi Larsson (s) vill i motion 2007/08:A207 yrkandena 1-3 ge stod till
de lokala skyddsombuden (yrkande 1), tilldela de regionala skyddsombu-
den en storre roll i kontakterna med de lokala skyddsombuden och storre
befogenheter pa arbetsplatserna (yrkande 2) och ge de regionala skyddsom-
buden mojlighet att bestka arbetsplatser som har lokala skyddskommittéer
(yrkande 3).

Gote Wahlstrom och Christina Oskarsson (b&da s) anser i motion 2007/08:
A223 att det lokala arbetsmiljoarbetet bor forstérkas.
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Lars Mejern Larsson m.fl. (s) menar i motion 2007/08:A328 att man maste
ge de lokala och regionala skyddsombuden méjlighet att verka genom att
stoppa utarmningen av Arbetsmiljoverket.

Asa Lindestam (s) betonar i motion 2007/08:A354 behovet av kontinuerlig
utbildning for skyddsombud.

Alf Eriksson m.fl. (s) staller i motion 2007/08:A361 yrkande 2 krav pd att
de regionala skyddsombuden far utékade mojligheter att agera pa samtliga
arbetsplatser.

Gunnar Sandberg m.fl. (s) vill i motion 2007/08:A369 fa till stand en upp-
datering av skyddsombudsregistret med information bl.a. om den utbild-
ning som skyddsombudet genomgatt med anledning av sitt uppdrag.

Magdalena Streijffert m.fl. (s) framfor i motion 2007/08:A391 yrkande 10
att unga och orutinerade anstillda léper en forhojd risk att raka ut for
arbetsskador. Skyddsombuden kan genom sin kunskap om arbetsmiljé och
arbetsmiljolagstiftning forhindra att arbetsskador uppstar och skapa en god
arbetsmiljo. Det ar darfor av stor vikt att stodet till arbetsmiljoutbildningen
inte bantas annu mer. Det skulle f& stora konsekvenser for folkhalsan, inte
minst bland unga. Motsvarande forslag finns &ven i motion A368 yrkande
7 av Magdalena Streijffert m.fl. (s).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att skyddsombuden utgdr en viktig del av det svenska arbets-
miljosystemet. Det ar svart att na alla arbetsplatser med statliga tillsynsin-
satser, och det vore inte heller ett effektivt anvéndande av resurserna. Det
ar bl.a. mot den bakgrunden av vikt att den statliga tillsynen 6ver efterlev-
naden av lagstiftningen kompletteras med aktiva parter pa arbetsmarkna-
den. Fackliga organisationer och skyddsombud har viktiga uppgifter i
fradga om hur arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna ska organiseras och bedri-
vas. Skyddsombuden har ocksa mdjlighet att ingripa vid missforhallanden
och uppméarksamma tillsynsmyndigheten pa dessa férhallanden och eventu-
ella lagbrott.

De regionala skyddsombudens uppgift &r att aktivera och vara ett stod
till arbetstagarsidan i det lokala arbetsmiljoarbetet, framst p& mindre arbets-
stallen dar det saknas skyddskommittéer. Utskottet vill understryka att
staten arligen ger bidrag till den regionala skyddsombudsverksamheten pa
omkring 100 miljoner kronor. De fackliga organisationerna tillskjuter egna
medel till verksamheten. Under de senaste aren har de fackliga medlen sva-
rat for omkring halften av de totala kostnaderna. Som framgétt tidigare i
detta betankande har ESV fatt i uppdrag att se Gver rutinerna for adminis-
tration och redovisning av hur det statliga stodet till regional skyddsom-
budsverksamhet anvands. Utskottet vill ocksad peka pa de ovan behandlade
och tillstyrkta forslagen i proposition 2008/09:138 Elevers och studerandes
medverkan i arbetsmiljoarbetet, m.m. | propositionen foreslas en forstark-
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ning och ett fortydligande av elevers och studerandes ratt att delta i
arbetsmiljoarbetet, bl.a. inférs ett system med studerandeskyddsombud.
Arbetsmiljoombud ska kunna anvdndas som en alternativ benamning pa
skyddsombud.

Utskottet ar inte berett att foresld nagra tillkannagivanden med anled-
ning av forslagen i motionerna 2007/08:A207 yrkandena 1-3 (s), 2007/08:
A223 (s), 2007/08:A328 (s), 2007/08:A354 (s), 2007/08:A361 yrkande 2
(s), 2007/08:A369 (s), 2007/08:A381 yrkandena 5, 6 och 11 i denna del
(v), 2007/08:A391 yrkande 10 (s), A316 yrkandena 1, 4, 5 och 6 (v),
A368 yrkande 7 (s) och A403 yrkande 3 (mp). Motionerna avstyrks.

Arbetsmiljokunskap

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt avstyrker utskottet motionsforslag om arbetsmiljo-
kunskap.

Jamfor reservation 10 (v).

Motionerna

Vansterpartiet anser i motion 2007/08:A381 yrkande 11 i denna del att det
krévs ett fortydligat ansvar for att arbetsmiljokunskap dven i praktiken blir
en viktig del i utbildningssystemet. Darfér menar partiet att en handlings-
plan bor tas fram i syfte att rusta upp arbetsmiljékunskapen i utbildnings-
program som har stor betydelse for arbetsmiljon. Utbildning i arbetsmiljo-
kunskap ar viktig i vissa hogskoleutbildningar. Det kan gélla ingenjorer
och konstruktérer, ekonomer osv. Under de senaste artiondena har inslaget
av arbetsmiljokunskap i utbildningen férsdmrats.

I motion A356 yrkande 2 menar Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) att
de upphandlingsansvariga bor ha tillrdckliga arbetsmiljokunskaper och
stalla tydliga krav pa underentreprendrerna. Pa grund av otillrackliga arbets-
miljékunskaper stills ofta otydliga krav pd underentreprendrerna vid upp-
handlingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i motionernas uppfattning att arbetsmiljokunskap ar
viktigt bade i utbildnings- och upphandlingssammanhang. | frdgan om
arbetsmiljokunskap i utbildningssystemet vill utskottet peka pa att forslag
om detta avstyrkts av uthildningsutskottet med hénvisning till rddande exa-
mensordningar for hogskoleingenjoérer, civilingenjorer och civilekonomer.
Utbildningsutskottet har framhéllit vikten av att larositena beaktar vad
som framkommer i Hégskoleverkets utvérderingar (bet. 2006/07:UbU4 och
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2008/09:UbU15). Arbetsmarknadsutskottet ar inte berett att foresld ndgot
tillk&nnagivande med anledning av férslagen i motionerna 2007/08:A381
yrkande 11 i denna del (v) och A356 yrkande 2 (s), som darfor avstyrks.

Foretagshalsovarden

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag om féretagshal-
sovarden. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Jamfor reservation 11 (s, v, mp).

Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 b 8 AML ska arbetsgivaren svara for att den foretagshélso-
vard som arbetsforhallandena kraver finns att tillgd. Med foretagshalsovard
menas en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljé och rehabili-
tering. Foretagshalsovarden ska sarskilt arbeta for att forebygga och undan-
réja halsorisker pé arbetsplatser och ha kompetens att identifiera och
beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och
halsa. Verksamheten regleras dven genom foreskrifter och allméanna rad
som utféardats av Arbetsmiljoverket.

Motionerna

Socialdemokraterna efterlyser i motion 2007/08:A400 yrkande 31 en fore-
tagshalsovard som svarar mot bade individens och arbetsgivarens behov.
Foretagshélsovarden bor utvecklas. En metod kan vara att underlatta for
parterna att na ett omstéallningsavtal med rehabilitering for hela arbetsmark-
naden. Erfarenheterna av omstallningsavtalen har varit positiva, och model-
len skulle ocksd kunna tillampas for att ge dven dem som &r sjukskrivna
frdn sitt arbete ratt till omstallningsinsatser. Foretagshalsovarden skulle
kunna bli en nyckelaktor. En sjukforsakring som ger mojlighet att anvanda
de samlade resurserna dar de gor bast nytta, i samverkan med en foretags-
halsovard som svarar mot béade individens och arbetsgivarens behov, bor
kunna bidra till att nya vérdgivare etableras med stabilitet och uthéllighet.

Vansterpartiet anser i motion 2007/08:A381 yrkande 21 att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en sarskild proposition om féretagshalso-
vard. Dar bor det juridiska ramverket tydligt framga och likasé hur riksda-
gens anslag ska anvandas. Sedan det statliga stodet till foretagshélsovarden
togs bort i borjan av 1990-talet har antalet personer med tillgang till fore-
tagshalsovard minskat och dess innehall forandrats. Ett antal utredningar
av foretagshélsovarden har visat att konsekvensen av borttagandet av det
statliga stodet har blivit minskad tillgang till kvalitativ forebyggande fore-
tagshalsovard for landets lontagare. Tillgangligheten har minskat generellt,
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men framfor allt har skillnaderna ckat i nyttjande mellan anstallda i sma
och i stora foretag och mellan foretag i glesbygd respektive i storre tator-
ter. Sverige har ratificerat ILO-konventionen om foretagshalsovard i vilken
medlemsstaterna forbinder sig att gora foretagshalsovarden tillganglig for
alla. Sverige formar inte leva upp till detta &tagande. For att forebygga
ohalsa ar det viktigt att ge foretagshalsovarden en mer offensiv roll. Med
en foretagshalsovard som har god kunskap om enskilda arbetsplatser och
stor branschkunskap kan det forebyggande arbetet stdrkas. For att anpassa
foretagshalsovarden till olika arbetsplatsers behov kravs bra arbetsmiljoav-
tal mellan arbetsmarknadens parter. Om sadana avtal kommer till stind
bor staten stélla upp med ekonomisk stimulans. Det bor stéllas kvalitets-
krav pa dessa avtal, och de bor aven stipulera genusanalyser av ohalsoris-
ker. Om avtal inte tecknas eller blir tillrackligt bra kommer fragan om
obligatorisk lagstadgad foretagshalsovard att bli an mer aktuell. Arbetsgi-
varnas ansvar ar viktigt. Olika forslag bor prévas for att fa effektiva
samarbetsavtal mellan foretagshalsovarden och sjukvarden. Foretagshalso-
vardens tillgdng till olika tjanster ar viktig om den ska spela en mer
betydelsefull roll i att forebygga ohélsa. Det &r Vénsterpartiets mening att
en certifierad foretagshalsovard bor kunna ta del av viktiga tjanster i alla
landsting.

Miljopartiet anser i motion A403 yrkande 9 att regeringen bor tillsatta en
utredning som ska syfta till att fler personer pd arbetsmarknaden far till-
gang till foretagshalsovérd. Foretagshalsovarden spelar en mycket viktig
roll i arbetet att verka for sunda och sékra arbetsplatser och férebygga
ohalsa. Forebyggande regelbundna hélsoundersokningar bor finnas for alla
anstallda oavsett bransch eller arbetsgivare. Miljopartiet framhaller att allt
farre har tillgang till foretagshalsovard — 1995 hade 77 % tillgang till fore-
tagshalsovard jamfort med 73 % 2007. Det strider mot AML:s krav pd
sunda och sékra arbetsplatser.

I motion 2007/08:A201 yrkandena 1 och 2 betonar Inger Jarl Beck och
Lars Mejern Larsson (bada s) betydelsen av kvalitetssakring av foretags-
hilsovarden och behovet av att aktivt efterstrava att alla arbetsgivare
tillhandahaller foretagshalsovard. Aven i andra enskilda s-motioner under-
stryks bl.a. vikten och behovet av bra foretagshalsovéard. Dessa motioner
ar 2007/08:A268 och A239, b&da av Kurt Kvarnstrém och Anneli Sarn-
blad, 2007/08:A277 och A295, bada av Christin Hagberg och Anders
Karlsson, 2007/08:A363 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa, 2007/08:
A378 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl., A244 av Inger Jarl Beck
m.fl., A310 av Karin Astrém och Kristina Zakrisson och A322 av Lennart
Axelsson och Eva-Lena Jansson.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att foretagshalsovarden har en viktig roll i det forebyg-
gande arbetsmiljdarbetet. Det &r angeldget med en vidareutvecklad foretags-
halsovard som ocksd i storre utstrackning kan fungera som ett stod i
atergangen till arbete och som en lank mellan arbetsplatsen och halso- och
sjukvarden. Det dr ocksd viktigt att kunskapsforsorjningen inom omrédet
kan ske pa ett langsiktigt och stabilt sétt. Detta bor enligt utskottet ge
Okade forutsattningar for att sikerstalla en framtida tillgang till en foretags-
halsovard som kan tillgodose arbetsplatsernas behov av stod i saval det
rehabiliterande som det férebyggande arbetet.

I sammanhanget kan namnas att Statistiska centraloyrdn (SCB) sedan
1989 publicerat arbetsmiljéundersokningar vartannat ar. Under 2008 publi-
cerades Arbetsmiljon 2007 (rapport 2008:4) som genomforts pd uppdrag av
Arbetsmiljoverket. Av undersokningen framgar att ungefar tva av tre kvin-
nor och man uppger att de har tillgdng till foretagshélsovard pa sin
arbetsplats. Det ar samma storleksordning som tidigare ar.

Under 2009 och 2010 kommer ytterligare satsningar att goras pa fore-
tagshalsovarden och rehabiliteringsgarantin. Regeringen och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) har undertecknat en dverenskommelse om att
stodja en vidareutveckling av foretagshalsovarden. Arbetsgivarna, staten
och landstingen ska bidra med i princip lika delar till den langsiktiga finan-
sieringen av en utvecklad foretagshalsovard.

Regeringen beslutade i slutet av mars 2009 (dir. 2009:18) att inratta en
delegation for kunskapsomradet foretagshélsovard. Uppdraget ar att Gver-
gangsvis upphandla och samordna langa utbildningar, pd magister- och
masterniva, i foretagshalsovarden. Delegationen ska aven bilda ett forum
for att stodja utvecklingen inom omradet foretagshalsovard. Den ska orga-
nisera ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hégskolor, arbetsmarkna-
dens parter, myndigheter och foretagshalsovardsbranschen for att utveckla
en kvalitetsdiskussion som blir vagledande for kunskapsomradet foretags-
hélsovard. Delegationen ska ocksa verka for ckad forskning inom omrédet.
Delegationens arbete ska avslutas senast under december 2011.

I april 2009 meddelade regeringen sitt beslut att Gverlata till universitet
och hogskolor att utforma de langa foretagshélsovérdsutbildningarna. Over-
foringen ar en del av regeringens mangmiljardsatsning pd foretagshalso-
vard. Utskottet valkomnar detta beslut. Enligt regeringen ar detta en
forutsattning for att kunna erbjuda sjukskrivna den hjélp och det stéd som
de behover. | vantan pd att hogskolorna och universiteten tar éver utbild-
ningarna kommer den nyinrattade Delegationen for kunskapsomradet fore-
tagshalsovard att handla upp utbildningarna.

Utskottet valkomnar det pagaende arbetet att utveckla foretagshalsovar-
den. Nagot tillkannagivande till regeringen kan inte anses behovligt. Motio-
nerna 2007/08:A201 yrkandena 1 och 2 (s), 2007/08:A268 (s), 2007/08:
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A277 (s), 2007/08:A363 (s), 2007/08:A378 (s), 2007/08:A381 yrkande 21
(v), 2007/08:A400 yrkande 31 (s), A239 (s), A244 (s), A295 (s), A310 (s),
A322 (s) och A403 yrkande 9 (mp) avstyrks.

Allménna héalsoaspekter m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsférslag om tidigare
sjuka personers majligheter att aterga i arbete och om gravida
kvinnors mojlighet att arbeta. Utskottet avstyrker samtliga motio-
ner.

Jamfor reservation 12 (s, v, mp).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion Sf376 yrkande 20 att en utredning bor
se Over mojligheten att ge ndgon form av ekonomisk stimulans till de
arbetsgivare som anstéller en person som varit langtidssjukskriven, detta
for att stimulera arbetsgivare att vaga investera i arbetskraft som haft ned-
satt arbetsformaga. Partiet hanvisar till att en allt storre del av gruppen
sjukskrivna under senare &r ocksé ar arbetslésa. Studier har dock visat att
det inte dr bristande motivation som gor att sjukskrivna arbetslgsa har
svart att komma tillbaka i arbete. Inte heller att de ekonomiska incitamen-
ten skulle vara for svaga for den enskilde utgér ndgon optimal forklarings-
modell. 1 stéllet finner man den framsta forklaringen i ett arbetsliv dar
viljan inte ar stor nog att vaga ta risker och anstélla personer med lang tid
av franvaro fran arbetsmarknaden. For att nd framgdng maste det till reella
insatser. Krav blir verkningslésa om de inte atfoljs av néagot riktigt stod.
Drivkrafter far inte utformas som en ensidig press pa den enskilde. Driv-
krafterna maéste forstarkas for arbetsgivare — sd att de vagar anstilla
personer som varit borta frn arbetsmarknaden, men ocksd sa att det ska-
pas mojligheter till rehabilitering och arbetstraning.

Miljopartiet vill i motion 2007/08:50378 yrkande 3 uppmadrksamma de
Okande héalsoklyftorna och kopplingen till den Okande I6nespridningen.
Efter det att hinsyn tagits till &lder, region, yrke och utbildning motsva-
rade kvinnors 16n 2006 i genomsnitt ca 93 % av mannens 16n, den
oforklarliga loneskillnaden. Léneutvecklingen de senaste 10 &ren visar pa
okad lonespridning. De samst avlonade har ofta fatt de lagsta l6nepasla-
gen. P& var sin ytterkant i statistiken for 2006 finns koksbitradet med
16 900 kr per manad och direktéren med 63 100 kr per manad. Miljopar-
tiet arbetar for jamstédllda loner i offentlig sektor. De tkande léneskillna-
derna i samhéllet forstarker den sociala hierarkin. Den sociala positionen
for dem med laga inkomster blir annu lagre, vilket 6kar risken for ohélsa.
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Den nationella folkhalsoenkaten som é&rligen gérs av Folkhalsoinstitutet
visar att personer med ldg inkomst och de som saknar kontantmarginal
eller varit i ekonomisk kris i betydligt stérre utstrackning hade fysisk och
psykisk ohdlsa an de som inte varit ekonomiskt utsatta. Rékning och dver-
vikt ar ocksé vanligare bland dem med lag inkomst eller lag utbildning. Ju
kortare utbildning personer har, desto storre ar andelen med fetma. For att
tydliggéra de okade ekonomiska klyftornas effekter pa folkhalsan foreslar
Miljopartiet att matt pd inkomst och inkomstojamlikhet kompletteras med
matt pd hur langvariga de ekonomiska svérigheterna ar; matt pa langvarig
ekonomisk utsatthet bor aven kompletteras med matt pad hur ekonomiska
svarigheter upplevs.

Thomas Strand m.fl. (s) pekar i motion 2007/08:A266 pa behovet av att
uppmérksamma tvarvetenskaplig forskning om kvinnors arbetsmiljo och
halsa i syfte att 6ka kunskapen om detta och for att stodja arbetet mot
kvinnors ohélsa.

Eva Johnsson (kd) vill i motion A374 uppmérksamma gravida kvinnors
arbetsmiljo.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ett bra arbetsliv med val fungerande arbetsvill-
kor minskar den arbetsrelaterade ohdlsan. Det bidrar till en allmant forbatt-
rad folkhalsa. Darfor maste kraven i arbetslivet balanseras mot manniskors
mojligheter att kunna fungera och ma bra under ett helt arbetsliv. Indivi-
dens verksamhet i arbetslivet ska kunna ga att forena med familjeliv och
fritid pa halsoframjande satt. Det ar bl.a. mot denna bakgrund som det
krdvs en god arbetsmiljo. Arbete som préglas av en saker och trygg miljo,
fysiskt sdval som psykiskt och socialt, bor darfor efterstravas. Till grund-
villkoren hor att ha kontroll, att kdnna delaktighet och ha inflytande Gver
sitt eget arbete och hur det ska utféras och att kunna paverka arbetstakt
och arbetsmédngd. Man ska inte heller undervérdera kanslan av att bli sedd.

Utskottet vill framhélla regeringens intensiva arbete for att underlatta
och hjalpa personer att ter komma i arbete. For att ndmna nagra exempel
p& regeringens politik p& detta omrade vill utskottet peka pa propositio-
nerna En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergang i arbete och
Frén sjukersattning till arbete. 1 mars 2008 kom regeringens proposition
reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergang i arbete (prop. 2007/08:
136). Genom forslagen i propositionen har det genomforts ett antal atgar-
der i syfte att effektivisera sjukskrivningsprocessen och 6ka méjligheterna
for sjukskrivna att atergd i arbete. Det har vidare inforts en rehabiliterings-
kedja med fasta tidpunkter for prévning av arbetsformagan. En ratt till
ledighet for att pad grund av sjukdom prova annat arbete har ocksd genom-
forts (prop. 2007/08:151 och bet. 2007/08:AU10).
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I juni 2008 Gverlimnade regeringen annu en proposition pad omradet,
namligen Frén sjukersattning till arbete (prop. 2007/08:124). Atgéarderna
ska underlatta for personer med icke tidsbegrénsad sjukerséttning att
komma tillbaka till arbete, t.ex. ger man mojlighet for en person som har
beviljats en icke tidsbegransad sjukersattning fore juli 2008 att arbeta eller
studera utan att ratten till sjukerséttning omprévas. En person som arbetar
med en sddan sjukersittning kan tjana 42 800 kr per ar utan att ersatt-
ningen minskas (2009). De nya reglerna tillampas fr.o.m. den 1 januari 2009.

Utskottet vill ocksa peka pa regeringens satsning pa ett forskningspro-
gram om kvinnors halsa. Regeringen har gett Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS) i uppdrag att initiera ett forskningsprogram om
kvinnors halsa. For uppdraget har FAS tilldelats 30 miljoner kronor per ar
i tre r med borjan 2008. Programmet ska enligt uppdraget ha en bred
inriktning.

Utskottet vill ocksd framhalla atgardspaketet for att minska kvinnors
sjukfranvaro och arbetsrelaterade sjukdomar. Det innehéller satsningar pa
sammanlagt 41 miljoner kronor, varav 25 miljoner kronor gar till rehabili-
teringsprojekt for att minska kvinnors sjukskrivning. Atgardspaketet ingdr i
den kommande strategin for jamstélldhet pad arbetsmarknaden som reger-
ingen planerar att presentera i form av en skrivelse till riksdagen under 2009.

Som redan namnts ovan har Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao i Spa-
nien utarbetat en rapport om genus och arbetsmiljo (Gender issues in
safety and health at work — A review). | rapporten undersoks de konsrela-
terade skillnaderna med hénsyn till arbetsplatsskador och sjukdomar, kun-
skapsklyftor och pa vilket satt riskforebyggandet kan forbattras. Arbetsmil-
jébyrdn har aven tagit fram ett faktablad (nr 43) om hur genusaspekten
kan inforlivas i det riskforebyggande arbetet. En avdelning pa arbetsmiljo-
byréns webbplats har lankar till ytterligare information om kvinnor och
arbetsmiljo.

Nar det géller gravida kvinnors arbetsmiljé vill utskottet betona att ett
regelverk redan finns pd plats. P& EU-niva finns direktivet 92/85/EEG om
atgarder for att forbattra sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetsta-
gare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar. Den svenska
regleringen har anpassats till detta genom Arbetsmiljéverkets foreskrift Gra-
vida och ammande arbetstagare (AFS 2007:5) och dess allmanna rad i
fragan. Foreskrifterna galler arbete som utfors av arbetstagare som ar gra-
vid, nyss har fott barn eller ammar och som har underréttat arbetsgivaren
om detta. Utskottet noterar ocksa att det pdgar en process att andra EU-
direktivet (KOM[2008] 637).

Utskottet betonar betydelsen av fortsatt fokus pa frdgor om kvinnors
arbetsmiljé och ohalsa. Utskottet valkomnar darfor den av regeringen avi-
serade strategin for jamstalldhet pa arbetsmarknaden. Med hanvisning till
det som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna 2007/08:S0378
yrkande 3 (mp), 2007/08:A266 (s), Sf376 yrkande 20 (s) och A374 (kd).
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Om éldre

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt avstyrker utskottet ett motionsforslag om aldre i
arbetslivet.

Jamfor reservation 13 (v).

Motionen

Vansterpartiet vill i motion 2007/08:A381 yrkande 16 ha en samlad redo-
visning av arbetsgivarens ansvar i halsoarbetet bland de &ldre och om
anpassningen av arbetsmiljon till aldres forutsattningar. En sédan redovis-
ning bor aven omfatta Arbetsmiljoverkets tillsyn. Arbetsgivarnas krav pa
flexibilitet for att kunna anpassa produktionen till snabbt foérdndrade forut-
sdttningar kan ocksd ge mojligheter till att anpassa arbetsforhallandena till
de anstalldas 6nskemal och behov avseende anstallningsformer, arbetstider,
arbetsuppgifter och arbetsplatsens forlaggning. Arbetsgivaren har enligt lag-
stiftningen ett omfattande ansvar for att de anstéllda inte skadas eller
drabbas av ohilsa i arbetet. Enligt Vansterpartiet &sidosatts dock denna lag-
stiftning p& grund av bristande kunskaper. Det finns darfor anledning att
gobra en samlad redovisning av arbetsgivarens ansvar for halsoarbetet bland
de éldre.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att konstatera att dldrandet ar en ldngsam process
utan bestdmda granser och med en stor variation mellan olika ménniskor.
En vanlig forestallning ar att den tidiga vuxendldern ar den basta tiden nar
det galler fysisk och psykisk formaga och att det darefter "bara gar utfor
med prestationerna”. Mojligen galler detta for en del funktioner. Men det
finns exempel pd att toppunkten for intelligens, problemldsning, kreativitet
och skaparformaga ligger i medelaldern eller annu senare i livet.

Det sker stora forandringar pd arbetsmarknaden i de Gvre aldrarna i
arbetskraften. Uttradet fran arbetsmarknaden sker betydligt tidigare an vid
65 ars alder. Enligt Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:105) var uttra-
desaldern 2006 — matt som genomsnittsaldern vid uttrade ur arbetskraften
bland personer Gver 50 ar som vid 50 ars alder fanns i arbetskraften —
63,4 ar for man och 62,7 ar for kvinnor.

Positivt ar t.ex. att de som &r 50 ar och aldre trivs med arbetet i hogre
grad &n de yngre. Enligt Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokning 2007
ar man och kvinnor i aldern 50-64 ar i det stora hela mycket néjda med
arbetet (78 % av méannen och 80 % av kvinnorna) och anser det &ven vara
meningsfullt (73 % av ménnen och 80 % av kvinnorna). De aldre har i
lagre grad an de yngre konflikter pa arbetsplatsen. Positivt ar ocksa att
man i Sverige stannar kvar i arbetslivet langre &n i manga andra EU-lan-
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der. Negativt &r att andelen i aldern 60-64 ar som uppger att de har svart
att klara arbetsuppgifterna med hansyn till aldern ar 9,4 % for kvinnorna
och 7,5 % for mannen. Dessutom beddmer 11,2 % av kvinnorna och 8,1
% av mannen att de inte kommer att orka arbeta fram till ordinarie pen-
sionsalder. For bade man och kvinnor ar dessa siffror hogre i aldern 55-
59 &r. Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt peka pa att arbetsmarkna-
dens parter har mojlighet att genom kollektivavtal traffa avtal som under-
lattar for aldre att t.ex. ga ned i arbetstid.

Andelen éaldre i befolkningen kommer att ¢ka och bli betydligt storre pa
lite langre sikt. Ar 2008 motsvarade antalet personer éver 65 ar 17,8 % av
den totala befolkningen (SCB). Enligt SCB:s demografiska rapport 2006:2
ar 21 % av befolkningen i den aldersgruppen 2020. Samtidigt beraknas
andelen i den forvarvsarbetande aldern 20-64 ar minska fran 59 % till
56 % 2020. Sammantaget kommer det att fi konsekvenser for tillvaxten
genom en tilltagande forsorjningsbdrda. Om inte andelen personer i arbete
Okar kommer forsorjningsbordan att cka.

Redan i dag ar en hel del personer Gver 65 ar i sysselsittning. Enligt
AKU:s arsmedeltal for 2008 var 100 600 personer i aldern 65-74 i syssel-
séttning under 2008, vilket motsvarar 12,1 % av befolkningen i den
aldersgruppen. Fler man (16,3 %) &n kvinnor (8,1 %) arbetade i den aldern.

Utskottet utesluter inte att ett problem for &ldre kan vara att de diskrimi-
neras pa grund av sin alder. 1 den nya diskrimineringslagen finns ett
forbud i arbetslivet mot direkt och indirekt diskriminering pa grund av
alder, ett forbud som dock inte hindrar sarbehandling som har ett beratti-
gat syfte forutsatt att de medel som anvénds &r lampliga och nddvéandiga
for att uppna syftet.

I sammanhanget vill utskottet ocksé peka pé rapporten Aldres arbetsut-
bud och méjligheter till sysselsattning (Ds 2007:21). | denna framkommer
att andelen &dldre som arbetar har okat, men att de som har I&mnat arbets-
marknaden i fortid séllan &tervander. | rapporten konstateras att tillgdngen
till olika trygghetssystem, inklusive de kollektivavtalade pensionerna, ver-
kar spela en viktig roll for om man véljer att ga i pension eller inte. |
rapporten betonas att arbetsgivarens merkostnader for att anstdlla aldre
arbetskraft, vare sig dessa ar faktiska eller forvantade, paverkar efterfragan
pa aldre arbetskraft negativt. | rapporten konstateras att arbetskraftsdelta-
gandet bland aldre 6kat sedan mitten av 1990-talet. Vad det beror pa ar,
enligt rapporten, for tidigt att sdga. Faktorer som kan avgbra om éldre 1am-
nar eller stannar kvar i arbetslivet ar enligt rapporten féljande: 1) samhél-
lets normer for vid vilken alder man ska lamna arbetsmarknaden, 2)
formans- och pensionsrattigheter inom socialforsakringssystemen, 3) hur
arbetet &r utformat och om det ar anpassat for aldre, 4) det gemensamma
beslut som fattas i hushallet, 5) arbetsgivarens syn pa aldre och slutligen
6) relationen mellan arbetskraftskostnaden och produktiviteten for aldre i
forhallande till yngre arbetstagare.
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Utskottet noterar att med det tredje steget for jobbskatteavdragen forenk-
las avdraget for dem som fyllt 65 ar och skatteminskningen kopplas direkt
till inkomsten. Utskottet konstaterar att ddrmed gynnas ocksd de med laga
inkomster och det 6kar drivkrafterna for &ldre att stanna kvar i arbetslivet.

Utskottet konstaterar att regeringen ar uppmarksam pa fragan om aldre i
arbetslivet och anser darfor inte att ndgot initiativ for nirvarande ar nod-
vandigt. Motion 2007/08:A381 yrkande 16 (v) avstyrks.

Ensamarbete

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag om ensamar-
bete. Motionsyrkandena avstyrks.

Jamfor reservation 14 (s, v, mp).

Bakgrund

Regler for ensamarbete finns i 3 kap. 2 § andra stycket AML och anger
att arbetsgivaren ska beakta den sarskilda risk for ohélsa och olycksfall
som kan félja av att arbetstagaren utfor arbete ensam. Arbetsmiljoverket
har utfardat foreskrifter och anvisningar om ensamarbete, framst i foreskrif-
ten Ensamarbete (AFS 1982:3). Ensamarbete och obekvdma arbetstider
kan &ven regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Motionerna

Vénsterpartiet anser i motion 2007/08:A274 yrkande 2 att regeringen ska
aterkomma med forslag om hur lagstiftningen kan andras i syfte att den
ska ge ett effektivt skydd mot riskfyllt ensamarbete. I motion A317
yrkande 3 foreslas att en strategi utarbetas for att fasa ut riskfyllt ensamar-
bete. | den privata sektorn ar det nya 24-timmarssamhallet med krav pa
kvills-, natt- och dygnet-runt-service en faktor som okar risken for vald
och hot i arbetslivet. For dem som arbetar i nattdppna butiker och bensin-
stationer ar véald och hot vanliga arbetsmiljéproblem. Inom dessa yrken &r
ocksa risken for ran eller ranforsok stor, vilket innebar en stor psykisk
pafrestning. Avgorande for personal i denna typ av riskyrken ar forstas ett
val fungerande arbetsmiljoarbete med tydliga och verksamma sékerhetsruti-
ner. Det finns ett klart samband mellan ensamarbete och férekomsten av
ran, hot och vald av olika slag. De regler som galler i dag och som forbju-
der ensamarbete om det innebar en pataglig risk for hot och vald efterlevs
inte i praktiken. Det ar ocksa viktigt att sanktionssystemet gors effektivare
i forhallande till det regelverk som finns och att det finns tillrackliga resur-
ser och kompetens hos Arbetsmiljoverket och rattsvardande myndigheter.
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Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (b&da s) anser i motion 2007/08:
A269 att det &r viktigt att man gor insatser for att ensamarbetande ska
kénna sig trygga och inte bli utsatta for vald och hot.

Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att se dver sina foreskrifter om ensam-
arbete m.m. menar Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) i motion
A311.

I motion 2007/08:A385 av UIf Holm (mp) stalls krav pa att regeringen sna-
rast ser Gver frdgan om att ytterligare begransa mojligheterna till ensamar-
bete pa kvallar och natter och aterkommer till riksdagen med lagférslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ensamarbete i allménhet inte ar forbjudet, men
att det finns krav pa vilka forhallanden det far utforas under. Det ar forbju-
det med ensamarbete for nagra yrkesgrupper, exempelvis vid vissa elarbe-
ten. Aven om kraven i foreskrifterna ar uppfyllda kan ensamarbete av
vissa personer upplevas som pafrestande. Att utféra arbete ensam kan inne-
bara en stark psykisk pafrestning, sarskilt om det ar forenat med andra
risker som t.ex. vald eller trakasserier. Ett annat forhallande som kan vara
pafrestande ar Gvervakningsarbete dar stora varden — manskliga och mate-
riella — star pa spel. Ensamarbete kan &ven innebara en 6kad olycksfallsrisk.

Utskottet vill framhélla att oldgenheter som orsakas av ensamarbete
oftast kan forebyggas genom planering av arbetet. Atgérder kan vidtas
t.ex. sd att den som utfér ensamarbetet inte l6per storre risk for skada &n
om flera gemensamt utfor arbetet. Det &r viktigt att arbetstagarna har till-
racklig utbildning, information och instruktion for att utféra arbete
ensamma. Sarskild hansyn maste ocksa tas till arbetstagarens fysiska och
psykiska forutsattningar for arbetet. Det &r viktigt att arbetstagaren kan
kanna sig trygg genom nodvéandiga larmanordningar och t.ex. genom att
vid behov kunna konsultera arbetsledningen. For att férebygga ohélsa
maste arbetet ibland organiseras s& att ensamarbete minimeras.

Utskottet anser att fragor om ensamarbete allmént sett lampar sig val
for avtal mellan arbetsmarknadens parter. Parterna har mot bakgrund av
foreskrifterna om ensamarbete sjélva i stor utstrdckning de verktyg som
behdvs for att hitta fungerande I6sningar for ett sdant arbete.

Utskottet har under hand inhamtat fran Arbetsmiljoverket att en revider-
ing av foreskrifterna om Ensamarbete (AFS 1982:3) kommer att pdborjas
under 2010.

Utskottet kan konstatera att fragorna om ensamarbete ar uppmarksam-
made bade av Arbetsmiljoverket och av parterna pa arbetsmarknaden. Med
hénvisning till det som anforts avstyrker utskottet motionerna 2007/08:
A269 (s), 2007/08:A274 yrkande 2 (v), 2007/08:A385 (mp), A311 (s) och
A317 yrkande 3 (v).
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Vald och hot i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsférslag om vald och
hot i arbetslivet, bl.a. mot kvinnor och offentliganstéllda. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks.

Jamfor reservation 15 (V).

Motionerna

Véansterpartiet anser i motionerna 2007/08:A274 yrkande 1 och A317
yrkande 2 att en utredning bor tillsattas med syfte att géra en Oversyn av
vald, hot och psykosocial arbetsmiljo for offentliganstallda. Offentliganstall-
das arbetssituation &r ett i hogsta grad politiskt ansvar. Det ar rimligt att
anta att forekomsten av hot och véald mot personal i den offentliga sek-
torns valfardsverksamheter hanger samman med de nedskarningar och
regelskérpningar som gjorts inom verksamheterna i valfardssystem. Vid
sidan av den strukturella underbemanning som préglat arbetsvillkoren i
manga offentliga verksamheter sedan 1990-talet har ocksd omfattande and-
ringar i regler och praxis som rér myndighetsutovningen forandrat villko-
ren for manga offentliganstillda. Sedan regeringen beslutade om skérpta
regler for arbetsldsas ratt till ersattning frn a-kassan och hardare sokkrav
har anstéllda pa arbetsformedlingar till fackférbundet ST uppgett att de upp-
lever en Okning av antalet hotelser och incidenter med frustrerade och
aggressiva arbetssokande. Mot bakgrund av detta bor regeringen tillsétta
en utredning som ser dver konsekvenserna av sénkt personaltathet i offent-
liga vélfardsverksamheter och myndigheter med serviceuppdrag. Oversy-
nen ska aven avse foljderna for de offentliganstéllda av de regeldndringar
som genomforts i fraga om ratten till ekonomiskt bistdnd, ersattning frén
sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen med avseende pd véld och
hot och psykosocial arbetsmiljo. Utredningens resultat skulle vara ett var-
defullt underlag for framtida diskussioner och beslut som rér den offentligt
finansierade vélfarden.

Regeringen bor inleda samtal med arbetsgivare och organisationer som
Svenskt Naringsliv om fradgor som rér vald mot kvinnor i arbetslivet, anser
Carina Hagg (s) i motionerna 2007/08:Ju246 yrkande 14 och Ju253
yrkande 14.

Bo Bernhardsson och Ronny Olander (b&da s) vill i motion Ju278 att man
ska se over sakerhets- och trygghetsfragorna for personal inom de myndig-
heter som arbetar med att bekdmpa den organiserade ekonomiska brottslig-
heten for att kunna erbjuda dem ett béattre personskydd och en okad
trygghet i arbetet.
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Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) menar i motion A356 yrkande 1 i
denna del att regeringen ska utarbeta en nollvision ndr det géller olycksfall
och véld och hot pa svenska arbetsplatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar tydligt avstind fran allt vald och hot om vald i arbetslivet.
Rattsligt finner man, utdver det som hanfor sig till straffratten, sarskilda
bestammelser i Arbetsmiljoverkets foreskrift Vald och hot i arbetsmiljon
(AFS 1993:2). Enligt underhandsuppgift fran Arbetsmiljoverket kommer
denna foreskrift att under hosten bli féremal for omprévning, vilket ar en
atgard som foregdr ett eventuellt beslut att revidera foreskriften.

Foreskriften galler allt arbete dar det kan finnas risk for vald och hot.
Bestammelsen anger att riskerna ska utredas av arbetsgivaren, och den tar
upp sérskilda sékerhetsrutiner, utbildning och information, stéd och hand-
ledning, utformning av arbetsplatser, larm, ensamarbete och véardetranspor-
ter.

Vald och hot om vald pa arbetsplatsen ar ett allvarligt arbetsmiljopro-
blem. De som rakar ut for detta utsitts ofta for nagon form av fysisk
skada och langvariga psykiska besvar. | flera branscher ar riskerna sarskilt
hoga for kvinnor. Nagra yrkesgrupper som darfor kan behéva uppmarksam-
mas ur ett jamstéalldhetsperspektiv ar polis, skola, vard och omsorg, detalj-
handel, vaktare, brandkar, aklagare, bussforare och socialsekreterare.

Utskottet anser att det &r viktigt att arbetsgivaren tillsammans med arbets-
tagarna regelbundet gor riskinventeringar i fraga om vald och hot och
darefter snarast atgardar aktuella arbetsmiljéproblem. En arbetstagare som
utsatts for vald och hot maste snabbt fa hjalp och stod for att lindra skade-
verkningarna.

Av Arbetsmiljoverkets undersokning Arbetsmiljon 2007 (Arbetsmiljosta-
tistisk rapport 2008:4) kan klart utldsas att det &r betydligt vanligare bland
kvinnor &n bland mén att ha varit utsatt for vald och hot om vald i arbetet
nédgon gang de senaste tolv manaderna, 18 % jamfort med 10 %. Dessa
andelar ligger pd ungefir samma niva som vid féregaende undersokning
2005. Bland kvinnor inom vard och omsorg ar det mycket vanligt att utsét-
tas for vald och hot. Aven bland kvinnliga grundskollarare &r det ocksa
vanligt forekommande. Varannan man inom service, omsorgs- och séker-
hetsarbete &r utsatt for vald och hot i arbetet, men dven bland fordonsfo-
rare (inkluderar buss- och taxichaufforer) och larare &r en stor andel
utsatta. Aven en annan rapport fran Arbetsmiljoverket, Arbetsskador 2007
prelimindra uppgifter (Rapport 2008:2), visar att personal i kollektivtrafi-
ken &r en utsatt grupp i detta avseende. Det finns dock stora geografiska
skillnader. Landsortstrafiken &r inte lika drabbad.
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Nar det géller arbetsmiljon i skolan tyder det enligt Arbetsmiljoverkets
Korta arbetsskadefakta (1/2008) sammantaget pa att hot och vald i arbets-
miljon okat for larare i grundskolan under senare &r. For gymnasielarare
ses ingen sadan tendens. Manliga ldrare ar mer utsatta for vald och hot &n
kvinnliga.

Brottsforebyggande radet (Brd) har under flera ar arbetet med hot och
vald utifrdn ett demokrati- eller rattssakerhetsperspektiv. P& Brds webb-
plats anges bl.a. féljande. Ar 2005 kom rapporten Otill&ten paverkan
riktad mot myndighetspersoner (Rapport 2005:18) med en undersokning av
allvarliga trakasserier, hot och valdssituationer och otillborliga erbjudanden
riktade mot tjansteman i den s.k. kontroll- och rattskedjan. Med otillaten
paverkan menas sadana handlingar som &r tankta att paverka myndighetsut-
évningen och darmed myndigheternas funktionssatt. Da konstaterades bl.a.
att allvarliga trakasserier har underskattats och uppfattats som mindre vik-
tigt an allvarliga hot och konkreta valdssituationer. Bedomningen gjordes
att det ar ett synsatt som behdver fordndras. 1 genomsnitt hade 12 % av de
tillfrigade tjanstemannen utsatts for hot, vald eller allvarliga trakasserier
nagon gang under en 18-manadersperiod mellan 2004 och 2005. Framfor
allt hade de civila yrkesgrupperna drabbats av trakasserier, dvs. aklagare,
domare och tjansteman inom Kronofogdemyndigheten. Aklagarna var rela-
tivt ofta dven utsatta for allvarliga hot. Ofta var det enskilda kriminella,
storda personer eller rattshaverister som 14g bakom trakasserierna, och den
vanligaste formen var upprepade telefonsamtal. Enligt Bra handlar det om
en brottslighet som inte bara paverkar de enskilda personerna eller arbets-
miljén. Den har ocksé inverkan p& myndigheternas satt att fungera och ar
i forlangningen darmed en demokratifraga. Det konstaterades att det finns
ett behov hos flera myndigheter att forbattra rutinerna for att skydda och
stétta den egna personalen.

Som ett bidrag till battre rutiner hos de berérda myndigheterna har Brd
tillsammans med Utvecklingsradet tagit fram en handbok mot otillaten
paverkan. Handboken baseras pa de kunskaper som Bra fatt genom rappor-
ten Otilldten péaverkan riktad mot myndighetspersoner. Handboken har
bade ett demokrati- och arbetsmiljoperspektiv. Férutom boken lanseras
ocksd webbplatsen www.hotpajobbet.se, som bygger p& samma material
och vénder sig till tjansteman inom staten.

Ar 2006 kom rapporten Hot och vald mot kriminalv&rdens personal
(Rapport 2006:5). Den undersdkningen visar att cirka en fjardedel (26 %)
av personalen i kriminalvarden under ar 2005 uppger att de utsattes for
hot (23 %), trakasserier (9 %) eller vald (6 %) fran intagna eller klienter.
Personalen i hikte utsattes ndgot mer &n personalen i anstalt och i trans-
porttjanst — och betydligt mer &n personalen i frivarden. Mest utsatt for
hot &r personalen i haktena, medan transporttjanstens personal &r mest
utsatt for vald. Svaren visar att en storre andel av dem som arbetat hela
aret och har mycket direktkontakt med intagna eller klienter har utsatts.
Sammantaget rapporterar ca 40 % av de kriminalvardsanstallda i anstalt,
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hékte och transporttjanst att de drabbats i ndgon form. Bade hoten och tra-
kasserierna framfors vanligen muntligen. Valdet bestéar i typfallet av slag
eller sparkar som inte lett till skador eller till skador som inte kravt behand-
ling. Enkatundersdkningen visar mycket tydligt att man i samtliga verksam-
hetsgrenar i storre utstrdckning an kvinnor ar utsatta for hot, trakasserier
och vald. Aven de som utsatter personalen for hot, vald och trakasserier &r
till helt 6vervagande del man (92 %).

Institutet for framtidsstudier (IFS) har under 2006-2008 haft ett forsk-
ningsprogram benamnt Vald i arbetslivet — ett samhallsproblems upp-
komst, utveckling och struktur. Det &vergripande syftet med programmet
var att studera framvéxten av vald i arbetslivet som ett samhallsproblem,
beskriva och analysera utvecklingen av utsatthet for vald i arbetslivet Gver
tid och att studera hur valdshandelser ser ut respektive uppfattas hos olika
individer, arbetsplatser och yrkesgrupper. Publicering har skett l6pande i
vetenskapliga tidskrifter och en IFS-rapport &r planerad.

Regeringen har som noterats ovan gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att
genomfora en kunskaps- och informationssatsning for att framja jamstélld-
het och motverka hot och vald i arbetslivet. Satsningen ska ge okad
kunskap om de miljéer och situationer dar risker for hot och vald kan upp-
std. De branscher och yrkesgrupper dar risker for hot och vald ar storst
ska ges sarskild uppmarksamhet. P4 sa vis kan det skapas béattre forutsatt-
ningar for ett forebyggande arbete och riskerna for att utséttas for hot och
vald pa arbetsplatsen motverkas. Arbetsmiljoverkets arbete ska inriktas
béde mot kunskapsuppbyggnad och 6kad tillganglighet av information och
rdd inom omradet. Uppdraget ska genomforas under 2009 (4 miljoner kro-
nor) och 2010 (aviserat 10 miljoner kronor). Det kan ocksd ndmnas att
Arbetsmiljoverket genom sin tillsynsverksamhet bl.a. har uppmérksammat
hot- och valdsrisker pd akutmottagningar och hot och vald samt Kkrank-
ningar i skolan. Inom maénga branscher (demensvard, psykiatrisk vard,
kriminalvard, krogverksamhet, skolor, raddningsverksamhet och polisiar
verksamhet) har verket stallt krav pa atgarder.

P& EU-omradet finns ett meddelande frdn november 2007 frdn kommis-
sionen till radet och Europaparlamentet om éverlamnande av det europe-
iska ramavtalet om trakasserier och vald i arbetet [KOM(2007) 686
slutlig]. Det &r det tredje sjalvstandiga avtalet pd omradet som har férhand-
lats fram av de branschévergripande arbetsmarknadsparterna pa europeisk
niva (EFS, Business Europe, UEAPME och CEEP) och syftar till att fore-
bygga och hantera problem med mobbning, trakasserier och fysiskt vald
pa arbetsplatsen. Detta ar foreteelser som arbetsmarknadsparterna i avtalet
bestamt tar avstand ifrdn och som de uppmanar féretagen i EU att vidta
synnerligen stranga atgarder mot.

Utskottet kan med det ovanstdende konstatera att frdgor om vald och
hot ar uppmarksammade inom olika omraden, t.ex. inom Arbetsmiljover-
ket, Bra och IFS. Mot den bakgrunden &r inte utskottet berett att foresla
nagot tillkannagivande med anledning av forslagen i motionerna 2007/08:
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Ju246 yrkande 14 (s), 2007/08:A274 yrkande 1 (v), Ju253 yrkande 14 (s),
Ju278 (s), A317 yrkande 2 (v) och A356 yrkande 1 i denna del (s) som
darfor avstyrks.

Mobbning och krankande sarbehandling

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag om HBT-perso-
ners psykosociala arbetsmiljd, vuxenmobbning och krénkande
sérbehandling. Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor reservation 16 (v, mp).

Motionerna

Véansterpartiet menar i motionerna 2007/08:A381 yrkande 3, 2007/08:
S0335 yrkande 34 och A355 yrkande 24 att det ar av stor vikt att Arbets-
miljoverket utvecklar sina foreskrifter om HBT-personers psykosociala
arbetsmilj6. Lagstiftningen som forbjuder diskriminering av homosexuella
och bisexuella personer i arbetslivet ar tydlig, men trots detta forekommer
en omfattande diskriminering av HBT-personer pa arbetsplatserna. Diskri-
minering, mobbning och andra krankningar som HBT-personer far utsta pa
sina arbetsplatser ar i grunden en arbetsmiljofraga. Alla krankningar som
HBT-personer utsatts for i arbetslivet ar ndmligen inte mojliga att beivra
genom den befintliga diskrimineringslagstiftningen inklusive Arbetsmiljo-
verkets foreskrift om krankande sarbehandling. Partiet pekar bl.a. pd att
skrivningarna i foreskriften ar generella och att HBT-personer inte ndmns
sérskilt. VVansterpartiet menar att de olika typer av arbetsmiljoproblem som
moter homo- och bisexuella och transpersoner behdver uppmdarksammas
sarskilt eftersom kunskaperna ofta ar daliga och férdomarna manga. Det &r
mot denna bakgrund av stor vikt att Arbetsmiljoverket utvecklar sina fore-
skrifter om HBT-personers psykosociala arbetsmiljo.

Thomas Strand m.fl. (s) vill i motion 2007/08:A372 betona vikten av att
verka for ett kunskaps- och resurscentrum for personer som utsatts for
vuxenmobbning.

Christer Winback (fp) kraver i tvd motioner handlingsplaner mot olika for-
mer av oonskat beteende. I motion 2007/08:A302 yrkas att en handlings-
plan med en nollvision tas fram for att stddja arbetet mot vuxenmobbning,
och i motion A215 understryks behovet av en nationell handlingsplan mot
krankande sérbehandling i arbetslivet.
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Utskottets stallningstagande

Mobbning och kriankande sarbehandling pa arbetsplatsen regleras i Arbets-
miljoverkets foreskrift om krénkande sarbehandling i arbetslivet (AFS
1993:17). Krankande sarbehandling definieras som aterkommande klander-
varda eller negativt praglade handlingar som riktas mot en enskild person
pa ett krankande satt och som kan leda till att denna stalls utanfor arbets-
platsens gemenskap. Till krankande sarbehandling hér mobbning, psykiskt
vald, social utstotning och olika formera av trakasserier. Utskottet konstate-
rar att foreskrifterna mot krankande sarbehandling dven omfattar krankning
av homo- och bisexuella och transpersoner i arbetslivet &ven om dessa kate-
gorier inte uttryckligen & omndmnda i foreskriften. Foreskrifterna staller
krav pd att arbetsgivaren ska planera och organisera verksamheten sa att
krankande sérbehandling forebyggs. Den som utsétts for krdnkande sarbe-
handling ska snabbt fa stod och hjalp.

Det ar arbetsgivarens skyldighet att planera och organisera arbetet sa att
mobbning eller krankande sarbehandling sa langt mojligt forebyggs. Arbets-
givaren ska ocksa klarlagga att en sddan behandling inte accepteras. Arbets-
miljoverket utdvar tillsyn dven pa detta omrade.

Utskottet har under hand inhamtat fran Arbetsmiljoverket att revidering
har paborjats av foreskriften krankande sarbehandling i arbetslivet (AFS
1993:17). Det &r dock oklart ndr denna kan avslutas.

I Arbetsmiljoverkets foreskrift om det systematiska arbetsmiljoarbetet
(AFS 2001:1, SAM) preciseras det ansvar arbetsgivaren har enligt 3 kap.
2 a 8 AML. Detta ansvar omfattar ménga olika arbetsmiljoaspekter, bl.a.
att det ska finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver hur arbetsforhallan-
dena i arbetsgivarens verksamhet ska vara for att ohdlsa och olycksfall i
arbetet ska forebyggas och en tillfredsstéllande arbetsmiljo uppnés. Utskot-
tet kan konstatera att Arbetsmiljéverket under senare ar har starkt sin
kompetens och sina tillsynsmetoder for att fanga brister i den sociala och
organisatoriska arbetsmiljon.

I den nya diskrimineringslagen finns ett forbud mot diskriminering saval
pa grund av sexuell laggning som pa grund av kénsoverskridande identitet
och uttryck. Diskrimineringsforbuden galler bl.a. i arbetslivet. Diskriminer-
ingsforbudet omfattar férutom homo- och bisexuella &ven transsexuella,
den som har andrat sin juridiska konstillhérighet och den som identifierar
sig som transsexuell men inte tdnker dndra sin konstillhérighet men dven
den som &r transvestit, transgenderist, intergender eller intersexuell. Férbu-
det mot diskriminering ger ett skydd mot olika former av samre behand-
ling, bl.a. trakasserier. Ett exempel pd diskriminering &r att arbetsgivaren
inte anstaller ndgon darfor att personen bar “det motsatta konets klader”.
Forutom att lagen forbjuder diskriminering &r arbetsgivaren skyldig att
utreda pastaddda sddana trakasserier och i forekommande fall vidta atgérder
for att forhindra att de fortsatter. Bryter arbetsgivaren mot lagen kan skyl-
dighet att utbetala s.k. diskrimineringserséttning uppkomma.
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I sammanhanget kan &ven ndmnas det avtal som beskrivits ovan och
som har forhandlats fram av de branschévergripande arbetsmarknadspar-
terna pa europeisk nivd (EFS, Business Europe, UEAPME och CEEP).
Det syftar till att forebygga och hantera problem med mobbning, trakasse-
rier och fysiskt vald pa arbetsplatsen. Detta ar foreteelser som arbetsmark-
nadsparterna i avtalet bestimt tar avstand ifrdn och som de uppmanar
foretagen i EU att vidta synnerligen stranga atgarder mot.

| arbetsmiljéundersokningen Arbetsmiljon 2007 (Rapport 2008:4) tillfra-
gas de som ingar i urvalet om de varit utsatta for personlig forfoljelse
(mobbning) fran chefer eller arbetskamrater. | den senaste undersékningen
(2007) uppgav drygt 8 % av bade méan och kvinnor att de varit utsatta for
detta minst ndgon gang de senaste tolv méanaderna. Andelen ligger relativt
konstant men har 6kat nagot jamfort med mitten av 1990-talet.

Utskottet vill understryka att arbetsmarknadens parter — béade centralt
och lokalt — har en viktig roll i att forebygga och motverka mobbning och
diskriminering i arbetslivet. Mobbning kan vara en foljd av forhallandena
pa arbetsplatsen. Det ar dar som de tidiga signalerna kan fangas upp och
stdd ges till dem som drabbas. Det &r darfor utskottets uppfattning att ett
fortsatt och utvecklat arbete mot mobbning pa arbetsplatserna av arbets-
marknadens parter, lokalt och centralt, och av berérda myndigheter ar ett
bra sétt att motverka kradnkande sarbehandling i arbetslivet.

Slutligen kan ndmnas att Europaparlamentet den 19 februari 2009 antog
en resolution om psykisk halsa (2008/2209(INI)) som bl.a. omfattar arbets-
platsen. 1 resolutionen uppmuntrar Europaparlamentet arbetsgivarna att
bl.a. inféra antimobbningsstrategier.

Med hanvisning till det som anforts ovan anser utskottet att motionerna
2007/08:S0335 yrkande 34 (v), 2007/08:A302 (fp), 2007/08:A372 (s),
2007/08:A381 yrkande 3 (v), A215 (fp) och A355 yrkande 24 (v) bor
avslés av riksdagen.

Isocyanatforskningen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsfoérslag om isocya-
natforskning. Motionen avstyrks.

Jamfor reservation 17 (v).

Motionen

Vénsterpartiet vill i motion 2007/08:A381 yrkande 19 att riksdagen och
regeringen sarskilt uppmérksammar isocyanatforskningen. Nedldggningen
av Arbetslivsinstitutet ar ett faktum, och nu krévs framatsyftande diskussio-
ner om hur arbetsmiljo- och arbetslivsforskningen ska kunna byggas upp
pa nytt. Det kravs ocksa politiska initiativ for att bygga ett system for forsk-
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ningsfinansiering som stdder kunskapsuppbyggnad och garanterar att kun-
skapen ocksd far praktisk tillampning i arbetslivet. Det behdvs en
overblick av forskningsresultaten for att den praktiska tillampningen ska
bli effektiv, vilket ocksd méste fa organisatoriska konsekvenser. Ett exem-
pel pa arbetsmiljoforskning som kommit till direkt praktisk tillimpning &r
den om isocyanaters pdverkan och utvecklingen av mitinstrument. Riksda-
gen och regeringen har sérskilt uppmarksammat isocyanatforskningen. Vans-
terpartiet anser att regeringen darfor bor aterrapportera utvecklingen av
isocyanatforskningen i Sverige till riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Motion 2007/08:A381 yrkande 19 (v) tar upp frdgan om isocyanater i
arbetsmiljon. Utskottet kan med anledning av motionen konstatera fol-
jande. Gemensamt for alla isocyanater ar att de innehaller minst en reaktiv
isocyanatgrupp i sin molekylstruktur. Monoisocyanater innehaller endast
en sadan grupp medan diisocyanater innehaller tva. Monoisocyanater ar irri-
terande pa slemhinnor i 6gon och luftvagar. Diisocyanater paverkar luftror
och hud, och det foreligger ocksa en risk for att allergiska astmaliknande
besvar ska uppstd. Diisocyanater anvands som hérdare till uretanplast
medan monoisocyanater saknar denna egenskap och darfor inte anvands
som ravara i svensk industri.

Arbetsmiljoverket har tagit fram flera foreskrifter som har béring pa
anvéandningen av isocyanater. Dessa géller bl.a. kemiska arbetsmiljorisker
(AFS 2000:4), hygieniska gransvarden och atgarder mot luftfororeningar
(AFS 2005:17), hardplaster (AFS 2005:18) och medicinska kontroller i
arbetslivet (AFS 2005:6).

Vid anvandande av diisocyanater ar utgéngspunkten att om det finns en
mindre farlig produkt som kan ersétta ndgot som innehéller diisocyanater
ska den ocksd anvandas (jfr 3 kap. 2 § AML). Fore ett eventuellt anvén-
dande av diisocyanater ska arbetsgivaren géra en riskbedémning. Riskbe-
domningen ska ligga till grund for hur man ska hantera komponenterna pa
den enskilda arbetsplatsen och hur arbetsplatsen ska utformas. Alla som
kan komma att utsattas for diisocyanater i arbetet maste genomga en lakar-
undersokning som visar att de inte har nagot problem med luftvagarna.
Den som har det far 6ver huvud taget inte arbeta med diisocyanater. Alla
som yrkesmassigt kommer i kontakt med diisocyanater ska lakarunderso-
kas minst vartannat ar. Isocyanater ar farligast vid inandning, och darfor ar
bra ventilation viktigt. Det ar ocksa viktigt att skydda huden med lampliga
handskar. Alla som arbetar med diisocyanater, eller vid heta arbeten dar
sonderdelning av monoisocyanater kan ske, maste utbilda sig bade teore-
tiskt och praktiskt om risker och skyddsétgarder. Det &r arbetsgivaren som
ska anordna och bekosta utbildningen.
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Utskottet har i Arbetsmiljoverkets prelimindra arbetsskadestatistik for
2008 noterat en liten 6kning av anmélda sjukdomar orsakade av kemiska
och biologiska faktorer pa arbetsplatsen jamfort med aret fore, vilket &r
orovéackande. Men utskottet kan totalt sett konstatera en minskning av anta-
let arbetssjukdomar 2008. Det innebdr en halvering av arbetssjukdomarna
under de senaste fem &ren. Det & minskningen av de vanligaste orsakerna,
belastningsfaktorer och psykosociala forhallanden, som slar igenom for
arbetssjukdomarna.

Eftersom Arbetsmiljoverket ar beroende av att ha kunskap om exponer-
ing i olika branscher for att kunna stdlla ratt krav i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet bedriver verket méatverksamhet med hjélp av sina yrkes-
hygieniker och kemister.

Aven Europeiska arbetsmiljobyradn har uppmérksammat problemen med
isocyanater och andra kemiska risker. | en rapport tidigare i & om observa-
tioner av risker i arbetsmiljon anges bl.a. isocyanater (Expert forecast on
emerging chemical risks related to occupational safety and health ISSN
1830-5946). Det som pa engelska kallas “emerging occupational safety
and health risk” ("emerging OSH risk™) &r sadana risker som bade ar nya
och ¢kande. | Europeiska arbetsmiljobyrans faktablad (nr 84) ingér isosya-
nater som en sadan “emerging OSH risk”.

Utskottet ser allvarligt pa att det under 2008 tycks ha skett en Gkning
av anmalda sjukdomar orsakade av kemiska och biologiska faktorer pa
arbetsplatsen. Utskottet kan dock konstatera att frégor om isocyanater &r
vél reglerade och uppmarksammade bade i Sverige och inom EU. Utskot-
tet ar darfor inte berett att fororda nagot tillkannagivande till regeringen
om isocyanater utan avstyrker motion 2007/08:A381 yrkande 19 (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Arbetsmiljoarbete, punkt 3 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s)
och Torbjoérn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2007/08:A222 av Hillevi Larsson (s) och
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18 och
avslar motionerna

2007/08:A206 av Fredrik Olovsson (s),
2007/08:A265 av Thomas Strand m.fl. (s),
2007/08:A361 av Alf Eriksson m.fl. (s) yrkande 4,
2007/08:A396 av Mats Gerdau (m),

2008/09:A222 av Mats Gerdau (m),

2008/09:A252 av Borje Vestlund m.fl. (s) och
2008/09:A258 av Fredrik Olovsson (s).

Stéllningstagande

Sverige maste ga vidare for att utveckla arbetsmiljoarbetet och ater satsa
pa det forebyggande arbetet. Daliga arbetsmiljoer ar en tickande bomb om
ingenting gors. Vi maste sétta arbetstagarnas hélsa och sdkerhet i framsta
rummet.

Arbetsmiljoverket ansvarar bl.a. for tillsynen av att arbetsgivarna foljer
AML och andra arbetsmiljébestammelser. Nedskérningarna pa Arbetsmiljo-
verket innebdr bl.a. betydligt farre arbetsmiljéinspektérer som verkar for
att arbetsmiljon for de anstéllda ar godtagbar.

Nedskarningarna ar ett hart slag mot arbetsmiljoarbetet i Sverige. For-
sumliga arbetsgivare kan prioritera ned arbetsmiljon, eftersom risken att fa
inspektionsbesdk av Arbetsmiljéverket minskar i takt med att antalet inspek-
torer blir l&gre.
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Konsekvenserna pa langre sikt blir alltfler arbetsskador och arbetssjukdo-
mar. Det handlar om att férebygga och behandla bade psykiska och
fysiska problem relaterade till arbetet. For alltfor manga kan utslagning
frdn arbetsmarknaden bli den yttersta konsekvensen av nedskarningspoliti-
ken. Det rimmar illa med alliansregeringens pastddda vilja att minska
sjukskrivningarna och att fa fler i arbete.

Ett bra arbetsmiljoarbete forutsdtter engagerade parter som samverkar
kring frdgorna om arbetslivsutveckling och goda arbetsmiljéer. Under
1960- och 1970-talen bedrevs pd méanga hall ett konstruktivt och framatsyf-
tande arbete med fokus pa arbetslivsfrdgor och utveckling. Saval parter
som forskare var engagerade. Men sedan dess har fragorna om arbetslivets
utveckling och det goda arbetets villkor inte varit lika tydliga. Det har
hént samtidigt som omvandlingstrycket och foréndringstakten i arbetslivet
Okat dramatiskt.

Végen fram till ett uthalligt arbetsliv forutsatter att parterna pa nytt tar
ett gemensamt ansvar for utvecklingen och via legitimitetsskapande proces-
ser visar pa mojligheterna att forena krav pa I6nsamhet, effektivitet och
produktivitet med utvecklande arbetsuppgifter och goda arbetsmiljéer, kom-
petensutveckling och arbetstagarinflytande. Det &r viktigt att parterna gemen-
samt formar formedla kéanslan av att arbetsmiljoer och arbetsorganisationer
gdr att utveckla i positiv riktning.

Vi menar att det & angeléget att stimulera parterna att préva olika
vagar att utveckla arbetslivet med mélet ett langsiktigt och hallbart arbets-
liv. En konstruktion med erfarenheter motsvarande tidigare arbetslivsfon-
der som riksdagen beslutade om 1989 bor beaktas for att parterna ska
erhdlla medel for insatser inriktade pad att utveckla arbetsmiljoarbetet.
Utifran dessa forutsittningar bor regeringen aterkomma med forslag till
riksdagen.

Vad som i reservationen har sagts om arbetsmiljdarbete bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kédnna.

Det anforda innebdr att motionerna 2007/08:A222 och 2007/08:A381
yrkande 18 bor bifallas.

2. Trepartsdverenskommelse om arbetsmiljoarbete, punkt 4

(mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 7.
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Stallningstagande

Fragan om en god arbetsmiljo &r i sig inte forhandlingsbar. Men arbetsmil-
joproblem bor l6sas av parterna i samverkan. Historiskt har arbetarskyddet
och arbetsmiljoarbetet drivits fram av facken, ofta i hard kamp mot arbets-
givarna. Nu har arbetsgivarna tagit till sig att resurser som satsas pa en
god arbetsmiljo ar val anvanda pengar. En god arbetsmiljé ger konkurrens-
fordelar, trivsel och produktivitetsutveckling. Man kan alltsa tjana pd goda
arbetsforhallanden och trivsamma arbetsplatser.

Det rader en bred politisk enighet om att den svenska forhandlingsmo-
dellen med lagar och kollektivavtal &r ett bra instrument for att reglera
forhallandena pé& arbetsmarknaden. Till och med de borgerliga partierna
har insett att avtal mellan parterna lagger grunden for arbetsfred och goda
resultat.

I Sverige har vi goda traditioner vad géller ansvarsférdelningen mellan
staten och arbetsmarknadens parter. Dessa traditioner vill Miljopartiet fort-
sitta att varda. Men vi vill ocksd utveckla och forstirka ramlagarna sa att
skyldigheter och rattigheter klart framgar.

Den snabba forandringen av arbetsmarknaden skarper kraven pé flexibi-
litet och forandringsvilja nar det galler partssamverkan och arbetsmiljdin-
satser. MiljOpartiet anser att regeringen bor inbjuda arbetsmarknadens
parter till overlaggningar med syftet att fa till stdnd en trepartsGverenskom-
melse om statens respektive parternas ansvar i frdga om arbetsmiljoarbetet.

Vad som i reservationen har sagts om en trepartsdverenskommelse om
arbetsmiljéarbete bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Det anforda innebdr att motion A403 yrkande 7 bor bifallas.

3. Arbetsplatsolyckor, punkt 5 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s)
och Torbjoérn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 40 och

2008/09:A316 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (v) yrkande 8 och

avslar motionerna

2008/09:A261 av Inger Jarl Beck och Ronny Olander (bada s) och
2008/09:A356 av Goéran Persson i Simrishamn m.fl. (s) yrkande 1 i denna
del.
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Stallningstagande

Under 2007 och forsta halvaret 2008 var antalet dodsolyckor i arbetslivet
véldigt hogt.

2006 dog sammanlagt 68 personer i arbetsolyckor och 2007 dog 75 per-
soner. Det & mer &n en person per vecka. Framfor allt sker olyckorna
inom transport- och kommunikationssektorn, byggbranschen och tillverk-
ningsindustrin. Till detta tillkommer alla som skadas och blir sjuka pé
grund av sjalva arbetet. Varje ar dor t.ex. mer &n 100 personer med anled-
ning av att de tidigare kommit i kontakt med asbest. Att manniskor skadas
eller riskerar att do pa grund av arbetet kan vi aldrig acceptera. Ingen ska
behdva skadas eller forolyckas pa sin arbetsplats. Det preventiva arbetsmil-
joarbetet maste darfor starkas. Det kravs mer resurser och battre forutsatt-
ningar for bade Arbetsmiljoverket och skyddsombuden for att forbattra det
forebyggande arbetet. Vi vill ta initiativ till en strategi i syfte att i forsta
hand halvera antalet arbetsplatsolyckor och pa sikt inféra en nollvision for
dodsolyckor i arbetslivet.

Vad som i reservationen har sagts om arbetsplatsolyckor bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Det anférda innebéar att motionerna 2007/08:A400 yrkande 40 och A316
yrkande 8 bor bifallas.

4. Olycksfallsstatistik, punkt 6 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s)
och Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A317 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill understryka vikten av en fungerande rapportering och registrering
av arbetsskador och andra arbetsmiljorelaterade incidenter for att det fore-
byggande arbetsmiljdarbetet ska vara effektivt. Det statistiska underlaget ar
ocksa viktigt for arbetsmiljéforskningen. Ett aktuellt och vaxande problem
ar de stora morkertal som kan antas finnas nér det géller arbetsskador som
drabbar utldndsk arbetskraft som tillfalligtvis arbetar i Sverige. Alla arbets-
skador som intraffar i Sverige bor naturligtvis dven registreras hér. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det anférda inne-
bér att motion A317 yrkande 1 bor bifallas.
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5. Arbetsmiljolagen, punkt 7 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3,

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 och

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 och

avslar motionerna

2007/08:A252 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada s),

2007/08:A271 av Anneli Sirnblad och Kurt Kvarnstrom (béada s),
2007/08:A280 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s),
2007/08:A281 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s),
2007/08:A282 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s),
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och

2008/09:A400 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s).

Stallningstagande

Grunden for ett effektivt arbetsmiljoarbete & AML och foreskriften om
systematiskt arbetsmiljoarbete. Delar av arbetsmiljolagstiftningen behdver
ses Over for att dka parternas, men framfor allt arbetsgivarnas, incitament
att utveckla arbetsmiljoarbetet. Arbetslivet har férandrats sedan AML kom
till pd 1970-talet. Forandringar i arbetslivets organisering genererar nya
arbetsmiljoproblem som kréver nya angreppssétt. Utdkade kunskaper om
tidigare dolda arbetsmiljoproblem behdver omsattas i handling. Allt farre
arbetar i tillverkningsindustrin och alltfler arbetar inom tjanstesektorn i
saval privat som offentlig sektor. I typiskt kvinnligt dominerade tjansteyr-
ken inom vérd, omsorg, handel och kontorsservice innebar psykosociala
faktorer — relationer till andra manniskor, kunder, vardtagare m.m. — arbets-
miljopéfrestningar i minst lika hog grad som brister i den fysiska arbetsmil-
jon. AML ar inte utformad for att tdcka in den typen av arbetsmiljopro-
blem i tillrdcklig grad, vilket i praktiken innebdr att kvinnors arbetsmiljo
har samre skydd i lagen &n mans. Arbetsmiljojuristen Maria Steinberg
menar mot denna bakgrund att arbetsmiljolagen ar sexistisk.

Vansterpartiet anser att det ar angeldget att se Over det juridiska regel-
verket kring arbetsmiljofragor utifran ett konsperspektiv. Regeringen bor
tillsatta en utredning som far detta uppdrag. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Det anforda innebdr att motionerna 2007/08:A250 yrkande 3, 2007/08:
A381 yrkande 2 och A307 yrkande 3 bor bifallas.
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6. Arbetsmiljoverket, punkt 9 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2,

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4, 13-15 och 17,
2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 och

2008/09:A316 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkandena 3 och 7 samt
avslar motionerna

2007/08:A287 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada s),
2007/08:A325 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bada s),
2008/09:A203 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada s),
2008/09:A271 av Gunnar Sandberg (s),

2008/09:A286 av Ake Sandstrém och Kenneth Johansson (b&da c) och
2008/09:A393 av Géte Wahlstrom och Sinikka Bohlin (bada s).

Stallningstagande

Arbetsmiljoverket har som tillsynsmyndighet en central roll for det lokala
arbetsmiljoarbetet. Vansterpartiet ar utomordentligt kritiskt till regeringens
kraftiga nedskarningar pa Arbetsmiljoverket. Det behdvs bade fler inspek-
torer och 6kad kompetens eftersom foréndringstakten i arbetslivet ar hog
och nya riskfaktorer tillkommit som staller krav pa delvis andra kunskaper
och omstallningar i det traditionella tillsynsarbetet. Medan den traditionella
tillsynens fokus lag pa riskfaktorer i den fysiska miljon: olycksfallsrisker,
maskinskydd osv., handlar arbetsmiljoproblemen pad dagens arbetsplatser
snarare om organisation, bemanning, prestationskrav och resurser. Arbets-
miljoinspektionen behdver fortsatta att utveckla sin tillsyn och radgivning
sd att den anpassas till forandringarna i arbetslivet och de nya riskfakto-
rerna i arbetsmiljoerna. En forstarkning av tillsynsverksamheten boér inne-
fatta saval fler inspektdrer som satsningar p& kompetensutveckling och
fordjupad samverkan mellan arbetsmiljoinspektion och berérda aktérer pé
arbetsplatserna. Malet bor vara att uppnd en niva som ligger i paritet med
vdra nordiska grannlander.

Arbetsfordelningen mellan konen sétter tydliga spar i arbetslivet. Kvin-
nor och mén befinner sig till stor del inom olika yrken och branscher —
detta brukar bendmnas den kdnssegregerade arbetsmarknaden. Halften av
kvinnorna arbetar i offentlig sektor och hélften i privat sektor medan mén-
nen till storsta delen — 80 % — befinner sig i privat sektor. Kénsuppdel-
ningen pa arbetsmarknaden har minskat négot under 1990-talet. Det ar
kvinnorna som har breddat sina yrkesval, framfor allt till ménga mansdo-
minerade yrken som kraver hogre utbildning. Méan har dock inte gjort
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nagra storre inbrytningar pad kvinnodominerade omréaden. Vansterpartiet
menar att tydligare fokus méste laggas pa arbetsgivarna och deras ansvar.
Det kan exempelvis handla om att se dver den fysiska utformningen av
arbetsplatser och hjalpmedel, att aktivt arbeta med den psykosociala arbets-
miljon och att arbeta mer aktivt med rekrytering och kompetensutveckling.
Det ar fortfarande vanligt att mannen utgor radande norm for hur arbetsmil-
jon inrattas och anpassas och for hur arbetsredskap och hjalpmedel kon-
strueras. | manga manligt dominerade yrken inom exempelvis verkstadsin-
dustri och lagerhantering utgdr den fysiska arbetsmiljon hinder for
kvinnors mojligheter att arbeta pd lika villkor. Risker for forslitnings- och
belastningsskador &r hogre for kvinnor eftersom arbetsredskapen ar utfor-
made for att passa ndgot slags genomsnittlig man. Kvinnor pa hela arbets-
marknaden ar ocksd Gverrepresenterade nar det géller belastningsskador.
Detta ar aspekter av problemet med den konssegregerade arbetsmarknaden
och kvinnors Overrepresentation nar det géller arbetsrelaterad ohélsa som
uppmarksammats i alltfor 1ag grad. For att bryta den konsuppdelade arbets-
marknaden och nd malet om en arbetsmarknad dar man och kvinnor har
samma villkor och méojligheter bor darfér den fysiska arbetsmiljon ses
Over ur ett konsperspektiv. Inventeringsarbetet bor vara direkt kopplat till
praktisk tillampning och utveckling av mer flexibla och anpassningsbara
arbetsredskap och hjalpmedel.

Vansterpartiet foreslar att regeringen ger ett uppdrag till Arbetsmiljéver-
ket och Vinnova att tillsammans inventera arbetsmiljon och utveckla arbets-
redskap med avseende pa kén. Uppdraget bor formuleras i samverkan med
myndigheterna och kan avgransas till ett antal utvalda typarbetsplatser,
t.ex. inom industrin, i syfte att f fram anvandbara l6sningar som kan appli-
ceras pa hela arbetsmarknaden.

Diskriminering, mobbning och andra krankningar som homo- och bisexu-
ella personer och transpersoner far utstd pa sina arbetsplatser ar i grunden
en arbetsmiljofraga, och den bér ingd som en naturlig del i det kontinuer-
liga arbetsmiljoarbetet pa landets alla arbetsplatser. Vi menar att de olika
typer av arbetsmiljoproblem som moter HBT-personer i arbetslivet beho-
ver uppmarksammas sarskilt eftersom kunskaperna ofta ar daliga och
fordomarna manga. Forutom férdomar och krinkningar av olika slag
moter transpersoner inte sallan ocksd rent fysiska arbetsmiljoproblem:;
omkladningsrum, toaletter, uniformer och namnbrickor skapar problem for
den vars konsidentitet inte stdmmer 6verens med det biologiska kénet och
dopnamnet. Kunskaperna om transpersoner ar generellt sett mycket bristfal-
liga i samhallet, och i arbetslivet riskerar okunskapen att leda till sarbe-
handling och diskriminering — oavsett om det finns uppsdt hos
arbetsgivaren eller inte. Det &r darfor viktigt att kunskaper om transperso-
ner och handfasta rdd om hur transpersoners arbetssituation kan underlattas
gors tillgangliga for alla arbetsgivare. Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag
att inhdmta och sprida kunskaper om transpersoners speciella arbetsmiljo-
problem.
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Arbetsmiljoverket bor dven ges i uppdrag att administrera ett skyddsom-
budsregister, vars huvudsyfte ar att kunna ge skyddsombuden information
om nya metoder i arbetsmiljoarbetet.

For att Arbetsmiljéverket ska kunna verka for en god arbetsmiljo krévs
tillrackliga beslutsunderlag, bl.a. ndr gransvarden ska sattas. Med den
mangd nya amnen som kommer ut pd marknaden ar det nodvandigt att
sakra tillgdngen pé relevant forskning. Darfor bor en arbetsgrupp tillsattas
med uppdrag att se éver hur Arbetsmiljoverket langsiktigt ska kunna sakra
tillgdngen pa tillrackliga beslutsunderlag.

Arbetsmiljdinspektionen samarbetar med Forsékringskassan for att bl.a.
uppticka daliga arbetsmiljéer dar manga blir sjukskrivna. Det &r i detta
sammanhang viktigt att Forsékringskassan har kunskap om de foreskrifter
som finns angdende t.ex. arbetsanpassning och rehabilitering (AFS
1994:1). Vansterpartiet anser ocksa att resultatet av myndigheternas sam-
verkan pa detta omrade bor aterrapporteras till riksdagen.

Det som har sagts ovan om tillsynsverksamheten, kdnsperspektiv pa
arbetsmiljon, inhdmtande och spridande av kunskap om transpersoners
arbetsmiljoproblem, skyddsombudsregister, beslutsunderlag och myndighe-
ters samverkan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det anforda innebar att motionerna 2007/08:A250 yrkande 2, 2007/08:
A381 yrkandena 4, 13-15 och 17, A307 yrkande 2 och A316 yrkandena 3
och 7 bor bifallas.

7. Skyddsombud, punkt 10 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s)
och Torbjoérn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A207 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1-3,

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt
2008/09:A316 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna

2007/08:A223 av Gote Wahlstrom och Christina Oskarsson (bada s),
2007/08:A328 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s),

2007/08:A361 av Alf Eriksson m.fl. (s) yrkande 2,

2007/08:A369 av Gunnar Sandberg m.fl. (s),

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 10 och
2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 7.
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Stallningstagande

Lokala skyddsombud har ett ytterst viktigt, men i manga fall svart, fortroen-
deuppdrag. Skyddsombudens arbete med att férebygga arbetsmiljoproblem
och sld larm om dalig och farlig arbetsmiljé gér ibland stick i stav med
arbetsgivarens intressen. Att i sddana ldgen ta strid mot arbetsgivaren Kkra-
ver bdde mod, kunskap och stod. Det ar darfor viktigt att de lokala
skyddsombuden ges utbildning och erkannande for sitt uppdrag. | det sys-
tematiska arbetsmiljoarbetet som sker i samverkan med arbetsgivaren &r
det ocksé av betydelse att arbetsgivaren har en tydligt utsedd arbetstagar-
part att samarbeta med. De regionala skyddsombuden bevakar arbetsmiljon
pa arbetsplatser dar det inte finns lokala skyddsombud. De regionala skydds-
ombudens verksamhet &r nodvéandig for att sprida kunskaper om géllande
lagar och sakerhetsforeskrifter. Man ska inte heller underskatta deras utbild-
ningsinsatser for de lokala skyddsombuden. De regionala skyddsombudens
forebyggande arbete ar vasentligt for att underlatta arbetsmiljoarbetet pa
arbetsplatserna och for att hindra att arbetstagare utsatts for fara. Att ge
regionala skyddsombud tilltrdde dven till arbetsplatser dér det finns en
skyddskommitté vore ett satt att konkret underlatta deras mdjligheter att
bistd lokala foretradare med stod och information. Det kan finnas situatio-
ner dar regionala skyddsombud ocksa skulle behéva ges tilltrade till arbets-
platser utan fackliga medlemmar, eftersom arbetstagarna pa sadana
arbetsplatser ofta &r sarskilt utsatta och har sma moéjligheter att vid behov
forsvara sina réttigheter gentemot arbetsgivaren. Utredningen om arbetsmil-
jolagen (SOU 2007:43) foreslog att regionala skyddsombud ska kunna
utses pa arbetsplatser dar kollektivavtal finns, oavsett om arbetstagarorgani-
sationen har ndgon medlem dar. Vi anser att denna férandring bor genom-
foras.

Inom ramen for sitt uppdrag har lokala och regionala skyddsombud bl.a.
ratt att under vissa omstandigheter stoppa farligt arbete. De krav som upp-
stalls for att stoppningsratten ska fa tillimpas ar hoga samtidigt som
formerna for hur man utdvar denna ratt ar otydliga. Vi menar att stopp-
ningsrattens utformning behdver utvérderas. Regeringen bor ta initiativ till
att frgan utreds och aterkomma med forslag pa hur stoppningsratten ska
kunna anvéndas mer effektivt i dagens och framtidens arbetsliv. Utvarder-
ingen bor dven omfatta skyddsombudens mojlighet att vanda sig till till-
synsmyndigheten, dvs. den s.k. hanvandelseordningen.

Vad som i reservationen har sagts om skyddsombud bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Det anforda innebédr att motionerna 2007/08:A207 yrkandena 1-3,
2007/08:A381 yrkandena 5 och 6 och A316 yrkandena 4 och 5 bor bifallas.
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8. Arbete som utférs i hemmet, punkt 11 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A316 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkande 6.

Stéllningstagande
Vansterpartiet anser att det behovs ett starkt skydd for anstallda i hushall.
Ett problem ar att Arbetsmiljoverkets inspektionsbesok i frdga om arbete
som utférs i hemmet endast far goras pa begaran av arbetsgivar- eller
arbetstagarparten eller om det finns sérskild anledning. Detta regleras i
15 § tredje stycket AMF. Det innebdr i praktiken att det inte forekommer
nagra inspektioner av arbete som utférs i hem. | och med att antalet
anstallda som har sin arbetsplats i andra manniskors hem kan komma att
Oka ar det motiverat att mojligheten till tillsyn éver arbetsmiljon blir den-
samma som i ovriga arbetslivet. Det &r hog tid att helt avskaffa denna
otidsenliga reglering som sarbehandlar anstallda som arbetar i hushall.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Det anférda innebér att motion
A316 yrkande 6 bor bifallas.

9. Skyddsombudsutbildning, punkt 12 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s)
och Torbjoérn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A354 av Asa Lindestam (s),

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11 i denna del,
2008/09:A316 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkande 1 och
2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3.

Stallningstagande

Arbetsmiljoutbildning ar grunden for battre arbetsmiljoer och farre skador
och sjukdomar relaterade till arbetet. De lokala och regionala skyddsombu-
den gor ett mycket viktigt arbete som fortroendevalda. Dessa bor ges stod
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i utbildning for att kunna halla sig uppdaterade om géallande lagar och
sakerhetsforeskrifter. Det ar dock inte ovanligt att sdval skyddsombud som
chefer saknar relevant utbildning. Enbart inom LO:s avtalsomraden saknar
ca 18 000 skyddsombud och 11 500 arbetsledare arbetsmiljéutbildning. En
tredjedel av alla arbetsledare, dvs. fler an 50 000 personer, saknar grund-
laggande arbetsmiljoutbildning. For vanliga anstdllda &r situationen annu
varre.

Vi menar att situationen &r helt oacceptabel. Alla anstéllda ska ha réatt
till grundlédggande arbetsmiljoutbildning, och for chefer och skyddsombud
ska arbetsmiljoutbildning och kontinuerlig vidareutbildning sjalvklart vara
en obligatorisk del av befattningen respektive uppdraget. Vidare bor, nér
det galler chefer, sarskilda arbetsmiljokdrkort dvervagas. Vi foreslar att en
Oversyn gors av behoven av partsgemensamma arbetsmiljoutbildningar och
hur dessa ska tillgodoses.

Vad som i reservationen har sagts om skyddsombudsutbildning bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det anforda innebdr att motionerna 2007/08:A354, 2007/08:A381
yrkande 11 i denna del, A316 yrkande 1 och A403 yrkande 3 bor bifallas.

10. Arbetsmiljokunskap, punkt 13 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11 i denna del och

avslar motion

2008/09:A356 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) yrkande 2.

Stallningstagande

Utbildning i arbetsmiljokunskap ar viktigt i hdgskoleutbildningar. Det kan
galla t.ex. ingenjorer, konstruktorer och ekonomer. Detta ar bl.a. en fraga
om att skapa reella forutséttningar for att rekrytera personer av underrepre-
senterat kon till olika yrken. Ett exempel pa detta handlar om att anpassa
arbetsredskap. Under de senaste artiondena har inslaget av arbetsmiljokun-
skap i utbildningar forsamrats. | hogskoleférordningen for bl.a. ingenjorsut-
bildningar finns krav pd att de studerande ska ha “forvarvat kunskaper om
och fardigheter i att handha produkter, processer och arbetsmiljo med han-
syn till ménniskors forutséttningar”. 1 Hogskoleverkets utvardering fram-
kommer att det finns stora brister nar det galler dessa kunskaper och
fardigheter.
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Mot denna bakgrund kravs ett fortydligat ansvar for att arbetsmiljokun-
skap &ven i praktiken blir en viktig del i utbildningssystemet. Vi maste
forhindra att arbetsmiljdrisker byggs in i olika produktionsmedel, maskiner
och arbetsorganisationer. Darfér bor en handlingsplan tas fram i syfte att
rusta upp arbetsmiljokunskapen i séddana utbildningsprogram som har stor
betydelse for arbetsmiljon. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

Det anforda innebér att motion 2007/08:A381 yrkande 11 i denna del
bor bifallas.

11. Foretagshalsovard, punkt 14 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s)
och Torbjoérn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21,

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 31 och

2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 9 och

avslar motionerna

2007/08:A201 av Inger Jarl Beck och Lars Mejern Larsson (bada s) yrkan-
dena 1 och 2,

2007/08:A268 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (bada s),
2007/08:A277 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s),
2007/08:A363 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),

2007/08:A378 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s),

2008/09:A239 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (bada s),
2008/09:A244 av Inger Jarl Beck m.fl. (s),

2008/09:A295 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s),
2008/09:A310 av Karin Astrém och Kristina Zakrisson (b&da s) och
2008/09:A322 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s).

Stéllningstagande

Att verka for sunda och sékra arbetsplatser och foérebygga ohélsa ar den
viktigaste uppgiften i arbetsmiljoarbetet. Arbetet med att forebygga
olyckor maste ha hogsta prioritet. Det finns ett klart samband mellan god
halsa och minskade olycksrisker. Manniskor som mar bra ar mer uppmark-
samma och klartankta nér det galler att vidta atgarder och minimera risken
for olyckstilloud. Foretagshélsovarden spelar en mycket viktig roll i sam-
manhanget. For att forebygga ohélsa ar det ocksa viktigt att ge foretagshal-
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sovarden en mer offensiv roll. Med en foretagshalsovard som har god
kunskap om enskilda arbetsplatser och stor branschkunskap kan det fore-
byggande arbetet stéarkas.

Sedan det statliga stodet till foretagshalsovarden togs bort i bérjan av
1990-talet har antalet personer med tillgang till féretagshalsovard minskat
och dess innehall forandrats. En lardom &r att utan stimulanser via ekono-
miska och juridiska styrmedel blir tillgdngen pé& foretagshalsovard mindre
och mycket varierande i kvalitet.

For att foretagshalsovarden ska vara ett effektivt verktyg i kampen mot
ohalsan kravs att den haller en hdg generell standard. De féretag som erbju-
der foretagshalsovard maste ha tydliga riktlinjer att utgd fran nar det géller
att sakerstalla kvalitetsnivan. Foretagshélsovard ska ha kompetens inom
medicin, teknik, beteendevetenskap och ergonomi.

For att anpassa foretagshalsovarden till olika arbetsplatsers behov maste
ocksd bra arbetsmiljoavtal mellan arbetsmarknadens parter komma till
stand. Det ar arbetsgivarens skyldighet att se till att den féretagshalsovard
som arbetsforhallandena kraver finns att tillgd. P& sikt maste tillgang till
en bra foretagshalsovard med god kvalitet och med en inriktning pa ett
forebyggande arbete bli en réttighet for alla anstallda.

Vi menar att foretagshalsovarden bor utvecklas mer. En metod kan vara
att underlatta for parterna att nd ett omstallningsavtal med rehabilitering
for hela arbetsmarknaden. Erfarenheterna av omstallningsavtalen har varit
positiva och modellen skulle ocksd kunna tillampas for att ge ratt till
omstallningsinsatser aven for dem som &r sjukskrivna fran sitt arbete. Att
byta arbetsplats eller jobb kan vara en viktig del for att komma tillbaka i
arbetslivet. Foretagshalsovarden har dterkommande pekats ut som en nyck-
elaktor.

Regeringen bor tillsatta en utredning som syftar till att fler pd arbets-
marknaden ska fa tillgang till féretagshalsovard av hog standard. Darefter
bor regeringen aterkomma till riksdagen med férslag om foretagshalsovard
dar det juridiska ramverket tydligt framgar liksom hur riksdagens anslag
ska anvéndas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Det anforda innebar att motionerna 2007/08:A381 yrkande 21, 2007/08:
A400 yrkande 31 och A403 yrkande 9 bor bifallas.

12. Halsoaspekter, punkt 15 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s)
och Torbjérn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:5f376 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 20 och

avslar motionerna

2007/08:A266 av Thomas Strand m.fl. (s) och

2008/09:A374 av Eva Johnsson (kd).

Stallningstagande

P& senare &r har vi sett att en allt storre del av gruppen sjukskrivna ocksé
ar arbetslosa. Studier har visat att det inte ar bristande motivation som goér
att sjukskrivna arbetslésa har svart att komma tillbaka i arbete och inte
heller att de ekonomiska incitamenten skulle vara for svaga. | stallet finner
man som den framsta forklaringen att viljan inte &r stor nog hos arbetsgi-
vare att vaga ta risken att anstalla personer med lang tid av franvaro fran
arbetsmarknaden.

Den moderatstyrda regeringen har slagit in pd en vig dar man tror att
de frdmsta drivkrafterna for arbete ligger i att utférsékra manniskor och
lamna dem utan stod. Den véagen leder bakat. For att na framgang behovs
det reella insatser som atfoljs av ett riktigt stod. Drivkrafter far inte utfor-
mas som en ensidig press pa den enskilde. Drivkrafterna maste forstarkas
for arbetsgivare sa att de vagar anstalla personer som varit borta fran arbets-
marknaden, men ocksd for att skapa mdjligheter till rehabilitering och
arbetstraning. Dessutom maste den enskildes stallning i rehabiliteringspro-
cessen forstérkas.

Vi vill att man utreder forutsattningarna for att ge en form av ekono-
misk stimulans till de arbetsgivare som anstéller en person som varit
langtidssjukskriven. P& det sattet kan man uppmuntra och stirka arbetsgi-
vare att vaga investera i arbetskraft som haft nedsatt arbetsformaga. Detta
bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

Det anforda innebér att motion Sf376 yrkande 20 bor bifallas.

13. Aldre, punkt 17 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.
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Stallningstagande

Arbetsgivarnas krav pa flexibilitet for att kunna anpassa produktionen till
snabbt forandrade forutsattningar kan ge mojligheter att ocksd anpassa
arbetsforhallanden till de anstalldas 6nskemal och behov i frdga om anstall-
ningsformer, arbetstider, arbetsuppgifter och arbetsplatsens forlaggning.
Utredningen om handlingsplan for ¢kad hélsa i arbetslivet gor bedém-
ningen att arbetsgivaren enligt nuvarande lagstiftning har ett omfattande
ansvar for att de anstillda inte skadas eller drabbas av ohéalsa i arbetet. P&
grund av bristande kunskaper 3sidosatts dock lagstiftningen. Det finns dar-
for, enligt utredningen, anledning att géra en samlad redovisning av arbets-
givarens ansvar i halsoarbetet bland de aldre.

Vansterpartiet menar att kravet pa en samlad redovisning ar vasentligt
och bor verkstallas. En sadan redovisning bér dven omfatta ArbetsmiljGver-
kets tillsyn. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Det anforda innebdr att motion 2007/08:A381 yrkande 16 bor bifallas.

14. Ensamarbete, punkt 18 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s)
och Torbjérn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A274 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 2,

2007/08:A385 av UIf Holm (mp),

2008/09:A311 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) och
2008/09:A317 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3 och

avslar motion

2007/08:A269 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s).

Stallningstagande

Manga anstéllda arbetar i dag pa arbetsplatser dar ensamarbete forekom-
mer. Ensamarbete kan ofta innebara en stark psykisk pafrestning, sarskilt
om det ar forenat med risk for ran, vald eller hot om vald. Rédsla och risk
for att bli utsatt for vald pa sitt arbete ar ett allvarligt arbetsmiljoproblem
for stora yrkesgrupper. Sadana yrkesgrupper ar anstallda i butik och pa
bensinstationer, men allt fler arbetar ocksd inom serviceyrken som t.ex.
restaurangpersonal, personliga assistenter och chaufforer. Risken att utsét-
tas for ran och ranforsék har okat dramatiskt for dessa grupper. Men ran
eller ranforsok ar inte de enda hotfulla och valdsamma situationer som
anstéllda kan utséttas for. Det ar inte ovanligt att ensamarbetande personal
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hamnar i konflikt med t.ex. kunder eller klienter. Andra utsatta ensamarbe-
tande yrkesgrupper &r polis och vaktare, i synnerhet de som medverkar vid
penningtransporter, och anstallda vid bankkontor.

En standig radsla for att bli utsatt for rdn &r i sig en stor stressfaktor i
arbetet. Det ar oacceptabelt att arbetsmiljon ar sadan att tusentals arbetsta-
gare utsatts for denna typ av stress dagligen. Inte minst mot bakgrund av
att manga kvinnor och yngre personer jobbar t.ex. inom detaljhandeln &r
det uppenbart att arbetsmiljon maste forbattras patagligt. En viktig atgard
ar att se till att de anstallda i sa liten utstrackning som madjligt tvingas
arbeta ensamma, i synnerhet i de varst utsatta yrkesgrupperna. Naringslivet
har en viktig brottsférebyggande roll och ett stort ansvar nér det galler att
minska risken for hot och vald mot de anstillda. Manga arbetsgivare tar
dessvarre inte sitt ansvar for detta. Att begransa mojligheterna till ensamar-
bete t.ex. kvallar och natter ar darfor en atgard som regeringen snarast bor
dvervaga liksom andra atgarder for att komma till ratta med ensamarbetar-
nas utsatthet.

Arbetsmiljoverket bor ges i uppdrag att se ver foreskrifterna om ensam-
arbete (AFS 1982:3) och andra foreskrifter som har koppling till sadant
arbete. | denna dversyn bor sarskilt dvervégas hur foreskrifterna kan skar-
pas i syfte att tydliggbra arbetsgivarnas ansvar och skyldigheter nar det
galler att i storsta mojliga man eliminera risker vid ensamarbete. Vidare
bor en strategi for att fasa ut riskfyllt ensamarbete utarbetas. Vi menar att
regeringen dessutom maste préva om man lagstiftningsvagen kan forbattra
situationen for ensamarbetare.

Vad som i reservationen har sagts om ensamarbete bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Det anfdrda innebar att motionerna 2007/08:A274 yrkande 2, 2007/08:
A385, A311 och A317 yrkande 3 bor bifallas.

15. Vald och hot i arbetslivet, punkt 19 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A274 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1 och

2008/09:A317 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 2 och

avslar motionerna

2007/08:Ju246 av Carina Héagg (s) yrkande 14,

2008/09:Ju253 av Carina Hégg (s) yrkande 14,

2008/09:Ju278 av Bo Bernhardsson och Ronny Olander (bada s) och

2008/09:AU9

69



2008/09:AU9

70

RESERVATIONER

2008/09:A356 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s) yrkande 1 i denna
del.

Stallningstagande

Hot eller vald i arbetslivet framstdr som ett samhallsproblem som maéste
ges allt storre prioritet. Andelen utsatta har dkat konstant de senaste 20
aren. Statistiken visar att kvinnor léper stérre risker an man for att utsattas
for vald i samband med tjansteutévning, att offentlig sektor ar farligare an
privat och att nagra yrken och branscher &r speciellt utsatta.

Att bli utsatt for hot, vald och krankningar i arbetet leder till en 6kad
risk att utveckla olika slag av arbetsrelaterade besvér. Drygt en halv mil-
jon personer utsatts for hot eller vald under ett ar, vilket motsvarar nastan
var femte kvinna och var tionde man. Detta ar oacceptabelt. Manniskor
ska inte behéva vara radda for att ga till jobbet.

Det ar rimligt att anta att det 6kade véldet i den offentliga sektorns vél-
fardsverksamheter hanger samman med de forandringar och foérsamringar i
arbetsmiljon som nedskarningarna inom valfardstjansterna har medfort. Per-
sonaltatheten ar generellt vasentligt lagre i dag &n i borjan av 1990-talet
inom i stort sett alla slags verksamheter, bl.a. i skolan, i hdlso- och sjuk-
varden, i dldreomsorgen, i socialtjansten och hos Forsakringskassan. Farre
anstéllda som ska utfora lika mycket, eller rentav mer, &n tidigare okar
pressen i sjalva arbetet men okar ocksd frustrationen hos de medborgare
som nyttjar den offentliga servicen. Detta Okar risken for aggressivitet och
hotfulla situationer.

Dessutom har de omfattande forandringar i regler och praxis som ror
myndighetsutdvningen forandrat villkoren for manga offentliganstallda.
Inom socialtjansten och Forsékringskassan har de alltmer restriktiva och
repressiva reglerna for ekonomiskt bistdnd och sjukpenning Okat de
anstélldas utsatthet for klienters frustration och ilska. Sedan regeringen
beslutade om skérpta regler for arbetslosas ratt till ersattning frn a-kassan
har ocksd anstillda pa arbetsformedlingar upplevt en okning av antalet
hotelser och incidenter med frustrerade och aggressiva arbetssokande.

Offentliganstalldas arbetssituation ar ett i hogsta grad politiskt ansvar da
deras uppdrag ar att erbjuda service till medborgarna i enlighet med poli-
tiskt fattade beslut och att verkstélla politiskt beslutad myndighetsutov-
ning. Det &ar darfor ocksd rimligt att riksdagen som beslutsfattare har
mojlighet att vaga in och ta hansyn till pdverkan pa denna personals arbets-
situation nér beslut fattas som kan komma att berdra dem.

Vansterpartiet anser mot bakgrund av detta att regeringen bér tillsétta
en utredning som ser dver konsekvenserna av den sénkta personaltatheten
i den offentliga sektorn med avseende pa véald och hot och psykosocial
arbetsmiljo for de offentliganstallda. Oversynen bér dven avse de regelind-
ringar som genomforts i fraga om ratten till ekonomiskt bistand, ersattning
fran sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen. Utredningens resultat
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skulle vara ett vardefullt underlag for framtida diskussioner och beslut
som ror den offentligt finansierade vélfarden. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

Det anforda innebér att motionerna 2007/08:A274 yrkande 1 och A317
yrkande 2 bor bifallas.

16. Mobbning och krankande sarbehandling m.m., punkt 20

(v, mp)
av UIf Holm (mp) och Torbjorn Bjérlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:50335 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 34,

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 och

2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 24 och

avslar motionerna

2007/08:A302 av Christer Winback (fp),

2007/08:A372 av Thomas Strand m.fl. (s) och

2008/09:A215 av Christer Winback (fp).

Stallningstagande

Diskriminering, mobbning och andra krénkningar som homo- och bisexu-
ella personer och transpersoner far utstd pa sina arbetsplatser ar i grunden
en arbetsmiljofraga, och den bér ingad som en naturlig del i det kontinuer-
liga arbetsmiljoarbetet pa landets alla arbetsplatser. Arbetsmiljoverkets
foreskrift krankande sarbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17) handlar
om atgarder mot bl.a. mobbning i arbetslivet. Skrivningarna i foreskriften
ar generella och HBT-personer ndmns inte sarskilt. Vi menar att de olika
typer av arbetsmiljoproblem som mdoter HBT-personer i arbetslivet beho-
ver uppmarksammas sarskilt eftersom kunskaperna ofta ar daliga och
fordomarna manga.

Ofta handlar det om att personer blir utfrysta, mobbade eller utsatta for
mer subtila krankningar pa grund av sin sexuella laggning an vad som
omfattas av lagstiftningen. Enligt en undersokning fran Karlstads universi-
tet upplever homosexuella, trots forskning som visar att det skett en
attitydforandring till det battre, problematiska situationer i arbetslivet som
ar relaterade till den sexuella laggningen. Vi vill hanvisa till Fritt Fram,
som var ett samarbetsprojekt som arbetade mot diskriminering pa grund av
sexuell 1&ggning i arbetslivet. Fritt Fram utbildade och hojde kompetensen
kring sexuell laggning i arbetslivet frAn 2002 till 2007, da projektet avslu-
tades. Det drevs av arbetsgivare (Forsvarsmakten, Sveriges Kommuner och
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Landsting, Sodertdlje kommun), fackférbund (Akademikerférbundet SSR,
HTF) och intresseorganisationer (RFSL, EKHO). Sadana projekt ar sjalv-
fallet mycket lovvérda. Verksamheter som drivs i projektform ar ett nod-
vandigt komplement till den verksamhet som Diskrimineringsombudsman-
nen bedriver.

Foérutom férdomar och kréankningar av olika slag méter transpersoner
inte sallan ocksé rent fysiska arbetsmiljoproblem; omkladningsrum, toalet-
ter, uniformer och namnbrickor skapar problem for den vars kdnsidentitet
inte stimmer Overens med det biologiska kdnet och dopnamnet. Kunska-
perna om transpersoner ar generellt sett mycket bristfalliga i samhallet,
och i arbetslivet riskerar okunskapen att leda till sarbehandling och diskri-
minering — oavsett om det finns uppsét fran arbetsgivaren eller inte. Det ar
mot denna bakgrund av stor vikt att Arbetsmiljoverket utvecklar sina fore-
skrifter om HBT-personers psykosociala arbetsmiljo och att kunskaper om
transpersoner och handfasta rdd om hur transpersoners arbetssituation kan
underlattas gors tillgangliga for alla arbetsgivare. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Det anférda innebdr att motionerna 2007/08:S0335 yrkande 34, 2007/08:
A381 yrkande 3 och A355 yrkande 24 bor bifallas.

17. lIsocyanatforskningen, punkt 21 (v)
av Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19.

Stallningstagande

Det kravs en bra arbetsmiljoforskning for att starka det forebyggande arbets-
miljoarbetet. Det ar viktigt att forskningsresultat samlas s& att olika sam-
band kan konstateras och langsiktiga trender utlasas. Det ar ocksa viktigt
att forskningsresultat kan komma till anvandning for parterna pa arbets-
marknaden, Arbetsmiljoverket och andra intressenter. Ett centrum dar kun-
skapen samlas ar viktigt eftersom arbetsmiljoproblemen hénger samman.
En forskning som splittras upp pa en mangd olika program gor forsknings-
resultaten mindre relevanta ute i arbetslivet.

Ett exempel pa arbetsmiljoforskning som kommit till direkt praktisk till-
lampning &r den om isocyanaters paverkan och om utvecklingen av maétin-
strument. Riksdag och regering har sérskilt uppmarksammat isocyanatforsk-
ningen.
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Regeringen bor darfor till riksdagen aterrapportera utvecklingen av iso-
cyanatforskningen i Sverige. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
Det anférda innebdr att motion 2007/08:A381 yrkande 19 bor bifallas.
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1. Arbetsmiljolagen, Arbetsmiljoverket, Halsoaspekter, Vald
och hot i arbetslivet och Mobbning och krankande sarbe-
handling m.m., punkterna 7, 9, 15, 19 och 20 (s)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Socialdemokraterna har under de allménna motionstiderna 2007 och 2008
och med anledning av regeringens budgetpropositioner for 2008 och 2009
lagt fram parti- och kommittémotioner med yrkanden om olika arbetslivs-
och arbetsmiljofrdgor. Dessa yrkanden har i mycket stor utstrackning
redan behandlats i bl.a. budgetbetdnkandena 2007/08:AU1 och 2008/09:
AU2. For detta arbetsmiljobetdnkande innebadr det att vi socialdemokrater
inte har nagra obehandlade motionsyrkanden. De skulle annars ha kunnat
behandlas t.ex. under detta betdnkandes forslagspunkter 7, 9, 15, 19 och
20. Vi vill darfor i korthet ange var installning under dessa punkter.

Var utgangspunkt ar att alla har ratt till en bra och saker arbetsmiljo. Vi
vill forstarka arbetsmiljdarbetet. Vi kan konstatera att arbetsmiljon har for-
samrats pa en rad omraden. Tunga lyft, monotona arbetsuppgifter, buller,
exponering for halsovadliga amnen, psykosociala faktorer, utsatt ensamar-
bete och hot om vald &r vanligt forekommande arbetsmiljéproblem. Reger-
ingen har kraftigt skurit ned pa Arbetsmiljoverkets anslag. Detta har
inneburit s3 omfattande nedskarningar av verksamheten att det &r svart for
verket att genomfora inspektioner t.o.m. pa de mest utsatta arbetsplatserna.
Regeringens enda satsning infor 2009 var att avsatta medel for informa-
tionsinsatser. Det &r enligt var mening rent hyckleri att forst dra ned
kraftigt pa resurserna for att sedan havda att man ar oroad av det Gkade
antalet olyckor och dddsfall pa jobbet och da satsa pad information. Vi
anser att det behdvs rejala forebyggande satsningar pa de utsatta arbetsplat-
serna. Vi foreslog i var budgetmotion for 2009 bl.a. en prioritering av
inspektioner i smaféoretag och en sarskild investering i kvinnors arbets-
miljé med fokus pé att bl.a. uppticka och atgarda brister i utsatt ensamar-
bete. Satsningen pd kvinnors arbetsmiljo avsdg ett forsknings- och
utvecklingsprogram i samverkan med arbetsmarknadens parter som skulle
ha inriktats pd de mest skadedrabbade branscherna och yrkesgrupperna.
Malet skulle vara att finna metoder for att minska antalet arbetsskador
med langvarig sjukfrénvaro for kvinnor och féresla lésningar pé arbetsmil-
joproblem.

Nar det galler fragan skyddsombudsregister vill vi betona vikten av att
pé& négot satt ha skyddsombuden registrerade for att f en uppfattning om
antal, spridning, regional och branschmassig férdelning och utbildningsbe-
hov men &ven for att kunna ge skyddsombuden véagledning och information.
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Arbetet mot diskriminering och krénkande sérbehandling i arbetslivet &r
en viktig och central frdga nar det galler alla, inte minst HBT-personer.
Manniskors lika vérde och ratt i arbetslivet &r i hogsta grad en frdga om
manskliga rattigheter, och férverkligandet av detta ett viktigt steg mot
Okad demokrati i arbetslivet. Att se till att diskrimineringslagar, arbetsmil-
jobestammelser, kollektivavtal och andra arbetsrattsliga regler efterlevs pa
de enskilda arbetsplatserna ar en viktig och grundlaggande uppgift for
arbetsmarknadens parter. | arbetslivet finns sedan en lang tid strukturer
och normer som i sig kan motverka diskriminering och krankande sarbe-
handling, i form av t.ex. kollektivavtal, hog facklig narvaro péa arbetsplat-
serna och en etablerad partssamverkan med kontinuerlig tvistelosning pé
arbetsplatserna. Det aktiva forebyggande arbetet pa arbetsplatserna ar grund-
laggande och den viktigaste bestdndsdelen i detta arbete. Vi ser darfor
med oro pd den borgerliga regeringens attacker pa bl.a. a-kassan, vilka i
forlangningen kommer att forsvaga den fackliga organisationsgraden och
dérmed underminera den svenska modellen med kollektivavtal. Om det
generella skyddet genom kollektivavtalsmodellen férsvagas kommer utrym-
met for godtycke och diskriminering att 6ka — &ven om diskrimineringsla-
garna och Arbetsmiljoverkets foreskrifter starks.

2. Halsoklyftor, punkt 16 (s, v, mp)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s)
och Torbjoérn Bjorlund (v) anfor:

Vi vill peka pd de 6kade halsoklyftorna i Sverige och betona kopplingen
till den 6kande I6nespridningen. Medlingsinstitutet och Statistiska central-
byran redovisade i september 2007 att kvinnors 16n i procent av mans lén
endast minskade marginellt mellan 2005 och 2006. Sedan hansyn tagits till
alder, region, yrke och uthildning innebar den oférklarliga I6neskillnaden
2006 att kvinnor i genomsnitt tjanar 93,4 % av mannens l6n. Léneutveck-
lingen de senaste tio aren visar dessutom pa en okad lénespridning. De
samst avlonade far ofta de samsta lonepaslagen. Pa var sin ytterkant i stati-
stiken finns koksbitradet med en manadslon pd 16 900 kr och direktdren
med 63 100 kr per manad. Loneskillnaden ar 46 200 kr. 1998 var lénega-
pet 30 200 kr. Det innebar att skillnaden har 6kat med 16 000 kr! Manga
kollektivavtal om lénedkningar ligger pa drygt 10 % under tre ar, vilket
betyder att den hogst aviénade far mer i kronor 4n den lagst aviénade. Vi
vill peka pa att I6nepdslag i krontal i stallet for i procent kan gora I6nedk-
ningarna tydligare. P& sikt kan det leda till att loneskillnaderna minskar.
De okande loneskillnaderna i samhallet forstrker den sociala hierarkin.
Den sociala positionen for dem med laga inkomster blir annu lagre, vilket
Okar risken for ohdlsa.
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Den nationella folkhalsoenkaten som gors arligen av Folkhalsoinstitutet
visar att personer med lag inkomst, som saknar kontantmarginal eller som
varit i ekonomisk kris i betydligt storre utstrackning ar drabbade av fysisk
och psykisk ohdlsa an de som inte varit ekonomiskt utsatta.

Rokning och overvikt &r ocksd vanligare bland dem med I&g inkomst
eller 1ag utbildning. Det finns ocksa ett samband mellan utbildning och
fetma. Ju kortare utbildning, desto stdrre andel med fetma.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:138 Elevers och studerandes medverkan i
arbetsmiljéarbetet, m.m.:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i arbetsmil-
jélagen (1977:1160),
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:000).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:Ju246 av Carina Hagg (s):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inleder samtal med arbetsgi-
vare och organisationer som Svenskt Ndaringsliv om fragor som rér
vald mot kvinnor i arbetslivet.

2007/08:S0335 av Lars Ohly m.fl. (v):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att det ar av stor vikt att Arbetsmiljoverket
utvecklar sina foreskrifter kring HBT-personers psykosociala arbets-
miljo.

2007/08:S0378 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmarksamma de 6kande hélsoklyftorna
och kopplingen till den 6kande l6nespridningen.

2007/08:A201 av Inger Jarl Beck och Lars Mejern Larsson (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetssakring av foretagshalsovarden.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att aktivt efterstréava att alla arbets-
givare tillnandahaller foretagshalsovard.
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2007/08:A206 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad strategi med insatser fér en nollvision péa arbets-
miljoomradet.

2007/08:A207 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stoden till de lokala skyddsombuden.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om de regionala skyddsombudens roll i det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de regionala skyddsombudens méjligheter att
besoka arbetsplatser som har lokal skyddskommitté.

2007/08:A222 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om daliga arbetsmiljoer, arbetsrelaterad ohélsa och arbetsmiljcar-
bete.

2007/08:A223 av Gote Wahlstrom och Christina Oskarsson (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det lokala arbetsmiljéarbetet.

2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge i uppdrag till Vinnova och Arbetsmil-
joverket att tillsammans inventera arbetsmiljon och utveckla arbets-
redskap med avseende pa kon.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av arbetsmiljolagen ur konsper-
spektiv.

2007/08:A252 av Claes-Goéran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kostnader for arbetsmiljoarbetet.

2007/08:A264 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en diskussion och provning vad géller Gverkla-
gande av vitesforeldggande fran Arbetsmiljoverket.
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2007/08:A265 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att efterstrdva en god kontakt mellan kommuner
och nyforetagare i arbetsmiljofragor.

2007/08:A266 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att uppmarksamma tvérvetenskaplig forskning
kring kvinnors arbetsmiljé och hélsa i syfte att dka kunskapen om detta
samt for att stodja arbetet mot kvinnors ohélsa.

2007/08:A268 av Kurt Kvarnstrém och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om féretagshélsovard.

2007/08:A269 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utsatt ensamarbete.

2007/08:A271 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning angaende temperaturer pa arbetsplatser.

2007/08:A274 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattande av en utredning med avseende pa
vald och hot och psykosocial arbetsmiljo for offentliganstallda.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa hur lag-
stiftningen kan &ndras i syfte att ge ett effektivt skydd mot riskfyllt
ensamarbete.

2007/08:A277 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagshélsovard.

2007/08:A280 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forandringar i arbetsmiljélagen.

2007/08:A281 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strategier for en okad avtalsreglering pa arbetsmiljoomradet.
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2007/08:A282 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av upphandlingsansvar pa arbetsmiljéomradet.

2007/08:A287 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkesinspektionens kontroller.

2007/08:A302 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en handlingsplan mot diskriminering i arbetslivet.

2007/08:A315 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndringar som &r nodvandiga for att yrkesinspektionen ska
kunna forelégga viten dven for statliga arbetsgivare.

2007/08:A325 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjalvdeklaration betraffande arbetsmiljon pa varje arbetsplats.

2007/08:A328 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge de lokala och regionala skyddsombuden mdjlighet att
verka.

2007/08:A354 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kontinuerlig utbildning till skyddsombud.

2007/08:A361 av Alf Eriksson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionala skyddsombuds utokade mojligheter
att agera.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om arbetsmiljoarbetet pa europeisk niva.

2007/08:A363 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av foretagshalsovard.
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2007/08:A369 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppdatering av skyddsombudsregistret samt om utbildning av
skyddsombud.

2007/08:A372 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att verka for ett kunskaps- och resurscentrum for
personer som utsatts for vuxenmobbning.

2007/08:A378 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behoven inom foretagshalsovarden.

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning for
att gbra en dversyn av arbetsmiljoratten ur ett kdnsperspektiv.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om foreskrifter kring HBT-personers psykoso-
ciala arbetsmiljo.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att
inhdmta och sprida kunskap kring transpersoners arbetsmiljéproblem.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fornyad utredning kring stoppratt for
skyddsombud och hanvandelseordning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionala skyddsombud enligt 6 kap. 2 §
arbetsmiljolagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionala skyddsombud enligt 6 kap. 6 a §
arbetsmiljolagen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stérkt skydd for personer i arbetsmarknadspo-
litiska program.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmiljéutbildning.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skyddsombudsregister.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmiljétillsyn pa nordisk niva.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arbetsmiljoverkets tillgang till beslutsunder-
lag for gransvardessattning.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om redovisning kring anpassning av arbetsmiljon
till aldres forutsattningar.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aterrapportering av samarbetet mellan Arbets-
miljoverket och Forsakringskassan.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av arbetslivsfonder.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om isocyanatforskning.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagshalsovard.

2007/08:A385 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag for att begrdnsa méjlig-
heterna till ensamarbete i enlighet med vad som anférs i motionen.

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s):

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmiljo.

2007/08:A396 av Mats Gerdau (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det goda arbetet.

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagshélsovarden.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en strategi for att halvera antalet arbetsplats-
olyckor.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju253 av Carina Hagg (s):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen boér inleda samtal med arbetsgi-
vare och organisationer som Svenskt Naringsliv om frgor som ror
vald mot kvinnor i arbetslivet.
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2008/09:Ju278 av Bo Bernhardsson och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over sikerhets- och trygghetsfrdgorna for personal
inom de myndigheter som arbetar med att bekdmpa den organiserade eko-
nomiska brottsligheten for att kunna erbjuda dem ett béattre personskydd
och en dkad trygghet i arbetet.

2008/09:Sf376 av Veronica Palm m.fl. (s):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ekonomisk stimulans riktad mot arbetsgi-
vare.

2008/09:A203 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkesinspektionens kontroller.

2008/09:A215 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell handlingsplan mot krankande sarbe-
handling i arbetslivet.

2008/09:A222 av Mats Gerdau (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det goda arbetet.

2008/09:A239 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fdretagshélsovard.

2008/09:A244 av Inger Jarl Beck m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetssakring av foretagshalsovarden.

2008/09:A252 av Borje Vestlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder for att astadkomma en battre arbetsmiljo
for de anstéllda inom hotell- och restaurangnéringen.

2008/09:A258 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad strategi med insatser for en nollvision pa arbets-
miljoomradet.
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2008/09:A261 av Inger Jarl Beck och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forebyggande atgarder mot olyckor pé arbetsplatsen.

2008/09:A271 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for att minska antalet arbetsplatsolyckor.

2008/09:A286 av Ake Sandstrém och Kenneth Johansson (béda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att underlatta anvandningen av Sis-standarder i
arbetsmilj6arbetet.

2008/09:A295 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver inforandet av foretagshalsovard for alla.

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Vinnova och Arbetsmiljoverket i upp-
drag att tillsammans inventera arbetsmiljon och utveckla arbetsred-
skap med avseende pa kon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av arbetsmiljolagen ur ett kons-
perspektiv.

2008/09:A310 av Karin Astrém och Kristina Zakrisson (b&da s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagshalsovard.

2008/09:A311 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att se dver sina fore-
skrifter.

2008/09:A316 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbéttrad arbetsmiljoutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttandet av ett skyddsombudsregister.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning kring vidareutveckling av stopp-
ratt for skyddsombud samt hanvéandelseordning.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten att utse regionala skyddsombud enligt
6 kap. 2 § arbetsmiljlagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort sérregleringen i 15 § arbetsmiljo-
forordningen avseende inspektion av arbetsmiljon i arbetsgivarens
hushall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om offentlig arbetsmiljotillsyn p& nordisk niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nollvision for dodsfallsolyckor i arbetslivet.

2008/09:A317 av Josefin Brink m.fl. (v):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om registrering av alla arbetsolyckor i Sverige.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattande av en utredning om vald och hot
och psykosocial arbetsmiljo for offentliganstallda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en strategi for att fasa ut riskfyllt ensamarbete.

2008/09:A322 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fran arbetsgivarna oberoende foretagshalsovard.

2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v):

24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ar av stor vikt att Arbetsmiljoverket
utvecklar sina foreskrifter om HBT-personers psykosociala arbets-
miljo.

2008/09:A356 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta en nollvision nar det galler olycks-
fall, vald och hot pé& svenska arbetsplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphandlingsansvariga bér ha tillrackliga
arbetsmiljokunskaper och stilla tydliga krav pd underentreprenc-
rerna.

2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s):

7.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmiljo.
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2008/09:A374 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gravida kvinnors arbetsmiljo.

2008/09:A393 av Gote Wahlstrom och Sinikka Bohlin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetsmiljoverkets inspektorers mojligheter att utféra kon-
troll av arbetsmiljon pa arbetsplatser.

2008/09:A400 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmiljélagen.

2008/09:A403 av Ulf Holm m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lokala och regionala skyddsombud.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att regeringen bor inbjuda arbetsmarknadens
parter till verlaggningar med syftet att fa stand till en trepartsGver-
enskommelse om statens respektive parternas ansvar vad galler
arbetsmiljoarbetet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som syftar till att
fler pa arbetsmarknaden har tillgang till foretagshalsovard.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen

(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 3 §, 6 kap. 2, 6 a, 7, 8, 15, 17 och
18§§, 7 kap. 13 och 14 §§ samt 9 kap. 3 § arbetsmiljolagen

(1977:1160)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vid tillimpning av 2—4 och 7-9
kap. skall med arbetstagare lik-
stdllas

1. den som genomgar utbildning,

3§’

Vid tillimpning av 2-4 och 7-9

kap. ska med arbetstagare likstil-

las

2. den som under vérd i anstalt utfor anvisat arbete,

3. den som tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och
annan som fullgor i lag féreskriven tjanstgoring eller som deltar i frivillig
utbildning for verksamhet inom totalforsvaret.

Elever och vardtagare som
avses i forsta stycket 1 och 2 skall
likstdllas med arbetstagare #ven
vid tilldimpning av 5 kap. 1 och
3 §§. I friga om elever finns dess-
utom sérskilda bestimmelser i 6
kap. 17 och 18 §§.

I fall som avses i forsta och
andra styckena skall vad i lagen
sdgs om arbetsgivare gilla den
som driver den verksamhet i
vilken arbetet utfors.

P& arbetsstille, dir minst fem
arbetstagare regelbundet syssel-

' Lagen omtryckt 1991:677.
? Senaste lydelse 1994:2080.
? Senaste lydelse 2003:1099.

6 kap.
§P

De som avses i forsta stycket
1 och 2 ska likstéllas med arbets-
tagare dven vid tillimpning av
Skap. 1 och 3 §§. I fraga om dem
som genomgdr uthildning finns
dessutom sérskilda bestimmelser i
6 kap. 6 a, 8 15, 17 och 18 §§,
7 kap. 13 och 14 §§ samt 9 kap.
3.

I fall som avses i forsta och
andra styckena ska det som i lagen
sdgs om arbetsgivare gilla den
som driver den verksamhet i
vilken arbetet utfors.

P4 ett arbetsstille, ddr minst fem
arbetstagare regelbundet syssel-
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sdttes, skall bland arbetstagarna
utses ett eller flera skyddsombud.
Skyddsombud skall utses dven pa
annat arbetsstille, om arbets-
forhdllandena pakallar det. For
skyddsombud bor ersittare utses.

Skyddsombud utses av lokal
arbetstagarorganisation som dr
eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal i férhéllande till arbets-
givaren. Finns inte sddan organi-
sation, utses skyddsombud av
arbetstagarna.

For arbetsstille dir skydds-
kommitté som avses i 8 § inte har
tillsatts far lokal avdelning av
forbund eller med sédan avdelning
jamforlig  sammanslutning av
arbetstagare utse skyddsombud
utanfor kretsen av arbetstagarna pa
arbetsstéllet (regionalt skydds-
ombud). Ritten att utse regionalt
skyddsombud géller endast om
avdelningen eller sammanslutning-
en har nagon medlem pa arbets-
stillet.

Bestimmelser om hur skydds-
ombud pa fartyg skall utses finns i
fartygssidkerhetslagen (2003:364).

sdtts, ska det bland arbetstagarna
utses ett eller flera skyddsombud
(arbetsmiljéoombud). Skydds-
ombud ska utses dven pé et annat
arbetsstille, om arbetsforhéllan-
dena krdver det. For skyddsombud
bor erséttare utses.

Skyddsombud utses av en lokal
arbetstagarorganisation som &r
eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal i forhéllande till arbets-
givaren. Finns det inte ndgon
sddan organisation, utses skydds-
ombud av arbetstagarna.

For et arbetsstille diar sddan
skyddskommitté som avses i 8 §
inte har tillsatts far exn lokal avdel-
ning inom ett férbund eller en med
sddan avdelning jamforlig sam-
manslutning av arbetstagare utse
ett skyddsombud utanfér kretsen
av arbetstagarna pa arbetsstéllet
(regionalt skyddsombud). Ritten
att utse et regionalt skyddsombud
giller endast om avdelningen eller
sammanslutningen har  nigon
medlem pa arbetsstillet.

Bestdmmelser om hur skydds-
ombud pa fartyg ska utses finns i
fartygssakerhetslagen (2003:364).

6ag*

Om ett skyddsombud anser att
atgdrder behdver vidtas for att
uppna en tillfredsstillande arbets-
miljo, skall skyddsombudet vinda
sig till arbetsgivaren och begira
sddana atgirder. Skyddsombudet
kan ocksa begéra att en viss under-
s6kning skall goras for kontroll av
forhallandena  mom  skydds-
omradet. P4 framstillning skall
arbetsgivaren genast ldamna
skyddsombudet en skriftlig be-
kriftelse pa att han mottagit
dennes begidran. Arbetsgivaren
skall utan drojsmaél ldmna besked i
frdgan. Gor han inte det eller be-

* Senaste lydelse 2008:1362.

Om ett skyddsombud anser att
atgidrder behover vidtas for att
uppnd en tillfredsstéllande arbets-
miljo, ska skyddsombudet vinda
sig till arbetsgivaren och begira
sédana éatgirder. Skyddsombudet
kan ocksé begéra att en viss under-
sokning ska goras for kontroll av
forhallandena  inom  skydds-
omradet. P4 framstillning ska
arbetsgivaren genast ldmna
skyddsombudet en skriftlig be-
kriftelse p& att arbetsgivaren
mottagit dennes begdran. Arbets-
givaren ska utan drdjsmal limna
besked i frigan. Gor arbetsgivaren



aktas inte begiran inom skilig tid,
skall Arbetsmiljoverket efter fram-
stidllan av skyddsombudet préva
om foreldggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 § skall meddelas.
Sédan framstillning av ett skydds-
ombud pd fartyg skall i stillet
l&mnas till Transportstyrelsen, som
skall prova om foreldggande eller
forbud enligt fartygssdkerhets-
lagen (2003:364) skall/ meddelas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

inte det eller beaktas inte begiran
inom skilig tid, ska Arbetsmiljo-
verket efter framstéllan av skydds-
ombudet prova om foreldggande
eller forbud enligt 7 kap. 7 § ska
meddelas. S&dan framstillning av
ett skyddsombud pé fartyg ska i
stdllet ldmnas till Transport-
styrelsen, som ska prova om fore-
laggande eller forbud enligt
fartygssikerhetslagen (2003:364)
ska meddelas.

Dir skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pakalla kommit-
téns behandling av en arbetsmiljofrga.

Innebdr visst arbete omedelbar
och allvarlig fara for arbetstagares
liv eller hélsa och kan rittelse icke
genast uppnds genom hdnvindelse
till arbetsgivaren, kan skydds-
ombud bestimma att arbetet skall
avbrytas i avvaktan pd stédllnings-
tagande av Arbetsmiljoverket.

Om det &r pékallat fran skydds-
synpunkt och rittelse icke genast
kan uppnds genom hdnvindelse
till arbetsgivaren kan skydds-
ombud i avvaktan pd Arbetsmiljo-
verkets stéllningstagande avbryta
arbete som arbetstagare utfor
ensam.

Overtrides  tillsynsmyndighets
férbud, som har vunnit laga kraft
eller som pa grund av forordnande

3 Senaste lydelse 2003:365.

Etit skyddsombuds  begdran
enligt forsta stycket far dven avse
skyddsatgdrder som behdvs for att
arbetsgivaren pa det arbetsstiille
dir skyddsombudet dr verksamt
ska uppfylla sina skyldigheter
gentemot utomstdende arbetskraft
enligt 3 kap. 12 §.

Det som i forsta och andra
styckena sdgs om skyddsombud
ska ocksa gdlla for studerande-
skyddsombud som avses i 17 §.

7§°

Innebidr visst arbete omedelbar
och allvarlig fara for arbetstagares
liv eller hélsa och kan rittelse inte
genast uppnas genom att skydds-
ombudet vinder sig till arbets-
givaren, kan skyddsombudet be-
stimma att arbetet ska avbrytas i
avvaktan pa stillningstagande av
Arbetsmiljoverket.

Om det &r pékallat frén skydds-
synpunkt och rittelse infe genast
kan uppnds genom att skydds-
ombudet vinder sig till arbets-
givaren kan skyddsombudet i
avvaktan pa Arbetsmiljoverkets
stillningstagande avbryta arbete
som en arbetstagare utfoér ensam.

Overtrdds en tillsynsmyndighets
forbud, som har vunnit laga kraft
eller som pa grund av forordnande
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enligt 9 kap. 5 § skall landa till
efterrdttelse  omedelbart, kan
skyddsombud avbryta arbete som
avses med forbudet.

For skada till foljd av atgird
som avses i denna paragraf ar
skyddsombud f#i fran erséttnings-
skyldighet.

enligt 9 kap. 5 § ska gdlla omedel-
bart, kan skyddsombudet avbryta
sddant arbete som avses med for-
budet.

Ent  skyddsombuds  dtgdrder
enligt forsta—tredje styckena far
daven avse arbete som utfors av
inhyrd arbetskraft i arbetsgivarens
verksambhet.

For skada till foljd av ndgon at-
gérd som avses i denna paragraf &r
ett skyddsombud frift frén ersatt-
ningsskyldighet.

Bestimmelser om ritten for ett skyddsombud att avbryta arbete pa
fartyg och om verkan av en sddan &tgdrd finns i fartygssidkerhetslagen

(2003:364).

Vid arbetsstille, dir minst
femtio arbetstagare regelbundet
sysselsdttes, skall finnas skydds-
kommitté, sammansatt av fore-
tridare for arbetsgivaren och
arbetstagarna. Skyddskommitté
skall tillsdttas dven vid arbetsstdille
med mindre antal arbetstagare, om
det begdres av arbetstagarna.

Foretrddare for de anstéllda ut-
ses bland arbetstagarna av lokal
arbetstagarorganisation som 4r
eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal i forhallande till arbets-
givaren. Finns ¢f sddan organisa-
tion utses foretridare av arbets-
tagarna.

Bestimmelser om hur en
skyddskommitté pa fartyg skall
tillsattas finns i fartygssikerhets-
lagen (2003:364).

© Senaste lydelse 2003:365.

8 §°

Vid ett arbetsstille, ddr minst
femtio arbetstagare regelbundet
sysselsdtts, ska det finnas en
skyddskommitté, sammansatt av
foretrddare for arbetsgivaren och
arbetstagarna. En skyddskommitté
ska tillséttas dven vid arbetsstdllen
med mindre antal arbetstagare, om
det begdrs av arbetstagarna.

Foretradare for de anstéllda ut-
ses bland arbetstagamna av en lokal
arbetstagarorganisation som  &r
eller brukar vara bunden av kol-
lektivavtal i forhéllande till arbets-
givaren. Finns det ingen sddan
organisation utses féretridare av
arbetstagarna.

Vid ett arbetsstdlle dar det finns
studerandeskyddsombud ska dven
tva av dessa ingd i skyddskom-
mittén, Studerandeskyddsombuden
bestammer sjdlva vilka av dem
som ska inga i skyddskommittén.

Bestimmelser om hur en
skyddskommitté pa fartyg ska
tillsdttas finns i fartygssikerhets-
lagen (2003:364).



Vad som ségs i 5 §, 10 § forsta
och tredje styckena samt 11-14 §§
skall tillampas pad motsvarande sitt
pé ledamot av skyddskommitté.

De som genomgar utbildning
skall av huvudmannen for utbild-
ningen ges tillfille att genom elev-
skyddsombud medverka i skydds-
verksamheten pé arbetsstillet, om
det &r rimligt med héansyn till ut-
bildningens art och utbildnings-
periodens langd.

Elevmedverkan gdller dock inte
elever i ldgre arskurs dn arskurs 7
i grundskolan eller motsvarande
ungdomsutbildning.

" Senaste lydelse 1994:579.
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15§’

Det som sdgs i 5 §, 10 § forsta
och tredje styckena samt 11-14 §§
ska tillimpas p8 motsvarande sitt
pd en ledamot av en skydds-
kommitté som inte dr studerande-
skyddsombud.

For studerandeskyddsombud ska
10 § forsta och andra styckena,
11, 12 och 14 §§ tillimpas pa
motsvarande sdatt. For mal om
tillampning av 10 och 11 §§ som
ror studerandeskyddsombud gdller
det som dr foreskrivet om ritte-
gang i allmdnhet.

17 §

De som genomgéar utbildning
ska av huvudmannen for utbild-
ningen ges tillfille att medverka i
arbetsmiljoarbetet pa arbetsstillet,
om det 4r rimligt med hénsyn till
utbildningens art och utbildnings-
periodens langd.

Omfattningen och utformningen
av elevernas deltagande i skolans
arbetsmiljoarbete ska anpassas
efter deras dlder, mognad och
forutsdttningar i oOvrigt ndr det
galler

1. elever i forskoleklass och
lagre arskurs dn  drskurs 7
grundskolan, specialskolan och
motsvarande utbildningar samt
sameskolan,

2. elever i den obligatoriska sdr-
skolan, gymnasiesdrskolan och
motsvarande utbildningar, och

3. elever i vuxenutbildning for
utvecklingsstorda.

Elever i grundskolans drskurs
7-9, specialskolans arskurs 7—10
och gymnasieskolan samt mot-
svarande utbildningar foretrdds i
arbetsmiljéarbetet av elevskydds-
ombud.

De  som

i
i
i
i

genomgdr  efter-
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Lydelse enligt prop. 2008/09:150

Elevskyddsombuden utses av
eleverna.

Huvudmannen for utbildningen
ska se till att elevskyddsombuden
far den utbildning och den ledighet
som behovs for uppdraget.

Elevskyddsombuden har ritt till
den information som behovs for
uppdraget med undantag av infor-
mation om uppgifter som ar fore-
maél for tystnadsplikt enligt 7 kap.
13 § forsta stycket. 1 fridga om
uppgifter som #4r foremal for
sekretess i det allménnas verksam-
het giller offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000).

gymnasial utbildning och annan
utbildning for vuxna dn viuxen-
utbildning for utvecklingsstorda
foretrdds i arbetsmiljoarbetet av
studerandeskyddsombud. Eut
studerandeskyddsombud ska vara
minst 18 ar.

Foreslagen lydelse

18 §

Elevskyddsombuden utses av
eleverna och studerandeskydds-
ombuden av de studerande.

Huvudmannen for utbildningen
ska se till att elevskyddsombuden
och studerandeskyddsombuden far
den utbildning och den ledighet
som behovs for uppdraget.

Elevskyddsombuden och stu-
derandeskyddsombuden har ritt
till den information som behovs
for uppdraget. For elevskydds-
ombuden gdller dock rdtten till
information inte sadana uppgifter
som &r foremal for tystnadsplikt
enligt 7 kap. 13 § forsta stycket. |
fraga om uppgifter som &r foremal
for sekretess i det allménnas verk-
samhet gialler offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000).

7 kap.

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skydds-
kommitté eller den som har del-
tagit i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet  enligt
denna lag far inte obehorigen réja
eller utnyttja vad han eller hon
under uppdraget har fatt veta om
yrkeshemlighet, arbetsforfarande,
affdrsforhallande, en enskilds per-
sonliga forhdllanden eller for-
héllande av betydelse for landets
forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller

# Senaste lydelse 1994:579.

13 §°

Den som har utsetts till skydds-
ombud, studerandeskyddsombud
eller ledamot i en skyddskommitté
eller den som har deltagit i arbets-
anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet enligt denna lag far
inte obehorigen roja eller utnyttja
vad han eller hon under uppdraget
har fétt veta om yrkeshemlighet,
arbetsforfarande, affiirsforhallan-
de, en enskilds personliga for-
hallanden eller forhillande av
betydelse for landets forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller



deltagaren utsetts av en sddan
lokal arbetstagarorganisation som
avses 1 6 kap. 2 och 8 §§, far han
eller hon trots tystnadsplikten i
forsta stycket ldamna uppgift vidare
till en ledamot i organisationens
styrelse eller till en sakkunnig i
arbetsmiljofragor hos en central
arbetstagarorganisation till vilken
den lokala organisationen hor.
Ritten att lamna uppgift vidare
giller endast om uppgiftslamnaren
underrittar mottagaren om tyst-
nadsplikten. I saddant fall giller
tystnadsplikten ocksa for denne.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

deltagaren utsetts av en sidan
lokal arbetstagarorganisation som
avses i 6 kap. 2 och 8 §§, far han
eller hon trots tystnadsplikten
enligt forsta stycket ldmna uppgift
vidare till en ledamot i organisa-
tionens styrelse eller till en sak-
kunnig i arbetsmiljofragor hos en
central arbetstagarorganisation till
vilken den lokala organisationen
hor. Ritten att ldmna uppgift
vidare giller endast om uppgifts-
lamnaren underrittar mottagaren
om tystnadsplikten. I sédant fall
géller tystnadsplikten ocksd for
denne.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i 10 kap.
11-14 §§ och 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:000).

Nuvarande lydelse

Tillsynsmyndighet  skall  till-
stdlla skyddsombud avskrift av de
skriftliga meddelanden i skydds-
fragor som ldmnas till ett arbets-
stille.

Foreslagen lydelse

14 §

Tillsynsmyndighet  ska  till
skyddsombud och  studerande-
skyddsombud ldmna var sin kopia
av de skriftliga meddelanden i
arbetsmiljéfrdgor som limnas till
ett arbetsstille.

9 kap.

3 §E
For att ta till vara arbetstagaras intressen i drenden enligt denna lag
far overklagande enligt 2 § goras av ett huvudskyddsombud eller, om

nagot sadant ombud inte finns, av ett annat skyddsombud.

Om det inte finns nagot skyddsombud, far 6verklagande goras av en
arbetstagarorganisation i den méan saken rér medlemmarnas intressen.
Om talan avser annat dn fartygsarbete krivs att organisationen tidigare

har yttrat sig 1 drendet.

For att ta till vara de studeran-
des intressen i drenden enligt
denna lag far éverklagande ocksa
goras av ett studerandeskydds-
ombud.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

® Senaste lydelse 2003:365.
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Harigenom foreskrivs att 10 kap. 11 och 12 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:150

Foreslagen lydelse

10 kap.

Sekretessen enligt 19 kap. 1-6,
9 och 10 §§, 28 kap. 4, 11 och 13—
15 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket,
2-5, 12 och 16—18 §§ samt 39 kap.
1-5 §§ hindrar inte att en myndig-
het fullgér vad som i lag ar fore-
skrivet om skyldighet att limna
information till foretrddare for
arbetstagarorganisation eller till
skyddsombud.

11§

Sekretessen enligt 19 kap. 1-6,
9 och 10 §§, 28 kap. 4, 11 och 13—
15 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket,
2-5, 12 och 16-18 §§ samt 39 kap.
1-5 §§ hindrar inte att en myndig-
het fullgér vad som i lag &r fore-
skrivet om skyldighet att ldmna
information till foretradare for
arbetstagarorganisation eller till
skyddsombud eller studerande-
skyddsombud.

Sekretessen enligt forsta stycket hindrar inte heller att en myndighet

lamnar

1. sddan information till en ledamot i skyddskommitté som behdvs {6r

hans eller hennes uppdrag, eller

2. sadan information till en deltagare i en sérskilt organiserad arbets-
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa ett arbetsstille som
behovs for verksamheten.

12 §

For den som fér ta emot en uppgift med stod av 11 § och som &r knuten
till myndigheten pa det sétt som anges i 2 kap. 1 § andra stycket géller
samma forbud att ldmna ut eller utnyttja uppgiften som hos myndigheten.

En foretrddare for en arbetstagarorganisation fér trots forbudet limna
uppgiften vidare till en ledamot i organisationens styrelse. Aven sidana
skyddsombud, skyddskommittéledamoter och deltagare 1 sérskilt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet som
utsetts av sddan lokal arbetstagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och
8 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160), far limna uppgiften vidare till en
ledamot i organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljo-
fragor hos en central arbetstagarorganisation som den lokala organisa-
tionen hor till. Ratten att limna en uppgift vidare giller endast om
uppgiftslimnaren underrittar mottagaren om forbudet. I sddant fall géller
forbudet ocksa for mottagaren.

Aven om det #r forbjudet enligt
denna lag att limna ut eller utnytt-
ja en uppgift, far foretradare for
arbetstagarorganisation,  skydds-
ombud, ledamot av skydds-

Aven om det #r forbjudet enligt
denna lag att ldmna ut eller utnytt-
ja en uppgift, far foretradare for
arbetstagarorganisation,  skydds-
ombud, studerandeskyddsombud,



kommitté eller den som deltar i
arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet pa ett arbets-
stille utnyttja uppgiften for sitt
uppdrag. Han eller hon far dock
inte rdja uppgiften f6r négon
annan.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ledamot av skyddskommitté eller
den som deltar i arbets-
anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet pad ett arbetsstille
utnyttja uppgiften for sitt uppdrag.
Han eller hon far dock inte rdja
uppgiften for ndgon annan.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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