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Forsoksverksamhet med sfi-bonus

Sammanfattning

I detta &rende behandlar arbetsmarknadsutskottet proposition 2008/09:156
Sfi-bonus — forsoksverksamhet for att stimulera nyanldnda invandrare att
snabbare ldra sig svenska. | drendet behandlas ocksad motion 2008/09:A12
av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet som véackts med
anledning av propositionen. | motionen yrkas avslag pa propositionen i
dess helhet.

Propositionen innehdller ett forslag om inférandet av en ny lag om for-
sOksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskun-
dervisning for invandrare, s.k. sfi-bonus. Den foreslagna lagen syftar till
att prova i vilken utstrdckning ekonomiska incitament for deltagare i sfi
kan bidra till att de snabbare lar sig svenska och darmed forbattrar sina
mojligheter att fa ett arbete. Den nya lagen om sfi-bonus féreslas omfatta
hogst 15 kommuner och innehalla bl.a. regler om sfi-bonus och kommuner-
nas ansvar for att informera och besluta om och betala ut sfi-bonus.

For att kunna jamfora effekterna pd resultaten i sfi av en prestationsha-
serad bonus med andra insatser for att hoja kvaliteten pd undervisningen
foreslar regeringen att deltagande forsoks- och jamforelsekommuner
erbjuds ett sarskilt bidrag for kvalitetshdjande atgarder. Sarskilda medel
bor enligt propositionen ocksa avsattas for att folja upp och utvardera for-
soksverksamheten med sfi-bonus.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2009.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen. Partiforetra-
dare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foljer upp sin
motion i en gemensam reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsoksverksamhet med sfi-bonus
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning fér invand-
rare.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:156 och avslar motion
2008/09:A12 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp).

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 28 april 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Lars Lilja (s),
Eva Flyborg (fp), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami (m), Lennart Levi (c), Rosita
Runegrund (kd) och Curt Linderoth (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet proposition 2008/09:156 Sfi-bonus — for-
sOksverksamhet for att stimulera nyanlanda invandrare att snabbare lara
sig svenska. | arendet ingdr ocksa behandling av den trepartimotion, 2008/09:
Al12, som véckts med anledning av propositionen av Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet. Motionen anges i det foljande utan artal.

Bakgrund till regeringens forslag

I 2007 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen ett antal for-
slag pd det integrationspolitiska omradet. Ett av dessa forslag var att
underséka mojligheterna att inféra en stimulanserséttning for nyanlanda
invandrare som nar godkand niva i sfi eller finner ett arbete inom viss tid
efter att de har fatt uppehallstillstand.

Med anledning av detta utarbetades inom Regeringskansliet (Integra-
tions- och jamstélldhetsdepartementet) promemorian Sfi-bonus — stimulans
for nyanlédnda invandrare att snabbare léara sig svenska (Ds 2008:19). Pro-
memorian, som bl.a. innehdll ett forslag till en ny lag om sfi-bonus som
avsags galla i hela landet, har remisshehandlats.

I den hér behandlade propositionen lamnas forslag till en lag om forsoks-
verksamhet i hogst 15 kommuner med en sadan stimulansersattning — sfi-
bonus — som syftar till att f& nyanlanda invandrare att snabbare lara sig
svenska och darmed forbattra sina mojligheter att fa ett arbete.



Utskottets 6vervaganden

Forsoksverksamhet med sfi-bonus

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom grundprinciperna i regeringens for-
slag om en sfi-bonus for att stimulera invandrare att pa kortare
tid uppna godkant resultat i sfi-undervisningen. Utskottet valkom-
nar ocksa regeringens forslag att inledningsvis prova sfi-bonusen
i en forsoksverksamhet som ska utvérderas. Utskottet foreslar dar-
med bifall till propositionen och avslag pa motionen.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Bakgrund

Undervisningsformen svenskundervisning for invandrare (sfi)

Svenskundervisning for invandrare (sfi) ar en egen skolform som ingar i
det offentliga skolvdsendet for vuxna. Sfi styrs liksom andra offentliga
utbildningar av lag, forordning och kursplan. Utbildningen regleras i 13
kap. skollagen (1985:1100) och i forordningen (1994:895) om svenskunder-
visning for invandrare. Enligt skollagen syftar sfi till att ge vuxna invand-
rare grundldggande kunskaper i svenska spraket samt las- och skrivinlar-
ning i de fall detta behdvs. Den som har fyllt 16 ar, &r bosatt i kommunen
och saknar sédana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som uthild-
ningen syftar till att ge har rétt att delta i sfi. Undantagna &r personer med
tillrackligt goda kunskaper i danska eller norska. Deltagandet i sfi &r avgifts-
fritt.

Varje kommun &r enligt skollagen skyldig att se till att sfi erbjuds den
som har ratt att delta i sfi. Uthildningen ska finnas att tillga inom tre mana-
der frdn det att ratt till sfi intratt, om inte sarskilda skal mot detta finns.
Ratten till sfi kvarstdr oavsett hur lange individen har bott i Sverige, sd
lange han eller hon saknar grundlaggande kunskaper i svenska. Individens
sprakniva star i fokus for regleringen. De som har varit lange i Sverige
har med andra ord samma ratt att delta i sfi som de som &r nyanlédnda,
forutsatt att de saknar grundldggande kunskaper i svenska. Individen har
aven ratt att fullfélja paborjad utbildning om han eller hon har forutsatt-
ningar att klara kursen. Den studerande har ratt att dterkomma i studier
som avbrutits om det finns sarskilda skal.

Undervisningen ska upphora for elever som saknar forutsattningar att
tillgodogora sig undervisningen eller annars inte gor tillfredsstéllande fram-
steg. Aven i dessa fall finns en ratt att &teruppta studierna om det finns
sérskilda skal.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utbildningen bestar av tre olika studievagar, Sfi 1, Sfi 2 och Sfi 3, som
riktar sig till personer med olika bakgrund, férutsattningar och mal. Sfi 1
utgérs av kurserna A och B, Sfi 2 av kurserna B och C och Sfi 3 av kur-
serna C och D. Sfi 1 vander sig i forsta hand till personer med mycket
kort studiebakgrund och Sfi 3 till dem som &r vana att studera. Trots att
en elev kan avsluta sfi efter respektive kurs eller studievédg ar intentionen
att alla elever ska ges méjlighet att studera t.o.m. kurs D. Kurserna &r rela-
terade till den gemensamma europeiska referensramen for sprak. Bedom-
ningen ska omfatta elevens kunskaper i enlighet med mal och betygskrite-
rier for betygen Godkant och Val godkant. Enligt den nya kursplanen i
forordningen (SKOLFS 2009:2) om kursplan for svenskundervisning for
invandrare som tradde i kraft den 1 januari 2009 foljer efter var och en av
kurserna B, C och D ett obligatoriskt nationellt slutprov.

Som riktvérde for undervisningens omfattning har regeringen angett 525
timmar. Detta far dock overskridas eller underskridas beroende pad hur
mycket undervisning de studerande behdver for att uppnd de mal som
anges i kursplanen. Sedan ar 2007 ska sfi omfatta minst 15 timmar i
veckan under en fyraveckorsperiod. Undervisningstiden far dock minskas
om eleven begdr det och det &r forenligt med undervisningens syfte.

Studerande och resultat i sfi-undervisningen

Av Skolverkets rapport 2008:324 L&agesbedomning 2008 framgar bl.a. att
drygt 65 000 studerande deltog i sfi under lasaret 2006/07, vilket ar det
hdgsta antal som har uppmatts.

Tabell. Antalet sfi-studerande per lasar

Kélla: Skolverket (2009).

Over hélften var nybérjare i sfi medan 6vriga studerande hade pabérjat sfi
ett eller flera lasar tidigare. Av samtliga studerande 2006/07 var 29 % flyk-
tingar, 2 % tillstindssokande och 70 % Gvriga invandrare. Av det totala
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antalet studerande laséret 2006/07 var 57 % kvinnor och 43 % mén. Av
de studerande var 18 % yngre dn 25 ar och 13 % var 45 &r eller aldre.
Genomsnittsaldern var 33 ar for saval kvinnor som man.

Bland de studerande under 2006/07 var arabiska det vanligaste moders-
malet. Av de studerande hade 20,8 % detta sprak som modersmal. Drygt
58 % av de studerande 2006/07 hade minst en tiodrig utbildning sedan
tidigare, 17 % hade en utbildning sedan tidigare som var 7-9-érig och
knappt 25 % hade en uthildning sedan tidigare som var 6 ar eller kortare.

For att bedoma resultaten i sfi maste man enligt Skolverket under en
relativt 1&ng tid folja en grupp studerande som bdérjat under samma tidspe-
riod. | den senaste nyborjargruppen i sfi som kan féljas i genomsnitt tva
och ett halvt & — nyborjare lasaret 2004/05 — hade 62 % fétt godkant pa
nagon kurs oavsett studievag t.o.m. lasaret 2006/07. Drygt halften av dem
som hade fatt godkant pa nadgon kurs hade fatt godkant pd den hogsta
nivan, dvs. studievag 3, kurs D.

Andelen nybdrjare som inte hade fatt godkant pd nagon kurs och som
heller inte var registrerade for kursavslut, avbrott eller studieuppehall upp-
gick till 3 %. Andelen som slutat utan att ha fatt godkant eller som avbrot
utbildningen var 35 %. Ungefér hélften av dem som avbrutit utbildningen
hade gjort det av "okéand anledning”, vilket gor det svart att dra nagra slut-
satser om orsakerna till att si manga avbryter sina sfi-studier.

Aven i Statskontorets utvarderingsrapport 2009:2 Sfi — resultat, genom-
forande och lararkompetens redovisas att av nybdrjarna laséret 2004/05
klarade 63 % nagon kurs t.o.m. lasaret 2006/07. Vidare sags att en tredje-
del av alla studerande uppnadde godkint betyg pa kurs D. Andelen delta-
gare som tre lasdr efter studiestarten gjort studieavbrott och studieuppehall
har minskat fran strax under halften l4séret 1998/99 till en tredjedel lasaret
2006/07. Aven omfattningen av flertalet enskilda orsaker till avbrott och
uppehall har minskat, liksom avbrott av okand anledning, fran knappt
30 % till drygt 20 %. Andelen avbrott till foljd av arbete var ca 5 % av
nybérjarna tva lasar tidigare. For deltagare pé studievag 1 gér det i genom-
snitt 63 veckor fran inskrivning till studiernas avslutande. Motsvarande
inskrivningstid for studievag 2 ar 55 veckor och for studievag 3 31 veckor.

Statskontoret har dven féljt upp deltagarnas sysselsattning aret efter avslu-
tade sfi-studier. Av uppféljningen framgéar att 36 % av deltagarna var
sysselsatta (enligt definitionen minst en timme i november) och ytterligare
16 % hade haft I6neinkomst under aret.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen inférandet av en ny lag om forsoksverk-
samhet med prestationshaserad stimulanserséttning inom svenskundervis-
ning for invandrare, s.k. sfi-bonus. Den foreslagna lagen syftar till att

2008/09:AU8



2008/09:AU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

prova i vilken utstrdckning ekonomiska incitament for deltagare i sfi kan
bidra till att de snabbare I&r sig svenska och darmed forbattrar sina mojlig-
heter att fa ett arbete. Lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2009.

Regeringen anfor att manga nyanlanda invandrare har svart att ta sig in
pad den svenska arbetsmarknaden. For att kunna etablera sig i Sverige
behovs ett fungerande sprak. Sprakundervisning i svenska ar darfor en vik-
tig del av introduktionen for nyanlanda. For alltfor méanga nyanlanda
invandrare fordrojs intradet pd arbetsmarknaden pa grund av att deras stu-
dier i svenska tar for lang tid eller avbryts i fortid.

Forsoket och dess utvérdering

Forsoket med sfi-bonus foreslds omfatta hogst 15 forsokskommuner. Det
bor, enligt regeringens mening, utformas pa ett satt som sakerstaller att det
blir mojligt att utvérdera effekterna. Det &r viktigt att deltagande kommu-
ner kan jamforas med kontrollkommuner med sa likartade forutsattningar
som mojligt vad géller kommunstorlek, arbetsmarknadslage, andel flyk-
tingar bland sfi-studerande, de studerandes skolbakgrund och andel nyan-
landa invandrare i relation till befolkningen. Lampliga kommuner bor
erbjudas att delta i forsoket. Regeringen bor meddela foreskrifter om inom
vilka kommuner (forsokskommuner) som forscksverksamhet far bedrivas.
Endast kommuner som &r villiga att delta i forsoket bor vara forsokskom-
muner.

Regeringen avser att ge Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
(IFAU) i uppdrag att utvéardera forsoksverksamheten. Erfarenheter fran och
utvérderingen av forsoket kommer att beaktas i regeringens fortsatta arbete
med en sfi-bonus. | utvarderingen av sfi-bonusens effekter pa genomstrém-
ning och resultat inom sfi &r det av intresse att kunna jdmfora effekterna
ocksd av andra typer av kvalitetshojande insatser, som t.ex. kompetensut-
veckling av sfi-lararna, sfi i kombination med praktik, béttre nivagrupper-
ingar och mer yrkesspecifik sfi. Regeringen avser darfor att ge de
medverkande forsokskommunerna och de kommuner som deltar i forsoket
som jamforelsekommuner ett riktat kvalitetshjningsbidrag for sfi. Kommu-
nerna far sjalva besluta om hur det ska anvandas.

Villkor fér och utformning av sfi-bonus

Forsokskommunerna ska, enligt regeringens forslag, lamna sfi-bonus till
personer som beviljats uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller
6 § utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestdmmelser, dvs.
framst flyktingar och andra skyddsbehdvande i &vrigt och personer som
beviljats uppehallstillstand av anknytningsskal, under forutsittning att vissa
villkor uppfylls. Ett sédant villkor &r att personen ar mellan 18 och 64 ar.
Ett annat villkor &ar att sokanden ska ha folkbokforts forsta gangen i en
kommun under tiden den 1 juli 2009-den 30 juni 2010.
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Regeringen anser vidare att sfi-bonus ska I&mnas till den som har delta-
git i och uppnétt minst betyget Godkant i sfi inom 12 manader fran det
datum en erbjuden utbildning startade, dock inom 15 manader fran tidpunk-
ten for forsta folkbokforing i en kommun. Minst betyget Godkéant ska ha
uppnatts pa kurs B pd studievag 1, kurs C pd studievag 2 eller kurs D pé
studievag 3.

Mot bakgrund av att avsikten med sfi-bonus &r att den ska stimulera till
arbete genom att den enskilde lar sig svenska pa sd hdg niva som mojligt
anser regeringen det vara lampligt att sfi-bonus lamnas med olika belopp
beroende pa vilken studievag betyget Godkant har uppnatts. En person
som inleder studierna pa studievag 3 och inom 12 manader fran utbildnings-
start ndr betyget Godkant pa kurs D bor fa en hel bonus. Den som borjar
pa studievag 2 bor fa tva tredjedels bonus vid betyget Godkant pd kurs C
och ytterligare en tredjedels bonus om studierna fortsatter pa studievag 3
och leder till betyget Godkant pa kurs D och resultaten uppnas inom tolv-
manadersperioden. Den som bdrjar pa studievag 1 bor fa en halv bonus
vid betyget Godkant pa kurs B. Om studierna fortsatter pa hogre kurser
inom uppsatta tidsramar ska ytterligare bonus, motsvarande mellanskillna-
den, kunna utbetalas.

Regeringen foreslar inte i propositionen ett specifikt belopp for sfi-bonu-
sen, men framhaller att bonusen bor bestdmmas pa s satt att den innebér
en reell stimulanseffekt. Avsikten med sfi-bonus &r att den ska innebdra
samma stimulans for alla nyanlanda flyktingar och skyddsbehévande m.fl.
liksom anhériga mellan 18 och 64 ar att lara sig svenska snabbt oavsett pa
vilket satt de far sin forsorjning. Nyanlanda flyktingar och skyddsbeho-
vande m.fl. som deltar i sfi har normalt sin forsérjning genom introduk-
tionserséttning enligt lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlanningar eller ekonomiskt bistéand enligt social-
tjanstlagen (2001:453). For att inte minska incitamentet att skynda pa sfi-
studierna foreslds darfor i propositionen att berakningen av introduktionser-
sattning eller ekonomiskt bistdnd inte ska paverkas av erhdllen sfi-bonus.
Sfi-bonusens storlek regleras lampligen i en férordning.

Mot bakgrund av att férslaget i propositionen galler en forsdksverksam-
het med sfi-bonus i ett begransat antal kommuner anser regeringen det inte
vara lampligt att nu goéra sfi-bonusen skattefri. Dessutom konstateras att
bonus kommer att lamnas med relativt laga belopp till personer som sallan
har ndgra andra storre skattepliktiga inkomster. Detta innebar att det kan
antas att bonusen inte kommer att beskattas i ndgon avsevard utstrackning.
En skattepliktig sfi-bonus kommer att rdknas med i inkomsten vid berak-
ningen av inkomstprévade formaner som t.ex. bostadstillagg och bostadsbi-
drag. Skatteplikten kan ocksa medféra att arbetsgivaravgifter och allmén
pensionsavgift ska betalas. Vid sadant forhallande blir bonusen ocksa pen-
sionsgrundande inkomst.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Administration, information och 6verklagande i bonuséarenden

Forsokskommunerna ska besluta om och betala ut sfi-bonus efter skriftlig
ansokan fran den enskilde hos den férsokskommun dar sékanden &r folk-
bokford. Ansokan ska ha kommit in till kommunen inom tre manader fran
den dag d& minst betyget Godkant har uppnétts pa kurs D pé studievég 3,
pa kurs C pa studievag 2 eller pa kurs B, studievag 1. Forsokskommu-
nerna ska ocksa informera de nyanlanda invandrare som omfattas av lagen
om forutsattningar och villkor for att fa sfi-bonus. Kommunerna har till-
gang till de flesta uppgifter som behdvs for att kunna fatta beslut i
arenden om sfi-bonus. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att ord-
ningen att kommunerna beslutar om och betalar ut bonus till dem som har
uppfyllt villkoren for nédrvarande ar att foredra framfér en central statlig
administration.

Det finns inte, enligt regeringens bedémning, behov av att inféra ndgon
regel om sekretesskydd i drenden om sfi-bonus eftersom det inte ska fore-
komma integritetskansliga uppgifter i sddana arenden.

For att undvika att nagon felaktigt far sfi-bonus eller far bonus med for
hogt belopp anser regeringen att det behdvs en central informationsdatabas
éver beslut i arenden om sfi-bonus genom vilken forsokskommuner kan fa
uppgifter i fraga om sfi-bonus tidigare har betalats till sokanden. Skolver-
ket bor fa i uppdrag att dels informera kommunerna om hur bonussyste-
met fungerar, dels inrdtta en informationsdatabas som bl.a. ska stddja
kommunernas administration och forhindra att sfi-bonus utbetalas felaktigt
till samma person fran olika kommuner. Utéver den kontrollfunktion for
utbetalningar av sfi-bonus som databasen innebér, kommer den &dven att
kunna anviandas for de andra huvuduppgifter som Skolverket bér fa i fraga
om sfi-bonus — dels att betala ut medel till kommunerna, dels att hdmta in
och sammanstalla information som &r av betydelse for uppféljning och
utvérdering av reformen med sfi-bonus.

For att mojliggora inrattandet av en nationell informationsdatabas med
de funktioner som beskrivs i propositionen kravs att Skolverket har till-
gang till personuppgifter i arenden om sfi-bonus. Forsokskommunen ska
lamna uppgifter om de personer som har ansékt om sfi-bonus till en eller
flera myndigheter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer meddelar ndrmare foreskrifter om kommunens uppgiftsskyldighet.

Regeringen foreslar att kommunens beslut i drenden om sfi-bonus fér
overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd kravs vid
Overklagande till kammarrétt.

Beraknade kostnader for forsoket

Sfi-bonusen kommer att leda till att fler nyanlanda invandrare paborijar sfi
och nér resultat snabbare. Det ar dock enligt regeringens bedomning inte
mojligt att med ndgon sakerhet berakna den totala kostnaden for forsoks-
verksamheten med sfi-bonus. Med utgangspunkt i berakningar och antagan-
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den om forbattrade resultat pa 20 procentenheter pa varje studievag kan de
direkta kostnaderna i forsokskommunerna for utbetald bonus inklusive
sociala avgifter uppskattas till ca 32 miljoner kronor.

Varje forsokskommun bor fa ersattning av staten for de faktiska belopp
som betalats ut som sfi-bonus, inbetalda arbetsgivaravgifter och darutéver
ett schablonberdknat belopp for varje utbetald sfi-bonus som ska ersatta en
skalig kostnad for information och administration. Med hansyn tagen till
att forsokskommunerna kommer att ha vissa kostnader for information
som inte ar direkt knutna till drendehanteringen, att de ocksd kommer att
bli skyldiga att betala in arbetsgivaravgifter och att de far ersattning for
utbetalade sfi-bonusar och inbetalda arbetsgivaravgifter i efterskott och dar-
med &drar sig rantekostnader, beddmer regeringen att en ersattning om 900
kr per darende kan kompensera férsokskommunerna for administrativa kost-
nader. Berdknat pa den antagna volymen for utbetalning av sfi-bonus
innebér detta en total kostnad for ersattning for administrationskostnader i
forsokskommunerna pa 3,6 miljoner kronor. Rutiner for den statliga ersatt-
ningen till forsokskommunerna och storleken pa ersattningen kan lampli-
gen regleras i en forordning.

For att kunna jamfora effekterna pa resultaten i sfi till foljd av sfi-bonus
med andra kvalitetshdjande insatser ar avsikten att forsékskommunerna
och de kommuner som deltar i forsoket som jamforelsekommuner ska erbju-
das ett sarskilt bidrag for kvalitetshGjande atgarder. Kostnaden fér den
sérskilda kvalitetshdjningssatsningen berdknas till hdgst 60 miljoner kronor.

Skolverket far 6kade kostnader for att uppratta en databas for att samla
in uppgifter om sfi-bonus, for informationsinsatser till kommunerna och
for den l6pande administrationen av utbetalningar av ersattning till kommu-
nerna. Kostnaderna for detta beréknas till ca 1,4 miljoner kronor. For
IFAU:s kostnader for utvardering av forsoket med sfi-bonus beréknas 0,5
miljoner kronor.

Den totala kostnaden for forsoket med sfi-bonus berdknas darmed till ca
100 miljoner kronor. Medel som ticker dessa kostnader finns avsatta pa
statsbudgeten.

Motionen

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet yrkar i motion A12
att riksdagen avslar propositionen i dess helhet. De tre partierna pekar i
motionen pa att en rad remissinstanser varit tveksamma till forslaget om
en sfi-bonus och foér i motionen fram ett antal invandningar mot propositio-
nens forslag.

Motiondrerna menar for det forsta att sfi-bonusen riskerar att leda till att
vagen till arbete forlangs i onddan genom att invandrare valjer sfi-studier
framfor arbete. Forslaget loser inte heller det grundldggande problemet
med bristande mdjligheter att kombinera sfi-undervisning med arbete. De
tre partierna delar for det andra Statskontorets uppfattning att sfi-bonus i

2008/09:AU8

11



2008/09:AU8

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forsta hand ger stimulans till dem som redan nar de basta resultaten. Det
ar orimligt att skapa ett bonussystem dar nyanlandas mojligheter att fa
bonus huvudsakligen beror pa faktorer de inte kan paverka. For det tredje
utgar propositionens forslag enligt motionarerna fran forestillningen att
dagens sfi-studerande inte ar tillrackligt motiverade i sina studier. Det
finns inga beldgg for att sfi-studerande skulle vara mindre motiverade att
studera an andra studerandegrupper. For det fjarde menar flera remissin-
stanser att pressen pa sfi-lararna att godkanna de studerande inom tidsra-
men oOkar kraftigt. Darmed skulle enskilda larares beddémning direkt
paverka enskilda sfi-studerandes ekonomiska forutsattningar. Avslutnings-
vis ar sfi-bonusen i ett juridiskt perspektiv undermaligt utredd avseende
likstallighetsprincipen.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser i stallet att kva-
litetshojande atgarder — i form av exempelvis forthildning av sfi-larare,
Okad individualisering, forbattrade méjligheter att kombinera svenskunder-
visning med arbete eller praktik och okade mdjligheter for kommunerna
att ha god framforhallning i planeringen av undervisningen — bor sattas in
i undervisningen for att forbattra resultaten av sfi-undervisningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utbildningsutskottet behandlade i mars 2009 i betdnkande 2008/09:UbU10
Vuxenutbildning motioner frdn den allmanna motionstiden som bl.a. hand-
lade om forslag pa forbattrad sfi-undervisning och utvardering av sfi-under-
visningen. Utbildningsutskottet avstyrkte motionerna med hénvisning till
att regeringen i februari 2008 presenterade ett stort reformprogram med ett
antal atgarder for att forbattra sfi-undervisningen, kallat sfi-lyftet. Férutom
forslaget om sfi-bonus framholl utskottet foljande atgarder:

* Ett uppdrag fran regeringen till Skolverket att ta fram tydliga mal for
sfi. Motivet till uppdraget var dels att kursmalen for sfi skulle bli mer
distinkta, dels att fa till stdnd en nationell likvardighet. Regeringen
beslutade den 4 december 2008 om en ny kursplan som tradde i kraft
den 1 januari 2009 (férordning om kursplan for svenskundervisning
for invandrare, SKOLFS 2009:2). Férordningen ska tillampas pa utbild-
ning som pabdrjas efter den 1 januari 2009. Aldre bestammelser géller
fortfarande for utbildning som har pébarjats fore detta datum.

*  Ett uppdrag frdn regeringen till Skolverket om utvardering av sfi (redo-
visas nedan).

* Ett uppdrag fran regeringen till Skolverket att utarbeta nationella slut-
prov pa samtliga studievagar (redovisas delvis nedan).

* En satsning med dronmarkta medel for att hoja sfi-lararnas kompetens,
inom ramen for det pagaende lararlyftet. Denna satsning pagar, och
sammanlagt har 61 miljoner kronor fram till &r 2010 6ronmaérkts for sfi-
lararnas kompetensutveckling.
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* En forstarkning av den nationella inspektionen av sfi i och med att
den nya nationella skolinspektionen inréattats.

Utbildningsutskottet noterade att en stor del av atgarderna har genomforts
eller ar pa vag att genomforas. Mot bakgrund av det omfattande reformar-
bete som pagar inom omradet, ansag utskottet att motionerna fick anses
vara tillgodosedda.

Riksdagen beslutade den 1 april 2009 i enlighet med utbildningsutskot-
tets forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag (U2008/1045/SV) att utarbeta
nationella slutprov pa samtliga studievagar i sfi. Syftet ar bl.a. att oka lik-
vardigheten och jamforbarheten mellan olika anordnare i landet. Detta
uppdrag ska slutredovisas den 1 mars 2010. Av Skolverkets redovisning
av delar av detta regeringsuppdrag fran mitten av februari 2009 framgar
att verket for narvarande inte samlar in provresultat for sfi och tidigare
heller inte har foreskrivit om insamling av sadana provresultat. Den insam-
ling av provresultat som sker i dag administreras av Institutionen for
utbildningsvetenskap med inriktning mot sprak och sprakutveckling
(USOS) vid Stockholms universitet och ar en urvalsinsamling som sker pa
frivillig basis. Den bristande kvaliteten pa den nuvarande resultatinsam-
lingen talar for en fordndring i form av en totalinsamling, och Skolverket
foreslar darfor att resultaten fran nationella slutprov for sfi samlas in i en
totalinsamling. Verket foreslar att den reguljara resultatinsamlingen ska inle-
das i februari 2010.

Regeringen gav i februari 2008 Statskontoret i uppdrag att utvardera hur
och i vilken omfattning statliga reformer har lett till forbattringar inom
svenskundervisning for invandrare. Ett &r senare dverlamnade myndigheten
utvarderingsrapporten 2009:2 Sfi — resultat, genomférande och lararkompe-
tens. De huvudsakliga resultaten har redovisats i avsnittet Bakgrund ovan.
Statskontoret konstaterar att det finns faktorer som kommuner och anord-
nare har svart att pdverka, men anser 4nda att de resultat som redovisas i
rapporten inte ar tillfredsstallande. Statskontoret bedomer att det finns en
stor forbattringspotential for sfi. Myndigheten har &ven undersokt vilken
betydelse inférandet av en ny kursplan 2003 har haft. Nar Statskontoret i
sina statistiska analyser tagit hansyn till forandringar i bade sammansatt-
ningen av de studerande och omgivningen, framgdr att studieresultaten i
stort sett ar likvardiga for tidsperioderna fore och efter 2003. Andelen stu-
derande som far godkant betyg pa hogsta nivan har i sjalva verket minskat
nagot, men det forklaras till stor del av att fler personer med samre forut-
sattningar att klara studierna paborjar sfi efter reformen. Slutsatsen ar att
inférandet av den nya kursplanen inte har inneburit att studieresultaten har
forbéttrats.

2008/09:AU8

13



2008/09:AU8

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statskontoret lamnar i rapporten ett antal forslag avseende sddana fakto-
rer som man anser i hog grad kan och bor beaktas for att forbattra
resultaten i sfi. Myndigheten foreslar bl.a. att kommunerna ska erbjuda
I4g- respektive hogutbildade mojlighet att studera i olika grupper. Reger-
ingen foreslas ta initiativ till en okad interkommunal samverkan med syfte
att fa till stand fler yrkesinriktade sfi-utbildningar. Regeringen bér vidare
dverviga att infora krav pa kommunerna att tillhandahalla flexibla under-
visningsformer, sd att den nyanlandas majligheter att kombinera arbete och
sfi-studier forbattras. Statskontoret foreslar avslutningsvis att den forbatt-
rade statistik som regeringen tagit initiativ till kompletteras med fordjup-
ade studier av maluppfyllelse for sfi. Regeringen foreslds aven besluta om
att infora nationella referensvarden for hur lang tid studier pa respektive
studievag i normalfallet forvantas ta.

Rapporten bereds nu inom Utbildningsdepartementet.

I juni 2008 dverlamnade Utredningen om nyanléandas arbetsmarknads-
etablering (dir. 2007:52) sitt betdnkande SOU 2008:58 Egenansvar — med
professionellt stdd. | betankandet foreslas ett nytt system for introduktion
av nyanlanda invandrare under tiden efter att de beviljats uppehallstill-
stand. | forslaget ingar bl.a. att den nyanlanda ska félja ett introduktions-
program som ska bedrivas pa heltid i minst ett ar och som minst ska besta
av sfi, samhéllskunskap och forberedande insatser for intréde i arbetslivet.
For att dka den nyanldndas mdjligheter att delta i sfi-undervisning som
starker utvecklingsplanens mél ska en sfi-peng félja den nyanlanda, vilket
mojliggor att denna kan vélja sfi-undervisning i en annan kommun &n hem-
kommunen &ven om hemkommunen inte stodjer beslutet. | betdnkandet
sdgs att nyanlanda invandrare ocksa ska ingd i den personkrets som omfat-
tas av en eventuell sfi-bonus.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen beslutade i juni 2008 om granskningsrapporten RiR
2008:13 Svenskundervisning for invandrare (sfi), i vilken fragan stilldes
om regeringen har sakerstallt att det gar att utvardera sfi:s effekter pa del-
tagarnas arbetsmarknadsstatus. Riksrevisionen konstaterar att en malsatt-
ning med sfi 4r att deltagarnas stallning pa arbetsmarknaden ska starkas av
verksamheten. Granskningen har emellertid visat att sfi:s effekter aldrig
har utvarderats, vare sig vad géller deltagarnas stallning pa arbetsmarkna-
den eller pa andra omraden. Vidare drar Riksrevisionen slutsatsen att det i
dagslaget inte ar mojligt att effektutvardera sfi med befintlig statistik
enligt traditionella metoder, eftersom det kan antas att icke-observerbara
faktorer paverkar saval de nyanlidndas deltagande och resultat i sfi som
deras stillning pd arbetsmarknaden. Riksrevisionen konstaterar att reger-
ingen pa senare tid har agerat i syfte att forbattra den nationella statistiken
for bade sfi och introduktionen. Eftersom frdgan om introduktionsstatisti-
ken fortfarande ses Over inom Regeringskansliet, och Skolverket nyligen
fatt i uppdrag att forbattra och 6ka anvandbarheten i sfi-statistiken, kan
dock inte Riksrevisionen bedéma om regeringens insatser ar tillrackliga i
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detta avseende. Riksrevisionen konstaterar ddaremot att det i dagsldget inte
gér att utvardera sfi:s effekter med traditionella utvarderingsmetoder och
att regeringens insatser hittills inte har varit tillrackliga for att sékerstélla
att sfi:s effekter kan utvéarderas, bl.a. vad géller deltagarnas arbetsmarknads-
status.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att snarast mojligt lata genom-
fora utvarderingar av sfi:s effekter, t.ex. avseende deltagarnas stallning pa
arbetsmarknaden. For att mojliggora sddana utvarderingar bor regeringen:

» forbattra och utvidga statistiken, i fraga om saval de specifika sfi-upp-
gifterna som andra relevanta statistiska uppgifter
* initiera nagon form av kontrollerade experiment pa sfi-omradet.

De bada angivna forslagen kan fran utvéarderingssynpunkt med fordel kom-
bineras. P4 grund av de sérdrag och den selektionsproblematik som utmar-
ker sfi-omradet framstdr dock det sistnamnda som det mest tillforlitliga
sattet att kunna skatta sfi:s effekter i generaliserbara termer.

I rapporten ndmner Riksrevisionen, med hanvisning till de forskare som
revisionen anlitat for att utfora delar av granskningen, att en mdjlighet
vore att nya &tgarder eller inslag, t.ex. en sfi-bonus, inledningsvis enbart
skulle kunna inféras i vissa kommuner. P& sa sétt skulle atgarden eller
inslaget kunna utvérderas genom kommunvisa jamférelser. (Vid tidpunkten
for Riksrevisionens rapport foreldg endast departementspromemorians for-
slag om en sfi-bonus som skulle gélla i hela landet.)

Utskottets stallningstagande

Den radande ekonomiska krisen riskerar att forsamra arbetsmarknadslaget
for manga i samhallet, men det finns anledning att tro att grupper som
redan har svag anknytning till arbetsmarknaden d&r mer utsatta &n andra.
Utrikes fodda ar en sddan grupp. | februari 2009 var arbetslosheten, enligt
SCB, 14,1 % for utrikes fodda att jamféra med 6,9 % for inrikes fodda.
Arbetsférmedlingen anger i sin reviderade prognos for aren 2009 och 2010
att utrikes fodda, och i synnerhet utomeuropeiskt fédda, kommer att se sin
hdga arbetsloshet dka ytterligare, &ven om arbetslosheten procentuellt sett
beddms oka snabbare for svenskfodda.

Mot den bakgrunden &r det enligt arbetsmarknadsutskottets mening ange-
laget att vidta atgarder som minskar trosklarna for utrikes fodda att ta sig
in pa den svenska arbetsmarknaden. En sadan troskel kan for manga utri-
kes fodda, i synnerhet nyanlanda invandrare, vara bristande sprakkunska-
per. Aven om utskottet vill understryka att deltagande p& arbetsmarknaden
i sig kan fungera som ett bra satt att tilligna sig svenska, kan man samti-
digt anta att bristande sprakkunskaper gor det svarare att éver huvud taget
fa ett arbete.
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Forslaget om en forsoksverksamhet med sfi-bonus

God svenskundervisning for invandrare &r en nyckel bland flera till att utri-
kes fodda ska kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Det &r
darfor med oro som utskottet konstaterar att det i dag rader oklarhet om
hur val den nuvarande sfi-undervisningen fungerar. Statskontoret noterar i
sin rapport (2009:2) att mer an var tredje sfi-deltagare inte fatt nagot betyg
alls tre ar efter kursstart. Bland de ovriga tva tredjedelarna &r det bara half-
ten som uppnatt godkant resultat p& den hdgsta kursen efter tre &r. Ett &r
efter avslutad sfi-undervisning har endast en av tre arbete, enligt definitio-
nen minst en timmes arbete en viss bestamd maénad.

Samtidigt noterar utskottet att Riksrevisionen i sin  rapport
(RiR 2008:13) funnit att det aldrig gjorts nagon effektutvardering av sfi:s
effekter, varken nar det galler deltagarnas stallning pa arbetsmarknaden
eller pa andra omraden. Det &r heller inte enligt Riksrevisionens bedém-
ning mojligt att med befintlig statistik och traditionella metoder utféra
utvérderingar som kan beldgga orsakssamband.

Utskottet anser att uppgifterna i rapporterna ar bekymmersamma, inte
minst ur ett integrationspolitiskt och arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.
De resultat — i termer av genomstromning av elever med godként resultat
— som framgar av Skolverkets och Statskontorets redovisningar kan inte
anses vara tillfredsstallande. Det ar ocksa en uppenbar brist att sfi-undervis-
ningens arbetsmarknadseffekter inte & ké&nda och inte kan faststéllas med
befintlig statistik och traditionella metoder. Utskottet delar saledes Statskon-
torets och Riksrevisionens med fleras uppfattning att atgarder bor vidtas
for att forsoka forbattra sfi-undervisningens effektivitet nér det galler att
uppnd uppsatta mal. Det ar darfor valkommet att regeringen nu lagger
fram ett forslag om en sfi-bonus. P4 det sattet kan man motivera nyan-
landa invandrare att paborja sfi sa snart som méjligt, bidra till att forbattra
deras nérvaro i utbildningen och uppmuntra till extra anstréngningar for att
snabbt n& godkand niva i studierna.

Invandrare som behdver forbattra sina svenskkunskaper ska stimuleras
att starka sin position pa arbetsmarknaden. Utskottet staller sig bakom de
principer som idén om en sfi-bonus vilar pa. Grundprincipen att genom
incitament stimulera manniskor vars fulla potential inte utnyttjas péa arbets-
marknaden till att forstarka sin anstéllningsbarhet och att 6ka sitt arbetsut-
bud genomsyrar den omsvéangning av arbetsmarknads- och integrationspoli-
tiken som alliansregeringen lett. Utskottet har flera ganger haft anledning
att valkomna denna omsvangning och kan gdra sa aven i detta fall.

Utskottet vill emellertid samtidigt — i linje med vad Riksrevisionen fram-
héller — betona att det ar viktigt att inte tillfoéra sfi-undervisningen ytterli-
gare resurser utan att samtidigt forvissa sig om att det gar att fa
information om i vilken grad resurserna kommer att anvandas pa ett satt
som faktiskt forbattrar sfi-undervisningens resultat. Det svara statsfinansi-
ella l1aget understryker enligt utskottets mening vikten av att staten inte bor
anvanda skattemedel till atgarder vars effektivitet for att uppna av riksda-
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gen uppsatta mal inte pa ett tillfredsstallande sétt kan bestimmas. Utskot-
tet finner det darfér synnerligen lampligt att, som regeringen foreslar,
prova effekterna av sfi-bonusen i en forsoksverksamhet.

Riksrevisionen har, bade nar det géller arbetsmarknadspolitiken i stort
(se exempelvis rapport RiR 2007:12) och nar det géller just svenskunder-
visning for invandrare, framhéllit att regeringen bor sakerstalla att statliga
atgarder ar utvérderingsbara och att regeringen bor underlédtta och upp-
muntra anvandandet av utvarderingsmetoder i form av exempelvis forsoks-
verksamheter. Det kan noteras att arbetsmarknadsutskottet tidigare (2007/08:
AUL s. 53 f.) uttalat bl.a. att det &r av sarskild vikt att arbetsmarknadspoli-
tiken bereds och utvarderas pa ett fullgott satt i ljuset av dess betydande
konsekvenser sdval for statsbudgeten som for den enskilde individen.
Utskottet fann det ocksd gladjande att regeringen forefaller mycket man
om att, nar s ar mojligt, anvanda forsoksverksamhet som ett instrument
for att forbattra utformningen av arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Utskottet vidhaller sina tidigare stdndpunkter och anser, liksom reger-
ingen, att forslaget om sfi-bonus ar ett exempel pd en atgard dar det ar
mojligt och 1ampligt att inleda en forsoksverksamhet. Forslagen i proposi-
tionen framstdr mot denna bakgrund som sarskilt dndamalsenliga. En
forsoksverksamhet med sfi-bonus kombinerad med ett extra resurstillskott
saval till forsokskommunerna som till jamforelsekommunerna Gppnar for
att ett antal olika atgarder for att forbattra sfi-undervisningen kan prévas
om propositionens forslag blir verklighet. Enligt vad utskottet erfarit under
hand kommer resultaten i forsokskommuner och jamforelsekommuner dér-
efter att kunna jdmfoéras inte bara med varandra utan &ven med resultaten i
kommuner som inte getts nagot resurstillskott for sfi-undervisningen. P& sd
sitt kan regeringens forslag antas ge insikter om vilka atgarder som kan
bidra till att forbattra sfi-undervisningens resultat.

Utskottet ser ocksd mycket positivt pd att regeringen sakerstillt att
IFAU kommer att utvérdera projektets effekter.

Motionarernas forslag och invandningar

Utskottet valkomnar en diskussion om hur sfi-uthildningens resultat ska
forbattras och vill inte utesluta att det bland de férslag som framfors i
motion A12 av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet finns
idéer varda att beakta. Utskottet noterar ocksd, apropd motionskravet om
fortbildning av sfi-lararna, att regeringen avsatt 61 miljoner kronor inom
ramen for det s.k. sfi-lyftet for att starka sfi-lararnas kompetens. Med detta
sagt vill utskottet 4ndd understryka den osikerhet om vilka &tgarder som
faktiskt ger en positiv effekt pa sfi-undervisningens resultat som Riksrevi-
sionen pekat pd. Det far enligt utskottets mening anses vara befogat att
forsdoka minska denna osékerhet innan stdrre permanenta forandringar kan
bli aktuella.
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Nér det géller den kritik mot sfi-bonusen som framférs i motionen vill
utskottet peka pa att det foreslagna forsoket skulle kunna ge svar pa om
det finns fog for motionarernas farhdgor. Samtidigt kan utskottet férvanas
over hur kategoriska motiondrerna &r i sin kritik av forslaget, mot bak-
grund av den osakerhet som enligt oberoende granskare rader nar det
galler vilka atgarder som faktiskt effektiviserar sfi-undervisningen. Utskot-
tet anser att det hade varit mycket vdlkommet om motionérerna i motionen
ocksa redovisat pa vilka, av Riksrevisionen forbisedda, kallor de bygger
sina invandningar.

Utan att foregripa utfallet av forsoksverksamheten vill utskottet dnda
papeka att den risk for inlasningseffekter som motionarerna ser med sfi-
bonusen i det rddande ekonomiska laget knappast kan betraktas som en
relevant invandning. Ett viktigt syfte med forslaget om sfi-bonus &r ju
tvartom att eleverna ska klara av studierna fortare och dérmed forkorta
tiden fore arbetsmarknadsintrédet.

Utskottet anser att risken med ett differentierat bonussystem inte ska
overdrivas, da forslaget innehdller medel for att forbattra alla sfi-elevers
mojligheter att na godkant resultat. Utskottet kan tvartom se fordelar med
att incitamentsstrukturen sporrar eleverna pa de lagre studievdgarna att ytter-
ligare forbattra sina svenskkunskaper. Nar det slutligen géller risken for en
Okad press pa larare att godkanna sfi-eleverna utgar utskottet, liksom reger-
ingen, fran att risken kan reduceras kraftigt genom de nationella proven
som kan ge underlag for lararnas betygséttning.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottet stéller sig bakom regeringens férslag om en ny
lag om forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersattning
inom svenskundervisning, s.k. sfi-bonus. Utskottet anser att forslaget byg-
ger pd den goda principen att genom incitament stimulera manniskor att
forbattra sin anstéliningsbarhet. Med forslaget 6kar manniskor sina chanser
att ta de jobbmojligheter som trots allt finns under Idgkonjunkturen och
star battre rustade nar konjunkturen vénder. Utskottet finner emellertid
&ven regeringens forslag om att forst préva sfi-bonusen i en forsoksverk-
samhet vl genomtankt, mot bakgrund av saval det ofullstandiga kunskaps-
laget om effektiva insatser for att forbattra sfi-undervisningen som behovet
av omsorg om statsfinanserna. Utskottet anser inte att de invandningar
som framfors i den motion som véackts med anledning av propositionen
motiverar ett avslag pa propositionen.

Utskottet anser att det framlagda lagforslaget bor antas av riksdagen.
Lagen bor trada i kraft den 1 oktober 2009. Mot den nu angivna bakgrun-
den foreslar utskottet bifall till propositionen och avslag pd motionen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Forsoksverksamhet med sfi-bonus (s, v, mp)

av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp) och
Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning for invand-
rare. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A12 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) och

avslar proposition 2008/09:156.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att en lag inférs om forsoksverksamhet
i hogst 15 kommuner med prestationsbaserad stimulansersattning inom
svenskundervisningen for invandrare, en s.k. sfi-bonus.

Vi foretradare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
anser att forslaget har betydligt fler nackdelar &n fordelar. Vi noterar ocksa
att manga av remissinstanserna har varit kritiska, och vi kan pad manga
punkter instimma i denna kritik. Vi vill sarskilt peka pa foljande nackde-
lar med regeringens forslag.

For det forsta kan sfi-bonusen leda till att véagen till jobb forlangs i ono-
dan for manga. Flera remissinstanser anfor att sfi-bonusen “kan motverka
arbetslinjen”. Forslaget loser inte heller det grundldggande problemet med
bristande mojligheter att kombinera sfi-undervisning med arbete som finns
pa manga hall i landet. Detta & mycket olyckligt da nyckeln in i Sverige
ar bade arbete och goda sprakkunskaper. En vanlig orsak till studieavbrott
i sfi-undervisningen i dag &r att den studerande far ett arbete.

For det andra delar vi Statskontorets uppfattning att sfi-bonus i forsta
hand ger stimulans till de studenter som redan &r gynnade i olika avseen-
den. De som redan nar de basta resultaten, undervisas av de skickligaste
pedagogerna, har mest studievana och hogst utbildning och kommer fran
lander med det latinska alfabetet kommer att ha ett forsteg nar det géller
att klara kraven for bonus. Vi anser att det ar orimligt att skapa ett bonus-
system dir nyanlanda premieras respektive gar miste om sin bonus
beroende pa faktorer som de inte kan paverka.
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For det tredje utgdr propositionens forslag fran forestillningen att
dagens sfi-studerande inte &r tillrackligt motiverade i sina studier. Det
finns emellertid inga beldgg for att sfi-studerande som grupp skulle vara
mindre motiverade att studera &n andra studerandegrupper. Statens skol-
verk pdpekar i sitt remissvar att kunskapen om orsaken till den laga
genomstromningen och de manga avhoppen inom sfi &r begransad. Var
femte nyborjare lasdret 2005/06 avbrét sin utbildning. For drygt halften av
dessa saknas dock uppgift om orsaken till avbrottet. For den andra halften
var en vanlig orsak till studieavbrottet att den studerande hade fatt ett arbete.

For det fjarde menar flera remissinstanser att pressen pa sfi-lararna att
godkénna de studerande inom tidsramen okar kraftigt. Darmed riskerar
enskilda larares bedomning att direkt paverka enskilda sfi-studerandes eko-
nomiska forutsattningar.

Avslutningsvis ar sfi-bonusen i ett juridiskt perspektiv avseende likstal-
lighetsprincipen undermaligt utredd.

Vi i Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att en
betydligt béttre vag &n regeringens for att forbattra nyanldndas mdjlighet
att lara sig svenska i nulaget vore att satta in kvalitetshojande atgarder i
undervisningen. Exempel pa sadana atgarder ar att fortbilda sfi-larare, oka
individualiseringen i undervisningen, forbéttra mdojligheterna att kombinera
svenskundervisning med arbete eller praktik och underlatta for kommu-
nerna att ha god framforhallning i planeringen av sfi-undervisningen.

Regeringens forslag leder till mer byrakrati i de berérda kommunerna.
De resurser som kommer att tas i ansprék for savil bonusen som dess admi-
nistration borde i stallet kunna satsas p& att forbattra kvaliteten i hela
introduktionen av nyanlénda.

Mot bakgrund av vad som har anférts ovan foreslar vi att riksdagen bifal-
ler motionen och avslar propositionen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:156 Sfi-bonus — forsoksverksamhet for att
stimulera nyanlanda invandrare att snabbare l&ra sig svenska:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om férsdksverksamhet med pre-
stationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisning for invandrare.

Foljdmotionen

2008/09:A12 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen avslar propositionen i sin helhet.

2008/09:AU8
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom
svenskundervisning for invandrare

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare (sfi-bonus) far bedrivas i hogst
femton kommuner (forsékskommuner).

Regeringen far meddela foreskrifter om inom vilka kommuner som
forsoksverksamheten far bedrivas samt om sfi-bonusens storlek.

2 § Forsokskommunerna ska ldmna sfi-bonus till nyanlénda invandrare
som enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
for forsta gdngen folkbokfordes i en kommun under tiden den 1 juli
2009—den 30 juni 2010, och som :

1. har fyllt 18 men inte 65 ar,

2. har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande #ldre bestdimmelser, och

3. uppfyller villkoren enligt 3 och 4 §§ denna lag.

3 § Sfi-bonus ldmnas till den som inom den tidsperiod som anges i 4 § i
en forsokskommun har deltagit i och uppnétt minst betyget Godként i
svenskundervisning for invandrare enligt nigot eller nigra av fljande
alternativ:

— kurs B pé studievig 1,

— kurs C pa studievig 2, eller

— kurs D pé studievig 3.

4 § For att sfi-bonus ska limnas mdste minst betyget Godként ha
uppnétts inom tolv mdnader frdn det att erbjuden utbildning startade,
dock senast inom femton manader frin den dag personen enligt uppgift i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for forsta
gangen folkbokfordes i en kommun.

5 § Sfi-bonus l4mnas med

1. en halv bonus for personer som har uppnétt minst betyget Godknt i
svenskundervisning for invandrare pé kurs B p4 studievig 1,

2.tva tredjedels bonus for personer som har uppnétt minst betyget
Godkdnt i svenskundervisning for invandrare pd kurs C pd studievig 2,
och

3. en hel bonus for personer som har uppnétt minst betyget Godkint i
svenskundervisning for invandrare pa kurs D pé studievig 3.
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Sfi-bonus ldmnas med sammanlagt hogst en hel bonus till samma
person. For personer som far sfi-bonus enligt forsta stycket ska redan
utbetald sfi-bonus raknas av.

6 § Utbetald sfi-bonus ska inte beaktas vid tillampning av 4 kap. 1§
socialtjanstlagen = (2001:453) samt lagen  (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlanningar.

7 § Forsokskommunen ska informera de nyanldnda invandrare som
omfattas av lagen om forutsdttningar och villkor for att fa sfi-bonus.

8 § Ansdkan om sfi-bonus gors skriftligen av den enskilde hos den
forsokskommun diar den sokande ar folkbokford. Ansdkan ska ha
kommit in till kommunen inom tre ménader frén den dag dd minst
betyget Godként enligt ndgot av alternativen enligt 3 § har uppnétts.

9 § Forsdkskommunen beslutar om och betalar ut sfi-bonus.

10 § Forsokskommunen ska ldmna uppgifter om de personer som har
ansokt om sfi-bonus till en eller flera myndigheter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifier om
kommunens uppgiftsskyldighet.

11 § Beslut enligt denna lag fir Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2009.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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