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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2009 med forslag till anslag pé utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv.

Ramen for utgiftsomradet uppgar till ca 55,9 miljarder kronor.

| betankandet redovisas utskottets syn pa inriktningen av arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken. Utskottet godkanner att malen for politikom-
radena Arbetsmarknadspolitik och Arbetslivspolitik upphér att galla.

Utskottet uttrycker oro &ver det stora antalet varsel under senare tid
men bedomer att Sverige str val rustat att hantera effekterna av de varsel
om uppsagning som i framtiden kan resultera i faktisk arbetsloshet. Utskot-
tet gor vidare beddmningen att arbetslosheten mot bakgrund av den
senaste tidens finanskris och den successiva férsvagningen av arbetsmark-
naden kan antas bli hiogre an vad regeringen utgatt frdn da budgeten
utarbetades. Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen
med nya forslag om utvecklingen skulle visa att detta ar befogat.

Mot bakgrund av att det &r viktigt att méanniskor har en inkomstrelate-
rad arbetsléshetserséttning i héndelse av arbetsloshet valkomnar utskottet
regeringens forslag om forandringar av reglerna for arbetsloshetsforsak-
ringen. Regeringen aviserar i budgetpropositionen forslag till atgérder for
att underlatta ny- och aterintrade i arbetsloshetskassorna och andrade reg-
ler for berakning av arbetsloshetsersattning till personer som varit tillfalligt
eller delvis franvarande fran arbetet fore arbetslosheten.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att regeringen okat resurserna till
Ionebidrag och Samhall. Regeringen uppger i budgetpropositionen att
nivan dven hojs pa flera olika stod till funktionshindrade med nedsatt arbets-
formaga.

Inom omradet Arbetsliv valkomnar utskottet att regeringen fordjupar
arbetet med fragor pa arbetsmiljoomradet och foreslar ett okat anslag till
Arbetsmiljoverket jamfort med vad som tidigare har aviserats.
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Betdnkandet tar upp ett stort antal motionsyrkanden, ca 180 stycken.
Det stora flertalet har véckts under den allménna motionstiden hdsten
2008. Inom omradet Arbetsmarknad behandlas i skilda avsnitt motioner
som ror arbetsmarknaden for vissa grupper, granséverskridande arbetsmark-
nadsfragor, Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, fristdende
formedlingsverksamhet m.m. Utskottet behandlar &ven ett antal motioner
som beror arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd. Inom omradet Arbets-
liv behandlas motioner med forslag om bl.a. forstarkt arbetsmiljoarbete,
nationell kraftsamling for minskad ohdlsa i arbetslivet, anslag for arbetslivs-
forskning och om att aterinratta Arbetslivsinstitutet. Utskottet behandlar
aven tva motioner om upphévande av lagen (1971:1024) om byggnadstill-
stdnd m.m. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga dessa motioner.

| betankandet behandlas tva framstallningar fran Riksrevisionens sty-
relse, dels en angdende arbetsmarknadspolitikens forvantade -effekter
(2007/08:RRS30), dels en angéende lonebidrag till funktionshindrade med
nedsatt arbetsformaga (2007/08:RRS21). Utskottet foreslar att riksdagen
avslar bada framstallningarna mot bakgrund av det som regeringen redovi-
sar med anledning av respektive granskning. Aven de motioner som vackts
med anledning av framstéllningarna avstyrks.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till medels-
anvisning pa anslag inom utgiftsomrade 14.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
Grona foljer upp bl.a. sina parti- och kommittémotioner med totalt 27 reser-
vationer. Dessa partier deltar inte i beslutet om medelsanvisning, men
redovisar i sarskilda yttranden hur de anser att medel borde ha anvisats pa
anslag inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Upphavande av mal pa politikomradet Arbetsmarknadspo-
litik
Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Arbetsmarknadspo-
litik upphor att gélla. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
1 utgiftsomrade 14 punkt 1.

2. Vissa fragor om arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 55-57,
2008/09:N388 av Lars Johansson m.fl. (s) yrkande 3,
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 23, 24 i denna
del, 29, 35 och 36,
2008/09:A223 av Hakan Juholt (s),
2008/09:A238 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),
2008/09:A242 av Lars Mejern Larsson och Ann-Kristine Johansson
(bada s),
2008/09:A264 av Anita Brodén (fp),
2008/09:A281 av Lennart Levi (c),
2008/09:A332 av Ann-Kristine Johansson och Alf Eriksson (bada s),
2008/09:A365 av Lars U Granberg (s),
2008/09:A379 av Inger Jarl Beck m.fl. (s),
2008/09:A389 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s),
2008/09:A390 av Jorgen Hellman m.fl. (s) och
2008/09:A396 av Berit Hdgman m.fl. (s) yrkandena 12, 13 och 17.
Reservation 1 (s)

3. Ungas arbetsmarknad
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 30,
2008/09:A206 av Fredrik Olovsson (s),
2008/09:A312 av Thomas Bodstrém (s),
2008/09:A320 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2008/09:A335 av Aleksander Gabelic (s) yrkandena 1 och 2,
2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 5 och
2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 7.
Reservation 2 (s)

4, Aldres arbetsmarknad
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A210 av Lars Gustafsson och Emma Henriksson (béada kd),
2008/09:A279 av Lennart Axelsson (s) och
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2008/09:A362 av UIf Holm och Jan Lindholm (bada mp).
Reservation 3 (mp)

Sociala foretag
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 1,
2008/09:A314 av UIf Holm m.fl. (mp) och
2008/09:A360 av UIf Holm (mp).
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (mp)

Gransoverskridande arbetsmarknadsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:A212 av Tina Acketoft och UIf Nilsson (bada fp),
2008/09:A292 av Stefan Tornberg (c),

2008/09:A344 av Sinikka Bohlin och Raimo Pérssinen (bada s),
2008/09:A347 av Olof Lavesson (m) och

2008/09:A382 av Otto von Arnold (kd) yrkande 2.

Vissa integrationsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 33 och
2008/09:A349 av Fredrik Schulte (m).
Reservation 6 (s)

Vissa jamstalldhetsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 24 i denna del och
2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (v)

Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende arbets-

marknadspolitikens forvantade effekter

Riksdagen avslar framstallning 2007/08:RRS30 och motion

2007/08:A17 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) yrkandena 1 och 2.
Reservation 9 (s)

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 25,

2008/09:A234 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada s),
2008/09:A285 av Christer Adelsbo och Goéran Persson i Simrishamn
(bdda s),

2008/09:A321 av Krister Ornfjader (s),

2008/09:A333 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2008/09:AU2
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11.

12.

13.

14.

15.

2008/09:A358 av Sofia Larsen (c) och
2008/09:A394 av Billy Gustafsson m.fl. (s).
Reservation 10 (s)

Fristdende formedlingsverksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A289 av Christian Holm och Hans Rothenberg (bada m),
2008/09:A291 av Oskar Oholm och Karl Sigfrid (béda m),
2008/09:A304 av Sofia Larsen (c),
2008/09:A328 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (bada kd)
yrkandena 2-4,
2008/09:A353 av Lars Hjalmered och Goran Lindblad (badda m)
yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:A377 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 6.

Reservation 11 (mp)

Kompletterande aktérer och bemanningsforetag
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 26 och
2008/09:A327 av Désirée Pethrus Engstrom (kd).
Reservation 12 (s)

Effekter av andringar i arbetsloshetsforsakringen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 47,
2008/09:A218 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s),
2008/09:A219 av Britta Radstrom och Ibrahim Baylan (bada s),
2008/09:A253 av Christina Oskarsson och Christer Engelhardt (bada
s),
2008/09:A262 av Helén Pettersson i Umed och lbrahim Baylan
(bada s),
2008/09:A269 av Gunnar Sandberg m.fl. (s),
2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 6 och
2008/09:A399 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s).

Reservation 13 (s)

Begransat sokomrade
Riksdagen avslar motion
2008/09:A361 av UIf Holm m.fl. (mp).
Reservation 14 (mp)

Utredning om arbetsléshetsforsakringen m.m.
Riksdagen avslar motion
2008/09:A373 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 4.
Reservation 15 (v)
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20.

21.

22.
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Studerande och a-kassa
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A205 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (béada s),
2008/09:A208 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bada s),
2008/09:A377 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3 och
2008/09:A383 av Karin Astrom m.fl. (s).

Reservation 16 (mp)

Foraldraskap och a-kassa
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A207 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s),
2008/09:A306 av Birgitta Eriksson m.fl. (s) och
2008/09:A373 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.
Reservation 17 (v)

Fortroendevalda och a-kassa
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A228 av Renée Jeryd och Jérgen Hellman (bada s),
2008/09:A305 av Carina Adolfsson Elgestam (s) och
2008/09:A341 av Christina Axelsson m.fl. (s).
Reservation 18 (s, v, mp)

Foretagare och egenanstallda

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:A226 av Sonia Karlsson och Christina Axelsson (bada s) och
2008/09:A329 av Hans Rothenberg (m).

Deltidsarbetslésa och sjukskrivna

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:A224 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s) och
2008/09:A241 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (béada s).

Kulturarbetare
Riksdagen avslar motion
2008/09:A236 av Ameer Sachet (s).

Familjehemsforaldrar
Riksdagen avslar motion
2008/09:A282 av Per Svedberg (s).

Overhoppningsbar tid

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:A240 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (bada s) och
2008/09:A357 av Marina Pettersson m.fl. (s).
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

Samordnad utbetalning
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Sf274 av Hans Stenberg m.fl. (s) och
2008/09:A378 av Raimo Parssinen m.fl. (s).
Reservation 19 (s, v)

Arbetsgivarintyg

Riksdagen avslar motion

2008/09:A268 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Géran Brandin (bada
S).

Reservation 20 (s)

Upphévande av lagen om byggnadstillstand m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:A209 av Eliza Roszkowska Oberg (m) och

2008/09:A265 av Karin Granbom Ellison och Lars Tysklind (béda fp).

Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stimu-
lans till arbetsgivare for nystartsjobb

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 2 till dndring i lagen
(2006:1494) om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbetsgi-
vare for nystartsjobb.

Personer med funktionshinder
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 31,
2008/09:A202 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s),
2008/09:A204 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (béda s),
2008/09:A211 av Lars Gustafsson (kd),
2008/09:A266 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s),
2008/09:A276 av Carina Hagg (s),
2008/09:A287 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson (bada c),
2008/09:A288 av Maria Lundqvist-Brémster m.fl. (fp) yrkandena 1-
4,
2008/09:A300 av Karin Pilsater (fp),
2008/09:A301 av Jorgen Johansson och Karin Nilsson (bada c),
2008/09:A303 av Sofia Larsen (c),
2008/09:A336 av Marina Pettersson m.fl. (s) och
2008/09:A337 av Betty Malmberg (m).

Reservation 21 (s)

Riksrevisionens styrelses framstallning angdende lénebi-
drag till funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga
Riksdagen avslar framstéllning 2007/08:RRS21 punkterna 1 och 2
samt motionerna

2007/08:A3 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkandena 1 och 2 samt
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2007/08:A4 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2.
Reservation 22 (s, mp)

Upphéavande av mal pa politikomradet Arbetslivspolitik
Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Arbetslivspolitik
upphor att galla. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 14 punkt 2.

Vissa fragor om arbetslivspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:50500 av Bjorn von Sydow m.fl. (s) yrkande 1,
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 27, 40 och 42-44,
2008/09:A243 av Lars Mejern Larsson och Ann-Kristine Johansson
(bdda s),
2008/09:A257 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) yrkandena 1-3,
2008/09:A343 av Karin Astrém och Birgitta Eriksson (b&da s) och
2008/09:A381 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkande 2.

Reservation 23 (s)

Arbetsmiljoverket m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 59,

2008/09:5f376 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 18,

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 37-39,

2008/09:A229 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada s),

2008/09:A232 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),

2008/09:A246 av Ann-Kristine Johansson och Lars Mejern Larsson

(bada s),

2008/09:A294 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada s),

2008/09:A331 av Louise Malmstrom m.fl. (s),

2008/09:A367 av Lars U Granberg (s) yrkande 2,

2008/09:A377 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2 i denna del,

2008/09:A381 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkandena 1, 3 och 4,

2008/09:A385 av Lars Ohly m.fl. (v) i denna del,

2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 15 och

2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 5.
Reservation 24 (s, mp)

Reservation 25 (v)

Arbetslivsforskning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 60,

2008/09:A263 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goéran
Brandin (bada s),

2008/09:A270 av Berit Andnor m.fl. (s),

2008/09:A367 av Lars U Granberg (s) yrkande 1,

2008/09:AU2
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34.

2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 8,
2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 16 och
2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2.
Reservation 26 (s)
Reservation 27 (mp)

Anslag inom utgiftsomrade 14 for 2009

a) Avskaffande av ekonomiskt stod for merkostnader

Riksdagen godkanner regeringens forslag att avskaffa ekonomiskt
stod for merkostnader i samband med sérskilt anstallningsstod. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 14 punkt
3.

b) Bemyndigande betraffande anslag 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingé
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag p& hégst 3 000 000 000 kronor
under 2010-2012. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 14 punkt 4.

¢) Bemyndigande betraffande anslag 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 8 000 000 000 kronor under 2010-2012. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 14 punkt 5.

d) Bemyndigande betraffande anslag 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hégst 2 700 000 000 kronor under
2010-2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgifts-
omrade 14 punkt 6.

e) Bemyndigande betraffande anslag 1:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 10 800 000 kronor under 2010-2012.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 14
punkt 7.
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f)  Bemyndigande betraffande anslag 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
2:1 Arbetsmiljéverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
18 400 000 kronor under 2010. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2008/09:1 utgiftsomrade 14 punkt 8.

g) Anvisning av anslag under utgiftsomrade 14

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsomrade
14 Arbetsliv enligt vad som framgar av bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 14 punkt 9 och avslar
motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 12, 13, 53 och 54,
2008/09:A373 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2, 5-8, 10 och 11,
2008/09:A377 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 2 i denna del, 4
och 7,

2008/09:A385 av Lars Ohly m.fl. (v) i denna del och

2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkandena 1-3, 5, 6, 8, 9,
11 och 18.

Stockholm den 27 november 2008

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s)!, Tomas Tobé (m), Maria Stenberg (s)?, Désirée Pethrus
Engstrom (kd), Anna Koénig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v)3, Ann-Christin
Ahlberg (s)*, Hans Backman (fp), UIf Holm (mp)®, Sven Yngve Persson
(m), Patrik Bjorck (s)®, Reza Khelili Dylami (m), Jennie Nilsson (s)7, Tina
Acketoft (fp), Birgitta Eriksson (s)® och Erik A Eriksson (c).

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 34.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2008/09:1 i den del
som avser utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och motioner.
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet och motioner behandlas i
arbetsmarknadsutskottets betdankande 2008/09:AU1.

Betankandets storsta del dgnas &t budgetpropositionen och motioner
vackta med anledning av denna. Déarutdver behandlas ett antal motioner
vdackta under den allménna motionstiden 2008 med viss anknytning till bud-
getfrdgor och ett antal motioner om bl.a. arbetsmarknadspolitiska fragor
och om arbetslgshetsforsékringen.

| betankandet behandlas ocksa tva framstéllningar fran Riksrevisionens
styrelse angdende I6nebidrag till funktionshindrade med nedsatt arbetsfor-
maga (2007/08:RRS21) och angdende arbetsmarknadspolitikens forvantade
effekter (2007/08:RRS30) och motioner som véckts med anledning av fram-
stallningarna.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin

* Arbetsférmedlingen genom generaldirektdren Angeles Bermudez-
Svankvist

*  Konjunkturinstitutet genom generaldirektéren Mats Dillén

*  Medlingsinstitutet genom generaldirektéren Claes Strath

*  Trygghetsradet genom verkstallande direktoren Carl-Gustaf Leinar

*  Trygghetsfonden genom verkstéllande direktéren Tomas Petti

* Riksrevisionen genom riksrevisorn Karin Lindell

*  Sveriges Riksbank genom vice riksbankschefen Barbro Wickman-Parak.

Utskottet har besokt Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) och
tagit emot en skrivelse fran organisationen.

Arbetsmarknadsutskottet avlamnade den 28 oktober 2008 ett yttrande
till finansutskottet (2008/09:AULy) dver forslagen till ramar for utgiftsom-
radena 13 och 14. Riksdagen biféll den 19 november 2008 finansutskottets
betdnkande 2008/09:FiU1, vilket bl.a. innebar att regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 14 godkandes.

Motionerna som dr véckta under riksmdotet 2007/08 refereras i det fol-
jande med angivande av artal (2007/08) medan motionerna fran hosten
2008 anges utan artal (2008/09).



Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar omrédena Arbetsmarknad och Arbetsliv. Arbets-
marknad bestdr i huvudsak av platsformedling, arbetsmarknadspolitiska
program, arbetsléshetsforsakringen, lénegarantierséttning, Europeiska social-
fonden och myndigheterna Arbetsférmedlingen, Rédet for Europeiska social-
fonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen (IAF) och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU).
Arbetsliv omfattar arbetsmiljo, arbetsratt och I6nebildning och férvaltnings-
kostnader for Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Statens namnd for arbets-
tagares uppfinningar, ILO-kommittén och Medlingsinstitutet.

Andamélen och verksamheterna under utgiftsomrédet &ndras fr.o.m.
2009 i enlighet med riksdagens beslut i samband med 2008 ars ekono-
miska varproposition. | samma proposition aviserade regeringen ocksa att
den enhetliga verksamhetsstrukturen med en indelning av statsbudgeten i
nuvarande politikomraden och verksamhetsomraden skulle utga. | denna
budgetproposition (prop. 2008/09:1) genomférs forandringarna som for
utgiftsomradet berdr de nuvarande politikomradena Arbetsmarknadspolitik
och Arbetslivspolitik. Aven om den enhetliga verksamhetsstrukturen utgar
har regeringen valt att behdlla motsvarande indelning av utgiftsomradet i
omradena Arbetsmarknad respektive Arbetsliv. Anledningen till detta ar att
det beddms vara en lamplig struktur for bl.a. regeringens resultatredovis-
ning till riksdagen.

Forandringen av utgiftsomradet i Gvrigt innebar att alla anslag under
nuvarande utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad som ar knutna till politikomra-
det Arbetsmarknadspolitik flyttas till utgiftsomrade 14. Samtidigt flyttas
det under utgiftsomradet uppforda anslaget 24:1 Sarskilda jamstalldhetsat-
garder till det nya utgiftsomradet 13 Integration och jamstélldhet.

Omradet Arbetsmarknad

| detta avsnitt presenteras regeringens overgripande mal och inriktning for
arbetsmarknadspolitiken. Darefter foljer en redovisning av utskottets stéll-
ningstagande. Med anledning av innehallet i de motioner som berér omra-
det arbetsmarknadspolitik &r redovisningen organiserad kring ett antal
teman. Bland annat behandlas féljande:

*  Arbetsmarknadspolitikens allménna inriktning
* Ungas arbetsmarknad
»  Aldres arbetsmarknad
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* Sociala foretag

*  Gréansoverskridande arbetsmarknadsfragor

*  Vissa integrations- och jamstalldhetsfragor

*  Arbetsformedlingen, fristdende formedlingsverksamhet m.m.
*  Personer med funktionshinder m.m.

Arbetsmarknadspolitikens allménna inriktning

Utskottets forslag i korthet:

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag att
malet for politikomradet Arbetsmarknadspolitik upphor att galla.
I avsnittet behandlas den allmédnna inriktningen av arbetsmark-
nadspolitiken. | avsnittet behandlas &ven motioner som beror
varsel, arbetsloshet, utanforskap m.m. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motionerna.

Jamfor reservation 1 (s).

Propositionen

Malet for politikomradet Arbetsmarknadspolitik upphor att galla (prop.
2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 1). Bakgrunden till denna forandring &r, som
aviserades i 2008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100), att
den enhetliga verksamhetsstrukturen med politikomraden utgar. Regeringen
véljer dock att behalla motsvarande mal for omradet Arbetsmarknad. Detta
mal binds dock inte med riksdagen. Motivet ar att det utvecklingsarbete
som pagér inom Regeringskansliet kring resultatstyrning, vilket bl.a. féran-
leder en oversyn av malen och resultatredovisningen till riksdagen.

Malet for omradet Arbetsmarknad ar att insatserna ska bidra till en val
fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknadspolitiken ska verka for att for-
battra matchningen mellan dem som soker arbete och dem som soker
arbetskraft. Den ska vidare stadigvarande oka sysselsattningen pa lang sikt
och sakerstalla att arbetsldshetsférsakringen fungerar som en omstallnings-
forsakring.

Arbetsmarknadspolitiken har en central roll i arbetet med att minska
utanforskapet. Tillsammans med andra atgarder for att forbattra match-
ningen pa arbetsmarknaden ska politiken bidra till malet om full sysselstt-
ning och minskat utanforskap. En rad insatser for att stdrka arbetslinjen
och 6ka arbetsutbudet har redan genomforts inom arbetsmarknadspolitiken,
inte minst inom arbetsloshetsforsakringen. Regeringen anser att det ar vik-
tigt att méanniskor har inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning i héndelse
av arbetsloshet. Regeringen aviserar darfor atgarder i propositionen for att
underlatta ny- och aterintrade i arbetsloshetskassorna.
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Prioriteringen av resurserna ska inriktas mot matchning mellan arbetsso-
kande och lediga jobb och mot dem som stér allra langst fran arbetsmark-
naden. Det sker genom satsningar inom jobb- och utvecklingsgarantin,
jobbgarantin fér ungdomar och instegsjobb. Nésta steg ar inférandet av
den tredje fasen i jobb- och utvecklingsgarantin. Alla deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin som efter 450 dagar inte funnit nagot annat alternativ
kommer att anvisas till den tredje fasen av garantin som innebar att delta-
garna sysselsatts i en omfattning som helt tacker den enskildes arbetsut-
bud. De forsta deltagarna beraknas na fas 3 under varen 2009.

Atgarder for att fler manniskor med svag forankring pé& arbetsmarkna-
den ska fa ett arbete vidtas dven genom nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb och
instegsjobb. Regeringen avser att forandra regelverket for nystartsjobb sa
att fler personer ska kunna kvalificeras for sadana anstallningar. For att
arbetsgivare i storre utstrdckning ska anstélla personer med stora stodbe-
hov bor det hogsta beloppet for bidrag till personligt bitrdde och arbets-
hjalpmedel hojas. For att underlatta for unga att fa ett jobb genomfors
ytterligare nedsattningar av de sociala avgifterna for unga.

Arbetsférmedlingens anvandning av kompletterande aktorer &r ett priori-
terat omrade. Sadana aktorer bidrar till att géra utbudet av férmedlingstjans-
ter storre och mer diversifierat, vilket forbattrar matchningen och servicen
till arbetslésa. En mangfald av olika aktorer runtom i hela landet bor enga-
geras i arbetet, och det finns enligt regeringen anledning att utvardera hur
upphandlingen bor utvecklas for att spridas till en storre del av landet och
for att fler sma, kompletterande aktérer ska ha en realistisk méjlighet att
medverka.

Arbetsmarknadspolitiken har ocksd en central funktion nar det galler
dem som har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga
och for nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarknaden och for att
fler sjukskrivna och personer med sjuk- eller aktivitetserséttning ska kunna
overga till arbete. Arbetsformedlingens samarbete med Forsikringskassan
kommer att intensifieras ytterligare som en foljd av reformerna inom social-
forsakringsomradet.

Motionerna

Socialdemokraterna vill i motionerna Fi270 yrkande 56, N435 yrkande 35
och A396 yrkandena 12 och 17 satsa resurser pa ett program for att mota
varsel i industrin och i tjanstesektorn och pa en fordjupad Sverigeinforma-
tion. | ljuset av den mycket bekymmersamma ekonomiska utvecklingen
med en alltmer forsvagad arbetsmarknad for stora delar av det svenska
naringslivet behdver breda insatser genomforas. Socialdemokraterna menar
att det behovs individanpassade effektiva atgarder som leder till arbete.
Man vill starka naringslivet genom att satsa pa ett program for att mota
varsel i industrin och tjanstesektorn. Nér varslen dkar uppkommer behov
av utbildning av personal och medel for forskning och utveckling for att

2008/09:AU2

17



2008/09:AU2

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

moéta lagkonjunkturen och en snabb omstéllning. Omvandlingstakten i eko-
nomin ar hog, och for att klara ett helt yrkesliv maste manniskor ha stora
mojligheter att stdlla om. Programmet bor paborjas omedelbart och fort-
sétta under 2009. Socialdemokraterna vill vidare ge en fordjupad Sverigein-
formation till den som nyligen fatt permanent uppehéllstillstdnd. Arbetsfor-
medlingen bor fa i uppdrag att tillsammans med den arbetssokande gora
en forsta kartlaggning av dennes utbildning och yrkeserfarenhet och samti-
digt informera om var i landet varje person har stérst mojlighet till arbete
eller relevant utbildning.

I motion N435 yrkande 24 i denna del h&vdar Socialdemokraterna att
arbetsmarknadsutbildning ar ett av de viktigaste verktygen for yrkesmassig
rorlighet och for att motverka flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Vid storre
strukturkriser ar arbetsmarknadsutbildning ett viktigt stod for att ménniskor
ska kunna ga vidare mot nya jobb. Den bidrar darmed till att framja
omvandlingen av svensk ekonomi och bidrar till tillvaxt och utveckling.
Socialdemokraterna foreslar darfor att fler platser i kvalificerad arbetsmark-
nadsutbildning inrattas.

For att forbattra forutsattningarna for sjukskrivna att komma tillbaka till
arbetslivet foreslar Socialdemokraterna i motionerna Fi270 yrkande 55 och
N435 yrkande 23 att initiativ tas for ett nytt omstéliningsavtal for arbets-
marknaden avseende rehabilitering och ©kad hdlsa i arbetslivet. Partiet
menar att det finns goda erfarenheter av omstéllningsavtal for arbetslosa
och att denna modell &ven skulle kunna anvéndas for dem som &r sjuk-
skrivna fran sitt arbete.

Socialdemokraterna foreslar i motion N435 yrkande 29 att regeringen
tillsatter en utredning med uppgift att utreda hur en subventionerad anstall-
ning fér dem som star langst fran arbetsmarknaden kan utformas. Under
ett flertal &r har flera projekt riktade till dem som star allra langst frén
arbetsmarknaden bedrivits med goda resultat inom ramen for exempelvis
handikapporganisationer, fontdnhus, socialtjdnst och kooperativt foreta-
gande. Det nuvarande regelverket for ersattningar har dock tidvis inneburit
ett hinder for dessa projekt.

Socialdemokraterna foreslar i motionerna Fi270 yrkande 57, N435
yrkande 36 och A396 yrkande 13 att Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag
att inom ramen for sin verksamhet initiera ett forsok med jobbcoacher. For-
sOket innebar att foreningslivet med god kunskap om lokalsamhalle, t.ex.
idrottsforeningar och fackforbund, tillsammans med foretag och organisa-
tioner utnyttjas for att skapa kontakter mellan arbetssokande och foretag
och organisationer med lediga arbeten och praktik.

I ett antal enskilda socialdemokratiska motioner, en enskild folkpartis-
tisk och en enskild centerpartistisk motion framhalls behovet av atgarder
for att mota konjunkturnedgangen, varslen, arbetslosheten, utanforskapet
och sma foretags behov.
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I motion N388 yrkande 3 skriver Lars Johansson m.fl. (s) att de ménga
varsel som nu drabbar den véstsvenska fordonsindustrin kommer att, om
de slar igenom fullt ut, resultera i tusentals arbetslésa. Staten bor darfor
enligt motionarerna ga in med effektiva arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Hakan Juholt (s) anser i motion A223 att det finns behov av en decentrali-
serad arbetsmarknadspolitik i de orter som drabbas av varsel och foretags-
nedlaggningar. En aktiv statlig part maste enligt motionaren finnas i varje
lan for att mildra krisens effekter.

I motion A238 anfér Kristina Zakrisson m.fl. (s) att atgarder for att for-
battra arbetsmarknaden i Norrbotten bér genomforas. Bland annat bor en
kraftig satsning genomfdras pd arbetsmarknadsutbildning och arbetsplat-
sndra forskning for att forebygga ohdlsan inom typiskt kvinnodominerande
yrken.

Lars Mejern Larsson och Ann-Kristine Johansson (bada s) anfér i motion
A242 att en atgard for att forhindra rovdjursangrepp &r rovdjursstangsel.
Majligheterna att inratta stdngselgrupper som hjalper till med stangsling i
utsatta omraden bor ses 6ver. Sddana grupper har enligt motionarerna moj-
lighet att bli en mycket positiv arbetsmarknadspolitisk atgard.

Ann-Kristine Johansson och Alf Eriksson (bada s) menar i motion A332
att mojligheterna att satsa pa fler arbetsmarknadsatgarder inom den regio-
nala kultur- och miljovarden bor ses 6ver. Dessa arbeten har enligt motio-
narerna inga undantrangningseffekter och ar lampliga for manga arbetslosa
som ett satt att fa fotfaste pd arbetsmarknaden.

Lars U Granberg (s) anfér i motion A365 att regeringen har en passiv
installning till arbetslinjen och att Arbetsformedlingen saknar resurser for
tidiga insatser till arbetssokande. Enligt motionen far Arbetsférmedlingen
i dag aven gora obetalt administrativt jobb &t de privata alternativen till
Arbetsformedlingen.

Inger Jarl Beck m.fl. (s) anfor i motion A379 att det mot bakgrund av
utvecklingen pa arbetsmarknaden finns behov av en mer aktiv arbetsmark-
nadspolitik. For att motverka ungdomsarbetslésheten behdvs individanpas-
sade insatser som fler praktikplatser och utbildningar. Staten bor &ven ta
ett storre ansvar for arbetsmarknadspolitiken. 1 Skane tar manga socialde-
mokratiskt styrda kommuner ansvar for arbetsmarknadspolitik som dr sta-
tens ansvar.

I motion A389 menar Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) att regeringens arbets-
marknadspolitik inte ndr de grupper som star langst ifran arbetslivet, vilket
beror pa att regeringen dragit ned antalet riktade atgarder. Motionarerna
menar att de arbetsmarknadspolitiska insatserna maste innehalla riktade
stod till dem med storst behov.

2008/09:AU2

19



2008/09:AU2

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion A390 av Joérgen Hellman m.fl. (s) hdvdas att dkade insatser for
att starka Véstsveriges framtida tillvaxt och utveckling behdvs. Regeringen
bor enligt motiondrerna bl.a. rikta ett sarskilt vuxenutbildningspaket till
Vastsverige.

Anita Brodén (fp) menar i motion A264 att det ar ett stort steg fér enmans-
foretag att anstélla sin forsta medarbetare och att ytterligare atgarder for
att underlatta for enmansféretag att anstélla personal bér genomforas.

Lennart Levi (c) havdar i motion A281 att atgarder mot utanforskapet beho-
ver samordnas. Det géller satsningar pa livslangt ldrande, rehabilitering,
sociala foretag m.m.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadslaget m.m.

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen i 2008/09:AUly vyttrat sig till finans-
utskottet om ramar for utgiftsomrddena 13 och 14. Utskottet har dar
oversiktligt redovisat senast tillgangliga manadsstatistik och bedémningar
frén Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och regeringen. Med utgangs-
punkt i den samlade information som utskottet da tagit del av konstaterade
utskottet i yttrandet att det finns risk for att arbetsldsheten blir storre &n
vad regeringen utgdtt fran i budgetpropositionen. Utskottet konstaterade
dock att det i det narmaste ar omgjligt att bedéma pa vilket satt och i
vilken utstrackning oron pa de finansiella marknaderna kommer att
paverka den reala ekonomin och i férlangningen arbetsmarknaden.

Enligt SCB:s manadsstatistik (AKU) for oktober 2008 var ca 4,59 miljo-
ner manniskor i aldern 15-74 &r sysselsatta, motsvarande 66,5 % av
befolkningen, varav 2,43 miljoner man och 2,16 miljoner kvinnor. Antalet
arbetslosa enligt 1LO-definitionen var under samma manad 280 000 perso-
ner eller 5,7 % av arbetskraften, varav 137 000 man och 143 000 kvinnor.
I jamforelse med motsvarande uppgifter fran oktober 2007 har antalet sys-
selsatta dkat med 35 000 personer eller ca 0,3 procentenheter och arbets-
losheten okat med 7 000 personer. Andelen arbetslésa &r oférandrad.
Ingen av foréndringarna ar statistiskt sakerstalld. 1 gruppen ungdomar 15—
24 ar var i oktober 2008 antalet sysselsatta 474 000 personer och antalet
arbetslosa 108 000 personer eller 18,5 %. | jamforelse med motsvarande
uppgifter fran oktober 2007 har antalet sysselsatta 6kat med ca 9 000 per-
soner och antalet arbetslésa minskat med 7 000 personer, vilket motsvarar
en minskning av arbetslosheten i gruppen med ca 1,3 procentenheter. Inte
heller dessa forandringar &ar statistiskt sékerstallda. Statistiskt sékerstéllt &r
dock att de fast anstallda 6kade med 115 000 personer eller 3,4 % jamfort
med oktober 2007. Antalet fast anstdllda ungdomar 15-24 ar okade med
25 000 personer eller 12,4 %. Antalet tidsbegrdnsade anstallningar mins-
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kade med 83 000 personer eller 11,9 %. | jamforelse med oktober 2007
har antalet personer som uppgivit sig vara arbetslésa mer an sex méanader
minskat med 7 000 personer till 58 000.

Av Arbetsformedlingens statistik for oktober 2008 framgar att ca
155 000 personer, ca 73 000 kvinnor och ca 82 000 mén, var inskrivna
som arbetslésa vid Arbetsformedlingen, vilket motsvarar 3,3 % av arbets-
kraften. | oktober 2007 var motsvarande siffra 3,2 %. Det innebar att
antalet arbetslosa 6kat med ca 6 700 personer. Arbetslosheten var i okto-
ber lagst i Uppsala lan (2,0 %) och hogst i Gévleborgs lan (3,6 %).
Antalet inskrivna langtidsarbetslésa har dock minskat fran ca 44 000 i okto-
ber 2007 till ca 34 000 i oktober 2008. Under oktober varslades néstan
20 000 personer om uppsagning, att jamféra med 3 000 i oktober forra
aret. Antalet varsel det senaste aret har okat kraftigt i samtliga lIan, och
méangdubblats i bland andra Kronobergs, Blekinge, Ostergotlands och
Orebro lan. | Vastra Gotalands 14n inrapporterades i oktober 6 000 varsel.
Under oktober deltog 1,6 % av arbetskraften, eller 75 000 personer, i pro-
gram med aktivitetsstod. Det & en Okning pa ett ar med 13 000. Det
volymmassigt storsta programmet ar jobb- och utvecklingsgarantin, som i
oktober omfattade ndrmare 47 000 deltagare. Dessutom deltog 14 000 per-
soner i jobbgarantin for ungdomar. | oktober var 40 000 inskrivha som
deltidsarbetslosa pa Arbetsformedlingen. Det &r 13 000 farre 4n under mot-
svarande manad i fjol. Antalet timanstillda har minskat med 17 000 till
59 000 personer.

Antalet personer i utanforskap matt som helarsekvivalenter i vissa for-
sOrjningssystem beréknas 2008 i budgetpropositionen bli ca 897 000. Det
kan jamforas med 2006 da motsvarande siffra var ca 1 084 000.

Regeringen antar i propositionen att andelen arbetslésa kommer att 6ka
fran 6,0 % ar 2008 till 6,4 % ar 2009 och 6,6 % ar 2010. Déarefter
beddms arbetsldsheten sjunka. Andelen sysselsatta bedéms inte forandras
nasta ar och minska svagt 2010. | budgetpropositionen redovisas aven alter-
nativa scenarier dar arbetslosheten vantas bli ndgot hogre antingen om den
inhemska efterfrdgan utvecklas svagare an beraknat eller om produktivite-
ten Okar mer an forvantat. Andelen deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program antas oka frén 1,7 % &r 2008 till 1,9 % &r 2009. Aren darefter
beddms andelstalet inte férandras.

Finansminister Anders Borg kommenterade den 17 november det ekono-
miska lidget och redogjorde for de tva scenarier for svensk ekonomi som
presenterats i uppdateringen av det svenska konvergensprogrammet som
Overlamnats till finansutskottet. | det forsta scenariot antar regeringen att
den finansiella krisen fordjupas. | det andra scenariot fordjupas krisen
annu mer och blir mer utdragen. Arbetslosheten antas 2009 bli 7,0 eller
7,8 % beroende pa scenario.

Konjunkturinstitutet konstaterar i den senaste konjunkturbarometern for
foretag och hushall fran oktober 2008 att konjunkturlaget i det svenska
néringslivet nu forsdémras snabbt. Mellan andra och tredje kvartalet sjonk
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den s.k. konfidensindikatorn drygt 10 enheter vilket &r ungefér lika mycket
som mellan forsta och andra kvartalet. Indikatorn visar att laget i naringsli-
vet ar mycket svagare &n normalt. Institutet noterar dven att sysselsatt-
ningen har minskat for forsta gdngen pa 2,5 ar och att foretagens planer
indikerar fortsatta och mer omfattande nedskarningar under fjarde kvartalet
2008.

Finansutskottet gjorde i bet. 2008/09:FiU1 bedémningen att tillvéxtutsik-
terna pad kort tid har forsamrats kraftigt till foljd av den internationella
finansiella krisen. Finansutskottet beskriver den senaste tidens indikationer
pa en betydligt svagare sysselsattningsutveckling framéver som mycket oro-
ande. Utskottet refererar till Konjunkturinstitutet som talar om att ndrmare
100 000 jobb kan férsvinna under 2009 och 2010. Samtidigt understryker
utskottet att vi har ett gott utgangslage med en historiskt hog sysselsatt-
ning och l3g arbetsloshet. Finansutskottet bedémer att den ekonomiska
utvecklingen med stor sannolikhet blir svagare &n i regeringens huvudsce-
nario enligt budgetpropositionen. Det galler saval tillvaxten som sysselstt-
ningen. Hur mycket svagare ar dock i dagslaget valdigt svart att avgora.
Det finns darfor enligt finansutskottet skal att avvakta utvecklingen och
revidera bedémningarna forst nér mer utfallsstatistik inkommit och prognos-
forutsattningarna stabiliserats nagot.

Arbetsmarknadspolitikens allméanna inriktning

Det stora antalet varsel under senare tid &r ett oroande tecken och ytterli-
gare en signal om att det goda arbetsmarknadslaget haller pa att vanda.
Utskottet vill samtidigt understryka att alla varsel inte behéver leda till upp-
ségningar och att alla uppsagningar i sin tur inte behdver leda till arbetslos-
het. Utskottet bedomer att Sverige star val rustat att hantera de varsel om
uppsagning som i framtiden kan resultera i faktisk arbetsloshet. Varselstati-
stiken fran Arbetsformedlingen visar att utvecklingen i landet varierar.
Detta understryker betydelsen av att inom arbetsmarknadspolitikens ram
kraftsamla pa regional niva. Det ar med de lokala och regionala aktorerna,
saval statliga som kommunala och privata, som man bast kan anpassa insat-
ser och atgarder s att de leder till resultat i form av nya féretag och jobb.
Regeringen har &ven utsett personer for att samordna insatser i drabbade
delar av landet.

Arbetsférmedlingen har nyligen omorganiserats, bl.a. for att forbattra
styrningen genom att en rak och tydlig ansvars- och beslutslinje etableras
inom organisationen. Enligt den beddmning Arbetsférmedlingens generaldi-
rektor redovisat for utskottet finns det goda forutséttningar att flexibelt
kunna prioritera och omférdela resurser dar behoven uppstar. Cirka 200
personer ska anstallas for placering pé arbetsférmedlingarna. Arbetsférmed-
lingen har &ven inréttat en nationell beredskapsorganisation for varsel for
att sakerstalla att de regioner som drabbas far det stod de behdver. Ett
exempel pa insatser ar att Arbetsformedlingen nyligen Gppnade kontor i
anslutning till Torslandaverken i Goteborg for att ge dem som varslats
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frdn Volvo basta mojliga service. Arbetsformedlingen har ett stort ansvar
och goda forutsattningar for att kunna méta utvecklingen nar arbetsléshe-
ten okar i Sverige.

Utskottet vill i detta sammanhang betona att en stor del av dem som nu
blivit varslade och riskerar att bli uppsagda kommer att kunna fa hjalp att
ga vidare i arbetslivet genom de omstallningsavtal som arbetsmarknadens
parter har tecknat. Utskottet har under beredningen av arendet hort Trygg-
hetsradets vd Carl-Gustaf Leinar och Trygghetsfondens vd Tomas Petti om
organisationernas majligheter att bistd dem som blir varslade om uppség-
ning och omfattas av respektive omstéllningsavtal och om deras uppfatt-
ningar om situationen pa arbetsmarknaden. Tillsammans omfattar Trygg-
hetsrddets och Trygghetsfondens avtal ca 1,6 miljoner anstallda.
Omstallningsavtalens innehdll varierar men bestar ofta av en kontantersatt-
ning till uppsagda och av stod med radgivning eller jobbcoachning. Rad-
givning eller jobbcoachning sker i ett tidigt skede, ofta innan den enskilde
blivit arbetslds. Antalet personer som med anledning av varsel har kontakt
med respektive organisation har 6kat betydligt under de senaste mana-
derna. Beddmningen gjordes att det finns tillrdckliga resurser inom respek-
tive system for att mota en kraftig 6kning av antalet uppségningar. Inom
Trygghetsfonden finns for nérvarande ca 6 miljarder kronor fonderade och
inom Trygghetsradet ca 2,5 miljarder kronor.

Vid sidan om dessa organisationer finns Trygghetsstiftelsen vars arbete
baseras pa ett omstéllningsavtal som 2007 omfattade ca 220 000 anstillda
inom den statliga sektorn. For kommunalt anstallda fanns samma ar inget
motsvarande avtal (SOU 2007:112).

Utskottet vill mot bakgrund av konjunkturnedgéngen framhalla vikten
av att halla fast vid en langsiktig politik som gor det mer lonsamt att
arbeta och enklare och billigare for arbetsgivare att anstélla. Som tidigare
uttalats i yttrande 2008/09:AUly ansluter sig utskottet till regeringens prin-
cipiella utgangspunkt att konjunkturnedgangen ska motas genom offensiva
strukturella reformer som syftar till att varaktigt hoja sysselséttningen.
Utskottet valkomnar darfor regeringens sénkningar av inkomstskatten och
nedsattningar av sociala avgifter. Detta hindrar inte att det beroende pa det
konjunkturella laget kan finnas behov av arbetsmarknadspolitiska program
och insatser for att skapa mdjlighet for den enskilde att ta sig ur arbetslds-
het och utanforskap. Utskottet vander sig dock emot att betrakta sddana
insatser som den centrala eller huvudsakliga atgarden for att méta konjunk-
turnedgangen. Om det konjunkturella laget skulle visa att det finns behov
av ytterligare atgarder inom arbetsmarknadspolitikens ram utgar utskottet
fran att regeringen aterkommer med sddana forslag. Mot denna bakgrund
awvvisar utskottet de socialdemokratiska forslagen om att ytterligare resur-
ser ska avsattas for arbetsmarknadspolitiska program eller atgarder.

Utskottet vill dven betona betydelsen av att arbetsmarknadspolitikens
resurser riktas till dem som stér langst ifran arbetsmarknaden. Utskottet ser
darfor med tillfredsstéllelse pa att regeringen sedan den tilltradde genom-
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fort ett antal &tgarder for att Gppna och effektivisera arbetsmarknadspoliti-
ken for att verkligen nd ut till dem som inte har majlighet att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin innebar
att Arbetsformedlingen riktar in sina resurser pa att stodja dem som befin-
ner sig langst fran arbetsmarknaden. Det rér sig bl.a. om insatser i form
av jobbsokaraktiviteter, arbetspraktik, arbetstraning och arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka att regeringens politik for att
motverka utanforskapet, 6ka sysselsdttningen och minska arbetsldsheten
bygger pa att det ska vara mer I6nsamt att arbeta, enklare och billigare for
arbetsgivare att anstélla och mer attraktivt att starta och driva foretag. Atgér-
der for att minska utanforskapet och forbattra arbetsmarknaden &r inte
begransade till arbetsmarknadspolitikens ram utan & nagot som genomsy-
rar hela regeringens politik. Satsningar som sarskilt kan ndmnas i detta
sammanhang &r de som gors inom narings- och utbildningspolitiken. Reger-
ingen foreslar t.ex. fler platser med yrkesinriktning inom gymnasial kom-
munal vuxenutbildning och fler platser inom yrkeshégskolan.

Regeringen foreslar dven atgarder for att forbattra villkoren for foreta-
gande, bl.a. att bolagsskatten sanks fran 28 % till 26,3 % och att socialav-
gifterna sanks med 1 procentenhet. Ett annat omrade som kan lyftas fram
ar arbetet med regelforenkling inom naringspolitiken. Enkla och andamals-
enliga regler medfor att foretagarna kan &gna mer tid och resurser till att
driva, utveckla och expandera sin verksamhet, vilket frdmjar okad tillvéxt
och konkurrenskraft. Detta &r i sin tur ett viktigt medel for att nd regering-
ens Gvergripande mal att bryta utanforskapet genom att skapa fler jobb i
fler och véxande foretag. Det dr dérfor angeldget med ett enkelt och &nda-
malsenligt regelverk respektive effektiva besluts- och handlaggningsrutiner
hos myndigheter som ger foretagen goda ramvillkor. Regeringen har satt
upp ett ambitiost mél om att minska foretagens administrativa kostnader
till foljd av statliga regler med 25 % till 2010.

Utskottet delar de intentioner som kommer till uttryck i motion A281
(c) om att atgarder mot utanforskapet behéver samordnas inom flera olika
samhallsomréden. Utskottet bedémer dock att regeringens samlade politik
star i Gverensstimmelse med motionens allméanna inriktning och anser dar-
for att den inte motiverar ett tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet gor
en motsvarande bedémning avseende motion A264 (fp) om atgarder for att
underlatta for enmansforetag att anstalla personal. Utskottet ansluter sig till
motionens allménna inriktning, men mot bakgrund av det arbete for att
underlatta for sma foretag som genomférs bl.a. inom ramen for naringspo-
litiken anser utskottet att det inte behdvs nagot tillkannagivande till reger-
ingen.

Det ovan sagda hindrar dock inte att det kan komma att behdva tillskju-
tas mer resurser an vad som foreslas i budgetpropositionen och vidtas nya
atgarder inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Mot bakgrund av den
senaste tidens finanskris och den successiva forsvagningen av arbetsmark-
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naden kan det antas att arbetslésheten blir hogre 4n vad regeringen utgatt
frdn da budgeten utarbetades. Utskottet forutsatter att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med nya férslag om utvecklingen skulle visa att sddana
ar befogade. Mot bakgrund av att de arbetsmarknadspolitiska konsekven-
serna av en konjunkturnedgdng normalt ar fordrojda i forhallande till
konjunkturutvecklingen i dvrigt beddémer utskottet att det finns tid att vidta
ytterligare atgarder om det skulle visa sig att s& behovs.

Mot denna bakgrund stéller sig utskottet bakom regeringens &vergri-
pande inriktning pa arbetsmarknadspolitiken och foreslar att motionerna
Fi270 yrkandena 55-57 (s), N388 yrkande 3 (s), N435 yrkandena 23, 24 i
denna del, 29, 35 och 36 (s), A223 (s), A238 (s), A242 (s), A264 (fp),
A281 (c), A332 (s), A365 (s), A379 (s), A389 (s), A390 (s) och A396
yrkandena 12, 13 och 17 (s) avslas av riksdagen.

Utskottet godkanner att malet for politikomradet Arbetsmarknadspolitik
upphor att galla (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 1).

Ungas arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet:
I detta avsnitt behandlas motioner som tar upp fragor som ror
ungas arbetsmarknad och atgarder mot ungdomsarbetsldshet.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

Jamfor reservation 2 (s).

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i motionerna N435 yrkande 30 och A396
yrkande 7 att det oftast & ungdomarna som drabbas forst nar konjunkturen
vander. Regeringens atgarder riktade mot ungdomsarbetslosheten beskrivs
som ineffektiva och passiva. Socialdemokraterna motsétter sig den gene-
rella nedséttningen av socialavgifter for ungdomar och skriver att den
ansetts som ett ineffektivt satt att dka sysselsattningen av Riksrevisionen
och regeringens finanspolitiska rad. Regeringen har enligt Socialdemokra-
terna aven valt att “gémma undan” 10 000 ungdomar i passiva atgarder i
den s.k. jobbgarantin. Socialdemokraterna foreslar i stallet en satsning pa
10 000 arsarbetsplatser fér ungdomar dar 5 000 platser avser ett s.k. forsta-
jobbetavdrag som &r en skattereduktion for arbetsgivaren pa tva tredjedelar
av lénen. Darutdver vill Socialdemokraterna inféra en skattereduktion som
motsvarar arbetsgivaravgiften fér de foretag och organisationer som anstél-
ler arbetslésa ungdomar. Slutligen foreslds en satsning pa sommarjobb for
gymnasieungdomar.

Behovet av aktiva &tgdrder riktade till unga pa arbetsmarknaden tas
aven upp i ett antal enskilda socialdemokratiska motioner.
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Fredrik Olovsson (s) menar i motion A206 att ett pendlingsstdd till unga
bor inféras. En av arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter ar enligt
motiondren att underlatta matchningen pa arbetsmarknaden. Pendlingssto-
det som syftar till att underlatta matchningen galler dock endast for dem
som fyllt 25 ar.

I motion A312 anfér Thomas Bodstrom (s) att sommarjobb &r en viktig
erfarenhet och underlattar den enskildes majligheter att fa jobb i framti-
den. Staten maste darfor mer aktivt hjélpa till att fa fram sommarjobb at
ungdomar.

Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s) anfér i motion A320 att
det behovs en mer aktiv arbetsmarknadspolitik riktad till unga. Motionéa-
rerna papekar att av de 10 000 langtidsarbetslosa som har skrivits in i
jobbgarantin far endast 1 300 arbetspraktik eller utbildning.

Aleksander Gabelic (s) menar i motion A335 yrkande 1 att det kravs béttre
samordning av insatser riktade till ungdomar som star langt ifrdn arbets-
marknaden. Motionédren hé&vdar i yrkande 2 i samma motion att det finns
brister i kommunernas regelverk som hindrar dem fran att motverka t.ex.
ungdomsarbetslosheten. En sédan brist &r att kortsiktighet &r inbyggd i det
kommunala beslutsfattandet eftersom den kommunala budgeten ska gé
ihop i slutet av varje ar. Det forhindrar kommunerna att anvanda och se
forsorjningsstodet som ett investeringsverktyg.

I motion A368 yrkande 5 havdar Magdalena Streijffert m.fl. (s) att jobbga-
rantin till ungdomar &r en passiv atgard som dessutom diskriminerar
ungdomar eftersom erséttningen till dem &r lagre an for Gvriga arbetsldsa.
Motiondrerna anser att det behdvs mer effektiva atgarder i form av uthild-
ning och praktik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den oro 6ver ungdomsarbetsldsheten som uttrycks i flera
av motionerna men anser i motsats till motionérerna att regeringen arbetar
aktivt for att motverka ungdomsarbetsldsheten. Férutom inférandet av jobb-
garantin fér ungdomar har regeringen vidtagit flera andra atgarder for att
bekdmpa ungdomsarbetslGsheten. Dit hor nedsattningen av socialavgifter
for ungdomar som har fyllt 18 men inte 25 ar, som bérjade galla den 1
juli 2007. Ungdomar mellan 20 och 24 &r kan dessutom kvalificera sig till
nystartsjobb redan efter sex ménaders arbetsloshet i stallet for efter ett ar,
vilket géller for flertalet vuxna.

Den senaste arbetsmarknadsstatistiken fran SCB och Arbetsformed-
lingen som refererades ovan visar att regeringens arbetsmarknadspolitik
riktad till ungdomar bér frukt. Statistiken tyder pa att utvecklingen vad gal-
ler sysselsattning och arbetsloshet i gruppen 15-24 &r har varit mer positiv
an for befolkningen i stort. Arbetsformedlingens statistik visar aven att
lAngtidsarbetslgsheten bland ungdomar minskat kraftigt. 1 oktober 2007
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fanns det ca 5 600 inskrivna langtidsarbetslésa ungdomar i aldern 18-24
ar vid Arbetsformedlingen. | oktober 2008 var motsvarande siffra 2 400,
vilket motsvarar en minskning med 57 %.

Trots den relativt positiva utvecklingen ar arbetslosheten bland ung-
domar fortfarande alltfér hdg. Utskottet anser darfor att ytterligare atgarder
for att stimulera efterfrigan pd yngre arbetskraft, och darmed underlatta
for fler unga att komma in pa arbetsmarknaden, bor genomféras. Utskottet
valkomnar darfor regeringens forslag om en kraftfullare nedsattning av
socialavgifterna for alla under 26 ar fr.o.m. 2009 (prop. 2008/09:7).

Med anledning av den kritik som i flera motioner riktas mot jobbgaran-
tin for ungdomar vill utskottet framfora foljande. Jobbgarantin for ung-
domar inférdes den 3 december 2007 och ersatte kommunala ungdomspro-
gram och ungdomsgarantin. Jobbgarantin, som omfattar ungdomar mellan
16 och 24 ar, har till syfte att arbetslosa ungdomar sa snabbt som mojligt
ska fa arbete motsvarande hela deras arbetsutbud, alternativt pabdrja eller
aterga till en utbildning inom det reguljara utbildningssystemet. | jobbga-
rantin erbjuds ungdomar i forsta hand intensifierat stéd med férdjupad
kartlaggning, studie- och yrkesvagledning och jobbsokaraktiviteter med
coachning. Efter en inledande period kan matchningsinsatserna forstarkas
med insatser som praktik eller kortare utbildning. Regeringen konstaterar i
propositionen att under perioden december 2007 t.o.m. juni 2008 har drygt
17 000 personer pabdrjat jobbgarantin for ungdomar. Av dessa har drygt
7 000 personer l&mnat garantin, varav ca 5 000 personer for ett arbete.
Arbete utan stéd utgdr merparten av jobben. Mot bakgrund av att det &r
mindre 4n ett ar sedan jobbgarantin fér ungdomar inférdes &r det enligt
propositionen &nnu for tidigt att beddma resultatet av reformen. Utskottet
valkomnar att IFAU har for avsikt att utvérdera insatsen.

Med anledning av forslaget i motion A206 om att infora ett pendlings-
stod till unga vill utskottet pdminna om vad utskottet uttryckte i samband
med ett liknande motionsyrkande i betdnkande 2007/08:AU1. Utskottet utta-
lade da att bestammelserna om pendlingsstdd inte i forsta hand ar riktade
till ungdomar eftersom de som grupp ar mest flyttbenagna. Utskottet ansig
att stodet inte ska anvandas for att stimulera sddan rérlighet som &nda
skulle ha &gt rum. Om det skulle visa sig att nuvarande regler utgor ett
hinder for den dnskvérda rorligheten forutsatte utskottet att regeringen upp-
marksammar detta och vid behov aterkommer med forslag till riksdagen.
Utskottet ser ingen anledning att i detta sammanhang gora en annan bedém-
ning.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar utskottet att motionerna
N435 yrkande 30 (s), A206 (s), A312 (s), A320 (s), A335 yrkandena 1
och 2 (s), A368 yrkande 5 (s) och A396 yrkande 7 (s) avslas av riksdagen.
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Aldres arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet:

| avsnittet behandlas motioner som tar upp fragor som berér &ld-

res situation pa arbetsmarknaden, bl.a. Arbetsformedlingens

arbete med &ldre arbetssokande och nystartsjobb for personer

over 55 ar. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 3 (mp).

Lennart Axelsson (s) framfér i motion A279 att férutséattningarna for Arbets-
formedlingen att formedla lampliga arbeten till pensionérer bor ses Over.
Enligt motionen plockas alla sokande som fyller 65 &r och far pension
bort fran Arbetsférmedlingens datasystem.

Lars Gustafsson och Emma Henriksson (bada kd) anfor i motion A210 att
personer som &r 55-plus utgdr en kompetensresurs i samhéllet. Nar perso-
ner som &r aldre an 55 &r blir uppsagda hamnar de ofta i en svér situation.
Motionarerna foreslar darfor att erbjudande om nystartsjobb bor kunna lam-
nas tidigare sa att aldre precis som ungdomar kan fé ett sddant erbjudande
redan efter sex ménader.

UIf Holm och Jan Lindholm (bada mp) skriver i motion A362 att Arbets-
formedlingen bor ge mer stéd och coachning for arbetslosa som &r aldre
an 55 ar. Ett forslag ar att sarskilda formedlare eller coacher inrattas for
gruppen aldre an 55 ar pd liknande satt som sadana finns for att hjélpa
maéanniskor med annan etnisk bakgrund &n svensk.

Utskottets stallningstagande

Den demografiska utvecklingen med en allt mindre andel av befolkningen
i arbetsfor alder och en ckande andel dldre gor att behovet av att aldre
deltar i arbetslivet okar. For att mota denna utveckling behover arbetsfor-
héllandena anpassas sa att aldre stannar kvar i arbetslivet langre upp i
aren. Ar 2007 var ca 73 000 personer i aldern 65-74 &r sysselsatta enligt
SCB. Tyvarr forekommer det diskriminering pa grund av alder. Det ar inte
ovanligt att personer behandlas olika beroende pa vilken alder de har. Det
ar darfor tillfredsstillande att alder fr.o.m. den 1 januari 2009 kommer att
bli en ny diskrimineringsgrund i lagen. Forbudet géller bl.a. pd omradena
arbetsliv och arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Utskottet kan mot denna
bakgrund instimma med motionérerna att det &r angeléget att aldre deltar i
arbetslivet och inte diskrimineras.

Inom gruppen finns bade de som har l4tt att fa ett nytt jobb och de som
star langt ifrn arbetsmarknaden. Mot bakgrund av att prioriteringen av
resurserna inom arbetsmarknadspolitiken enligt utskottets mening i huvud-
sak ska riktas till dem som stdr allra langst ifran arbetsmarknaden ar
darfor en generell satsning pa gruppen aldre tveksam.
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Med anledning av forslaget att kunna tidigareldgga erbjudandet om
nystartsjobb for aldre i motion A210 vill utskottet framhélla att nystarts-
jobb ar en ny mgjlighet for den som varit borta fran arbetslivet en langre
tid. Arbetsgivare som anstaller en person i ett nystartsjobb far ett ekono-
miskt stdd som motsvarar arbetsgivaravgiften. Arbetsgivaren far i normal-
fallet stodet lika lange som den enskilde varit arbetslds. Fér den som fyllt
55 &r galler dubbla tiden. Utskottet kan alltsd konstatera att reglerna for
nystartsjobb redan ar fordelaktiga for dem som fyllt 55 ar. Det bor aven
framhallas att en tidigarelaggning av erbjudandet om nystartsjobb skulle
innebéra att tiden for hur lange arbetsgivaren kan fa ekonomiskt stod for-
kortas eftersom den beror av hur lang arbetsloshetsperioden varit fore
anstallningen.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som anforts att motionerna A210
(kd), A279 (s) och A362 (mp) bor avslas.

Sociala foretag

Utskottets forslag i korthet:

I avsnittet behandlas motioner som tar upp frdgor om sociala

foretag. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 4 (s) och 5 (mp).

Motionerna

Christer Adelsbo m.fl. (s) anfér i motion N344 yrkande 1 att det sociala
foretagandet har stora mojligheter att bli ett komplement till andra arbets-
marknadspolitiska insatser. Dessa foretag méter behoven av arbete framfor
allt hos personer som har en historia med psykisk ohélsa, missbruk och
kriminalitet. Aven handikappférbunden arbetar aktivt med sociala foretag
som ett satt att forbattra mojligheterna for personer med funktionsnedsétt-
ning att & ett jobb.

I motion A314 skriver UIf Holm m.fl. (mp) att det &r viktigt att tydliggora
det sociala foretagandet som ett viktigt instrument inom arbetsmarknadspo-
litiken och att Coompanion, som bestar av 25 lokala kooperativa utveck-
lingscentrum som ger kostnadsfri information och radgivning, far ett
tydligt arbetsmarknadspolitiskt uppdrag.

I motion A360 anfor UIf Holm (mp) att en utredning bor tillsattas med
uppgift att se dver mojligheten till anordnarbidrag och trygghetsanstéllning
for manniskor i sociala foretag sa att de kan anpassas till olika grupper av
manniskor och till olika sociala foretag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att sociala féretag och koopera-
tiva foretag kan spela en viktig roll, inte minst pa arbetsmarknaden (bet.
2007/08:AU1, bet. 2006/07:AU8, bet. 2006/07:AU13). Sociala foretag kan
fylla en funktion nar det géller att underlatta intrade i arbetslivet for de
manniskor som kan bedémas ha svdrast att klara konkurrensen pa den regul-
jara arbetsmarknaden. De kan &ven bidra till att integrera manniskor i
samhélle och arbetsliv. Sociala foretag kan &ven mojliggoéra fér dem som
star langst ifrdn arbetsmarknaden att bli entreprendrer och foretagare. Verk-
samheten bor dock utformas pa ett sddant satt att andra foretag inte
missgynnas.

Utskottet noterar att regeringen i november 2007 gav ett uppdrag &t
Verket for naringslivsutveckling (Nutek) att i samrdd med déavarande
AMS, Forsékringskassan och Socialstyrelsen utarbeta ett tvérsektoriellt pro-
gram med forslag pa insatser som stimulerar till att fler sociala foretag
startar och vaxer. Nutek lamnade i maj 2008 rapporten Programforslag for
fler och véaxande sociala foretag (dnr 012-2007-4248) till regeringen. Av
rapporten framgdr att det i dag, enligt Nuteks definition, finns ca 150
sociala foretag med runt 4 500 medarbetare. Enligt Nutek finns det
utrymme for och behov av manga fler, som tillsammans med andra fore-
tag och arbetsgivare och med stdd av arbetsmarknadspolitiken kan bidra
till att fler vagar 6ppnas in till arbetsmarknaden. De insatser som behéver
genomforas och som lyfts fram i programmet & mer eller mindre gene-
rella. Forslagen beror bl.a. smaféretagandets villkor, méjligheter att skapa
finansiering och majligheter att konkurrera. Det handlar ocksa om att hitta
vagar att bryta de “inlasningseffekter” som finns i socialférsakringssyste-
met sd att fler kan vdga ta steget bort frdn bidragsberoende. Det finns
aven behov av riktade insatser i frdga om socialt féretagande som handlar
om information, utbildning, kunskapsutveckling och mdgjligheter till medfi-
nansiering av utvecklingsprojekt m.m. Utskottet har genom underhandskon-
takter erfarit att forslagen i programmet for narvarande &r under beredning
inom Regeringskansliet och att en handlingsplan for att framja sociala fore-
tag forbereds.

Mot bakgrund av att frdgan ar under beredning inom Regeringskansliet
foreslar utskottet att motionerna N344 yrkande 1 (s), A314 (mp) och A360
(mp) avslas.
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Gransoverskridande arbetsmarknadsfragor

Utskottets forslag i korthet:

| avsnittet behandlas motioner som tar upp grénséverskridande
arbetsmarknadsfragor, bl.a. om sokanderesor, arbetspraktik och
arbetsléshetsersattning for personer som arbetar i grénsregioner.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

Motionerna

Sinikka Bohlin och Raimo Parssinen (b&da s) anfor i motion A344 att det
i dag inte & mojligt att bevilja s6kanderesor till ett annat land. Att kunna
bevilja sddana resor skulle 6ka matchningsmojligheterna i gransregioner
och bidra till att fler far arbete. Motionarerna foreslar darfor att nya forsok
gors for att fa till stdnd en nordisk Gverenskommelse om att bevilja sddana
resor inom Norden.

Olof Lavesson (m) foreslar i motion A347, mot bakgrund av utvecklingen i
Oresundsregionen, att regeringen ser over forutsattningarna for att ersatt-
ning for praktik ska kunna ges till personer bosatta i Sverige men med
praktikplats i ett annat nordiskt land.

Tina Acketoft och UIf Nilsson (bada fp) anfor i motion A212 att mdjlighe-
terna for arbetstagare att soka arbete i andra lander kommer att bli alltmer
vardefulla i den globaliserade ekonomin. Enligt motionédrerna bor det till-
séttas en utredning for en utvidgning av rétten till jobbsokarresor till att
gélla inom EU.

Stefan Tornberg (c) foreslar i motion A292 att regeringen ska vidta atgar-
der for att ge forutsattningar for en granséverskridande arbetsmarknadspoli-
tik mellan Sverige och Finland. Till exempel bor arbetspraktik pd andra
sidan gransen mojliggoras.

Otto von Arnold (kd) pekar i motion A382 yrkande 2 pa problem med reg-
lerna for arbetsldshetsersattning nér en person bor i Sverige och arbetar i
Danmark. Problem uppstdr om personen har korta anstallningar i annat
land varvat med arbetsloshet i bosattningslandet. Motionaren foreslar att
lagstiftningen avseende arbetsloshetsforsakringen ses dver for dem som
arbetar i bade Sverige och Danmark.

Utskottets stallningstagande

Mojligheterna for arbetstagare att rora sig 6ver granserna och soka arbete i
andra lander kommer enligt utskottets mening att bli alltmer vérdefulla i
den globaliserade ekonomin. Cirka 50 000 personer pendlar inom Norden
varje ar och trenden har okat de senaste aren (IAF, rapport 2008:8). Inte
minst i gransomradena ar denna rorlighet av stor betydelse. Svenska arbets-
tagare har vidstrickta méjligheter att soka och ta jobb sdval inom Norden
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som inom EES-omradet (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) som
forutom de 27 EU-landerna ocksa innefattar Norge, Island och Schweiz.
Samtidigt kan de skillnader som finns i bl.a. skatte- och transfereringssys-
tem mellan de olika landerna utgéra hinder for den som vill arbeta i ett
annat land.

Utskottet vill inledningsvis peka pa att det inom ramen for Nordiska
ministerradets verksamhet pagéar ett kontinuerligt arbete med att starka
gransregionerna i Norden. Sverige ar ordférande i Nordiska ministerradet
2008 och har under ret tagit ytterligare initiativ till att avlagsna granshin-
der. Sverige vill att de nordiska landerna utokar sitt samarbete till att dven
gélla lagstiftning som syftar till att genomfora — eller ibland komplettera —
EU- och EES-rattsakter. Det ska ske ett samrad nar rattsakten ska genom-
foras eller anpassas till nationell ratt.

Kunskap om regelverken &r viktig for granspendlarna. Under 2008 6pp-
nades Nordisk socialforsakringsportal. Portalen har sammanstéllts av social-
forsakringsmyndigheterna i de nordiska landerna och riktar sig till dem
som flyttar till och/eller arbetar eller studerar i ett annat nordiskt land. Por-
talen ger végledning om vilket lands lagstiftning den enskilde omfattas av
i olika situationer. Dar finns &ven information om de olika férmaner en
person kan ha réatt till. Sedan tidigare finns pa Internet dven den nordiska
skatteportalen nordisketax.net och webbplatsen Halld Norden dér det finns
aktuell information for den som ska flytta, arbeta eller studera i ett annat
nordiskt land. Arbetssokande inom EU och EES-omréadet kan begagna sig
av den s.k. Euresportalen som ger information dels om tillgangliga jobb i
samtliga EES-lander, dels om de villkor som géller for arbetstagare i olika
EES-lander.

Regeringen har aven fattat beslut om att for 2009 lamna ett bidrag pa
750 000 kr till Grensetjansten i Morokulien. Grensetjansten ar en fysisk
och virtuell informations- och radgivningstjanst som underlattar for arbets-
pendling, foretagsetablering och gransoverskridande studier i Norge och
Sverige.

Utvecklingen av den grénsregionala integrationen utgdr &ven en del av
EU-samarbetet. | Sveriges nationella strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 sags bl.a. att formagan att
utveckla funktionella arbetssétt och strukturer dver nationsgranserna ar vik-
tig och bor forstarkas for att uppné regional konkurrenskraft, entreprenor-
skap och sysselsattning. Arbetet med att avveckla och informera om
skillnader i regelverk som forsvarar samverkan over granserna bor enligt
strategin intensifieras.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) har under 2008 haft ett
uppdrag att kartldagga de granshinder inom arbetsldshetsforsakringen som
IAF anser dr mest angeldgna for personer som dar bosatta i Sverige men
som arbetar i ett annat nordiskt land.
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Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin tog 2007 initiativ till en
svensk-dansk arbetsgrupp med uppdrag att gora det lattare for invanarna i
Oresundsregionen att bo p& ena sida av sundet och arbeta p& den andra
sidan. Arbetet har presenterats i rapporten Oresundsregionen — tva lander,
en arbetsmarknad. | rapporten redovisas olika granshinder och vilka atgar-
der som kan vidtas for att komma till ratta med hindren. De granshinder
som arbetsgruppen har arbetat med ar regelverk inom bl.a. de arbetsmark-
nadsmissiga, skattemassiga, sociala och familjerattsliga omradena som
innebér att det ar eller upplevs som problematiskt eller férbundet med
besvar for en person att borja arbeta tvars éver Oresund.

Arbetsgruppen foreslar bl.a. forandringar av reglerna i arbetsloshetsfor-
sékringen for att underlatta for personer som arbetar kort tid i det andra
landet. En person som exempelvis bor i Sverige och borjar arbeta i Dan-
mark omfattas inte langre av den svenska arbetsloshetsforsékringen. Det
innebér att personen i fraga inte langre kan vara medlem i svensk arbets-
loshetskassa utan i stallet ska soka medlemskap i en dansk arbetsléshets-
kassa. FoOr personer som dr bosatta i Sverige, men har flera korta
anstéllningar i Danmark, skapar detta problem. Dessa personer ska foljakt-
ligen vara medlemmar i dansk arbetsloshetskassa de dagar de arbetar i
Danmark och i svensk arbetsléshetskassa perioderna déremellan, dvs.
under arbetsldshetstiden. Utskottet noterar att Regeringsratten den 17 novem-
ber 2008 avgjorde ett mal som ber6r frdgan om man vid arbete i annat
land har ratt att std kvar som medlem i svensk a-kassa (mal nr 494-08).

Arbetsgruppen lyfter dven fram sédana hinder som inte & moéjliga eller
onskvarda att atgarda, vilket hanger samman med att regelverket i respek-
tive land utgor en helhet dar de olika delarna stér i inbordes relation till
andra delar i regelsystemet. Det gar dérfor inte att utan vidare forandra
delar av regelsystemet s att detta motsvarar vad som giller i ett annat
land utan att ta hansyn till resterande regelverk. For att l6sa alla problem
med granshinder skulle de danska och de svenska systemen behéva harmo-
niseras, vilket arbetsgruppen varken ansag vara 6nskvart eller realistiskt.

Mojlighet att genomféra arbetspraktik i ett annat land ar en fraga dar
arbetsgruppen anser att det inte & mojligt eller 6nskvért att genomféra for-
andringar av gallande bestdammelser. Som reglerna ar utformade kan enligt
arbetsgruppen arbetspraktik ske i Sverige eller dess omedelbara narhet
under forutsattning att anordnaren &r en svensk juridisk person. Orsakerna
till att arbetspraktik inte kan genomfdras med en anordnare som inte ar
svensk juridisk person &r enligt arbetsgruppen flera. Bland annat innebér
sadan praktik att svenska myndigheter far begransade majligheter att utdva
kontroll 6ver anordnaren. Mdjligheten att genomfora arbetspraktik endast i
ett annat nordiskt land kan dven strida mot principen om likabehandling
inom EU.

Angaende sokanderesor till annat nordiskt land eller till ett annat europe-
iskt land har arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin uttalat att han ar
beredd att Gvervaga fragan om sokanderesor till annat nordiskt land om
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frdgan kommer upp inom ramen for det nordiska samarbetet och det skulle
finnas ett gemensamt intresse for en dverenskommelse inom Norden (svar
pé skriftlig frdga 2007/08:319). Utskottet noterar i sammanhanget en dom
i Regeringsratten frdn maj 2008 som innebir att arbetslésa kan komma att
fa gora skatteavdrag for jobbsokarresor i hela EU (mal nr 3797-06).

Utskottet delar den stravan att underlatta for en gransoverskridande
arbetsmarknad som kommer till uttryck i flera av motionerna. Utskottet
konstaterar samtidigt att regeringen aktivt driver frdgan om en gransover-
skridande arbetsmarknad i sdval nordiska som europeiska sammanhang.
Nagot sarskilt tillkannagivande med anledning av motionerna forefaller dar-
for inte nodvandigt. Utskottet noterar dven de stora svarigheter som arbetet
med att atgarda gransoverskridande hinder innefattar. Vissa hinder kom-
mer troligtvis inte att kunna atgardas inom oOverskadlig tid. Det sagda
hindrar dock inte att ytterligare insatser kan goras for att underlatta for
gransoverskridande arbetsmarknadsregioner. Utskottet foreslar darfor att
motionerna A212 (fp), A292 (c), A344 (s), A347 (m) och A382 yrkande 2
(kd) avslas.

Vissa integrations- och jamstalldhetsfragor

Utskottets forslag i korthet:
I avsnittet behandlas motioner som tar upp integrations- och jam-
stalldhetsfragor inom arbetsmarknadspolitikens ram, bl.a. om
validering av examina, jamstélldhetsaspekter pa arbetsmarknads-
utbildning och instegsjobb. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna.

Jamfor reservationerna 6 (s), 7 (s) och 8 (v).

Motionerna

I motion N435 yrkande 33 foreslar Socialdemokraterna att Arbetsférmed-
lingen ges mojlighet att upphandla validering av utldndska examina och
yrkeskunskaper. | dag anvands olika metoder i olika delar av landet, vilket
gor att mojligheterna till sddan validering varierar pa ett oacceptabelt sétt.

I motion N435 yrkande 24 i denna del h&vdar Socialdemokraterna att
konsfordelningen i arbetsmarknadsutbildningen ar mycket skev. Under ar
2000 uppgick i genomsnitt andelen man som paborjade en arbetsmarknads-
utbildning till 53 % medan andelen kvinnor uppgick till 47 %. Ar 2007
uppgick motsvarande andelar till 66 % méan och 34 % kvinnor. Kdnsfordel-
ningen inom arbetsmarknadsutbildningen avspeglar méans och kvinnors
traditionella yrkes- och utbildningsval. Socialdemokraterna menar att det
behovs atgarder for att pa olika satt bryta den kénsuppdelade arbetsmark-
naden.
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Vansterpartiet foreslar i motion A307 yrkande 9 att regeringen ger Arbets-
formedlingen i uppdrag att se dver kvinnors och mans tillgang till arbets-
marknadsutbildning i syfte att utjadmna konsskillnaderna. Vénsterpartiet
hanvisar i motionen till en promemoria fran Statskontoret som visar att
andelen kvinnor som deltar i arbetsmarknadsutbildningar minskat mellan
1998 och 2005. Promemorian visar dven att arbetssokande kvinnor har
lagre sannolikhet &n méan att anvisas till arbetsmarknadsutbildning och att
arbetsmarknadsutbildning i forsta hand riktar sig till mansdominerade
yrken. Vansterpartiet anser att denna utveckling ar oroande och maste brytas.

Fredrik Schulte (m) yrkar i motion A349 att kravet p& inskrivning vid
Arbetsférmedlingen for att kunna fa instegsjobb tas bort. Trots instegsjobbs-
reformens generdsa erséttning har anstaliningsformen utnyttjats i mycket
begransad omfattning. Enligt motionaren kan det bero pa att den enskilde
maste vara inskriven vid Arbetsformedlingen, vilket i sin tur avhallit flera
arbetsgivare fran att utnyttja instegsjobben p& grund av daliga relationer
eller 1&g tilltro till Arbetsférmedlingen.

Utskottets stallningstagande

Utrikes fodda uppvisar fortfarande lagre sysselséttningsgrad och hdogre
arbetsloshet och de utgdr en storre andel utanfor arbetskraften an inrikes
fodda. | det integrationspaket som regeringen presenterade i den ekono-
miska varpropositionen for 2007 understroks bl.a. vikten av att nyanlanda
invandrare tidigt maste erbjudas insatser inom arbetsmarknadspolitiken, att
arbetslivsinriktade insatser sker parallellt med svenskundervisning och att
de invandrades kunskaper och erfarenheter battre ska tas till vara. Dessa
utgangspunkter har varit styrande nar det géller utformningen av de s.k.
instegsjobben som inférdes den 1 juli 2007 och som vander sig till nyan-
landa invandrare och deras anhdriga.

Utskottet kan tyvérr konstatera att det skett en svag utveckling av voly-
merna i instegsjobb. | slutet av 2007 deltog bara 375 personer. Arbetsfor-
medlingen menar att instegsjobbens begransade volym bl.a. kan bero pa
att sma kommuner har haft svart att leva upp till den flexibilitet som kravs
vid upplaggningen av sfi, dd denna ska kunna kombineras med arbete.
Ytterligare ett hinder som lyfts fram & malgruppens bristande kunskaper i
svenska. Utskottet noterar ocksa att instegsjobbens begransade volym kan
bero pa en brist i samarbete mellan arbetsférmedling, kommun och sfi,
vilken kan bidra till att forsvara nyanlandas mdjlighet till nystartsjobb.
Utskottet véalkomnar att regeringen beslutat att genomfora vissa forand-
ringar i regelverket. Den s.k. ramtid inom vilken instegsjobb kan beviljas
forlangdes fran 18 till 36 manader efter beviljat uppehallstillstand. Vidare
forlangdes den tid under vilken stod kan lamnas fran hogst 18 till hogst
24 manader. Samtidigt héjdes erséttningsnivan till offentliga arbetsgivare
till samma niva som galler for privata, dvs. 75 % av lénekostnaden, dock
hogst 750 kr per dag. Kravet pd att arbetsgivaren, innan anvisning sker,
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ska ha redovisat en plan till Arbetsférmedlingen for hur handledningen ska
bedrivas togs ocksa bort, dven om kravet pad handledning kvarstar. Regel-
andringarna tradde i kraft den 1 juni 2008. Enligt propositionen har antalet
personer som fatt instegsjobb t.o.m. juli stigit till narmare 1 300 personer
eller med néstan 70 % sedan forandringarna inférdes den 1 juni.

En forsoksverksamhet for vissa nyanlanda invandrare (FNI) som pagatt
i tre 1an med Arbetsformedlingen som sammanhallande myndighet avsluta-
des i juni 2008. Syftet med forsdksverksamheten var att prova nya arbets-
former for att tidigt ta till vara det yrkeskunnande, de erfarenheter fran
arbetslivet och den utbildning de nyanldnda invandrarna har for att for-
korta tiden fram till intradet pa den svenska arbetsmarknaden. Verksamhe-
ten utvdrderas for narvarande av Stockholms universitet.

For att sékerstélla att nyanlanda invandrare tidigt erbjuds en bedémning
av tidigare yrkeserfarenheter gjordes fr.o.m. den 1 juli 2007 en forstark-
ning av davarande AMS resurser for detta dandamal. AMS fick ocksa i
uppdrag att medverka i urvalet av deltagare till en pilotverksamhet med
validering av utlandsk kompetens enligt branschmodeller som Validerings-
delegationen svarade for. Det sistndmnda uppdraget redovisades fran Myn-
digheten for skolutveckling till regeringen i mars 2008.

Utskottet konstaterar att forhallandena pa arbetsmarknaden &r av central
betydelse for att uppna malet for jamstalldhetspolitiken. Bada kdnen maste
ges samma mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden, att kunna
stanna kvar och utvecklas dér och att kunna kombinera arbete och familjeliv.

Arbetsférmedlingen redovisar pé sin webbplats att man arbetar med jam-
stalldhetsintegrering, vilket innebér att ett jamstélldhetsperspektiv integre-
ras i beslut, planering och utférande av Arbetsformedlingens verksamhet.
Malet &r att kvinnor och man som uppsoker Arbetsformedlingen ska fa del
av formedlings- och programverksamheten pa lika villkor. Inom Arbetsfor-
medlingen pagar dven s.k. brytprojekt som syftar till att utveckla metoder
och arbetssatt som kan medverka till att bryta kénsuppdelningen pé arbets-
marknaden. Arbetsformedlingen ska enligt regleringsbrevet i samband med
arsredovisningen for 2008 redovisa till Regeringskansliet hur myndigheten
arbetar for att sékerstélla att verksamheten bedrivs med jamstalldhetsper-
spektiv sa att kvinnors respektive mans villkor beaktas och belyses.

Utskottet noterar att det i syfte att skapa forutséattningar for analys, upp-
foljning och samordning pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att
ta fram en samlad strategi for jamstalldnet pa arbetsmarknaden och i
naringslivet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och med hénvisning till det
arbete som regeringen bedriver pa integrations- och jamstalldhetsomréadet
foreslar utskottet att motionerna N435 yrkandena 24 i denna del och 33
(s), A307 yrkande 9 (v) och A349 (m) avslas.

For en redogorelse av utskottets Gvriga stallningstaganden pa integra-
tions- och jamstélldhetsomradena hanvisas till budgetbetiankande 2008/09:
AU1 om integration och jamstalldhet.
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Riksrevisionens styrelses framstallning angaende
arbetsmarknadspolitikens forvéntade effekter

Utskottets forslag i korthet:
Utskottet behandlar i detta avsnitt Riksrevisionens styrelses fram-
stallning angaende arbetsmarknadspolitikens forvantade effekter
(2007/08:RRS30) och en motion med anledning av framstall-
ningen. Utskottet anser att riksdagen bor avsla Riksrevisionens
styrelses framstéllning och forslagen i motionen.

Jamfor reservation 9 (s).

Riksrevisionens styrelses framstéllning

Riksrevisionen har granskat om antaganden om arbetsmarknadspolitikens
effekter p& sysselsattning och arbetsloshet redovisats i de ekonomiska pro-
positioner som presenterats av den nuvarande regeringen. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Regeringens redovisning av arbets-
marknadspolitikens forvéntade effekter (RiR 2008:4). Rapporten publicera-
des den 14 april 2008. Riksrevisionen har granskat budgetpropositionerna
for 2007 och 2008 och den ekonomiska varpropositionen for 2007. Gransk-
ningen visar enligt Riksrevisionen att regeringen inte har redovisat vilka
antaganden som gors om effekterna pa sysselsattning och arbetslgshet av
arbetsmarknadspolitiken och att regeringen inte heller i samband med att
nya aktiviteter infors eller gamla avskaffas har redovisat vilka underlag
som legat till grund fér antaganden om undantriangning, effekter pa konkur-
rensen pa arbetsmarknaden, inlasningseffekter, effekter pd matchningspro-
cessen, produktiviteten eller pa arbetskraftens fordelning mellan olika
sektorer. Riksrevisionen framhéller dock att effekterna av arbetsmarknads-
politiken &r osakra och svéra att kvantifiera. Enligt Riksrevisionen genom-
for Finansdepartementet regelmassigt berékningar av arbetsmarknadspoliti-
kens effekter. Dessa berdakningar redovisas emellertid inte. Ett enkelt satt
att oka transparensen i budgetdokumenten skulle darfor enligt Riksrevisio-
nen vara att publicera dessa berakningar. Riksrevisionen framhaller aven
att Konjunkturinstitutet redovisar betydligt mer detaljerade berékningar av
forvantade effekter av arbetsmarknadspolitiken &n vad regeringen gor. Sam-
mantaget anser Riksrevisionen att den redovisade dokumentationen av
antaganden om arbetsmarknadspolitikens effekter &r ytterst knapphandig i
de ekonomiska propositionerna. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
att i de ekonomiska propositionerna redovisa vilka antaganden som ligger
till grund for regeringens bedomning av arbetsmarknadspolitikens effekter
pa sysselsattning och arbetslGshet.

Riksrevisionens styrelse understryker i framstéllningen 2007/08:RRS30
betydelsen av att forvantade effekter av arbetsmarknadspolitiken redovisas.
Detta har enligt styrelsen betydelse for riksdagens arbete och &ven for att
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oka den allméanna medvetenheten om och forstaelsen for regeringens for-
slag och riksdagens beslut. Styrelsen anser darfor att regeringen bor for-
battra redovisningen av de forvantade effekterna av arbetsmarknadspoliti-
ken i sina propositioner. Styrelsen pekar dven pa att en rad rapporter fran
Riksrevisionen har visat att regeringens redovisning lange haft brister i tyd-
lighet i bl.a. budgetdokumenten. Styrelsen pekar dven pé att arbetsmark-
nadspolitiken &r ett synnerligen viktigt politikomrade dar de politiska
motséttningarna kan vara stora. En tydlighet i redovisningen av regering-
ens forslag kan da vara sarskilt angelagen.

Mot bakgrund av ovanstaende dvervaganden foreslar styrelsen att riksda-
gen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfért om att
regeringen i sina propositioner bor forbattra redovisningen av forvantade
effekter av arbetsmarknadspolitiken.

Motionen

Socialdemokraterna anfor i motion 2007/08:A17 att den borgerliga reger-
ingen har gjort stora ingrepp i arbetsmarknadspolitiken. Antalet platser
inom arbetsmarknadsutbildningen har halverats, och det har aven blivit sva-
rare for arbetslosa att fa tillgdng till andra aktiva insatser, exempelvis
arbetsplatsforlagd praktik. Samtidigt har den s.k. jobb- och utvecklingsga-
rantin och jobbgarantin for ungdomar tratt i kraft. Nystartsjobb, instegs-
jobb och nyfriskjobb har inforts, och arbetsldshetsforsakringen har
forsamrats i flera steg. Alla dessa fordndringar har genomforts utan att
regeringen har bemodat sig om att presentera nagra analyser av forvantade
effekter och utan att acceptabla konsekvensanalyser har genomforts.

Socialdemokraterna delar Riksrevisionens och dess styrelses uppfattning
om betydelsen av att arbetsmarknadspolitiska insatser bereds och utvérde-
ras pa ett fullgott sétt och att effekterna som férslagen om &tgérder inom
arbetsmarknadspolitiken har pa sysselsattning och arbetslGshet ska redovi-
sas regelmdssigt. Socialdemokraterna anser att beskrivningen av de arbets-
marknadspolitiska effekterna varit ytterst knapphandig i budgetpropositio-
nerna for 2007 och 2008 liksom i 2007 ars ekonomiska vérproposition,
vilket riskerar att skada den demokratiska processen. Regeringens bristfal-
liga beredning och uppféljning av lagférslag pa arbetsmarknadspolitikens
omrade kan enligt partiet aven leda till minskad réttssakerhet. Dessutom
blir konsekvenserna av regeringens forslag svara att 6verblicka och forsta,
vilket skapar stor oro och osékerhet.

Socialdemokraterna foreslar darfor att riksdagen tillkannager for reger-
ingen som sin mening vad som anfors i motionen om att regeringen
snarast ska vidta atgarder for att stdrka redovisningen till riksdagen om
vilka effekter som forslagen inom arbetsmarknadspolitiken har pé syssel-
sattning och arbetsloshet (yrkande 1) och att riksdagen begér att reger-
ingen snarast ska aterkomma till riksdagen med en atgardslista Gver de
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forstarkningar som har genomforts for att informera riksdagen om vilka
effekter man forvantar sig av olika arbetsmarknadspolitiska forslag
(yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar Riksrevisionens styrelses uppfattning om betydelsen av att
forvantade effekter av arbetsmarknadspolitiken redovisas. Utskottet vill
aven betona vikten av tydlighet och transparens vad galler antaganden som
gors om effekterna pa sysselsattning och arbetsléshet av arbetsmarknadspo-
litiken. Att det rdder tydlighet och transparens &ar inte minst viktigt for
riksdagens arbete och darmed for demokratin. Utskottet noterar samtidigt
att regeringen i budgetpropositionen uttrycker att den delar Riksrevisionens
bedémning och har for avsikt att si langt detta ar mojligt tydliggora rele-
vanta antaganden i de kommande ekonomiska propositionerna. Mot denna
bakgrund anser utskottet inte att det finns anledning for riksdagen att
genom ett tillkdnnagivande begdra att regeringen i sina propositioner for-
battrar redovisningen av forvantade effekter av arbetsmarknadspolitiken.
Utskottet foreslar darfor att Riksrevisionens styrelses framstéallning 2007/08:
RRS30 och motion 2007/08:A17 yrkandena 1 och 2 (s) avslas.

Arbetsformedlingen, fristaende
formedlingsverksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner som ror Arbetsfor-
medlingens organisation och verksamhet, fristdende férmedlings-
verksamhet och bemanningsforetag. Utskottet foreslar att motio-
nerna avslas.

Jamfor reservationerna 10 (s), 11 (mp) och 12 (s).

Propositionen

Regeringen gav i mars 2007 davarande AMS i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av den nya myndigheten Arbetsformedlingen. Utgangs-
punkten for uppdraget var att regeringen ansag att den davarande myndig-
hetsstrukturen forsvarade styrningen och minskade verksamhetens effektivi-
tet. Regeringen ansag dessutom att det fanns utrymme for en mer enhetlig
och rattssaker verksamhet. Manga av de problem som identifierades i den
gamla organisationen har kunnat harledas till en otydlighet i ansvars- och
styrkedjan. Ett syfte med den nya organisationen var dérfor att etablera en
rak och tydlig ansvars- och beslutslinje. En viktig del i detta ar att myndig-
heten leds av en styrelse.
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For att folja hur myndigheten lever upp till de krav som var utgangs-
punkten for bildandet av den nya myndigheten beslutade regeringen i
november 2007 att ge Arbetsformedlingen i uppdrag att I6pande folja upp
och redovisa omorganisationens effekter. | den forsta rapporten, som lam-
nades i maj 2008, konstaterade Arbetsformedlingen att ledningen och
styrningen har blivit mer dndamalsenlig. Arbetsférmedlingen har delats in
i 68 geografiska arbetsmarknadsomraden som bygger pé arbetskraftens
pendlingsmonster.

Arbetsférmedlingen samarbetar med Forsékringskassan och Skatteverket
i syfte att samlokalisera verksamheterna och déarigenom kunna ge battre
service till medborgarna och forenkla kontakten mellan medborgarna och
myndigheterna. Myndigheterna planerar att etablera totalt 82 lokala service-
kontor runtom i landet.

Regeringen har givit konsultforetaget Ernst & Young i uppdrag att folja
upp och utvardera inférandet av den nya myndigheten. Ernst & Young
bedomer i sin forsta rapport att myndighetens nya organisation &r andamals-
enlig. Ernst & Young framhaller dven att det kvarstar for Arbetsformed-
lingen att sakerstélla organisationens formaga och effektivitet fullt ut.

Det &r regeringens ambition att den offentliga arbetsformedlingens kom-
petens och tjansteutbud ska kompletteras med flera olika aktorer. Syftet &r
att gora utbudet av formedlingstjanster storre och mer diversifierat, vilket
kan bidra till att forbattra matchningen och ge forbéattrad service till arbets-
lésa. Ar 2007 fick dévarande AMS i uppdrag att mer aktivt anvinda
kompletterande aktorer i formedlingsarbetet. En forsoksverksamhet starta-
des.

Regeringen har darefter fortydligat sin ambition om att kompletterande
aktorer ska vara en naturlig del av verksamheten for att bidra till att mot-
verka utanforskapet. Regeringen har darfor satt som mal for Arbetsférmed-
lingen att minst 10 000 personer eller en tredjedel av platserna inom jobb-
och utvecklingsgarantin och i jobbgarantin for ungdomar ska upphandlas
fran kompletterande aktorer.

Arbetsférmedlingen har utifrdn regeringens mal gjort flera storre upp-
handlingar under 2008. Upphandlingarna fordréjdes pd grund av att ett
antal anbudsgivare begdrde 6verprévning.

Upphandlingarna omfattar totalt drygt 13 000 personer i genomsnitt per
manad. De upphandlade kompletterande aktérerna utfor i huvudsak aktivi-
teter inom jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.
Dessa tva garantier kommer att utvarderas av IFAU, och darmed kommer
ocksa verksamheterna med kompletterande aktorer att bli utvarderade.

Regeringen beslutade i januari 2008 om ytterligare ett uppdrag som inne-
fattar kompletterande aktérer och som géller genomférandet av en forsoks-
verksamhet med alternativa insatser for langtidssjukskrivna.
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Motionerna

Motioner om Arbetsformedlingens organisation och verksamhet

I motion N435 yrkande 25 foreslar Socialdemokraterna att delar av Arbets-
formedlingen byggs om till en kompetensférmedling som inte bara ska
matcha arbetssokande med jobb utan &ven erbjuda matchning med ny kun-
skap. Kompetensférmedlingen ska utnyttja den mangfald av utbildningsmaj-
ligheter som finns i samhallet for att matcha investeringar i manniskors
kompetens med behoven pa arbetsmarknaden. Kompetensférmedlingen kan
handla om att erbjuda bra utbildningar som starker manniskors stallning pa
arbetsmarknaden. En viktig del av Kompetensférmedlingens uppdrag ska
vara att arbeta med s.k. ombytessdkande, dvs. de som av ett eller annat
skal behdver byta yrkesbana eller véxla kompetens.

Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada s) framhaller i motion A234
att om Arbetsformedlingen beslutar om stdd till foretag som anstaller per-
sonal stalls vissa krav pa arbetsgivarna. Motionarerna foreslar att kollektiv-
avtal bor vara en sjalvklar forutsattning for att bevilja samhéllsstéd vid
anstallningar.

I motion A285 skriver Christer Adelsbo och Goéran Persson i Simrishamn
(b&da s) att vi i dag har ett starta-eget-bidrag som endast vander sig till
arbetslésa. Motiondrerna anser att ett flexibelt anvandningssatt boér provas
sd att t.ex. en anstalld som far tjanstledigt kan fa starta-eget-bidrag for att
prova en affarsidé.

Krister Ornfjader (s) skriver i motion A321 att det framkommit att Arbets-
formedlingen formedlat praktikplatser till oseridsa foretag som betalar ut
svarta loner och brister i arbetsmiljoansvar. Nar praktikanter pa grund av
dessa brister valt att 1amna praktikplatsen har de straffats med indragen a-
kassa. Motionaren foreslar att regeringen ser over reglerna for Arbetsfor-
medlingens praktikplatser sa att den som drabbas nar Arbetsférmedlingen
gor allvarliga fel kan fa upprattelse.

I motion A333 anfor Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) att det for den nya
myndigheten Arbetsférmedlingen inte finns nagra krav pa samverkan med
de fackliga organisationerna i nagot av de forslag som galler arbetsférmed-
lingsverksamhet. Tidigare fanns t.ex. krav pé att det skulle finnas kollektiv-
avtal hos de foretag som kunde fd ta del av arbetsmarknadsatgarder.
Motiondrerna anser att en forbattrad samverkan och dialog mellan Arbets-
formedlingen och de fackliga organisationerna &r onskvard eftersom de
fackliga organisationerna var och en har kunskap om den egna branschens
forutsattningar i en arbetsmarknadsregion.

Billy Gustafsson m.fl. (s) anfér i motion A394 att sedan Arbetsférmed-
lingen ombildats har de tidigare arbetsmarknadsndmnderna ombildats till
arbetsmarknadsrad. Motionérerna anser att arbetsmarknadsradens uppgifter
maste anpassas till lokala behov och foreslar att en forsoksverksamhet i
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Norrkoping—Linképing med friare arbetsmarknadsrad provas. Arbetsférmed-
lingens resurser bor dven kunna anvéndas friare dn vad dagens regelverk
tillater.

I motion A358 skriver Sofia Larsen (c) att det ibland kan uppstd samord-
ningsproblem mellan Arbetsférmedlingen och andra myndigheter, vilket
leder till att arbetslosa kan fa vénta flera manader pa utbetalning av ersétt-
ning. Motionaren foreslar att ett s.k. clearingsystem mellan myndigheter
infors for att motverka att den arbetslose far sta for kostnaden for myndig-
heters ofdrmdaga att samordna utbetalningarna.

Motioner om fristaende formedlingsverksamhet m.m.

Miljopartiet anser i motion A377 yrkande 6 att staten inom ramen for
anslag till Arbetsférmedlingen boér ge ekonomiskt stéd till arbetsformed-
lingar som drivs av kollektivavtalsslutande parter pd arbetsmarknaden.
Fyra Sacofdrbund har startat arbetsférmedling i samarbete med Manpower
och Salusansvar. Denna typ av initiativ bor enligt Miljopartiet uppmuntras
av staten. Fackens lokala kd&nnedom om sina egna medlemmar och forut-
sittningarna pa de lokala arbetsmarknaderna ger dem enligt partiet goda
forutséttningar for arbetsformedlande uppgifter.

| ett antal enskilda moderata, centerpartistiska och kristdemokratiska motio-
ner pladeras for battre konkurrensforutsattningar for fristdende arbetsfor-
medlingar och/eller att ndgon form av check- eller pengsystem for
Arbetsformedlingens formedlingsverksamhet infors.

Christian Holm och Hans Rothenberg (bada m) anser i motion A289 att
en "arbetsférmedlingspeng” for arbetslésa bor inféras som den arbetsso-
kande far ta med sig till den férmedling, det bemanningsforetag eller
liknande som han eller hon véljer att vanda sig till. Genom att inféra ett
sddant system starker man kundens, dvs. den arbetssokandes rattigheter
och valmdjligheter.

Oskar Oholm och Karl Sigfrid (b&da m) skriver i motion A291 att battre
konkurrensforutsattningar for fristiende arbetsformedlingar behovs. Det
kan ske genom att Arbetsformedlingens myndighetsutévning och match-
ningsservice separeras. Den senare kan med fordel utféras av foretag,
naringslivsorganisationer, ideella foreningar och fackforeningar. Finansier-
ingen av verksamheten kan ske genom en “arbetssokandecheck” som foljer
den arbetssokande.

Lars Hjalmered och Goéran Lindblad (bdda m) foreslar i motion A353
yrkande 1 att Arbetsformedlingens ansvar for upphandling av arbetsférmed-
ling bor skiljas fran dess utforande av densamma for att darigenom skapa
forutsattningar for konkurrens pa lika villkor. | samma motion, yrkande 2,
pladerar motionérerna for att arbetsformedlingstjanster skyndsamt bér upp-
handlas i storre utstrackning for att uppna battre personlig matchning.
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I motion A304 foreslar Sofia Larsen (c) att en utredning om individanpas-
sade och konkurrensutsatta arbetsformedlingar snarast bor tillsattas. Motio-
naren menar att ytterligare atgarder for att mojliggora for fler arbetsférmed-
lingsaktorer att verka bor genomforas for att 6ka konkurrensen och
mangfalden.

Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (bada kd) foreslar i motion A328
yrkande 2 att varje arbetssokande bor fa en omstéllningspeng som han
eller hon kan anvénda sig av for att ga till en valfri arbetsformedling. 1
yrkande 3 i samma motion féreslar motionarerna att arbetsformedlingarnas
prestationer och resultat objektivt bor betygsattas. Betygen ska redovisas
Oppet och vara tillgdngliga for allménheten. Syftet ar att skapa en funge-
rande konkurrens och mdjlighet for den arbetssékande att vélja rétt formed-
ling. Slutligen foreslar motiondrerna i yrkande 4 att fri etableringsratt ska
rdda. Det innebér att i princip vem som helst som uppfyller vissa villkor
ska kunna starta en arbetsformedling och konkurrera pa lika villkor.

Motioner om bemanningsféretag

Socialdemokraterna anser i motion N435 yrkande 26 att privata aktorer,
bl.a. bemanningsforetag, som utfér coachnings- och matchningsinsatser
utgdr ett véxande komplement till den offentliga arbetsférmedlingen. Par-
tiet anser dock att bemanningsfdretagen har problematiska sidor som beho-
ver uppmarksammas. En sadan &r att det bland anstallda i kundféretag kan
finnas farhdgor om att arbetsgivaren kringgar anstallningsskyddet genom
att hyra in personal fran bemanningsforetag. En situation som enligt partiet
har lett till mycket diskussion & om en arbetsgivare sager upp arbetstagare
pa grund av arbetsbrist och darefter hyr in personal fran ett bemanningsfo-
retag. Det finns regler for att kontrollera att inhyrningen av arbetskraft inte
strider mot lag eller kollektivavtal. Om det skulle visa sig att lagstift-
ningen inte fungerar eller &r otillracklig, anser Socialdemokraterna att
forutsattningarna bor ses over for att komma till ratta med sddana brister.

Désirée Pethrus Engstrom (kd) anfdr i motion A327 att villkoren for beman-
ningsforetag i vissa avseenden ar annorlunda &n for andra foretag. Perso-
ner som dar uthyrda av bemanningsforetag under viss tid &r t.ex. inte
beréttigade till ersattning fran a-kassa mellan olika uppdrag. Anstallda i
bemanningsforetag drabbas dven negativt i jamforelse med andra Iontagare
om de far uppdrag i ett annat nordiskt land. En 6versyn av bemanningsfo-
retagens villkor behdver darfor goras for att reglerna ska bli sd neutrala
som mojligt i jamforelse med andra anstéllningsformer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det arbete som pégér att organisera Arbetsformedling-
ens verksamhet pa ett mer dndamalsenligt satt. Mojligheten att flexibelt
kunna prioritera och omfordela resurser till dar behoven uppstdr &r inte
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minst av betydelse for Arbetsformedlingens méjlighet att méta de varsel
som ldmnats under den senaste tiden. Mot bakgrund av verksamhetens
stora betydelse vill utskottet betona vikten av att den kontinuerligt utvérde-
ras och foljs upp. Utskottet valkomnar darfor de utvarderingar och studier
som regeringen initierat.

Aven om det & for tidigt att utvéirdera resultatet av bildandet av den
nya myndigheten Arbetsférmedlingen finns det enligt utskottet positiva
tecken pa att verksamheten utvecklas i ratt riktning. Arbetsformedlingen
visar i Arbetsmarknadsrapport 2008:2 att matchningen pa arbetsmarkna-
den fungerar bra med héansyn till konjunkturen. Nérmare 90 % av de
arbetsgivare som vander sig till Arbetsformedlingen far tillrackligt med
sOkande till det lediga jobbet, enligt Arbetsformedlingens matningar.
Under forra aret anmaldes hélften av alla lediga platser till Arbetsférmed-
lingen, vilket enligt Arbetsformedlingen ar en klar 6kning.

Om Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet

Med anledning av de motioner som ror Arbetsformedlingens organisation
vill utskottet framfora foljande.

Som tidigare framforts bor arbetsmarknadspolitikens resurser enligt
utskottet riktas till dem som star langst ifran arbetsmarknaden. Satsning-
arna pa jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for ungdomar och
instegsjobb &r ett uttryck for denna inriktning. Mot denna bakgrund motsat-
ter sig utskottet det socialdemokratiska forslaget i motion N435 yrkande
25 om att delar av Arbetsformedlingen byggs om till en kompetensférmed-
ling. Kompetensformedlingen ska enligt Socialdemokraterna arbeta med
dem som behover byta yrkesbana eller vixla kompetens. En sadan forand-
ring av Arbetsformedlingens uppdrag skulle enligt utskottets mening ris-
kera att trdnga undan dess prioriterade arbete med dem som stdr langst
ifrdn arbetsmarknaden. Ett motsvarande resonemang kan foras nar det gal-
ler forslaget i motion A285 om ett mer flexibelt anvandningssétt av det
s.k. starta-eget-bidraget. Motionarerna foreslar att det ska kunna anvandas
av tex. en anstdlld som far tjanstledigt. Om forslaget blev verklighet
skulle det riskera att leda till att arbetslésa i minskad utstrackning far del
av bidraget. | detta sammanhang kan ndmnas att Riksrevisionen efter att
ha granskat stodet menar att det ar ett framgangsrikt program som i jamfo-
relse med att vara Oppet arbetslds eller att delta i Ovriga program har
entydigt positiva sysselsattningseffekter (Rapport 2008:24).

Ett viktigt syfte bakom bildandet av myndigheten Arbetsférmedlingen
var att den nya myndighetens organisation skulle avspegla de regionala
och lokala arbetsmarknaderna och att den darfor skulle kunna utformas sa
att verksamheten anpassas till regionala och lokala férutsattningar och
behov. Det &r dock Arbetsformedlingen som sjélv, med beaktande av reger-
ingens mal for verksamheten, bestammer hur verksamheten ska organise-
ras. Det mojliggor for Arbetsformedlingen att flexibelt kunna prioritera
och omfordela resurser till omrdden dir behoven uppstar. Detta &r, som
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sagts tidigare, av central betydelse for Arbetsformedlingens mojlighet att
mota varslen under senare tid. Dagens organisation ger dven utrymme for
en mer enhetlig och réattssaker verksamhet. Mot denna bakgrund avvisar
utskottet forslagen i motion A394 (s) om friare arbetsmarknadsrad.

I motion A358 (c) foreslas att ett s.k. clearingsystem mellan myndighe-
ter inrattas i syfta att motverka att det uppstar samordningsproblem mellan
Arbetsférmedlingen och andra myndigheter. Utskottet delar uppfattningen
att det ar bekymmersamt att enskilda drabbas nar samordningen mellan
myndigheter brister. Utskottet noterar dock att det pagar ett flertal samver-
kansprojekt mellan myndigheter som bl.a. syftar till att dtgarda sddana
brister. 1 maj 2006 fick Forsakringskassan i uppdrag av regeringen att i
samrad med Arbetsformedlingen sdkerstélla att den enskilde far det stod
han eller hon behdver under hela processen fran sjukskrivning till &tergang
i arbete. Forsékringskassan och Arbetsformedlingen utarbetade en nationell
rutin som tydligare beskriver hur den enskilde ska erbjudas stod vid dver-
gangen fran kassan till formedlingen. Arbetsférmedlingen samarbetar aven
med Forsakringskassan och Skatteverket i syfte att samlokalisera verksam-
heter och dérigenom kunna ge battre service till medborgaren och férenkla
kontakten mellan medborgarna och myndigheterna. Som redan namnts pla-
nerar myndigheterna att etablera totalt 82 lokala servicekontor runtom i
landet. Regeringen skriver i propositionen att det ar viktigt att samverkan
mellan Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Skatteverket fortsatter
att utvecklas och fordjupas och att det blir enklare fér myndigheterna att
samverka, t.ex. genom gemensamma servicehandldggare. Regeringen har
darfor givit en sarskild utredare i uppdrag att stodja de statliga myndighe-
terna i deras arbete med att inrdtta lokala servicekontor (dir. 2007:68).
Mot bakgrund av det arbete som pagar inom Regeringskansliet och inom
berdrda myndigheter foreslds darfor att motion A358 (c) avslas.

Frédgan om att stilla krav pa kollektivavtal inom det arbetsmarknadspoli-
tiska omradet har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfallen, senast i
betdnkande 2007/08:AU1L. Utskottet konstaterar att det &r en forutséttning
for att fa stod till t.ex. nystartsjobb, instegsjobb eller annat anstallningsstod
att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstallningsforméaner lamnas
enligt kollektivavtal eller att de &r likvardiga med formaner enligt kollek-
tivavtal i branschen. Samma regler géller i detta avseende for lonebidrag.
Varken nu eller tidigare har det formellt stallts krav pa att kollektivavtal
ska finnas pé& arbetsplatsen. Utskottet anser att det gallande regelverket &r
andamalsenligt och avstyrker darfor motionerna A234 (s) och A321 (s).

Nar det galler motion A333 (s) vill utskottet peka pa att det enligt for-
ordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen ska finnas
ett nationellt partsrdd som &r ett radgivande organ i frdgor som ror Arbets-
formedlingens verksamhet. Partsradet ska bestd av generaldirektdren och
representanter for arbetsgivare och arbetstagare. Ledamdterna utses av
Arbetsférmedlingen efter samrdd med representativa arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer. Arbetsformedlingen kan &ven i Gvrigt inratta de radgi-
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vande organ med andra aktérer pa nationell, regional eller lokal nivd som
behdvs for att myndigheten ska kunna fullgdra sina uppgifter. Utskottet
avstyrker motion A333 (s).

Sammanfattningsvis avstyrks saledes samtliga motioner som behandlats
i detta avsnitt.

Om fristaende formedlingsverksamhet

Ar 2007 fick davarande AMS i uppdrag att mer aktivt anvidnda komplette-
rande aktorer i férmedlingsarbetet. Regeringen har darefter fortydligat sin
ambition om att kompletterande aktorer ska vara en naturlig del av verk-
samheten for att bidra till att motverka utanforskapet. Regeringen har satt
som mal for Arbetsformedlingen att minst 10 000 personer eller en tredje-
del av platserna inom jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
ungdomar ska upphandlas frdn kompletterande aktérer. Utskottet valkom-
nar, i likhet med vissa av motionérerna, detta fortydligande. Det storre
utbud av formedlingstjanster som kompletteringen av den offentliga arbets-
formedlingen med flera aktdrer medfor kan enligt utskottets bedémning
forvantas skapa mojligheter for savél nischade férmedlingstjanster som coa-
cher med inriktning pa sarskilda grupper pa det satt som efterlyses i nagra
av motionerna. Genom det storre utbudet far den arbetssokande majlighet
att sjalv vélja den typ av formedlingstjanst — offentlig eller privat — som
han eller hon beddmer har storst potential att ge hjalp till arbete. Detta
borgar enligt utskottets mening for ett mer individanpassat serviceforhal-
lande mellan arbetssokande och formedlare med storre fokus pa sokandens
sérskilda behov. Utskottet valkomnar dven att regeringen beslutat om ytter-
ligare ett uppdrag som innefattar kompletterande aktdrer och som géller
genomforandet av en forsoksverksamhet med alternativa insatser for lang-
tidssjukskrivna.

Med anledning av flera motioner som vill skilja Arbetsférmedlingens
bestallarfunktion fran utforarfunktionen och/eller infora nédgon form av
check- eller pengsystem for finansieringen av formedlingsverksamheten
vill utskottet framhalla foljande. Utskottet delar intentionen i flera av motio-
nerna att skapa mojlighet for fler aktorer och dka mangfalden inom férmed-
lingsverksamheten. Utskottet gér dock bedémningen att andamélet med
ménga av motionerna som behandlas i avsnittet kommer att uppfyllas
genom den bredare arbetsférmedlingsmarknad som nu skapas.

Med anledning av Miljopartiets forslag om att staten bér ge ekonomiskt
stod till arbetsformedlingar som drivs av kollektivavtalsslutande parter pa
arbetsmarknaden vill utskottet framhalla foljande. Utskottet valkomnar att
kollektivavtalsslutande parter tar initiativ till att bedriva férmedlingsverk-
samhet men anser att dessa aktorer inte bor sarbehandlas. Samma villkor
och samma forutsattningar bor rada for alla som vill bedriva formedlings-
verksamhet.
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Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet att motionerna
A289 (m), A291 (m), A304 (c), A328 yrkandena 2-4 (kd), A353 yrkan-
dena 1 och 2 (m) och A377 yrkande 6 (mp) avslas.

Om bemanningsforetag

Fragor om bemanningsforetag har tidigare behandlats av utskottet vid ett
flertal tillfallen. | samband med behandlingen av budgetpropositionen for
ar 2000 (prop. 1999/2000:1) beslutade riksdagen, efter forslag fran arbets-
marknadsutskottet, om ett tillkdnnagivande om att verksamheten i beman-
ningsforetag borde ses &ver (bet. 1999/2000:AU1L, rskr. 1999/2000:83).
Med anledning av detta tillkdnnagivande tillsatte regeringen en arbetsgrupp
inom Naringsdepartementet med bl.a. partsforetradare. Oversynen ledde till
att regeringen i januari 2006 overlamnade en skrivelse till riksdagen. (skr.
2005/06:91) om anstéllningsvillkor i bemanningsforetag. Utskottet behand-
lade skrivelsen, och riksdagen beslutade att ldgga den till handlingarna
(bet. 2005/06:AU7, rskr. 2005/06:202).

Sedan det i borjan av 1990-talet blev tillatet att fritt bedriva bemannings-
verksamhet har utvecklingen gétt snabbt och antalet foretag okat i stor
omfattning. Manga av féretagen inom bemanningsbranschen ar i dag val-
etablerade foretag i det svenska ndringslivet. Bemanningsforetagen &r en
arbetsgivar- och branschorganisation for bl.a. personaluthyrning, omstall-
nings- och jobbférmedlingsforetag. Enligt uppgifter hamtade pa Bemanni-
ngsforetagens webbplats har organisationen ca 450 medlemmar och &r
ansluten till Almega. Foretag som & medlemmar i Bemanningsforetagen
omfattas av Kkollektivavtal med bl.a. Tjanstemannaférbundet HTF (som
numera ingar i fackférbundet Unionen), Akademikerférbundet och samt-
liga LO-forbund. Bemanningsforetagen granskar medlemsforetagen i sam-
band med intrade och darefter en gang om daret. Granskningen sker i en
auktorisationsnamnd som bestdr av representanter for branschen, Beman-
ningsforetagen, LO och Unionen/Akademikerférbunden. Namnden leds av
en opartisk ordférande. Féretagen méste bl.a. uppfylla foljande krav for att
fa auktorisation:

* haft verksamhet inom bemanningsomradet i minst 12 manader,

* fdlja svensk lagstiftning,

* fdlja Bemanningsforetagens etiska regler,

* Kkontrollera att underleverantér a&r momsregistrerad, betalar skatter och
avgifter, omfattas av underleverantdrsforsékring och &r bunden av kol-
lektivavtal for anstalld personal.

Foretag som vid den arliga granskningen inte uppfyller villkoren far inte
vara kvar som medlemmar. Auktorisation och medlemskap i Bemannings-
foretagen forutsatter dessutom att den aktuella verksamheten bedrivs av
svensk juridisk person.
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Enligt utskottet finns det generellt sett inte storre risk for oseriés och
olaglig verksamhet i bemanningsbranschen an for foretag i manga andra
branscher. Utskottet konstaterar att flera bemanningsforetag i dag ar verk-
samma som kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen och fyller en
viktig uppgift inom arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa niamna att det s.k. bemanningsdi-
rektivet nyligen antagits inom EU. Detta har &nnu inte publicerats och
darfor inte tratt i kraft. Direktivet ska genomforas i medlemsstaternas lag-
stiftning inom tre ar fran det att det tradde i kraft. Enligt underhandsupp-
gifter frdn Regeringskansliet ar frigan om hur direktivet ska genomforas i
Sverige under beredning.

Motionerna N435 yrkande 26 och A327 ger uttryck for olika tveksamhe-
ter nar det géller bemanningsforetag och deras verksamhet. Utskottet fin-
ner inte nagot behov av ett tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga.
Utskottet avstyrker motionerna N435 yrkande 26 (s) och A327 (kd).

Lagen om byggnadstillstand m.m. och andra lagfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt bl.a. tva motioner fran den all-
manna motionstiden om upphévande av lagen (1971:1204) om
byggnadstillstand m.m. Motionsyrkandena bor avslas av riksda-
gen.

Lagen om byggnadstillstand m.m.

Bakgrund

Enligt lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m. kan regeringen for-
ordna att byggnadsarbete inte far pabdrjas utan sarskilt tillstind (byggnads-
tillstdnd), om “sddant forordnande behdvs med hansyn till samhallsekono-
miska forhallanden eller laget pa arbetsmarknaden eller andra vasentliga
allmanna intressen”. Forordnandet far begransas till att avse viss tid, visst
slag av byggnadsarbete eller viss del av landet. Regeringen kan vidare i
frdga om visst omrade forordna att ett byggnadsarbete inte far paborjas
utan sarskilt tillstand (igdngsattningstillstdnd), om det visat sig att jamn
sysselséttning under olika delar av aret inte kan uppratthallas pa annat satt
for byggnadsindustrins arbetskraft inom omradet. Férordnandet far begran-
sas till att avse viss tid eller visst slag av byggnadsarbete. Vilka typer av
byggnader som kraver ftillstind beskrivs narmare i férordningen
(1986:777) om byggnadstillstand.
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Motionerna

Lagen om byggnadstillstand bor avskaffas, anser Eliza Roszkowska Oberg
(m) i motion A209 och Karin Granbom Ellison och Lars Tysklind (bada
fp) i motion A265. Lagen &r otidsenlig och skapar onddig administration
for byggherrar och Arbetsférmedlingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som anser att regelbdrdan for bl.a. foretagare och arbetsgivare
boér minska, kommenterade denna lag i budgetbetdnkandet fér 2008
(2007/08:AU1). Utskottet har genom underhandskontakter med Regerings-
kansliet erfarit att bade lagen och forordningen ar foremal for Gversyn.
Utskottet anser att Regeringskansliets beredning bor avvaktas. Mot denna
bakgrund behdver motionerna inte bifallas. Motionerna A209 (m) och
A265 (fp) avstyrks.

Lagen om kreditering pa skattekonto av stimulans till arbetsgivare for
nystartsjobb

Som en foljd av ombildningen av Arbetsmarknadsverket, Arbetsmarknads-
styrelsen och lansarbetsnamnderna till en sammanhallen myndighet med
namnet Arbetsformedlingen beslutade riksdagen 2007 om en dndring av de
tre myndighetsnamnen till ”Arbetsformedlingen” i ett antal lagar (bet.
2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179). Av forbiseende gjordes ingen foljdand-
ring i 1 § lagen (2006:1494) om kreditering pa skattekonto av stimulans
till arbetsgivare for nystartsjobb. Utskottet foreslar darfor, med stod av sin
initiativratt enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen, att ”Arbetsmarknadsver-
ket” ersétts av "Arbetsférmedlingen” i denna lag.

Anslag inom utgiftsomrade 14 (arbetsmarknadsdelen)

I det foljande tas endast de anslag upp som har foranlett synpunkter i motio-
ner. Av nedanstdende tabell framgér under vilka anslag som det finns
motioner behandlade (markerade med X). Ovriga anslag behandlas kortfat-
tat i slutet av betdnkandet.

Anslag inom utgiftsomréde 14 (arbetsmarknadsdelen)

Anslag Motioner

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader X
1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod X
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och X
insatser

1:4 Loénebidrag och Samhall m.m. X
1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

1:6 Europeiska socialfonden m.m. foér 2007-2013
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Anslag Motioner

1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

1:11 Bidrag till 16negarantierséttning X

Anslag 1:1 Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2009 4 705 634

Anslaget avser huvudsakligen Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
och den avgiftsfinansierade verksamheten tjansteexport. Anslaget anvénds
aven for viss medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslag 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013.

| forhallande till anslaget for Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader
for 2008 Okar anslaget totalt med ca 46 miljoner kronor. Anslaget okar
med ca 75 miljoner kronor pa grund av pris- och léneomrakning. Anslaget
minskar med ca 38 miljoner kronor pd grund av fattade beslut. Av den
minskningen kan ca 17 miljoner kronor hérledas till att forsoksverksamhe-
ten for nyanldnda invandrare upphor. 6 miljoner kronor beror pé att
Arbetsformedlingens ansvar med s.k. urvalskontroller av uppgifter inom
Europeiska socialfondens program avseende programperioden 2000-2006
avslutas under 2008. Ytterligare 5,6 miljoner kronor av minskningen beror
pé att viss verksamhet i fraga om arbetstillstand flyttas fran Arbetsférmed-
lingen till Migrationsverket. Slutligen minskar anslaget med ca 9 miljoner
kronor fran 2009 motsvarande resurserna for forsok med s.k. Nystartscent-
rum som flyttades till utgiftsomrade 24 Naringsliv i samband med 2008
ars budgetproposition. Eftersom detta var en tillfallig 6verféring som inte
ska paverka anslaget fér 2009 redovisas i propositionen en motsvarande
okning av anslaget i form av en dverforing frdn andra anslag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om ca 4,7 miljar-
der kronor for budgetdret 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 9 i
denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag s v
4 705 634 124 000 326 000
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Socialdemokraterna havdar i motion A396 yrkande 8 att ett sommarjobb
ofta & ungdomars forsta kontakt med arbetslivet. Genom sommarjobbet
far ungdomar lara sig vilka krav som stalls pd en arbetsplats, och de fér
praktiska arbetslivserfarenheter och referenser for sitt framtida jobbso-
kande. Eftersom det inte alltid ar latt att finna ett sommarjobb och det ofta
forutsatter ett redan upparbetat kontaktnat har ungdomar med foréldrar
med svag forankring i arbetslivet sémre majligheter att fa ett sommarjobb
an andra ungdomar. For att alla gymnasieungdomar ska f& majlighet till
ett sommarjobb foreslar Socialdemokraterna att Arbetsformedlingen far
100 miljoner kronor for att stimulera kommuner och landsting att ordna
sommarjobb. Socialdemokraterna anser i motion A396 yrkande 18 i denna
del &ven att Arbetsformedlingen, och inte Migrationsverket, ska skota prov-
ningen vid arbetskraftsinvandringen och darfor tillskjutas 24 miljoner kro-
nor for andamalet. Partiet menar att arbetskraftsinvandringen aldrig far bli
ett satt att kringga lagar och regler for att konkurrera med dumpade villkor
och hévdar att Arbetsformedlingen ar den myndighet som har bast forut-
séttningar att ansvara for prévningen.

Vénsterpartiet menar i motion A385 i denna del att de personer som har
allra svdrast att komma in pa arbetsmarknaden i hég grad lamnats kvar i
arbetslshet trots en mycket stark konjunktur under regeringens forsta tvé
ar. Nar nu konjunkturen vander och fler arbetssokande forvantas stromma
till Arbetsformedlingen ar risken darfor uppenbar att de som stdr langst
ifrdn arbetsmarknaden far annu svérare att havda sig i konkurrensen om
saval jobben som Arbetsformedlingens knappa resurser. Partiet refererar
till Arbetsformedlingens budgetunderlag for 2009-2011 dar det framgar att
antalet inskrivna med sarskilda behov kommer att 6ka som andel av arbets-
sOkande under budgetperioden och att fler med funktionsnedséattning och
nedsatt arbetsformaga kommer att skrivas in. Mot denna bakgrund vill
Vansterpartiet, forutom att generellt 6ka anslaget med 100 miljoner kronor,
ansld 100 miljoner kronor for att anstalla formedlare som ar specialiserade
pa att stodja personer som varit langtidssjukskrivna och personer med funk-
tionsnedsattningar som medfor nedsatt arbetsformaga. Partiet anslar aven
120 miljoner kronor for att anstélla personal som ar specialiserad pa arbete
med etablering av nyanlédnda. Vénsterpartiet avvisar regeringens éverforing
av 5,6 miljoner kronor fran Arbetsformedlingen till Migrationsverket for
att verket ska ta Gver prévningen av arbetstillstind. Partiet anser att denna
provning bor goras av den myndighet som har dversikt 6ver arbetsmarkna-
den.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under avsnittet Arbetsformedlingen, fristdende formedlings-
verksamhet m.m. utvecklat sin syn pa Arbetsformedlingens verksamhet och
vélkomnat regeringens arbete.
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Utskottet finner regeringens forslag till anslagsniva val avvagd och stal-
ler sig darfor bakom forslaget (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 9 i
denna del), vilket innebér att motionerna A385 i denna del (v) och A396
yrkandena 8 och 18 i denna del (s) inte kan godtas.

Anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas anslag 1:2 Bidrag till arbetsldshetser-
sattning och aktivitetsstod och motioner med paverkan pa detta
anslag. Utskottet behandlar ocksa motioner fran allmanna motions-
tiden 2008 som tar upp olika fragor om arbetsloshetsforsak-
ringen men som inte paverkar budgeten for 2009. Samtliga
motioner bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 13 (s), 14 (mp), 15 (v), 16 (mp), 17
(v), 18 (s, v, mp), 19 (s, v) och 20 (s).

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2009 27 677 872

Andamalen for anslaget ar bidrag till arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod
och utvecklingsersattning for personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program, bidrag till arbetsloshetskassor och statliga alderspensionsavgifter.

Av medlen under anslaget far hogst 400 miljoner kronor anvéandas for
utgifter enligt andamalet for anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli-
tiska program och insatser. Syftet &r att Arbetsformedlingen ska kunna ha
en viss flexibilitet i medelsanvandningen i avvdgningen mellan program-
platser med aktivitetsstdd och kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser.

Aktivitetsstod och utvecklingsersattning far dven anvandas for viss natio-
nell medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslag 1:6 Europe-
iska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013.

Utgifterna under anslaget paverkas framst av antalet Gppet arbetslosa,
omfattningen av programmen och ersattningsnivaerna.

Ar 2009 beréknas antalet heltidsarbetsldsa erséttningstagare uppga till i
genomsnitt 120 000 per manad. Antalet deltidsarbetslosa och timanstallda
ersattningstagare beraknas uppga till i genomsnitt 37 000 per ménad. Anta-
let deltagare i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstdd, inklu-
sive utvecklingsersattning, berdknas uppgd till 75 000 personer i
genomsnitt per manad.

I anslutning till forslaget om utbkat informationsutbyte mellan myndig-
heter i proposition 2007/08:160 Utdkat elektroniskt informationsutbyte
beddmde regeringen att inforandet av detta skulle innebéra tkade kostna-
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der for arbetsloshetskassorna. Regeringen foreslar darfor att anslaget
utdkas med 6 miljoner kronor under 2009 som bidrag till arbetsldshetskas-
sorna for dessa 6kade kostnader.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen ett antal andringar nar det gal-

ler arbetsléshetsforsakringen.

Regeringen avser att sénka arbetsloshetsavgiften med ca 50 kr per sys-
selsatt medlem. Sedan den 1 juli 2008 betalar arbetsldshetskassorna en
arbetsldshetsavgift som motsvarar 33 % av den utbetalade inkomstrela-
terade arbetsloshetsersattningen i respektive kassa. Denna avgift inklu-
deras i den medlemsavgift som sysselsatta medlemmar betalar.
Eftersom avgiften inte inkluderas i medlemsavgiften for arbetsldsa har
de en avsevart lagre avgift &n sysselsatta. For att gora arbetsloshetsfor-
sékringen billigare for en majoritet av medlemmarna och minska
marginaleffekten av att gd fran arbetsldshet till sysselséttning bor den
arbetslshetsavgift som sysselsatta medlemmar betalar sankas. Arbets-
I6shetsavgiften kan uppga till hogst 300 kr per sysselsatt medlem.
Sankningen far inte effekt for de kassor som efter sankningen fortfa-
rande har en arbetsldshetsavgift som ligger éver 300 kr — och darmed
omfattas av taket pd 300 kr. Forandringen berdknas innebéra att sta-
tens inkomster minskar med 1 000 miljoner kronor 2009.

Regeringen avser att tillfalligt andra medlemsvillkoret s att den som
ar medlem i en arbetsloshetskassa under 2009 far tillgodordkna sig
ytterligare en medlemsmanad for varje medlemsménad under 2009.
Regelandringen bor trada i kraft den 1 juli 2009 men avse medlemstid
fr.o.m. den 1 januari 2009. Dagens regler innebér att det krévs tolv
manaders medlemskap for att bli berattigad till inkomstrelaterad arbets-
I6shetsersattning. Motiveringen ar att underlatta ny- och aterintrade till
arbetsloshetskassorna och att oka mojligheten for manniskor att fa
arbetslOshetsersattning i handelse av arbetsloshet. Forslaget innebar att
den som ar medlem i en arbetsldshetskassa under 2009 kvalificerar sig
for inkomstrelaterad ersattning snabbare an med dagens regler, under
forutsattning att ovriga villkor i forsakringen ar uppfyllda.

For att stimulera intréde i arbetsloshetskassor avser regeringen att for-
enkla villkoren for att bli medlem. Kravet pa viss arbetad tid for att
kunna trada in i en arbetsloshetskassa bor tas bort. Kravet pa att omfat-
tas av arbetsloshetskassans verksamhetsomrade bor dock kvarstd. De
nya reglerna bor galla fr.o.m. den 1 juli 2009.

Regeringen aviserar ocksd att berakningen av arbetsloshetsersatt-
ningen bor andras for personer som varit tillfalligt eller delvis franva-
rande fran arbetet fore arbetslGsheten, under forutsattning att franvaron
berattigat till foraldrapenningforman, sjukpenning, havandeskapspen-
ning, rehabiliteringspenning, smittbararpenning eller ersattning for nar-
stdendevard. Den nya berdkningen bor gélla nybeviljade ersattningspe-
rioder fr.o.m. den 1 juli 2009.
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Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med dessa forslag under
varen 2009.

Det 6kade medlemsantal som berdknas folja av den sédnkta medlemsav-
giften, den tillfalliga andringen av medlemsvillkoret och de férenklade
villkoren for medlemskap berdknas oka utgifterna med 467 miljoner kro-
nor 2009. Den nya berdkningen av arbetsloshetsersattningen for dem som
varit tillfalligt eller delvis frdnvarande frdn arbetet antas Oka utgifterna
med 72 miljoner kronor under 2009.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om ca 27,7 mil-
jarder kronor for budgetaret 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 9 i
denna del).

Motionerna
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
27 677 872 7 200 000 3 241 000 1 800 000

Socialdemokraterna anser i motionerna Fi270 och A396 att regeringen har
forstort arbetsloshetsforsakringen. Den har blivit bade dyrare och samre.
For att Sverige ska kunna utvecklas starkt ocksd i framtiden behdver
manga manniskor vaga mer och ta storre risker. Partiet vill att Sverige ska
ligga i topp nér det géller kunskap, kompetens och produktivitet for att
klara en vél utbyggd valfard och hoga loner i den 6ppna globaliserade eko-
nomin. Darfor har Socialdemokraterna motsatt sig regeringens forsam-
ringar i arbetslshetsforsakringen, nar det géller sdval nedtrappningen av
ersattningsnivan och sankningen av taket i arbetsloshetsforsakringen som
hojningen av egenavgifterna. Partiet hanvisar ocksa till vad OECD fram-
fort om att en mer generds arbetsldshetsforsakring tenderar att leda till
battre matchning pa arbetsmarknaden.

Manga manniskor star utan trygghet nar Sverige nu ar pa vag in i en
lagkonjunktur. Partiet menar att det mest effektiva sattet att 6ka tryggheten
for Iontagarna &r att radikalt forbattra arbetsloshetsforsakringen genom att
sénka avgiften och hoja ersattningen. Socialdemokraterna vill forbattra
arbetsloshetsforsékringen sa att de allra flesta far ut 80 % av sin tidigare
inkomst. Partiet foreslar att ersattningsnivan hojs till 80 % under hela ersétt-
ningsperioden och att taket hojs till 950 kr per dag 2009 under de forsta
100 dagarnas arbetsloshet, darefter 100 kr lagre (Fi270 yrkande 12 och
A396 yrkandena 1 och 3). Partiet foreslar ocksa att antalet karensdagar i
forsakringen kortas med tva dagar, frn dagens sju till fem dagar (Fi270
yrkande 13 och A396 yrkande 2). Partiet vill enligt motion A396 yrkande
5 ocksa forbattra arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslésa sa att anta-
let ersattningsdagar hojs fran 75 till 100 dagar.
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Socialdemokraterna for liknande resonemang i motion N435 yrkande
47. En stark arbetsloshetsforsékring som ger fler inkomsttrygghet vid ofri-
villig arbetsléshet blir allt viktigare for Sveriges omstallningsférmaga. En
svag a-kassa ger inte fler jobb — bara ¢kad otrygghet och fastlasta positio-
ner. Att Sverige har en rimligt avvagd trygghet vid arbetsléshet &r en
forutsattning for var oppenhet for den snabba omvandling pa arbetsmarkna-
den som globaliseringen medfér. Ett forsamrat skydd vid omstallning &r
enligt partiet inte bara ett hot mot individen utan ocksa mot Sveriges forut-
sattningar for tillvaxt. Partiet framstéller ocksd i denna motion forslagen
om hojd ersattningsniva, héjt tak och minskat antal karensdagar, dock utan
koppling till ndgot anslagsyrkande.

For budgetaret 2009 berdknar Socialdemokraterna i motion A396
yrkande 18 i denna del anslaget till ett 7,2 miljarder kronor hogre belopp
an vad regeringen foreslar. (Anm. Under anslag 1:11 Bidrag till Iénegaran-
tiersattning behandlas ett forslag fran Socialdemokraterna om ett program
for att mota varsel m.m.)

I detta avsnitt behandlas ocksa ett antal enskilda socialdemokratiska motio-
ner, dar det framfors liknande kritik som i parti- och kommittémotionerna
mot de forandringar av arbetsloshetsforsékringen som genomforts under de
senaste aren. | motionerna A218 av Phia Andersson och Hans Olsson
(b&da s), A219 av Britta Radstrém och Ibrahim Baylan (b&da s), A253 av
Christina Oskarsson och Christer Engelhardt (bada s), A262 av Helén Pet-
tersson i Umed och Ibrahim Baylan (bada s), A269 av Gunnar Sandberg
m.fl. (s), A368 yrkande 6 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) och A399 av
Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) framfors bl.a. att férdndringarna drab-
bar dem med de minsta ekonomiska marginalerna. Forsakringen bor ater-
igen bli attraktiv och omfatta fler, och fler bor f4 en ersittning som
motsvarar 80 % av den tidigare inkomsten.

Vansterpartiet vill i motion A373 att arbetsloshetsforsakringen ater ska bli
en solidarisk forsakring som &r attraktiv for l6ntagare att vara med i. For
att uppna detta kravs att avgiften for medlemskap sinks och att en betyd-
ligt stérre andel av forsakringens finansiering sker via statsbudgeten. Diffe-
rentieringen av egenavgiften maste avskaffas och utjamningssystemet
mellan a-kassorna aterinforas. Partiet menar att det ar béde ekonomiskt
mojligt och politiskt rimligt att aterinféra en solidarisk finansiering av
arbetsloshetsforsakringen. Det ar dessutom, i kombination med generdsare
ersattning och regelverk, det bésta sattet att se till att alla I6ntagare omfat-
tas av forsakringen. Att aterinfora 2006 ars modell for finansiering av
arbetsloshetsforsikringen skulle kosta ca 4,7 miljarder kronor &r 2009. Det
skulle sanka medlemsavgifternas andel av forsakringen till 2006 ars niva
och mojliggora en kraftig sdnkning av medlemsavgiften i a-kassorna. Med
kassornas administrationskostnader inraknade skulle avgiftsnivan landa pé
hogst mellan 80 och 100 kr per medlem och manad (yrkande 2).
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Arbetsléshetsforsakringen ska enligt Véansterpartiet ge flertalet 16ntagare
80 % erséttning vid arbetsloshet. For att s& manga som majligt ska vara
fullt forsakrade bor den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen
och aktivitetsstodet hojas till 916 kr (yrkande 5). Partiet yrkar ocksa att
den lagsta ersattningen hojs till 420 kr per dag (yrkande 6). Ockséa grund-
beloppet i aktivitetsstodet bor hojas till 320 kr per dag (yrkande 7).

Vansterpartiet menar att laga ersattningsnivéer i arbetsloshetsforsak-
ringen far flera negativa konsekvenser; de ekonomiska klyftorna ékar och
arbetslosa med sérskilda svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden riske-
rar att bli en permanent underklass. L&ga ersattningsniver kan ocksa
skapa problem i samhallsekonomin. | lagkonjunktur med hdg arbetsloshet
riskerar den ackumulerade effekten av kraftigt minskat konsumtionsut-
rymme att ytterligare forvarra det ekonomiska laget. Pa sikt paverkar
ocksa sankta ersattningsnivaer Ionebildningen. De satter press nedat pa
I6nerna och stimulerar framvaxten av en laglénemarknad. Nedtrappningen
av ersittningsnivan i arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet bor
enligt partiet slopas sa att ersattningen ligger pa 80 % av tidigare 16n upp
till taket under hela ersattningsperioden (yrkande 8). Ratten till ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa ska enligt partiet ater-
stéllas till de regler som géllde fram till den 1 januari 2008 (yrkande 10).
Vénsterpartiet anser att karensdagarna ska minskas fran sju till fem dagar
och att det pa sikt finns anledning att minska antalet dagar ytterligare om
det finns ekonomiskt utrymme for det (yrkande 11).

Av Vansterpartiets anslagsmotion A385 i denna del framgar att takhoj-
ning, hojt grundbelopp och hojt lagsta aktivitetsstdd innebdr en okning av
anslaget med 3,7 miljarder kronor. Avvisandet av fler karensdagar och for-
sdmringar for deltidsarbetslosa Okar anslaget med 880 miljoner kronor.
Vansterpartiets forslag om utbildningsvikariat och jobbsatsning beréknas
minska anslaget med ca 1,3 miljarder kronor. Sammantaget beréknar Vans-
terpartiet anslaget till ett ca 3,2 miljarder kronor hégre belopp &n regering-
ens forslag.

Miljopartiet menar i motion A377 yrkande 2 i denna del att regeringens
drastiska forsamringar av arbetsloshetsforsakringen riskerar att fA mycket
allvarliga konsekvenser. En halv miljon manniskor har lamnat forsakringen
och ytterligare tiotusentals, framst unga manniskor som nyligen intrétt pa
arbetsmarknaden, har avstatt frdn medlemskap. Manga av dessa kommer
att hamna i mycket svara ekonomiska férhallanden vid arbetsldshet. Miljo-
partiet hanvisar ocksa till sitt forslag om en reformering av trygghetssyste-
men dér arbetslgshetsforsékringen och sjukforsékringen fogas samman till
ett system (remitterat till socialférsakringsutskottet). Partiet kritiserar de
&ndringar som gjorts i arbetsloshetsforsékringen nér det géller det skérpta
arbetsvillkoret, de nya reglerna for berakning av normalinkomst, forléng-
ningen av den dverhoppningsbara tiden och det mindre antalet ersattnings-
dagar for deltidsarbetslésa. Partiet anser att det &r dags att hoja
ersattningen vid deltagande i arbetsmarknadsprogram. Det ar orimligt att
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deltagande i aktiviteter som syftar till att bryta arbetsldsheten ger lagre
inkomster an vid arbetsloshet. Miljopartiet foreslar att arbetsloshet med a-
kasseersattning och deltagande i jobb- och utvecklingsgaranti ska berattiga
till en ersattning motsvarande 80 % av tidigare dagsfortjanst.

Miljopartiet anser i motionens yrkande 4 att reglerna for arbetsldshetsav-
giften innebdr att avgiften hojs for dem som jobbar i branscher med hog
arbetsloshet, medan de som jobbar i branscher med l&g arbetsloshet far
lagre avgifter. Systemet med arbetsldshetsavgifter bor enligt partiet avskaf-
fas och erséttas med ett system som solidariskt utjamnar avgifterna till
arbetsldshetsforsakringen.

Miljopartiet berdknar anslaget till ett 1,8 miljarder kronor hégre belopp
an regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare och senast under riksmotet 2007/08 (bet. 2007/08:
AU1 och 2007/08:AU6) behandlat liknande motioner fran oppositionen
med kritik mot de fordndringar som genomforts sedan hosten 2006. Utskot-
tet vill 4n en gang uttala att forandringarna &ar en del av en storre reform
for att starka arbetslinjen och oka sysselsattningen. Det rader enligt utskot-
tet ingen tvekan om att utformningen av arbetsloshetsforsakringen paver-
kar arbetsmarknaden. Arbetsldshetsforsakringen ar en omstéliningsforsak-
ring. Den ska fungera som ett ekonomiskt stod under en 6vergangsfas och
inte — som den tidigare tenderat att vara — som ett allmant forsorjnings-
stdd. Forsékringen ska fungera som en viktig trygghet i perioden nér man
gér fran ett arbete till ett annat, samtidigt som arbetslinjen ar tydlig. Utskot-
tet kan ocksd konstatera att den svenska arbetsloshetsforsakringen &ven
efter de forandringar regeringen tagit initiativ till & en av vérldens mest
genergsa.

Utskottet har ocksd i sitt yttrande till finansutskottet Gver ramarna
(2008/09:AU1y) betonat vikten av att de grundldggande férandringarna av
arbetsloshetsforsikringen som genomférts under senare ar bestar. | yttran-
det har utskottet ocksé valkomnat regeringens forslag till atgarder for att
underlatta ny- och aterintrade i arbetsloshetskassorna.

Med tanke pa den senaste tidens utveckling med bl.a. kraftigt okat antal
varsel dr det samtidigt viktigt att manniskor har en inkomstrelaterad arbets-
loshetsersattning i handelse av arbetsldshet. Utskottet anser, liksom finans-
utskottet i sitt betdnkande (bet. 2008/09:FiU1), att det &r oroande att s&
manga manniskor i dag stdr utanfor arbetsloshetsforsakringen. Utskottet
kan dock, liksom finansutskottet, konstatera att en stor andel av arbetskraf-
ten ocksa tidigare har statt utanfor forsakringen. Historiskt har denna andel
legat pd ca 20 % av arbetskraften for att under de senaste 18 manaderna
Oka till ca 30 %. Medlemsminskningen i de olika a-kassorna varierar kraf-
tigt. IAF har rapporterat att det enligt uppgifter fran kassorna framst &r
aldre medlemmar, personer i branscher med |ag arbetslGshet, sjukskrivna,
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studerande och deltidsarbetslosa som har trétt ur a-kassorna. Aven i utred-
ningen om obligatorisk arbetsldshetsférsakring (SOU 2008:54) framkom-
mer att manga av dem som lamnat a-kassan sannolikt &r personer som &r
nara pensionsaldern och personer med lag arbetsloshetsrisk. Nar nu de kon-
junkturella utsikterna har forsamrats ar det enligt utskottet an mer viktigt
att hélla fast vid en langsiktig politik som gor det mer lonsamt att arbeta;
arbetsloshetsforsakringen ar en viktig komponent i detta. Utskottet valkom-
nar de forslag som regeringen aviserar nar det galler andrade regler for
berékning av arbetsloshetsersattning till personer som varit tillfalligt eller
delvis frAnvarande fran arbetet fore arbetslosheten.

Utskottet star fast vid de beddmningar som gjorts i tidigare betankanden
nar det galler bl.a. ersattningsnivaer och karensdagar. | fraga om deltidsar-
betslosas ratt till arbetsloshetsersattning aterfinns den huvudsakliga materi-
ella regleringen i en forordning som beslutas av regeringen. Darmed har
de regelandringarna inte understéllts riksdagen. Utskottet star dock bakom
de forandringar som regeringen beslutat om i detta avseende. Som redovi-
sas i forra arets budgetbetankande 2007/08:AU1 har regeringen vidtagit
atgarder for de deltidsarbetslosa.

Det framfors i motionerna ocksa kritik mot finansieringen av arbetslés-
hetsforsékringen och mot den nya differentieringen av avgifterna. Utskottet
har dven behandlat denna fraga tidigare, senast i betdnkande 2007/08:AU6
dér regeringsforslaget om att ersdtta den forhdjda finansieringsavgiften
med en arbetsléshetsavgift behandlades (prop. 2007/08:118). Utskottet vid-
héller sin uppfattning att de forandringar som gjorts for att arbetsloshetsfor-
sékringen ska bli mer forsékringsméssig dr bra. Det &r viktigt att
kostnaderna for arbetslésheten blir tydligare och synligare. Detta har bl.a.
astadkommits med en 6kad egenfinansiering och en differentiering av avgif-
ten mellan kassorna. Drivkrafterna for att minska den utbetalda arbetslds-
hetsersattningen starks och forsakringsmassigheten okar eftersom arbetslos-
hetsavgiften &r tydligare kopplad till den utbetalda arbetsldshetsersatt-
ningen i respektive arbetsldshetskassa.

IAF har i tre rapporter till regeringen redogjort for effekterna av den
forhdjda finansieringsavgiften (2007:10, 2007:23 och 2008:10). Av den sist-
namnda som lades fram i september 2008 framgar att kassornas medfinan-
siering av arbetsloshetsforsékringen steg kraftigt i och med inférandet av
den forhojda finansieringsavgiften. Under 2007 finansierade kassorna totalt
sett den utbetalade ersattningen med 59 %. Detta kan jamféras med 2005
dad motsvarande siffra var 10 %. Tre kassor finansierade under 2007 helt
den egna kassans utbetalade inkomstrelaterade ersattning. |AF gor beddém-
ningen att kassornas medfinansiering med stor sannolikhet kommer att
minska jamfort med 2007 till foljd av de regelandringar som genomforts
2008. Finansieringsavgiften har de senaste aren uppgatt till omkring 10-
12 % av den utbetalade ersattningen. Med en arbetsloshetsavgift pd 33 %



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av den inkomstrelaterade ersattningen bedéms kassornas samlade medfinan-
siering av arbetsloshetsforsakringen uppgéa till 40-45 % av den totalt
utbetalade ersattningen.

Utskottet anser, liksom regeringen, att det &nnu ar for tidigt att bedéma
de samlade effekterna av forandringarna eftersom manga av reformerna i
arbetsloshetsforsakringen nyligen trétt i kraft.

Utskottet ansluter sig till regeringens anslagsforslag och de bedémningar
som forslaget utgdr fran och staller sig darfor bakom propositionen i
denna del (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 9 i denna del). Detta inne-
bar att motionerna Fi270 yrkandena 12 och 13 (s), A373 yrkandena 2, 5—
8, 10 och 11 (v), A377 yrkande 2 i denna del och 4 (mp), A385 i denna
del (v), A396 yrkandena 1-3, 5 och 18 i denna del (s) inte kan godtas.

Motionerna N435 yrkande 47 (s), A218 (s), A219 (s), A253 (s), A262
(s), A269 (s), A368 yrkande 6 (s) och A399 (s), som utskottet valt att
behandla i detta sammanhang men som inte har budgetpaverkan, avstyrks.

Ovriga motioner om arbetsloshetsforsakringen

Begransat sokomrade, den s.k. 100-dagarsregeln

Motionen

Ulf Holm m.fl. (mp) anser i motion A361 att en arbetssokande under de
100 forsta ersédttningsdagarna i en erséttningsperiod ska ha ratt att
begransa sig till att soka lampliga arbeten inom sitt yrke och i naromradet.
Motiondrerna menar att det ar rimligt med en viss tid for omstéllning som
gor det mojligt att veckopendla eller flytta till annan ort. Borttagandet av
den s.k. 100-dagarsregeln, som riksdagen beslutade om 2007, blir med stor
sannolikhet en kvinnofélla. Mdnstret att det som regel & mannen som tar
jobb pa annan ort riskerar att 6ka med regelforandringen.

Utskottets stallningstagande

Mojligheten for en sokande att under de 100 forsta ersdttningsdagarna i en
ersdttningsperiod begrénsa sig till att soka lampliga arbeten inom sitt yrke
och i naromréadet, den s.k. 100-dagarsregeln, togs bort fr.o.m. den 2 juli
2007 (prop. 2006/07:89, bet. 2006/07:AU13). Utskottet vidhaller det som
anfordes i detta betdnkande. Arbetsldshetsforsakringen &r en omstéllnings-
forsakring. Ratten att begransa arbetssokandet medfor ocksé en begrans-
ning i den sokandes rorlighet. Utskottet uttalade att sannolikheten att en
person ska hitta ett arbete minskar med tiden som personen ar arbetslos;
darfor ar det viktigt att finna ett arbete sd snart som mgjligt. Utskottet
poéngterade i betdnkandet att rimlig hansyn ska tas till den sokandes forut-
sattningar for arbetet och andra personliga forhallanden vid provningen av
om ett arbete kan anses lampligt. Det betyder att Arbetsformedlingen/arbets-
loshetskassan dven i fortsattningen i det enskilda fallet kommer att kunna
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vdga in den arbetssokandes mojligheter att arbeta inom ett annat yrkesom-
rade, pendla, veckopendla, flytta etc. Utskottet ville ocksé sérskilt peka pé
att en sdkande, enligt IAF:s foreskrift om lampligt arbete (IAFFS 2004:3),
under en skalig Gvergangsperiod far begrinsa sitt sokomrade geografiskt
av familjeskal. Utskottet kan ocksd konstatera att IAF enligt sin gransk-
ningsplan for tiden februari 2008 till januari 2009 kommer att granska hur
borttagandet av 100-dagarsregeln har paverkat Arbetsformedlingens arbete
med de arbetssokande. Projektet kommer enligt granskningsplanen att vara
klart den 31 mars 2009. Utskottet avstyrker motion A361 (mp).

Utredning om arbetsloshetsférsakringen och intrédesvillkor

Motionen

Vénsterpartiet motsdtter sig i motion A373 regeringens intentioner att
infora en obligatorisk arbetsldshetsforsakring och forslaget att utreda arbets-
I6shetsforsékringen tillsammans med socialforsékringarna. Regeringen bor
i stéllet skyndsamt tillsétta en separat utredning om framtidens arbetslds-
hetsforsékring déar de fackliga organisationerna ges ett stort inflytande 6ver
utformningen av forsékringen, yrkande 1.

Vansterpartiet anser att det befintliga kvalifikationskravet, i 34 § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK), for medlemskap i en arbetslds-
hetskassa, som innebar att man maste ha arbetat minst 17 timmar i veckan
i fyra veckor under en femveckorsperiod, bor avskaffas. Gallande regelsy-
stem &r strukturellt diskriminerande, yrkande 4.

Utskottets stallningstagande

I juni 2007 beslutade regeringen att tillsdtta en sérskild utredare med upp-
gift att utreda en obligatorisk arbetsléshetsférsakring (dir. 2007:100). Utred-
ningen dverldmnade i maj 2008 delbetdnkandet Obligatorisk arbetsléshets-
forsakring (SOU 2008:54) och i september slutbetdnkandet Avgifter inom
arbetsloshetsforsakringen (SOU 2008:83). Nar budgetpropositionen (prop.
2008/09:1) overlamnades till riksdagen hade utredningen annu inte lagt
fram sitt slutbetdnkande, men enligt budgetpropositionen vill regeringen
redan nu klargora att man inte har for avsikt att g vidare med utredning-
ens forslag i delbetdnkandet, eftersom den foreslagna losningen skulle
innebéra ett alltfor tekniskt komplicerat system. Regeringens uppfattning
ar dock alltjamt att det finns skal att efterstrdva att alla som arbetar och
uppfyller villkoren for forsdkringen bor omfattas av en obligatorisk arbets-
loshetsforsédkring med rétt till inkomstrelaterad ersattning i héndelse av
arbetsloshet. Formerna for hur detta pa sikt skulle kunna astadkommas kom-
mer att provas vidare inom ramen for den aviserade parlamentariska
Socialforsakringsutredningen. Utskottet dr positivt till att denna fraga pro-
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vas i en bred parlamentarisk utredning tillsammans med socialférsakring-
arna och ar inte berett att som Vansterpartiet foresprdka en separat
utredning om arbetsl6shetsforsékringen.

Nér det galler frAgan om intradesvillkoret aviserar regeringen som fram-
gatt ovan i budgetpropositionen att man i var avser att dterkomma med ett
forslag om att ta bort kravet pa forvarvsarbete i viss omfattning (34 §
LAK), det s.k. arbetskravet, for att kunna bli medlem i en arbetslshets-
kassa. Kravet pd att omfattas av arbetsloshetskassans verksamhetsomrade
bor dock enligt budgetpropositionen kvarsta. Enligt departementspromemo-
rian Forbattrade och forenklade villkor i arbetsloshetsforsakringen (Ds
2008:77) forsvarar intradesvillkoret for den enskilde som vill bli medlem
och leder dessutom till omfattande administration for kassorna och &ven
for arbetsgivarna. Det ar utskottets forhoppning att borttagandet av det s.k.
arbetskravet kommer att stimulera ny- och aterintrade i arbetsldshetskas-
sor. Med hanvisning till detta finns det inte skal att foresla nagot tillkanna-
givande enligt Vansterpartiets motion i denna del.

Med det ovan anforda avstyrks motion A373 yrkandena 1 och 4 (v).

Studerande

Motionerna

Miljopartiet anfor i motion A377 yrkande 3 att avskaffandet av studerande-
villkoret i arbetsldshetsférsakringen innebéar att Gvergdngen mellan hégsko-
leutbildning och intrade pé& arbetsmarknaden forsvaras. Det leder ocksa till
okade kostnader for kommunerna d& de studenter som efter avslutade stu-
dier inte far nagot jobb kommer att tvingas soka forsorjningsstod. Partiet
foreslar att studerandevillkoret aterinfors fr.o.m. 2010.

Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s) anfor i motion A205 att det
borde vara moéjligt att till en viss niva kunna bedriva studier pa fritid dven
om man uppbér erséttning fran a-kassan, bl.a. darfor att en hel del utbild-
ningar kan bedrivas frdn hemmet under den tid man sjalv beslutar om.
Motiondrerna menar att olika a-kassor hanterar &renden om ersattning kom-
binerat med studier olika.

Aven i motion A208 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (b&da s) tas
frdgan om deltidsstudier och a-kassa upp. Det bor enligt motionarerna
ligga bade i Arbetsformedlingens och i den arbetssokandes intresse att den
jobbstkande hojer sin kompetens genom att bedriva deltidsstudier.

Karin Astrém m.fl. (s) vill i motion A383 att regeringen ser éver méjlighe-
terna att gora en éversyn som belyser hur borttagandet av studerandevillko-
ret i arbetsloshetsforsakringen slar mot studenterna och hur det paverkar
genomstrémningen i hdgskolan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hanvisa till den bakgrund i frdga om studier
och a-kassa som finns i betdnkande 2007/08:AU6.

Studerandevillkoret innebar en mdjlighet for personer som inte upp-
fyllde ett arbetsvillkor att anda omfattas av arbetsloshetsforsakringen. |
huvudsak innebar villkoret foljande. Studierna skulle ha bedrivits pa heltid,
omfattat minst ett ar, berattigat till studiestod och ha avslutats. For att vara
berattigad till erséttning skulle personen ha fyllt 20 &r och varit anmald
hos arbetsformedlingen eller arbetat i minst 90 dagar efter avslutade stu-
dier. Det fanns ocksa ett sarskilt studerandevillkor som enbart avsag perso-
ner som lamnat aktivitetsgarantin. Studerandevillkoret avskaffades den 1
januari 2007 (prop. 2006/07:15, bet. 2006/07:AU4).

Enligt utskottets mening ar det de personer som blivit arbetsldsa efter
att ha haft ett arbete och en stadigvarande inkomst som ska kompenseras
genom arbetsloshetsforsékringen. 1AF har haft i uppdrag att redovisa effek-
terna av forandringarna i arbetsloshetsforsdkringen. Av en rapport
(2007:24) framgar att av de personer som under 2006 paborjade en ersatt-
ningsperiod grundad pa studerandevillkoret var 77 % ungdomar under 25
ar, varav de flesta 20-21 ar. Utskottet vill med anledning av de nu behand-
lade motionerna betona att regeringen vidtagit flera atgarder for att minska
arbetslosheten for ungdomar i den hér aldern, vilket ocksa framgar av bud-
getpropositionen for 2009. Jobbgarantin for ungdomar utgor en del av
regeringens satsning for att bek&mpa ungdomsarbetsiosheten. En annan
atgard &r nedséttningen av socialavgifter for ungdomar. Ungdomar mellan
20 och 24 &r kan dessutom kvalificera sig till nystartsjobb redan efter sex
manaders arbetsloshet, i stallet for efter ett ar vilket galler for vuxna. Efter-
som arbetslGsheten bland unga fortfarande &r alltfor hdg, anser regeringen
enligt budgetpropositionen att det finns skal att ytterligare stimulera efter-
fragan pé yngre arbetskraft och darmed underlatta for fler unga att komma
in pd arbetsmarknaden. For att stimulera foretag att anstalla fler unga har
regeringen darfor i proposition 2008/09:7 Kraftfullare nedséttning av social-
avgifter, som behandlats och tillstyrkts av socialférsakringsutskottet (bet.
2008/09:SfU5), foreslagit ytterligare sénkta socialavgifter. Forslaget inne-
bar att sankningen utokas till att galla alla som &r under 26 ar, samtidigt
som socialavgifterna sanks ytterligare. Utskottet valkomnar detta forslag.

Arbetsloshetsersattningen &r inte tankt att vara en studiefinansierings-
form. Samhallet tillhandahaller i forsta hand andra medel for studiefinan-
siering. Nar det galler frigan om studier pa deltid och a-kassa kan
utskottet dock, liksom vid forra érets behandling av liknande yrkanden,
konstatera att det finns vissa mojligheter att studera samtidigt som man far
arbetsloshetsersattning. Utskottet noterar avslutningsvis att 1AF har funnit
att det finns skillnader mellan olika a-kassors bade hantering och bedém-
ning i arenden om erséttning samtidigt med deltidsstudier (IAF 2007:14).
Utskottet utgar fran att regeringen féljer denna fraga.
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Utskottet avstyrker motionerna A205 (s), A208 (s), A377 yrkande 3
(mp) och A383 (s).

Foraldraskap och arbetsldshetsforsakring m.m.

Motionerna

Vénsterpartiet anfor i motion A373 yrkande 9 att arbetsldshetsforsakringen
ska vara en individuell forsakring som ger ersattning baserad pa tidigare
I6neinkomst och som &r neutral i forhallande till alder och familjesituation.
Partiet menar att sarregler foér ungdomar och de sérskilda undantagen for
foraldrar till barn under 18 ar &r “frimmande faglar” i ett inkomstbortfalls-
baserat forsakringssystem.

I motion A207 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s) framfors
att smabarnsforaldrar som tar ut foraldraledighet partiellt eller &r tillfalligt
hemma for vard av sjukt barn riskerar att fa samre a-kassa om de blir
arbetslosa och att detta framst drabbar kvinnorna. Motionérerna anser att
forutsattningarna for att korrigera detta missgynnande av foréldralediga bor
ses dver.

Birgitta Eriksson m.fl. (s) anser i motion A306 att regeringen bor gora en
analys av vilka konsekvenser de foreslagna forandringarna i arbetsléshets-
forsakringen far for deltidsarbetande ensamstdende foraldrar. Det ar viktigt
att sakerstélla att ensamstaende foraldrars situation inte ytterligare forsam-
ras och att inte dnnu fler i denna grupp blir beroende av socialbidrag.

Utskottets stallningstagande

Vansterpartiet anser som framgatt att arbetsloshetsforsikringen ska vara
neutral i forhallande till &lder och familjesituation. Arbetsloshetsersattning
lamnas enligt huvudregeln under en period om langst 300 dagar. For for-
aldrar till barn under 18 &r &r denna period 50 % langre — ersittning
lamnas under langst 450 dagar. Utskottet anser nu liksom néar liknande
motionssynpunkter framfordes varen 2007 (bet. 2006/07:AU13) att ersatt-
ningsperioden bor vara nagot langre for foraldrar till barn under 18 ar
eftersom hénsyn till fler &n enbart den sokande kan behéva tas vid arbets-
sOkandet.

Vansterpartiet anser att &ven ungdomar sérbehandlas. Utskottet vill fram-
fora foljande. Arbetslésa ungdomar som é&r inskrivna hos arbetsférmed-
lingen som arbetssokande kan, beroende pa tidigare arbete eller studier, ha
ratt till olika ersattningar. N&r det géller arbetsloshetsforsékringen, som ar
den ersattningsform som tas upp i motionen, finns det i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring (ALF) en regel som séger att ersittning fran
grundforséakringen, grundbeloppet, betalas ut tidigast fr.o.m. den dag en per-
son fyller 20 ar. For den frivilliga inkomstbortfallsforsakringen finns ingen
nedre aldersgrans. For ungdomar mellan 16 och 24 ar finns sedan den 3
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december 2007 jobbgarantin fér ungdomar. Nér en person deltar i det pro-
grammet ldmnas antingen aktivitetsstdd eller utvecklingserséttning. Pro-
grammet regleras i forordningen (2007:813) om jobbgaranti for ung-
domar. Utskottet vill nar det galler jobbgarantin hanvisa till betdnkande
2007/08:AU2 dar utskottet behandlade regeringens forslag om jobbgaran-
tin. Insatser for arbetslosa ungdomar har ocksa tagits upp ovan i samband
med behandlingen av motioner om studerande och a-kassa. Utskottet &r
inte berett att stélla sig bakom de forslag om férandringar som Vansterpar-
tiet lagger fram.

Av budgetpropositionen framgér, som tidigare namnts, att regeringen
avser att dterkomma med forslag om att berakningen av arbetsloshetsersatt-
ning andras for personer som varit tillfalligt eller delvis franvarande fran
arbetet fore arbetslosheten under forutsattning att franvaron berattigat till
foraldrapenningforman, sjukpenning, havandeskapspenning, rehabiliterings-
penning, smittbararpenning eller erséttning for narstdendevard. Detta bor
gélla nybeviljade erséttningsperioder fr.o.m. den 1 juli 2009. Forslagen
utvecklas ytterligare i departementspromemorian Forbéattrade och forenk-
lade villkor i arbetsloshetsforsakringen (Ds 2008:77).

Antalet ersattningsdagar som kan anvandas vid deltidsarbetsloshet &r
begransat till 75 dagar, vilket regleras i férordningen (1997:835) om arbets-
I6shetsforsakring. Ensamstaende foraldrar med forsorjningsansvar for barn
under 18 ar erbjuds deltidssysselsattning inom jobb- och utvecklingsgaran-
tin sedan de 75 erséttningsdagarna har forbrukats. Det innebdr att de har
majlighet att delta i aktiviteter och far aktivitetsstod de dagar de inte arbe-
tar i enlighet med sitt arbetsutbud, vilket regleras i forordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A207 (s), A306
(s) och A373 yrkande 9 (v).

Fortroendevalda och arbetsloshetsférsakring

Motionerna

Renée Jeryd och Jérgen Hellman (bada s) vill i motion A228 lyfta fram
de problem som hanteringen av arbetslshetsersattning i kombination med
ersattning for politiskt uppdrag kan leda till. Tillampningen av géllande
regelverk bidrar till att arbetsldsa inte kan utdva politiska uppdrag.

I motion A305 menar Carina Adolfsson Elgestam (s) att det i dag finns
olika regler for vad som é&r a-kassegrundande. Om man har ett politiskt
uppdrag &r det kvalificerande, men om man é&r fackligt fértroendevald &r
det inte sd. Det 4r enligt motiondren viktigt att vid beslut om beraknings-
grund ta hansyn till att vissa av de uppdrag som en fortroendevald facklig
foretradare har inte betalas av arbetsgivaren utan av organisationen.
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Christina Axelsson m.fl. (s) tar i motion A341 upp frdgan om berékning av
arbetstid och inkomst for de anstallda som har fortroendeuppdrag. De fér i
flera fall inte tillgodorékna sig fortroendeuppdraget vid arbetsléshet. Motio-
narerna menar att det ar viktigt att samhallet inte lagger hinder i vagen for
anstallda som ar beredda att ta pa sig ett fackligt eller politiskt uppdrag
och att reglerna for berdkning av a-kassegrundande arbetstid darfoér behdo-
ver foréndras.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frigan om ersattningsratt for personer med fortroendeupp-
drag gjorde riksdagen, pa forslag av arbetsmarknadsutskottet, ett tillkanna-
givande till regeringen véren 2005 (bet. 2004/05:AU4, rskr. 2004/05:181).
Utskottet menade att méjligheten att ha politiska uppdrag &r en viktig del i
demokratin, att det finns skal att ndrmare Gvervaga fragan om ersattnings-
ratt m.m. for personer med fortroendeuppdrag och att regeringen borde
aterkomma till riksdagen om detta. Av regeringens skrivelse 2007/08:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen fram-
gdr att arendet bereds med avsikt att aterkomma till riksdagen under 2008.
Utskottet uttalade i sitt yttrande (2007/08:AU2y) till konstitutionsutskottet
over skrivelsen att det gétt tre ar sedan tillkannagivandet gjordes och att
det &r angelaget att regeringen aterkommer till riksdagen sa snart som moj-
ligt. Utskottet vill nu betona att detta ar en angelagen fraga och utgar fran
att regeringen aterkommer till riksdagen utan ytterligare drojsmal.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A228 (s), A305
(s) och A341 (s).

Foretagare och egenanstallda

Motionerna

Sonia Karlsson och Christina Axelsson (b&da s) menar i motion A226 att
reglerna i arbetsloshetsforsakringen begransar mojligheterna for den arbets-
I6se att finna alternativa utkomstmajligheter och en vag tillbaka in pa
arbetsmarknaden. Motiondrerna menar att det egna foretagandet ar den
enda realistiska mojligheten for en vaxande grupp manniskor att alls fa
arbete. De menar att de stela reglerna innebar att a-kasseersattningen gér
at fortare for den enskilde jamfért med om erséttningen hade kunnat kom-
pletteras med en eventuell biinkomst fran den arbetsldses egen firma. En
sadan konstruktion skulle eventuellt kunna ge ekonomiskt utrymme for
sénkta avgifter till a-kassan.

I motion A329 anser Hans Rothenberg (m) att det bor faststéllas att egen-
anstallning &r en etablerad form av entreprendrskap och att egenanstéllda
ska jamstéllas med egenforetagare nar det géaller olika regelverk och forsak-
ringssystem.
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Utskottets stallningstagande

Den 13 oktober 2008 dverlamnade utredningen om trygghetssystemen for
foretagare sitt betdnkande Trygghetssystemen fér foretagare (SOU
2008:89) till naringsminister Maud Olofsson. Utredningen har sin bak-
grund bl.a. i ett tillkdnnagivande av riksdagen till regeringen om foretaga-
res ratt till a-kassa i enlighet med en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) till
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2003/04:AU6. Utredningen har haft i
uppdrag att se over foretagarnas forsakringsvillkor i trygghetssystemen och
att lamna forslag pa tydligare och battre regler. Det innefattar bade defini-
tionen av vem som ska betraktas som foretagare i arbetsléshetsforsak-
ringen och nar en foretagare ska anses som arbetslds. Utredningen foreslar
bl.a. att en person som bedriver néringsverksamhet enligt 13 kap. 1 §
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229) som utgangspunkt bor betrak-
tas som foretagare dven i ALF. Utredningen noterar, nér det galler egenan-
stillda, att skillnaden forefaller vara liten vid jamforelse mellan
egenanstallda och néringsidkare, men att det inte ar alla uppdragstagare
eller egenanstallda som bedriver en verksamhet som kan likstallas med en
néringsidkares verksamhet. | utredningens uppdrag ligger att komma fram
till en rimlig avvdgning i beddmningen av nédr uppdragstagaren ska ses
som foretagare respektive anstélld i ALF:s mening. Faktorer att ta hansyn
till i detta sammanhang &r uppdragstagarens sjalvstandighet och eget bestdm-
mande i séttet att ldgga upp och genomféra arbetet liksom omfattningen
av verksamheten som uppdragstagare. Eftersom begreppet uppdragstagare
ar beroende av manga olika faktorer och ar svarbedomt, anser utredningen
inte att det & mojligt att i lagtext gora en generell reglering av i exakt
vilka situationer en uppdragstagare ska anses vara foretagare i ALF:s
mening. For en réttvis tillimpning av ALF:s bestdmmelser och for att mot-
verka konkurrenssnedvridning anser utredningen déremot att det &r nddvén-
digt att i lagtext tydliggdra att uppdragstagare kan bli att betrakta som
foretagare i ALF:s mening. Utredningen anser att de personer som utfor
sina uppdrag under villkor som ar jamférbara med dem som galler for upp-
dragstagare som bedriver naringsverksamhet ska anses som foretagare.

Utredningen har ocksé haft i uppdrag att dvervaga om det gar att utoka
mojligheterna att fa arbetsloshetsersittning efter en kombination av anstall-
ning och eget foretagande dar anstéllningen upphért. Utredningen foreslar
bl.a. att en syssla i form av naringsverksamhet som under minst tolv méana-
der bedrivits vid sidan av det huvudsakliga arbetet, vilket kan utgéras av
foretagande eller anstéllning, inte ska paverka sokandens ratt till ersattning
frdn arbetsloshetsforsakringen. Betankandet remissbehandlas for narva-
rande och remisstiden gar ut den 15 januari 2009.

Utskottet har ocksd noterat att en ny rapport frdn IFAU, 2008:22 Dyna-
miken bland foretagare, anstéllda och kombinattrer, visar att majoriteten
av Sveriges foretagare kombinerar lonearbete med foretagande. Gruppen
har 6kat med 16 % under perioden 1990-2001. Rapporten visar ocksa att
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strommarna till nyforetagande ofta géar via en kombination av féretagande
och lonearbete. Hela tva tredjedelar av samtliga heltidsforetagare har tidi-
gare kombinerat ldnearbete och féretagande.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd namna proposition 2008/09:62
F-skatt at fler som innehdller forslag som underlattar tilldelning av F-skatt-
sedel och gor det lattare att starta naringsverksamhet. Syftet ar att fler ska
f& mojligheten att starta foretag. Forslaget genomférs genom en forandring
av inkomstskattelagens (1999:1229) kriterium for hur sjalvstandig en verk-
samhet ska vara for att bedomas som naringsverksamhet. Reglerna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2009 och tillampas pa beskattningsar som pabor-
jats efter den 31 december 2008. Propositionen har behandlats i skatteut-
skottets betdnkande 2008/09:SkU18.

Enligt utskottet ar det viktigt att fler manniskor vagar starta och driva
foretag. Entreprendrsanda ska uppmuntras och premieras. Utskottet valkom-
nar de initiativ som tas pa detta omrade.

Utskottet anser att bl.a. beredningen av det ovanndmnda beténkandet
Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) bor avvaktas och avstyr-
ker motionerna A226 (s) och A329 (m).

Deltidsarbetsldsa och sjukskrivna

Motionerna

I motion A224 framfér Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s) syn-
punkter pa problem som kan drabba deltidsarbetslésa, bl.a. nar det galler
arbetsloshetsforsikringen. Motionarerna pekar pa problemet med langtids-
sjukskrivna som maste kunna fa arbeta deltid till en bérjan och kanske for
gott.

I motion A241 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada s) framhalls
att personer med tre fjardedels sjukersattning har svart att hitta arbete pa
25 %. Trots att de tillhort en arbetsloshetskassa i manga ar har de inte ratt
till ndgon ersattning. Motionarerna anser att den regel om ratt till arbete
p& Samhall som infordes for ndgra &r sedan inte fungerar for de flesta efter-
som Samhall anstaller mycket fd personer och inte heller finns pa sa
manga orter. For att tillvarata restarbetsférmégan méste arbetsloshetsforsak-
ringens regler ses over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade i varas motsvarande motionsforslag i betankande
2007/08:AUS.

Den fraga som tas upp i motion A241 har utskottet behandlat atskilliga
génger. Utskottet vill hanvisa till det nimnda betankandet och 4n en gang
uttala att situationen for dem med tre fjardedels sjukersattning i forsta
hand maste I6sas utanfor arbetsloshetsforsakringens ram. Har kan ocksé
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namnas forslaget om en rehabiliteringskedja som behandlades av riksdagen
i varas (prop. 2007/08:136, bet. 2007/08:5fU12, rskr. 2007/08:225). Sjuker-
sattning ska i fortsattningen endast komma i frdga om den férsakrades
arbetsformaga 4r stadigvarande nedsatt. Det blir inte langre mojligt att
bevilja tidsbegransad sjukersattning. Vissa sarregler ska dock galla over-
gangsvis. Det innebar att lagen (1998:1755) om séarskilda insatser for
personer med tre fjardedels sjukersattning eller aktivitetsersattning endast
kommer att gélla personer med permanent sjukerséttning eller aktivitetser-
séttning.

Nar det galler fragan om sjukskrivnas mgjlighet att komma tillbaka i
arbetslivet vill utskottet sarskilt peka pa att riksdagen i varas antog (prop.
2007/08:151, bet. 2007/08:AU10, rskr. 2007/08:240) en ny lag (2008:565)
om ratt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete.
Lagen ska vara ett led i den nya rehabiliteringskedjan med fasta hallpunk-
ter som riksdagen dessforinnan hade beslutat om. Syftet med ledighetsla-
gen &r att underlatta for sjukskrivna att prova annat arbete och darmed att
atergd i arbete. Den nya lagen tradde i kraft den 1 oktober 2008.

Utskottet avstyrker motionerna A224 (s) och A241 (s).

Kulturarbetare

Motionen

Ameer Sachet (s) tar i motion A236 upp kulturarbetarnas situation och kul-
turens betydelse for samhallet. Motiondren yrkar att stodet for arbetslosa
kulturarbetare ses over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet haller med motionaren om att kulturen ar av stor betydelse for
samhallet. Utskottet ar val medvetet om de problem som finns pé& kulturar-
betsmarknaden.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat fragan om kulturarbetarna
och arbetsloshetsforsakringen. | samband med beredningen av proposition
2006/07:15 En arbetsloshetsforsakring for arbete (bet. 2006/07:AU4) togs
frdgan upp om forhéllandena i vissa branscher eller yrkesgrupper, bl.a. de
som &r verksamma inom kultursektorn. Utskottet uttalade da bl.a. att det
inte kan vara forsakringens uppgift att I6sa problem av mera strukturell art
pa arbetsmarknaden i stort eller pd delar av den. Enligt utskottet maste
utgangspunkten vara att kulturarbetarnas beroende av generella stodsystem
minskar.

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att den kulturpolitiska utred-
ningen (dir. 2007:99), som ska redovisa sitt arbete senast den 31 december
i ar, har som en av sina uppgifter att préva hur forsorjningsmojligheterna
for kulturskapare kan framjas och identifiera de atgarder som kan bidra till
ett okat entreprendrskap och foretagande inom kulturskapande och konst-
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narlig verksamhet. Kulturministern har ocksd i ett svar pd en skriftlig
fréga i april 2008 (2007/08:1055) uttalat att en av regeringens uttalade kul-
turpolitiska prioriteringar under mandatperioden &r att forbattra villkoren
for kulturskapare. Betydande insatser har ocksd genomforts. Under innevar-
ande &r har t.ex. 30 miljoner kronor satsats pa s.k. dans- och musikallian-
ser for kulturskapare inom scenkonstomradet. De s.k. allianserna har som
huvuduppgift att ge professionella frilansande kulturarbetare grundanstéll-
ning. Genom alliansmodellen erkénns frilanstillvaron som ett arbete, dven
under de perioder da utévarna inte ar bundna till ett konkret engagemang.

Har kan ocksd namnas att Hogskoleverket fatt i uppdrag att kartlagga
vilka entreprendrskapsutbildningar som finns i dag. Aven konstnarliga hog-
skolors utbildningar ingar i den oversynen. | samband med detta uppdrag
har kulturministern uttalat att manga som gar konstnarliga utbildningar blir
— med eller mot sin vilja — egna foretagare och att det darfor ar efterlang-
tat att denna genomgang sker sd att dven de konstnarliga utbildningarna
ger bra verktyg for kulturskapare att leva pa sitt arbete. Med det ovan
anforda avstyrker utskottet A236 (s).

Familjehemsforaldrar och arbetsldshetsforsakring

Motionen

Per Svedberg (s) framfor i motion A282 att det finns anledning for reger-
ingen att se dver mojligheterna att forbattra villkoren for dem som bedri-
ver familjehemsverksamhet genom Oversyn och anpassnhing av bl.a.
arbetsmarknadsforsakringarna.

Utskottets stallningstagande

Familjenemsforaldrars stallning i arbetsloshetsforsakringen ar en aterkom-
mande frdga i utskottet, senast behandlades den i betankande 2007/08:
AUB. Utskottet har uttalat att det &r angeléget att uppdraget som familje-
hemsfaralder uppmuntras och stods pa olika satt och att det skapas forut-
sattningar for att personer ska kunna ta pd sig det ansvar som uppdraget
innebar. Personer som &tar sig uppdrag som familjehemsforaldrar utfor ett
viktigt och vérdefullt arbete. Utskottet hade vid sin senaste behandling av
fragan inhamtat att det inom Regeringskansliet pagdr ett arbete med att se
Over arbetsloshetsforsékringens effekter bl.a. ndr det galler situationen for
familjenemsforaldrar. Enligt en underhandsuppgift pagar detta arbete fortfa-
rande. Utskottet hanvisade ocksd bl.a. till socialutskottets behandling av
proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvar-
den m.m. (bet. 2007/08:SoU5). | propositionen uttalade regeringen att
frdgan om familjehemsforaldrars villkor inom socialforsakringen bor
behandlas av den utredning om socialférsékringen som regeringen avser
att tillsatta och att villkoren for familjehemsfaraldrars ersattning fran arbets-
I6shetsforsakringen ocksa bor utredas.
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Utskottet anser att detta arbete bor avvaktas och avstyrker darfér motion
A282 (s).

Overhoppningsbar tid

Motionerna

Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (bada s) framfér i motion A240 att
regeringen bor se 6ver de konsekvenser som den nya begrénsningsregeln
for Overhoppningsbar tid medfér for kommunerna och for den enskilde.
Motiondrerna menar att forkortningen av den dverhoppningsbara tiden inne-
bar att en person som far sin sjukersattning ifragasatt ocksa riskerar sin
inkomst och trygghet.

Marina Pettersson m.fl. (s) anfor i motion A357 att sédnkningen av den
dverhoppningsbara tiden fran sju till fem ar innebar att kommunernas utgif-
ter for forsorjningsstod okar och att mojligheten for manniskor med svara
sjukdomshistorier och langa rehabiliteringar att klara sin forsorjning minskar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden i ett betinkande i véras
(bet. 2007/08:AUG). Dar aterfinns en beskrivning av regeln om Gverhopp-
ningsbar tid. Utskottet vill nu liksom da betona arbetsloshetsforsakringens
roll som omstéllningsforsékring. Utskottet anforde i betdnkandet att det &r
viktigt att den sokandes anknytning till arbetsmarknaden inte ligger alltfor
langt tillbaka i tiden. En inkomstrelaterad erséttning bor inte kunna grun-
das pé arbete som efterféljts av alltfor manga ars franvaro fran arbetsmark-
naden. Motionerna A240 (s) och A357 (s) avstyrks.

Samordnad utbetalning

Bakgrund

Arbetsloshetserséttningen hanteras och betalas ut av arbetsldshetskassorna.
For narvarande finns det 33 sjélvstandiga arbetsldshetskassor. Deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt program ger som huvudregel ratt till aktivitets-
stod. Aktivitetsstodet betalas ut av Forsékringskassan. Stodet regleras i
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd. Till den som &r eller skulle ha
varit beréttigad till arbetsloshetsersattning l&mnas aktivitetsstdd med
samma belopp som skulle ha ldmnats som arbetsldshetsersattning enligt
ALF. Nar en person fatt arbetsloshetsersattning under den langsta tid som
ersattning kan lamnas, utges aktivitetsstdd med 65 % av den dagsfortjanst
som lag till grund for den senaste arbetsloshetsersattningen. Légsta belop-
pet i dessa fall ar 320 kr per dag. Till den som inte &r eller skulle ha varit
beréttigad till arbetsldshetserséttning lamnas aktivitetsstdd med 223 kr per
dag.
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Sedan den 1 januari 2007 ska dag da en sékande fatt aktivitetsstod jam-
stéllas med ersattningsdag nar det bestdms med vilken procentsats ersétt-
ning ska lamnas. Sedan den 1 oktober 2007 samordnas dagar med
aktivitetsstdd med dagar med arbetslshetsersattningen éven vid berakning
av ersattningsperioden. Samordningen innebdr att en sékande som beviljats
arbetslshetsersattning far langst 300 dagar — langst 450 for den som é&r
foralder till barn under 18 &r — under vilka han eller hon antingen soker
arbete med arbetsloshetsersattning eller deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

Motionerna

Raimo Parssinen m.fl. (s) framfor i motion A378 att det &r arbetsldshetskas-
sorna som har till uppgift att forse Forsakringskassan med det nédvéandiga
underlaget for berakning av aktivitetsstodets storlek och att de saledes gor
det grundldggande arbetet for utbetalningarna. Enligt motionérerna ar det
darfor den rimliga och effektivaste ordningen att arbetsldshetskassorna
ocksa tar dver och skoter utbetalningen av aktivitetsstodet.

I motion Sf274 anfér Hans Stenberg m.fl. (s) att aktivitetsstodet, trots sam-
ordnad ersattningsperiod, betalas ut av Forsékringskassan. Resurserna
skulle enligt motiondren utnyttjas battre, och det skulle bli mer kostnadsef-
fektivt och underlatta for a-kassorna om dessa fick skéta utbetalningarna.
Redan i dag &r det a-kassorna som tar fram underlaget for Forsékringskas-
sans ersattningsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan regleras utbetalningen av aktivitetsstodet i en forord-
ning. Frdgan om vilket organ som ska betala ut stodet har behandlats av
utskottet tidigare, och den har ocksd varit féremal for utredning. Ar 2001
lade utredningen om aktivitetsstddet fram sitt slutbetdnkande Utbetalning
av aktivitetsstodet (SOU 2001:81). | betankandet framfordes bl.a. att det
borde vara rationellt med férre inblandade aktorer vid utbetalningen av sto-
det. Aven Statskontoret i samarbete med davarande Riksforsakringsverket
och AMS, Arbetsgivarverket, Forsékringskasseforbundet och Arbetsloshets-
kassornas samorganisation (SO) har utrett fragan, Alternativ administration
av aktivitetsstod — effekter for socialforsakringens administration
(2002:28). Riksforsakringsverket hade ocksa utrett och lamnat forslag i fra-
gan om utbetalningen av aktivitetsstodet.

Utskottet ar inte berett att foresld de forandringar som motionarerna efter-
lyser. Utskottet noterar i sammanhanget att de synpunkter som nu framfors
av socialdemokratiska motionarer inte heller beaktades av den socialdemo-
kratiska regeringen. Darmed avstyrks motionerna Sf274 (s) och A378 (s).
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Arbetsgivarintyg

Motionen

I motion A268 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Goran Brandin (bada s)
framfors att regeringen bor se dver mojligheterna att infora sanktioner mot
arbetsgivare som végrar eller krdver ekonomisk erséttning for att fylla i
arbetsgivarintyg. Motionarerna papekar att arbetsgivarens forsumlighet i
manga fall inte leder till ekonomisk skada som kan ligga till grund for
skadestand. Det drabbar &nda individen genom att utbetalningen fran a-kas-
san forsenas. Ett enkelt och snabbt vitesforfarande &r darfor onskvart.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera ganger och senast i betankande 2007/08:AU6 behandlat
motsvarande forslag. Enligt 47 § ALF ska en arbetsgivare pa begaran
utfarda intyg om den sékandes arbetsforhdllanden och de uppgifter i 6vrigt
som behdvs for beddmande av den sokandes erséttningsratt. Det ska gdras
enligt formular som faststallts av IAF. Om ett sddant intyg bara kan skaf-
fas med stora svarigheter far arbetsforhdllandena och 6vriga uppgifter
styrkas p& annat sitt. 1 Regelbok for arbetsloshetskassor — Forsakringsbe-
stdmmelser, som ges ut av IAF, anges att “sokande som omgjligen kan
erhalla arbetsgivarintyg” kan styrka de uppgifter som kassan behover for
att bedéma ersattningsratten genom att visa t.ex. l6nebesked for den aktu-
ella perioden. Utskottet konstaterar att det darmed finns en méjlighet for
en sokande att fd sin ansokan om ersattning prévad utan ett intyg fran
arbetsgivaren. Utskottet noterar ocksd att det av regeringens skrivelse
2007/08:131 Regelférenklingsarbetet framgér att IAF ser éver arbetsgivar-
intygets utformning och hantering. Uppdraget ska, enligt underhandsupp-
gift frdn 1AF, redovisas senast den 22 december 2008. Utskottet avstyrker
mot den bakgrunden motion A268 (s).

Anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser
Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2009 5 937 225

Andamalet for anslaget 4r i huvudsak kostnader for jobb- och utvecklings-
garantin, jobbgarantin for ungdomar, arbetsmarknadsutbildning, anstall-
ningsstod inklusive bidrag till instegsjobb, férberedande utbildning och
dvriga kringkostnader vid arbetsmarknadspolitiska program. Under 2009
beréknas 91 000 personer delta i arbetsmarknadspolitiska program eller
insatser. 57 000 av dessa avser personer inom jobb- och utvecklingsgaran-
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tin, och 20 000 avser jobbgarantin fér ungdomar. 15 000 personer berék-
nas i insatser utanfor garantierna som aktivitetsstodsplatser och i program
med rehabiliteringspenning och instegsjobb.

| forhallande till anslaget for kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser for ar 2008 okar anslaget totalt med ca 1 089 miljoner
kronor. Ca 655 miljoner kronor av denna ékning beror pd den senarelagg-
ning av a-kasseregler for deltidsarbetslésa som genomférdes i samband
med riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen for 2008. Beloppet for-
des da tillfalligt over fran anslaget for arbetsmarknadspolitiska program till
anslaget for arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod. | arets budget sker
en justering av dessa anslag. Enligt underhandsuppgift fran Regeringskans-
liet Okar anslaget med ca 246 miljoner kronor med anledning av Okade
kostnader for jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar
och minskar med 99 miljoner kronor med anledning av nedreviderade voly-
mer for konjunkturberoende program. Effekten av 6vriga makroekono-
miska forutséattningar gor att anslaget hdjs med 321 miljoner kronor.

Regeringen foreslar i propositionen att det ekonomiska stodet for merkost-
nader i samband med sérskilt anstéllningsstdd avvecklas fr.o.m. den
1 januari 2009. Det berdknas innebdra att utgifterna under anslaget mins-
kar med 57 miljoner kronor under ar 2009. Av detta belopp &r 33 miljoner
kronor en minskning for att finansiera regeringens satsning pa den fram-
tida arbetsmiljépolitiken inom anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket. Resterande
del av de beréknade resurserna for det ekonomiska stodet till merkostnader
omprioriteras till insatser inom det nu behandlade anslaget 1:3 Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Under perioden 2009-
2013 beraknas 21 miljoner kronor under anslaget for delfinansiering av ett
OECD-program som ska méata den vuxna befolkningens kunskap och kom-
petens (PIAAC). Anslaget minskar med 11 miljoner kronor pa grund av
att forsoksverksamheten for nyanldnda invandrare upphdr och med 1,4 mil-
joner kronor for en tidigare aviserad minskning for att tdcka det Okade
resursbehovet under anslaget 2:4 Internationella arbetsorganisationen
(ILO).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 5,9 miljarder
kronor for budgetaret 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 9 i denna
del).

Regeringen foreslar ocksd ett bemyndigande. Arbetsmarknadspolitiska
program och insatser for vilka det ld&mnas ersattning for kringkostnader
I6per i normalfallet under cirka sex manader. Det innebar att ataganden
under anslaget kan medféra utgifter under kommande budgetdr. Reger-
ingen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
under ar 2009 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 3 miljarder kronor under
2010-2012 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 4).
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Sarskilt anstéallningsstdd finns i dag for den som deltar i jobb- och utveck-
lingsgarantin och for den som har instegsjobb och kvarvarande plusjobb.
Regeringen har tidigare beslutat att avskaffa merkostnadsersattningen for
kvarvarande sérskilda anstallningsstéd i form av plusjobb fr.o.m. den 14
mars 2007. Regeringen anser att endast subventioner for l6nekostnader bor
lamnas och foreslar darfor att dven merkostnadsersattningen i samband
med sarskilt anstallningsstod for den som deltar i jobb- och utvecklingsga-
rantin tas bort. Syftet ar att koncentrera resurserna till de centrala insat-
serna inom jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar
sdsom jobbcoachning, arbetstraning, forstarkt arbetstraning och sysselsatt-
ning. Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkanner regeringens for-
slag att avskaffa ekonomiskt stod till merkostnader i samband med sérskilt
anstéllningsstod (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 3).

Motionerna
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag S v mp
5 937 225 1 352 000 3 241 000 1 782 000

For att motverka arbetskraftsbrist och skapa mojligheter for vidareutbild-
ning foreslar Socialdemokraterna i motionerna Fi270 yrkande 53 och
A396 yrkande 6 att 9 000 fler platser i kvalificerad yrkesutbildning inrattas
och att 1 332 miljoner kronor avsatts for andamalet. Socialdemokraterna
hévdar att regeringen dragit ned pé alla aktiva insatser i arbetsmarknadspo-
litiken och ersatt dem med passiva. Av alla som deltar i regeringens jobb-
och utvecklingsgaranti far endast 2 % utbildning. Yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning &r enligt partiet en effektiv dtgard som uppvisat mycket
goda resultat enligt IFAU:s utvarderingar.

Socialdemokraterna féreslar i motionerna och A396 yrkande 11 att Arbets-
férmedlingen ges mdjlighet att upphandla validering av utlandska examina
och yrkeskunskaper. | dag anvands olika metoder i olika delar av landet,
vilket gor att majligheterna for sadan validering varierar pa ett oaccepta-
belt satt. Socialdemokraterna tillskjuter 20 miljoner kronor for detta andamal.

For budgetaret 2009 berdknar Socialdemokraterna i motion A396
yrkande 18 i denna del anslaget till ett 1,4 miljarder kronor hdgre belopp
an vad regeringen foreslar. (Anm. Under anslag 1:11 Bidrag till I6negaran-
tiersattning behandlas ett forslag fran Socialdemokraterna om ett program
for att méta varsel m.m.)

Véansterpartiet skriver i motion A385 i denna del att regeringens arbets-
marknadspolitik har inneburit ett skifte fran en aktiv arbetsmarknadspolitik
till en passiv kontantstddsmodell. Vansterpartiet anser att en aktiv arbets-
marknadspolitik som underlattar omstallning och forhindrar langtidsarbets-
I6shet och permanent utslagning fran arbetsmarknaden behdvs, oavsett
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konjunktur. | tider av stigande arbetsléshet &r det &n viktigare att Arbets-
formedlingen har ett tillrackligt utbud av meningsfulla och malinriktade
atgarder att erbjuda. Enligt Vénsterpartiet befinner vi oss nu i ett lage dar
det trots manga langvarigt arbetsldsa och stigande arbetsloshet finns flera
branscher som lider brist pa arbetssékande med ratt kompetens. Vansterpar-
tiet vill darfor satsa pa arbetsmarknadsutbildningar och utokar antalet
manadsplatser med 12 000. Partiet anser att arbetsmarknadsutbildningar ar
effektiva och hanvisar till statistik for aren 2006 och 2007 fran Arbetsfor-
medlingen som visar att omkring 80 % av dem som genomgatt en arbets-
marknadsutbildning har jobb ett halvar efter avslutad utbildning.

Vénsterpartiet avsatter dven 300 miljoner kronor per ar i tva ar for en
sarskild utbildningssatsning for langtidsarbetslosa unga som saknar gymna-
sieutbildning. Det &r den grupp unga som enligt partiet har allra svarast att
hitta arbeten och som I6per allra storst risk att bli ldngvarigt arbetslosa
aven da konjunkturen ar god, eftersom gymnasiekompetens &r ett minimi-
krav for i stort sett alla arbeten pa den svenska arbetsmarknaden i dag.
Malgruppen for programmet ar personer som fyllt 20 men inte 25 ar som
saknar gymnasiekompetens och som varit inskrivna vid Arbetsformed-
lingen i minst 100 dagar. Programmet ska ocksad kunna erbjudas personer
som i Ovrigt uppfyller kriterierna men som har varvat perioder av arbetslos-
het med Kortare anstdllningar och som sammanlagt varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingen i minst tva ar. For att tacka in dessa malgrupper bedo-
mer Vansterpartiet att 2 000 personer i snitt per ménad under tva &rs tid
bor beredas plats inom ramen for programmet. Utbildningen kops in av
Arbetsférmedlingen, och kommunerna stdr som anordnare inom ramen for
gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen. Utbildningen ska
vara hogst ett ar.

Vansterpartiet foreslar slutligen att antalet platser i program med aktivi-
tetsstod sdsom forberedande utbildningar ékas med 2 000. Sammantaget
berédknar Vansterpartiet anslaget till ett 3,2 miljarder kronor hégre belopp
an regeringens forslag.

Miljopartiet foreslar i motion A377 yrkande 2 i denna del en satsning pa
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning med 9 000 platser 2009 och anslar
1 332 miljoner kronor for dndamalet. Enligt Miljopartiet finns det anled-
ning att rakna med en kraftigt 6kad arbetsloshet 2009. De som star langst
ifrdn arbetsmarknaden och har samst forankring pa arbetsmarknaden, unga,
personer med langa arbetsloshetstider och personer fodda utomlands kom-
mer att drabbas hardast. For att skapa strre méjligheter for dessa personer
att komma in pa arbetsmarknaden nar konjunkturen vander uppat igen
beh6vs kvalitativa utbildningsinsatser. P& langre sikt stdr samhallet infor
stora utmaningar. P& négra artionden maste vi stalla om for att klara kli-
mat- och miljoproblem och darmed trygga en fortsatt hallbar ekonomisk
utveckling. Infrastruktursatsningar p& framfor allt sparbunden trafik, reno-
vering och energieffektivisering inom bostadssektorn, utbyggnad av forny-
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bar energi och utveckling av ny miljéteknik &r nddvandiga. Sammantaget
stiller det stora krav p& samhallet vad galler utbildning och kompetensut-
veckling.

Miljopartiet foreslar aven att fridret aterinfors, till en kostnad pad 250
miljoner kronor. Intresset for det nu avskaffade friaret overtraffade enligt
partiet alla forvantningar, reformen gav méanga chansen att préva nagot
nytt under ett ar och de som gick in som vikarier for fridrstagarna tillag-
nade sig ocksa en vardefull arbetslivserfarenhet, vilket har medfort att en i
vissa fall langvarig arbetsléshet kunde brytas. Fridret har enligt partiet
varit positivt for bade vikarier och fridrstagare. Miljopartiet skriver att
Arbetslivsinstitutets utvardering av fridret visar att reformen lett till 6kad
rorlighet pd arbetsplatser och arbetsmarknaden och att en utvardering fran
IFAU visar att tiden i arbetslshet for fridrsvikarierna minskat efter vikari-
aten.

Miljopartiet foreslar en sarskild satsning pa starta-eget-bidraget med 200
miljoner kronor ar 2009. Partiet menar att manga av de nyanmalda arbets-
losa utan tvekan kan ta steget att bli egenforetagare. Det géller inte minst
bland de yngre, vilka dessutom manga ganger har spannande idéer som
skulle kunna forverkligas genom ett eget foretag. Partiet skriver i motio-
nen att tidigare erfarenheter visar att starta-eget-bidraget &r en av de mest
traffsakra atgarderna. Det leder i hdg grad till jobb och varaktig sysselsétt-
ning. Mot den bakgrunden och eftersom vi nu befinner oss i ett lage med
stigande arbetsldshet menar Miljopartiet att det bor goras en sérskild riktad
satsning pa starta-eget-bidraget.

Miljopartiet foreslar att anslaget hojs med totalt 1,8 miljarder kronor i
forhallande till regeringens anslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan redan redovisat sin uppfattning om behovet av insatser
med anledning av den konjunkturnedgang som kan véntas den narmaste
tiden. (Se avsnitt Arbetsmarknadspolitikens allmanna inriktning). Som fram-
gick av detta avsnitt ansluter sig utskottet till regeringens principiella
utgangspunkt att konjunkturnedgangen ska métas genom offensiva struktu-
rella reformer som syftar till att varaktigt héja sysselsattningen. Detta
hindrar inte att det, beroende pa det konjunkturella laget, kan finnas behov
av arbetsmarknadspolitiska program och insatser for att skapa mdjlighet
for den enskilde att ta sig ur arbetsléshet och utanférskap. Om det konjunk-
turella laget skulle visa att det finns behov av ytterligare atgarder inom
arbetsmarknadspolitikens ram utgar utskottet fran att regeringen aterkom-
mer med sadana forslag. Utskottet véander sig dock emot att betrakta
sddana insatser som den centrala eller huvudsakliga atgarden for att moéta
konjunkturnedgangen. Mot denna bakgrund avvisar utskottet oppositionens
forslag att 6ka anslaget for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
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Det bor dven framhallas att regeringens atgarder for att minska utanfor-
skapet och forbattra arbetsmarknaden inte &r begrénsade till arbetsmark-
nadspolitikens ram utan &r nagot som genomsyrar hela regeringens politik.
I detta sammanhang kan regeringens forslag om att inrétta fler platser med
yrkesinriktning inom gymnasial kommunal vuxenutbildning och fler plat-
ser inom yrkeshogskolan sarskilt ndmnas.

Jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar kritiseras
i flera av motionerna for att vara passiva insatser. Med anledning av
denna kritik vill utskottet framhalla foljande. Jobb- och utvecklingsgaran-
tin och jobbgarantin for ungdomar inférdes den 2 juli 2007 respektive den
3 december 2007. Mot bakgrund av den korta tid som garantierna varit i
kraft ar det &nnu for tidigt att bedoma resultatet av dem. Enligt propositio-
nen har IFAU initierat en studie dar malet bl.a. r att studera genomforan-
det av jobb- och utvecklingsgarantin och dess arbetsmarknadseffekter.
IFAU har &ven for avsikt att utvérdera jobbgarantin for ungdomar. Utskot-
tet valkomnar dessa initiativ.

Regeringen har ocksd beslutat om en andring i férordningen
(2007:1364) om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner om arbets-
marknadspolitiska program i syfte att fortydliga att Arbetsformedlingen
kan samverka med kommunerna avseende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram i de fall férmedlingen inte sjalv anordnar dessa i egen regi eller
upphandlar tjansterna enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
Regeringen gor i propositionen bedémningen att kommunernas medverkan
kommer att paverka aktiviteterna inom jobb- och utvecklingsgarantin sa att
antalet deltagare som kommer ut pad praktik, arbetstraning och forstirkt
arbetstraning okar framover.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utskottet att regeringens
forslag till medelsanvisning &r vél avvégt och stéller sig darfor bakom for-
slaget (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 9 i denna del), vilket innebér att
forslagen i motionerna Fi270 yrkande 53 (s), A396 yrkande 6, 11 och 18 i
denna del (s), A385 i denna del (v) och A377 yrkande 2 i denna del (mp)
inte kan godtas.

Utskottet ansluter sig till forslaget att avskaffa ekonomiskt stod for mer-
kostnader i samband med sarskilt anstallningsstod (prop. 2008/09:1
utg.omr. 14 punkt 3).

Utskottet ansluter sig aven till forslaget att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2009 for ramanslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo-
litiska program och insatser ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 mil-
jarder kronor under 2010-2012 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 4).
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Personer med funktionshinder m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden gallande vissa fragor om personer med
funktionshinder, t.ex. ratten till arbete och héjning av l6nebidrags-
taket. Samtliga motioner bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservation 21 (s).

Bakgrund

Riksdagen antog & 2000 en handlingsplan fér handikappolitiken med
benamningen Fran patient till medborgare. Handlingsplanen stracker sig
fram till dr 2010 och involverar alla samhéllsomraden, daribland arbets-
marknaden. Den allménna strdvan i handlingsplanen &r att funktionshind-
rade personer ska ha samma mgjligheter som icke funktionshindrade att
delta i arbetslivet. Handlingsplanen har varit foremal for tvd uppféljande
skrivelser (skr. 2002/03:25 och skr. 2005/06:110) med regeringens redogd-
relse for hur arbetet med att genomféra den nationella handlingsplanen har
utvecklats.

Nar det géller statistik pd omradet gor SCB regelbundet tilliggsundersok-
ningar till arbetskraftsundersékningen (AKU) om funktionshindrades situa-
tion pd arbetsmarknaden. Enligt den senaste undersokningen fran fjarde
kvartalet 2006 har nastan en miljon personer mellan 16 och 64 &r i Sve-
rige ndgot funktionshinder — med den definition som anvands i undersok-
ningen — och drygt en halv miljon bedémer att deras arbetsformaga &r
nedsatt. Undersokningen fran 2006 visar att personer med funktionsnedsétt-
ning har hogre arbetsloshet &n befolkningen totalt.

Manga av de generella arbetsmarknadspolitiska atgarderna omfattar per-
soner med funktionsnedsattning. Déarutdver finns sarskilda insatser for
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga. Sto-
den finansieras i huvudsak fran anslag Lonebidrag och Samhall m.m., som
fr.o.m. budgetaret 2009 betecknas 1:4 och aterfinns pa utgiftsomrade 14.

Arbetsférmedlingens program och stod for personer med funktionshin-
der regleras i forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer
med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga. Ett betydelsefullt
sadant stod ar I6nebidrag. Lonebidrag ar ett ekonomiskt stod till arbetsgi-
vares lonekostnader vid anstéllining av en person med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga. Stodet kan lamnas vid nyanstéallning — men
inte uteslutande. Regelsystemet &r preciserat i 2000 ars forordning. Ett
annat stod av storre omfattning ar skyddat arbete som finns i tva former:
arbete hos Samhall AB (nedan kallat Samhall) och skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare (OSA). Samhall &r ett statligt foretag med uppgift att
skapa meningsfulla och utvecklande arbeten for personer med funktionsned-
séttning. Genom ett avtal mellan Arbetsformedlingen och Sambhall regleras
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bl.a. att Samhall erhaller ett bidrag som motsvarar det av regeringen fast-
stallda antalet arbetstimmar som ska ge arbete till anstéllda med funktions-
hinder som medfér nedsatt arbetsférmaga. 1 regleringsbrevet till Arbetsfor-
medlingen i december 2007 angavs bl.a. att anslagsbeloppet var berdknat
for minst 23,7 miljoner arbetstimmar for verksamhetsaret 2008, vilket upp-
skattningsvis motsvarar 17 600 arsanstillda. Vidare uppstalldes malet att
andelen 6vergdngar fran Sambhall till reguljart arbete ska motsvara minst
5 % av de anstallda med funktionshinder hos Samhall. Ett annat mal
enligt regleringsbrevet var att Samhall under 2008 ska rekrytera minst
40 % fran vissa prioriterade grupper. Dessa grupper bestdr av personer
med intellektuella funktionshinder, psykiskt sjuka och personer med mer
an en funktionsnedsattning. Av delarsrapporten for det forsta halvaret 2008
for foretag med statligt 4gande som Regeringskansliet har publicerat fram-
gdr att antalet arbetade timmar uppgick till 12,3 miljoner under denna
period. Rekryteringen fran prioriterade grupper uppgick under samma
period till 54 %. OSA innebdr ekonomiskt stod till offentliga arbetsgivare
som anordnar skyddat arbete for personer med funktionshinder. Arbetsfor-
medlingen anvisar arbetstagare, och en sadan anvisning far inte géras om
arbetet bedrivs inom konkurrensutsatt verksamhet eller sektor. Malgruppen
ar arbetslosa med socialmedicinska funktionshinder eller som &r beratti-
gade till insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade eller personer som pa grund av langvarig och svar psy-
kisk sjukdom inte tidigare har haft kontakt med arbetslivet eller har varit
borta fran det en langre tid.

I den nationella handlingsplanen for de méanskliga réttigheterna for peri-
oden 2006-2009 (skr. 2005/06:95) redovisades den nya modellen for att
starka funktionshindrades stallning pa arbetsmarknaden (bet. 2005/06:AU1,
rskr. 2005/06:109). Modellen, som kommer att utvdrderas infér 2009,
bestdr av tre steg. | det forsta steget ska en arbetssokande med oklar pro-
blemstéllning erbjudas férdjupad kartlaggning och végledning hos lansar-
betsndmnden (numera Arbetsformedlingen) under upp till tolv veckor, om
Arbetsférmedlingen bedémer att personen har behov av detta. Deltagarna
far under denna period aktivitetsstod. For det andra kan personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga erbjudas utvecklingsanstall-
ning. Denna typ av anstéllning ar en arbetsplatsférlagd arbetslivsinriktad
rehabilitering avsedd att starka arbetssokandens stallning pa arbetsmarkna-
den. Anstéllningen ska vara avtalsenlig men &r tidsbegransad till hogst ett
ar med mdjlighet till forlangning. Ett individbaserat bidrag utgar. Som ett
tredje steg kan en insats med trygghetsanstdlining genomfdras. Denna
anstallning &r avsedd for personer med funktionshinder som medfér ned-
satt arbetsformaga vilkas problem inte kan tillgodoses genom andra insat-
ser, inklusive utvecklingsanstallning. Bidrag ges pa samma satt som for
utvecklingsanstéllning. Trygghetsanstéliningarna ar dock ténkta att anvan-
das som en mer langsiktig insats 4n utvecklingsanstallning. Foretradesvis
bor tillsvidareanstallning anvandas. Anstallningen ska ocksa vara avtalsen-
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lig. Trygghetsanstéllningar &r tdnkta att vara ett komplement till Samhall
som ska uttka och bredda utbudet av arbetsplatser for personer med funk-
tionsnedséttning.

Utdver det ovan beskrivna finns det andra stdd och insatser som riktas
till personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga, t.ex.
stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen, stod till personligt bitrade, sarskild
stddperson for introduktion och uppféljning (SIUS), sérskilda insatser for
syn- och horselskadade och sérskilt stod till start av naringsverksamhet.

I enlighet med handlingsplanen for handikappolitiken har Arbetsférmed-
lingen och 13 andra myndigheter utsetts till sektorsmyndigheter med sar-
skilt ansvar for att nationella mal for handikappolitiken ska uppnas.
Arbetsformedlingen har darutdver tillsammans med Férsakringskassan, Skol-
verket och Socialstyrelsen fatt i uppdrag att inom ramen for sina respek-
tive sektorsansvar formulera en gemensam strategi for hur fler personer
med funktionsnedséattning ska kunna forsorja sig genom eget arbete.

Motionerna

Allmanna fragor om funktionshindrade personer

Socialdemokraterna vill i motion N435 yrkande 31 att fler funktionshind-
rade ska fd arbete. Utgéngspunkten &r att ett funktionshinder aldrig far
vara ett hinder for att fi arbete. Funktionshindrade ska i forsta hand fa
arbete utifrdn sin kompetens och inte primart genom l6nebidrag. Arbetsfor-
medlingen ska darfér ges resurser att for att kunna erbjuda stod i form av
individuella handlingsplaner, coachning och matchning mot lediga arbeten
parallellt med méjligheten att exempelvis stddja en anstéllning genom léne-
bidrag. Det handlar ocksd om att starka anstallbarheten hos personer med
funktionshinder genom att forbattra utbildningsmojligheterna. Generellt &r
utbildningsnivan betydligt lagre for personer med funktionshinder an for
befolkningen i dvrigt. Detta géller inte minst andelen med hdgskoleutbild-
ning. Darfor ar satsningar pa utbildning sérskilt viktiga for denna grupp.
Vid anstéllning ska saval funktionshindret och nedsattningen i arbetsforma-
gan som personens kompetens beaktas. Den hdjning av antalet 16nebidrag
som Socialdemokraterna paborjade under perioden 1996-2006 maste fort-
sétta, menar man.

Maria Lundqvist-Brémster m.fl. (fp) anser i motion A288 yrkandena 1-4
att arbetssokande personer med funktionsnedsattning ska fa en personlig
coach och samordnare (yrkande 1), att personer med funktionsnedséttning
som vill arbeta efter det att de fyllt 65 ar ska kunna f& bidrag till arbets-
hjalpmedel (yrkande 2), att arbetsgivare ska kunna fa lénebidrag for att
anstalla funktionshindrade personer som &r aldre &n 65 ar (yrkande 3) och
att arbetsgivare som har eller far en anstilld med funktionsnedsattning ska
kunna fa snabb och kostnadsfri radgivning fran Arbetsformedlingens speci-
alister (yrkande 4). Karin Pilsater (fp) menar i motion A300 att man ska
underlatta for foretag att anstalla personer med funktionshinder. I motion
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A303 av Sofia Larsen (c) uppmuntras regeringen att fortstta arbetet med
att forbattra maojligheten for personer med funktionsnedsattning att komma
in pa arbetsmarknaden. 1 motion A336 av Marina Pettersson m.fl. (s) hav-
das att regeringen maste ta ansvar nar det galler arbetslinjen ocksd i
forhallande till de funktionshindrade och ge aven dem ratt till arbete och
deltagande i arbetslivet. Betty Malmberg (m) understryker i motion A337
behovet av skérpt uppféljning av arbetsmarknadspolitiska insatser for per-
soner med funktionsnedsattning.

Lonebidrag

I motion A202 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bdda s) uppmark-
sammas att lonebidragstaket inte foljer I6neutvecklingen. Det finns behov
av en oversyn av det gallande regelverket for lonebidrag i syfte att skapa
ett system som har sin utgangspunkt i den enskildes férmaga, anser Lars
Gustafsson (kd) i motion A211. | motion A287 av Birgitta Sellén och Len-
nart Pettersson (bdda c) betonas vikten av att personer med funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsformaga kan fa I6nebidrag vid start och
drift av eget foretag. Jorgen Johansson och Karin Nilsson (bada c) vill i
motion A301 ge l6nebidragsanstallda méjligheter att med bibehéllna bidrag
arbeta fram till 67 ars alder.

Samhall

I motion A266 pekar Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s) pa att det &r
viktigt att Samhall har ett uppdrag som &ven omfattar arbetstillfallen for
de funktionshindrade som star langst bort fran den ordinarie arbetsmarkna-
den och att det finns verksamhet och arbeten dven pd basstationer runtom
i landet.

Ddova och horselskadade personer m.m.

Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s) anser i motion A204 att
det &r viktigt att se over insatserna for dova och horselskadade ungdomar
pa arbetsmarknaden och gora ytterligare insatser for att de ska fa storre
acceptans pa arbetsmarknaden. Carina Hagg (s) foreslar i motion A276
olika forbattringar for synskadade pa arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet vill inleda med att sl fast att personer med funk-
tionsnedséttning ska ha samma mojligheter som andra att delta i arbetsli-
vet. Utskottet vill understryka att regeringen, utdver de sérskilda insatser
som gors for funktionshindrade, har genomfort en rad reformer for att
bryta utanforskapet och bidra till den langsiktiga malsattningen full syssel-
séttning.
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Utskottet vill i detta ssmmanhang n&mna att riksdagen nyligen godkéant
FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(prop. 2008/09:28, bet. 2008/09:SoU3, rskr. 2008/09:38). Artikel 27 i kon-
ventionen behandlar arbete och sysselsattning och stipulerar bl.a. ratten till
arbete for personer med funktionsnedsattning pd samma villkor som for
andra. Genom att ratificera konventionen atar sig Sverige och andra stater
att skydda och framja forverkligandet av ratten till arbete genom att vidta
andamalsenliga atgarder.

Utskottet vill peka pa den promemoria om De funktionsnedsattas ekono-
miska forhallanden (Ds 2008:78) som publicerades i oktober 2008 av
Socialdepartementet. Berédkningen i promemorian av det totala antalet per-
soner med funktionsnedsattning for aren 2003/04 ligger mellan 1,3 miljo-
ner och 1,45 miljoner personer. Mellan 570 000 och 736 000 av dem &r i
forvarvsaktiv alder och utgér mellan 11 och 14 % av totalbefolkningen i
aldern 20-64 ar. Totalt sett i gruppen 20-64 ar har de allra flesta grupper
med funktionsnedsattning en samre anknytning till arbetsmarknaden &n per-
soner utan funktionsnedséttning. Funktionsnedsatta personer har i regel
laga I6neinkomster. | detta sammanhang vill utskottet peka pa att Reger-
ingskansliet bereder en strategi for hur fler personer med funktionsnedsétt-
ning ska kunna forsorja sig genom eget arbete som davarande Arbetsmark-
nadsstyrelsen m.fl. myndigheter gemensamt tagit fram. Utskottet vill hér
framhalla utbildningens betydelse bade for att forbattra mojligheterna att
komma i arbete och fa higre inkomster.

Det ingér i Arbetsformedlingens uppdrag att korta arbetsldshetstiderna
for dem som befinner sig Iangt fran arbetsmarknaden. | det arbetet utgor
personligt stéd och coachning en given del. Manga personer som pa grund
av funktionsnedsattning har nedsatt arbetsforméga har dock oavsett kon-
junkturlage svért att fa arbete och &r i vissa fall beroende av sarskilda
insatser for att komma ut pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill understryka att regeringen har beslutat om flera olika insat-
ser inom arbetsmarknadspolitiken for att bl.a. fler personer med funktions-
hinder som medfér nedsatt arbetsformaga ska kunna komma in pa
arbetsmarknaden. Ett sddant exempel ar att nystartsjobben har inforts, vil-
ket innebdr att en arbetsgivare inte behdver betala arbetsgivaravgift under
lika lang tid som en person varit frAnvarande fran arbetsmarknaden. Nystarts-
jobben sanker patagligt trosklarna in pd arbetsmarknaden. Vecka 47 hade
drygt 17 000 personer nystartsjobb, omkring 20 % av dem har gatt till
personer med funktionsnedséttning. Totalt hade t.0.m. oktober 2008 nér-
mare 36 000 nystartsjobb pabdrjats sedan de inférdes den 1 januari 2007.
En annan insats ar jobb- och utvecklingsgarantin som vénder sig till alla
langtidsarbetslosa. Personer med funktionshinder med nedsatt arbetsfor-
maga ar Overrepresenterade bland langtidsarbetslosa, och av deltagarna i
jobb- och utvecklingsgarantin uppgar andelen med funktionsnedsattning till
31 %. Tredje fasen av jobb- och utvecklingsgarantin ska ge sysselsattning,
arbetslivserfarenhet och arbetsgemenskap. Deltagarna sysselsétts, i en
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omfattning som helt tdcker den enskildes arbetsutbud, hos anordnare som
kan vara offentliga eller privata arbetsgivare, sociala foretag eller ideella
organisationer. De som blir aktuella for tredje fasen av jobb- och utveck-
lingsgarantin kommer att vara personer som har varit arbetslésa under
manga ar och som, av olika anledningar, kan ha nedsatt arbetsforméga.
Det &r personer som riskerar att langsiktigt utestangas fran arbetslivet. Det
kravs darfor ytterligare insatser genom en mangfald av anordnare for att
ge dem okad mdjlighet att fa ett arbete.

Utskottet kan konstatera att sociala foretag som féretagsform bade i Sve-
rige och i andra europeiska lander har visat sig kunna bidra till att skapa
arbete for méanniskor som star langt fran arbetsmarknaden. | de sociala fore-
tagen skapas arbetstillfallen som tar till vara individernas forutséattningar
och majligheter till rehabilitering som ett steg mot arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. Sociala foretag kan darmed bidra till att bryta utanforska-
pet. Annu s& linge ar de sociala foretagen relativt fA p& den svenska
arbetsmarknaden. Regeringen gav darfor i november 2007 i uppdrag at
Nutek att utarbeta ett program med forslag om insatser som stimulerar till
att fler sociala foretag startar och véxer. Ett programfdrslag ldmnades till
regeringen i maj 2008 och syftar till att stimulera organisationer men
ocksa enskilda att vaga starta sociala foretag. Forslaget bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet.

Av budgetpropositionen framgar att i genomsnitt 68 800 personer per
manad under 2007 var i arbete med stod av lonebidrag, OSA eller utveck-
lings- och trygghetsanstéllning. Det var mer &n 4 000 personer fler &n
2006. | genomsnitt hade 58 907 anstéllda I6nebidrag under 2007. Det fram-
gér vidare att vid utgdngen av 2007 var ca 19 000 anstillda i skyddat
arbete hos Samhall. Totalt 12 800 personer har fatt del av stodformerna
stod till hjalpmedel och personligt bitrdde och sérskilt stod till start av
naringsverksamhet och SIUS; detta &r en 6kning med 2,5 % jamfort med
2006.

Utskottet valkomnar att regeringen utéver allmanna satsningar pa
narings- och arbetsmarknadspolitiken har ©kat resurserna till l6nebidrag
och Samhall och dessutom hgjer nivan pa flera olika stod till funktionshind-
rade med nedsatt arbetsformaga. Under 2007-2010 satsas enligt underhands-
information fran Regeringskansliet ca 2,4 miljarder kronor extra pa
Samhall och pa lonebidrag. For innevarande ar ar tillskottet 558 miljoner
kronor, vilket motsvarar drygt 2 000 Iénebidragsplatser och ca 1 000 plat-
ser i Samhall. For 2009 ar tillskottet 768 miljoner kronor, se nedan under
anslag 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Regeringen uppger i budgetpropositionen att stodet till personligt bitrade
hojs fran 50 000 kr till hogst 60 000 kr per ar for anstallda och fran
100 000 kr till hogst 120 000 kr per ar for foretagare. Stodet till arbets-
hjalpmedel som l&mnas till anstdllda, egna foretagare eller deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program ska hojas fran dagens 50 000 kr till
hogst 100 000 kr per ar, alla andringar ska galla frdn den 1 februari 2009.
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Syftet med dessa hojningar av stoden ar att arbetsgivare i storre utstrack-
ning ska anstalla personer med storre stédbehov och som dérfér sannolikt
star langre bort fran arbetsmarknaden.

Utskottet vill betona att nar Sverige nu befinner sig i en snabb konjunk-
turnedgang ar det extra viktigt att oka anstrangningarna sa att personer
med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga far majlighet att
komma ut och stanna i arbete. Utskottet valkomnar att Regeringskansliet
ska gora en Oversyn av de sarskilda insatserna for personer med funktions-
nedsattning med syftet att effektivisera insatserna sa att fler ska kunna ta
del av dem. Utskottet vill ocksa instimma i regeringens forvantan pa Arbets-
formedlingen att, som ett led i sitt sektorsansvar for handikappolitiken,
utoka arbetet med att fa fler personer med funktionsnedsattning i arbete.
Utskottet utgar, liksom regeringen, fran att det finns en mojlighet att 6ka
antalet 6vergangar till osubventionerat arbete och forutsatter att Arbetsfor-
medlingen intensifierar arbetet med att 6ka antalet Gvergangar.

Mojligheten att fa lonebidrag vid start och drift av eget foretag for per-
soner med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméaga ar enligt
utskottet en angeldgen fraga. Det framgar av budgetpropositionen att 16ne-
bidrag till egenfcretagare ar foremal for beredning men kréver ytterligare
analys och att regeringen &ven 6vervdger om andra insatser &n I6nebidrag
ar lampligare for att frdmja verksamhet med egna foretag. Utskottet anser
att Regeringskansliets beredning av fragan bér avvaktas.

Utskottet kan i sammanhanget konstatera att regeringen redan i budget-
propositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 13 s. 77), med anledning
av ett tillkannagivande pa forslag av arbetsmarknadsutskottet om att Gver-
vaga lonebidrag i bestdende anstallningsforhallanden (bet. 1999/2000:AU1,
rskr. 1999/2000:83), funnit att 16nebidrag inte ar befogat i sddana situationer.

Utskottet kan vidare konstatera att det i budgetpropositionen fér 2009
ocksa har angetts att regeringen slutbehandlat frdgan om lénebidragsanstall-
ning efter 65 ars alder enligt riksdagens tillkannagivande till regeringen
(bet. 2005/06:AUL, rskr. 2005/06:109). Utskottet instdmmer i regeringens
stallningstagande att fragan om vem som ska ha ratt till ett arbetsmarknads-
politiskt program maste beddmas utifrn det Gvergripande malet att bryta
utanférskapet for dem som star langst fran arbetsmarknaden och att de
arbetsmarknadspolitiska resurserna i forsta hand ska riktas till dessa arbets-
sOkande. Utskottet kan liksom regeringen konstatera att de personer som
asyftas i tillkannagivandet normalt inte ingér i denna grupp.

| ndgra motioner yrkas det att dven andra stodformer &n I6nebidrag bor
omfatta personer aldre &n 65 ar. Utskottet gor i de delarna samma bedém-
ning som i fraga om ratten till lénebidrag efter 65 ar.

Med hanvisning till vad utskottet anfort ovan om bl.a. regeringens sér-
skilda insatser for att personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga ska fa mojlighet att arbeta och forsorja sig genom eget
arbete avstyrker utskottet motionerna N435 yrkande 31 (s), A202 (s),
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A204 (s), A211 (kd), A266 (s), A276 (s), A287 (c), A288 yrkandena 1-4
(fp), A300 (fp), A301 (c), A303 (c), A336 (s) och A337 (m), allt i den
man de inte kan anses tillgodosedda genom det som anforts.

Riksrevisionens styrelses framstallning angaende
I6nebidrag till funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt Riksrevisionens styrelses fram-
stallning angaende I6nebidrag till funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga och tvd motioner med anledning av framstall-
ningen. Utskottet anser att riksdagen bor avsla Riksrevisionens
styrelses framstéllning 2007/08:RRS21.

Jamfor reservation 22 (s, mp).

Riksrevisionens styrelses framstallning

Riksrevisionen har granskat om statens arbetsmarknadspolitiska insatser
har bidragit till att funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga har fatt
en starkare stallning pd arbetsmarknaden. Resultatet av granskningen har
redovisats i rapporten Utanforskap pa arbetsmarknaden — Funktionshind-
rade med nedsatt arbetsformaga (RiR 2007:24). Riksrevisionens samman-
fattande bedémning ar att de av regeringen och Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS, granskningen &r utford fore ombildningen av myndigheten) vid-
tagna arbetsmarknadspolitiska atgarder som ar riktade mot funktionshind-
rade med nedsatt arbetsformaga inte har forbattrat gruppens stallning pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionens styrelse anser att det genom gransknings-
resultatet &r klarlagt att statens arbetsmarknadspolitiska insatser inte har
varit tillrackliga for att starka de funktionshindrades stéllning pa arbets-
marknaden. Styrelsen foreslar darfor i framstallning 2007/08:RRS21 punk-
terna 1 och 2 att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad styrelsen anfort om att regeringen dels bor vidta atgarder for att stall-
ningen pa arbetsmarknaden for funktionshindrade med nedsatt arbetsfor-
maga ska forbattras (punkt 1), dels bor aterkomma till riksdagen med en
beskrivning av vilka atgarder som vidtagits for att de funktionshindrades
stallning pé& arbetsmarknaden ska forbattras (punkt 2).

Riksrevisionens granskning visar att utvecklingen av sysselsattningsgra-
den for funktionshindrade med nedsatt arbetsférméaga under 2000-talet har
varit sémre &n for den 6vriga arbetskraften. Antalet inskrivna pa arbetsfor-
medlingen ur denna grupp har Okat under den granskade perioden (mellan
2000 och forsta halvéret 2007). Aven langtidsarbetslésheten utvecklades
negativt for gruppen.
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Riksrevisionens granskning klargor att andelen overgdngar frdn stodet
I6nebidrag till osubventionerade arbeten Gkade successivt for varje ar
under den granskade perioden. Andelen ékade fran 2 % 2001 till 5 % 2005.

Granskningen visar vidare att arbetsformedlingens underlag infor beslut
om l6nebidrag ofta &r otillrackligt. Bedémningen i rapporten &r att om
AMS (jfr ovan) kommer till ratta med bristerna i de arbetsmoment som
kritiseras skulle den genomsnittliga bidragsnivan sannolikt minska och anta-
let vergangar till osubventionerade arbeten oka.

Nar ett lonebidrag lamnas for forsta gangen far det omfatta en tidspe-
riod av maximalt ett ar och ska foregas av ett besok pa arbetsplatsen av
arbetsformedlingens handléggare. Lonebidrag ldmnas under maximalt fyra
ar men kan forlangas efter sarskild prévning om det bedéms motiverat
med hansyn tagen till arbetstagarens arbetsférmdaga. | granskningen har det
ocksa framkommit att vissa lansarbetsnamnder (jfr ovan) narmast slentrian-
maéssigt beslutat om forlangning av bidraget efter att det utbetalats i fyra
ar. Styrelsens uppfattning &r att det inte ar godtagbart att formedlingskonto-
rens prévning av lonebidrag grundas pa bristfalliga underlag och att det
riskerar att leda till att anslagna medel inte utnyttjas optimalt. Styrelsen
anser att regeringen bor vidta atgarder for att handlaggningen av I6nebidra-
get ska bli effektiv och rattssaker. Styrelsen konstaterar att malséttningen
att ¢ka Overgangarna fran lonebidrag till en icke subventionerad anstall-
ning blir svarare att uppna om inte denna majlighet aktivt provas. Rutin-
massiga forlangningar kan ocksd hindra andra funktionshindrade med
nedsatt arbetsforméga fran att fa del av Iénebidraget. Styrelsen framhaller
ocksa att Iénebidraget inte alltid hanterats som ett temporart stod. Styrel-
sen anser att regeringen bor uppmarksamma att vissa personer med funk-
tionshinder kommer att behdva permanent ekonomiskt stdd for att kunna
delta pa arbetsmarknaden.

Riksrevisionen fastslar vidare att AMS (jfr ovan) atgarder for att framja
en Okning av arbetsgivarnas vilja att anstdlla funktionshindrade med ned-
satt arbetsformaga inte varit tillrackliga. Granskningen visar att det fortfa-
rande finns en stor brist pd information om arbetsmarknadsstéden och om
vart arbetsgivare ska vanda sig for att fa denna information. Enligt styrel-
sens uppfattning bér dkad kunskap hos arbetsgivarna om bl.a. 16nebidraget
kunna leda till att arbetsgivarna i storre utstrackning anstaller funktionshind-
rade med nedsatt arbetsformaga. Styrelsen menar att det darfor ar viktigt
att detta arbete bedrivs med 6kad intensitet av den nya myndigheten.

Sammanfattningsvis understryker styrelsen att man ser allvarligt pa de
brister som framkommit i granskningen. Styrelsen anser att styrning och
handléggning av lonebidraget behdver forbattras snarast for att funktions-
hindrade ska fd samma mojligheter som icke funktionshindrade att delta i
arbetslivet.
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Motionerna

Socialdemokraterna vill i motion 2007/08:A3 yrkandena 1 och 2 att reger-
ingen snarast ska vidta atgarder for att starka det forberedande arbetet med
I6nebidrag i syfte att funktionshindrade lattare ska fa arbete (yrkande 1)
och att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med en atgards-
lista 6ver de forbattringar som vidtagits for att starka funktionshindrades
stillning pad arbetsmarknaden (yrkande 2). Fér Socialdemokraterna &r
arbete grunden for den egna forsorjningen. Arbete &r en rattighet, men det
ar ocksd en skyldighet att delta i arbetslivet efter forméaga. Ett funktionshin-
der far aldrig vara ett hinder for att f arbete. Utgdngspunkten maste vara
att man ska fa arbete utifran sin kompetens. Arbetsformedlingen ska darfor
ges resurser att erbjuda stéd i form av individuella handlingsplaner, coach-
ning och matchning mot lediga arbeten parallellt med méjligheten att
exempelvis stddja en anstéllning genom lonebidrag. Det handlar ocksad om
att starka anstallbarheten hos personer med funktionshinder genom att for-
battra utbildningsmajligheterna. Generellt ar utbildningsnivan betydligt
lagre for personer med funktionshinder &n for befolkningen i évrigt. Trots
hogkonjunkturen har utvecklingen for personer med funktionshinder gatt at
fel hall. Den goda konjunkturen passerade denna grupp i princip obemarkt.
Arbetsmarknadspolitiken har till syfte att frimja arbetslinjen och se till att
alla som kan arbeta ocksa ska fa ett arbete. En god och aktiv arbetsmark-
nadspolitik ska halla en hog kvalitet sa att den leder till arbete. Formerna
behdver utvecklas for systematisk uppféljning och utvérdering av arbets-
marknadspolitiska insatser och stéd. Sadana utvérderingar bor géras regel-
méssigt. Arbetsgivarkontakterna beh6ver utvecklas. Atgéarderna for att
frémja en Okning av arbetsgivarnas vilja att anstélla funktionshindrade med
nedsatt arbetsformaga har inte varit tillrickliga. Dessa brister bor snarast
atgardas. Stod och hjalpmedel maste marknadsforas béttre bland arbetsgi-
vare. Mer riktad information till arbetsgivare bor leda till en dkad kunskap
som i férlangningen leder till att arbetsgivare i storre utstrackning anstaller
personer med funktionshinder.

Miljopartiet anser i motion 2007/08:A4 yrkandena 1 och 2 att regeringen
snarast ska vidta atgarder for att starka det forberedande arbetet med l6ne-
bidrag i syfte att funktionshindrade lattare ska fa arbete (yrkande 1) och
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en beskrivning av vilka
atgarder som vidtagits for att de funktionshindrades stallning pa arbetsmark-
naden ska forbattras (yrkande 2). Miljopartiet anser att funktionshindrade
ska ha samma majligheter som alla andra i samhéllet, vilket ocksa inbegri-
per lika mojligheter inom arbetslivet. | dag finns det en betydande skillnad
i andelen sysselsatta mellan de med funktionshinder som nedsétter arbets-
formégan och 6vriga pa arbetsmarknaden. Alla ska utifran sin kompetens
och arbetsférméga fa vara med i arbetslivet. Behovet av samhélleligt stod
kan vara stort for att funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga ska ha
en mojlighet att delta i arbetslivet. Riksrevisionens granskning visar att
inget av regeringens etappmal har uppnétts. Tvartom tycks malgruppen
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funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga haft en samre stallning an
dvriga i arbetskraften. Den borgerliga regeringen tycks inte prioritera en
politik som stirker de funktionshindrades mojligheter pa arbetsmarknaden.
Miljopartiet anser att detta méste vara en prioriterad frdga. Atgérderna
maste spanna Gver ett stort antal omraden och kan med fordel ske i samar-
bete med verksamheter inom den sociala ekonomin. Det kravs ocksa battre
individuella handlingsplaner, coachning i férmedlingsverksamheten och
kompetenshdjande atgérder for handlaggare p& Arbetsférmedlingen. Atgér-
der méste ocksa riktas mot arbetsgivare som i manga fall inte vet om att
de kan fa olika stod for att anstalla personer med funktionshinder som ned-
satter arbetsformagan. Ibland kan det behdvas hjalp till arbetsgivare for att
anpassa en arbetsplats efter den enskilde individen. Sadan hjalp kan fas
redan i dag men mer ekonomiska resurser maste avsattas for detta anda-
mal. Miljopartiet befarar att en del av forklaringen till de funktionshindra-
des svagare stallning pd arbetsmarknaden kan handla om diskriminering
och forutfattade meningar om denna grupp, vilket bér véagas in i det fort-
satta arbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den granskning som Riksrevisionen genomfért och
anser liksom Riksrevisionens styrelse att styrningen och handlaggningen
av lonebidragen behdver forbattras.

I budgetpropositionen anges att regeringen forutsétter att Arbetsformed-
lingen atgardar de brister som Riksrevisionen lyft fram i sin granskning.
Regeringen informerar ocksa om att man inom Regeringskansliet avser att
gora en dversyn av de sérskilda insatserna for funktionshindrade med ned-
satt arbetsformaga i syfte att effektivisera dessa s& att fler personer ska
kunna ta del av dem. Regeringen anger vidare att Riksrevisionens rapport
kommer att utgora en del av underlaget i denna dversyn. Darmed beddmer
regeringen att granskningen &r beaktad.

Dartill har regeringen gett Arbetsformedlingen i uppdrag att ta fram en
sarskild strategi for hur andelen arbetsgivare som ar beredda att anstélla
personer med nedsatt arbetsférmaga pé grund av funktionsnedsattning kan
oka. Arbetsformedlingen ska ocksd genomfora en sarskild undersékning
om arbetsgivarnas vilja att anstalla personer med funktionsnedsattning. En
samlad redovisning ska ldmnas till Arbetsmarknadsdepartementet senast
den 12 februari 2009.

Utskottet vill for sin del betona vikten av att fler personer med funktions-
hinder med nedsatt arbetsforméaga kommer i arbete och att ytterligare
atgarder kravs for att sakerstalla detta, inte minst pd myndighetsniva. Sam-
tidigt noterar utskottet att regeringen och berdrda myndigheter har inlett
ett sddant arbete, vilket bl.a. redovisas ovan i avsnittet Personer med funk-
tionshinder m.m.
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Utskottet anser vid en sammanvégd beddmning att resultaten av detta
arbete, liksom av regeringens sedvanliga aterrapportering om vidtagna atgar-
der, inte bor foregripas. Utskottet avstyrker darfor Riksrevisionens styrel-
ses framstéllning 2007/08:RRS21 punkterna 1 och 2. Socialdemokraternas
och Miljopartiets motioner far forstas sa att de star bakom framstéllningen.
Aven dessa motioner, 2007/08:A3 yrkandena 1 och 2 (s) och 2007/08:A4
yrkandena 1 och 2 (mp), avstyrks.

Anslag 1:4 Loénebidrag och Samhall m.m.

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2009 14 362 488

Anslaget anvands i huvudsak for bidrag och stéd till funktionshindrade
med nedsatt arbetsformaga. Anslaget omfattar bidrag till Iénebidrag, OSA,
utvecklingsanstéllning, trygghetsanstélining och Samhall. Vidare l&mnas
under anslaget bidrag for SIUS, projektmedel for personer med funktions-
nedsattning som medfér nedsatt arbetsforméga, stod till hjalpmedel och
personligt bitrade pa arbetsplatsen, sérskilda insatser for syn- och horselska-
dade, sdrskilt stod till start av ndringsverksamhet och for att utveckla ny
teknik och databaserade hjalpmedel at handikappade.

Anslaget far aven anvandas for viss nationell medfinansiering som sva-
rar mot utbetalningar frdn anslag 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om ca 14,4 mil-
jarder kronor for budgetaret 2009. Av dessa medel beraknas ca 4,4 miljar-
der kronor for bidrag till Sambhall for att sysselsatta personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga under motsvarande
24,4 miljoner arbetstimmar. Detta motsvarar uppskattningsvis 18 700 arsan-
stallda.

Déarutdver uppger regeringen, som namnts tidigare, att stod till person-
ligt bitrade bor hojas fran 50 000 kr till hogst 60 000 kr per &r for
anstallda och fran 100 000 kr till hogst 120 000 kr per ar for foretagare.
Stod till arbetshjdlpmedel som l&mnas till anstdllda, egna foretagare eller
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program bor hojas fran dagens
50 000 kr till hogst 100 000 kr per ar. Detta bor galla fran den 1 februari
2009.

Beslut om sérskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga omfattar normalt sett hogst ett ar men kan
stracka sig over en langre period. Det innebéar att dtaganden under anslaget
kan medféra kostnader foér kommande budgetar. Regeringen bor darfor
bemyndigas att for 2009 besluta om forpliktelser under anslaget som med-
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for framtida utgifter. Bemyndiganderamen bor faststallas med viss margi-
nal i forhallande till beraknade utestdende &taganden utifrdn den osakerhet
som finns i berakningen av dessa ataganden.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
under 2009 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst 8 miljarder kronor under 2010-
2012 (2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 5).

Regeringen foreslar att ett ramanslag pd ca 14,4 miljarder kronor anvi-
sas for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 9 i denna del).

Motionerna

Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor
Regeringens forslag s v
14 362 488 100 000 1 205 000

Socialdemokraterna vill i motionerna Fi270 yrkande 54 och A396 yrkan-
dena 9 och 18 i denna del forbattra mojligheterna for personer med
funktionshinder att fa arbete. Trots flera ar av hdgkonjunktur och ¢kad sys-
selsattning har situationen knappast forbéttrats alls for funktionshindrade.
Socialdemokraterna menar att det ar uppenbart att de nuvarande atgérderna
inte &r tillrdckliga for att oka sysselsédttningen i gruppen funktionshindrade
och foreslar en 6kning av antalet I6nebidrag med 500 platser utdver reger-
ingens volymer 2009-2011. 500 OSA-platser bor enligt Socialdemokra-
terna vikas for psykiskt funktionshindrade. Dessutom ska antalet trygghets-
anstallningar for personer med allvarliga psykiska funktionshinder oka
med 500 platser utéver regeringens volymer 2009-2011. Sammantaget fore-
slar Socialdemokraterna en 6kning av anslaget med 100 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Vénsterpartiet vill i motion A385 i denna del forstdrka insatserna for per-
soner med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga. Darfor
foreslar Vansterpartiet en hojning av taket for Iénebidraget och ett utokat
antal platser med Ionebidrag och OSA-platser. Lénebidrag &r en bra form
av understod for att underlatta ett intrade och fa ett fotfaste pa arbetsmark-
naden. Speciellt infor stundande lagkonjunktur &r det bra att investera i
manniskors mojligheter att stanna kvar p& arbetsmarknaden och sakerstélla
att de inte hamnar i utanforskap genom arbetsldshet. Arbetsmarknadsstyrel-
sen har tidigare foreslagit i sina budgetunderlag att 16nebidrag kan lamnas
om nagon far en funktionsnedséttning pa sin befintliga arbetsplats. Detta
kan underldtta anpassade anstéliningar och rehabiliteringsarbete. Darfoér bor
I6nebidrag beviljas dven for redan anstdllda. Véansterpartiet avsétter medel
i sitt forslag till budget for att det ska kunna genomforas. Véansterpartiet
Okar ocksd merkostnadsersttningen till Samhall for att fler ska kunna erbju-
das sysselsattning, fér att den geografiska spridningen ska 6ka och for att
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forbattra villkoren for de anstallda. For 2009 foreslas ytterligare 400 miljo-
ner kronor i nivdhojning s att det tacker ytterligare 1 miljon arbetstim-
mar, vilket motsvarar ca 700 arbetstillfallen. Sammantaget foreslar
Vansterpartiet en dkning av anslaget med 1 205 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under avsnittet Personer med funktionshinder m.m. utvecklat
sin syn pa hur funktionshindrade ska komma i arbete och valkomnat reger-
ingens forslag till forstarkta insatser for denna grupp.

Utskottet finner regeringens forslag till anslagsniva val avvagd och stal-
ler sig darfor bakom forslaget (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 9 i
denna del), vilket innebér att motionerna Fi270 yrkande 54 (s), A385 i
denna del (v) och A396 yrkandena 9 och 18 i denna del (s) inte kan godtas.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
under 2009 ata sig ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 8 miljarder kronor under
2010-2012 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 5).

Anslag 1:11 Bidrag till 16negarantiersattning

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2009 1 354 629

Anslaget avser ersattningar till arbetstagare for I6nefordringar enligt 16ne-
garantilagen (1992:497) vid konkurs och vid foretagsrekonstruktion enligt
lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion. Anslaget ska dven tacka admi-
nistrativa kostnader hos Kammarkollegiet for forvaltning av anslaget. Fran
anslaget ersitts ocksa lansstyrelserna for arbetet med att betala ut ersatt-
ning for lonefordringar. Anslaget &r nettobudgeterat, vilket innebar att
belopp som éaterkravs vid konkurser och foretagsrekonstruktioner fors till
anslaget och far anvandas for utbetalning av ersattning.

En av de viktigaste utgiftsstyrande faktorerna &r utvecklingen av antalet
konkurser och foretagsrekonstruktioner dér anstéllda &r berdrda.

Regeringen har i maj 2008 till riksdagen dverldmnat propositionen Fére-
tagshypotek — en béttre sakerhet for lan till foretag (prop. 2007/08:161).
Forslaget innebar bl.a. att statens formansratt for aterkrav av utbetald l6ne-
garanti avskaffas. En sddan andring innebar att konkurser kommer att
belasta statens finanser i storre utstrackning &n i dag, frdmst genom att
staten gar miste om intékter. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2009.
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Med anledning av andringar av statens regressratt och formansregler,
som kan bli en foljd av regeringens forslag, berdknas utgifterna for 2008
6ka med 500 miljoner kronor fr.o.m. 2009. Regeringen foreslar att riksda-
gen anvisar ett ramanslag om 1,4 miljarder kronor fér 2009 (prop. 2008/09:
1 utg.omr. 14 punkt 9 i denna del).

Motionerna
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag S v
1 354 629 20 000 - 500 000

Socialdemokraterna motsétter sig i motion A396 yrkande 18 i denna del
anslagshojningen pa 500 miljoner kronor med anledning av de aviserade
nya reglerna om formansratt. For de medel som pé det sattet sparas fore-
slar Socialdemokraterna 500 miljoner kronor till ett nytt program for att
mota varsel och 20 miljoner kronor for fordjupad Sverigeinformation.

I ljuset av den mycket bekymmersamma ekonomiska utvecklingen med
en alltmer forsvagad arbetsmarknad for stora delar av det svenska nérings-
livet behdver breda insatser genomforas. Socialdemokraterna menar att det
behdvs individanpassade effektiva atgarder som leder till arbete. Man vill
starka naringslivet genom att satsa pa ett program for att mota varsel i
industri och tjanstesektor. Nar varslen okar uppkommer behov av utbild-
ning av personal och medel for forskning och utveckling for att mota
lagkonjunkturen och for en snabb omstallning. Programmet bér paborjas
omedelbart och fortsatta under 2009. Socialdemokraterna foreslar en
okning med 1 miljard kronor i 2009 ars budget, varav halften av resur-
serna avsatts till Arbetsformedlingen och halften till Vinnova. Medlen ska
fordelas utifran naringslivets behov. Socialdemokraterna vill vidare att det
ges en fordjupad Sverigeinformation till den som nyligen fatt permanent
uppehallstillstand. Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag att tillsammans
med en arbetssokande gora en forsta kartlaggning av dennes utbildning
och yrkeserfarenhet och samtidigt informera om var i landet varje person
har storst mojlighet till arbete eller relevant utbildning.

Sammantaget foreslar Socialdemokraterna en okning av anslaget med
20 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Véansterpartiet ar i motion A385 i denna del emot regeringens forslag att
slopa statens formansratt i frdga om éterkrav pa utbetald l6negaranti i sam-
band med konkurser och foretagsrekonstruktioner. Darfor foreslas en minsk-
ning med 500 miljoner kronor av anslaget i forhéallande till regeringens
forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att konstatera att lagférslagen i den proposition
(prop. 2007/08:161) som ligger till grund for regeringens forslag till hojd
anslagsniva antogs av riksdagen den 12 november 2008 (bet. 2008/09:CU5
och rskr. 2008/09:34). Detta forhallande gor att utskottet bitrader regering-
ens forslag till medelsanvisning och avvisar de férslag som framfors i
motionerna. Utskottet uppmarksammar i sammanhanget statistiken fran
Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) som anger att antalet foretags-
konkurser under oktober mdanad 2008 oOkade med 14 % jamfort med
oktober 2007.

Bade Socialdemokraterna och Vansterpartiet féreslar sankningar av ansla-
get till l6negarantiersattning pa grund av att de motsatter sig den numera
beslutade &ndringen av formansrattsreglerna i proposition 2007/08:161.
Sammantaget foreslar dock Socialdemokraterna en ¢kning av anslaget med
anledning av att partiet — med medel som av det nyssnamnda skélet skulle
“sparas” pa detta anslag — vill satsa pd program for att mota varsel i indu-
strin och tjanstesektorn och en férdjupad Sverigeinformation. | sak behand-
las dessa fragor under avsnittet Arbetsmarknadspolitikens allméanna
inriktning med anledning av andra socialdemokratiska yrkanden, dér utskot-
tet foreslar att forslagen ska avslas. Utskottet noterar att medel for atgar-
der av detta slag redovisas i budgetpropositionen under utgiftsomrade 14
framfor allt pa anslag 1:2 och 1:3.

Med hénvisning till vad som anforts ovan ansluter sig utskottet till reger-
ingens forslag till 6kad medelsanvisning (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14
punkt 9 i denna del), vilket innebar att forslagen till medelsanvisning i
motionerna A385 i denna del (v) och A396 yrkande 18 i denna del (s)
inte godtas.

Omradet Arbetsliv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att malet for poli-
tikomradet Arbetslivspolitik upphor att galla. | avsnittet behand-
las &ven ett antal motioner vackta under den allméanna
motionstiden, vilka bl.a. ror forstarkt arbetsmiljoarbete och natio-
nell kraftsamling fér minskad ohélsa i arbetslivet. Riksdagen bor
avsla samtliga motionsyrkanden, bl.a. med hanvisning till befint-
liga insatser och pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservation 23 (s).
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Arbetslivsfragor
Propositionen

Allmanna fragor

Arbetslivspolitiken ar i budgeten indelad i omradena arbetsmiljo, arbetsratt
och lonebildning. Under arbetslivspolitiken ingar férvaltningskostnader for
Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Statens namnd for arbetstagares upp-
finningar, Internationella arbetsorganisationen (ILO) och Medlingsinstitu-
tet. Vidare omfattas kostnader for regional skyddsombudsverksamhet och
medlemsavgiften till 1LO.

Malet for arbetslivspolitiken &r goda arbetsvillkor och majlighet till
utveckling i arbetet for bade kvinnor och man. Detta mal beslutades av
riksdagen hasten 2003 for politikomradet Arbetslivspolitik. Regeringen fore-
slar nu att malet for politikomradet Arbetslivspolitik upphévs eftersom den
enhetliga verksamhetsstrukturen med en indelning av utgiftsomraden i poli-
tikomraden och verksamhetsomraden utgar (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14
punkt 2). Regeringen gor dock beddmningen att samma mal dven fortsatt-
ningsvis bor galla for arbetslivspolitiken under utgiftsomrade 14, dock
utan att understéllas riksdagen for godk&nnande. Regeringen menar att
arbetslivspolitiken ska bidra till att na malen for den ekonomiska politiken
och darmed aven medverka till att skapa forutsattningar for en uthallig till-
vaxt och full sysselsattning.

Arbetsmiljo

Det péagar ett arbete inom Arbetsmarknadsdepartementet med att ta fram
underlag for hur den framtida arbetsmiljopolitiken ska utformas. Arbetet
utfors i en bred samverkan och diskussion med berorda aktérer och parter.
En barande utgangspunkt for arbetsmiljopolitiken ska vara att den maste
ges en mer offensiv och positiv innebdrd. Den ska bidra till att minska
utanforskapet pa arbetsmarknaden och inom arbetslivet genom att skapa
forutsattningar, inte bara for fler arbeten utan &ven for arbeten med goda
och utvecklande arbetsvillkor, som ger mojlighet for fler att delta i arbets-
livet. Det finns tva huvudinriktningar for det fortsatta arbetet, namligen att
politiken ska bidra till den samlade jobbpolitiken och att den ska lyfta
fram arbetsmiljons potential for 6kad konkurrenskraft. Mot bakgrund av
dessa utgangspunkter har malet for verksamhetsomradet Arbetsmiljo omfor-
mulerats. Numera lyder malet: Arbetsmiljon ska forebygga ohalsa och
olycksfall samt motverka att méanniskor utestangs fran arbetet. En god
arbetsmiljo tar hansyn till ménniskors olika forutsattningar och bidrar till
utveckling av bade individer och verksamhet. Anledningen till dndringen
av malet ar att det tydligare ska anknyta till den nya inriktningen av arbets-
miljopolitiken.
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Antalet anmélda arbetsolyckor och anmélda arbetssjukdomar fortsatter
att minska, och allt farre uppger arbetet som orsak till sin sjukfranvaro.
Aven sjukfranvaron i sin helhet fortsatter att minska i allt snabbare takt.
Trots detta finns dock fortfarande brister i arbetsmiljon. Under senare &r
har antalet dodsfall i arbetsolyckor ¢kat. Inom Arbetsmiljoverket har en
sarskild arbetsgrupp tillsatts som konstaterat att 6kningen framst har skett
inom de minsta féretagen med 0-5 anstallda, men gruppen har inte kunnat
utlasa nagra enskilda faktorer som féorklarar kningen.

For att uppna en god arbetsmiljo maste ett systematiskt arbetsmiljoar-
bete bedrivas pa arbetsplatsen, vilket enligt regeringen inte minst ar viktigt
for att forebygga att allvarliga olyckshandelser intraffar. Mot bakgrund av
detta ar det enligt regeringen bekymmersamt att bara lite drygt hélften av
dem som svarat pd SCB:s arbetsmiljoundersokning bekraftar att ett sadant
arbete bedrivs pa deras arbetsplatser. Nar det galler egenforetagare ar laget
annu samre, da endast ca 40 % uppger att de bedriver ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. For denna grupp ar ocksa tillgangen till foretagshalso-
vard mycket mindre an for Gvriga. Trots att regeringen sammantaget
konstaterar att det har skett forbattringar bade nér det galler utvecklingen
av den arbetsrelaterade hélsan och i forhallande till hur ménniskor upple-
ver faktorer i sin arbetsmiljo anser regeringen att det finns ett stort
utrymme for utveckling inom arbetsmiljoomradet. Regelefterlevnaden
maste bli battre for att undvika allvarliga olyckor, och det forebyggande
arbetet maste utvecklas. Vid ménga arbetsplatser bedrivs ett aktivt och kun-
skapsbaserat arbetsmiljoarbete utifrdn en medvetenhet om att en bra arbets-
miljo ar langsiktigt lénsam for verksamheten. Kunskaper om sambanden
mellan individ, organisation och verksamhet liksom om hur man praktiskt
bedriver ett systematiskt arbetsmiljéarbete maste, menar regeringen, finnas
vid alla arbetsplatser, dven vid de minsta féretagen.

Arbetsratt

Regeringen anser att de arbetsrattsliga reglerna i Sverige ger goda forutsatt-
ningar for att kombinera trygga forhallanden pa arbetsmarknaden med en
hog sysselséttningsniva. Grunderna for arbetsritten bor bestd ocksd fram-
over. Regeringen vérnar den modell dar forhallandena pé& arbetsmarknaden
i hdg grad regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. En cen-
tral del av regeringens politik &r att bryta utanforskapet och skapa fler
arbeten.

Det ar ocksé viktigt att det &r latt for arbetsgivare att anstalla. Reger-
ingen anser att tillsvidareanstillning ska vara grunden pé arbetsmarknaden.
Samtidigt menar regeringen att tidsbegransade anstillningar ocksa spelar
en mycket viktig roll. Regeringens utgangspunkt ar att en forenkling av
lagstiftningen och farre restriktioner for tidsbegransade anstallningar, vilket
genomforts sedan den nuvarande regeringen tilltradde, underlattar rekryter-
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ing och nyanstéllning och ddarmed bidrar till att fler arbetstillfallen skapas.
Men arbetstagare som under en langre tid har haft tidsbegransad anstéll-
ning maste ges en rimlig trygghet.

Regeringen kommenterar i budgetpropositionen de féréandringar som
gjorts och vad de betyder for att skapa forutsattningar for fler arbetstillfal-
len och darmed tillvaxtmojligheter for foretagen.

Regeringen har tillsatt en utredning med anledning av EG-domstolens
dom i Lavalmalet. Utredningen ska arbeta utifrdn utgangspunkten att den
svenska arbetsmarknadsmodellen i s& stor utstrackning som mojligt ska
kunna tillampas i forhallande till arbetstagare som utstationeras till Sverige
frdn ett annat land, samtidigt som EG-ratten fullt ut respekteras. Arbetet
ska ske i néra diskussion och samarbete med foretradare for arbetsmarkna-
dens parter for att kollektivavtalsreglering och lagreglering pd detta
omrade ska fungera val tillsammans. Utredaren ska redovisa uppdraget
senast den 15 december 2008. En annan utredning som ska I&mna sitt betén-
kande fore arets utgdng ar den med uppdraget att lamna forslag till
lagreglering av skyddet av den personliga integriteten i arbetslivet (dir.
2006:55, 2007:106, 2008:85).

Lénebildning

Medlingsinstitutets inverkan pa lénebildningen bor i forsta hand ses som
det samlade resultatet av myndighetens arbete med att tillvarata och vid-
makthélla den samsyn som finns bland arbetsmarknadens parter om den
konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll i ett langsiktigt perspektiv.
| forutsattningarna for en val fungerande 16nebildning ingar regler om bl.a.
stridsatgarder, medling och férbud mot osakliga loneskillnader mellan kvin-
nor och man.

Motionerna

Socialdemokraterna betonar i motion N435 yrkandena 27, 40 och 42-44
vikten av arbete och utbildning som en investering for framtiden. Socialde-
mokraterna ar overtygade om att alla har formégan att bidra till Sveriges
utveckling. Partiet vill skapa ett arbetsliv som utvecklas genom manni-
skors kraft och vilja — inte genom rédsla och otrygghet. En starkare
arbetslinje handlar om att varje méanniskas férméaga och vilja till arbete tas
till vara. Socialdemokraterna vill forbattra forutsattningarna for den enskil-
des madjligheter till rehabilitering och arbetsrelaterade insatser. Det finns
goda erfarenheter av omstéllningsavtal fér arbetsldsa. Socialdemokraterna
menar att denna modell &ven skulle kunna anvéndas for dem som &r sjuk-
skrivna fran sitt arbete. Att byta arbetsstalle eller jobb kan for ménga vara
en bra vag ut ur sjukskrivning och tillbaka till arbetslivet. Socialdemokra-
terna foresprakar omstallningsavtal pa hela arbetsmarknaden for rehabiliter-
ing och okad halsa i arbetslivet (yrkande 27). Partiet vill att man ska
utveckla den gemensamma sektorn till monsterarbetsplatser genom facklig-
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politisk samverkan (yrkande 40). Socialdemokraterna har inlett en samver-
kan med Kommunal for att den gemensamma sektorn ska bli ett féreddme
som arbetsgivare och erbjuda attraktiva arbetsvillkor. Genom facklig-poli-
tisk samverkan vill Socialdemokraterna forstarka och paskynda detta utveck-
lingsarbete. Valfirdsarbetare i kommuner och landsting ska kunna ga till
jobbet med gladje och stolthet. De ska veta att deras yrkeskunskaper och
arbetsinsatser behévs och uppskattas. Mer maste goras for att skapa fler
heltidsarbeten (yrkande 42). Manga manniskor jobbar mindre 4n vad de
skulle vilja. Av alla sysselsatta arbetar var fjarde person deltid — vissa for
att de inte vill jobba mer, andra for att de inte far. For att se till att alla
som vill far mojlighet att arbeta heltid maste utbudet av heltidsanstall-
ningar oka. Just nu forbereder sig arbetsmarknadens parter for att for-
handla fram ett nytt huvudavtal for arbetsmarknaden. En av fragorna vid
dessa diskussioner &r rétten till heltid. Socialdemokraterna vill att heltid
ska vara en réttighet och deltid en mdjlighet. | forsta hand bor de negativa
konsekvenser som uppkommer av deltidsarbete 16sas inom ramen for parts-
baserade forhandlingar och kollektivavtal. Parterna bor ges storsta mojliga
utrymme att genom forhandlingar I6sa de problem som finns. Skulle det
visa sig att detta inte ar tillrackligt ar Socialdemokraterna beredda att ga
vidare och foresld en lagstiftad rétt till heltid. Socialdemokraterna menar
ocksa att huvudregeln pa svensk arbetsmarknad ska vara tillsvidareanstall-
ningar pa heltid. Behoven och 6nskemdlen skiljer sig at mellan olika
branscher och sektorer och dven mellan olika individer. Det &r alltsd aven
nodvéandigt med fler stimulanser for fler fasta arbeten (yrkande 43). For-
utom att det & manga kvinnor som ofrivilligt ar deltidsarbetande &r det
dessutom s& att kvinnor i storre utstrackning &n man har otrygga anstall-
ningar, vilket ytterligare Okar oréttvisorna mellan konen. Socialdemokra-
terna vill att s& manga som mojligt ska omfattas av ett starkt
anstéllningsskydd. Det behovs en begransningsregel for antalet pd varandra
féljande visstidsanstéllningar hos samma arbetsgivare. Socialdemokraterna
menar ocksé att man maste hitta metoder att férhindra skador och olyckor
p& kvinnodominerade arbetsplatser (yrkande 44). Det Gvergripande malet
ska vara att finna metoder for att minska antalet arbetsskador med ldngva-
rig sjukfranvaro for kvinnor, hitta losningar pa arbetsmiljéproblem och
bidra till kunskapsutveckling inom omradet for kvinnors arbetsmiljo.

Bjorn von Sydow m.fl. (s) anser i motion So500 yrkande 1 att man maste
investera i landets seniorer och att Sverige behdver en ny syn pa aldres
arbete och pensionering. | motion A243 av Lars Mejern Larsson och Ann-
Kristine Johansson (bada s) stalls krav pa att regeringen ska utreda forut-
séttningarna for att forstarka arbetsmiljoarbetet. Gote Wahlstrom m.fl. (s)
vill i motion A257 yrkandena 1-3 fa till stdnd en nationell kraftsamling
for minskad ohélsa i arbetslivet med start 2009 (yrkande 1) och att denna
kraftsamling ska tydliggora aktdrernas gemensamma ansvar och rollférdel-
ning (yrkande 2). Man maste aterskapa kunskapscentrum for att n& en
nationell samling och utveckling i syfte att éka kunskapen om det goda
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arbetslivets betydelse for medborgarna (yrkande 3). Karin Astrém och
Birgitta Eriksson (bada s) staller i motion A343 krav pa en nationell hand-
lingsplan for den goda halsosamma arbetsplatsen. I motion A381 yrkande
2 av Renée Jeryd m.fl. (s) understryks vikten av monsterarbetsplatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen nu ytterligare fordjupar arbetet med fra-
gor pa arbetsmiljoomradet. Det ar mycket viktigt att tillvarata arbetsmil-

jons potential for att skapa friska arbetsplatser. | februari 2008
presenterades som en del av detta arbete promemorian Arbetsmiljén och
utanforskapet — en tankeram for den framtida arbetsmiljopolitiken

(Ds 2008:16). Processen att skapa en nationell arbetsmiljostrategi pagar
och sker i samrad med arbetsmarknadens parter. Utskottet vill sarskilt
betona att en bérande utgangspunkt for den framtida arbetsmiljopolitiken
maste vara att den kan skapa forutsattningar for fler, battre och mer utveck-
lande arbeten samtidigt som utanforskapet for dem som stdr langt ifran
arbetsmarknaden ska brytas. Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att reger-
ingen valt som huvudinriktning att arbetsmiljopolitiken ska bidra till den
samlade jobbpolitiken men ocksa att den ska lyfta fram arbetsmiljons for-
maga att 6ka konkurrenskraften. | Danmark har tex. det faktum att ett
foretag kan erbjuda god arbetsmiljo blivit ett konkurrensmedel nér man
ska rekrytera nya medarbetare. Utskottet menar att det &r viktigt att arbets-
miljopolitiken ges en mer offensiv och positiv innebord. Det ska inte
enbart handla om att forhindra en dalig arbetsmiljo utan i mycket hogre
grad om att se arbetsmiljén som utvecklande fér savél individer som verk-
samhet och som en framgangsfaktor.

En sdrskild utredare har tillsatts for att se dver behovet av och mojlighe-
terna att infora marknadsorienterade styrmedel pa arbetsmiljoomradet (dir.
2008:129). Syftet ar att ta fram arbetsmiljons potential for 6kad konkurrens-
kraft genom att lyfta fram och forstérka de verksamhetsméssiga och ekono-
miska drivkrafterna i en god arbetsmiljo. Sédana styrmedel kan handla om
att en god arbetsmiljo kan betonas for att forstarka marknadsmekanismer
tex. nér det géller rekrytering av arbetskraft och konkurrensforutsatt-
ningar. Exempel &r arbetsmiljomarkning, certifiering eller liknande mark-
nadsorienterade metoder. Aven styrmedel som lyfter fram eller forstarker
sambandet mellan arbetsmiljé och verksamhetens resultat ingér i uppdra-
get. Resultatet av uppdraget ska i fraga om mojligheterna att koppla
aktuella styrmedel till Arbetsmiljoverkets tillsyn av efterlevnaden av arbets-
miljolagen redovisas senast den 15 april 2009 och i 6vriga delar senast
den 31 oktober 20009.

Utskottet noterar att arbetsmiljéundersokningen 2007 (arbetsmiljostati-
stik rapport 2008:4) publicerades i slutet av sommaren och att den samman-
fattningsvis visar att arbetsmiljon i manga avseenden utvecklats positivt
for bade kvinnor och mén. For de unga vuxna, de under 30 &r, kan man
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dock inte se samma gynnsamma utveckling. Fér dem har i stéllet arbetsmil-
jon forsamrats i flera avseenden. Rapporten visar ocksa pa de stora skillna-
der som férekommer mellan olika yrkeskategorier och branscher.

Utskottet vill ocksa peka pé att regeringen har utfardat kommittédirektiv
om ett arbetsmiljopolitiskt kunskapsrad (dir. 2008:101) och utsett perso-
nerna som ska inga i radet. Rédet bestar av forskare inom for arbetsmiljo-
politiken relevanta forskningsomraden. Syftet med radet &ar att det ska
forse regeringen med kunskapsunderlag inom arbetsmiljoomréadet baserat
pa svensk och internationell forskning. | rddets uppgifter ingar bl.a. att
lyfta fram och belysa viktiga utvecklingstendenser inom arbetsmiljéomra-
det och att bidra med kunskap som stod for utformningen av arbetsmiljo-
politiken. Nagot uppdrag att bedriva egen forskning ligger inte i radets
direktiv. Arbetet ska i forsta hand redovisas vid aterkommande moten med
arbetsmarknadsministern. Réadets uppdrag omfattar perioden fran den 1
oktober 2008 t.o.m. den 1 augusti 2009. Uttver radet har regeringen ocksa
utsett en radgivare till statsradet i detta arbete.

Arbetsmiljofragorna utgor ocksa en viktig del av den s.k. sociala dimen-
sionen av den gemensamma marknaden i Europeiska unionen (EU). En
princip ar att samre arbetsmiljo inte far vara ett konkurrensmedel pa den
gemensamma marknaden. Arbetet i EU sker bl.a. genom deltagande i
beslutsforfarandet for att fa fram gemensamma regler i form av direktiv.
Gemensamma minimiregler om arbetsmiljo finns i EU:s s.k. ramdirektiv
p& arbetsmiljoomradet och anslutande sardirektiv. Samarbetet inom EU
sker ocksd i en radgivande kommitté for arbetsmiljofragor och inom
ramen for Europeiska arbetsmiljobyrdn, som ar placerad i Bilbao i Spa-
nien. Kommittén och styrelsen i arbetsmiljobyrén bestér av representanter
for medlemsstaternas regeringar och arbetsmarknadens parter pa nationell
niva. Arbetsmiljoverket deltog under hosten i en &terkommande EU-kam-
panj, vars framsta syfte ar att informera om och uppmaérksamma en viktig
arbetsmiljofraga. Arets tema var riskbeddémning, vilken utgér sjalva grun-
den for arbetsplatsernas forebyggande arbete mot ohélsa och olycksfall.
Inspektionerna gjordes hos drygt 1 100 sma byggféretag i hela landet. Ett
tiotusental foretag inom branschen fick dessutom riktad information. P&
700 av de ca 1 100 foretagen stalldes krav att de skulle atgarda sina bris-
ter, och pé 450 foretag stalldes inga krav alls. Inom byggsektorn anmaldes
ar 2007 ca 3 400 arbetsplatsolyckor, varav 16 med dodlig utgdng, och
drygt 1 000 arbetssjukdomar. Utskottet vill har slutligen ndmna den utskott-
sutfragning om arbetsplatsolyckor som &gde rum den 14 oktober 2008.
Stenografiska uppteckningar fran utfrgningen finns som bilaga i betén-
kande 2008/09:AU4 Battre genomforande av EG:s byggplatsdirektiv. |
detta betdnkande behandlades proposition 2008/09:5 som i korthet handlar
om att infora tydligare regler om planering och samordning under hela
byggprocessen, detta for att ge béttre forutsattningar for en god arbetsmiljo
bade vid byggandet och vid framtida anvandande av den fardiga byggnaden.
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Att arbetsratten ska garantera sdval en grundldggande trygghet som en
flexibilitet for arbetstagarna ser utskottet ndrmast som en sjélvklarhet. De
forandringar i lagen (1982:80) om anstallningsskydd som regeringen har
tagit initiativ till under det gangna aret har varit val avvagda. Utskottet
instimmer i regeringens beddémning att grunderna for arbetsratten bor
bestd ocksa framover. Arbetsvillkoren kan darmed framja ett langsiktigt
héllbart arbetsliv som gor det maojligt for s& manga som majligt att trada
in pd, utvecklas och kvarstd pd arbetsmarknaden. Arbetsforhallandena
maste da vara sddana att de inte utestinger vissa grupper eller personer
frdn arbetet. Det bor, t.ex. genom olika tgarder for att anpassa arbetsfor-
héllandena eller genom andra partsgemensamma I6sningar, skapas forutsatt-
ningar for aldre att stanna kvar i arbetslivet langre upp i é&ren. Utskottet
valkomnar alla forsok att forenkla komplicerad lagstiftning och konstaterar
att Semesterlagsutredningen i oktober 2008 &Gverlamnade sitt betdnkande
Enklare semesterregler (SOU 2008:95). Betdnkandet bereds i Regerings-
kansliet och ar for narvarande foremal for remissbehandling.

Nar det galler upphavande av malet for arbetslivspolitiken kan utskottet
konstatera att inga motioner vackts i denna fraga. Utskottet anser att riks-
dagen bor godkanna regeringens forslag.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om att upp-
hava malet for arbetslivspolitiken (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 2).
Utskottet anser mot bakgrund av det pagaende utrednings- och berednings-
arbetet inom arbetslivsomradet att det inte finns skél att stélla sig bakom
motionerna So500 yrkande 1 (s), N435 yrkandena 27, 40 och 42-44 (s),
A243 (s), A257 yrkandena 1-3 (s), A343 (s) och A381 yrkande 2 (s). Samt-
liga avstyrks, allt i den mén de inte kan anses tillgodosedda genom det
som anforts ovan.

Arbetsmiljéverket m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden om Arbets-
miljoverket m.m. Samtliga motionsyrkanden bor avslas av riksda-
gen.

Jamfér reservationerna 24 (s, mp) och 25 (v).

Bakgrund

Arbetsmiljoverkets k&rnverksamhet &r tillsyn av efterlevnaden av arbetsmil-
jolagstiftningen. Verket meddelar ocksa foreskrifter och allmanna rad som
preciserar arbetsmiljolagens allmanna bestdmmelser. Antalet tillsynsbesdk
dkade fram t.0.m. 2006 men minskade under 2007. Aven antalet stallda
krav i inspektionsmeddelanden, forelagganden och forbud Gkade nagot
under 2005 och 2006 men har sedan minskat under 2007. Tillsynsinsat-
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serna fokuserades under 2007 pa arbetsmiljoer med det storsta tillsynsheho-
vet. Marknadskontroll av utrustning m.m. &r en viktig del av tillsynsarbe-
tet. Arbetsmiljoverket har under 2007 drivit ett sjuttiotal drenden mot
leverantorer och tillverkare. Arbetsmiljoverkets foreskriftsarbete préaglas av
regelforenklingsstravanden. Under 2007 har sex forfattningar utfardats
genom revidering av befintliga foreskrifter, och fem forfattningar har upp-
havts.

Arbetsmiljoverkets huvudkontor ar placerat i Solna och flyttar i decem-
ber 2008 till nya lokaler i Stockholm. Verket ar sedan en nyligen genom-
ford omorganisation indelat i tre inspektionsavdelningar, Syd, Mitt och
Nord. Varje avdelning omfattar tre eller fyra av de totalt tio distrikten. Syf-
tet med omorganisationen ar bl.a. att fa en effektivare organisation.

Arbetsmiljoverket hade den 31 december 2007 totalt 715 personer
anstallda. Antalet arsarbetskrafter minskade med 151 personer under 2007.

Motionerna

Socialdemokraterna betonar i kommittémotion Sf376 yrkande 18 arbetsmil-
jons betydelse for friska arbetsplatser och laga ohalsotal och vill enligt
motionerna Fi270 yrkande 59, N435 yrkandena 37-39 och A396 yrkande
15 forstarka arbetsmiljoarbetet. Sverige har lange legat i framkant i arbets-
miljoarbetet. De investeringar som gjorts har bidragit till att gora arbetsli-
vet tryggare och sékrare. Men samtidigt som arbetsmiljon forbattrats pa en
rad omraden har den ocksa forsamrats. Tunga lyft, monotona arbetsuppgif-
ter, buller, exponering for halsovadliga amnen, psykosociala faktorer,
utsatt ensamarbete och hot om vald &r vanligt forekommande. Varje vecka
avlider en person i en arbetsplatsolycka, och arligen skadas 30 000
anstallda i jobbet sa att det leder till sjukskrivning. Regeringen har skurit
bort nastan 160 miljoner kronor fran Arbetsmiljoverket. Under det senaste
aret har verket tvingats gora sa kraftiga nedskarningar av verksamheten att
det nu &r svart att genomfora inspektioner t.o.m. pd de mest utsatta arbets-
platserna. Drygt en tredjedel av de planerade inspektionerna har fatt stéllas
in. Regeringens enda atgard &r att avsatta 33 miljoner kronor inom befint-
lig ram till Arbetsmiljéverket for informationsinsatser. Det &r enligt Social-
demokraterna rent hyckleri att forst dra ned kraftigt pa resurserna for att
sedan havda att man &r oroad av det 6kade antalet olyckor och dodsfall pa
jobbet. Nu behdvs rejala forebyggande satsningar pa de arbetsplatser —
framfor allt sméaforetag — dar andelen dodsolyckor ar hdg. Det behovs
ocksd investeringar for en sikrare arbetsmiljo pd smaforetag. Socialdemo-
kraterna menar alltsd att regeringens neddragningar inom arbetsmiljéomra-
det har visat sig ohéllbara och rentav farliga.

Socialdemokraterna vill géra en sarskild investering i kvinnors arbets-
miljo, prioritera inspektioner i smaforetag och satsa pa kompetensutveck-
ling for de regionala skyddsombuden. De regionala skyddsombuden &r ofta
de enda som nar fram till dessa foretag med kunskap och information om
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arbetsmiljon. De regionala skyddsombuden inom LO, TCO och Saco gor
drygt 60 000 bestk om é&ret pa sma foretag, men behovet av nya skydds-
ombud ar stort. Partiet papekar att medlen till funktionsutbildning av
skyddsombud och bolagsstyrelserepresentanter och fér EU-bevakning togs
bort nér regeringen lade ned Arbetslivsinstitutet. Det kommer att resultera
i att skyddsombuden far samre utbildning och darigenom svarare att stalla
krav pa arbetsmiljoforbattringar, vilket leder till annu sdmre arbetsmiljoer.
Tre av fyra regionala skyddsombud vill ha utbildning i sociala och psyko-
logiska fragor. Bland annat efterfragas kunskaper i kris- och konflikthanter-
ing. Arbetsanpassning och rehabilitering, arbetsorganisation och belastnings-
ergonomi ligger ocksd hogt pé listan. Stort behov finns av
branschanpassad utbildning i arbetsmiljo.

Slutligen vill Socialdemokraterna att det gors en ytterligare satsning pa
forsknings- och utvecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljo i samverkan
med arbetsmarknadens parter som inriktas pa de mest skadedrabbade bran-
scherna och yrkesgrupperna. Malet ska vara att finna metoder for att
minska antalet arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for kvinnor och
foresla I6sningar pa arbetsmiljoproblem och att bidra till kunskapsutveck-
ling inom omradet kvinnors arbetsmiljo.

Socialdemokraternas anslagsforslag for 2009 ar utformat med utgangs-
punkt i det som nu redovisats (se nedan).

Véansterpartiet vill enligt motion A385 i denna del starka och utveckla
arbetsmiljoarbetet och anser att Arbetsmiljoverket och skyddsombuden bor
ha betydligt storre resurser och battre verktyg i sitt arbete. Partiet framhal-
ler att regeringen fram t.o.m. 2009 kommer att ha genomfort besparingar
pd sammanlagt 300 miljoner kronor pad Arbetsmiljoverket. Antalet
anstallda pa Arbetsmiljoverket minskar under besparingsperioden med
25 %, vilket innebér att den centrala och regionala tillsynen och mgjlighe-
terna till forebyggande arbete genom regelutveckling minskar. Trots att
Sverige lyckats forhallandevis bra med arbetsmiljoarbetet finns det fortfa-
rande stora problem. Varje ar dor 50-60 personer i arbetet. Under varen
2008 okade dessutom dddsolyckorna orovéckande mycket. Ytterligare fler
manniskor dor av arbetsrelaterade orsaker, utan att komma med i statisti-
ken. De anmalda arbetsskadorna har minskat men ligger fortfarande pa en
hog niva. Aven skador och sjukdomar till féljd av stress och av psykoso-
ciala skl &r en viktig faktor. Det finns skél att tro att detta problem
kommer att vdxa med den 0kade pressen och stressen i arbetslivet. Mellan
aren 1999 och 2006 fick Arbetsmiljoverket en stadig resursokning och
kunde anstélla fler arbetsmiljoinspekttrer. Studier visar att det finns ett
samband mellan antalet inspektdrer och arbetsmiljons positiva utveckling.
Regeringens nedskarningar fran 2007 och framat riskerar darfor att bromsa
den positiva utvecklingen och leda till 6kad sjukfranvaro och fler olyckor.
Partiet pekar pd att ILO rekommenderar en arbetsmiljoinspektor per
10 000 anstéllda. Det skulle innebara ca 400 arbetsmiljdinspektorer for Sve-
riges del. For att uppnd denna nivd méste det finnas ytterligare ca 80
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arbetsmiljoinspektorer. | stallet minskar nu alltsd antalet inspektorer pa
grund av regeringens nedskdrningar. Sveriges arbetsmilj6tillsyn kommer
att vara langt under den niva som &r normal for lander med motsvarande
levnadsstandard. Som ett svar pd de uppmarksammade dodsfallen under
aret har regeringen foreslagit att Arbetsmiljoverket tillfors 33 miljoner kro-
nor for 2009 till informationsinsatser. Det motsvarar alltsd cirka en tredje-
del av de nedskarningar som verket tvingats till sedan den borgerliga
regeringen tilltradde. Vansterpartiet vill prioritera arbetsmiljoarbetet pé
l&ng sikt. Vansterpartiets anslagsforslag for 2009 ar utformat med utgangs-
punkt i det nu som nu redovisats (se nedan).

Miljopartiet anser i kommittémotion A377 yrkande 2 i denna del att Arbets-
miljéverket gor ett omfattande och bra inspektionsarbete p& arbetsplat-
serna. Regeringens minskningar av anslaget till Arbetsmiljéverket har bl.a.
inneburit att manga tjanster avvecklats pd myndigheten och att inspektions-
arbetet dragits ned. De minskade anslagen innebar att ca 300 arsanstillda
tas bort frdn Arbetsmiljoverkets centrala nationella huvudkontor och ver-
kets tio distrikt. Partiet patalar att verksamhet som 4ar inriktad pé& att
forebygga risker och astadkomma forbattringar av arbetsmiljon ute i arbets-
livet tas bort. Den positiva utvecklingen nér det géller rapporterade risker,
besvar, skador, olyckor och dddsfall kan i varsta fall brytas. Det ar pé
arbetsplatserna som de riktigt allvarliga verkningarna kommer att bli kann-
bara. Olyckor sker och ohalsa uppstdr nar arbetsgivare och arbetstagare
inte langre kan fa rad fran experter om hur man ska lésa arbetsmiljopro-
blem. Arbetsmiljoverket tvingas dra ned pa inspektionsarbetet. Den kraf-
tiga 30-procentiga neddragningen av inspektioner av landets skolor &r ett
otéckt exempel. Skolan &r landets storsta arbetsplats. Det finns stora bris-
ter i elevernas och skolpersonalens arbetsmiljo. Okade olycks- och ohélso-
risker ger sdmre studieresultat. I motion A403 yrkandena 1 och 5 framfor
partiet att regeringen genast bor se till att anslaget till Arbetsmiljoverket
aterstalls till den niva som gallde fore regeringsskiftet och att regeringen
bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att aktivt bidra med arbetsmiljokun-
skap i gymnasie- och hdogskolornas utbildningar. Partiet menar att det
svenska utbildningssystemet &r svagt nar det galler utbildning om arbets-
miljo och vikten av skyddsarbete. Det &r sérskilt problematiskt nédr det
géller de yrkesinriktade utbildningarna. Partiet anser att regeringen bor ge
Arbetsmiljoverket i uppdrag att aktivt bidra med arbetsmiljokunskap i
utbildningssystemet. Partiets anslagsforslag for 2009 &r utformat med
utgangspunkt i det som nu redovisats (se nedan).

| flera enskilda motioner av socialdemokratiska ledamdter betonas betydel-
sen av Arbetsmiljoverkets arbete och ett forstarkt arbetsmiljéarbete. Motio-
nerna A229 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada s), A246
av Ann-Kristine Johansson och Lars Mejern Larsson (bada s), A294 av
Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada s) och A381 yrkande 4
av Renée Jeryd m.fl. (s) tar sikte pa Arbetsmiljoverket och vikten av att
verkets resurser okar, och motion A232 av Eva-Lena Jansson och Lennart

2008/09:AU2

103



2008/09:AU2

104

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Axelsson (bada s) ar inriktad pa satsningar pa arbetsmiljoarbetet. Louise
Malmstrom m.fl. (s) vill i motion A331 att man ska félja upp konsekven-
serna av besparingar pa arbetsmiljoomréadet for att sla vakt om fortsatt hog
ambitionsniva vad giller battre arbetsmiljé. 1 motion A381 yrkande 1 av
Renée Jeryd m.fl. (s) varnar man réatten till god arbetsmiljo. Férebyggande
arbete for att minska antalet arbetsplatsolyckor féreslas av Lars U Gran-
berg (s) i motion A367 yrkande 2 och av Renée Jeryd m.fl. (s) i motion
A381 yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet valkomna regeringens satsning pa den framtida
arbetsmiljopolitiken med den barande utgangspunkten att skapa forutsatt-
ningar for fler, battre och mer utvecklande arbeten samtidigt som utanfor-
skapet pa arbetsmarknaden bryts. Hela frdgan bereds i Regeringskansliet i
bred samverkan och i diskussion med berérda aktorer och parter.

Né&r det géller Arbetsmiljoverket har utskottet fullt fortroende for att
myndigheten med det anslag som nu foreslas kan fullgoéra sitt viktiga upp-
drag. Utskottet vill framhalla att den niva som Arbetsmiljoverkets anslag
kommer att ligga pd nar anslagsminskningen ar helt genomford i stort sett
ar samma reala niva som i slutet av 1990-talet.

Utskottet vill betona att det inte finns ndgot enkelt samband mellan
nivan pa anslaget till Arbetsmiljéverket och antalet arbetsplatsolyckor,
arbetssjukdomar och arbetsplatsrelaterade arbetsmiljoproblem. Ett av flera
sétt att forbattra situationen kan vara att i stérre omfattning informera
arbetsgivare och arbetstagare om arbetsmiljéfragor.

Utskottet vill ocksd understryka att Arbetsmiljéverket har god kompe-
tens att klara av samtliga sina arbetsuppgifter. En sérskilt betydelsefull del
av verksamheten star arbetsmiljéinspektorerna for. Regeringens riktlinjer
till verket for anpassningen till de minskade anslagen har inneburit att den
regionala tillsynen sa langt méjligt varnats. Arbetsmiljoverket har nyligen
omorganiserats. Bland annat for att anpassas till den personalstyrka och de
resurser som stér till férfogande har inspektionsverksamheten organiserats
om.

Arbetsmiljoverket tog under forsta delen av 2008 det lovvérda initiativet
att tillsatta en analysgrupp for att géra en beddmning av om det dkade
antalet dodsolyckor under 2007 var slumpmaéssigt eller stadigvarande. Ana-
lysgruppen skulle dessutom forsoka belysa eventuella samband som skulle
kunna forklara utvecklingen. Av rapporten (Arbetsmiljoverkets beteckning
AIHA 2008/22164) framgar att antalet arbetsolyckor under perioden 2005-
2007 okade jamfort med aren dessforinnan. Dartill kom att fler avled i
arbetet under det forsta halvaret 2008 jamfort med forsta halvaret 2007.
Foljande slutsatser drogs av analysgruppen. Mest utsatta verksamhetsomra-
den &r jord- och skogsbruk och byggbranschen. Anstallda vid sma foretag
och egenforetagare drabbas mest av dodsolyckor, och &ldersgruppen 55 ar
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och aldre ar overrepresenterad. En rad forslag till atgarder lamnas i rappor-
ten. En del avser effektiviseringar och forbattringar av Arbetsmiljoverkets
egna rutiner och insatser. Bland annat foreslas en informationssatsning rik-
tad mot smé foretag inom byggbranschen. Ett annat forslag var att Arbets-
miljoverkets samarbete med andra myndigheter ska bli effektivare och mer
strukturerat for att f& bukt med olycksrisker inom 6vriga branscher. Utskot-
tet menar att det &r en oroande utveckling att antalet dodsolyckor OKkar.
Losningen &r sannolikt inte alltid fler och hérdare regler. Snarare handlar
det om att 6ka insikten om de risker och regler som redan finns i dag (se
nedan mer om regeringens informationssatsning pd arbetsmiljoomradet).
Ur ett europeiskt perspektiv har Sverige dock fortfarande nagra av de sak-
raste och tryggaste arbetsplatserna. Som redovisats ovan holl arbetsmark-
nadsutskottet i oktober i ar en offentlig utfrdgning om arbetsplatsolyckor i
anslutning till beredningen av regeringens proposition 2008/09:5 Béttre
genomforande av EG:s byggplatsdirektiv. Den nyssndmnda rapporten var
ett underlag vid utfragningen.

Utskottet valkomnar regeringens nya satsning pa arbetsmiljopolitiken
och férslaget som behandlas nedan om att 6ka anslaget till Arbetsmiljover-
ket bade 2009 och 2010 jamfort med vad som tidigare aviserats, se under
anslag 2:1 Arbetsmiljoverket. De foreslagna insatserna kommer att ha en
klar inriktning pa ckad information och beror féljande omraden.

* Informations- och kunskapssatsning. Satsningen ska bl.a. vara ett kom-
plement till tillsynsverksamheten pé arbetsplatserna. Informationen ska
nd ut till arbetsplatser och &ven till ensamforetagare.

* Forstarkt information till utlandska féretag och arbetstagare. Det
finns skél att forbattra den information som Arbetsmiljoverket lamnar
i sin egenskap av Sveriges forbindelsekontor enligt EG:s utstationer-
ingsdirektiv.

»  Okade krav p& marknadskontroll och standardiseringsarbete inom EU.

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att det finns behov av att
forstarka Arbetsmiljoverket i de delar som avser information till béde
svenska och utldndska arbetsgivare och arbetstagare.

Nar det galler fragan att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att undervisa i
arbetsmiljokunskap pd gymnasie- och hogskoleniva vill utskottet peka pa
att det i t.ex. examensordningen for hogskoleingenjérsexamen och civiling-
enjorsexamen kravs att studenten visat insikter i teknikens mojligheter och
begransningar vad géller miljo- och arbetsmiljoaspekter. Studenten ska
ocksa visa formaga till lagarbete och samverkan i grupper med olika sam-
manséttning. Motsvarande krav finns dven for andra utbildningar.

Utskottet anser att regeringens beredning av den framtida arbetsmiljépo-
litiken bor avvaktas. Mot bakgrund av detta och vad som i @vrigt anforts
ovan avstyrks motionerna Fi270 yrkande 59 (s), Sf376 yrkande 18 (s),
N435 yrkandena 37-39 (s), A229 (s), A232 (s), A246 (s), A294 (s), A331
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(s), A367 yrkande 2 (s), A377 yrkande 2 i denna del (mp), A381 yrkan-
dena 1, 3 och 4 (s), A385 i denna del (v), A396 yrkande 15 (s) och A403
yrkandena 1 och 5 (mp).

Anslag inom utgiftsomrade 14 (arbetslivsdelen)

I det féljande tas endast de anslag upp som har féranlett synpunkter i motio-
ner. Av nedanstdende tabell framgdr under vilka anslag som det finns
motioner behandlade (markerade med X). Ovriga anslag behandlas kortfat-
tat i slutet av betdnkandet.

Anslag inom utgiftsomréde 14 (arbetslivsdelen)

Anslag Motioner
2:1 Arbetsmiljéverket X

2:2 Arbetsdomstolen

2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

2:4 Internationella arbetstagarorganisationen (ILO)

2:5 Medlingsinstitutet

Anslag 2:1 Arbetsmiljoverket

Propositionen

Tusental kronor
Forslag till anslag 2009 588 130

Anslaget avser forvaltningskostnader vid Arbetsmiljoverket, vissa utgifter
for foretagshalsovard och bidrag till den regionala skyddsombudsverksam-
heten. Den huvudsakliga verksamheten ar tillsynsverksamhet, kriterieverk-
samhet, kunskapsbildning och informationsverksamhet.

En barande utgangspunkt for arbetsmiljopolitiken ar att den kan skapa
forutsattningar for fler, battre och mer utvecklande arbeten samtidigt som
utanforskapet for dem som star langt ifrdn arbetsmarknaden ska brytas.
Mot den bakgrunden har arbetet med den framtida arbetsmiljopolitiken
getts tva huvudinriktningar, namligen att politiken ska bidra till den sam-
lade jobbpolitiken och att den ska lyfta fram arbetsmiljons potential for
Okad konkurrenskraft.

Inom ramen for denna inriktning foreslas en rad insatser inom Arbets-
miljoverkets verksamhet. De viktigaste omradena ar forbattrad information
och kunskapsférmedling inom arbetsmiljdomradet och ett forstarkt arbete
for en val fungerande inre marknad for att sékra varor och tjanster i enlig-
het med Sveriges atagande inom EU.

Regeringen foreslar en satsning inom Arbetsmiljoverkets verksamhet pa
33 miljoner kronor for 2009.
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Den nya satsningen pa arbetsmiljopolitiken innebar att regeringen fore-
slar att anslaget 6kas med 33 miljoner kronor 2009, 45 miljoner kronor
2010 och 47 miljoner kronor 2011. Finansiering av satsningen pé arbetsmil-
jopolitiken sker genom att anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli-
tiska program och insatser minskas med motsvarande belopp.

Vidare finns det p& anslaget 20 miljoner kronor beraknade for 2009 for
foretagshalsovardsutbildning och 10 miljoner kronor till forstarkt kunskaps-
bildning inom omradet arbetsmiljo och lénsamhet. Regeringen har tidigare
aviserat anslagsminskningar for Arbetsmiljoverket under perioden 2007-
2009. Den nu foreslagna minskningen for 2009 jamfort med 2008 é&r
55 miljoner kronor. | och med den nya arbetsmiljésatsningen om 33 miljo-
ner kronor blir den sammantagna forandringen under anslaget en minsk-
ning med drygt 12 miljoner kronor 2009.

Arbetsmiljoverket beslutar om bidrag under anslaget for den regionala
skyddsombudsverksamheten som medfor utgifter kommande budgetar.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att for
anslaget under 2009 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 18,4 miljoner kronor
under 2010 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 8).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 588,1 miljo-
ner kronor for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 punkt 9 i denna del).

Motionerna
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens forslag S v mp
588 130 97 000 275 000 50 000

Socialdemokraterna vill enligt motion A396 yrkande 18 i denna del for-
starka arbetsmiljoarbetet enligt vad som redovisats ovan. 100 miljoner
kronor ska skjutas till for fler inspektioner och lika mycket per ar 2010
och 2011. Halften av dessa resurser ska ga till fler inspektioner i de bran-
scher dar det &r flest olyckor, t.ex. inom tillverkningsindustri, bygg och
anlaggning och transport. Dérutdver vill Socialdemokraterna gora en sar-
skild investering i kvinnors arbetsmiljo med fokus pa att uppticka och
atgarda brister i utsatt ensamarbete (25 miljoner kronor), prioritera inspek-
tioner i smaforetag (25 miljoner kronor) och satsa pd kompetensutveckling
for de regionala skyddsombuden (20 miljoner kronor). Slutligen vill Social-
demokraterna gora ytterligare en satsning pa ett tvaarigt forsknings- och
utvecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljé pa totalt 20 miljoner kronor,
10 miljoner kronor for 2009 och lika mycket 2010, i samverkan med arbets-
marknadens parter och med inriktning pd de mest skadedrabbade bran-
scherna och yrkesgrupperna. Malet ska vara att finna metoder for att
minska antalet arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for kvinnor och
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foresla I6sningar pa arbetsmiljéproblem och att bidra till kunskapsutveck-
lingen inom omradet kvinnors arbetsmiljé. Sammantaget foreslar Socialde-
mokraterna en 6kning med 97 miljoner kronor pé anslaget for 2009.

Vénsterpartiet vill i motion A385 i denna del starka och utveckla arbetsmil-
joarbetet och ge Arbetsmiljoverket och skyddsombuden betydligt mer resur-
ser och battre verktyg i deras arbete. Vénsterpartiet vill 6ka anslaget med
totalt 275 miljoner kronor, bl.a. 33 miljoner kronor till en informationssats-
ning, 122 miljoner kronor till férebyggande arbetsmiljoarbete och 70 miljo-
ner kronor till arbetsmiljéutbildning for fackliga fortroendevalda. Vénster-
partiet vill prioritera arbetsmiljoarbetet pa lang sikt och anslar 122
miljoner kronor mer an regeringen till Arbetsmiljoverket for 2009. Medlen
ska anvandas sa att de gor maximal nytta i det forebyggande arbetsmiljoar-
betet och ska inte inskrénkas till informationsinsatser. Sammantaget fore-
slar Vansterpartiet en 6kning med 275 miljoner kronor pa anslaget.

Miljopartiet menar i motion A377 yrkande 2 i denna del att den av reger-
ingen foreslagna 6kningen av anslaget med 33 miljoner kronor ar otillrack-
lig. Det krdvs en anslagshéjning som innebér att verksamheten kan lyftas
till den niva som gallde fére regeringsskiftet. Miljopartiet foreslar att ansla-
get till Arbetsmiljoverket okas med 50 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, med hanvisning till vad som anférts ovan i avsnitten Omra-
det Arbetsliv och Arbetsmiljéverket m.m., att regeringens forslag till medels-
anvisning ar val avvagt och stéller sig darfor bakom forslaget (prop. 2008/09:
1 utg.omr. 14 punkt 9 i denna del), vilket innebdr att forslagen i motio-
nerna A377 yrkande 2 i denna del (mp), A385 i denna del (v) och A396
yrkande 18 i denna del (s) inte kan godtas.

Utskottet ansluter sig till forslaget att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2009 for ramanslaget 2:1 Arbetsmiljoverket inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av fram-
tida anslag p& hogst 18,4 miljoner kronor under 2010 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 14 punkt 8).
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Arbetslivsforskning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden om bl.a. nytt
anslag for arbetslivsforskning och om att aterinrétta Arbetslivsin-
stitutet. Samtliga motionsyrkanden bor avslas av riksdagen,
framst med hénvisning till regeringens forslag i proposition
2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation.

Jamfor reservationerna 26 (s) och 27 (mp).

Bakgrund

Arbetslivsinstitutet (ALI) bildades 1995 och var en sammanslagning av de
tidigare Arbetsmiljoinstitutet, Institutet for arbetslivsforskning och delar av
Arbetsmiljofonden. ALI var ett nationellt kunskapscentrum for arbetslivs-
fragor. P4 uppdrag av regeringen bedrev institutet forskning, utveckling
och kunskapsformedling. ALI fanns som mest pa sju orter i landet. Under
hosten 2006 beslutades att ALI skulle avvecklas. Avvecklingen var ett led
i processen att minska den statliga byrakratin. ALI lades ned den 30 juni
2007. | mars 2007 tillsattes en sérskild utredare bl.a. for att ansvara for
avvecklingen och for att ha arbetsgivaransvar for den uppsagda persona-
len. Awvvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet upphdrde den
1 november 2008. Arbetsgivaransvaret for den da kvarvarande personalen
overfordes till avvecklingsmyndigheten for skolmyndigheter m.m. En slut-
rapport om verksamheten i Arbetslivsinstitutets avvecklingsmyndighet har
lamnats till regeringen i november 2008. Av denna framgar bl.a. att 94 %
av de sammanlagt 271 uppsagda hade sin situation ordnad vid utgangen av
oktober 2008. Detta géllde for 93 % av de 151 administratérerna m.fl. och
for 96 % av de 120 forskarna. Av den senare gruppen var det 58 % som
fortfarande forskade vid denna tidpunkt, medan 14 % hade annat arbete,
24 % var pensionérer och 4 % var arbetssokande. Av den administrativa
personalen var 6 % fortfarande arbetssokande vid den tidpunkten.

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i motionerna Fi270 yrkande 60 och A396
yrkande 16 behovet av arbetslivsforskning. De langsiktiga problemen pa
arbetsmarknaden — behovet av utbildad arbetskraft och méjligheterna for
manniskor att stalla om — léses genom satsningar pa utbildning, forskning,
storre mojligheter till rorlighet pa arbetsmarknaden, trygga forsakringar
och stod och hjélp till dem som blir arbetsl6sa.

Véansterpartiet avsatter i motion A385 i denna del 60 miljoner kronor i fria
forskningsmedel for arbetslivsforskning att fordelas av Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och 20 miljoner kronor till Arbetsmil-
joverket for framst tilldampad forskning. Vénsterpartiet menar att regering-
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ens avveckling av ALI innebar en forskingring av kunskaper och resurser.
ALI bedrev vardefull forskning inom omrdden som halsa och ohélsa i
arbetslivet, arbetsmarknad och sysselséttning, arbetsratt m.m. Efter nedlagg-
ningen av ALI har arbetsmiljoforskningen hamnat i strykklass. Vénsterpar-
tiet anser att arbetslivs- och arbetsmiljoforskningen ar av oerhérd vikt for
att sékerstdlla en bra arbetsmiljo &ven i framtiden. Partiet anser att det
finns ett varde i att samla denna forskning och kompetens inom ramen for
ett nationellt kunskapscentrum som arbetar i nara kontakt med parterna pa
arbetsmarknaden och som kan bidra till att resultatet av forskningen kom-
mer till praktisk tillampning. Sammantaget avsatter Vansterpartiet 80 miljo-
ner kronor till arbetslivs- och arbetsmiljoforskning.

Miljopartiet vill i motion A377 yrkandena 2 i denna del och 7 att ALI ska
aterinrattas och anslar 50 miljoner kronor 2009 och 100 miljoner kronor
per & 2010 och 2011. Forslag om att aterinratta ALI framfors aven i
motion A403 yrkande 2. Partiet pekar pé att det i den forsta budgetproposi-
tionen efter regeringsskiftet 2006 fastslogs att ALI skulle avvecklas fran
den 1 juli 2007 och att verksamheten skulle féras déver till annan myndig-
het. Miljopartiet kan nu konstatera att det regeringen fastslog, att ALI:s
verksamheter skulle fortsatta genom annan myndighet, inte har uppfyllts.
Detta ar oacceptabelt eftersom ALI bedrev viktig forskning pa flera olika
omraden, bl.a. pa jamstalldhets- och arbetstidsomradet och i fragor om den
alltmer komplexa och férandringsbendgna arbetsmarknaden. Sammantaget
avsatter Miljopartiet 50 miljoner kronor for att aterinratta ALI.

I motion A263 vill Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bdda s) att regeringen ska se Gver mojligheterna att utveckla
forskningen inom arbetslivet och med sarskild betoning pa verksamhet i
Goteborg. Aven Lars U Granberg (s) i motion A367 yrkande 1 och Berit
Andnor m.fl. (s) i motion A270 betonar att det behdvs arbetslivsforskning
for att f4 kunskap om vad som kravs for att skapa ett gott arbetsliv som
inte sldr ut manniskor. Nar det galler de ungas arbetsmarknad menar Mag-
dalena Streijffert m.fl. (s) i motion A368 yrkande 8 att det behdvs forsk-
ning om de ungas arbetsliv och villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att understryka att arbetsmiljo- och arbetslivsforsk-
ning ar viktig. Utskottet vill poéngtera att avvecklingen av ALI grundade
sig p& uppfattningen att forskningens kvalitet ska sikerstallas genom att
finansiering soks i konkurrens. Utskottet str fast vid de principer som lag
bakom beslutet att lagga ned ALI Yrkandet om att ALI ska aterinriattas
bor darfor inte bifallas.

I den forskningspolitiska proposition som regeringen @verlamnade till
riksdagen den 20 oktober i ar, Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50), anges bl.a. féljande.
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Arbetsmarknadens funktionssétt och arbetslivets utveckling &ar av
mycket stor betydelse f6r samhéllsutvecklingen. Forsknings- och utveck-
lingsinsatser inom arbetslivsomradet spanner over ett brett filt och
omfattar forskning om arbetsmarknad, arbetsorganisation, arbetsmiljé
och arbetsratt. | syfte att reducera utanforskapet och oka valstandet i
samhéllet &r det viktigt att ny kunskap utvecklas. Arbetsmarknadsforsk-
ning behdvs i syfte att f& kunskap om hur politiska reformer som
genomfors paverkar arbetsmarknadens funktionssatt och hur olika grup-
per av manniskor paverkas av strukturomvandlingar. For att stodja ett
oOkat deltagande pa arbetsmarknaden behdvs ocksa kunskap om hur for-
utsattningar och incitament bést kan utformas. Arbetsmiljon &r viktig,
inte minst for att den paverkar individers mojligheter att delta i arbets-
marknaden. Kunskapsutveckling inom omraden av betydelse for indivi-
dens halsa och sikerhet ar viktigt men det behévs ocksd en Gkad
kunskapsutveckling inom omraden dar frdgor om individens och verk-
samhetens utveckling kopplas till varandra.

Arbetsmarknaden befinner sig ocksd i forandring. Foretags och
andra verksamheters omvarld har blivit mer komplex, svarforutsagbar
och konkurrensutsatt. Foretag har behdvt utveckla mer flexibilitet i verk-
samheten, genom olika tidsbegransade anstallningsformer, genom att
hyra in arbetskraft, outsourcing av olika uppgifter och deltidsanstall-
ningar etc. Det ar darfor viktigt med forskning kring hur nya, mer
flexibla, former for deltagande i arbetsmarknaden har uppstatt samt
arbetsorganisatorisk forskning om hur branscher och foretag valt att
organisera produktionen.

Utskottet vill betona att det ar viktigt med en satsning pa brett definierad
arbetslivsforskning och valkomnar forslaget om att FAS bor anvénda totalt
20 miljoner kronor till arbetslivsforskning, som innefattar forskning om
arbetsmarknad, arbetsorganisation och arbetsmiljo under aren 2009-2012. |
forskningspropositionen beskrivs ocksa att detta stod kan anvandas till upp-
byggnad av centrumbildningar och samverkan mellan starka forskningsmil-
joer vid olika larosaten. Utskottet instdmmer i detta.

Utskottet anser att forslagen i forskningspropositionen lagger en bra
grund och ger goda forutsattningar for en fortsatt hdg niva pa den svenska
arbetslivs- och arbetsmiljoforskningen. Utskottet ser inget behov av att
under utgiftsomrade 14 ha ett séarskilt anslag for sadan forskning.

Mot bakgrund av det ovan anférda bor motionerna Fi270 yrkande 60
(s), A263 (s), A270 (s), A367 yrkande 1 (s), A368 yrkande 8 (s), A396
yrkande 16 (s) och A403 yrkande 2 (mp) avstyrkas och motionerna A377
yrkandena 2 i denna del och 7 (mp) och A385 i denna del (v) inte godtas
(se nedan), allt i den man de inte kan anses tillgodosedda genom det som
anforts.

2008/09:AU2

111



2008/09:AU2

112

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanstallning av anvisningar pa anslag
inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller utskottets forslag till
medelsanvisning inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Riksdagen bor dven bifalla forslagen till bemyndigan-
den m.m. pa utgiftsomradet.

Jamfor sérskilda yttranden 1 (s), 2 (v) och 3 (mp), alla i mot-
svarande delar.

Utskottets stallningstagande

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens férslag till medelsan-
visning pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (prop. 2008/09:1
utg.omr. 14 punkt 9). Motionerna Fi270 yrkandena 12, 13, 53 och 54 (s),
A373 yrkandena 2, 5-8, 10 och 11 (v), A377 yrkandena 2 i denna del, 4
och 7 (mp), A385 i denna del (v) och A396 yrkandena 1-3, 5, 6, 8, 9, 11
och 18 (s) avstyrks. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag till
bemyndiganden m.m. i propositionen utgiftsomrade 14 punkterna 3-8.

En sammanstallning av regeringens, utskottets och oppositionspartiernas
forslag till medelsanvisning pa anslag inom utgiftsomrade 14 finns i bilaga
4,
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vissa fragor om arbetsmarknadspolitiken, punkt 2 (s)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 55-57,

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 23, 24 i denna del, 29,
35 och 36 samt

2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkandena 12, 13 och 17 samt
avslar motionerna

2008/09:N388 av Lars Johansson m.fl. (s) yrkande 3,

2008/09:A223 av Hakan Juholt (s),

2008/09:A238 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2008/09:A242 av Lars Mejern Larsson och Ann-Kristine Johansson (bada
s),

2008/09:A264 av Anita Brodén (fp),

2008/09:A281 av Lennart Levi (c),

2008/09:A332 av Ann-Kristine Johansson och Alf Eriksson (bada s),
2008/09:A365 av Lars U Granberg (s),

2008/09:A379 av Inger Jarl Beck m.fl. (s),

2008/09:A389 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) och

2008/09:A390 av Jorgen Hellman m.fl. (s).

Stallningstagande

Med anledning av den mycket bekymmersamma ekonomiska utvecklingen
och det stora antalet varsel under senare tid foreslar vi socialdemokrater
att ett program for att mota varsel inom industrin och tjanstesektorn genom-
fors. Programmet ska vara riktat mot de industri- och tjanstebranscher som
ar sarskilt hart pressade av varsel och av en vikande konjunktur och inne-
hélla investeringar i t.ex. sarskilda utbildnings-, forsknings- och utvecklings-
insatser i samarbete med néringslivet. Vi socialdemokrater har, i motionen
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Stimulanspaket mot jobbkrisen (Fi7) som l&dmnats till riksdagen enligt 3
kap. 13 § riksdagsordningen med anledning av handelse av storre vikt, fore-
slagit ytterligare &tgarder for att mota jobbkrisen.

Regeringen har inte anvint de goda &ren med hogkonjunktur for att
rusta vare sig de manniskor som behdver utbildning eller Sverige som
nation. | stallet har antalet utbildningsplatser i allt frAn arbetsmarknadsut-
bildning till hogskola dragits ned. Satsningar pa fler platser i bl.a. arbets-
marknadsutbildningen behover darfor goras for att motverka arbetskrafts-
brist och ge mdjlighet for fler manniskor att fd en vidareutbildning.
Sadana utbildningar &r ett av de viktigaste verktygen for att skapa rorlig-
het pa arbetsmarknaden och motverka flaskhalsar. Vid stérre strukturkriser
ar arbetsmarknadsutbildning ett viktigt stod for att manniskor ska kunna
ga vidare mot nya jobb. Den bidrar darmed till att framja omvandlingen
av svensk ekonomi och framjar tillvéaxt och utveckling. For personer som
har svart att fa jobb kan en kompetenshdjande insats starka stallningen pa
arbetsmarknaden betydligt. | ett lage néar varslen duggar tatt och arbetslos-
heten okar behdvs ocksd mojligheter till vidareutbildning. Vi socialdemo-
krater foreslar en 6kning av antalet platser med 9 000 i den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen 2009.

Vi tror att en konsekvent utformad arbetslinje kraver nagon form av
alternativ arbetsmarknad med varaktigt subventionerade anstéliningar for
dem som star allra langst fran arbetsmarknaden. Dessa bor dock utformas
sd att en permanent inlasning av personer undviks genom att stegvisa Gver-
gangar frdn subventionerade till reguljara anstillningsformer uppmuntras.
Vi anser att regeringen snarast bor tillsitta en utredning med uppgift att
utreda hur sadana anstallningar kan utformas.

Forutséttningarna for den enskildes mojligheter till rehabilitering och
arbetsrelaterade insatser behdver forbattras. Det finns goda erfarenheter av
omstéllningsavtal mellan arbetsmarknadens parter. Vi menar att denna
modell dven skulle kunna anvéndas for dem som ar sjukskrivna fran sitt
arbete. Regeringen bor darfor snarast bjuda in parterna till en dialog om
hur ett sddant omstallningsavtal skulle kunna utformas.

For att ta till vara mangfalden av kompetenser i landet bor Arbetsfor-
medlingen fa i uppdrag att tillsammans med den som nyligen fatt perma-
nent uppehallstillstdnd gora en forsta kartlaggning av individens utbildning
och yrkeserfarenhet. Arbetsformedlingen bor i detta sammanhang &dven
informera om var i landet varje person har strst mojlighet att fa ett arbete
eller inleda en utbildning. Vi vill aven forbattra svenskundervisningen for
invandrare genom att i storre utstrackning anpassa den till olika manni-
skors forkunskaper och att undervisningen inriktas pd att underlatta en
snabb 6vergang till arbetslivet.

Vi vill &ven ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att inom ramen for sin
verksamhet initiera ett forsok med jobbagenter i syfte att stimulera ett snab-
bare intrdde i arbetslivet. Personer med begransad erfarenhet av den
svenska arbetsmarknaden har ofta ett tunt kontaktnat, vilket forsvarar intra-



RESERVATIONER

det pa arbetsmarknaden. Vi menar att foreningslivet ofta har god kunskap
om lokalsamhallet, vilket kan anvdndas for att skapa kontakter mellan
arbetssokande, foretag och organisationer.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darfor
tillstyrker vi motionerna Fi270 yrkandena 55-57, N435 yrkandena 23, 24 i
denna del, 29, 35 och 36 och A396 yrkandena 12, 13 och 17. Ovriga motio-
ner avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda av vad som ovan
anforts.

2. Ungas arbetsmarknad, punkt 3 (s)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 30 och

2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 7 och

avslar motionerna

2008/09:A206 av Fredrik Olovsson (s),

2008/09:A312 av Thomas Bodstrom (s),

2008/09:A320 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2008/09:A335 av Aleksander Gabelic (s) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 5.

Stallningstagande

Sedan regeringen tilltrddde har aktiva insatser i form av utbildning och
praktik skurits ned kraftigt. Den s.k. jobbgarantin fér ungdomar innehaller
inga resurser for att ungdomar ska komma ut i arbetslivet utan erbjuder
bara en snabbare nedtrappning av arbetsléshetsersattningen. Jobbgarantin
ar aven passiviserande eftersom Arbetsformedlingen forst efter tre mana-
ders arbetsloshet kan hénvisa arbetslésa ungdomar till program. | praktiken
tar det upp till sex méanader innan de ungdomar som ingér i jobbgarantin
kan komma i fraga for en praktikplats eller en utbildning eftersom de forst
ska delta i kartlaggningsaktiviteter i tre manader. Jobbgarantin diskrimine-
rar dessutom ungdomar eftersom ersattningen till unga &ar lagre an for
ovriga arbetslésa. Vi anser aven, liksom regeringens finanspolitiska rad
och Riksrevisionen, att den generella nedséttningen av socialavgifter for
ungdomar som regeringen nu vill sénka ytterligare &r ett ineffektivt sétt att
Oka sysselséttningen for unga.
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For att undvika att ungdomar hamnar i langtidsarbetsloshet vill vi satsa
pé& snabba och effektiva insatser i form av utbildning och praktik. Framfor
allt ar det viktigt att forbattra situationen for ungdomar som inte gétt gym-
nasiet. For att underlatta for unga att ta sig in p& arbetsmarknaden kan
inforandet av larlingsplatser och praktikplatser vara en mojlighet. Korta
kvalificerade arbetsmarknadsutbildningar dar det inte kravs nagra forkun-
skaper som ar 6ppna for langtidsarbetslésa ungdomar mellan 20 och 24 &r
kan vara en annan mojlighet. Det &r viktigt att I6sningarna ar individuellt
utformade med det tydliga malet att skapa mojligheter for ett effektivt
intrade pa arbetsmarknaden.

Vi vill ge alla de langtidsarbetslosa ungdomar som deltar i regeringens
passiva jobbgaranti mojligheter till jobb och att fa referenser och skaffa
sig ett yrke. Vi foreslar darfor 5 000 larlingsplatser, 5 000 forstajobbetplat-
ser och en sarskild satsning pa sommarjobb. Dessa satsningar utvecklas
narmare i vart sarskilda yttrande.

I manga branscher finns en tradition av fardigutbildning i arbetslivet,
sarskilt inom manga LO-yrken. | samrad med arbetsmarknadens parter vill
vi utveckla en modell for fardigutbildning i arbetslivet, s.k. introjobb.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kédnna. Dérfor
tillstyrker vi motionerna N435 yrkande 30 och A396 yrkande 7. Ovriga
motioner avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda av vad som
ovan anforts.

3. Aldres arbetsmarknad, punkt 4 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A362 av UIf Holm och Jan Lindholm (bdda mp) och

avslar motionerna

2008/09:A210 av Lars Gustafsson och Emma Henriksson (bada kd) och
2008/09:A279 av Lennart Axelsson (s).

Stallningstagande

Den nya regeringens mal ar att fa ut s manga som majligt i arbetslivet
och bryta utanférskap och diskriminering i samhallet. En grupp i samhéllet
som har svart att komma tillbaka till ett jobb efter en tids arbetsloshet &r
personer Gver 55 ar. Trots att manga i denna grupp har 6ver 30 ars arbets-
livserfarenhet och har akademisk utbildning réknas séllan deras erfarenhe-
ter och utbildning som meriterande. Detta innebar ett oerhort sléseri med
kunskap och erfarenhet. P& arbetsférmedlingen finns i dag s.k. SIN-férmed-
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lare, coacher, for att hjalpa manniskor med annan etnisk bakgrund &n
svensk. Det har lett till att flera i denna grupp har kunnat komma ut i
arbetslivet. Nagot liknande finns tyvarr inte for personer dver 55 ar. Miljo-
partiet efterlyser mer innovativa lésningar for att Arbetsformedlingen ska
kunna vara en resurs dven for denna grupp.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darfor
tillstyrker jag motion A362.

4. Sociala foretag, punkt 5 (s)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 1 och

avslar motionerna

2008/09:A314 av UIf Holm m.fl. (mp) och

2008/09:A360 av UIf Holm (mp).

Stallningstagande

Antalet sociala foretag som drivs av méanniskor som stéllts utanfoér den
reguljara arbetsmarknaden blir allt stérre. Dessa foretag méter behoven av
arbete framfor allt hos personer som har en historia med psykisk ohalsa,
missbruk och kriminalitet. Delar av det sociala foretagandet kan med visst
stod frdn samhallet vara en mojlighet for manniskor som star langt frn
arbetslivet att f& en ny chans. Det sociala féretaget har blivit en nytéind-
ning for manga och nyttan for saval individen som samhallet ar stor. Det
sociala foretagandet breddar arbetskraftsutbudet sa att &ven manniskor med
funktionsnedsattning far chans att vara den resurs i samhallet som de verk-
ligen ar. Vi vill mdna om mangfalden i foretagandet och darfor framja
kooperativa foretag och andra verksamheter inom den sociala ekonomin.
Det sociala foretagandet skulle kunna bli ett komplement till andra arbets-
marknadspolitiska insatser och fa spela en storre roll inom saval vélfards-
som arbetsmarknadspolitiken.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darfor
tillstyrker vi motion N344 yrkande 1.
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5. Sociala foretag, punkt 5 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:A314 av UIf Holm m.fl. (mp) och

2008/09:A360 av UIf Holm (mp) samt

avslar motion

2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 1.

Stallningstagande

Atgarder bor vidtas sa att det sociala foretagandet blir ett instrument inom
arbetsmarknadspolitiken. Det har gjorts utvérderingar som visar att utveck-
ling av kooperativ och liknande sociala foretag kan vara ett effektivt
arbetsmarknadspolitiskt instrument som dessutom kostar mindre &n traditio-
nella atgarder inom Arbetsférmedlingens ram. De 25 lokala kooperativa
utvecklingscentrum inom Coompanion som finns dver hela landet ger kost-
nadsfri information och radgivning om kooperativt foretagande och andra
socialekonomiska l6sningar. For detta far Coompanion medel fran staten
via Nutek. Vi inom Miljopartiet anser att Coompanion &ven bor ges ett
tydligt arbetsmarknadspolitiskt uppdrag. Det bor uppmarksammas att verk-
ligheten och villkoren ser olika ut for sociala foretag. Mot den bakgrunden
maste ocksa stodet till sociala foretag utformas pé olika satt. Villkoren for
anordnarbidrag och trygghetsanstallningar maste anpassas efter de olika
verkligheter som finns i de sociala féretagen. Miljopartiet anser att reger-
ingen bor tillsatta en utredning med uppgift att se 6ver méojligheten till
anordnarbidrag och trygghetsanstallning for manniskor i sociala foretag sa
att det anpassas till olika grupper av manniskor och till olika sociala foretag.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Dérfor
tillstyrker jag motionerna A314 och A360.

6. Vissa integrationsfragor, punkt 7 (s)
av Berit Hégman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 33 och
avslar motion
2008/09:A349 av Fredrik Schulte (m).

Stallningstagande

Vi vill ge Arbetsformedlingen méjlighet att nationellt upphandla validering
av arbetssokandes utbildning och yrkeskunskaper. | dag anvénds olika meto-
der i olika delar av landet vid validering av utldndska examina och
yrkeskunskaper. Goteborgs kommuns valideringsarbete utgor ett mycket
framgangsrikt exempel pé ett sidant arbete. Det &r oacceptabelt att mojlig-
heterna att fa sina kunskaper validerade varierar 6ver landet.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darfor
tillstyrker vi motion N435 yrkande 33.

7. Vissa jamstalldhetsfragor, punkt 8 (s)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 24 i denna del och

avslar motion

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.

Stallningstagande

En jamforelse av deltagare i arbetsmarknadsutbildningen 2000 och 2007
visar att konsfordelningen blivit alltmer skev. Under 2000 uppgick i genom-
snitt andelen man som paborjade en arbetsmarknadsutbildning till 53 %,
medan andelen kvinnor uppgick till 47 %. Ar 2007 uppgick motsvarande
andelar till 66 % man och 34 % kvinnor. Konsférdelningen inom arbets-
marknadsutbildningen avspeglar mans och kvinnors traditionella yrkes-
och utbildningsval. M&n dominerar inom utbildningsinriktningar som bygg/
anlaggning, tillverkning/hantverk och transport. Aven inom datateknik, tek-
nik/naturvetenskap och maskinoperatérsarbete & mén dverrepresenterade i
forhallande till kvinnor. Kvinnor, & andra sidan, dominerar inom utbild-
ningar for vard/omsorg, kundservice, ekonomi/samhallsvetenskap och kul-
tur och medier. Forédndringar av dessa monster sett Over tiden ar
forhallandevis sma. Vi menar att det behovs atgarder for att bryta den kon-
suppdelade arbetsmarknaden.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Déarfor
tillstyrker vi motion N435 yrkande 24 i denna del.
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8. Vissa jamstalldhetsfragor, punkt 8 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och

avslar motion

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 24 i denna del.

Stallningstagande

Enligt Statskontoret har andelen kvinnor som deltar i arbetsmarknadsutbild-
ning minskat mellan 1998 och 2005. Eftersom arbetsmarknadsutbildningen
i forsta hand riktar sig till mansdominerade yrken har den i praktiken bli-
vit en angelagenhet for man. Arbetssokande kvinnor har ocksa lagre sanno-
liknet &n man att anvisas till arbetsmarknadsutbildning. Ett skal till att sa
ar fallet kan enligt Statskontoret vara arbetsmarknadsutbildningens efterfra-
gestyrning och det s.k. 70-procentsmalet, dvs. att 70 % av deltagarna ska
ha arbete senast 90 dagar efter avslutad utbildning. Detta verkar ha h&dm-
mat arbetet med att bryta de kdnsbundna yrkesvalen (se Statskontoret PM
2007/7-5, Styrning av arbetsmarknadsutbildning — utgangspunkter, erfaren-
heter och slutsatser). Véansterpartiet anser att denna utveckling &r oroande
och att den maste brytas. Regeringen bor darfor ge Arbetsformedlingen i
uppdrag att se 6ver kvinnors respektive mans tillgang till arbetsmarknads-
utbildning i syfte att utjamna konsskillnaderna.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna. Darfor
tillstyrker jag motion A307 yrkande 9.

9. Riksrevisionens styrelses framstallning angdende arbets-
marknadspolitikens forvantade effekter, punkt 9 (s)
av Berit Hégman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstélining 2007/08:RRS30 och
motion

2007/08:Al17 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Vi socialdemokrater varnar en aktiv arbetsmarknadspolitik, och darfor ar
vi angelagna om att program och andra insatser ska halla en hog kvalitet
och att dessa insatser regelbundet foljs upp och utvarderas pa ett fullgott
satt. Den borgerliga regeringen har genomfért stora fordndringar av arbets-
marknadspolitiken som patagligt har paverkat manga manniskors livsvill-
kor. Beredningen infor de nya lagforslagen har ofta varit bristfallig och
beslutsunderlagen som presenterats for riksdagen knapphéndiga. Detta ris-
kerar att forsamra rattssékerheten for den enskilde. Dessutom blir konse-
kvenserna av regeringens forslag svara att overblicka och forstd, vilket
skapar stor oro och osdkerhet. Vi delar Riksrevisionens uppfattning om
betydelsen av att arbetsmarknadspolitiska insatser bereds och utvarderas pa
ett fullgott satt. Forslag som laggs fram for riksdagen maste innehalla god-
tagbara konsekvensanalyser, och forvantade effekter pa sysselsattning och
arbetsldshet ska redovisas regelmassigt. Detta ar en viktig forutsattning for
att det ska vara majligt att folja upp och utvardera en insats pa ett korrekt
satt.

Vi foreslar darfor att regeringen snarast vidtar atgarder for att starka
redovisningen till riksdagen om vilka forvéntade effekter som forslagen
inom arbetsmarknadspolitiken har pa sysselséattning och arbetsloshet och
aterkommer till riksdagen med en atgardslista dver de forstarkningar som
har vidtagits for att informera riksdagen om vilka effekter man forvéntar
sig av olika arbetsmarknadspolitiska forslag.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till k&nna. Darfor
tillstyrker vi Riksrevisionens styrelses framstéllning 2007/08:RRS30 och
motion 2007/08:A17 yrkandena 1 och 2.

10. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt
10 (s)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 25 och

avslar motionerna

2008/09:A234 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada s),
2008/09:A285 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (bada
s),

2008/09:A321 av Krister Ornfjader (s),

2008/09:A333 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2008/09:AU2

121



2008/09:AU2

122

RESERVATIONER

2008/09:A358 av Sofia Larsen (c) och
2008/09:A394 av Billy Gustafsson m.fl. (s).

Stallningstagande

Arbetsloshet drabbar inte langre enbart vissa grupper, alla kan bli arbets-
I6sa nadgon eller flera ganger under sitt yrkesliv och behdva stod fran
Arbetsférmedlingen. Behovet av stod ser givetvis olika ut fran individ till
individ. Vi vill utveckla den traditionella Arbetsformedlingen genom att
bygga om delar av den till en kompetensférmedling. Férutom att matcha
arbetssokande till lediga jobb ska kompetensférmedlingen erbjuda match-
ning med ny kunskap. Kompetensférmedlingen ska utnyttja den mangfald
av utbildningsméjligheter som finns i samhallet — hos institut, foretag,
yrkesutbildare, vuxenutbildning, hdgskolor, folkhdgskolor — fér att matcha
investeringar i manniskors kompetens med behoven pa arbetsmarknaden.
En viktig del i kompetensférmedlingens uppdrag ska vara att arbeta med
ombytessokande. Det kan handla om att erbjuda bra utbildningar som stér-
ker manniskors stallning pd arbetsmarknaden, t.ex. for dem som beh6ver
frascha upp sin utbildning for att kunna ga vidare fran ett jobb man haft i
manga ar och ledsnat pa eller for den som blivit sjuk och behover byta
yrkesbana och véxla kompetens.

I sammanhanget ar det viktigt att framhalla att Arbetsformedlingen inte
far ge stod till foretag s att konkurrensen snedvrids. Den fackliga organi-
sationen har ofta mycket bra information att tillfora sa att balansen uppratt-
hélls mellan olika foretag inom samma bransch. Det ar ocksa viktigt att
arbetsforhallandena foljer de kollektivavtal som finns inom en bransch. Kol-
lektivavtal eller liknande villkor bér enligt var mening vara en forutsatt-
ning for att bevilja samhéllsstod vid anstéllningar.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darfor
tillstyrker vi motion N435 yrkande 25. Motion A234 far anses tillgodo-
sedd med det anférda. Ovriga motioner avstyrks.

11. Fristaende formedlingsverksamhet m.m., punkt 11 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A377 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 6 och

avslar motionerna

2008/09:A289 av Christian Holm och Hans Rothenberg (bada m),
2008/09:A291 av Oskar Oholm och Karl Sigfrid (b&da m),

2008/09:A304 av Sofia Larsen (c),



RESERVATIONER

2008/09:A328 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (bada kd) yrkan-
dena 2-4 och

2008/09:A353 av Lars Hjalmered och Goran Lindblad (bdda m) yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Miljopartiet de Grona ar positivt till att Arbetsformedlingen fétt i uppdrag
att upphandla jobbskapande é&tgdrder av andra aktorer. Miljopartiet anser
dock att regeringen dven bor ta initiativ for att stimulera arbetsmarknadens
parter att bedriva arbetsformedling. Vi i Miljopartiet &r dvertygade om att
fackens lokala kannedom om sina egna medlemmar och forutsattningarna
pa de lokala arbetsmarknaderna ger dem goda forutsattningar for arbetsfor-
medlande uppgifter. Fyra Sacoférbund har startat arbetsférmedling for sina
medlemmar i samarbete med Manpower och Salus Ansvar. Liknande verk-
samhet bor &ven kunna drivas av andra fackliga organisationer eller av
avtalsslutande arbetsgivarorganisationer. Mot denna bakgrund anser Miljo-
partiet att staten, inom ramen for anslag till arbetsformedling, ska ge
ekonomiskt stod till arbetsformedlingar som drivs av kollektivavtalsslu-
tande parter pa arbetsmarknaden.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Déarfor
tillstyrker jag motion A377 yrkande 6.

12. Kompletterande aktdrer och bemanningsforetag, punkt 12
()
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 26 och

avslar motion

2008/09:A327 av Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Stallningstagande

Vi socialdemokrater anser att det &r positivt med kompletterande aktorer
till den offentliga Arbetsférmedlingen eftersom dessa kan bidra till ett bre-
dare utbud av formedlingstjanster och en utveckling av formerna for
formedlingsverksamhet.

Bland de kompletterande aktorerna finns bl.a. bemanningsforetag. |
anslutning till inhyrning av personal menar vi att det finns problem som
behdver uppmarksammas. Det finns t.ex. farhagor att arbetsgivare kringgar
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anstéllningsskyddet och da sarskilt foretradesratten. Det kan handla om att
arbetsgivare siger upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist och darefter i
stillet hyr in personal fran ett bemanningsforetag. Vi anser att lagstift-
ningen bor ses dver om det skulle visa sig att den inte fungerar eller &r
otillracklig.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Dérfor
tillstyrker vi motion N435 yrkande 26.

13. Effekter av andringar i arbetsldshetsforsakringen m.m.,
punkt 13 (s)
av Berit Hoégman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 47 och

avslar motionerna

2008/09:A218 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s),
2008/09:A219 av Britta Réadstrém och lbrahim Baylan (béada s),
2008/09:A253 av Christina Oskarsson och Christer Engelhardt (bada s),
2008/09:A262 av Helén Pettersson i Umed och Ibrahim Baylan (bada s),
2008/09:A269 av Gunnar Sandberg m.fl. (s),

2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 6 och
2008/09:A399 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s).

Stallningstagande

Den globala ekonomin Gkar pa ett dramatiskt sétt behovet av omstallnings-
trygghet i arbetslivet. Med starka och trygga forsékringar och avtal okar
viljan att vara flexibel och gd omvarldens krav pd omstéallning och forny-
else till motes. Med svaga trygghetssystem blir méanniskor radda for forand-
ring och utvecklingskraften i ekonomin bromsas upp. En stark arbetslos-
hetsforséakring som ger fler inkomsttrygghet vid ofrivillig arbetsléshet blir
allt viktigare for Sveriges omstallningsformaga. En svag a-kassa ger inga
fler jobb — bara 6kad otrygghet och fastlasta positioner. Sverige ska ligga i
topp nér det galler kunskap, kompetens och produktivitet for att klara en
val utbyggd valfard och hoga I6ner i den 6ppna globaliserade ekonomin.
Att vi i Sverige har en rimligt avvagd trygghet vid arbetsloshet ar en forut-
sattning for var 6ppenhet infoér den snabba omvandling pa arbetsmarkna-
den som globaliseringen medfér. Det ar ocksa en forutsattning for de
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kollektivavtal som béar upp hela den svenska modellen. Ett forsamrat
skydd vid omstéllning ar inte bara ett hot mot individen, utan ocksd mot
Sveriges forutsattningar for tillvaxt.

Regeringen har under sina forsta tvad ar vid regeringsmakten forstort
arbetsloshetsforsakringen. Den har blivit bade dyrare och simre. En halv
miljon I6ntagare har som resultat av detta lamnat forsakringen. De star nu
utan trygghet nar Sverige &r pé vag in i en lagkonjunktur. | budgetproposi-
tionen gor regeringen ett krampaktigt forsok att vanda utvecklingen och
foreslar en sjattedels aterstallare av avgifterna och nagra forandringar i med-
lems- och tilltradesvillkoren i forsékringen.

Né&r det géller regeringens forslag till forandringar i reglerna for vilka
som far bli medlemmar i arbetsloshetsforsakringen valkomnar vi att tilltra-
desvillkoret tas bort sa att alla far mojlighet att bli medlemmar i a-kassan
redan fran forsta dagens arbete. Nar det galler de Gvriga foérandringarna
menar vi att det ar principiellt tvivelaktigt att under en begransad period
forandra villkoren for att kvalificera sig for forsédkringen. Vi vill att arbets-
loshetsforsékringen ska vara en robust forsakring dér villkoren inte gors
om fran en dag till en annan. Det hade varit betydligt béattre om reger-
ingen inte forst hade forsamrat forsakringen och sedan tvingats till dessa
retratter. Med tanke pa det nuvarande laget lagger vi inte ndgot alternativt
forslag i denna del. Daremot utreder vi utformningen av den framtida
arbetsloshetsforsékringen, vilket &ven innebar en oversyn av villkoren
kring forsékringen.

Vi har i vart sérskilda yttrande till detta betankande utvecklat hur vi vill
forandra forsakringen nar det galler bl.a. ersattningsnivaer.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna. Vi tillstyr-
ker darfor motion N435 yrkande 47. Ovriga motioner avstyrks i den man
de inte &r tillgodosedda med det ovan anforda.

14. Begransat sokomrade, punkt 14 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A361 av UIf Holm m.fl. (mp).

Stéllningstagande

Efter den 1 juli 2007 har rétten for en sokande att under de 100 forsta
ersdttningsdagarna i en ersattningsperiod begransa sig till att soka lampliga
arbeten inom sitt yrke och i naromradet forsvunnit. Det ar annu for tidigt
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att utvérdera vilka effekter lagandringen haft, men jag menar att den sén-
der ut signaler som inte htr hemma i en valfardsstat och att lagen darfor
bor rivas upp.

Livssituationen for de flesta &r inte sédan att man fran en dag till en
annan fullstandigt kan forandra sitt liv. Vi ar sociala varelser som pa mer
an ett satt lever i forhallande till medmanniskor. Man och kvinnor har
ansvar for familjemedlemmar, slakt och vanner. Barn ska l&mnas och ham-
tas pa forskolan, koras till fritidsaktiviteter och nattas.

Det ar darfor rimligt med en viss tid for omstélining som gor det moj-
ligt att veckopendla eller flytta till annan ort utan att priset blir att livet
fullstandigt havererar. Det kan inte vara rimligt att smdabarnsforaldrar
tvingas flytta direkt nar de blir arbetslosa. Jag anser inte att det racker att,
som majoriteten i arbetsmarknadsutskottet gor, hénvisa till att ”rimlig han-
syn ska tas till den sokandes forutsattningar for arbetet och andra person-
liga forhallanden vid provning av om ett arbete kan anses lampligt”.

Jag menar att det ocksa finns en stor risk for att borttagandet av 100-
dagarsregeln blir en kvinnofalla. Monstret, att det som regel & mannen
som tar jobb pad annan ort, riskerar att cka med regelférandringen. Med
det foljer veckopendling eller flytt, vilket i sin tur innebdr att kvinnors
ansvar for hem, barn och Ovriga anhoriga Okar &n mer, nar vi i stéllet
borde ga &t andra héllet — att mannen tar storre ansvar for hem och barn.
Det ar tydligt att regeringen dven i detta avseende saknar jamstélldhetsper-
spektiv.

Detta bor tillkdnnages for regeringen. Jag tillstyrker darfér motion A361.

15. Utredning om arbetsloshetsforsakringen m.m., punkt 15 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A373 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

En generds arbetsloshetsforsakring ar avgoérande for den enskildes trygghet
och handlingsutrymme. For lontagarkollektivet som helhet ska forsak-
ringen bidra till att forhindra underbudskonkurrens och att uppratthalla
I6ner pa en anstandig niva ocksa i tider av hog arbetsloshet. Arbetsloshets-
forsakringens utformning och legitimitet &r ocksa avgdrande for en flexibel
arbetsmarknad som préglas av strukturomvandling, produktivitetsutveck-
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ling och rorlighet. Forsakringen maste dessutom kunna fylla en viktig
konjunktur- och regionalpolitisk funktion i tider av hog arbetsldshet och
da tillfalliga kriser drabbar landsdelar och regioner.

Att forbattra arbetsloshetsforsakringen sa att den aterfar sin legitimitet
och fyller sina manga viktiga funktioner har hogsta prioritet for Vansterpar-
tiet. Arbetsléshetsforsakringen hade flera brister dven innan den borgerliga
regeringen tog over. Det racker darfor inte med att aterstalla forsakringen
som den var fore valet 2006. Vi behdver en stabil och solidarisk arbetslos-
hetsforsékring som béttre motsvarar dagens och framtidens behov.

Den borgerliga regeringen ar uppenbarligen inte sjalv néjd med hur
arbetslshetsforsékringen nu ser ut efter tva ars schackrande med finansier-
ing, avgifter, regelverk och ersattningsnivaer. Forsamringarna har redan
fatt stora konsekvenser for enskildas liv och valfard: dver en halv miljon
lontagare har lamnat forsékringen och ytterligare fler har forlorat sin ersatt-
ning eller fatt veta att de inte langre ar beréttigade till erséttning pa grund
av snavare regler. Infor stundande konjunkturnedgang med okande arbets-
I6shet kommer ocksd effekterna pa samhallsekonomisk niva att bli mark-
bara. Den knapphéandiga kompensation for de genomforda férsémringarna
som regeringen presenterade i samband med budgetpropositionen tyder pa
viss sjalvinsikt, men innebér endast en marginell forbattring av ett i grun-
den sOndertrasat system.

Det forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsakring som regeringens
enmansutredare presenterade i maj 2008 blev s& hart kritiserat att reger-
ingen sjalv backat frn att genomféra det. Vi valkomnar det beskedet. Av
budgetpropositionen framgar dock att regeringens uppfattning alltjamt ar
att det finns skal att efterstriva att alla som arbetar och uppfyller villkoren
for forsékringen boér omfattas av en obligatorisk arbetsloshetsforsakring
med rétt till inkomstrelaterad erséttning i handelse av arbetsldshet. Reger-
ingens avsikt ar darfor att arbetsloshetsforsakringens framtida utformning
ska behandlas i den parlamentariska utredning om socialforsakringssyste-
men som planeras. Vansterpartiet motsitter sig bade regeringens intentio-
ner att inféra en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring och forslaget att
utreda arbetsldshetsforsakringen tillsammans med socialférsakringarna.

Vi i Vénsterpartiet menar att regeringen i stallet skyndsamt bor tillsétta
en separat utredning om framtidens arbetsldshetsforsakring dér de fackliga
organisationerna ges ett stort inflytande Gver utformningen. | var motion
A373 har vi utvecklat var syn pé arbetsloshetsforsakringen och angett
vilka utgéngspunkter en utredning bér ha. Bland annat menar vi att utred-
ningen ska ha som utgdngspunkt att behalla och forbattra systemet med
frivilliga, fackliga a-kassor.

Nar det galler frigan om intradesvillkor menar vi att det kan vara svart
for den som hénvisas till timvikariat, behovsanstallning eller deltidsjobb
att uppfylla villkoren for att bli medlem i en a-kassa. Eftersom det &r
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unga, kvinnor och utlandsfodda som har hogst andel bade deltidsanstall-
ningar och tillfalliga anstallningar blir resultatet att gallande regelsystem
verkar strukturellt diskriminerande mot dessa grupper.

Att alltfler, i synnerhet unga, hanvisas till kortvariga och otrygga anstall-
ningar ar ett problem som bor I6sas genom starkt ratt till fasta jobb pa
heltid i avtal och lagstiftning. Men oavsett framgéngen i det arbetet ar det
svart att se det rimliga i att stalla upp hinder for medlemskap i arbetslés-
hetsforsékringen. Vi anser att kvalifikationskravet for medlemskap i arbets-
loshetskassa enligt 34 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor bor
avskaffas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Jag tillstyr-
ker darfér motion A373 yrkandena 1 och 4.

16. Studerande och a-kassa, punkt 16 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A377 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3 och

avslar motionerna

2008/09:A205 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s),
2008/09:A208 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (béda s) och
2008/09:A383 av Karin Astrom m.fl. (s).

Stallningstagande

Méojligheten att kvalificera sig for arbetsldshetserséattning genom studier,
studerandevillkoret, har avskaffats. Det betyder att évergangen mellan hég-
skoleutbildning och intrade pa arbetsmarknaden forsvaras. Vi i Miljopartiet
tycker det ar olyckligt eftersom studierna som regel syftar till att ta sig ut
till “ratt jobb”. Att regeringen i sin argumentation havdar att Gvergdngen
mellan studier och arbete maste ldsas pd annat satt &n genom arbetsloshets-
forsakringen ar inte trovardigt da det saknas medel och konkreta forslag
till hur det skulle ske.

Slopandet av studerandevillkoret leder ocksa till ¢kade kostnader for
kommunerna dd manga studenter som avslutat studierna och soker arbete,
men annu inte fatt ndgot, kommer att tvingas soka kommunalt forsérjnings-
stod da de inte har ratt till ersattning fran a-kassan.

Till detta kan laggas att regeringen underlattat for tidsbegransade anstall-
ningar, vilket bl.a. innebar att sdsongsanstéllda drabbas hart. Ett problem
for dem &r att &ven reglerna for a-kassan andrats. Tidigare baserades deras
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ersattning fran a-kassan pé& inkomster av arbete under sex ménader. Med
de nya reglerna fordubblas tiden till tolv manader, vilket innebér att ersatt-
ningen till de sdsongsanstéllda drastiskt minskar.

Miljopartiet foresldr att studerandevillkoret i arbetsloshetsforsikringen
aterinfors fr.o.m. 2010. Detta bor ges regeringen till kanna. Motion A377
yrkande 3 tillstyrks darmed.

17. Foraldraskap och a-kassa, punkt 17 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A373 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och

avslar motionerna

2008/09:A207 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (b&da s) och
2008/09:A306 av Birgitta Eriksson m.fl. (s).

Stallningstagande

Vi i Vénsterpartiet anser att arbetsléshetsforsdkringen ska vara en indivi-
duell forsdkring som ger erséttning baserad pa tidigare Iéneinkomst. Reger-
ingens diskriminerande sérregler for ungdomar och de sérskilda undanta-
gen for foraldrar till barn under 18 ar ar frammande faglar i ett
inkomstbortfallsbaserat forsakringssystem.

Vi menar att arbetsloshetsforsakringen ska vara neutral i férhallande till
alder och familjesituation.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darmed motion A373
yrkande 9.

18. Fortroendevalda och a-kassa, punkt 18 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Josefin Brink (v), Ann-
Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s), Jennie
Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A341 av Christina Axelsson m.fl. (s) och

avslar motionerna
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2008/09:A228 av Renée Jeryd och Jorgen Hellman (bada s) och
2008/09:A305 av Carina Adolfsson Elgestam (s).

Stallningstagande

Problemet med fortroendevalda och a-kassan ar uppméarksammat tidigare,
men med den nya berdkningen av arbetsldshetserséttningen som den nuva-
rande regeringen genomfdrt har problemet blivit akut. Dagens regelverk
forsvarar sd mycket for personer som har fackliga eller politiska fortroen-
deuppdrag att det far konsekvenser for hela samhillet.

Sedan lange har det ansetts att den tid som &gnats at fortroendeuppdra-
get ska kunna jamstéllas med forvarvsarbete och darmed vara a-kassegrun-
dande. Forutsattningen ar att uppdraget dr pa heltid eller &r ett arsarvoderat
deltidsuppdrag. Gransdragningen &r mycket otydlig. Systemet ger inte trygg-
het till alla och upplevs darmed som oréttvist.

Vi anser att de nya reglerna for berdkning av normalarbetstid, dagsfor-
tjanst och dagpenning som galler fran den 1 januari 2007 forsamrar
ytterligare for personer som har fackliga eller politiska fortroendeuppdrag.

Reglerna innebar att oavlénad franvaro frdn huvudsysselsattningen pa
grund av fortroendeuppdrag paverkar ersattningen negativt. Sjalva uppdra-
get kan inte medréknas for att kompensera den forlusten om det inte &ar
frdga om ett heltids- eller arsarvoderat uppdrag enligt ovan.

Det &r inte rimligt att den som fullgdr ett mindre foértroendeuppdrag
utan ersattning far en kortare normalarbetstid enligt forsékringsreglerna;
hela inkomsten &r darmed inte forsakrad vid arbetsloshet. Det &r viktigt att
samhallet inte lagger hinder i vagen for anstéllda som &r beredda att ta pa
sig ett fackligt eller politiskt uppdrag. Vi anser darfor att reglerna for berék-
ning av a-kassegrundande arbetstid behdver andras.

Fragan har tidigare debatterats i riksdagen, och enligt regeringsforetré-
dare bereds frdgan. Regeringen har dessutom i en skrivelse till riksdagen
angett att man avser att aterkomma till riksdagen hosten 2008. Det har
dock inte kommit nagra signaler om att ett beredningsarbete faktiskt pagar
— beredningen och resultatet av denna lyser med sin franvaro. Vi befarar
darfor att det kommer att droja ytterligare innan regeringen aterkommer i
fragan.

Med det ovan anforda tillstyrker vi motion A341. De &vriga motionerna
avstyrks i den mén de inte far anses tillgodosedda med det anférda.
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19. Samordnad utbetalning, punkt 24 (s, v)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Josefin Brink (v), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och
Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Sf274 av Hans Stenberg m.fl. (s) och

2008/09:A378 av Raimo Péarssinen m.fl. (s).

Stallningstagande

Fran och med den 1 oktober 2007 réknas dagar med saval arbetsloshetser-
séttning som aktivitetsstdd in i ersattningsperioden for arbetsldshetsersétt-
ning. Tidigare har personer som fatt aktivitetsstod nar de har deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program inte forbrukat dagar i erséttningsperioden
for arbetsloshetserséttning. Efter den 1 oktober &r ersattningsperioden sam-
manlagt 300 dagar. For foraldrar med barn under 18 ar &r perioden 450
dagar.

Aktivitetsstodet betalas som tidigare ut av Forsakringskassan, men det
ar arbetsloshetskassorna som har till uppgift att forse Forsékringskassan
med nodvéndigt underlag for berékning av aktivitetsstodets storlek och
med uppgifter om erséttningsperiodens langd. Arbetsloshetskassorna gor
allts& det grundlaggande arbetet for utbetalningarna. Det stéller stora krav
pa informationsutbytet mellan a-kassorna och Férsakringskassan. For erstt-
ningstagarna skulle det bli battre om a-kassorna hade ett samlat grepp om
arbetsloshetsersattningen och aktivitetsstodet. Det skulle ga snabbare att fa
korrekta beslut vid byte av aktivitet och man skulle slippa vanda sig till
tva olika organ. Den nuvarande ordningen har inneburit att manga ersatt-
ningstagare har blivit utan ersatttning eller fatt vinta orimligt lange pa sin
ersattning.

Vi anser darfor att den rimliga och mest effektiva ordningen ar att arbets-
loshetskassorna tar 6ver och skoter utbetalningen av aktivitetsstodet. Resur-
serna skulle utnyttjas battre och det skulle bli mer kostnadseffektivt, och
for den enskilde skulle férddande misstag kunna undvikas.

Vi foreslar att ansvaret for utbetalningen av aktivitetsstodet Gverfors
fran Forsakringskassan till arbetsloshetskassorna.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Motionerna Sf274 och A378 tillstyrks.
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20. Arbetsgivarintyg, punkt 25 (s)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A268 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Géran Brandin (bada s).

Stéllningstagande

Av 47 § lagen om arbetsloshetsforsakring framgar att arbetsgivaren pa bega-
ran ska lamna arbetsgivarintyg. Trots detta vet vi att sa inte alltid sker,
och att vissa arbetsgivare till och med fakturerar fackférbunden for att
skriva ut arbetsgivarintyg. Om en person drabbas av ekonomisk skada till
foljd av att arbetsgivare underlater att fullgéra denna skyldighet, finns det
mojlighet att vacka talan i allman domstol om skadestand. Detta ar emel-
lertid en omstandlig och tidsddande process under vilken personen i fraga
kan hamna i ekonomiska svérigheter. Vi anser att regeringen bor se 6ver
mojligheterna att infora sanktioner mot arbetsgivare som végrar eller kré-
ver ekonomisk erséttning for att fylla i arbetsgivarintyg. Detta bor ges
regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfor motion A268.

21. Personer med funktionshinder, punkt 28 (s)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 31 och

avslar motionerna

2008/09:A202 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s),
2008/09:A204 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s),
2008/09:A211 av Lars Gustafsson (kd),

2008/09:A266 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s),
2008/09:A276 av Carina Hagg (s),

2008/09:A287 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson (béada c),
2008/09:A288 av Maria Lundgvist-Bromster m.fl. (fp) yrkandena 1-4,
2008/09:A300 av Karin Pilsater (fp),
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2008/09:A301 av Jorgen Johansson och Karin Nilsson (bada c),
2008/09:A303 av Sofia Larsen (c),

2008/09:A336 av Marina Pettersson m.fl. (s) och
2008/09:A337 av Betty Malmberg (m).

Stallningstagande

Funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga har trots flera ar av hogkon-
junktur svért att géra sig géllande pa arbetsmarknaden, och situationen
forvarras nu ytterligare nar Sverige gar in i en lagkonjunktur. Nar personer
med funktionsnedsattning drabbas av arbetsloshet &ar risken stor att dessa
perioder blir ldnga. Det ar sarskilt svart att finna arbete for funktionshind-
rade som har kort utbildning och/eller ar fodda i ett annat land. Tiderna
utan arbete a mycket Idnga for utlandsfodda med funktionshinder och
85 % har varit utan arbete langre an ett ar. 1 manga fall &r arbetsmarknads-
politiska stodinsatser avgorande for om de far arbete eller inte. Drygt 44
% av samtliga utan arbete, 18 000 individer, har varit utan arbete i mer &n
tre ar. Det &r en mycket hog niva i jamférelse med andra grupper av arbets-
I6sa.

Det handlar ocksd om att starka anstallbarheten hos personer med funk-
tionsnedséttning genom att forbattra utbildningsmojligheterna. Generellt &r
utbildningsnivan betydligt lagre for personer med funktionshinder an for
befolkningen i dvrigt. Detta géller inte minst andelen med hogskoleutbild-
ning. Darfor ar satsningar pa utbildning sérskilt viktiga for denna grupp.

For oss socialdemokrater ar utgangspunkten att ett funktionshinder ald-
rig far vara ett hinder for att fi jobb. Personer med funktionsnedsattning
ska i forsta hand fa jobb utifran sin kompetens och inte priméart genom
Ionebidrag. Arbetsformedlingen ska ha resurser for att erbjuda stod i form
av individuella handlingsplaner, coachning och matchning mot lediga jobb
— parallellt med mojligheten att t.ex. stddja en anstéllning genom I6nebi-
drag. Stddet kan bl.a. handla om att arbetsformedlaren och den arbetsso-
kande tillsammans kontaktar lampliga arbetsgivare.

Sociala foretag blir samtidigt allt vanligare. De kan komma att spela en
véxande roll for de manniskor som stéllts utanfor den reguljara arbetsmark-
naden. Manga sociala foretag méter behov av arbete hos personer som har
en historia med psykisk ohalsa. Aven handikappférbunden arbetar aktivt
med sociala foretag som ett sétt att forbattra mojligheterna for funktions-
hindrade att f& ett jobb.

Syftet med l6nebidraget &r att underlatta for dem med nedsatt arbetsfor-
maga att fa eller behalla ett arbete. Vid anstallning ska sval funktionshind-
ret som nedsattningen av arbetsformagan beaktas samtidigt som den
funktionshindrades kompetens ska tas till vara. Mellan 1996 och 2006
okade vi socialdemokrater antalet 1onebidrag fran i genomsnitt 52 259 till
71 364 platser. Vi vill att denna forstarkning ska fortsatta. Darfor anser vi
att antalet I6nebidrag bor oka for dren 2009-2011. Personer med psyKkiskt
funktionshinder &r svagt representerade pd arbetsmarknaden. Vi vill att
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500 platser inom OSA (skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare) viks
direkt for personer med psykiskt funktionshinder och att 500 trygghetsan-
stéllningar viks for personer med allvarligare psykiska funktionshinder.

Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Vi tillstyr-
ker darfor motion N435 yrkande 31 och avstyrker 6évriga motioner, allt i
den mén de inte kan anses tillgodosedda genom det som anfors.

22. Riksrevisionens styrelses framstélining angaende I6nebi-
drag till funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga,
punkt 29 (s, mp)
av Berit Hoégman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta
Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2007/08:RRS21
punkterna 1 och 2 samt avslar motionerna

2007/08:A3 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:A4 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi i Socialdemokraterna och Miljopartiet de Gréna anser att funktionshind-
rade ska ha samma moéjligheter som alla andra i samhallet, vilket ocksa
omfattar lika mojligheter i arbetslivet.

Det egna arbetet ska vara grunden for den egna forsérjningen. Arbete ar
en rattighet, men det ar ocksé en skyldighet att delta i arbetslivet efter for-
maga. Var samhallsmodell kraver att alla ar med och hjalps &t for att
uppratthalla och utveckla valfarden. Vi har inte rdd med att manniskor
bryts ned i passivitet och arbetsloshet. Alla behdvs och alla har ratt att
ké&nna sig behévda.

Funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga har en besvarlig situation
pa arbetsmarknaden. De drabbas oftare av arbetsloshet och har en syssel-
sattningsgrad pd ca 50 %, vilket kan jamforas med att sysselsattningsgra-
den i den Ovriga arbetskraften ligger pa 75 %. Till och med under
hogkonjunkturen gick utvecklingen for personer med funktionshinder &t fel
héll. Den goda konjunkturen passerade denna grupp obemarkt forbi. Politi-
kens uppgift maste vara att skapa forutsattningar och underlatta for perso-
ner med funktionsnedsattning. Funktionsnedsattningen far aldrig vara ett
hinder for att fa jobb. Utgdngspunkten &r att man ska fa jobb utifran sin
kompetens. Arbetsformedlingen ska darfor ges resurser att erbjuda stod i
form av individuella handlingsplaner, coachning och matchning mot lediga



RESERVATIONER

jobb, parallellt med mdjligheten att exempelvis stodja en anstéllning
genom l6nebidrag. Syftet med lénebidraget &r att underlatta for dem med
nedsatt arbetsforméaga att fa eller behalla ett arbete. Vid anstillning ska
saval funktionshindret som nedsattningen i arbetsformagan beaktas samti-
digt som den funktionshindrades kompetens ska tas till vara. | Arbetsfor-
medlingens uppgifter kan det bl.a. handla om att arbetsférmedlaren och
den arbetssokande tillsammans kontaktar och besoker tdnkbara lampliga
arbetsgivare. Manga arbetsgivare kanner inte heller till de majligheter som
finns till arbetsmarknadsstdd och stod for att anpassa arbetsplatser efter
individers arbetsformaga. Stod och hjalpmedel maste darfor marknadsforas
battre bland arbetsgivare. Med en tillgdnglig arbetsplats och med ratt hjalp-
medel har manga personer med funktionsnedsattning ofta samma arbetsfor-
maga som andra. Det kan ocksd handla om att stirka anstallbarheten
genom att forbattra utbildningsmajligheterna. Generellt ar utbildningsnivan
betydligt lagre for personer med funktionsnedsattning an for befolkningen
i Ovrigt. Detta géller inte minst andelen med hdgskoleutbildning. Darfor ar
satsningar pa utbildning sarskilt viktiga for denna grupp.

Riksrevisionen har granskat om de arbetsmarknadspolitiska insatserna
har bidragit till att funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga har starkt
sin stallning pa arbetsmarknaden under de senare aren. Rapporten (RiR
2007:24) ar en mycket nedsldende lasning. Den undersokta malgruppen
har en fortsatt svag stallning pa arbetsmarknaden med lag sysselsattnings-
grad, Ianga inskrivningstider hos Arbetsférmedlingen och héog arbetslgshet.

Riksrevisionen framhaller i rapporten att regeringen inte lever upp till
malet om att funktionshindrade ska ha samma majligheter som 6vriga i
samhéllet att delta i arbetslivet och att statens arbetsmarknadspolitiska insat-
ser inte varit tillrickliga for att starka funktionshindrades stéllning pa
arbetsmarknaden. Den borgerliga regeringen tycks inte prioritera en politik
som stérker situationen i arbetslivet for personer med funktionsnedsattning.
Vi menar att de brister i styrning, uppféljning och utvardering av arbets-
marknadsstodet som har pavisats i granskningen méaste atgardas.

Socialdemokraterna och Miljopartiet delar Riksrevisionens styrelses upp-
fattning att arbetsgivarkontakterna behéver utvecklas och att atgarderna for
att frdmja en okning av arbetsgivares vilja att anstédlla funktionshindrade
med nedsatt arbetsformaga inte varit tillrackliga. Granskningen visar att
arbetsgivare inte har tillracklig information om hur arbetsmarknadsstoden
fungerar och vart de ska vanda sig for att fd information. Denna brist
anser vi snarast bor atgardas. Mer riktad information till arbetsgivare bor
leda till en okad kunskap som i férlangningen leder till att arbetsgivare i
storre utstrackning anstéller personer med funktionshinder.

I likhet med Riksrevisionens styrelse anser Socialdemokraterna och Mil-
jopartiet att regeringen bor vidta atgarder for att stallningen péa arbetsmark-
naden for funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga ska forbattras.
Regeringen bor ocksa aterkomma till riksdagen med en beskrivning av
vilka atgéarder som vidtagits.
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Socialdemokraterna och Miljopartiet tillstyrker Riksrevisionens framstall-
ning 2007/08:RRS21 punkterna 1 och 2 och avstyrker motionerna 2007/08:
A3 yrkandena 1 och 2 och 2007/08:A4 yrkandena 1 och 2, allt i den man
de inte kan anses tillgodosedda med det som anforts.

23. Vissa fragor om arbetslivspolitiken, punkt 31 (s)
av Berit Hégman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 27, 40 och 42-44 samt
avslar motionerna

2008/09:S0500 av Bjérn von Sydow m.fl. (s) yrkande 1,

2008/09:A243 av Lars Mejern Larsson och Ann-Kristine Johansson (bada
s),

2008/09:A257 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) yrkandena 1-3,

2008/09:A343 av Karin Astrdm och Birgitta Eriksson (bada s) och
2008/09:A381 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater ar overtygade om att alla har férmaga att bidra till
Sveriges utveckling. Vi vill skapa ett arbetsliv som utvecklas genom mén-
niskors kraft och vilja, inte genom rédsla och otrygghet. En starkare
arbetslinje handlar om att varje manniskas formaga och vilja att arbeta tas
till vara.

Nar manniskor riskerar uppsagning pd grund av att arbetstillfallen for-
svinner ar det viktigt med tidiga insatser for att de ska kunna ga vidare till
nya jobb eller utbildning innan arbetslGsheten &r ett faktum. P& storre
delen av arbetsmarknaden galler avtal med sarskilda trygghetsférsakringar
for att underlatta omstallningen vid uppsagning. Flera studier visar att
arbetssokande som far stod av trygghetsfonder snabbare far arbete.

Omstallningsforsakringarna leder sannolikt till minskad arbetsloshet
genom att insatser sker tidigt, vilket ger stora samhallsekonomiska vinster.
Vi socialdemokrater ar beredda att préva om en stimulans fran samhallets
sida kan utveckla modellerna for omstéliningsavtal. Syftet bor vara att ytter-
ligare starka stodet och radgivningen vid strukturomvandling for att
minska risken for arbetsloshet. Vi socialdemokrater vill forbattra forutsatt-
ningarna for den enskildes mojligheter till rehabilitering och arbetsrelate-
rade insatser. Eftersom det finns goda erfarenheter av omstéllningsavtal
menar vi att denna modell &ven skulle kunna anvéndas for dem som é&r
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sjukskrivna fran sitt arbete. Att byta arbetsstalle eller jobb kan for manga
vara en bra vag ut ur sjukskrivning och for att komma tillbaka till arbetsli-
vet. Vi menar att en fungerande och preventivt inriktad foretagshalsovard
skulle kunna vara en del av ett nytt omstéllningsavtal for hela arbetsmark-
naden avseende rehabilitering och 6kad hélsa i arbetslivet. Vi vill prova
ekonomiska incitament som kan gora det intressant for arbetsmarknadens
parter att teckna sadana avtal. Arbetsmarknadens parter bor snarast bjudas
in till en dialog om hur ett sddant omstallningsavtal for hela arbetsmarkna-
den skulle kunna utformas. Vi socialdemokrater vill att var gemensamma
sektor ska bli en monsterarbetsgivare. Den samverkan som vi inlett med
fackforbundet Kommunal for att den gemensamma sektorn ska bli ett fore-
dome och erbjuda attraktiva arbetsvillkor ska fortsatta. Genom facklig-
politisk samverkan vill vi forstarka och paskynda det utvecklingsarbete
som paborjats. Den plattform som Kommunal och Socialdemokraterna
enats om bygger pa att vélfarden ar en solidaritetstanke med inflytande pa
flera nivaer: brukarinflytande, anstélldas inflytande, samverkansavtal och
demokratiskt inflytande for hela samhéllet. Vlfardssektorn kan bli ett fore-
dome att se upp till, med s.k. monsterarbetsplatser. Men vi ndjer oss inte
med detta. Diskussionen om arbetslivets villkor maste breddas. Vi vill dar-
for bjuda in arbetsmarknadens parter till ett brett samtal om en nationell
arbetslivsstrategi.

Vi menar att huvudregeln pa svensk arbetsmarknad ska vara tillsvidare-
anstallningar pa heltid. Behoven och onskemalen skiljer sig mellan olika
branscher och sektorer och daven mellan olika individer. Att det fortfarande
ar kvinnor som i storre utstréckning &n mén har otrygga anstallningar ris-
kerar att ytterligare oka oréttvisorna pa grund av kén. Nedmonteringen av
anstallningsskyddet innebar tillsammans med forsamringarna i a-kassan att
skyddet for l6ntagarna pa svensk arbetsmarknad urholkats till en oaccepta-
bel niva. Vi vill att s& ménga som majligt ska omfattas av ett starkt
anstéllningsskydd. Det behovs en begransningsregel for antalet pd varandra
féljande visstidsanstallningar hos samma arbetsgivare. En foérandring i
lagen om anstéllningsskydd som infordes av regeringen den 1 juli 2007
innebér att det inte langre kravs att arbetsgivaren motiverar varfor en anstall-
ning ska vara tidsbegransad. | stallet inférdes en ny anstallningsform,
tidsbegransad anstallning, som bl.a. mojliggoér tidsbegransade anstéllningar
pa upp till tva ar under en femarsperiod. Sammantaget innebar forandring-
arna att mojligheten for arbetsgivare att halla personer i korta anstallningar
har 6kat samtidigt som individens anstallningsskydd har urvattnats. Reger-
ingen okar otryggheten for de grupper som redan i dag har de sédmsta
anstallningsforhallandena. Vi vill att s3 manga som mojligt ska omfattas
av ett starkt anstéllningsskydd. Det behdvs en begrénsningsregel for anta-
let pa varandra féljande visstidsanstallningar hos samma arbetsgivare. Den
tidigare socialdemokratiska regeringen har presenterat en rad forslag som
syftar till att stdrka anstéliningstryggheten for visstidsanstéllda samtidigt
som reglerna forenklas.
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Manga manniskor jobbar mindre &n vad de skulle vilja. Av alla syssel-
satta arbetar var fjarde person deltid — vissa for att de inte vill jobba mer,
andra for att de inte far. For att se till att alla som vill ocksé far méjlighet
att arbeta heltid maste utbudet av heltidsanstallningar oka. Arbetsmarkna-
dens parter héller just nu pd att forhandla fram ett nytt huvudavtal for
arbetsmarknaden. En av frgorna vid dessa diskussioner ar ratten till hel-
tid. Vi socialdemokrater vill att heltid ska vara en rattighet och deltid en
mojlighet. Vi menar att de negativa konsekvenser som uppkommer av del-
tidsarbete i forsta hand bor lésas inom ramen for partsbaserade forhand-
lingar och kollektivavtal. Parterna bor ges storsta méjliga utrymme att
genom forhandlingar l6sa de problem som kan uppsta.

Vi ar ocksa kritiska till de forandringar som regeringen genomfort och
som innebar att foretradesratten till ateranstillning nu tjanas in forst efter
tolv i stallet for efter sex manader och att arbetsgivaren inte langre ar skyl-
dig att 1amna information om lediga arbeten till foraldralediga med visstids-
anstéllning. Det sistndmnda innebér ett missgynnande av foraldralediga
arbetstagare, vilket gar stick i stav med det skydd mot diskriminering av
foraldralediga som den socialdemokratiska regeringen inforde.

Vi menar vidare att lagen om anstéllningsskydd tillsammans med kollek-
tivavtal spelar en viktig roll for att skapa balans mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Den svenska arbetsratten ar generellt utformad och lagstift-
ningen kan i allmanhet frAngas genom kollektivavtal som mdjliggor anpass-
ning till specifika forhallanden i en bransch.

Vi socialdemokrater vill oka fokus pa arbetsmiljofragor och betona vik-
ten av inspektionsverksamhet och av skyddsombudens betydelsefulla upp-
gifter. Vi vill ocks& forstarka Arbetsmiljoverket och satsar pa inspektions-
verksamhet pa kvinnodominerade arbetsplatser med ett sarskilt fokus pé att
upptacka och atgarda brister i utsatt ensamarbete. Nastan vart tionde av
alla allvarliga arbetsolycksfall hor ihop med hot och vald. Forutom poliser
och anstallda inom kriminalvarden drabbas &ven larare, vardpersonal och
personal inom socialtjansten. Kvinnor drabbas i ndgot storre utstrackning
an man av hot, vald och ran. Det ar den nast vanligaste skadeorsaken for
kvinnor. Fler kvinnor an man anser att de utsatts for psykisk press av allt-
for hog arbetsbelastning. Dessutom tycker de sig ha mindre inflytande
over sina arbetsuppgifter och far inte samma majligheter till vidareutbild-
ning eller karridrutveckling som mannen. Kvinnor ar sjukskrivna i hégre
grad &n man. Besvér i axlar, armar och hander och stressrelaterade besvar
drabbar oftare kvinnor, vilket &r en konsekvens av enformiga arbeten och
hog arbetsbelastning. Vi vill gbra en sarskild investering i kvinnors arbets-
miljo med fokus péa att upptacka och atgarda brister i utsatt ensamarbete.
Vi vill ocksd gora en sarskild satsning pd ett tvaarigt forsknings- och
utvecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljo. Programmet ska genomforas
i samverkan med arbetsmarknadens parter och inriktas pa de mest skade-
drabbade branscherna och yrkesgrupperna. Malet ska vara att finna meto-
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der for att minska antalet arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for
kvinnor, att foresla losningar pa arbetsmiljoproblem och att bidra till kun-
skapsutveckling inom omradet kvinnors arbetsmiljo.

Vi tillstyrker darfor motion N435 yrkandena 27, 40 och 42-44 och
avstyrker dvriga motioner, allt i den man de inte kan anses tillgodosedda
genom det som anforts.

24. Arbetsmiljéverket m.m., punkt 32 (s, mp)
av Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta
Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 59,

2008/09:Sf376 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 18,

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 37-39,

2008/09:A377 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2 i denna del,
2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 15 och

2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 5 samt

avslar motionerna

2008/09:A229 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada s),
2008/09:A232 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2008/09:A246 av Ann-Kristine Johansson och Lars Mejern Larsson (bada
s),

2008/09:A294 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada s),
2008/09:A331 av Louise Malmstrém m.fl. (s),

2008/09:A367 av Lars U Granberg (s) yrkande 2,

2008/09:A381 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkandena 1, 3 och 4 samt
2008/09:A385 av Lars Ohly m.fl. (v) i denna del.

Stallningstagande

Socialdemokraterna och Miljopartiet de Grona konstaterar att regeringens
neddragningar inom arbetsmiljéomradet har visat sig ohallbara och rentav
farliga. Vi vill 6ka anslaget till Arbetsmiljoverket for att skapa en tryggare
och sékrare arbetsmiljo for alla. Regeringen har skurit bort néstan 160 mil-
joner kronor fran Arbetsmiljéverket. Under det senaste aret har verket
tvingats gora sa kraftiga nedskarningar av verksamheten att det nu &r svart
att ens genomfora inspektioner pa de mest utsatta arbetsplatserna. Drygt en
tredjedel av de planerade inspektionerna har fatt stallas in. Den kraftiga
neddragningen av inspektioner av landets skolor &r ett otdckt exempel. Sko-
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lan &r landets storsta arbetsplats. Det finns stora brister i elevernas och
skolpersonalens arbetsmiljo. Okade olycks- och ohélsorisker ger samre stu-
dieresultat. Regeringens prat om kunskapsskola och resultatmatning skorrar
falskt. Okade resurser kravs bl.a. for fler inspektioner i de branscher dar
det ar flest olyckor, t.ex. inom tillverkningsindustri, bygg- och anldaggning
och transport och pa kvinnodominerade arbetsplatser med ett sarskilt fokus
pa att upptacka och atgarda brister i utsatt ensamarbete.

Sverige har lange legat i framkant i arbetsmiljoarbetet. De investeringar
som gjorts har bidragit till att gora arbetslivet tryggare och sdkrare. Men
samtidigt som arbetsmiljon forbattrats pd en rad omraden har den ocksa
forsamrats. Tunga lyft, monotona arbetsuppgifter, buller, exponering for
halsovéadliga &mnen, negativa psykosociala faktorer, utsatt ensamarbete och
hot om vald ar vanligt forekommande. Antalet rapporterade arbetsskador
har sjunkit ndgot under de senaste tva aren, men antalet arbetsplatsolyckor
med dodlig utgang har okat. Dodsolyckor intraffar framst i mansdomine-
rade branscher och i smaféretag. Varje vecka avlider en person i en
arbetsplatsolycka; arligen skadas 30 000 anstallda i jobbet sa att det leder
till sjukskrivning.

Regeringens enda atgard i budgeten for 2009 &r att avsatta 33 miljoner
kronor till Arbetsmiljoverket for informationsinsatser. Det &r rent hyckleri
att forst dra ned kraftigt pa resurserna for att sedan havda att man é&r
oroad av det 6kade antalet olyckor och dddsfall pa jobbet. Denna &tgérd &r
alltsd inte alls tillracklig. Nu behovs rejala forebyggande satsningar pa de
arbetsplatser — framfor allt smaforetag — dar andelen dédsolyckor &r hog.
Det behdvs ocksa investeringar for en sakrare arbetsmiljo pa smaforetag.
Det behdvs fler arbetsmiljoinspektorer som kan utkréva vite och se till att
lagar och regler foljs. Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen fill
kanna.

Socialdemokraterna och Miljopartiet tillstyrker darfér motionerna Fi270
yrkande 59, Sf376 yrkande 18, N435 yrkandena 37-39, A377 yrkande 2 i
denna del, A396 yrkande 15 och A403 yrkandena 1 och 5 och avstyrker
évriga motioner, allt i den man de inte kan anses tillgodosedda genom det
som anforts.

25. Arbetsmiljoverket m.m., punkt 32 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A385 av Lars Ohly m.fl. (v) i denna del och

avslar motionerna
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2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 59,

2008/09:Sf376 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 18,

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 37-39,
2008/09:A229 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada s),
2008/09:A232 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2008/09:A246 av Ann-Kristine Johansson och Lars Mejern Larsson (bada
s),

2008/09:A294 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada s),
2008/09:A331 av Louise Malmstrém m.fl. (s),

2008/09:A367 av Lars U Granberg (s) yrkande 2,

2008/09:A377 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2 i denna del,
2008/09:A381 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkandena 1, 3 och 4,
2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 15 och
2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 5.

Stallningstagande

Vi i Vénsterpartiet vill 6ka resurserna till Arbetsmiljoverket for att for-
battra det forebyggande inspektions- och informationsarbetet.

Fram t.o.m. ar 2009 kommer regeringen att ha genomfort besparingar
pd sammanlagt 300 miljoner kronor pa Arbetsmiljoverket. Antalet
anstéllda minskar under besparingsperioden med 25 %, vilket innebéar att
den centrala och regionala tillsynen och mdjligheterna till forebyggande
arbete genom regelutveckling minskar. Enligt regeringens motivering &r
nedskarningarna ett led i att minska den statliga “byrakratin”.

Trots att Sverige lyckats forhallandevis bra med arbetsmiljéarbetet finns
det fortfarande stora problem. Varje ar dér 50-60 personer i arbetet.
Under véaren 2008 ckade dessutom dddsolyckorna orovackande mycket.
Ytterligare fler manniskor dor av arbetsrelaterade orsaker utan att komma
med i statistiken. Morkertalet &r stort, men Arbetsmiljoverket uppskattar
att det kan handla om drygt 3 000 arbetsrelaterade dodsfall per &r. Det &r
saledes varje ar fler som dor av arbetsrelaterade orsaker i Sverige an som
dor i trafiken.

De anmalda arbetsskadorna har minskat men ligger fortfarande pa en
hog nivd. Av Arbetsmiljoverkets prelimindra arbetsmiljostatistik om arbets-
skador for 2007 framgar det att 105 000 arbetsskador anméldes detta ar.
Huvuddelen av de anmélda skadorna var arbetsplatsolyckor. 29 000 av
dessa arbetsplatsolyckor medférde sjukfranvaro. Av de rapporterade arbets-
skadorna 2007 stod arbetssjukdomar foér 11 %. Den vanligaste arbetssjuk-
domen dr belastningsskador till féljd av tunga lyft och ensidiga och
anstrangande arbetsstallningar.

Aven skador och sjukdomar som féljd av stress och av psykosociala
skal ar en viktig faktor. Det finns skal att tro att detta problem kommer att
vaxa med den dkade pressen och stressen i arbetslivet.
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Mellan &ren 1999 och 2006 fick Arbetsmiljéverket en stadig resursok-
ning och kunde anstélla fler arbetsmiljdinspektdrer. Studier visar att det
finns ett samband mellan antalet inspektorer och arbetsmiljons positiva
utveckling. Regeringens nedskarningar fran 2007 och framét riskerar dar-
for att bromsa den positiva utvecklingen och leda till 6kad sjukfranvaro
och fler olyckor.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) rekommenderar en arbetsmil-
jéinspektor per 10 000 anstéllda. Det skulle innebéra ca 400 arbetsmiljdin-
spektorer for Sveriges del. For att uppnd denna nivd maste antalet
arbetsmilj6inspektorer 6ka med ca 80. | stéllet minskar nu antalet inspekto-
rer pa grund av regeringens nedskarningar, och Sveriges arbetsmiljétillsyn
kommer att vara langt under den niva som &ar normal for lander med mot-
svarande levnadsstandard.

Arbetet for friska arbetsplatser ar avgorande for samhéllsekonomin och
for lontagarnas stillning i arbetslivet. Vansterpartiet sag konsekvenserna
av nedskarningarna pa 1990-talet i form av ckad ohalsa, och an i dag
orkar hela 15-20 % av l6ntagarna inte jobba fram till pensionen.

Enligt Arbetsmiljoverkets undersokningar anser 90 % av bade arbetsta-
garna och arbetsgivarna att inspektionerna &r relevanta och ger effekt.
Arbetsgivarnas administrativa kostnader for arbetsmiljoarbete berdknas
uppga till 3 miljarder kronor per ar eller 10 000 kr per ar och arbetsplats.
Da réknas inte vinsterna for utebliven sjukfranvaro in. Arbetsmiljcarbetet
utgor saledes ingen belastning for arbetsgivarna eller samhéllsekonomin;
tvartom &r friska arbetsplatser avgorande for en positiv utveckling.

Som ett svar pd de uppmérksammade dédsfallen under éret har reger-
ingen foreslagit att Arbetsmiljoverket tillférs 33 miljoner kronor for ar
2009 till informationsinsatser. Det motsvarar alltsd cirka en tredjedel av de
nedskarningar som verket tvingats till sedan den borgerliga regeringen till-
tradde. Vansterpartiet vill prioritera arbetsmiljéarbetet pa 1ang sikt och vill
se satsningar pd det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Forstirkningar ska
inte inskrénkas till bara informationsinsatser.

Jag tillstyrker darféor motion A385 i denna del och avstyrker 6vriga
motioner.

26. Arbetslivsforskning m.m., punkt 33 (s)
av Berit Hégman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s),
Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 60 och
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2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 16 och

avslar motionerna

2008/09:A263 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Bran-
din (bada s),

2008/09:A270 av Berit Andnor m.fl. (s),

2008/09:A367 av Lars U Granberg (s) yrkande 1,

2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 8 och
2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater anser att det finns behov av arbetslivsforskning.
Svensk industri sitts nu under hard press niar manga av de traditionella
exportmarknaderna kraftigt viker. Vi vill starka néringslivet bl.a. genom
att satsa pa forskning och utveckling. De Iangsiktiga problemen pd arbets-
marknaden — behovet av utbildad arbetskraft och mdjligheterna fér manni-
skor att stdlla om, I6ses inte i grunden genom stora skattesankningar utan
genom satsningar pa bl.a. utbildning och forskning.

Vi &r starkt kritiska till avvecklingen av Arbetslivsinstitutet och till hur
regeringen har skott nedlaggningen. Ett stort kunskapskapital har gatt till
spillo, och regeringen har inte gjort nagonting for att sakerstélla de resur-
ser och den kompetens som forsvann i och med nedlaggningen.

Vi tillstyrker darfor motionerna Fi270 yrkande 60 och A396 yrkande 16
och avstyrker dvriga motioner, allt i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda genom det som anforts.

27. Arbetslivsforskning m.m., punkt 33 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 2 och

avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 60,

2008/09:A263 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Bran-
din (bada s),

2008/09:A270 av Berit Andnor m.fl. (s),

2008/09:A367 av Lars U Granberg (s) yrkande 1,

2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 8 och
2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 16.
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Stallningstagande

Den borgerliga regeringen har dragit ned pé forskningsinsatserna pa arbets-
miljéomradet. Arbetslivsinstitutet (ALI) har slaktats och har inte ersatts av
nagot annat. Vi i Miljopartiet ser med oro pd denna nedmontering och
splittring av den stora kunskap ALI byggde upp.

De nya jobben &r i higre grad inriktade pa tjanster och service, vilket
delvis ger en ny typ av arbetsmiljoproblem. Nu handlar det mycket mer
om kontakter med kunder & med arbetskamrater och chefer. Det handlar
ocksd om okad tillganglighet for den enskilde. Fasta arbetstider med in-
och utstdmpling har minskat, medan flextider och oreglerad arbetstid har
Okat. For manga innebar det en storre frinet medan det for andra skapar
problem som kan leda till sjukdom och utslagning. Har krévs det enligt
Miljopartiet rejala forskningsinsatser.

Mot bakgrund av det ovanstdende verkar Miljopartiet for att Arbetslivs-
institutet ska aterinrattas. Jag tillstyrker darfor motion A403 yrkande 2 och
avstyrker dvriga motioner.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 14 for 2009, punkt 34 (s)
Berit Hogman (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s), Pat-
rik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

I var motion En ansvarsfull ekonomisk politik for jobb och valfard (Fi270)
beskriver vi socialdemokrater hur det gar att bygga ett battre Sverige utan
att 6ka orattvisor och forstarka klyftorna i samhallet. Vi har den senaste
tiden sett hur finanskrisen slar héart och djupt in i manniskors vardag. Vars-
len okar for varje dag och oron stiger infér vad framtiden har att bjuda.
D& kravs en sammanhallen politik for en sammanhaéllen nation i stallet for
den politik regeringen nu bedriver. Okade oréattvisor har inte varit och &r
inte heller i framtiden svaret pd manniskors problem.

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2009 — trots att den ekono-
miska utvecklingen kraftigt har forsamrats sedan regeringen arbetade fram
dessa forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har faststallt saval
utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de
skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft nasta ar. For budget-
aret 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 14 inte
far overstiga 55,9 miljarder kronor under riksdagens fortsatta behandling.
Socialdemokraternas forslag i budgetmotionen pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen gett budget-
politiken en helt annan inriktning &n den vi Gnskat. Vart budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. Vi valjer darfor att inte lagga fram nagot
eget forslag inom den ram riksdagsmajoriteten faststallt utan vidhaller var
uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 14 borde ha utokats
med 8,9 miljarder kronor pa det satt som framgar av Socialdemokraternas
motion Fi270.

Darutéver anser vi att regeringen borde ha &terkommit till riksdagen
med nya prognoser for den ekonomiska utvecklingen och en ny politik
som baseras pa den allt samre konjunkturen. Dessvérre har regeringen inte
gjort det. | stallet har regeringen bara justerat sina bedémningar om den
ekonomiska utvecklingen, men inte den ekonomiska politiken. Det betyder
att de héller fast vid en ekonomisk politik som utformades innan jobbkri-
sen slog till med full kraft. Vi socialdemokrater har darfér lamnat in en
motion enligt 3 kap. 13 § riksdagsordningen med anledning av héndelse
av storre vikt om ett stimulanspaket mot jobbkrisen (Fi7).

De narmaste aren kommer att kannetecknas av sjunkande sysselsattning
och stigande arbetsloshet. De som star langst fran arbetsmarknaden ar de
som kommer att drabbas hérdast. Regeringen tar inte dessa problem pé
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allvar. De langsiktiga problemen pé& arbetsmarknaden — behovet av utbil-
dad arbetskraft och méjligheterna for manniskor att stalla om — I6ses inte i
grunden genom skattesdnkningar utan genom satsningar pa utbildning, forsk-
ning, storre méjlighet till rérlighet pd arbetsmarknaden, trygga forsakringar
samt stod och hjélp till dem som blivit arbetslésa.

Med anledning av den mycket bekymmersamma ekonomiska utveck-
lingen med en alltmer forsvagad arbetsmarknad for stora delar av det
svenska naringslivet behover breda insatser genomforas. Vi foreslar att det
redan i tillaggsbudgeten i &r avsatts en halv miljard kronor for invester-
ingar i ett riktat program for att méta varslen och den vikande arbetsmark-
naden. Programmet ska paborjas omedelbart och fortsatta under nasta ar. 1
miljard kronor avsatts under 2009.

Programmet ska innehélla investeringar i t.ex. sarskilda utbildnings-,
forsknings- och utvecklingsinsatser i samarbete med néaringslivet. Halften
av resurserna avsatts till Arbetsférmedlingen, hélften till Vinnova, och de
ska fordelas utifran naringslivets behov.

Regeringen har dragit ned pa alla aktiva insatser i arbetsmarknadspoliti-
ken och ersatt dem med passiva. Av alla som deltar i regeringens jobb-
och utvecklingsgaranti far endast ett par procent utbildning. Under 2007
paborjade ungefar 14 000 deltagare arbetsmarknadsutbildning. Detta var
drygt 14 000 féarre &n 2006. Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som
riktar sig till personer som sokt arbete en langre tid ar en effektiv atgard
som uppvisat mycket goda resultat enligt IFAU:s utvarderingar. For att
motverka arbetskraftsbrist och for att skapa mojligheter for fler att fa en
vidareutbildning foreslog vi i budgetmotionen att 9 000 nya platser i yrkes-
utbildning inréttas 2009.

I motion Fi7 foreslas ytterligare atgarder, bl.a. ett s.k. spetskompetens-
lyft som innebdr att de som riskerar att bli arbetslésa och utnyttjar de
samre tiderna till att utbilda sig kan f& bade utbildningen och en del av
sitt 16nebortfall under studietiden betalt av staten — givet att arbetsgivaren
&r med och bidrar. Arbetsformedlingen tillfors ytterligare 2 miljarder kro-
nor i extra resurser for detta andamal. I motionen foreslas aven 10 000
fler utbildningsplatser 2009, utéver de 20 000 platser som vi foreslog i var
budgetmotion. Av dessa gar 4 500 platser till yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning, 2 500 platser till komvux, 2 500 till KY och 500 till hégsko-
lan. Den totala kostnaden for denna satsning ar 1 150 miljoner kronor.

Né&r konjunkturen vander ned &r det oftast ungdomarna som drabbas
forst. Regeringen moter detta genom att sénka arbetsgivaravgiften for alla
foretag som redan har ungdomar anstallda. Regeringens finanspolitiska rad
och Riksrevisionen anser att nedsatta socialavgifter riktat mot hela alders-
grupper &r ett ineffektivt satt att oka sysselsdttningen. Vi vill i stéllet
infora en skattereduktion som motsvarar arbetsgivaravgiften for de foretag
och organisationer i bade privat och offentlig sektor som anstaller arbets-
losa ungdomar. Det & mycket effektivare an att sanka arbetsgivaravgiften
for de foretag som anstaller ungdomar oavsett om de ar arbetslosa eller
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inte, som regeringen gor. Regeringen har &ven valt att gdmma undan 6ver
10 000 ungdomar i passiva atgarder i den s.k. jobbgarantin. Vi har i kom-
mittémotionen for utgiftsomrade 14 (A396) foreslagit att alla de 10 000
I&ngtidsarbetslésa ungdomar som deltar i regeringens passiva atgarder ges
mojligheter till jobb, att f& referenser och att skaffa sig ett yrke. Det inne-
bar en satsning pd 10 000 arsarbetsplatser for ungdomar, dar 5 000 platser
riktas till forstajobbetavdraget som &r en skattereduktion for arbetsgivaren
pa tva tredjedelar av l6nen. Dessutom investerar vi i 5 000 larlingsutbild-
ningsplatser dar unga langtidsarbetslosa ges majlighet att lasa in amnen
som saknas i kombination med arbetspraktik. Vi vill dessutom att Arbets-
formedlingen ska ge ungdomar en individuell handlingsplan redan fran dag
ett, och de som beddms ha svart att finna ett arbete bor erbjudas och for-
vantas pabdrja en aktivitet inom en méanad. | motion Fi7 som vackts med
anledning av handelse av storre vikt enligt 3 kap. 13 § riksdagsordningen
foreslar vi ytterligare 2 500 forstajobbetavdrag och 2 500 larlingsutbild-
ningar for langtidsarbetslosa utéver vad som foreslagits i budgetmotionen.

Vi vill aven tillskjuta Arbetsformedlingen 100 miljoner kronor for att
myndigheten ska stimulera kommuner och landsting att ordna sommar-
jobb. Vi vill att alla gymnasieelever ska fd majlighet till ett sommarjobb.
Genom sommarjobbet far ungdomar lara sig vilka krav som stélls pa en
arbetsplats, och de far praktiska arbetslivserfarenheter och referenser for
sitt framtida jobbsOkande. For att finna ett sommarjobb forutsatts ofta ett
redan upparbetat kontaktnat. Detta betyder att ungdomar med foréaldrar
som har en svag forankring i arbetslivet har sdmre mojligheter till sommar-
jobb &n andra ungdomar.

Vi vill att Sverige byggs med mangfalden som grund. Alla ménniskor —
kvinnor och mén — ska ha lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter.
Det & en mansklig rattighet att inte bli diskriminerad. Utvecklingen pa
den svenska arbetsmarknaden har varit mycket stark under de senaste aren.
Men skillnaden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda &r
trots denna utveckling otillfredsstallande. | arbetskraftsundersékningen for
2007 uppgick sysselsattningsgraden till 71 % for inrikes fodda man i
aldern 15-74 jamfort med 62 % for utrikes fodda man. For kvinnor var
motsvarande siffror 66 respektive 53 %. For utrikes fédda som varit kor-
tare tid an fem ar i Sverige uppgick sysselsattningen under forsta halvaret
2006 till ca 50 %. En jamforelse mellan konen visar ocksa att sysselsatt-
ningsgapet mellan inrikes och utrikes foédda kvinnor &r storre an for
motsvarande grupper man. De som &r fodda utomlands &r ocksé dverrepre-
senterade bland langtidsarbetslosa. Arbetslosheten ar fortfarande mycket
hdg bland utomeuropeiskt fodda, sarskilt bland dem med hdgst forgymna-
sial utbildning eller gymnasieutbildning. Omkring 40 % av de nyanlanda
som haft uppehallstillstdnd i hogst tre ar och som ar inskrivna hos Arbets-
formedlingen har hdgst grundskoleutbildning. Detta kraver stora och lang-
siktiga atgarder om de ska fa ett riktigt fotfaste pa arbetsmarknaden, t.ex.
genom vuxenutbildning i kdrndmnen. Att regeringen dragit ned volymerna
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i vuxenutbildningen medfor en risk att manga inte far en kompletterande
utbildning for att snabbare komma ut i arbete. Sverige maste bli battre pa
att valkomna nya svenskar.

For att underlatta for personer med begransad erfarenhet av den svenska
arbetsmarknaden vill vi ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att inom ramen
for sin verksamhet initiera ett forsok med jobbagenter som utnyttjar resur-
ser inom det lokala foreningslivet med god kunskap om lokalsamhalle,
foretag och organisationer.

Vi vill dven ge Arbetsformedlingen méjlighet att nationellt upphandla
validering av arbetssokandes utbildning och yrkeskunskaper. Det &r oaccep-
tabelt att majligheterna att fa sina kunskaper validerade varierar Gver landet.

Arbetskraftsinvandring far aldrig bli ett satt att kringga lagar och regler
for att konkurrera med dumpade villkor. Regeringen maste sakerstalla att
det gors en verklig provning av arbetsgivaren. Vi menar att Arbetsférmed-
lingen, inte Migrationsverket, & den myndighet som har béast forutsatt-
ningar att skota den uppgiften.

For att Sverige ska kunna utvecklas starkt ocksa i framtiden behover
manga manniskor vaga mer och ta storre risker. Darfor vill vi forbattra a-
kassan sa att kostnaderna for att vara med sanks och ersittningen vid
arbetsloshet hojs. Lontagarna har fatt sina avgifter hojda med upp till 300
kr i manaden. Samtidigt har erséttningen forsamrats. Konsekvensen ar att
500 000 lontagare har lamnat arbetsldshetsforsakringen och nu star utan
forsékring nér arbetslosheten kar. Detta har skadat den svenska modellen.
Regeringens eget finanspolitiska rdd har ocksa kritiserat regeringen skarpt
for denna atgard.

I budgetpropositionen fér 2009 féreslar regeringen en aterstallning av en
sjattedel av sin egen politik. Detta hattande &r inte bara oseridst, det &r
otillrackligt for att fa tilloaka de Iontagare som lamnat forsakringen. Vi
vill i stéllet satsa pa en kraftfull skattereduktion motsvarande upp till 75 %
av avgiften. Det betyder att den ldntagare som i dag betalar 400 kr i stél-
let far en skattereduktion om 300 kr. Forslaget ar av sddan karaktar att det
kan verkstallas omedelbart. Vi avser ocksa att ta bort den differentiering
av avgiftsnivan till a-kassan beroende pé arbetsloshet som regeringen har
infort. For att gora detta kommer vi att se dver hela den nuvarande kon-
struktionen av avgiftssystemet.

Vi vill att Sverige ska ligga i topp nar det galler kunskap, kompetens
och produktivitet for att vi ska klara en val utbyggd valfard och hdga
I6ner i den Oppna globaliserade ekonomin. Darfér har vi motsatt oss den
borgerliga regeringens forsamringar i arbetsloshetsforsékringen nér det gél-
ler sdval nedtrappningen av ersattningsnivdn som sankningen av taket i
arbetsldshetsforsakringen och héjningen av egenavgifterna.

| forra arets upplaga av Employment Outlook (2007) pekar OECD pa
att en mer gener0s arbetsloshetsforsakring tenderar att leda till béttre match-
ning pa arbetsmarknaden eftersom den arbetslose far battre ekonomiska
forutsattningar att soka efter lampligt arbete som motsvarar utbildningsniva
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och kompetens. Enligt flera studier ger det béttre forutsattningar for att
hitta ett nytt jobb med god lon. Det innebar att motsatsen, som uppnas
genom en lagre ersattning till de arbetslésa — att tvinga den arbetslése att
ta forsta basta jobb — inte ar bra for produktiviteten i ekonomin.

Vi socialdemokrater vill

» forbattra arbetsloshetsforsakringen sa att de allra flesta far ut 80 % av
sin tidigare inkomst,

* hoja ersattningsnivan i a-kassan till 80 % och taket till 950 kr per dag
2009 for de forsta 100 dagarnas arbetsloshet, darefter 100 kr lagre,

o forbattra a-kassan pa samma satt for dem som &r bade arbetslésa och
sjukskrivna,

o forbattra arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa, sd att antalet
ersattningsdagar héjs fran 75 till 100 dagar.

I Sverige lever vi allt langre och blir allt friskare. Det staller nya krav pa
ett samhélle som &r rustat for att mojliggora att &ldre som vill vara kvar i
arbetslivet kan vara det. Att kunna kombinera aktiv fritid med arbete
borde vara en verklig mojlighet men erbjuds tyvarr inte av manga arbetsgi-
vare. Samtidigt kan inte alla arbeta fram till pensionsaldern eftersom de
slits ut eller tvingas till arbetsldshet i fortid. Vi behdver darfor ett system
dér erfarna anstéllda utbildas till mentorer fér yngre och nyanstallda. Dess-
utom méste vi ta krafttag mot diskrimineringen av aldre pa arbetsmarknaden.

Vi socialdemokrater vill forbattra mojligheterna for personer med ned-
satt arbetsformaga att fa ett arbete. Alla behovs, och alla har ratt att vara
med och kénna sig behdvda. Utgéngspunkten &r att en funktionsnedsitt-
ning aldrig far vara ett hinder. Funktionshindrade personer ska i forsta
hand fa jobb utifran sin kompetens. Funktionshindrade med nedsatt arbets-
formaga har trots flera &r av hogkonjunktur svart att gora sig gallande pa
arbetsmarknaden. Né&r funktionshindrade drabbas av arbetsldshet &r risken
stor att dessa perioder blir langa. Det &r sarskilt svart att finna arbete for
funktionshindrade som har kort utbildning och/eller ar foédda i ett annat
land. Satsningar pa utbildning ar darfor sarskilt viktiga for denna grupp.
Arbetsférmedlingen ska ha resurser att erbjuda stod i form av individuella
handlingsplaner, coachning och matchning mot lediga jobb — parallellt
med mojlighet att t.ex. stédja en anstallning genom lonebidrag. | manga
fall ar arbetsmarknadspolitiska stodinsatser avgorande for om de far arbete
eller inte. Darfor foreslar vi ett okat antal lonebidrag med 500 platser,
utdver regeringens volymer for 2009-2011. Det finns stora brister nar det
géller psykiskt funktionshindrades majlighet till sysselséttning. For att for-
battra mojligheterna till arbete for dem foreslar vi dessutom att 500 platser
for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) ska vikas for psykiskt
funktionshindrade och att antalet trygghetsanstéliningar ska dka med 500
platser 2009-2011, utGver regeringens volymer. Sammantaget foreslar vi
en Okning av anslag 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. med 100 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag.
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Kvinnor och man ska ha samma réattigheter och skyldigheter inom alla
omréden i livet och samma mojlighet att kunna leva ett sjalvstandigt eko-
nomiskt liv, vilket forutsatter en inkomst som det gar att leva livet ut pa.
Kvinnor och mén ska ha jamlika forutsattningar i arbetslivet oavsett vilken
arbetsmarknad de finns pa. Detta kraver en uppvardering av kvinnors sjalv-
klara ratt till trygga heltidsjobb. Det kréaver en god arbetsmiljo som gor
det majligt att jobba fram till pensionen och en 16n som det gar att leva
pa. Vi socialdemokrater anser att de otrygga anstallningarna ska bli farre.
Visstidsanstéllningar medfor ofta samre léneutveckling, mindre utbild-
nings- och utvecklingsméjligheter och lagre pension. D& visstidsanstall-
ningar ar vanligare bland kvinnor innebér en storre andel visstidsanstéll-
ningar att de ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och mén okar. For
oss socialdemokrater ar utgangspunkten att tillsvidareanstallning ska vara
huvudregel pa svensk arbetsmarknad. Vi vill darfor stirka anstallningstrygg-
heten. Vi menar att det behévs en begransningsregel for antalet pa var-
andra foljande visstidsanstallningar hos samma arbetsgivare. Dérutdver bor
regelverket forenklas och bli mer enhetligt.

Var utgangspunkt ar att alla har ratt till en bra och siker arbetsmiljo.
For att det ska bli verklighet maste man arbeta med att forebygga arbets-
miljorisker. Sverige ska vara en forebild med moderna arbetsplatser och en
bra arbetsmiljo. Forutsattningarna for att forbattra arbetsmiljon forsémras
kraftigt nar omfattningen av tillsynen minskas pétagligt. Det vardagliga
arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna har forsvarats av att regeringen skurit
bort resurser frén t.ex. Arbetsmiljéverket och de regionala skyddsombu-
den. Regeringens neddragningar inom arbetsmiljéomradet har dessutom
visat sig ohllbara och rentav farliga. Vi vill dka anslaget till Arbetsmiljo-
verket med 100 miljoner kronor per ar 2009-2011 for fler inspektioner.
Halften av dessa resurser ska g till fler inspektioner i de branscher dar
det &r flest olyckor, t.ex. inom tillverkningsindustri, bygg- och anl&ggning
och transport. Dérutbver vill vi gora en sérskild investering i kvinnors
arbetsmiljo — med fokus pé att upptacka och atgarda brister i utsatt ensam-
arbete (25 miljoner kronor) och prioritera inspektioner i smaforetag (25
miljoner kronor). Darutéver satsar vi 20 miljoner kronor i kompetensutveck-
ling for de regionala skyddsombuden sé att de kan utfora sina uppgifter pa
ett bra satt.

Vi socialdemokrater har varit starkt kritiska till regeringens nedlaggning
av Arbetslivsinstitutet (ALI) och regeringens satt att skota nedlaggningen.
Vi vill sakerstilla forskningen om arbetslivet, vilket vi for fram i var foljd-
motion till den forskningspolitiska propositionen (prop. 2008/09:50) som
regeringen nyligen lamnat till riksdagen. Som en del av detta vill vi social-
demokrater skjuta till 20 miljoner kronor extra till ett sarskilt forsknings-
program om kvinnors arbetsmiljo med fokus pa att finna metoder for att
minska arbetsskador. Programmet ska genomforas i samverkan med arbets-
marknadens parter och inriktas pd de mest skadedrabbade branscherna och
yrkesgrupperna. Malet ska vara att finna metoder for att minska antalet
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arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for kvinnor samt féresla losningar
pa arbetsmiljoproblem och att bidra till kunskapsutveckling inom omrédet
kvinnors arbetsmiljo.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen borde ha beslutat om anslag pa
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv for budgetaret 2009 enligt
foljande. Vart forslag ar angivet i forhallande till regeringens budgetforslag.

Tusental kronor
Anslag Regeringen (s)
11 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 4 705 634 +124 000
Sommarjobb +100 000
Myndighetsprévning av arbetskraftsinvandring

+24 000

1:2 Bidrag till arbetsléshetserséttning och aktivi- 27 677 872  +7 200 000
tetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- 5937 225  +1 352 000

gram och insatser
Fler platser i kvalificerad arbetsmarknadsutbild-
ning +1 332 000
Validering +20 000
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 14 362 488 +100 000
1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 1 354 629 +20 000
Nej till andrade regler om férmansratt —~500 000
Program for att mota varsel +500 000
Fordjupad Sverigeinformation +20 000
2:1 Arbetsmiljoverket 588 130 +97 000
Mer resurser till Arbetsmiljoverket +67 000
Kompetensutveckling for regionala skyddsom-
bud +20 000
Tvaarigt forskningsprogram om kvinnors arbets-
miljo +10 000
Summa 55 945 649  +8 893 000

2. Anslag inom utgiftsomrade 14 for 2009, punkt 34 (v)
Josefin Brink (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 19 november 2008 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berékning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststélldes for 2009,
2010 och 2011.

Vansterpartiet menar att Sverige behover en rejél forandring av politi-
ken for fler jobb, okad réttvisa, forstarkt valfard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion Fi271 en helt annan inrikt-
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ning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten fattat beslut
om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik, som ar narsynt och
oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har mest och som i grun-
den angriper och eroderar den svenska valfardsmodellen. Vi avvisar reger-
ingens kraftiga skattesankningar, attackerna pa de gemensamma trygghets-
systemen och urgrépningen av det gemensamma &gandet. Vansterpartiet
gor en radikalt annorlunda bedémning &n regeringen och riksdagsmajorite-
ten av de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifragasatter de
penning- och finanspolitiska ramverken som vi menar forsvarar en politik
for full sysselsattning.

Vansterpartiets budgetmotion innehaller en mangd forslag som pa olika
satt stimulerar ekonomin och starker Sveriges langsiktiga vaxtkraft. Vi fore-
slar en stor satsning for fler anstéllda i den offentliga sektorn. Det handlar
om kraftfulla atgarder i syfte att forbattra kvaliteten inom bl.a. sjukvarden,
skolan och barn- och dldreomsorgen. Vi anslar ocksa betydande medel for
Okade investeringar i infrastruktur, bostader och klimatatgarder. Vi ser jam-
stalldheten som en strukturell fraga om makt och resurser och foreslar en
rad politiska insatser for att fordndra ojdmlika strukturer. Vi genomfor ett
omfattande socialt reformprogram pa en rad omraden. Detta &r i motsats
till regeringens politik — som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka — ett ansvarsfullt budgetalternativ som anvénder de gemensamma
resurserna béattre, mer rattvist och mer framtidsinriktat.

Né&r regeringen presenterade budgetpropositionen for 2009 befann sig
den svenska ekonomin i en kraftig konjunkturnedgang. Trots detta var bud-
getpropositionen i princip renons pa stabiliseringspolitiska forslag. Dérefter
har det globala finanssystemet i det narmaste kollapsat. Det stod tidigt
klart under hosten att finanskrisen skulle fa betydande konsekvenser for
den reala svenska ekonomin. Konjunkturinstitutet raknar med en BNP-till-
véxt pd -0,1 % for 2009, vilket kan jamféras med regeringens prognos i
budgetpropositionen som 1ag pa 1,3 %. Regeringen har under hosten lagt
dels en proposition for stabilitetsstirkande atgarder for det svenska finansi-
ella systemet (prop. 2008/09:61), dels en proposition for en battre funge-
rande kreditférsérjning via en starkning av AB Svensk Exportkredit och
Almi Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73). Innehdllet i dessa propositio-
ner ar i huvudsak bra. Men det racker inte pa langa vagar for att pa ett
verkningsfullt satt motverka den kraftiga lagkonjunktur som den svenska
ekonomin nu befinner sig i. Budgetpropositionen for 2009 var i princip
dverspelad redan nar den presenterades, och regeringens underlatenhet att
under hosten revidera budgeten och lagga fram ett kraftfullt atgardspaket
for att motverka Iagkonjunkturen riskerar att leda till mycket allvarliga kon-
sekvenser.

Vansterpartiet har i sin motion for utgiftsomrade 14 (A385) utvecklat
sitt alternativ till regeringens budgetproposition. Mot bakgrund av att den
ekonomiska krisen i allmanhet, och situationen pa arbetsmarknaden i syn-
nerhet, pa ett patagligt satt har forvarrats sedan den allmanna motionsti-
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dens utgang har Vansterpartiet med stod av 3 kap. 13 § riksdagsordningen
om motion med anledning av handelse av storre vikt lamnat motion i Fi9
med forslag som beror utgiftsomrade 14. Nedanstdende redogérelse av
Vansterpartiets politik inom utgiftsomradet bygger dock pd motion A385,
om inget annat anges.

Vansterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar till att uppné full sysselstt-
ning och skapa ett arbetsliv som préglas av goda arbetsvillkor, bra arbets-
miljo och okat inflytande och utvecklingsmdjligheter for lontagarna. En
arbetsloshetsforsikring som ger trygghet och héller I6nenivaerna uppe, en
arbetsformedling som har ett brett utbud av effektiva insatser for att rusta
arbetssokande for ett foranderligt arbetsliv och ett ambitidst arbetsmiljoar-
bete ar viktiga bestandsdelar i denna politik.

Trots en mycket stark konjunktur med hdg sysselséttningsdkning under
regeringens forsta tva ar har de personer som har allra svérast att komma
in pa arbetsmarknaden i hog grad lamnats kvar i arbetsloshet. Arbetsfor-
medlingen patalar i sin anslagsframstillan for 2009-2011 att antalet
inskrivna med sdrskilda behov dessutom kommer att ¢ka som andel av de
arbetssokande under budgetperioden eftersom just de Iper storre risk &n
andra att forlora jobbet nédr foretagen nu sdger upp personal. Dessutom rak-
nar Arbetsformedlingen med att fler med funktionsnedséttning och nedsatt
arbetsférmaga kommer att skrivas in som en effekt av de nya strdngare
reglerna i sjukforsékringen. Vansterpartiet vill dérfor, utéver en generell
anslagsokning med 100 miljoner kronor per r, avsatta sarskilda medel for
att forbattra Arbetsformedlingens arbete med inskrivna med sérskilda
behov. Vi hojer anslaget med 100 miljoner kronor per ar for att anstélla
formedlare som &r specialiserade pa att stodja personer som varit langva-
rigt sjukskrivna och personer med funktionsnedséttningar som medfor
nedsatt arbetsférmaga.

En annan grupp som behdver extra stod for att komma in i arbetslivet
ar nyanlénda flyktingar och invandrade. Vi vélkomnar regeringens forslag
om individuella introduktionsplaner, men vi anser att det ocksd beh6vs
resurser till personal som &r specialiserade pd att jobba med etableringen
av nyanlanda. For det andamalet avsatter vi 120 miljoner kronor per ar.

Vi avvisar regeringens Gverféring av 5,6 miljoner kronor fran Arbetsfor-
medlingen till Migrationsverket eftersom vi avvisar forslaget att lata Migra-
tionsverket ta 6ver prévningen av arbetstillstind. Vi vilkomnar arbetskrafts-
invandring, men vi anser att provningen av arbetskraftsbehoven bor géras
av Arbetsférmedlingen som ar den myndighet som har dversikt dver arbets-
marknaden.

Vansterpartiet varnar de solidariskt finansierade och fordelade valfards-
verksamheterna inom utbildning, vard, omsorg, kollektivtrafik, kultur osv.
och vill darfér genomfora en jobbsatsning for okad valfard. En avgorande
faktor for att forbattra kvalitet och tillganglighet i valfardssektorn ar att
det finns tillrackligt med ratt utbildad personal och att personalen far till-
gang till kontinuerlig fortbildning. For att kunna tacka de stora behoven av
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kvalificerad arbetskraft framover avséatter vi nya medel for utbildningsplat-
ser inom komvux, kvalificerad yrkesutbildning, hégskolor och arbetsmark-
nadsutbildningar. De kortare uthildningar vi vill satsa pa inom framfor allt
vard och omsorg borde bérja ge resultat redan de féljande aren. Darfor ar
var uppskattning att ytterligare 15 000 personer kan anstallas 2010 och
19 000 personer ar 2011. Totalt raknar vi alltsd med att 45 000 personer
kan anstéllas 6ver de kommande tre aren genom jobbsatsningen. Vi vill ge
kommuner och landsting full kompensation for de Okade loneutgifter de
far for att nyanstalla. | motion Fi9 foreslar Vansterpartiet dven ett invester-
ingsstod till kommunerna om 8 miljarder kronor.

Vansterpartiet anser att en aktiv arbetsmarknadspolitik som underlattar
omstéllning och forhindrar langtidsarbetslshet och permanent utslagning
fran arbetsmarknaden behdvs oavsett konjunktur. | tider av stigande arbets-
loshet ar det &n viktigare att Arbetsférmedlingen har ett tillrackligt utbud
av meningsfulla och malinriktade atgarder. | stallet for att, som regeringen,
inteckna allt utrymme i arbetsmarknadspolitiska program till insatser for
redan langtidsarbetsldsa vill vi ge Arbetsférmedlingen resurser for att
tidigt identifiera och sétta in insatser for dem som loper extra stor risk for
langvarig arbetsloshet. Det ar bara genom ett sadant arbetssatt man kan
forebygga langvarig arbetsloshet och rusta de enskilda for att hitta varak-
tiga jobb.

Vansterpartiet vill satsa pa arbetsmarknadsutbildningar och utékar anta-
let manadsplatser i arbetsmarknadsutbildning med 12 000. Vi vill aven att
Arbetsférmedlingen ges i uppdrag att arbeta sarskilt med att fa in fler kvin-
nor i arbetsmarknadsutbildning eftersom kvinnor &r underrepresenterade
bland utbildningsdeltagarna.

Trots den goda konjunkturen har langtidsarbetslésheten bland unga okat
kraftigt under regeringens forsta tvd ar vid makten. Vénsterpartiet avsatter
darfor 300 miljoner kronor per ar i tva ar for en sarskild utbildningssats-
ning for langtidsarbetslésa unga som saknar gymnasieutbildning. Det ar
den grupp unga som har allra svrast att hitta jobb — dven da konjunkturen
ar god — eftersom gymnasiekompetens ar ett minimikrav for i stort sett
alla jobb pa den svenska arbetsmarknaden i dag. Vi vill peka pa att vi i
motion Fi9 avsatter ytterligare 300 miljoner kronor per ar i tva ar for
denna satsning. Antalet platser fordubblas darmed fran 2 000 platser till
4 000 platser 2009.

Regeringen sager sig vilja satsa mest pa dem som star langst ifran arbets-
marknaden, dvs. de langtidsarbetsldsa och de som varit borta fran arbets-
marknaden pd grund av ohélsa. | sjalva verket har det skett stora
neddragningar av riktade anstallningsstod som forsamrat stodet till de 1ang-
tidsarbetslosa. Vi vill i stallet erbjuda langtidsarbetslosa riktade anstall-
ningsstdd med hodg subventionsgrad, som mojliggor anstallningar med
loner i enlighet med kollektivavtal. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering (IFAU) har utvérderat de tidigare forstarkta anstallningsstoden
for langtidsarbetslosa och konstaterat att de var framgangsrika. Vi avsatter
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medel for 3 000 platser med allmént anstallningsstod for langtidsarbetslosa
unga, 7 500 platser i plusjobb i offentlig regi, 2 000 platser med anstéll-
ningsstod for langtidssjuka och 5 000 platser i forstarkt anstallningsstod.
Vi aterinfor ocksa det speciella programmet Grona Jobb, som ocksé ar ett
anstallningsstod for langtidsarbetslosa som arbetar i projekt som anordnas
av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Utdver ovan specificerade sats-
ningar utokar vi antalet platser i program med aktivitetsstod sdsom forbe-
redande utbildningar med 2 000 platser.

Vansterpartiet vander sig mot utformningen av den tredje fasen i jobb-
och utvecklingsgarantin. Av budgetpropositionen framgér att regeringen
avser att ersatta de tidigare plusjobben och andra anstéllningsstéd med snar-
lika jobb men med den vasentliga skillnaden att det inte ska betalas ut
nagon lon for arbetet. | stillet ska den som deltar i garantins tredje fas
anvisas ett arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud som han eller hon
maste utfora for att ha ratt till aktivitetsstod eller kommunalt forsérjnings-
stod. Regeringen avser alltsd att inratta en form av tvangsarbete utan I6n
pa hela den reguljara arbetsmarknaden. Det ar en krankning av den enskil-
des ratt att fa skalig ersattning for sitt arbete, och det ar ett flagrant
exempel pa regeringens beredvillighet att anvanda utsatta manniskor i
syfte att dumpa léner och arbetsvillkor. Vansterpartiet tar bestamt avstand
fran detta och avvisar ocksa regeringens s.k. nystarts- och nyfriskjobb som
inte visat sig gynna dem som har allra svarast att hitta jobb och som i
anmarkningsvart liten utstrackning lett till varaktiga anstéliningar.

Den borgerliga regeringen har sedan sitt tilltrdde verkstéllt strategiska
och forddande forsdmringar av arbetsloshetsforsakringen. Sammantaget har
forsékringen blivit sémre, dyrare och mer oréttvis. Sedan nedmonteringen
av arbetsloshetsforsakringen pabdrjades har medlemstalet i a-kassorna mins-
kat med drygt en halv miljon. 1 ett lage da konjunkturen viker och varslen
Okar har regeringen alltsd baddat for att ett stort antal ménniskor riskerar
att ga ut i arbetsloshet med kraftigt forsamrad eller ingen som helst inkomst-
trygghet.

Vi i Viansterpartiet foreslar en forbattrad och utbyggd arbetslgshetsfor-
sékring som fyller de viktiga funktioner som ar nédvéandiga for ett solida-
riskt och tryggt arbetsliv och samhélle.

Om arbetsloshetsforsakringen ater ska bli en solidarisk forsakring som
ar attraktiv for lontagare att vara med i kravs att avgiften for medlemskap
sénks och att en betydligt storre andel av forsakringens finansiering sker
via statsbudgeten. Den djupt orattvisa differentiering av egenavgiften
utifran arbetsloshetsniva i respektive kassa som regeringen infort maste
avskaffas. Det utjamningssystem mellan a-kassorna som regeringen avskaf-
fade 2007 bor aterinforas. Det ar bade ekonomiskt majligt och politiskt
rimligt att aterinféra en solidarisk finansiering av arbetsloshetsforsak-
ringen. Det &r dessutom, i kombination med generfsare ersattning och
regelverk, det basta sattet att se till att alla I6ntagare omfattas av arbetslos-
hetsforsékringen.
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Vi i Vénsterpartiet anser att arbetsloshetsforsakringen ska ge flertalet 16n-
tagare 80 % ersattning vid arbetsloshet. Det ar det basta sattet att garan-
tera en stabil och solidarisk arbetsloshetsforsiakring som ger trygghet at
dem som bast behtéver den. Om alltfler & underforsakrade, drivs de till att
skaffa egna tillaggsforsakringar, enskilt eller i nagon kollektiv form. Pa
sikt riskerar en sddan utveckling att urholka betalningsviljan till den gemen-
samma forsékringen eftersom den inte levererar den utlovade tryggheten.
En sadan utveckling drabbar de med lagst inkomster och storst risk for
arbetsloshet hardast.

Déarfor bor den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsékringen hojas
till 916 kr. En sdrskilt ekonomiskt utsatt grupp ar de som inte kvalificerat
sig till ndgon inkomstrelaterad ersattning, och som enbart far ut grundbe-
loppet. Aven den lagsta ersattningen i arbetsloshetsforsakringen och aktivi-
tetsstodet bor darfor hojas, till 420 kr per dag och den lagsta nivan i
aktivitetsstodet till 320 kr per dag.

Vi i Vansterpartiet menar att 1aga ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsak-
ringen har flera negativa konsekvenser. Den mest omedelbara ar forstas att
de ekonomiska Klyftorna 6kar genom att arbetslosa helt enkelt blir fattiga.
Arbetslosa med sarskilda svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden riske-
rar att bli en permanent underklass som star utanfér samhéllet. Laga
ersattningsnivaer kan ocksa skapa problem i samhéllsekonomin. I lagkon-
junktur med hdg arbetsloshet riskerar den ackumulerade effekten av kraf-
tigt minskat konsumtionsutrymme att ytterligare forvéarra det ekonomiska
laget. P4 sikt pdverkar ocksa sankta ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsak-
ringen l6nebildningen; de satter press nedat pa lonerna och stimulerar
framvéxten av en laglonemarknad. Regeringens a-kassemodell bidrar ocksé
till att forstarka redan existerande ordttvisor och diskriminerande strukturer
i arbetslivet. Vénsterpartiet vill att nedtrappningen av ersattningsnivan och
aktivitetsstodet ska slopas sa att erséttningen ligger pd 80 % av tidigare
16n upp till taket under hela ersattningsperioden.

Regeringens begransning av rétten att deltidsstdmpla till sammanlagt 75
ersattningsdagar innebér en orimlig bestraffning av den enskilde, dar a-kas-
san tidigare statt for mellanskillnaden mellan arbetsutoud och arbetad tid.
Vansterpartiet vill aterinfora ratten att deltidsstampla upp till heltid under
en hel ersattningsperiod. Det ar orimligt att ekonomiskt bestraffa den som
tvingas arbeta mindre 4n vad han eller hon kan och vill pa grund av arbets-
givarens ovilja att erbjuda en heltidstjanst. Det &r inte en idealisk 16sning
pa sikt att a-kassan pa detta satt subventionerar arbetsgivares ovilja att
inratta fasta heltidstjanster. Vi foreslar en lagstadgad rétt till heltid, men s
lange den ratten inte finns maste deltidsarbetslésa ha samma ratt som hel-
tidsarbetslsa att fa ersattning fran arbetsloshetsforsakringen for den tid de
kan men inte far arbeta. Vi aterstaller ocksa reglerna om karensdagar fran
dagens sju till fem dagar.
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Vi betvivlar att den rabatt pd medlemsavgiften som regeringen aviserar
kommer att f& ndgon avgérande effekt med tanke pd de betydligt storre
avgiftshdjningar regeringen orsakat genom tidigare reformer. Det krdvs
mer radikala atgérder. Arbetsloshetsforsakringen maste aterupprattas i grun-
den for att fylla sina viktiga funktioner att skydda den enskilde fran stora
inkomstforluster vid arbetsloshet och att uppratthalla lonenivéer och efter-
fragan i ekonomin ocksa i tider av hog arbetslGshet.

Vi vill ater hanvisa till motion Fi9 dar Vansterpartiet med anledning av
den akuta situation de omfattande varslen orsakat tidigareldagger de ovan
namnda forandringarna fran den 1 juli 2009 till 1 januari 2009.

Det allt hardare tempot i arbetslivet och de allt hogre produktivitetskra-
ven gor att manniskor med funktionsnedsattningar fatt allt svarare att gora
sig géllande i arbetslivet. Aven i tider av god konjunktur &r det mycket
svart for personer som inte har full arbetskapacitet eller som har behov av
hjalpmedel och anpassning av arbetsplatsen att hitta ett jobb. | en lagkon-
junktur blir situationen annu svarare. Nar arbetslosheten Okar totalt s 6kar
den &nnu mer for personer med funktionsnedsattning. Vi i Vansterpartiet
forstarker insatserna for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga bl.a. genom att ge Arbetsformedlingen ett hogre for-
valtningsanslag, dar sérskilda medel till personal som ska anstallas for att
stddja och lotsa funktionshindrade in i arbetslivet ingar. Lonebidrag ar en
bra form av understod for att underlatta ett intrade och fa ett fotfaste pa
arbetsmarknaden. Vinsterpartiet foreslar ytterligare &tgarder for att satsa
pa manniskor med funktionsnedsattning, t.ex. hojt tak for l6nebidrag och
ett utdkat antal platser med I6nebidrag och i offentligt skyddade anstall-
ningar (OSA). Vansterpartiet anser att l6nebidrag ska kunna betalas ut om
négon far en funktionsnedsattning pa sin arbetsplats. Lénebidrag bor alltsa
kunna beviljas aven for redan anstallda. Vénsterpartiet dkar ocksd merkost-
nadsersattningen till Samhall AB for att fler ska kunna erbjudas sysselsétt-
ning, den geografiska spridningen ska oka och villkoren for de anstéllda
ska forbattras. | dag ifrdgasatter alltfler om Samhall motsvarar de krav och
mal som staten satt upp for verksamheten, inte minst for att den geogra-
fiska spridningen minskar och kraven pa de anstillda 6kar. Samhalls
verksamhet mats i antalet arbetstimmar. Enligt Samhall kravs en niva runt
25 miljoner arbetstimmar for att Samhall ska finnas och kunna bedriva bra
verksamhet i hela landet. Vénsterpartiet anser att antalet arbetstimmar
maste ligga pd minst 25 miljoner for att Samhall ska kunna fullgora sitt
uppdrag utan att behéva dra ned pa antalet orter och anstallda. Vansterpar-
tiet valkomnar regeringens hdjning av erséttningen till personligt bitrade
for personer med funktionsnedsattning men anser inte att hdjningen ska
finansieras genom att farre beviljas bitrdde. Vansterpartiet 6kar darfor ansla-
gen sa att antalet personer som omfattas av stodet kan bibehallas. Samman-
taget foreslar Vansterpartiet en 6kning av anslag 1:4 Lonebidrag och
Samhall m.m. med 1 205 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag.
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Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om att inte krdva tillbaka utbe-
tald I6negaranti vid konkurser och foretagsrekonstruktioner.

Vansterpartiet vill med sin politik skapa forutsattningar for ett arbetsliv
som préglas av trygghet och goda mdjligheter till inflytande och utveck-
ling i arbetet, dar alla har en plats efter sin individuella féormaga. De
fackliga organisationerna har en viktig roll i detta sammanhang. Till skill-
nad fran regeringen vill Vansterpartiet framja facklig organisering och
skapa béttre forutsattningar for demokratiskt inflytande i arbetslivet genom
fackligt arbete. Vansterpartiet vill gora det billigare att vara med i facket
och aterstaller avdragsratten for fackligt medlemskap som regeringen slo-
pat. Anslaget till facklig styrelseutbildning, arbetsmiljoutbildning och fack-
lig EU-bevakning bor aterstallas. Vansterpartiet aterinfor ocksa stodet for
kortare utbildningar som fordelats av de fackliga organisationerna.

Vansterpartiet vill genomféra en rad reformer som starker loéntagarnas
makt och inflytande genom stérkt yttrandefrihet i arbetslivet, lagstadgad
réatt till heltid och forstarkt anstallningstrygghet. De allt vanligare visstids-
anstéllningarna utgor ett sarskilt allvarligt och ©6kande hot mot de
anstalldas trygghet och mojligheterna till fackligt arbete. Allra hardast drab-
bade &r ungdomar, i synnerhet unga kvinnor och invandrade inom LO-
yrken, som genom otrygga anstéllningsformer i praktiken fungerar som en
buffertarbetskraft med mycket sma moéjligheter till inflytande och utveck-
ling i arbetet. Vénsterpartiet vill dessutom hdéja arbetsgivaravgiften for
allmén visstidsanstallning med 5 % som kompensation for de hogre utgif-
ter dessa medfor for samhéllet genom fler arbetsloshetsperioder och tkad
ohélsa.

Det faktum att arbetstakten och prestationskraven i arbetslivet har hojts
paverkar inte bara personer med funktionsnedsattningar utan praglar hela
samhallsutvecklingen. Underbemanning, mindre tid for pauser och aterhamt-
ning och minskad kontroll dver den egna arbetssituationen leder till stress
och forslitning. For att pa sikt minska forslitningen och ohélsan i arbetsli-
vet ar dock det férebyggande arbetsmiljoarbetet det viktigaste. Vansterpar-
tiet vill starka och utveckla arbetsmiljoarbetet och ge Arbetsmiljoverket
och skyddsombuden betydligt mer resurser och béttre verktyg i sitt arbete.
Anslaget till Arbetsmiljoverket okas for att forbattra det forebyggande
inspektions- och informationsarbetet. Fram t.o.m. ar 2009 kommer reger-
ingen att ha genomfort besparingar pd sammanlagt 300 miljoner kronor pa
Arbetsmiljoverket. Antalet anstillda pa Arbetsmiljoverket minskar under
besparingsperioden med 25 %, vilket innebédr att den centrala och regio-
nala tillsynen samt mojligheterna till forebyggande arbete genom regelut-
veckling minskar. Vansterpartiet ser allvarligt pa detta.

Varje ar dor 50-60 personer i arbetet. Under varen 2008 Okade dess-
utom dodsolyckorna orovackande mycket. Ytterligare fler manniskor dor
av arbetsrelaterade orsaker utan att komma med i statistiken. Mdorkertalet
ar stort, men Arbetsmiljoverket uppskattar att det kan handla om drygt
3 000 arbetsrelaterade dodsfall per ar. Det ar saledes fler som dor av arbets-
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relaterade orsaker i Sverige varje ar an som dor i trafiken. De anmalda
arbetsskadorna har minskat men ligger fortfarande pa en hdg nivad. Av
Arbetsmiljoverkets prelimindra arbetsmiljostatistik om arbetsskador fram-
gar det att 105 000 arbetsskador anmaldes 2007. Huvuddelen av de
anmélda skadorna var arbetsplatsolyckor. Aven skador och sjukdomar som
foljd av stress och av psykosociala skal ar en viktig andel. Det finns skél
att tro att detta problem kommer att vdxa med den 6kade pressen och stres-
sen i arbetslivet.

Studier visar att det finns ett samband mellan antalet inspektérer och
arbetsmiljons positiva utveckling. Regeringens nedskarningar fran 2007
och framéat riskerar darfor att bromsa den positiva utvecklingen och leda
till 6kad sjukfranvaro och fler olyckor. Internationella arbetsorganisationen
(ILO) rekommenderar en arbetsmiljdinspektor per 10 000 anstéllda. For att
uppna denna nivad maste Sverige fa ytterligare ca 80 arbetsmiljoinspekto-
rer. | stallet minskar nu alltsd antalet inspektorer pa grund av regeringens
nedskarningar. Sveriges arbetsmiljétillsyn kommer att vara langt under den
niva som &r normal for lander med motsvarande levnadsstandard. Regering-
ens arbetsmarknadspolitik kan dessutom férsvara arbetet for friska arbets-
platser ytterligare.

Med fler privatiseringar och smaféretag som ska sla sig in pa "valfards-
marknaden” riskerar kollektivavtalens omfattning att minska och arbetsmil-
jotillsynen att bli for kostsam. Manga visstidsanstallningar okar stressen
och tystar ned arbetsplatserna. Regeringens politik forstarker de tendenser
som redan finns till uppdelning av arbetskraften i ett A- och ett B-lag.
Kvinnor, ungdomar, utlandsfodda och kortutbildade kommer att f& an
samre mojligheter att havda sig p& arbetsmarknaden pa lika villkor. Det
kommer att forsvara arbetet for ett halsosamt arbetsliv. Som ett svar pa de
uppmarksammade dddsfallen under aret har regeringen foreslagit att Arbets-
miljoverket tillfors 33 miljoner kronor fér 2009 till informationsinsatser.
Det motsvarar alltsd cirka en tredjedel av de nedskarningar som verket
tvingats till sedan den borgerliga regeringen tilltrddde. Véansterpartiet vill
prioritera arbetsmiljoarbetet pa lang sikt och ansldr 122 miljoner kronor
mer &n regeringen till Arbetsmiljoverket for 2009. Anslaget ska anvéndas
sd att det gor maximal nytta i det forebyggande arbetsmiljoarbetet och ska
inte inskrankas till informationsinsatser. Vansterpartiet avsatter ocksd 70
miljoner kronor att anvandas for arbetsmiljoutbildning for fackliga fortroen-
devalda. Sammantaget foreslar Vansterpartiet att anslag 2:1 Arbetsmiljéver-
ket totalt ska 6ka med 275 miljoner kronor 2009 jamfort med regeringens
forslag.

For att kunna utveckla och forbattra arbetslivet kravs aktuella kunskaper
om utvecklingen. Arbetslivsinstitutet (ALI) bedrev mycket hogkvalitativ
tillampad forskning om arbetslivet och hade dessutom uppdrag att for-
medla kunskaperna till sdval arbetsmarknadens parter som myndigheter,
beslutsfattare och allméanheten. Regeringens avveckling av ALI innebar en
forskingring av kunskaper och resurser. ALI bedrev en vardefull forskning
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inom omraden som halsa och ohalsa i arbetslivet, arbetsmarknad och sys-
selsdttning, arbetsratt, arbetets organisering, ergonomi och belastning, fysi-
kaliska och kemiska halsorisker, integration och méangfald samt utvecklings-
processer i arbetslivet. Utan denna forskning kommer inte minst
Arbetsmiljoverket att ha betydligt sdmre underlag for sitt fortsatta arbete.
Efter nedlaggningen av ALI har arbetsmiljoforskningen hamnat i stryk-
klass. Vénsterpartiet anser att det behdvs en samlad arbetslivs- och arbets-
miljoforskning med ett tydligt samhallsuppdrag. Detta &r av oerhord vikt
for att sdkerstdlla en bra arbetsmiljo &ven i framtiden. Vansterpartiet anser
att det finns ett véarde i att samla denna forskning och kompetens inom
ramen for ett nationellt kunskapscentrum som arbetar i ndra kontakt med
parterna pd arbetsmarknaden och som kan bidra till att resultatet av forsk-
ningen kommer till praktisk tilldmpning. Hur detta centrum ska organise-
ras aterkommer partiet till i kommande budgetforslag. For 2009 avsatter
Vaénsterpartiet 60 miljoner kronor i fria forskningsmedel for arbetslivsforsk-
ning att fordelas av Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) och 20 miljoner kronor till Arbetsmiljoverket for framst tillampad
forskning.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen borde ha beslutat om anslag pa
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv for budgetéret 2009 enligt
foljande. Vansterpartiets forslag ar angivet i forhallande till regeringens
budgetforslag.

Tusental kronor

Anslag Regeringen v)
11 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 4 705 634 +326 000
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi- 27 677 872  +3 241 000
tetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- 5937225  +2 263 000
gram och insatser
1:4 Loénebidrag och Samhall m.m. 14 362 488  +1 205 000
1:11 Bidrag till I6negarantierséttning 1 354 629 -500 000
2:1 Arbetsmiljoverket 588 130 +275 000
Nytt Arbetsmiljéforskning +80 000
anslag
Summa 55 945 649  +6 890 000

3. Anslag inom utgiftsomrade 14 for 2009, punkt 34 (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

Miljopartiet de Grona har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik
och budgetpolitik i budgetmotion Fi272 och tillhérande kommittémotioner.
I Miljopartiets budgetmotion konstaterar vi att laget i vérldsekonomin just
nu foérsamras snabbt. Konjunkturbarometern pekar pé att hushallens syn pa
ekonomin ar betydligt dystrare an normalt. Aven arbetsmarknaden forsva-
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gas patagligt. Sysselsittningen forvantas sjunka och arbetslosheten stiga.
Antalet lediga platser anmalda till Arbetsférmedlingen minskar, antalet ung-
domsarbetslosa har stigit. Antalet varsel stiger. Risken &r stor for en
kraftig konjunkturnedgang.

Miljopartiet foreslar i arets budgetmotion flera &tgarder som syftar till
att stdrka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta konjunkturned-
gangen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesutbild-
ningar som syftar till att oka foretagens tillgdng pa arbetskraft samtidigt
som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pa arbetsmark-
naden.

Pa langre sikt menar jag att klimatfrandringen ar den, utan jamforelse,
stdrsta utmaning Sverige och vérlden just nu méter. | budgetmotionen fore-
slar vi omfattande insatser for att minska Sveriges utslapp av véxthusga-
ser. Med Miljopartiets politik minskar Sveriges oljeberoende snabbt, vilket
starker var ekonomiska stallning och gor oss mindre sarbara for globala
konjunktursvangningar. De investeringar i jarnvag och energieffektiviser-
ing av bostader vi foreslar skapar nya arbetstillfallen. Satsningar pa ny
energiteknik och miljoteknik skapar mojlighet for nya foretag att véxa
fram. Det & min Gvertygelse att det gar att forena ekonomisk utveckling
och skapandet av nya jobb och féretag med att stdlla om samhallet i hall-
bar riktning.

I Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att nd miljo-
malen. Vi tar till skillnad fran regeringen Miljomalsradets rekommendatio-
ner pa allvar. Vi presenterar ocksd reformer av vara tryggetssystem som
gor att arbetsmarknaden fungerar béattre och att farre personer hamnar utan-
for.

Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat
klyftor i Sverige. Manga manniskor har farit illa. Var ambition &r att
skapa forutsattningar for alla méanniskor att delta pad arbetsmarknaden och
bidra till samhéllet utan att for den skull straffa dem som é&r sjuka och
arbetslosa. Inforande av barntid, dvs. att smabarnsforaldrar ges mojlighet
att forkorta sin arbetstid, skapar battre méjlighet for smébarnsforaldrar att
kombinera foraldraskap och arbete. Med Miljopartiets budgetférslag mins-
kar klyftorna i Sverige, och solidariteten okar.

Vi presenterar ocksd omfattande satsningar for att motverka diskriminer-
ing, vilket gor att det skapas storre mojligheter for fler manniskor att delta
pa arbetsmarknaden. De forandringar vi foreslar for skatter, socialforsak-
ringar liksom i milj6- och klimatpolitiken leder till 6kad rattvisa och 6kad
jamstalldhet mellan méan och kvinnor. | arets budgetmotion gors en stor
satsning pd att hoja kvaliteten i skolan. Vi skapar utrymme for pedagogisk
utveckling, fortbildning av larare och stérre mojligheter till modersmalsun-
dervisning och amnesundervisning pa modersmal.
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En avgorande fraga for ekonomisk utveckling, valstdnd och en funge-
rande arbetsmarknad ar en god folkhalsa. Miljopartiet foreslar flera sats-
ningar for battre folkhalsa, liksom satsningar for att forebygga mans vald
mot kvinnor. Andra stora satsningar som vi foreslar ar inom miljé- och
klimatbistandet.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. | stéllet redovisas har den fordelning pa anslag inom utgiftsom-
rade 14 som forordas i var anslagsmotion A377. Med anledning av den
snabbt och kraftigt forsdmrade konjunkturutvecklingen har Miljopartiet
aven ldmnat motion 2008/09:Fi8 till riksdagen med stdd av riksdagsord-
ningens 3 kap. 13 § med anledning av handelse av storre vikt.

Miljopartiet anser att arbetsmarknadspolitiken framst ska syfta till att
forena ménniskors ratt till arbete och arbetsmarknadens behov av kvalifice-
rad arbetskraft. De senaste arens utveckling har, framst beroende av hog-
konjunktur, inneburit higre sysselsattning och lagre arbetslgshet, vilket vi
ser som mycket positivt och som visar att den politik vi férde med Social-
demokraterna och Vénsterpartiet under forra mandatperioden bidragit till
dagens hdga sysselsattningssiffror. Den kommande lagkonjunkturen gor att
atgarder behGver sattas in for att minimera arbetsloshet och utanférskap.
Det géller i synnerhet bland ungdomar och for personer med annan etnisk
bakgrund &n svensk, som dessutom i hogre grad &n andra tvingas till
otrygga anstallningsformer och ofrivilligt deltidsarbete. Aven kvinnorna &r
Overrepresenterade i gruppen som tvingats till otrygga anstallningsformer,
vilket dessvarre snabbt kommer att avspeglas i arbetsldshetsstatistiken. For
Miljopartiet ar det en prioriterad fréga att rensa bort icke jamstallda villkor
och verka for en jamstélld arbetsmarknad genom medvetna insatser som
syftar till att bryta upp mans- och kvinnodominerade branscher. Detta kom-
mer ocksa att leda till i 6vrigt mer jamstallda l6ner och arbetsvillkor.

P& langre sikt star samhallet infor stora utmaningar. P& ndgra artionden
maste vi stilla om for att klara klimat- och miljoproblem och darmed
trygga en fortsatt héllbar ekonomisk utveckling. Infrastruktursatsningar pa
framfor allt sparbunden trafik, renovering och energieffektivisering inom
bostadssektorn, utbyggnad av férnybar energi och utveckling av ny miljo-
teknik ar nodvandigt. Sammantaget staller det stora krav pa samhéllet vad
géller utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt skapar det mojlighet
att utveckla Sverige och svenska foretag, och forutsattningarna for ekono-
misk utveckling, konkurrenskraft och nya jobb forbattras.
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Balansen och samordningen mellan atgardsarbeten, utbildning och kom-
petensutveckling har inte tillrackligt svarat mot arbetsmarknadens behov.
Vi kan konstatera att regeringens arbetsmarknadspolitik inte varit tillrack-
ligt traffsaker. Arbetsmarknadspolitiska atgdrder maste sattas in i stallet for
att, som den borgerliga regeringen gor, dra ned pa insatserna. Det kan
galla allt fran omskolning och yrkesutbildning till stodatgarder. For att
skapa storre maojligheter for dessa personer att komma in pa arbetsmarkna-
den nar konjunkturen vander uppdt igen behovs kvalitativa utbildningsinsat-
ser. Miljopartiet foresldr i budgetmotionen en satsning pa yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning med 9 000 platser 2009 och anslar 1,3 miljarder
kronor for dandamalet.

| motion 2008/09:Fi8 foreslar Miljopartiet att ytterligare 1 miljard kro-
nor avsatts till arbetsmarknadsatgarder. 500 miljoner kronor ska anvandas
for projektet grona jobb och 500 miljoner kronor for kvalitativ och yrkes-
inriktad utbildning. Vi foreslar dessutom att ytterligare 200 miljoner kro-
nor tillfors Arbetsformedlingen for att forstarka arbetet med matchning och
coachning. Medlen behovs bl.a. for att kunna ge stod till dem som nu vars-
las och star ganska nara arbetsmarknaden.

Miljopartiet foreslar att friret aterinfors till en kostnad av 250 miljoner
kronor. Intresset for det nu avskaffade fridret Gvertraffade alla forvant-
ningar. Det visar att det var en bra och efterlangtad reform. De personer
som gar in som vikarier for fridrstagarna tillagnar sig ocksa en vérdefull
arbetslivserfarenhet. Den generella utbildningsnivan for de arbetssokande
hojs, liksom utbildningsnivan for foretagens anstdllda. Detsamma géller
ocksd den positiva effekt som uppnas av att flera under fridret valjer att
starta eget, vilket ger en ny grund for fler livskraftiga sméforetag. Arbets-
livsinstitutets utvardering av fridret visar att reformen lett till 6kad rorlig-
het pé arbetsplatser och arbetsmarknaden. Institutet for arbetsmarknadspoli-
tisk utvardering (IFAU) visade att tiden i arbetsloshet for fridrsvikarierna
minskat efter vikariatet. Fridret har séledes varit positivt for bade vikarier
och friarstagare.

Miljopartiet foreslar en sarskild satsning pa starta-eget-bidraget med
200 miljoner kronor 2009. Ménga av de nyanmalda arbetslosa kan utan
tvekan ta steget att bli egenforetagare. Det galler inte minst bland de
yngre vilka dessutom manga ganger har spannande idéer som skulle kunna
forverkligas genom ett eget foretag. Problemet ar att manga varjer sig da
man saknar kunskap om vad som kréavs for att starta eget — man vet inte
hur man gor.

Tidigare erfarenheter visar att starta-eget-bidraget ar en av de mest traff-
sakra atgarderna. Det leder i hog grad till jobb och varaktig sysselsattning.

Trots en god konjunktur och en god arbetsmarknad &ar det fortfarande
stora grupper av manniskor som inte far arbete. Det handlar om funktions-
hindrade, f.d. missbrukare, f.d. kriminella och langtidssjuka m.fl. Socialt
foretagande &r ett alternativ for att integrera de mest utsatta grupperna
bade i samhallet och i arbetslivet. Det skapar nya arbetstillfallen och 6kar

2008/09:AU2

163



2008/09:AU2

164

SARSKILDA YTTRANDEN

arbetskraftsutbudet. Dagens regelverk ar ofta inte anpassade for de sociala
foretagen och deras medarbetare. Darfor behévs insatser for information,
kunskapsutveckling, samordning, kompetensutveckling och en dversyn av
relevanta lagar och regler m.m.

Arbetsformedlingen har uppdraget att i sin verksamhet alltmer upp-
handla jobbskapande atgarder av andra aktorer. Till det ar Miljopartiet
positivt. Miljopartiet anser dven att staten, inom ramen for anslag till arbets-
formedling, ska ge ekonomiskt stod till arbetsformedlingar som drivs av
kollektivavtalsslutande parter pa arbetsmarknaden.

Regeringens drastiska forsamringar av arbetsldshetsforsakringen riskerar
nu med den senaste tidens utveckling att f4 mycket allvarliga konsekven-
ser. En halv miljon ménniskor har lamnat arbetsldshetsforsakringen och
ytterligare tiotusentals, framst unga manniskor som nyligen intratt pa arbets-
marknaden, har avstatt fran medlemskap i arbetsloshetsforsakringen.
Manga av dessa kommer att hamna i mycket svara ekonomiska forhallan-
den vid arbetsloshet.

Det & mot denna bakgrund som Miljopartiet foreslar en omfattande
reformering av trygghetssystemen. Vi vill ha en arbetslivstrygghet som
omfattar alla i arbetskraften och som solidariskt finansieras via skattesyste-
met. | arbetslivstrygghetsforsékringen bakar vi samman den nuvarande
arbetsloshetsforsékringen och sjukforsakringen, vilket bl.a. motverkar det
nuvarande problemet med att manga hamnar mellan de bégge systemens
stolar.

Miljopartiet foreslar att systemet med arbetsldshetsavgift avskaffas och
ersétts med ett system som solidariskt utjamnar avgifterna till arbetsléshets-
forsakringen. Infor beslutet skrev regeringen att det handlar om att arbets-
tagarorganisationerna ska vara ansvarsfulla i 16neférhandlingarna. 1 klartext
betyder det att facken ska motverka lonedkningar som kan leda till lag
I6nsamhet for arbetsgivarna, vilket i sin tur kan leda till arbetsldshet.

Det finns mycket som kan anféras mot ett sddant resonemang. Det &r
t.ex. inte branscher med héga loner som lider av hdg arbetsléshet, det &r
precis tvartom.

I verkligheten betyder inférandet av arbetsldshetsavgiften att avgiften
till a-kassan hojs for dem som jobbar i branscher med hdg arbetsldshet
medan de som jobbar i branscher med lag arbetsloshet far lagre avgifter.
Det handlar om att straffa det kollektiv som jobbar i osékra branscher
medan man gynnar dem som &r pa saker mark.

Arbetsvillkoret i arbetsldshetsforsakringen har skarpts, vilket innebar att
en betydande del av de forvarvsarbetande kommer att std utan ersattning
frdn a-kassan vid arbetsloshet. Forslaget slar hart mot deltidsarbetande kvin-
nor da dubbelt s& manga kvinnor som man arbetar mindre an 80 timmar i
manaden. Regeringens atgarder gar saledes pa tvars mot stravandena mot
en jamstalld arbetsmarknad.
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Till detta kan laggas att regeringen underlattat for tidsbegransade anstall-
ningar, vilket bl.a. innebar att sasongsanstallda drabbas hart. Ett annat
problem for de sdsongsanstéllda ar att aven reglerna fér a-kassan &ndras.
Tidigare baserades deras ersittning fran a-kassan pé inkomster av arbete
under sex manader. Med de nya reglerna fordubblas tiden till tolv méana-
der. Det betyder att arbetsléshetserséttningen for sdsongsanstéllda drastiskt
minskar.

Minskningen av den Gverhoppningsbara tiden fran sju till fem ar far all-
varliga konsekvenser for framst langtidsstuderande studenter.

Mojligheten for deltidsarbetslosa att ta del av arbetsloshetsforsakringen
har kraftigt forsamrats. Samtidigt avvisar regeringen kravet om att heltids-
anstallning ska vara norm pd den svenska arbetsmarknaden. Med det
klargors regeringens instéllning att det &r I6ntagarna som ska betala arbets-
givares ovilja att anstélla pa heltid.

Nér antalet ersattningsdagar sénks fran 300 till 75 vid deltidsarbetslos-
het slar det sarskilt hart mot kvinnor, da deltidsarbetet & mer utbrett bland
dem. Vi kan med det konstatera att regeringen fortséatter pa den inslagna
vagen: icke jamstélld arbetsmarknadspolitik.

For flertalet &r ersattningen vid deltagande i jobb- och utvecklingsgaran-
tin lagre an erséttningen vid arbetsloshet. Dessutom trappas erséttningen i
arbetsloshetsforsakringen ned fran 80 till 70 % av tidigare dagsfortjanst
efter 200 ersattningsdagar.

Miljopartiet har redan tidigare avvisat regeringens ersittningsnivaer. Vi
menar att det &r dags att lyfta upp erséttningen vid deltagande i arbetsmark-
nadsprogram. Det &r orimligt att deltagande i aktiviteter som syftar till att
bryta arbetslosheten ger mindre inkomster &n vid arbetslgshet. Dessutom
&r det statsfinansiella l&get bra, vilket innebér att det finns ekonomiskt
utrymme for en forbattring for denna, ekonomiskt sett, hart ansatta grupp.

Miljopartiet foreslar att arbetsloshet med a-kassa och deltagande i jobb-
och utvecklingsgarantin ska berattiga till en erséattning motsvarande 80 %
av tidigare dagsfortjanst.

For Miljopartiet &r det viktigt att arbetstagare sjéalva kan styra Over sin
arbetstid. Vi inom Miljopartiet tror att det bade kan minska de stressrelate-
rade sjukdomarna och bidra till 6kad jamstalldhet. Miljopartiet vill darfor
lagga fram forslag pd forandringar i arbetstidslagstiftningen som leder till
att 6ka de anstilldas majligheter att paverka den egna arbetstiden. Att fa
ihop det s.k. livspusslet, dvs. hur vi ska hinna med arbete, barn och anhé-
riga, traffa kompisar, delta i foreningsliv, g pa teater och konserter etc. ar
en av var tids viktigaste uppgifter. Miljopartiet pastar inte att allt detta kan
I6sas genom atgarder for en god arbetsmiljo. Det kravs ocksé andra sam-
halleliga atgarder. Ett exempel ar forslaget om att smabarnsforaldrar ska
ha laglig ratt att ga ned i arbetstid och kompenseras med pengar fran stats-
kassan.
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Det rader en bred politisk enighet om att den svenska forhandlingsmo-
dellen med lagar och kollektivavtal &r ett bra instrument for att reglera
forhallandena pa arbetsmarknaden. Det betyder inte att politiken spelat ut
sin roll. Miljopartiet vill utveckla och forstarka ramlagarna sa att skyldig-
heter och rattigheter klart framgar.

Diskriminering har alltid forekommit i arbetslivet. Det som sker i arbets-
livet pd de enskilda arbetsplatserna speglar hur det ser ut i det Gvriga
samhéllet. Miljopartiet anser att det ar sarskilt viktigt med en arbetsmark-
nad som ar fri fran diskriminering. For den som diskrimineras eller mob-
bas pa arbetet kan livet bli mycket pafrestande och det paverkar givetvis
ocksa livet utanfor arbetet. Det finns en strukturell diskriminering i arbets-
livet som riktas mot vissa grupper, t.ex. kvinnor, HBT-personer, funktions-
hindrade och personer med annan etnisk bakgrund &n svensk. Andra,
sérskilt de s.k. papperslosa, tvingas arbeta under nast intill slavliknande
villkor. Gruppen som helhet &r dessutom hénvisad till de sdémst avldnade
jobben och ar Gverrepresenterad i gruppen med otrygga anstallningsforhal-
landen.

Regeringens ovilja att avsétta medel till det forebyggande arbetsmiljoar-
betet ar bara en av manga delar i regeringens angrepp pd manskliga
villkor i arbetslivet. Arbetsmarknadens parter spelar en avgorande roll i
arbetsmiljoarbetet. Det géaller i synnerhet regionalt, lokalt, branschvis och
pa den enskilda arbetsplatsen. En god arbetsmiljo ger konkurrensfordelar,
trivsel och produktivitetsutveckling. De lokala och regionala skyddsombu-
den gor ett mycket viktigt arbete som fortroendevalda. Dessa bor ges stod
i utbildning for att kunna hélla sig uppdaterade i den forandrade arbetsmil-
jon som finns och om gallande lagar och sékerhetsforeskrifter. Oftast sker
deras arbete i god relation med arbetstagare men i vissa fall kravs att
skyddsombudet gér i konflikt med arbetsgivaren for att forbattra arbetsmil-
jon for de anstallda. Det foérebyggande och systematiska arbetsmiljoarbetet
som skyddsombuden utfor ar mycket vardefullt, savil for arbetstagaren
som for arbetsgivaren.

Att verka for sunda och sékra arbetsplatser och forebygga ohélsa &ar den
viktigaste uppgiften i arbetsmiljoarbetet. Arbetet med att forebygga
olyckor har hogsta prioritet. Det finns ett klart samband mellan god hélsa
och minskade olycksrisker. Foretagshalsovarden spelar en mycket viktig
roll i sammanhanget. Férebyggande regelbundna hélsoundersdkningar bor
finnas for alla anstéllda oavsett bransch eller arbetsgivare. Det finns ingen
tvingande lagstiftning om foretagshalsovard och allt farre har tillgang till
foretagshalsovard. Halsoframjande arbete pad arbetsplatserna hor samman
med ett halsosamt liv. Det halsoframjande arbetet maste integreras i det
kontinuerliga och systematiska arbetsmiljoarbetet. Tillfalliga insatser och
projekt ger inga langsiktigt halsoframjande resultat. Varaktighet och fram-
forhallning &r nyckelord for att nd och bibehélla god hélsa.
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P4 senare tid har det okade antalet arbetsplatsolyckor med dodlig
utgdng uppmarksammats. Av olyckorna med dédlig utgang finns flera
inom bygg- och anlaggningsbranschen. Branschen har maénga tillfalliga
arbetsplatser. Man arbetar ofta pd hog hojd. Manga olika foretag, ofta smé
foretag och enmansforetagare, arbetar pd byggena. Det ar ibland oklart
vem som har ansvaret for arbetsmiljon och kontroll éver kunskaperna hos
dem som jobbar pé arbetsplatsen. Antalet aktorer har Gkat. Allt fler utnytt-
jar bemanningsforetag. Det gor bilden & mer komplicerad nar det galler
att faststdlla arbetsgivaransvar och kunskap om vars och ens kdnnedom
om olycksrisker. Tidspressen 6kar i manga branscher. Det kan leda till att
man tummar pa sakerheten och slarvar med skyddsatgarder. Det ar olyck-
ligt att regeringen tar resurser fran den forebyggande arbetsmiljoverksam-
heten.

Regeringen har sedan den tilltradde minskat anslagen till Arbetsmiljover-
ket. Det har bl.a. inneburit att manga tjanster avvecklats pd myndigheten
och att inspektionsarbetet dragits ned. Nu foreslar regeringen att anslaget
till Arbetsmiljoverket okas med 33 miljoner kronor. Enligt var mening &r
det ofillrackligt. Miljopartiet foreslar att anslaget till Arbetsmiljéverket
6kas med 50 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

De langsiktiga problemen pa arbetsmarknaden l6ses inte i grunden
genom skattesankningar utan genom satsningar pa utbildning, forskning,
stérre mojligheter till rorlighet pa arbetsmarknaden, trygga forsakringar
och stéd och hjélp till dem som blir arbetslésa. Men dessvarre har den
borgerliga regeringen dragit ned pa forskningsinsatserna pa arbetsmiljéom-
rddet. Arbetslivsinstitutet (ALI) har slaktats och har inte ersatts genom att
institutets forskningsresurser flyttats dver till en ny huvudman. Miljépartiet
ser med oro pd denna nedmontering och splittringen av den stora kunskap
ALI byggt upp. ALI bedrev viktig forskning pa omraden inom en alltmer
komplex och forandringsbendgen arbetsmarknad. Det géaller inte minst
inom jamstalldhets- och arbetstidsomradet. Det &r enligt Miljopartiets
mening oacceptabelt. Miljopartiet foreslar att ALI &terinrattas och anslar
darmed 50 miljoner kronor 2009 och 100 miljoner kronor per &r 2010 och
2011.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen borde ha beslutat om anslag pa
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv for budgetaret 2009 enligt
foljande. Miljopartiets forslag ar angivet i forhallande till regeringens bud-
getforslag.
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Tusental kronor

Anslag Regeringen (mp)
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi- 27 677 872  +1 800 000
tetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- 5937225  +1 782 000
gram och insatser
2:1 Arbetsmiljoverket 588 130 +50 000
Nytt Arbetslivsinstitutet +50 000
anslag
Summa 55945 649  +3 682 000
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2008/09:1

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade
14:

1. Riksdagen godkanner att mélet for politikomradet Arbetsmarknads-
politik upphor att gélla (avsnitt 2.4).

2. Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Arbetslivspolitik
upphor att galla (avsnitt 2.4).

3. Riksdagen godkanner regeringens forslag att avskaffa ekonomiskt
stod for merkostnader i samband med sarskilt anstallningsstod
(avsnitt 2.7).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hdégst 3 000 000 000
kronor under 2010-2012 (avsnitt 3.5.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 8 000 000 000 kronor under 2010-2012 (avsnitt
3.5.4).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 2 700 000 000 kronor under
2010-2015 (avsnitt 3.5.6).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 10 800 000 kronor under 2010-
2012 (avsnitt 3.5.7).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 18 400 000 kronor under 2010 (avsnitt 4.8.1).

9. Riksdagen anvisar for budgetéret 2009 anslagen under utgiftsom-
radde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt foljande uppstéllning:
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Framstallning 2007/08:RRS21

Framstallning 2007/08:RRS21 Riksrevisionens styrelses framstéllning
angaende lonebidrag till funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga:

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor vidta atgarder for att de funktions-
hindrades stallning pa arbetsmarknaden ska forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
beskrivning av vilka atgdrder som vidtagits for att de funktionshind-
rades stéllning pa arbetsmarknaden ska forbéttras.

Foljdmotioner med anledning av framstélining
2007/08:RRS21

2007/08:A3 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska vidta atgarder for
att stirka det forberedande arbetet med l6nebidrag i syfte att funk-
tionshindrade lttare ska fa arbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska aterkomma till riks-
dagen med en atgardslista Gver de forbattringar som vidtagits for
att stirka funktionshindrades stallning pa arbetsmarknaden.

2007/08:A4 av UIf Holm m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska snarast vidta atgarder for
att starka det forberedande arbetet med lonebidrag i syfte att funk-
tionshindrade lattare ska fa arbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med en beskrivning av vilka atgarder som vidtagits for att de funk-
tionshindrades stallning p& arbetsmarknaden ska forbattras.
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Framstallning 2007/08:RRS30

Framstallning 2007/08:RRS30 Riksrevisionens styrelses framstallning
angaende arbetsmarknadspolitikens forvantade effekter:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen i sina propositioner forbattrar redovisningen av forvan-
tade effekter av arbetsmarknadspolitiken.

Foljdmotion med anledning av framstallning 2007/08:
RRS30

2007/08:A17 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska vidta atgarder for
att starka redovisningen till riksdagen om vilka effekter som forsla-
gen inom arbetsmarknadspolitiken har pa sysselsattning och arbets-
loshet.

2. Riksdagen begar att regeringen snarast ska aterkomma till riksda-
gen med en atgardslista dver de forstarkningar som har vidtagits
for att informera riksdagen om vilka effekter man forvantar sig av
olika arbetsmarknadspolitiska forslag.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4 om hojda ersattningsnivaer i arbetsls-
hetsforsékringen.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskat antal karensdagar i arbetsloshetsfor-
sékringen.

53.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbyggnad av den kvalificerade arbetsmark-
nadsutbildningen (avsnitt 3.1).

54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbeten till funktionshindrade (avsnitt 15.3).

55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pé langtidsarbetslésa och Iangtids-
sjukskrivna (avsnitt 14.3).

56.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sverigeinformation (avsnitt 13.1).
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57.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jobbcoacher.

59. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om forstarkning av arbetsmiljéarbetet.

60. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av arbetslivsforskning.

2008/09:Sf274 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbetalning av aktivitetsstod.

2008/09:5f376 av Veronica Palm m.fl. (s):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmiljons betydelse for friska arbetsplat-
ser och laga ohdlsotal.

2008/09:S0500 av Bjorn von Sydow m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringar i vara seniorer.

2008/09:N344 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det sociala foretagandet har stora mojlig-
heter att bli ett komplement till andra arbetsmarknadspolitiska insat-
ser.

2008/09:N388 av Lars Johansson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av arbetsmarknadspolitiska atgarder
for den vastsvenska fordonsindustrin.

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga vidare pa omstéllningsavtalen.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pa fler platser inom den yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningen.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en modern kompetensformedling for alla.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om privata komplement till Arbetsformedlingen.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omstéallningsavtal pa hela arbetsmarknaden
for rehabilitering och dkad hélsa i arbetslivet.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna till varaktiga subven-
tionerade anstéllningar for dem som i dag star langst fran arbets-
marknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pa fler jobb for ungdomar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler Iénebidrag och OSA-anstallningar och
trygghetsanstéllningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om validering av utbildning och yrkeskunskaper.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sverigeinfo och tillgang till svenska spraket
for asylsbkande och nyanléanda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jobbcoacher i syfte att stimulera ett snabbare
intrade i arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktade utdkade resurser till Arbetsmiljover-
ket for inspektioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild satsning pa inspektioner i smafo-
retag for att skapa sékrare och tryggare arbetsplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sérskild satsning pa kompetensutveckling
for regionala skyddsombud (RSO).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla var gemensamma sektor till mons-
terarbetsplatser genom facklig-politisk samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om insatser for att skapa fler heltidsjobb.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stimulanser for fler fasta jobb.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild satsning pa kvinnors arbetsmiljo
och forskning for att hitta metoder for att forhindra uppkomsten av
skador och olyckor pa kvinnodominerade arbetsplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en bra arbetsléshetsforsakring som kombine-
rar trygghet och utveckling.

2008/09:A202 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om I6nebidrag.
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2008/09:A204 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om déva och hérselskadade ungdomar pa arbetsmarknaden.

2008/09:A205 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om mojligheten att studera under arbetsloshet.

2008/09:A206 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om pendlingsstdd for unga.

2008/09:A207 av Jasenko Omanovic och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om a—kassan och foraldraférsékringen.

2008/09:A208 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om a—kasseersattning i samband med studier.

2008/09:A209 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om avskaffande av lagen om byggnadstillstand.

2008/09:A210 av Lars Gustafsson och Emma Henriksson (bada kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av att tidigareldgga erbjudandet om nystartsjobb.

2008/09:A211 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av det gallande regelverket for 16nebi-
drag i syfte att skapa ett system som har sin utgangspunkt i den enskildes
formaga.

2008/09:A212 av Tina Acketoft och UIf Nilsson (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning for en utvidgning av ratten for jobbstkarresa
till att gélla inom EU.

2008/09:A218 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsléshetskassan.
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2008/09:A219 av Britta Radstrom och Ibrahim Baylan (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om arbetsloshetsforsakringen.

2008/09:A223 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av decentraliserad arbetsmarknadspolitik.

2008/09:A224 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om a-kasseregler for deltidsarbetslosa.

2008/09:A226 av Sonia Karlsson och Christina Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om arbetsloshetserséttningen.

2008/09:A228 av Renée Jeryd och Jérgen Hellman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om reglerna for arbetsldshetsersattningen.

2008/09:A229 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om vikten av Arbetsmiljoverkets arbete.

2008/09:A232 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om satsningar pa arbetsmiljoarbetet.

2008/09:A234 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa kollektivavtal for att samhallsstod ska betalas ut vid
anstallningar.

2008/09:A236 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over stddet for arbetsldsa kulturarbetare.

2008/09:A238 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmarknaden i Norrbotten.
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2008/09:A240 av Kurt Kvarnstrém och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vissa regler i a-kassan.

2008/09:A241 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till a-kasseersattning vid tre fjardedels sjukerséttning.

2008/09:A242 av Lars Mejern Larsson och Ann-Kristine Johansson
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stangselgrupper som arbetsmarknadspolitisk atgard.

2008/09:A243 av Lars Mejern Larsson och Ann-Kristine Johansson
(bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda férutsattningarna for att forstérka arbetsmiljoarbetet.

2008/09:A246 av Ann-Kristine Johansson och Lars Mejern Larsson
(badas):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att starka Arbetsmiljoverket.

2008/09:A253 av Christina Oskarsson och Christer Engelhardt (bada

s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsldshetsférsakringen.

2008/09:A257 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell kraftsamling fér minskad ohélsa
i arbetslivet med start 2009.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att denna kraftsamling bor tydliggora aktorer-
nas gemensamma ansvar men ocksa klargéra de rollférdelningar
som ska gélla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterskapa de kunskapscent-
rum som maste finnas for att nd nationell samling och utveckling i
syfte att 6ka kunskapen om det goda arbetslivets betydelse for med-
borgarna.
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2008/09:A262 av Helén Pettersson i Umea och Ibrahim Baylan (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsldshetsforsakringen.

2008/09:A263 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetslivsinstitutet i Goteborg.

2008/09:A264 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se vilka ytterligare insatser som krdvs for att underlatta
for enmansforetagaren att anstalla personal.

2008/09:A265 av Karin Granbom Ellison och Lars Tysklind (bada fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upphava lagen om byggnadstillstand m.m.

2008/09:A266 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sambhalls uppdrag.

2008/09:A268 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Géran Brandin (badass):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férenkla vitesforfarandet néar det géller arbetsgivarintyg.

2008/09:A269 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a-kassan.

2008/09:A270 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetslivsforskning i Sverige.

2008/09:A276 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om synskadade pa arbetsmarknaden.

2008/09:A279 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ldre och Arbetsférmedlingen.
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2008/09:A281 av Lennart Levi (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordnade &tgarder mot utanforskap.

2008/09:A282 av Per Svedberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for familjehemsverksamhet.

2008/09:A285 av Christer Adelsbo och Gdran Persson i Simrishamn
(bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att dka nyforetagandet genom ett flexiblare anvandningssatt
av starta-eget-bidraget.

2008/09:A287 av Birgitta Sellén och Lennart Pettersson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att personer med funktionsnedséttning, som medfér nedsatt
arbetsférmaga, bor kunna fa lonebidrag vid start och drift av eget foretag.

2008/09:A288 av Maria Lundqvist-Brémster m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att arbetssokande personer med funktionsned-
sattning ska fa en personlig coach och samordnare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att personer med funktionsnedsattning som
vill arbeta efter att de fyllt 65 &r ska kunna fa bidrag till hjalpmedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivare ska kunna fa lénebidrag for
anstallda aldre &n 65 ar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivare som har eller far en anstalld
med en funktionsnedsattning ska kunna fa snabb och kostnadsfri
radgivning fran Arbetsformedlingens specialister.

2008/09:A289 av Christian Holm och Hans Rothenberg (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en "arbetsférmedlingspeng” for arbetslosa.

2008/09:A291 av Oskar Oholm och Karl Sigfrid (b&da m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre konkurrensmojligheter for fristaende arbetsférmedlingar.
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2008/09:A292 av Stefan Tornberg (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att ge forutsattningar for en gransoverskridande
arbetsmarknadspolitik mellan Sverige och Finland.

2008/09:A294 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetsmiljoverkets resurser.

2008/09:A300 av Karin Pilséater (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlétta for foretag att anstélla personer med funktions-
hinder.

2008/09:A301 av Jorgen Johansson och Karin Nilsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge lénebidragsanstallda mojlighet att med bibehéllna
bidrag arbeta fram till 67 ars alder.

2008/09:A303 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsatta arbetet med att forbattra mojligheten for perso-
ner med funktionsnedséttning att komma in pa arbetsmarknaden.

2008/09:A304 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast tillsatta en utredning om individanpassade och kon-
kurrensutsatta arbetsformedlingar.

2008/09:A305 av Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fackliga fértroendeuppdrag och a-kassa.

2008/09:A306 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera vad de foreslagna férdndringarna i arbetsloshets-
forsakringen far for konsekvenser for deltidsarbetande ensamstaende forald-
rar.
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2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsférmedlingen ska fa i uppdrag att
se over kvinnors respektive mans tillgang till arbetsmarknadsutbild-
ning i syfte att utjdmna konsskillnaderna.

2008/09:A312 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sommarjobb.

2008/09:A314 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur socialt foretagande kan vara en resurs inom arbetsmark-
nadspolitiken och hur kompetensen hos Coompanion kan tas till vara i
detta sammanhang.

2008/09:A320 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en rattvis och aktiv jobbpolitik fér ungdomar.

2008/09:A321 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontroll av arbetsférmedlingens praktikplatser.

2008/09:A327 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av bemanningsforetagens villkor.

2008/09:A328 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (bada kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om inférandet av ett pengsystem for arbetssdkande.
3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om betygssattning av och éppna jamforelser mel-
lan arbetsférmedlingar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri etableringsréatt for arbetsformedlingar.

2008/09:A329 av Hans Rothenberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att egenanstéllda entreprendrer bor jamstallas med andra egen-
foretagare vad det géller olika regelverk och forsakringssystem.
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2008/09:A331 av Louise Malmstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att félja upp konsekvenserna av besparingar pa arbetsmiljo-
omréadet for att sld vakt om fortsatt hog ambitionsnivd vad géller béttre
arbetsmiljo.

2008/09:A332 av Ann-Kristine Johansson och Alf Eriksson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmarknadsétgarder inom den regionala kulturen och mil-
jon.

2008/09:A333 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenska arbetsmarknadsmodellen.

2008/09:A335 av Aleksander Gabelic (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béttre samordning kring insatser for ung-
domar som star langt fran arbetsmarknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om bristerna i kommunernas regelverk.

2008/09:A336 av Marina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om funktionshindrade och deras deltagande i arbetslivet.

2008/09:A337 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en skarpt uppféljning av arbetsmarknadspolitiska
insatser for personer med funktionsnedsattning.

2008/09:A341 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regler for berdkning av arbetstid och inkomst for de
anstéllda som har fortroendeuppdrag.

2008/09:A343 av Karin Astrém och Birgitta Eriksson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell handlingsplan for den goda hdlsosamma arbets-
platsen.

2008/09:A344 av Sinikka Bohlin och Raimo Parssinen (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om s6kanderesor i Norden.
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2008/09:A347 av Olof Lavesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattning for praktik till personer som &r bosatta i Sverige
men har praktikplats i ett nordiskt grannland.

2008/09:A349 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att ta bort kravet pa inskrivning i Arbetsformed-
lingen for att kunna erhalla instegsjobb.

2008/09:A353 av Lars Hjalmered och Géran Lindblad (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skilja ut Arbetsformedlingens ansvar for
upphandling av arbetsformedling och dess utférande av densamma.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt upphandla arbetsférmedlings-
tjanster for att darigenom mojliggdra en béttre personlig matchning.

2008/09:A357 av Marina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6verhoppningsbar tid i arbetsldshetsférsakringen.

2008/09:A358 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett clearingsystem mellan myndigheter i syfte att
minska utanforskap.

2008/09:A360 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med uppgift att se dver mojligheten
till anordnarbidrag och trygghetsanstélining for manniskor i sociala foretag
sd att det anpassas till olika grupper av manniskor och till olika sociala
foretag.

2008/09:A361 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en sokande under de 100 forsta erséttningsdagarna i en
ersattningsperiod i a-kassan har ratt att begrdnsa sig till att soka lampliga
arbeten inom sitt yrke och i naromrédet.

2008/09:A362 av UIf Holm och Jan Lindholm (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okat stéd, coachning, for gruppen 55 plus pa Arbetsférmed-
lingen.
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2008/09:A365 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om framtidens arbetsférmedling.

2008/09:A367 av Lars U Granberg (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektiv arbetslivsforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder som minskar antalet arbetsplats-
olyckor.

2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om a-kassan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetslivsforskning.

2008/09:A373 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att regeringen snarast bor tillsatta en utred-
ning om arbetsloshetsforsdkringen med den inriktning och det upp-
drag som anférs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en andring av finansieringssystemet for arbets-
loshetsforsékringen fr.o.m. januari 20009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kvalifikationskravet for medlem-
skap i arbetsloshetskassa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja den hogsta dagpenningen i arbetslos-
hetsforsékringen till 916 kr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdja den lagsta dagpenningen till 420 kr.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdja grundbeloppet till 320 kr per dag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa nedtrappningen av ersattningsnivan
i arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet, sa att ersattningen
ligger pa 80 % av tidigare 16n upp till taket under hela ersattnings-
perioden.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsloshetsforsakringen ska vara neutral
i forhallande till &lder och familjesituation.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterstalla ratten till ersattning fran arbets-
loshetsforsakringen for deltidsarbetslosa till de regler som gallde
fram till den 1 januari 2008.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska antalet karensdagar i arbetsloshets-
forsakringen fran sju till fem dagar.

2008/09:A377 av Ulf Holm m.fl. (mp):

2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt uppstéllning:

Anslagsférandring (miljoner kronor)

2009 2010 2011
Anslag
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning 1800 3800 3800
och aktivitetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 1782 1930 1930
litiska program och insatser
2:1 Arbetsmiljoverket 50 50 50
2:6 Arbetslivsinstitutet 50 100 100
Summa for utgiftsomradet 3682 5880 5880
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att studerandevillkoret i arbetsldshetsforsék-
ringen aterinfors fr.o.m. 2010.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsloshetsavgifter bor avskaffas och
ersittas med ett system som solidariskt utjimnar avgifterna till
arbetsloshetsforsakringen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten, inom ramen for anslag till arbets-
formedling, ska ge ekonomiskt stdd till arbetsformedlingar som
drivs av kollektivavtalsslutande parter pa arbetsmarknaden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetslivsinstitutet bor aterinrattas.

2008/09:A378 av Raimo Parssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utbetalning av aktivitetsstodet Gvergar till arbetsloshetskas-
sorna.
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2008/09:A379 av Inger Jarl Beck m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en effektiv och aktiv arbetsmarknadspolitik.

2008/09:A381 av Renée Jeryd m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till en god arbetsmiljo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om monsterarbetsplatser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forebyggande av arbetsplatsolyckor.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om Arbetsmiljoverket.

2008/09:A382 av Otto von Arnold (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver lagstiftningen avseende arbetslos-
hetsforsakringen for dem som arbetar i badde Danmark och Sverige.

2008/09:A383 av Karin Astrém m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studerandevillkoret i a-kassan.

2008/09:A385 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt
uppstéllning:

Anslag Regeringens  Forandring (tkr)
forslag (tkr)

1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskost- 4 705 634 +326 000
nader

1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och 27 677 872 +3 241 000
aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli- 5937 225 +2 263 000
tiska program och insatser

1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 14 362 488 +1 205 000

1:11 Bidrag till I16negarantierséttning 1 354 629 -500 000

2:1 Arbetsmiljoverket 588 130 +275 000

2:6 Arbetsmiljoforskning 0 +80 000

Summa: +6 890 000
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:A389 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till dem med storst
behov.

2008/09:A390 av Jorgen Hellman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser for att starka Vé&stsveriges framtida till-
vaxt och utveckling.

2008/09:A394 av Billy Gustafsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forsoksverksamhet i Norrképing—Linkoping med friare
arbetsmarknadsrad tillsammans med att Arbetsférmedlingens resurser kan
anvéndas friare i dessa kommuner &n vad dagens regelverk medger.

2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojda ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsak-
ringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskat antal karensdagar i arbetsloshetsfor-
sékringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett hojt tak i arbetsloshetsforsakringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om a-kassa for deltidsarbetsldsa.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en utbyggnad av den kvalificerade arbetsmark-
nadsutbildningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pa fler jobb till ungdomar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sommarjobb fér ungdomar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om fler jobb till funktionshindrade.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om validering av utldndska examina och yrkes-
kunskaper.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fordjupad Sverigeinformation.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jobbcoacher.
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15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstarkning av arbetsmiljdarbetet.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av arbetslivsforskning.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett riktat program for att moéta varsel.

18.  Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring

1:1 Sommarjobb 4 705 634 +100

1:1 Myndighetsprovning av arbets- 4 705 634 +24

kraftsinvandring

1:2 Battre a-kassa och aktivitetsstod 27 677 872 +7 200

och fler erséttningsdagar vid deltidsar-

betsloshet

1:3 Fler platser i kvalificerad arbets- 5937 225 +1 332

marknadsutbildning

1:3 Validering 5937 225 +20

1:4 Lonebidrag 14 362 488 +100

1:11 Nej till andrade regler om for- 1 354 629 -500

mansratt

1:11 Program for att méta varsel 1 354 629 +500

1:11 Férdjupad Sverigeinformation 1 354 629 +20

2:1 Mer resurser till Arbetsmiljoverket 588 130 +67

2:1 Kompetensutveckling for regionala 588 130 +20

skyddsombud

2:1 Tvédrigt forskningsprogram om 588 130 +10

kvinnors arbetsmiljo

2008/09:A399 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foéréndringarna i a-kassan.

2008/09:A403 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterstalla anslaget till Arbetsmiljoverket
till 2006 ars niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinratta Arbetslivsinstitutet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Arbetsmiljéverket upp-
draget att aktivt bidra med arbetsmiljokunskap i hdgskolornas och
gymnasieskolornas utbildningar.
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BiLaca 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:1494) om
kreditering pa skattekonto av stimulans till arbetsgivare

for nystartsjobb

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2006:1494) om kreditering pa skat-
tekonto av stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

18

Stimulans till arbetsgivare for
nystartsjobb som har beslutats av
Arbetsmarknadsverket och  som
avser avtal om anstallning som tréf-
fats efter utgdngen av ar 2006 far
tillgodofdras arbetsgivaren genom
kreditering pd sadant skattekonto
som har upprattats for denne enligt
3 kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Stimulans till arbetsgivare for
nystartsjobb som har beslutats av
Arbetsférmedlingen och som avser
avtal om anstéllning som tréaffats
efter utgangen av ar 2006 far tillgo-
doforas arbetsgivaren genom kredi-
tering pd sadant skattekonto som
har upprattats for denne enligt 3
kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2009.
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BiLaca 3

Utskottets forslag till riksdagsbeslut om anslag
inom utgiftsomrade 14 (punkt 34)

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till medelsan-
visning.

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader — (ram) 4 705 634
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivi- (ram) 27 677 872
tetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-  (ram) 5 937 225
gram och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (ram) 14 362 488
1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (ram) 105 493
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden  (ram) 970 000
2007-2013

1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarder- (ram) 26 560
ing

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (ram) 53 313
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet  (ram) 50 482
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalot- (ram) 7 703
ten

1:11 Bidrag till 16negarantiersattning (ram) 1 354 629
2:1 Arbetsmiljéverket (ram) 588 130
2:2 Arbetsdomstolen (ram) 26 202
2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar (ram) 88
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) (ram) 25 622
2:5 Medlingsinstitutet (ram) 54 208
Summa for utgiftsomradet 55 945 649

189



2008/09:AU2

190

BiLaca 4

Sammanstallning av utskottets

stallningstagande i frdga om anslagen m.m.
inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv

Av nedanstdende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas for-
slag till férdelning pé anslag inom utgiftsomrade 14.

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Utskottets (s) v) (mp)
forslag

1:1 Arbetsformedlingens forvalt- 4 705 634 +124 000 +326 000

ningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning 27 677 872  +7 200 000 +3 241 000 +1 800 000

och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 5 937 225  +1 352 000 +2 263 000 +1 782 000

litiska program och insatser

1:4 Lodnebidrag och Samhall m.m. 14 362 488 +100 000 +1 205 000

1:5 Rédet fér Europeiska socialfon- 105 493

den i Sverige

1:6 Europeiska socialfonden m.m. 970 000

for perioden 2007-2013

1:7 Institutet for arbetsmarknadspoli- 26 560

tisk utvardering

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsfor- 53 313

sékringen

1:9 Bidrag till administration av 50 482

grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 7 703

Nordkalotten

1:11 Bidrag till 16negarantiersattning 1 354 629 +20 000 -500 000

2:1 Arbetsmiljoverket 588 130 +97 000 +275 000 +50 000

2:2 Arbetsdomstolen 26 202

2:3 Statens namnd for arbetstagares 88

uppfinningar

2:4 Internationella arbetsorganisatio- 25 622

nen (ILO)

2:5 Medlingsinstitutet 54 208

2:6 Arbetslivsinstitutet +50 000

2:7 Arbetsmiljoforskning +80 000

Summa 55 945 649  +8 893 000 +6 890 000 +3 682 000

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



