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Funktionell separation for béttre
bredbandskonkurrens och andra I T-
politiska fragor

Sammanfattning

| detta betédnkande behandlar utskottet proposition 2007/08:73 Funktionell
separation for béttre bredbandskonkurrens samt tvA motioner som véckts
med anledning av propositionen. | betdnkandet behandlas aven andra IT-
politiska fragor med utgangspunkt i tjugo motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2007.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens fordag om andring i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Darmed ges Post- och
telestyrelsen (PTS) ytterligare majligheter att ingripa for att 6ka konkurren-
sen pa bredbandsmarknaden, genom att forplikta en dominerande operator
att skilja den verksamhet som forvaltar, driver och tillhandahdller det sk.
kopparaccessnatet fran operatorens ovriga verksamhet. Den dominerande
operatoren, som i dag ar Telia Sonera AB, behdller dock aganderétten till
kopparaccessnatet. Genom en sadan forpliktelse om sk. funktionell separa-
tion ska alla aktérer kunna fa tillgng till kopparaccessnétet pa lika vill-
kor. PTS kan fatta ett sddant beslut om det, trots andra &gérder fran
myndigheten, visat sig att den dominerande operatoren fortfarande har ett
omotiverat Gvertag gentemot andra operatrer pa marknaden och Gvriga
operatorer inte har tillracklig insyn i den dominerande operatorens nétverk-
samhet. Den foredagna lagen ger ocksd den dominerande operatéren en
mojlighet att i stéllet frivilligt erbjuda sig att genomfoéra en funktionell sepa-
ration. Ett sadant frivilligt &agande kan godtas av PTS, som da inte far
meddela nagon forpliktelse om funktionell separation. De nya bestammel-
serna foreslas trada i kraft den 1 juli 2008.

Utskottet betonar vidare att 1T-politiken har stor betydelse fér att skapa
tillvaxt och véstdnd i hela landet och att det & vasentligt att verka for ett
inkluderande informationssamhalle; malet for 1T-politiken & att Sverige
ska vara ett hdllbart informationssamhélle for alla. En va utbyggd bred-



2007/08:TU13

bandsinfrastruktur i landets ala delar utgor i sammanhanget en viktig
forutsattning och utskottet konstaterar att frégan beaktas val i péagdende
arbete.

Utskottet bedomer vidare att den viktiga frdgan om skyddandet av barns
integritet nar de anvander Internet & uppmarksammad i pégdende insatser.
| frdgan om IT och miljén betonar utskottet att mojligheterna att med ny
teknik minska milj6- och energibelastningen i samhéllet & stora. Utskottet
bedémer att dven denna fréga ar val besktad i pdg&ende initiativ.

Utskottet avstyrker samtliga motionsfordag, huvudsakligen mot bak-
grund av pagdende insatser. Till betankandet har fogats elva reservationer
(s, v, mp).
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens fordag till andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2007/08:73 och avslar motionerna
2007/08:T8 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena 1-3,
2007/08:T9 av Ibrahim Baylan m.fl. (s) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 3.

Reservation 1 (s, mp)

Reservation 2 (V)

M edborgarna och 1 T-samhéllet
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:T445 av Monica Green (s) och
2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 4 och 5.
Reservation 3 (s, mp)
Reservation 4 (v)

Tillgang till bredband
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:T250 av Sofia Larsen (c),
2007/08:T381 av Eva-Lena Jansson (s),
2007/08:T417 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 13,
2007/08:T448 av Monica Green (),
2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:N355 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp) yrkande
2.

Reservation 5 (s, mp)

Reservation 6 (V)

Oppen kéllkod och ¢ppna standarder

Riksdagen avsldar motion

2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 8-10.
Reservation 7 (v, mp)

Fungerande telekommunikationer
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:T305 av Berit Andnor och Gunnar Sandberg (b&da s) och
2007/08:T523 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s).
Reservation 8 (s, v, mp)

Inrattande av en Internetombudsman
Riksdagen avslér motion
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2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 6.
Reservation 9 (v)

7. 1T och miljén
Riksdagen avdar motion
2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 11.
Reservation 10 (v)

8. Utbyggnad av tradlost bredband
Riksdagen avdar motion
2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 12.
Reservation 11 (v)

9. Internettillgdng pa tag
Riksdagen avdar motion
2007/08:T407 av Sven-Erik Osterberg ().

Stockholm den 20 maj 2008

PA trafikutskottets vagnar

Ibrahim Baylan

Foljande ledamdter har deltagit i bedutet: Ibrahim Baylan (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Ulla Léfgren (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Claes-Géran Brandin (s), Eliza Roszkowska Oberg
(m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Sten Bergheden (m), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Mahmood
Fahmi (m), Désirée Liljeval (s), Christer Winback (fp) och Irene
Oskarsson (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen gav i april 2007 Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att
utreda forutsdttningarna for och méjligheterna att i forfattningarna om elek-
tronisk kommunikation inféra en reglering som framjar icke-diskriminering
och transparens i tillgangligheten till accessnétet, dvs. de delar av det fasta
telefonnatet som forbinder telestationerna med slutkunderna. PTS dverlam-
nade den 14 juni 2007 rapporten Béttre bredbandskonkurrens genom funk-
tionell separation — lagforsdlag for icke-diskriminering och insyn i
accessnétet (PTS-ER-2007:18). Rapporten har remissbehandlats.

Regeringen har darefter utarbetat ett lagforslag som Lagradet har yttrat
sig om. Regeringen har i propositionen 2007/08:73 Funktionell separation
for béttre bredbandskonkurrens i huvudsak valt att folja Lagradets yttrande.

Med anledning av den nu framlagda propositionen har tvd motioner
véckts. | detta beténkande behandlar utskottet dven tjugo yrkanden fran tio
motioner fran den allménna motionstiden 2007.

Regeringens fordag till riksdagsbeslut samt motionsforslagen aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Infor utskottets beredning har information om IT-frgor inhdmtats vid
ett Oppet seminarium den 24 januari 2008 om Informationstekniken i fram-
tiden i samband med Riksdagens framtidsdag. Den 3 april 2008 anordna
des vidare en offentlig utfragning tillsammans med forsvarsutskottet om IT-
sakerhet.

| samband med &rendets beredning har generaldirektér Marianne
Treschow, PTS, vid méte den 24 april 2008 informerat utskottet nérmare i
fr&gan om konkurrensen pa marknaden for elektronisk kommunikation och
frégan om funktionell separation.

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen lamnas forslag till ett nytt regleringsverktyg i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) i syfte att skapa effektiv
och langsiktig konkurrens pa grossistmarknaden for bredband.

Om det finns synnerliga skdl ska en vertikalt integrerad dominerande
operator som lagts skyldighet om s.k. LLUB-tilltrade ("local loop unbund-
ling”) och sk. bitstromstilltrade till det metallbaserade accessnétet kunna
forpliktas att genomfdra en funktionell separation av de verksamheter som
forvaltar, driver och tillhandahdller nétet och nédvandiga tillhdrande instal-
lationer. Separationen ska sarskilt syfta till att sékerstalla icke-diskriminer-
ing och insyn. Forpliktelsen far forenas med villkor som syftar till att
sikra den avskilda verksamhetens oberoende i forhallande till operatérens
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egen forsaljningsverksamhet i sutkundsledet. Villkoren far innefatta krav
pa att operattrens inflytande ver verksamheterna inskranks genom organi-
satoriska atgarder eller pd att verksamheterna ska drivas av en separat
juridisk person. Villkor om att verksamheterna ska stéllas under oberoende
ledning fér ocksd uppstallas. Om den dominerande operattren frivilligt
&ar sig att funktionellt separera samma verksamheter far tillsynsmyndighe-
ten godta &tagandet. Ett bedut om att godta dtagandet far dock fattas
endast om det finns synnerliga skal, och s lange beslutet galer f&r da
négon forpliktelse om funktionell separation inte meddelas. Ett beslut om
tvingande eller frivillig funktionell separation fér inte fattas utan att ett for-
dag till beslut forst har godkénts av Europeiska gemenskapernas kommis-
sion.
De nya bestammelserna féreslas tréda i kraft den 1 juli 2008.

2007/08:TU13



2007/08:TU13

Utskottets Gvervaganden

Regeringens lagforslag

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om andring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Bestdmmelserna syf-
tar till att starka konkurrensen pd grossistmarknaden for bred-
band genom att méjliggéra forpliktelser om funktionell separa-
tion. Riksdagen avslar motionsyrkanden om att genomfora en
strukturell separation, bl.a. med hanvisning till proportionalitets-
principen.

Jamfor reservationerna 1 (s, mp) och 2 (v).

Bakgrund

Det fasta telefonnétet bestar av ett transportnat och ett accessnét. Accessna-
tet & den del av det fasta telenétet som forbinder nétanslutningspunkten i
slutkundens bostad eller arbetsplats med en telestation. | bostdder utgors
denna nédtand utningspunkt vanligtvis av det forsta teleuttaget. Transportna-
tet binder samman de olika telestationerna. Det fasta telendtet byggdes
huvudsakligen av davarande Televerket, och natet &gs i dag av Telia
Sonera AB (Telia Sonera). Till Telia Soneras nét hor drygt 7 000 telesta-
tioner. Antalet abonnentledningar som & anslutna till de enskilda telestatio-
nerna varierar kraftigt; i vissa fall finns endast ett fdtal andutna
abonnentledningar medan det i andra telestationer finns fler én 35 000 led-
ningar. De stora telestationerna finns huvudsakligen i de stora stdderna.

Accessnétet i det fasta telendtet & vanligtvis metallbaserat (tvinnad kop-
partréd) och byggdes ursprungligen for fast telefoni. Accessnétet anvands
dock i dag ocksa for dverforing av bredbandskommunikation med hog kapa-
citet, sk. xDSL (DSL — Digital Subscriber Line). Overforing av xDSL till
slutkunder fordrar emellertid att abonnentledningarna ansluts till en modem-
utrustning (Digital Subscriber Line Access Multiplexer, DSLAM) som
normalt placerasi eller i direkt ansutning till den telestation dér abonnent-
ledningen slutar.

Om en annan operatdr dn Telia Sonera tillhandahdller bredbandstjanster
i accessndtet kan detta ske genom att Telia Sonera till denna sdljer till-
trade till accessnatet, sk. local loop unbundling (LLUB), vilket innebé&r
att operatdren hyr den kopparledning som forbinder telestationen med kun-
den samt hyr en plats i telestationen eller i anslutning till telestationen for
sin egen DSLAM -utrustning. Den hyrande operatéren ansvarar da galv for
drift, underhall och utrustning for den tjanst som erbjuds slutkunden.
Atkomst till accessnétet kan ocksd ske genom att Telia Sonera tillhandahél -
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ler en fardig xDSL-produkt till den kdpande operatoren, s.k. bitstromstill-
trade. Operatoren hyr i detta fall en tjanst for anslutning med hogre
overforingskapacitet mellan telestationen och dutkunden och behéver da
inte investera i egen xDSL-utrustning. | vissa geografiska omréden & den
senare formen av tilltrade en forutséttning for att konkurrens ska uppsta
eftersom kundunderlaget &r for litet for att |6nsamhet ska kunna uppnés
for fler an en DSLAM-utrustning.

Telia Sonera tillhandahdller telefoni- och bredbandstjanster pa slutkunds-
marknaden samtidigt som bolaget &en & grossistleverantér av accessnats-
och bitstromstilltrade. Telia Sonera & sdledes en vertikalt integrerad
operator.

Befintlig reglering

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) syftar till att
enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sikra och effektiva elektro-
niska kommunikationer och stérsta méjliga utbyte ndr det galler urvalet av
elektroniska kommunikationstjénster samt deras pris och kvalitet. Syftet
ska uppnas bl.a. genom att konkurrensen framjas. Lagen innehdller verktyg
som ska anvandas om konsumenternas behov inte tillgodoses av markna-
den eller om inte konkurrensen fungerar. Post- och telestyrelsen (PTS) &r
den myndighet som bl.a. beslutar om skyldigheter och i ovrigt provar fré
gor och handldgger @enden samt utdvar tillsyn enligt lagen och enligt
foreskrifter meddelade med stod av lagen.

En av grundtankarna i LEK & att ha en flexibel reglering. Lagstift-
ningen & uppbyggd sa att PTS skraddarsyr skyldigheter i beslut for det
fall det behdvs i enskilda fall. Myndighetens beslut fattas efter ett sérskilt
samrédsforfarande.  Tillsynsmyndigheten ska enligt lagstiftningen fortl6-
pande faststélla vilka produkt- och tjanstemarknader som har sddana Sir-
drag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter for operatorer.
Dessa marknader ska i sin tur fortldpande analyseras, och myndigheten
ska for varje relevant marknad ta stéllning till om det dar rader effektiv
konkurrens. Om det konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa
en faststalld marknad ska foretag med betydande inflytande p& marknaden
(sk. SMP-operator, Significant Market Power) identifieras och déggas en
eller flera skyldigheter ur en sirskild katalog. Skyldigheterna ska syfta till
att skapa effektiv konkurrens och kan avse att SMP-operatoren ska

— ge insyn i vissa forhdllanden genom referenserbjudanden eller pa
annat sétt,

— verka for icke-diskriminering,

— tillampa sdrredovisning och rapportering av specificerad verksamhet,

— uppfylla rimliga krav pa tilltrade till och anvandning av nat och tillho-
rande installationer, eller
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— iakta kostnadstéckning eller tillampa kostnadsorienterad eller annan
prissdttning for specificerade typer av samtrafik och andra former av
tilltrade.

Vidare lamnas det i LEK utrymme att vidta andra typer av &garder mot
en SMP-operatér an de som direkt framgér av lagen. For att fa gora ett
sadant avsteg kravs dock att det foreligger synnerliga skal och att atgarden
godkéanns av Europeiska gemenskapernas kommission.

PTS har med st6d av lagen konstaterat i sérskilda beslut att det inte
rader effektiv konkurrens pa LLUB-marknaden eller pa marknaden for bit-
strom. Myndigheten har vidare i beslut den 24 november 2004 dagt Telia
Sonera, i egenskap av SMP-operator pa bada dessa marknader, bl.a. tilltré
desskyldigheter, krav pa kostnadshaserad respektive marginalbaserad pris-
séttning och skyldighet att tilldmpa icke-diskriminerande villkor.

Propositionen

Enligt propositionen har PTS tillsyn visat att bestémmelserna i LEK inte
ar tillrackliga for att skapa effektiv och langsiktig konkurrens i det metall-
baserade accessnatet, narmare bestdmt pa grossismarknaderna for LLUB
och bitstromtilltrade. Av PTS rapport Béttre bredbandskonkurrens genom
funktionell separation framgdr att de konkurrerande operatGrerna upplever
att de agerar pa marknaden under samre forutséttningar an Telia Soneras
egen dutkundsverksamhet, trots myndighetens skyldighetsbeslut pa dessa
marknader gentemot Telia Sonera. De huvudsakliga problemen anses bestd
i att Gvriga operattrer inte har tillgang till system med samma information
och prestanda som de Telia Sonera och bolagets dutkundsorganisation
anvander internt. PTS har vid flera tillfadlen meddelat underréttelser och
foreldgganden i syfte att sdkra att Telia Sonera inte diskriminerar konkur-
renterna. Eftersom problemen &r kopplade till informationsasymmetri, dvs.
at Telia Sonera har ett informationsovertag, ar det emellertid enligt myn-
digheten svart att sikerstdlla att de utfardade forelaggandena verkligen
efterlevs. Regeringen foresldr darfor att ett nytt regleringsverktyg, mojlig-
heten att férordna om funktionell separation, inforsi lagen for att sékraicke-
diskriminering och insyn pa grossistmarknaderna for LLUB och bitstrom-
tilltrade.

Enligt regeringens férdag ska tillsynsmyndigheten — om det finns syn-
nerliga skal, dvs. om andra mdjliga dtgarder enligt lagen visat sig vara
otillréckliga for att skapa effektiv konkurrens — kunna forplikta en opera-
tor som dlagts skyldighet om tilltrade till det metallbaserade accessnétet att
organisatoriskt avskilja de verksamheter som avser forvaltning, drift och
tillhandahdllande av natet och tillhdrande installationer som omfattas av
skyldighetsbedutet. Om operatéren dagts en skyldighet om tillhandahal-
lande av bitstromstilltrade och detta sker i samma nét, far forpliktelsen om
separation avse ytterligare verksamheter som behovs for tillhandahdllande i
enlighet med det skyldighetsbed utet. Utgangspunkten vid tillampningen av
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bestammelsen ska vara att en funktionell separation ska syfta till att uppna
effektiv konkurrens genom att sékerstélla icke-diskriminering och insyn
vid tillhandahdllandet av LLUB och bitstrom. Forpliktelsen far forenas
med villkor som syftar till att sakra den avskilda verksamhetens oberoende
i forhdllande till operatérens egen forsdljningsverksamhet i slutkundsledet.
Villkoren far innefatta krav p& att operatérens inflytande over verksamhe-
terna inskranks genom organisatoriska atgarder eller pé att verksamheterna
ska drivas av en separat juridisk person. Villkor om att verksamheterna
ska stéllas under oberoende ledning far ocksd uppstéllas.

Om en operator som alagts skyldighet om tilltrade till det metallbase-
rade accessnitet eller om bitstromstilltrade frivilligt &tar sig att avskilja
sadana verksamheter som avser forvaltning, drift och tillhandahdllande av
né och tillhdrande installationer som omfattas av beduten om tilltrédes-
skyldighet for aftt pd sd sitt sakerstalla icke-diskriminering och insyn,
foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten f&r godta dtagandet. Enligt reger-
ingens mening kan de konkurrensforbéttrande atgarderna  darigenom
komma till sténd snabbare samtidigt som myndigheten sparar tid och resur-
ser. Vidare innebdr detta att den dominerande operatdren sjdv kan utar-
beta formerna for separationen sa att det passar i bolagets Gvriga struktur.
Enligt regeringens fordag far dock ett beslut om att godta ett frivilligt &ta-
gande om funktionell separation endast fattas om det finns synnerliga skél,
och beslutet ar da att likstélla med en skyldighet for operattren att folja
dtagandet. Beslutet att godta &tagandet f&r avse en bestamd tid, och si
lange bedutet galler far inte nagon forpliktelse om funktionell separation
meddelas i de avseenden som &tagandet omfattar. Ett bedut att godta ett
&agande far &erkallas i vissa fall, exempelvis om de omstandigheter som
1&g till grund for beslutet har forandrats i nagot vasentligt avseende.

Regeringen foresldr vidare att det samradsforfarande som i enlighet med
LEK ska fdljas vid framtagande av besut om skyldigheter for SMP-opera-
torer aven ska tillémpas betréffande bestdmmelsen om funktionell separa-
tion. Av det befintliga EG-regelverket foljer dock att Europeiska
gemenskapernas kommission har vetorédtt i frédga om sarskilda &tgérder
som funktionell separation, och regeringen foreddr foljaktligen att ett
beslut om skyldighet att genomfdra funktionell separation eller att godta
ett frivilligt dtagande inte far fattas utan att ett forsag till beslutet forst
har godkants av Europeiska gemenskapernas kommission.

De nya bestdammelserna foreslas tréda i kraft den 1 juli 2008.

M otioner na

| motion 2007/08:T9 av lbrahim Baylan m.fl. (s) yrkas om att regeringens
proposition om funktionell separation avslds. Motionarerna anser att propo-
sitionen endast utgor en kortsiktig 16sning och pekar pé att en funktionell
separation skulle medféra sakerhetspolitiska problem i samband med den
forsdjning av statens aterstdende andelar i Telia Sonera som regeringen
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har aviserat. Motiondrerna anfor att det tekniskt sett & mycket enkelt for
nédtégaren att lyssna av trafiken i det egna nétet och att kanslig information
séledes skulle kunna avlyssnas om, accessnatet hamnar i fel hander vid en
forsdjning av bolaget. Motiondrerna varnar aven for att en forsdljning av
Telia Sonera till en privat aktor skulle innebéra att tele- och bredbands-
marknaden helt kommer att domineras av en privat monopolist, till men
for konkurrensen pd telefonimarknaden. De befarar ocksd att risken da
skulle finnas for att kopparnétet avvecklas i olénsamma regioner. | stélet
forordar motiondrerna en strukturell separation av Telia Soneras kopparnét
och att det foretradesvis skapas ett statligt agt foretag eller en myndighet
for denna infrastruktur. Harigenom menar de att bade sikerheten pa néatet
och konkurrensen skulle forbéttras for sdva kunder som leverantorer av
telefoni och bredband.

Aven i motion 2007/08: T8 av Kent Persson mifl. (v) uttrycks farhagor
betréffande den aviserade forsdjningen av Telia Sonera. Motiondrerna
anfor att om ett privat bolag eller ett annat land far fri tillgang till koppar-
ndtet innebdr detta en risk for att sekretesshelagd kommunikation kan
komma i orétta hander. Vidare anser motionérerna att ett privat monopol
skulle hindra en effektiv marknadskonkurrens samt bidra till att oskéliga
priser kan upprétthdllas. Motiondrerna menar i stallet att bl.a. kopparnétet
bor overforas till ett nytt offentligt bolag med uppgift att tillhandahdlla
elektronisk overforing. Kent Persson m.fl. (v) foreddr vidare att &ven
andra offentligt dgda bredbandsnét dverfors till det nya bolaget, och de
yrkar foljaktligen att regeringen dterkommer med ett forslag om en sadan
samlad 16sning inom bredbandsomradet. Motiondrerna konstaterar vidare
att det finns ett antal bredbandsndt som &gs av privata foretag och som
inte & Oppna eller tillgangliga for andra operatdrer. Motiondrerna yrkar
darfor att regeringen &terkommer med fordag till hur samtliga bredbands-
né, sva privata som statliga, kan goras Gppna och tillgangliga for béade
medborgare och operatérer. Aven i motion 2007/08:T548 yrkande 3 av
Peter Pedersen m.fl. (v) efterlyses ett foérslag till strategisk plan for hur
statens dgande av bredband kan ¢ka. Motiondrerna anfor att infrastruktur
nastan alltid & en kollektiv nyttighet och av sin natur olémplig att driva
och &ga pa kommersiell grund eftersom risken med sistnAmnda &r ett snavt
foretagsekonomiskt perspektiv som inte gynnar alménheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om mélet for sektorn elektronisk kom-
munikation: att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till effektiva och
sékra elektroniska kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna
ska ge storsta mojliga utbyte nér det géler urvalet av overféringstjanster
samt deras pris och kvalitet, och ett av de framsta medien for att uppna
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detta ska vara att skapa forutséttningar for en effektiv konkurrens utan sned-
vridningar och begrénsningar. Utskottet beddmer att regeringens férslag
ligger vé i linje med ovannamnda mal.

Utskottet vill understryka vikten av att ha tillgang till en I1T-infrastruk-
tur med hog overforingskapacitet for att kunna ta del av, medverka i och
bidra till informationssamhallets utveckling. Konkurrenssituationen pa
XDSL-marknaden spelar har en betydelsefull roll och utskottet instammer i
regeringens bedémning att ytterligare verktyg behdvs for att forbattra forut-
sittningarna for en effektiv och langsiktig konkurrens pa grossistmarkna-
derna for LLUB och bitstromtilltréde. Regeringens fordag syftar till att
sakerstalla icke-diskriminering och insyn pa dessa marknader och &r harige-
nom av stor betydelse for frdgan om konkurrensneutral &tkomst till access-
natet. En va fungerande grossistmarknad pa dessa omrdden kommer
vidare att gynna slutkunderna i form av fler valmgjligheter.

Funktionell eler strukturell separation?

Socialdemokraterna och Vansterpartiet forordar en losning baserat pa en
sk. strukturell separation av Telia Sonera med avseende pa accessnatet,
dvs. att staten ska sikra att nétet dgarmassigt avskiljs fran bolaget, i stéllet
for lagens fordag pa funktionell separation. Aven regeringen tillstér i pro-
positionen att en strukturell separation i och for sig skulle kunna ge
gynnsamma effekter p& konkurrensen. Samtidigt uppger dock regeringen
att detta vore ett onodigt ingripande i forhallande till det som ska &stad-
kommas, namligen beteendeméssiga férandringar. Den konsumentnytta
som en helt igenom lyckad strukturell separation skulle kunna medféra
bedéms enligt regeringen dven kunna uppnas genom den mindre ingri-
pande atgarden funktionell separation, i enlighet med det framlagda forda-
get. Utskottet vill i detta sammanhang framhdlla vikten av att de
ingripanden som gors ska vara proportionerliga och inte ga utéver vad
som & nodvandigt for att komma till rétta med ett specifikt problem pa
marknaden. S& som uppgavs i propositionen 2002/03:110 Lag om elektro-
nisk kommunikation, m.m. & det en grundldggande princip att en inskrank-
ning fran det allménnas sida av den enskildes rétt att anvanda sin
egendom forutsétter att det foreligger en rimlig balans eller proportionalitet
mellan vad det alméanna vinner och den enskilde forlorar pa grund av
inskrénkningen. Denna proportionalitetsprincip har &ven explicit kommit
till uttryck i de inledande bestémmelsernai LEK (1 kap. 2 §).

Regeringen konstaterar vidare i propositionen 2007/08:73 Funktionell
separation for béttre bredbandskonkurrens att en strukturell separation
enligt flera bedémare skulle kunna medféra negativa effekter pa utveck-
lingen av accessndtet, till men fér dutkunderna eftersom &garen efter en
sadan skulle ha mindre incitament att investera i natet. Regeringen uppger
ocksa att det kan vara svart att pd en sa féranderlig marknad som det har
& fréga om bestamma rétt niva for separationen. Regeringen pétalar att
felaktigt avvagd kan en strukturell separation medfora att en frén samhalls-
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ekonomisk utgangspunkt ineffektiv marknadsstruktur uppstar. Eftersom en
strukturell separation & svér att anpassa i efterhand finns det dessutom
betydande risk att en sddan ineffektiv struktur skulle cementeras. Samman-
taget menar regeringen att en strukturell separation skulle innebéra sa stora
risker frén konsumentsynpunkt att det inte & ett gangbart alternativ for att
I6sa de identifierade konkurrensproblemen. Utskottet instdmmer i denna
bedémning.

Utskottet vill dven pdpeka att fragetecknen vad géler egendomsskyddet
& manga vid en rattdig strukturell separation. Detta galler sarskilt efter-
som Telia Sonera redan till mer &n héften &gs av andra &n svenska staten.
Av betydelse & ocksd att en bestdmmelse om strukturell separation skulle
vara tveksam i forhallande till den EG-réttsiga regleringen pa omrédet.
Som PTS konstaterar i sin rapport Béttre bredbandskonkurrens genom funk-
tionell separation utgor strukturell separation en mycket ingripande regula-
tiv atgard, och myndigheten pdpekar att Europeiska kommissionen
uttryckligen har angivit att en sidan &tgérd inte ryms inom det nuvarande
EG-réttdiga regelverket.

Det bor noteras att Europeiska kommissionen i november 2007 presente-
rade ett forslag till revidering av den befintliga EG-regleringen for elektro-
niska kommunikationer. Forslaget inkluderar bl.a. inforandet av funktionell
separation (i den svenska Oversittningen bendmnd delning) som ett réttsme-
del som de nationella tillsynsmyndigheterna kan inféra, efter forhandsgod-
kannande av kommissionen. Regeringens forslag synes siledes passa in i
den struktur som nu foredads av kommissionen. Forhandlingsarbetet kring
kommissionens forslag har dock nyligen inletts, och regeringen uppger i
sin proposition att for det fall forutsdttningarna andras i ndgot avseende
som skulle paverka hur bestammelsen om funktionell separation bor vara
utformad, har regeringen for avsikt att s snart som mgjligt &erkomma i
frégan.

Sikerhets- och integritetsaspekter

Utskottet noterar att det framgdr av regeringens proposition att de delar av
néatet som & skyddsvérda fran forsvarssynpunkt, de centrala delarna av
nétet, inte omfattas av forsaget om alaggande av funktionell separation.
Den dominerande operatdren uppges darfor &ven fortséttningsvis kunna
uppfylla de sékerhetskrav som stélls for att vara en godkénd leverantor av
produkter och tjanster som & sérskilt skyddsvérda for riket. Regeringen
bedomer foljaktligen att fordaget & sékerhetspolitiskt neutralt.

Socialdemokraterna och Vansterpartiet anfér emellertid farhdgor i sam-
band med den aviserade forsdljningen av Telia Sonera och menar att
kandlig information da kan komma att hamna i oratta hander. Utskottet
vill med anledning av detta inledningsvis pétala att det i LEK finns bestam-
melser om forbud mot avlyssning (6 kap. 17 8). Dessa gdler samtliga
operattrer, oavsett om bolagen ags offentligt eller privat, eller om de har
svenska eller utlandska agare.
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Av forsvarsutskottets yttrande till néringsutskottets beténkande Forsdlj-
ning av vissa statligt agda foretag (bet. 2006/07:NU16) framgdr att vissa
av Forsvarsmaktens sambandssystem inryms i Telia Soneras anléggningar,
samtidigt som vissa av operatorens system inryms i Forsvarsmaktens anlagg-
ningar. Telia Sonera bedriver sdledes inom vissa delar av foretaget en
verksamhet som & av betydelse — eller synnerlig betydelse — fér rikets
sikerhet. Forsvarsutskottet ansdg det fdljaktligen vara angelaget att det spe-
ciella arrangemang som skapats beaktas vid en fortsatt forsédljning av
statens aktier i Telia Sonera, for att med hansyn till rikets sékerhet upprétt-
hélla en hog forsvarssekretess kring vissa teleférbindelser. Forsvarsutskot-
tet forordade att denna for rikets sikerhet betydelsefulla fréga blir prévad
innan svenska staten reducerar sitt aktieinnehav vasentligt. Naringsutskottet
sade sig utga frén att de synpunkter som forsvarsutskottet framfort i sitt
yttrande beaktas vid den fortsatta beredningen av frégan om férsdjning av
statens aktieinnehav i Telia Sonera.

Statsradet Mats Odell besvarade i mars 2007 en fréga av Peter Jeppsson
(s) om vilka Sutsatser statsradet drar av de synpunkter som Forsvarsmak-
ten har lamnat till Forsvarsdepartementet rorande en utforsdjning av Telia
Sonera. | sitt svar konstaterade statsradet att regeringen inte har ndgon tid-
tabell for den planerade forsdljningen, utan det vésentliga &r att arbetet
utfors pa ett noggrant och ansvarsfullt sétt och med storsta omsorg om
skattebetalarnas pengar. Statsrédet understrok att det i denna analys &ven
ligger att hitta en 16sning, s att de uppstdllda sikerhetskraven tillgodoses
da agarforhdllandena i foretaget forandras.

Det statliga ansvaret

Utskottet paminner om att statens dgande av accessndtet endast sker indi-
rekt via sitt dgande i Telia Sonera, ett borsnoterat bolag i vilket staten
ager 37,3 %. Som statsradet Mats Odell konstaterade i en interpellationsde-
batt den 11 juni 2007 & accessnétet sdledes inte samhallsagt i dag.

Infrastrukturminister Asa Torstensson besvarade den 27 mars 2007 en
interpellation av Borje Vestlund (s) om vilka atgarder hon avser att vidta
for att kopparnétet for telefoni ska fortsétta att vara samhéllségt éven efter
en eventuell forsdljning av Telia Sonera. Statsradet konstaterade inlednings-
vis att Telia Sonera &r ett borsnoterat bolag som verkar pa en konkurrens-
utsatt marknad. Statsradet anforde vidare att det statliga dgandet har pa
konkurrensutsatta marknader spelat ut sin roll som vélstandsskapare och
padrivare for teknisk utveckling; regeringens ingtédllning &r att staten bara
ska &ga foretag déar det finns tydliga motiv till att staten ager dem. Vidare
fortydligade statsradet att statens styrning pa marknaden for elektronisk
kommunikation inte sker genom &gandet av operatbrer utan framfor allt
genom regleringen av sektorn, dar PTS i egenskap av sektorsmyndighet
har en central roll. Utskottet instAmmer i detta synsitt. Statsrédet ppekade
dessutom att andra framjandeinsatser sdsom stod till bredbandsutbyggnad
ocksa forekommer.

2007/08:TU13

15



2007/08:TU13

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av LEK fdljer att s.k. samhdlsomfattande tjanster altid ska finnas till-
gangliga pa for ala likvardiga villkor i hela landet till 6verkomliga priser.
Enligt lagen finns sdledes mgjlighet att, om nodvandigt, forplikta lamplig
operator att uppfylla rimliga krav pa andutning till det allménna telefonna
tet till en fast ndtandutningspunkt i stadigvarande bostad eller fast verksam-
hetsstélle (5 kap. 1 8). Utskottet vill sdledes understryka att en eventuell
forpliktelse att tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster inte paverkas av
ett alaggande om funktionell separation.

Agarneutral reglering

Utskottet pdminner om att regleringen i LEK inte gor ndgon skillnad pa
operatbrerna utifrén om dessa & privata eller gatligt dgda. Detta galler
saval forpliktelser gentemot sk. SMP-operatorer i syfte att skapa effektiv
konkurrens som eventuella forpliktelser att tillhandahdlla s.k. samhallsom-
fattande tjanster for att sékerstédlla att vissa grundldggande tjanster altid
ska finnas tillgangliga pa for alla likvardiga villkor i hela landet och till
overkomliga priser.

Enligt systematiken i LEK ska den operatér som har ett betydande mark-
nadsinflytande, s.k. SMP-operattr, dlaggas en eller flera skyldigheter ur
den katalog som anges i lagen i syfte att skapa effektiv konkurrens.
Genom regeringens forslag kommer &ven krav pa funktionell separation att
kunna tillampas pa en sddan operator. Systematiken i lagen syftar till att
komma till rétta med marknader dér det réder ineffektiv konkurrens, fore-
tradel sevis marknader som praglas av monaopolliknade forhallanden. Bestam-
melserna gor dock ingen skillnad pad SMP-operatorerna utifrén om dessa ar
privata eller statligt dgda — utskottet konstaterar sdledes att LEK medger
lika goda méjligheter att vidta atgérder i handelse av sdvd offentliga som
privata monopol.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr utskottet att riksdagen antar reger-
ingens lagfordag samt att berérda motionsforslag avd as.

Medborgarna och I T-samhéllet

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet understryker vikten av att verka for ett inkluderande
informationssamhalle och konstaterar att fragan val omhandertas
i det pagdende arbetet pa IT-omrédet. Syftet med motionsforsa-
gen torde sdledes bli tillgodosett, och dessa avdas foljaktligen
av riksdagen.

Jamfor reservationerna 3 (s, mp) och 4 (v).
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M otioner na

I motion 2007/08:T445 av Monica Green (s) anférs att regeringen avveck-
lar flera tusen jobb inom IT-sektorn genom att ta bort formansdatorn
(tidigare hem-pc). Motionaren pekar vidare pa att det radde betydande skill-
nader i datortillgdng och datorkompetens mellan samhéllsgrupperna innan
hemdatorn fanns, Monica Green (s) anfor dock att klyftorna nu ater okar
liksom risken for att alla inte far tillgang till en dator i hemmet. Motion&
ren pétalar att Sverige borde utbilda och rusta befolkningen fér att méta
framtiden pd ett modernt sitt och efterlyser darfor forslag frén regeringen
pa hur 1T-samhallet ska komma ala till del.

I motion 2007/08:T548 yrkande 4 av Peter Pedersen m.fl. (v) anfors att
regeringen bor lamna fordag till hur kommunerna i samarbete med staten
kan Oka utbudet av I T-teknik pa bibliotek och skolor. Motionarerna konsta-
terar att den sk. hem-pc-reformen hade en viktig roll i att minska IT-
klyftan i samhéllet men anser att den nu spelat ut sin roll; ett nytt sétt
maste hittas for att med statliga medel stédja dven de som befinner sig
utanfor arbetdivet. Bland de omraden som kan bidra till att minska den
digitala klyftan namns skolan, inte minst da barn véaxer upp i hem med
olika grad av 1T-kunskaper och tillgang till IT. Motionarerna anfér vidare
att det offentliga samhéllets information och fakta ska ha hég tillgénglig-
het och menar foljaktligen att modern teknik pa bl.a. bibliotek har stor
betydelse.

| yrkande 5 i samma motion framhdlls vikten av att de ménniskor som
inte vill eller kan anvanda sig av I T-tekniken inte far diskrimineras. Motio-
nérerna kongtaterar att e-tjanster kan hjélpa till i det demokratiska arbetet
genom att medborgarna har storre méjlighet till insyn i beslutsprocessen
och informationen blir mer [&ttillganglig, samtidigt som beslutsfattarna
ocksa har storre mgjlighet att fora ut information och radfréga medbor-
garna. Motionérerna betonar dock att de ménniskor som inte vill anvanda
eller inte har tillgang till 1T inte far diskrimineras. Peter Pedersen m.fl. (v)
pekar darfor pd att det ar viktigt att det finns alternativ till e-tjanster; 1T-
inriktade tjanster som ber¢r post- och bankdrenden, deklarationer, kop av
biljetter och information av olika slag maste aven i fortsitningen erbjudas
utanfor nétet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis dter stdlla sig bakom sitt stéllningstagande
rérande IT-politiska utgangspunkter frén forra érets betankande IT-politik
och elektroniska kommunikationer (bet. 2006/07:TU11). Utskottet anforde
dar bl.a. att IT-politiken har stor betydelse for att skapa tillvéxt och val-
stdnd i hela landet och att Sverige har en stark stallning p& 1T-omrédet
som maste forsvaras och forbéttras.
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Utskottet vill vidare hanvisa till att statsrédet Asa Torstensson i oktober
2007 besvarade en fréga av Désirée Liljevall (s) om vilka 8tgarder statsré-
det avsdg att vidta for att Sverige ska bli ett féregangsland pa | T-omradet.
Statsradet patalade vikten av ett brett, horisontellt synsétt dar 1T genomsy-
rar dla delar av samhdllet; ett synsétt dér var och en tar ansvar for sin
anvandning av IT. Detta betyder att stat, kommuner, féretag och individer
sjdlva maste bedéma hur de vill tatill sig och anvanda IT. Ministern under-
strok att staten har en viktig roll for att se till att det finns anvéndbara
offentliga e-tjénster fér foretag och medborgare. Utskottet kan instédmma i
denna syn.

Utskottet delar &ven motiondrernas uppfattning om vikten av att mot-
verka forekomsten av en digital klyfta. Det ar viktigt att informationssam-
hallet & inkluderande, inte exkluderande. Malet for IT-politiken ar att
Sverige ska vara ett hallbart informationssamhélle for alla. Utskottet val-
komnar darfér det uppdrag som regeringen i september 2007 gav till
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) att samla in och samman-
stélla kunskap om vilka insatser som har gjorts och gors av. kommuner
och landsting, myndigheter och ideella eller privata aktorer for att Over-
brygga digitala klyftor. | uppdraget ingick &ven att ta fram en Oversikt
6ver vilken forskning som bedrivs pa omradet, liksom att belysa behovet
av och lamna forslag pa atgarder for att minska de digitala klyftorna. |
uppdraget till SIKA angavs att denna kunskap sedan kan ligga till grund
for framtagandet av en strategi for att minska digitala klyftor. Slutrappor-
ten Digitala klyftor — insatser for att Overbrygga dessa (SIKA rapport
2007:6) overlamnades till regeringen (Integrations- och jamstélldhetsdepar-
tementet) den 31 december 2007. Enligt rapporten visar forskning och
studier att det inte racker med att enbart bygga ut bredbandsinfrastrukturen
for att minska digitala klyftor. Det behtvs aven insatser for att 6ka kun-
skap och skicklighet i att anvénda informationstekniken. Resultaten i rap-
porten visar bl.a. att det inom skola och folkbildning utvecklas resurser
och pedagogik for att forbattra anvéndningen av informationsteknik och
Internet inom undervisningen. Rapporten pekar &ven pa att manga av bib-
lioteken i Goteborg samarbetar med vuxenutbildningen och har tagit fram
tjanster som kompletterar vuxenutbildningen. Liknande service har aven
utvecklats bland biblioteken i Malmd kommun dér flera av dessa bibliotek
finnsi invandrartita omraden. Rapporten bereds for narvarande inom Reger-
ingskandliet.

Vid Hjapmedelsinstitutets | T-konferens den 29 april 2008 anforde stats-
rédet Asa Torstensson en onskan om att knyta samman det som gors i
landet kring e-inkludering, t.ex. arbetet kring anvandbara och tillgangliga
webbplatser, utveckling vid Hjdpmedelsinstitutet, den nationella handi-
kappolitiken och arbete inom Post- och telestyrelsen, till en samlad strategi
for ett inkluderande informationssamhalle. Utskottet valkomnar en sddan
ambition.
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Utskottet vill ocksa lyfta fram att regeringen i juni 2007 inréttade ett 1T-
r&d i politiska fragor. Radet & rédgivande till regeringen och ett forum for
strategiska diskussioner mellan regeringen och féretradare for olika sam-
hallsomréden. Vid radets ssmmantrade den 14 december 2007 behandlades
bl.a. sarskilt frégan om digitala klyftor, och den 2 april 2008 diskuterades
hur behovet av IT-kompetent personal ska tillgodoses. Utskottet valkomnar
regeringens initiativ till diskussion i dessa frégor och forutsitter att denna
aterspeglas i regeringens fortsatta atgarder p& omrédet.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka p& att Kungl. Ingenjorsveten-
skapsakademien (IVA) under 2007-2008 tillsammans med ett antal
berérda aktérer drivit projektet Internetframsyn med syfte att identifiera
centrala framtidsfrdgor och komma med fordag pa hur dessa kan hanteras
for att Sverige & 2015 ska vara en framstdende Internetnation. Utskottet
noterar att det i projektets slutrapport fran april 2008 bl.a. féredas att
fokus skiftas fran att tala om en "digital klyfta® till att i stallet tala om en
"digital trappa’. Begreppet "den digitala klyftan” anses beskriva verklighe-
ten daligt; en uppdelning i de som kan och de som inte kan beddoms vara
en altfér hard generalisering. | stéllet forordas en mer nyanserad bild av
anvandarnas kunskaper, "den digitala trappan”, dér det finns flera olika
nivaer i den digitala kompetensen, och dar de olika nivaerna (trappstegen)
inte & desamma utan sténdigt forandras i takt med den tekniska utveck-
lingen. Utskottet beddmer att detta kan vara en anvandbar beskrivning.

Betréffande yrkande 5 i motion 2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl.
(v) kan utskottet liksom férra aret inst&mma i vad som framfors i motio-
nen om betydelsen av e-tjdnster i det demokratiska arbetet. Medborgarna
kan darigenom fa storre mojlighet till insyn i beslutsprocessen och informa-
tionen blir mer l4ttillganglig. Beslutsfattarna har ocksa stérre majlighet att
fora ut information och rédfrdga medborgarna. Samtidigt &r det viktigt att
de manniskor som inte vill anvénda eller inte har tillgang till IT inte diskri-
mineras. I T-inriktade tjénster som berdr post- och bankérenden, deklaratio-
ner, kop av biljetter och information av olika dag maste aven i
fortséttningen erbjudas utanfor natet. Utskottet pdminner i sammanhanget
om det postpolitiska malet att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i
hela landet och om det nya politiska mél betraffande grundlaggande betal-
tjanster som géler fr.om. den 1 juli 2008 och som faststéller att ala i
samhdllet ska ha tillgang till sidana tjanster till rimliga priser. | dessa mal
ligger att ingen medborgare ska diskrimineras. Utskottet vill ocksd samti-
digt pdminna om, samt stdlla sig bakom, den handlingsplan for e-forvalt-
ning som regeringen presenterade i januari 2008 med ma att det ar 2010
ska vara s3 enkelt som mgjligt for s manga som mdjligt att utéva sina
réttigheter och fullgora sina skyldigheter samt ta del av forvatningens ser-
vice. Utskottet forutsétter att regeringen fortsdtter att aktivt arbeta med
dessa fragor.
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Mot bakgrund av ovanstdende bedomer utskottet att syftet med motions-
fordagen torde bli tillgodosett. N&got initiativ fran riksdagens sida &r
darfor inte p&kallat. Motionsyrkandena avstyrks foljaktligen.

Tillgang till bredband

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet bedomer att fragor rérande den fortsatta utbyggnaden
av en IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet ar val upp-
marksammade i det pagdende arbetet pa saval regerings- som
myndighetsniva. Riksdagen avsldr mot denna bakgrund motions-
forsagen pa omréadet.

Jamfor reservationerna 5 (s, mp) och 6 (v).

Bakgrund

Utgangspunkter

Malet for IT-politiken & att Sverige ska vara ett hallbart informationssam-
héle for ala (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142).
Detta preciseras genom tre delmdl, déribland att en effektiv och siker
fysisk IT-infrastruktur med hdg overféringskapacitet ska finnas tillganglig
i alladelar av landet.

Utgangspunkten for utbyggnaden av I T-infrastrukturen har varit att den
ska ske i marknadens regi. Det har dock funnits mojligheter till statligt
stéd for kompletterande utbyggnad av I T-infrastruktur med hog 6verforings-
kapacitet i omraden dé marknaden bedémts inte kunna bygga ut pa
kommersiell grund. Detta s.k. bredbandsstéd har sedan 2001 forléangts i tre
omgangar och har omfattat &garder for utbyggnad som vidtagits fram
t.o.m. 2007. Totalt har ca 5,25 miljarder kronor avsatts fér utbyggnaden.

Rapport fran PTS

Post- och telestyrelsen (PTS) presenterade den 20 februari 2008 rapporten
Bredbandskartlaggning 2007 (PTS-ER-2008:5). | denna redovisas pa upp-
drag av regeringen dels en geografisk kartlaggning av de omraden dér det
finns respektive saknas forutsattningar for tillgang till 1T-infrastruktur med
hog Gverforingskapacitet, dels en bedomning av hur tillgangen till 1T-infra-
struktur kommer att utvecklas under perioden fram till 2010.

PTS pekar pa att det i myndighetens tidigare rapport Fordlag till bred-
bandsstrategi for Sverige uppskattats att 136 000 hushdll och foretag stod
utan tillgang till etablerad eller planerad trédbunden bredbandsinfrastruktur
i januari 2007. PTS redovisar att motsvarande siffra i dag — skattad med
samma metod som anvandes i bredbandsstrategin — & ca 106 000 hushall
och foretag. | den nya rapporten tar dock PTS ocksd hansyn till ett antal
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hinder i de tradbundna naten som forsvarar tillgangen till bredbandsaccess
och som myndigheten inte beaktade i bredbandsstrategin, t.ex. tekniska hin-
der sdsom langa ledningar och sk. barfrekvensutrustning genom vilken
flera telefoniabonnenter kan dela pa en ledning. Givet dessa hinder konsta-
terar myndigheten att ungefar 146 000 hushdll och arbetsstallen befinner
sig i omréden utan grundl&ggande forutsattningar for tillgang till trédbun-
det bredband. Av dessa beddéms ca 144 000 ha grundldggande foérutsatt-
ningar for tillgang till bredband genom trédlds access. Undersikningen
visar sdledes att en mycket stor andel av landets hushdll och arbetsstéllen
har grundlaggande forutsattningar for att fa tillgang till nagon form av bred-
band. Enbart ca 2 300 hushdll och arbetsstdllen bedoms sakna sidana
grundléggande forutséttningar.

PTS beddmer vidare att stora delar av Sveriges befolkning kommer att
ha tillgang till flera typer av bredbandsaccesser & 2010. Samtidigt anfor
myndigheten att det sannolikt kommer att vara svért for operatGrerna att
pa enbart kommersiella villkor bygga ut och uppgradera IT-infrastruktur
med hog overforingskapacitet i omraden med fa anvandare. PTS bedémer
sdledes att ett offentligt initiativ i glesbygd behdvs for att na ut med bred-
bandsinfrastruktur i alla omraden.

PTS lyfter fram bredband via tradlGsa l6sningar som ett viktigt alterna-
tiv till tr&dbunden access, men paminner samtidigt om att dessa inte &ar
problemfria da det finns risk for minskande kapacitet vid hoga trafikmang-
der. Myndigheten framhéller dock exempelvis att god téckning och hdg
bandbredd utanfor tatorter skulle kunna uppnas till en relativt rimlig inve-
steringskostnad om 800 MHz-bandet — som efter regeringsbesiut i decem-
ber 2007 ska frigoras frén anvandning av terrester-tv — borjar anvandas till
tr&dlos datakommunikation.

Utredningen Bredband 2013

Regeringen tillsatte i juli 2007 utredningen (dir. 2007:118) Bredband 2013
med uppgift att utvérdera bredbandsstodet och dvervéga behovet av fram-
tida stéd. Utredningens dutbeténkande Bredband till hela landet (SOU
2008:40) dverlamnades till regeringen den 18 april 2008.

Utredningen bedomer att samhéllsnyttan av de tidigare bredbandsstdden
har sttt i proportion till kostnaderna, dvs. att bredbandssatsningen 2001—
2007 har varit samhdllsekonomiskt [6nsam. Utredningen konstaterar dock
att det finns omraden och smaorter, i dla delar av landet, som fortfarande
saknar forutsattningar for tillgang till 1T-infrastruktur med hég Gverforings-
kapacitet; enligt utredningen finns det i dag 145 000 personer och 39 000
arbetsstallen som saknar forutsittningar for tillgang till bredband. Vidare
anfors att antalet kan komma att 6ka i takt med att den IT-infrastruktur
som redan finns behdver uppgraderas, samtidigt som det inte finns sa stora
kommersiella incitament for dessa omr&den. Utredningen foreslar darfor
att staten &ven i fortsdttningen bor ta ett évergripande ansvar for att bred-
band byggs ut i ala delar av landet.
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| syfte att stimulera utbyggnaden foreslas ett statligt stod for att bygga
ut bredband till eftersatta omraden utanfor tatort, inklusive smaorter, dar
kommunen beddmer att en marknadsméssig utbyggnad inte kommer till
sténd inom fem &r. Stodet foreslas uppga till 3 miljarder kronor under aren
2009-2013. Stodet bor vara uppbyggt pa i huvudsak samma sitt som tidi-
gare bredbandsstod, déar kommunerna kan anstka om stéden och har en
central roll bl.a. genom de kommunala I T-infrastrukturprogrammen. Finan-
siering foreslds bl.a. kunna ske genom intakter frén auktioner av frekven-
ser. Vidare foredas att lansstyrelserna och PTS arbete med bredbandsut-
byggnaden starks och att PTS &rligen kartlagger tillgangen till bredband.

| betdnkandet foreslds dven att planeringen av bredband ska samordnas
med kommunernas planering enligt plan- och bygglagen (1987:10), pa
samma sitt som t.ex. el och vatten. Boverket foredds analysera hur detta
lampligast kan ske.

M otionerna

| motion 2007/08: T381 av Eva-Lena Jansson (s) understryks nédvandighe-
ten av att bredband blir tillgangligt i princip i hela landet for att sdvél
foretag som anstdllda ska ha méjlighet att befinna sig utanfor storstéderna.
Motionéren efterfrdgar en ordentlig satsning pa fibermotorvagar, fordags-
vis genom att anvanda delar av avkastningen fran det statliga bolaget Telia
och i samarbete med branschen. Motiondren anger vidare att en sddan
utbyggnad bor ske med olika tekniska losningar for att forhindra uppkoms-
ten av monopolliknande 18sningar.

I motion 2007/08:T417 yrkande 13 av Agneta Lundberg m.fl. (s) anférs
att den moderna informationstekniken ger skogslanen helt nya utvecklings-
mdjligheter genom att manga verksamheter inte langre & geografiskt
bundna till vissa orter. Motiondrerna anser att nér marknaden sviktar maste
staten ta ett ansvar och styra utbyggnaden av hoghastighetsnét for datakom-
munikation, saval fast som mobilt, pd ett sidant sitt att hela landet ges
likvéardiga utvecklingsmdgjligheter. Motionérerna understryker vikten av att
de som tilldelats 3 G-licenser inte ges tillféle att smita fran sina aagan-
den nér det gdler tackningsgrad: en god geografisk téckning med hdg
kommunikationshastighet i hela landet maste vara ett oavvisligt krav.

Ocksd i motion 2007/08:N355 yrkande 2 av Anita Brodén och Nina
Larsson (fp) framhalls betydelsen for lands- och glesbygd av att kunna
erhdlla en snabb och siker Internetuppkoppling. Motionérerna betonar nod-
vandigheten av att tillforsakra befolkningen tillgang till bredband eller
motsvarande for att f& en acceptabel tillganglighet och Internetuppkoppling
i hela Daldand och Véarmland.

| motionerna 2007/08:T250 av Sofia Larsen (c) och 2007/08:T448 av
Monica Green (s) konstateras att de statliga stéden for etablering av bred-
band nu & forbrukade. Motiondrerna anfor dock att ytterligare krafttag
behdvs for att nd ut i hela landet, i synnerhet till smdorter och landsbygd.
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Sofia Larsen (c) pekar pa att det fortfarande finns stora omraden dér utbygg-
nad € skett. Motionaren bedémer vidare att kraven pa bredbandskapacitet
kommer att oka, framst beroende pa okad anvandning av bredband for tv
samt s.k. triple play dér man i samma abonnemang har tv, bredband och
telefoni. Sofia Larsen (c) anser att fiberkabel till abonnenten & den enda
bra l6sningen pa sikt, men bedémer samtidigt att smaorter och landsbygd
inte kan rékna med att bli utbyggda av nétoperatorer utan nationella insat-
ser. Monica Green (s) efterlyser fortsatta statliga bredbandsstéd samt en
bredbandsstrategi fér Sverige — motionéren understryker att detta &r viktigt
for att privatpersoner och smaféretag ska ha samma tillgang till Internetut-
bud &ven utanfor stéderna.

Aven i motion 2007/08:T548 yrkande 1 av Peter Pedersen mifl. (v) efter-
frégas en l&ngsiktig strategi for finansiering av en fortsatt bredbandsutbygg-
nad i landet. Motiondrerna framhéller att den nya tekniken maste finnas
tillganglig for alla och konstaterar att marknaden inte klarat av att forse
hela landet med bredband. For att inte forstéarka klyftan mellan tétbe-
byggda omraden och glesbygd anser motionarerna att dverforingshastighe-
ten ska uppga till minst 2 Mbit/s. Motiondrerna vakomnar att regeringen
tillsatt en utredning om bredband i sma orter och pa landsbygd, men de
efterlyser skrivningar i direktivet till utredningen om vikten av att garan-
tera en tillgang till minst 2 Mbit/s i overforingshastighet. Motionérerna
framhdller i samma motion, yrkande 2, vikten av att kostnaden for att
anvanda datakommunikationer & likvérdig over hela landet. Motiondrerna
anfor att staten méaste garantera att manniskor och féretag kan anvanda hog-
hastighetsuppkoppling motsvarande minst 2 Mbit/s till kostnader som &r
likvardiga med dem som &terfinns i tétorter.

Utskottets stallningstagande

Mgjligheten att anvanda IT och elektroniska kommunikationer med tillr&ck-
lig kapacitet och kvalitet har stor betydelse, sdval samhéllsekonomiskt som
for foretag, individer och offentlig verksamhet. En va utbyggd bredbands-
infrastruktur i landets alla delar & en viktig forutséttning for att alla ska
ha tillgang till och kunna deltai informationssamhallet. Liksom i beténkan-
det IT-politik och elektroniska kommunikationer (bet. 2006/07:TU11) vill
dock utskottet betona att bredbandsutbyggnaden i férsta hand bor ske pa
marknadens villkor och med dessa aktérers efterfrdgan som framsta driv-
kraft. Statens uppgift bor framst vara att framja konkurrens och mangfald
och trygga att hela landet kan dra nytta av férdelarna med ny teknik och
bidra till den fortsatta utvecklingen. Regeringens lagférdag om funktionell
separation for béttre bredbandskonkurrens & i sammanhanget ett valkom-
met initiativ. Likasd vill utskottet paminna om att riksdagen den 17 decem-
ber 2007 beslutade om att anvisa 75 miljoner kronor under 2008 till ett
nytt anslag under utgiftsomréde 22 Kommunikationer for &gérder for att
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framja utbyggnad av IT-infrastruktur med hdg dverforingskapacitet i sam-
band med utbyggnad och upprustning av annan infrastruktur, t.ex. elnét
(bet. 2007/08:TU1, rskr. 2007/08:85).

Utskottet konstaterar emellertid att det alltjamt &terstdr omréden i landet
dér en IT-infrastruktur med hég Overfoéringshastighet inte finns tillganglig.
Utskottet valkomnar darfér den utredning som regeringen tillsatte med upp-
drag att undersoka fortsatta statliga atgarder for att framja bredbandsutbygg-
nad i sma orter och pa landsbygd samt foresl& eventuella stodinsatser och
finansiering av dessa. Utskottet noterar att utredningen bl.a. foreslér att en
andutningspunkt som & byggd med stdd ska gora det mgjligt att ansluta
en Gvervagande andel av de boende eller verksamma i det eftersatta omré-
det med en uppkoppling om minst 2 Mbit/s i bada riktningarna. Saval PTS
rapport Bredbandskartlaggning 2007 som slutbetankandet frén Bredband
2013 bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill &ven hénvisa till att PTS i sin rapport Konvergens och
utvecklingen mot nasta generations né (PTS-ER-2008:11) fran april 2008
anger att myndigheten kommer att bedriva ett mer framétriktat arbete som
syftar till att tillférsakra medborgarna tillgang till bredbandstjanster dar
marknadsdynamiken inte pa ett effektivt sitt kan skapa forutsattningar for
utbyggnaden av infrastruktur. PTS klargor att detta inbegriper arbete med
att kartldgga behoven och 6ka kunskaperna om vad som kravs for att till-
godose behoven pa lokal, regional och nationell niva

Utskottet konstaterar vidare att omfattningen pa de sk. samhéllsomfat-
tande tjansterna, dvs. de grundidggande telefonitjénster som ala ska ha
tillgang till i hela landet och till 6verkomliga priser, har sin grund i EG-
reglering och att Europeiska kommissionen aviserat att man avser presen-
tera ett fordag till reviderade bestdmmelser under 2008. Internetans ut-
ningar via bredband ryms inte i dag i definitionen av en
samhéllsomfattande tjanst. Det & dock inte kant ifall kommissionens over-
syn kommer att leda till att bredband foreslds som en sddan tjanst. |
slutbetankandet fran Bredband 2013 framhdlls dock att bredband inom
négra & kanske & en forutsittning for ett normalt deltagande i samhallsli-
vet vilket skulle motivera att bredband redan nu bor betraktas som en
samhéallsomfattande tjanst. Utredningen foreddr darfor att PTS ska analy-
sera hur utbyggnaden av bredband ska finansieras i framtiden om bred-
band definieras som en samhélsomfattande tjanst inom EU.

Betraffande 3 G-utbyggnaden konstaterar utskottet att det i PTS rapport
Mobila kommunikationsndt i Sverige 2007 (PTS-ER-2007:12) fran mars
2007 framgar att de tre tillstdndshavarna den 1 december 2006 rapporterat
att de har 99 eller 100 % befolkningstdckning av tillstandsvillkorens
8 860 000 personer. Hi3G Access AB och Telenor Sverige AB har avse-
ende den forvantade téckningen 2009 rapporterat att de forst och framst
kommer att uppfylla tillstdndsvillkoren, men &ven att utbyggnaden sker
utifrn efterfrdgan darefter. Sulab (som kontrolleras av Tele2 AB och
Telia Sonera AB) har uppgett en tackning pa 9 030 000 personer till 2009.
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Vidare paminns om att Nordisk Mobiltelefon AB bygger ett nit baserat
pa den internationella 3 G-standarden CDMA2000 i 450 MHz-bandet, en
teknik som pa grund av det anvanda frekvensbandet &r |ampad for att
uppna god yttackning i glesbygd. Enligt tillstdndsvillkoren skulle Nordisk
Mobiltelefon senast den 1 juli 2007 técka 80 % av landytan i varje enskilt
lan i Sverige. Foretaget anger pd sin hemsida att man i dag erbjuder en
geografisk tackning pé 90 %.

Utskottet bedomer mot bakgrund av ovanstdende att de frégor som tas
upp i motionerna rérande den fortsatta utbyggnaden av en I T-infrastruktur
med hdg overforingskapacitet i hela landet & va uppmérksammade i det
pdgdende arbetet pa sdval regerings- som myndighetsnivd. Motionsforsa-
gen avstyrks foljaktligen.

Oppen kallkod och dppna standarder

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet konstaterar att fragor om Gppen kallkod och 6ppna stan-
darder & uppmérksammade av regeringen och att beredningsar-
bete pagdr inom omradet. Riksdagen avsld&r mot denna bakgrund
motionsforslag om atgarder for att framja Oppen kallkod och
Oppna standarder.

Jamfor reservation 7 (v, mp).

Bakgrund
Definitioner
Oppen kallkod innebér att anvandaren far fri tillgang till kéllkoden for pro-

gramvaran. Anvandaren kan dérigenom sjdv kopiera, andra eller forbéttra
programmet. Ett exempel pa dppen kallkod &r operativsystemet Linux.

Nar fleratillverkare enas om att anvanda samma teknikstandard uppstar en
Oppen standard. De tekniska specifikationerna for en 6ppen standard ska
finnas tillgéngliga i sin helhet for ala som vill anvanda den. Ett exempel
pa Oppen standard & Bluetooth, som & en teknik for tradlGs datadverfor-
ing pa korta avstand.

| T-standar di seringsutredningen

I T-standardiseringsutredningen (dir. 2006:36) tillsattes i april 2006 med
uppdrag att foresla en forbéttrad samordning av utvecklingen av standarder
och grundfunktioner inom 1T-omradet. Utredningen har analyserat hur IT-
standardiseringen i den offentliga forvaltningen kan samordnas béttre —
béde den samordning som behdvs infér EU:s beslut om standardisering
och den interna samordningen inom den svenska offentliga forvaltningen.
Vidare har utredningen Gvervagt om och hur dppen programvara (6ppen
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kéllkod) borde framjas. Utredningen har efter tillaggsdirektiv é&en under-
sokt bl.a. de réttsliga konsekvenserna av 6ppen programvara. Slutbetdnkan-
det Den osynliga infrastrukturen — om forbéttrad samordning av offentlig
IT-standardisering (SOU 2007:47) overlamnades till regeringen den 20
juni 2007.

Utredningen foreslog att myndigheterna ska anvanda 6ppna standarder
for att undvika att bli alltfér beroende av féretagsspecifika standarder och
att myndigheterna i storre utstréackning ska anlita SIS, ett av de erkénda
svenska standardiseringsorganen, vid utveckling av nya standarder. Utred-
ningen pekade pa att bade medborgare och kommuner i dag har problem
att kommunicera med statliga myndigheter da dessa anvander olika system
och begrepp. For att effektivisera e-forvaltningen féreslog utredningen dar-
for bl.a. att varje myndighet ska utse en informationsutbytesansvarig per-
son som ska bevaka att myndighetens IT-system kan kommunicera med
omvéarlden genom att anvénda enhetliga standarder. Vidare féresogs att
Verket for forvaltningsutveckling, Verva, fa&r okade resurser for att for-
béttra informationsutbytet, bl.a. genom att utarbeta en for forvaltningen
gemensam arkitektur pa I T-omradet.

Utredningen konstaterade aven att de néringspolitiska myndigheterna,
framst Nutek och Vinnova, inte tillréckligt uppmérksammat |1T-standarder-
nas betydelse for tillvaxt och innovationer och foresog att dessa myndig-
heter f& i uppdrag att tillsammans med Ingtitutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS) bevaka dessa aspekter. Utredningen konstaterade bl.a. att
den offentliga sektorns upphandling lett till ett stort beroende av enstaka
leverantorer, vilket missgynnat ménga sméféretag i databranschen som arbe-
tar med Oppna standarder och Gppen programvara.

For att stérka den svenska férhandlingspositionen inom EU féreslog
utredningen ocksa ett IT-standardiseringsrdd med representanter for ala
viktiga intressenter, offentliga och privata, som ska kunna bidra med expert-
kunskaper till den svenska beredningen av EU:s I T-standardiseringsérenden.

Regeringens skrivelse

Regeringen overlamnade till riksdagen den 17 april 2008 skrivelsen San-
dardiseringens betydelse i en globaliserad varld (skr. 2007/08:140). Reger-
ingen redogor i skrivelsen for statens engagemang och ataganden inom
standardiseringsomradet, och skrivelsen fokuserar sarskilt pa vissa omra
den dér standardiseringen fatt allt storre betydelse, bl.a. IT. Genom skrivel-
sen behandlar regeringen bl.a den uppmaning som framférdes i
trafikutskottets beténkande Fran IT-politik for samhdllet till politik for 1T-
samhdllet (2005/06:TU4) avseende behovet av samordning av de svenska
insatserna i det internationella standardiseringsarbetet pa I T-omradet.

| skrivelsen anges att man i Sverige, inom EU och globalt inser behovet
av och den mycket stora potentialen i standardisering inom IT- och tele-
komomrédet. Det finns ocksd en rad initiativ frdn EU liksom fran skilda
verksamheter inom privat och offentlig sektor som alla betonar att det &r
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mycket angeléget att satsa pa internationell standardisering for en gynnsam
utveckling och praktisk tillampning av 1T- och telekomomréadets stora poten-
tial. Det framférs vidare att den statliga forvaltningen har ett omfattande
och mangfacetterat engagemang i den nationella, europeiska samt interna-
tionella standardiseringsverksamheten och att det offentligas engagemang i
standardiseringen & avgorande for att bibehalla en for Sverige val funge-
rande standardisering.

Regeringen uppger i skrivelsen att det & en utmaning fér Sverige och
for EU att f& fram kunniga experter som representerar brukarintressen,
smé& och medelstora féretag, hallbar utveckling m.m. Regeringen konstate-
rar vidare att ju mer internationell standardiseringen blir, desto svérare och
pa samma gang mer angelaget ar det att experter deltar i standardiserings-
arbetet. Av skrivelsen framgér att kommissionen nyligen lanserat ett sar-
skilt uppdrag med syfte att undersoka hur tillgéngligheten till standardiser-
ingen kan okas for olika typer av intressenter. Vidare planerar
kommissionen att under 2008 lagga fram ett forslag om sma foretag
(Small Business Act) som troligen aven kommer att behandla standardiser-
ingsfragor for sma och medelstora foretag. | Sverige avsdtts 3 miljoner
arligen av statshidraget for att stodja ideella organisationers medverkan i
standardiseringen.

| skrivelsen meddelas att regeringen Overvéger att skapa en fastare struk-
tur for samordningen av standardiseringen. En viktig fréga i denna samord-
ning uppges vara en analys av vilka strategiska fragor Sverige ska satsa
pa. Vidare framgér att regeringen, tillsammans med Sveriges Standardiser-
ingsréd (SSR) som & néaringslivets och statens gemensamma organ, kom-
mer att vidta atgarder for att nétverk ska finnas for samordning av svenska
insatser inom standardiseringen. Regeringen anfor &ven att svenskt delta-
gande i globa eller europeisk standardisering bor analyseras sektorsvis och
att den statliga forvaltningen behtdver vara med och bevaka svenska mal-
séttningar internationellt, t.ex. ndr det géller strévanden i den internatio-
nella standardiseringen som kan vara of drenliga med svenska intressen.

M otionen

| motion 2007/08:T548 yrkandena 8 och 9 av Peter Pedersen mfl. (v)
behandlas fragor om Oppen kélkod och Gppna standarder. Motionarerna
anser att IT maste vara ett utvecklingsomrade déar alla ges tillgang att fritt
utveckla sin kreativitet. Motiondrerna menar dock att denna frihet i dag
delvis & beskuren och styrd av multinationella féretag som ensamma kan
bestamma utifran ett snévt vinstperspektiv. Motiondrerna motsitter sig
detta utifrén ett jamlikhetsperspektiv och anser darfor att 6ppna kallkoder
och standarder & en demokratifrdga. De understryker vidare att oppen kéll-
kod kan minska kostnaderna for 1T-anvandning liksom beroendet av pro-
prietdra programvaror. Motiondrerna forordar darfér att den offentliga
sektorn ska ga fore och vara ett féredome inom omrédet; de foredar att de
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statliga myndigheterna senast den 1 juli 2008 till regeringen ska ha lamnat
fordag pa hur de senast den 1 januari 2010 kan ha Gvergétt till ett system
med 6ppen kéllkod. | motionen anférs &ven att dppna standarder ger maj-
lighet till ett okat samutnyttjande mellan myndigheter samtidigt som all-
manhetens tillganglighet okar. For att verkligen visa pa riksdagens
politiska vilja och inriktning i denna fréga féredar motionérerna att det
fattas ett principbeslut om att samtliga statliga myndigheter senast den 1
januari 2010 ska ha gatt Gver till ett system med Gppna standarder och
Oppna kallkoder.

| yrkande 10 i samma motion anférs att regeringen boér verka for att
Sverige agerar i 1SO (Internationella standardiseringsorganisationen) sa att
standardiseringar inom IT-teknik gors fria och oberoende frén foretagsspe-
cifika standarder. Motionarerna pekar pa att Microsoft vill gora sin stan-
dard, Office Open XML, till en ISO-standard och de motsétter sig att
internationella standarder har sa tydliga foretagskopplingar till enskilda fore-

tag.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller dppna standarder anférde utskottet i betdnkandet 1T-politik
och elektroniska kommunikationer (bet. 2006/07:TU11) att den offentliga
sektorn kan g& fore och vara ett foredome inom detta omrade. Utskottet
sag vidare fran 1T-politiska utgangspunkter fordelar med om statliga myn-
digheter dvergick till ett system med Oppna standarder nér detta & mojligt
och lampligt. Utskottet kan alltjamt stélla sig bakom denna standpunkt.

Utskottet valkomnar initiativ som vidtas av marknadsaktorerna i fraga
om Oppna standarder och vill i sammanhanget sérskilt uppmérksamma
Open ID, en oOppen standard for identifiering som flera av vérldens
ledande 1T-bolag bedutat att stbdja Tanken med standarden & att gora
det enklare att anvanda néttjanster som kraver inloggning genom att en
enda digital identitet ska gd att anvanda pa flera olika webbplatser, i stél-
let for att anvandare ska behtva upprétta olika anvandarnamn och |6sen-
ord fér varje webbplats.

Utskottet vill ocksa hanvisa till att regeringen i skrivelsen Standardise-
ringens betydelse i en globaliserad vérld framhdller att d&ven om det ska
understrykas att standardisering i marknadsekonomier & och ska forbli en
privatrattdig angeldgenhet sa finns det aspekter av verksamheten som i
hogsta grad ror det offentliga. Det offentliga engagemanget uppges bl.a
innefatta ansvar for prioriteringar som paverkar konkurrenskraft och att
uppmérksamma nér andra stater driver politiska eller kommersiella hénsyn
som kan st i strid med svenska intressen.

I T-standardi seringsutredningens slutbeténkande har remissbehandlats och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Av vad utskottet erfarit
sker en sérskild beredning avseende de narmare formerna for det fore-
slagna IT-standardiseringsrddet. Utskottet noterar ocksd att Stabsutred-
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ningen (dir. 2007:20), i Sitt dutbetdnkande Ett stabsstod i tiden (SOU
2008:22) som presenterades den 7 mars 2008, bl.a. |amnar férslag avse-
ende Vervas framtid som kan f& betydelse fér den fortsatta beredningen av
IT-standardiseringsutredningen  slutbetankande; frégorna hanteras darfor
samordnat i Regeringskansliet.

Utskottet bedémer att de frégestdliningar och avvagningar som tas upp |
motion 2007/08:T548 yrkandena 8-10 (v) omfattas av det pdgéende bered-
ningsarbetet inom Regeringskandiet. Motionsfordagen avdas darfor.

Fungerande telekommunikationer

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsforslag om atgarder for att starka tele-
kommunikationerna. Utskottet konstaterar bl.a. att Sverige fér
anses ha en god mobiltackning samt att fragan om ytterligare
atgarder for att skapa en robust telefoni bereds inom Regerings-
kandliet.

Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

M otioner na

| motion 2007/08: T305 av Berit Andnor och Gunnar Sandberg (s) anfors
att fungerande telekommunikation i dag har avgérande betydelse fér ndrings-
liv, arbetsliv och manniskors vardagsliv. Motionédrerna pekar dock pa att
landets glesbefolkade delar fortfarande saknar tackning av mobiltel efoning-
tet eller har en mycket bristfallig tackning. De framhéller vidare att upprétt-
héllandet av det befintliga nétet inte heller & tillfredsstéllande och
beskriver exempel dar bybor blivit utan mobiltelefontéckning under flera
manader. Motionarerna pekar dessutom pa att dagens kvalificerade vard
kréver telekommunikationer for uppkoppling fran ambulans till sjukhuset.
Motionérerna understryker darfor vikten av att staten garanterar ett funge-
rande mobiltelefonindt ocksa i landets glesbefolkade delar.

Aven i motion 2007/08:T523 av Carina Adolfsson Elgestam mifl. (s)
betonas vikten av fungerande telefoni, i synnerhet i glesbygd och inte
minst for att nd SOS Alarm. Motionérerna anser att ett erséttningssystem
liknande det som finns foér elkunder skulle utgora en effektiv press pa tele-
operatdrerna att oka tillforlitligheten och driftsdkerheten. De pekar pa att
erfarenheterna frén elomradet visar att avbrottsersittningen driver elforeta-
gen att fortast majligt atgarda uppkomna fel. Motionadrerna forordar sile-
des att regeringen snarast ser Over mojligheten till ett liknande
ersdttningssystem fér telekunder.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner om att det i lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation stalls krav pa att den som tillhandahdller elektroniska kommunika-
tiongtjanster ser till att verksamheten uppfyller rimliga krav pa god
funktion och teknisk sikerhet (5 kap. 6 a §). Bestammelsen géller sdvél
fast som mobil telefoni. Utskottet noterar att Post- och telestyrelsen (PTS)
utfardade allmanna r&d om detta i april 2007 (PTSFS 2007:2). Av dessa
framgér att tjanstetillhandahallaren bor bedriva ett kontinuerligt och syste-
matiskt sékerhetsarbete, bl.a. att regelbundet genomfora riskanalyser avse-
ende kommunikationstjanstens funktionsformaga samt att uppratta rutiner
och handlingsplaner med &tgarder som ska vidtas vid avbrott och stér-
ningar i elforsorjningen av, och forbindelsevagar till, samt funktionsforma-
gan hos viktiga funktioner. Det sistnamnda bor enligt de allménna réden
bl.a. innefatta definierade &tgérder for ett snabbt och effektivt avhjapande
av avbrott och stérningar och &terstallande av verksamheten till normal drift.

Utskottet noterar i sammanhanget att Telia Sonera i dagsléget planerar
att ersdtta oldnsamma delar av kopparaccessnétet. Av PTS rapport Bred-
bandskartlaggning 2007 (PTS-ER-2008:5) framgér att ca 50 000 abonnen-
ter vantas erhdla sk. fast mobiltelefoni, dvs. en radioférbindelse till en
fast anslutningspunkt 6ver mobilnatet, inom de kommande aren. Utskottet
konstaterar dock att PTS ansett att Telia Soneras fasta mobiltjénst inte upp-
fyller lagens krav pa god funktion och teknisk skerhet, och myndigheten
har i en underrattelse till bolaget den 19 mars 2008 pétalat att operattren
senast den 2 juni 2008 méste ha vidtagit &tgarder som leder till att det
under normala férhdllanden altid gér att ringa och ta emot samtal, faxa
och anvénda Internet.

Utskottet padminner vidare om att PTS har i uppdrag att verka for
robusta elektroniska kommunikationer och minska risken for stdrningar,
inbegripet att upphandla forstarkningsatgérder, samt verka for okad krishan-
teringsformaga. Insatserna & framst inriktade p& samhdlsviktig verksam-
het men de gagnar ocksd 6vrig elektronisk kommunikation. Insatserna
finansieras dels genom andagsbidrag frén Krisberedskapsmyndigheten,
dels genom operatorsavgifter. Arbetet innefattar bl.a  satsningar pa
reservel, redundanta (alternativa) forbindelser och férméagan att hantera kri-
Ser.

Utskottet konstaterar att statsrédet Asa Torstensson vid en interpellations-
debatt den 16 februari 2007 uppgav att det krévs en 6versyn av vad som
ar det effektivaste och basta séttet att skapa robusthet och sékerhet for man-
niskor pa landet s att man har en telefoni som man kan lita pd. Statsrédet
meddelade sin avsikt att &erkomma langre fram till vilka &gérder det hand-
lar om. Frégan bereds inom Regeringskansliet.

Betraffande frédgan om mobiltelefonitackning konstaterar utskottet att det
i PTS rapport Mobila kommunikationsndt i Sverige 2007 (PTS
ER-2007:12) frdn mars 2007 anfors att Sverige far anses ha en mycket
god téckning vad géller mobila kommunikationsnét for det stora flertalet
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lan i landet. Av rapporten framgar bl.a. att om utbyggnaden av 450-nétet
kommer att fortskrida sdsom Nordisk Mobiltelefon AB har rapporterat,
dvs. att vésentligt mer 8n 80 % av Sveriges yta kommer att ha téckning
innan utgdngen av 2007, har tillstndsvillkoren rérande yttackning upp-
nétts. Forutom 450-bandet si uppges vidare att Telia Sonera framfort att
man kommer att 6ka GSM-téckningen till 90 % av Sveriges yta de nér-
maste &ren och dartill uppgradera till EDGE-tekniken som erbjuder higre
datahastighet.

Utskottet pdminner ocksd om att regeringen tillsatt en utredning (dir.
2007:111) om radiofrekvensanvandning och elektronisk kommunikation
som bl.a. har till uppgift att féredd mal for tillgangligheten till mobila tjans-
ter och andra tradl6sa elektroniska kommunikationstjanster som riktar sig
till dutanvandare. Utredaren ska ocksd utvardera de samhallsekonomiska
effekterna av nuvarande system for tillgang till mobil och tr&dlés kommu-
nikation i stort. Som framgédr av utredningsdirektivet har Sverige genom
tackningskrav pa operatbrerna, i ett internationellt perspektiv, uppnéatt en
relativt sett god befolkningstéckning for bl.a. mobilnédten. Det anférs emel-
lertid att det & ofrankomligt att det, i ett land som Sverige med stora ytor
med 13g befolkningstéthet, finns delar dar det inte & foretagsekonomiskt
[6nsamt for exempelvis en mobiloperatdr att bygga ut sitt nédt. Systemet
med att forena radiotillstdnd med statliga villkor om tackningskrav anges
vara en av flera tankbara mekanismer for att uppna tackning i de omréden
dér operatdrer sannolikt inte skulle erbjuda detta pd kommersiell véag.
Dagens system med tillémpning av tackningskrav behtver darfor utvarde-
ras och om beddmningen & att det finns brister i nuvarande system med
tackningskrav, ska utredaren foresld alternativa former for att uppna tack-
ning. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2008.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionsforslagen om 8tgarder for
att stérka telekommunikationerna.

Inréttande av en | nternetombudsman

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsférslag om att inrétta en Internetom-
budsman. Utskottet pekar bl.a. pa att den viktiga fragan om
skyddandet av barns integritet nér de anvander Internet & upp-
marksammad genom flera pagaende insatser.

Jamfor reservation 9 (v).

M otionen

| motion 2007/08: T548 yrkande 6 av Peter Pedersen m.fl. (v) anfér motio-
nérerna att regeringen bor oévervaga inrdttandet av en Internetombudsman
som ges starka befogenheter att verka och ingripa for att skydda framst
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barns integritet, intressen och halsa fran dalig inverkan och utnyttjande via
Internet. Motionarerna pekar pd att det redan finns fordag pa att inrétta en
s&dan ombudsman.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att den viktiga fragan om barnskydd pa
Internet behandlats tidigare. | betdnkandet IT och elektroniska kommunika
tioner (bet. 2004/05:TU9) faste utskottet uppméarksamhet pa det vaxande
problemet med barnpornografi pa nétet. Ett enigt utskott pekade da pa de
lovvérda initiativ i Storbritannien och Norge déar de storsta Internetoperato-
rerna blockerade platser med barnpornografi och utgick ifrén att davarande
regering mycket noga foljde utvecklingen och vidtog erforderliga atgarder
for att kraftfullt markera riksdagens och regeringens tydliga avstandsta-
gande frén detta. Utskottet ansag ocksa att ddvarande regering borde prova
om det var mgjligt att forma Internetoperatdrerna att ta initiativ i enlighet
med vad som bl.a. skett i Storbritannien och Norge.

Dérefter har utskottet i beténkandet 1T-politik och elektroniska kommu-
nikationer (bet. 2006/07:TU11) konstaterat att de storre svenska Internet-
operatérerna har tréffat frivilliga éverenskommelser om att blockera platser
med barnpornografi pa natet som angivits av polisen. Utskottet valkom-
nade att branschen vidtagit sddana dtgarder och forutsatte att detta arbete
fortsdtter sA att en odnskad utveckling pa omradet kan forhindras. Utskot-
tet lyfte &ven fram det arbete som Medierddet (U 1990:03, Radet mot
skadliga valdsskildringar) gor i dessa fragor, vilket ocksa utskottet tidigare
redogjort for (bet. 2004/05:TU9). Utskottet utgick ifran att regeringen déar-
igenom kunde félja utvecklingen pa néra hdll och uppmérksamma riksda-
gen om utvecklingen pd omrédet skulle ga & ett inte onskvart hal.
Utskottet anser att denna bedémning altjamt &r giltig.

Utskottet vill vidare hanvisa till att statsrddet Asa Torstensson i juni
2007 besvarade en frdga av Mats Johansson (m) om vilka dtgérder som
skulle vidtas for att medverka till inréttandet av funktionen Internetombuds-
mannen. Ministern konstaterade att sirreglering for Internet pa olika sitt
riskerade att gora det mindre anvandbart och uppskattat samt ocksa skulle
forstérka den generellt felaktiga uppfattningen att vanliga regler inte skulle
gdla aven pa Internet. Vidare understrok ministern betydelsen av sjévre-
glering och hanvisade till att flera Internetleverantdrer har s.k. missbruks-
avdelningar dit abonnenterna kan rapportera misstankt olagligt material
som de funnit pa Internet. Statsradet framférde att operatdrerna kunde astad-
komma beivrande av oegentligheter genom att via leveransavtalen stélla
krav p& kunderna att hdlla sig till vissa uppforandekoder. Utskottet instam-
mer i denna syn.

Utskottet noterar vidare att det av regeringens budgetproposition for
2008 framgar att Medierddet fortsitter att arbeta med att starka branschens
gavreglerande arbete och att 6ka mediekunskapen hos fordldrar och andra
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vuxna, vilket anses vara en god vég att skydda barn mot skadligt mediein-
nehdll. Medierddet kommer bl.a. att fullfdlja sitt engagemang inom EU-
projektet Safer Internet Plus. | samarbete med Bris kommer rédet att driva
en hjédplinje dit barn och unga kan vanda sig for att fa hjalp och stod
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 17).

Det kan i sammanhanget ocksi namnas att Europeiska kommissionen
den 27 februari 2008 presenterade ett foérslag till att etablera ett nytt fler-
&rigt gemenskapsprogram for att skydda barn som anvander Internet och
annan kommunikationsteknik (KOM(2008)106). Forslaget innebar att for-
nya och férlanga det nuvarande programmet Safer Internet plus som géller
perioden 2005 t.0.m. 2008. Programmet foreslas I6pa 2009-2013 och ska
bygga vidare pa det tidigare programmet. Programmet kommer att inriktas
pa praktisk hjap till slutanvandarna, sarskilt barn, foraldrar, vardnadsha-
vare och larare. Programmet foreslds omfatta fyra atgarder: (i) att minska
det olagliga innehdllet och bekampa skadligt beteende online, (ii) att
framja en sdkrare onlinemiljo, (iii) att 6ka medvetenheten hos allménheten
och (iv) att inrétta en kunskapsbas. Utskottet utgdr ifran att regeringen kom-
mer att vidta lampliga dtgarder for att sikerstdlla ett tillfredsstallande
svenskt deltagande &ven i detta nya program.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att ett utskottsinitiativ om
skydd av barns integritet i nuldget inte & pakallat och avstyrker darfor
motionsforslaget.

I'T och miljén

Utskottetsfordlag i korthet
Utskottet framhdller betydelsen av IT som verktyg for ett ekolo-
giskt hallbart samhéalle. Utskottet bedomer att denna fraga ar val
uppméarksammad och utgdr ifrén att arbetet fortsitter med att
utveckla informationsteknikens betydelse i miljoarbetet. Mot den
bakgrunden beddms syftet med motionsférslaget om IT och mil-
jon bli tillgodosett. Riksdagen avslér foljaktligen motionsfors aget.
Jamfor reservation 10 (V).

M otionen

| motion 2007/08:T548 yrkande 11 av Peter Pedersen mfl. (v) efterfrégas
att anvandningen av IT ska styras sa att miljopaverkan minskar. Motiona-
rerna framhéller att IT kan minska pappersétgang och lokala transportbe-
hov, bl.a. genom att skapa foérutséattningar for distansarbete och dérmed en
minskning i antalet fysiska arbetsresor. De hanvisar till en rapport frén
Vérldsnaturfonden som bl.a. belyser att virtuella méten kraftigt kan redu-
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cera utddppen. Motiondrerna framhaller dock att det krévs en aktiv styr-
ning for att 1T ska minska transportbehoven, och de efterlyser en samlad
handlingsplan samt en dvergripande strategi for detta andamal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att maet for IT-politiken & att
Sverige ska vara ett héllbart informationssamhélle for ala, och ett delmal
& att 1T ska anvandas for att framja héllbar tillvaxt. Utskottet framhall
mot denna bakgrund i beténkandet IT-politik och elektroniska kommunika-
tioner (bet. 2006/07:TU11) att IT som verktyg for ett ekologiskt hallbart
samhélle &r en central fréga, och att det darfor ar viktigt att grunden for
ett hallbart samhalle integreras i informationssamhallets hela tillampning.
Utskottet betonade att 1T och miljo & grénsdverskridande frégor som
beror samtliga politikomraden samt att IT har stora méjligheter att vara en
katalysator for att |6sa de avgérande utmaningarna pa miljoomradet. Utskot-
tet konstaterade vidare att miljétekniklosningar ocksa har stor potentiell
betydelse for utvecklingen pa IT-omrédet och att det darfor & vasentligt
att stimulera samarbete och samverkan for en storre utvaxling samt att
belysa behovet av fokusering pa I T-lGsningar med miljpotential .

Utskottet uppgav aven att mojligheterna att med ny teknik minska
milj6- och energibelastningen inom samhéllsplanering och transporter ar
mycket stora. Genom styrning och samordning menade utskottet att offent-
lig sektor kunde uppmuntras att ga 6ver fran fysiska transporter till virtu-
ella moten, e-tjanster, distansuthildning m.m. och tydligt sitta upp mal
samt mata och synliggora vilka effekter man faktiskt kan astadkomma vad
géller t.ex. energiforbrukningen och minskad miljobelastning.

Utskottet kan alltjamt stélla sig bakom ovanndmnda beddémningar samt
instdmma i vad som framfors i motion 2007/08:T548 (v) om att IT inte
bara & ett sitt att minska transporter utan ocksa et sétt att géra transpor-
terna sékrare, samt att 1T &en har skapat forutsdttningar for distansarbete
och déarmed en minskning i antalet fysiska arbetsresor. Utskottet vill i sam-
manhanget sarskilt pdminna om de méjligheter som erbjuds genom anvand-
ningen av IT i transportsystemet, sk. ITS (intelligenta transportsystem).
Tillampningar inom transportomradet strécker sig fran ny teknik for att
minska fordons brénsleférbrukning till system for att effektivisera logistik-
planering och godsdistribution samt system for att styra och forbéttra
trafikfloden. Utskottet vill darfor framhdlla betydelsen av IT som ett vik-
tigt verktyg for effektiva och klimatsmarta transportlésningar.

Med de utgéngspunkter som regeringen lagt fast for halbar tillvaxt i
hela landet framjas en fokusering pa att utveckla IT-lésningar med god
miljopotential. Utskottet noterar bl.a. att regeringen, i den handlingsplan
for e-forvatning som presenterades i januari 2008, uppger att IT medfor
mojligheter i form av resurs- och energisndla l6sningar, 6kad effektivitet,
mojlighet till @ndrade livsmonster och internationell konkurrenskraft. For-
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valtningen uppmanas i detta sammanhang att verka for att 1T-anvandning-
ens mojligheter utnyttjas, att den bidrar till teknikutvecklingen samt att
majligheter att minska miljopaverkan tas till vara.

Utskottet vill vidare lyfta fram den forstudie som regeringen |&tit ta
fram i syfte att f& en aktuell Gversikt dver vad som i dag gors p& omrédet
IT och miljo samt for att fa forsag pa framtida initiativ. Studien syftar
sarskilt till att ge ett underlag for att bedoma vilka atgarder som bér genom-
foras for att 1T ska kunna bidra till arbetet med klimatutmaningarna.
Forstudien redovisades i rapporten Fran vision till verklighet — en nationell
forstudie om IT for miljon som Gverlamnades till regeringen den 18 febru-
ari 2008. | rapporten lamnas ett antal forslag till initiativ inom omrédena
den offentliga sektorns egen IT-anvéndning, intelligenta transportsystem
samt héllbara stader. Bland annat fores&s att regeringen sitter upp tydliga
mal for den egna verksamheten och sina myndigheter gallande hur mycket
energi som ska sparas med hjdlp av IT inom ett visst antal &r.

Utskottet vill dven sarskilt framhalla marknadens betydelse for att styra
IT-utvecklingen sa att miljopaverkan minimeras. Utskottet kan i samman-
hanget lyfta fram branschorganisationen IT & Telekomforetagens projekt
GronlT som lanserades i februari 2008. Projektet ska under 2008 hjélpa
svenska foretag att arbeta med miljoanpassad I T. Syftet & att svenska orga-
nisationer genom IT ska minska belastningen pa miljon och samtidigt
spara pengar genom effektivare resursutnyttjande.

Som utskottet ser det & frégan om IT och miljon val uppmérksammad,
och utskottet utgdr ifran att arbetet med att utreda miljétekniska losningar
pa 1 T-omrédet paskyndas. Mot bakgrund av detta bedomer utskottet att syf-
tet med motionsfordaget om IT och miljon blir vé tillgodosett. Motions-
forslaget avstyrks foljaktligen.

Utbyggnad av tradlost bredband

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att tillampa forsiktighets-
principen vid utbyggnad av trédiost bredband i tatort mot bak-
grund av vad som redovisats av Vérldshalsoorganisationen och
Statens strélskyddsinstitut i fraga om eventuella halsorisker fran
tradl 6s teknik.

Jamfor reservation 11 (V).

M otionen

| motion 2007/08:T548 yrkande 12 av Peter Pedersen m.fl. (v) anfors att
regeringen bor verka for att kommuner i sina tétorter inte bygger upp trad-
l6sa bredband utan i stéllet anvander sig av markbundet bredband. Motio-
nérerna pekar pa att manniskor inte ska behtva utsdttas for mer stralning
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an vad som & absolut nodvandigt. Till skillnad fran i glesbygd dar motio-
narerna tillstér att det kan réra sig om stora summor med en fysisk
infrastruktur anser de att det i tatort & skéligt att havda férsiktighetsprinci-
pen.

Utskottets stallningstagande

| ett faktablad frén Varldshdsoorganisationen WHO (Elektromagnetiska
falt och folkhédsa, Basstationer och trédlos teknik — WHO Faktablad 304,
maj 2006) diskuteras den oro for halsorisker som forekommer i samband
med utbyggnaden av tradlGs teknik. | faktabladet konstaterar WHO att
insamlade data hittills inte kunnat visa att radiofrekventa falt fran basstatio-
ner skulle orsaka kort- eller langsiktiga halsoeffekter. TradlGsa natverk
som i alménhet anvander svagare signaler beddms foljaktligen inte heller
kunna férvantas ge negativa hélsoeffekter.

Utskottet vill vidare hanvisa till att forsvarsutskottet i betdnkandet Kérn-
teknisk sikerhet och strélskydd (bet. 2006/07:FOUS) redovisat att Statens
strélskyddsinstitut (SSI) anger att exponeringen blir lagre i ett omréde med
manga basstationer, bade till den som talar i mobiltelefonen och till den
som vistas i omrédet, genom att avstdndet mellan sindare och mottagare
minskas.

Vidare har SSI, inom ramen for sitt miljdévervakningsprogram, under
aren 2001-2007 utfort métningar av radiofrekventa elektromagnetiska falt
(EMF) pa ett antal platser i landet. Studien omfattade &ven sérskilda mét-
ningar av tradliésa nétverk (WLAN) och det tradiésa bredbandssystemet
Wimax. Resultatet publicerades i mars 2008 i rapporten Spektrala mét-
ningar av radiofrekventa elektromagnetiska félt mellan 60 MHz och 3,4
GHz (SSI Rapport 2008:13). Enligt métresultaten har den totala exponer-
ingen fran samtliga undersokta kallor inte okat under de senaste aren, och
generellt bidrog bl.a. WLAN och Wimax endast obetydligt till exponeringen.

Utskottet konstaterar vidare att SSI i sin riskanalys for elektromagne-
tiska falt fortsétter att fororda att forsiktighetsprincipen i en vid mening
tillAmpas inom tva omréden: allmanhetens exponering for |8gfrekventa
elektromagnetiska falt fran kraftledningar och vissa andra elinstallationer
samt vid anvandning av mobiltelefon. N&r det géller faten frén basstatio-
ner for mobiltelefoni, trédiosa bredband, trédiésa datornétverk och lik-
nande & SSI:s bedomning att signalerna fran dessa inte utgér ndgon risk
for skadliga hélsoeffekter.

Mot bakgrund av vad som redovisats av SSI och WHO i frédga om even-
tuella halsorisker fran tradlGs teknik avstyrks motionsforslaget.
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| nternettillgang pa tag

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att tillgang till Internet
ska vara en réttighet for ala SJ:s resenérer.

M otionen

| motion 2007/08:T407 av Sven-Erik Osterberg (s) anfors att tillgangen till
Internet borde vara en réttighet for alla SJ:s resenérer. Motionaren konsta-
terar att det i dagsldget endast & de som reser i forsta klass som har
mdjlighet att koppla upp sin bérbara dator till Internet utan extra kostnad;
dvriga resenarer far betala en extra avgift for att komma & en uppkopp-
ling. Da kostnaden for att aka i forsta klass & betydligt hdgre &n for andra
klass menar motiondren att manga av ekonomiska skal darfor valjer det
mindre kostsamma aternativet, vilket darmed innebéar att &tkomsten till
Internet begréansas for dessa resenérer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att det sedan 2005 finns mgjlighet till tradlos Internet-
uppkoppling pa SJ:s X 2000-tdg samt X 40-tag, den s.k. dubbeldackaren.
Hérigenom skapas majlighet att utnyttja restiden pa tagen for sva arbets-
relaterade som privata &enden Over Internet. Detta & aven ett sétt for
jarnvagen att stérka sin konkurrenskraft och fa fler att véja tag i stéllet
for flyg och bil.

Utskottet anser det dock inte 1ampligt att riksdagen tar nagot initiativ
for att reglera hur olika jarnvagsforetag bor utveckla sin service vad géller
exempelvis tillgang till Internet. Utskottet pdminner om att beslutet om
SIs satsning pa ett trédlost nétverk pa sina tdg har fattats av bolagets led-
ning och styrelse pd kommersiella grunder. Likasa nér det géler prissétt-
ningen av SJs tjanster & detta en frdga som styrelsen och ledningen for
SJ AB ansvarar for. Mot bakgrund av detta avstyrks motionsforlaget.
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Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (s, mp)
av lbrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Géran Brandin
(), Marie Nordén (s), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp)
och Désirée Liljevdl (s).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avsldr regeringens férdag till andring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:T9 av Ibrahim Baylan m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,

bifaller delvis motionerna

2007/08:T8 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena 1-3 och

2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 3 och

avdér proposition 2007/08:73.

Séllningstagande

Vi anser att regeringens proposition om funktionell separation bor avslas.
Forslaget skulle visserligen kunna ge konsumenterna fler valmgjligheter pa
bredbandsmarknaden an i dag, men vi anser att en funktionell separation
vore en kortsiktig 16sning givet regeringens planer pa att sélja statens ater-
stdende andelar i Telia Sonera. Forslaget skulle i ljuset av denna aviserade
forsiljning medfora nya och allvarliga svérigheter. Det &r enligt Forsvarets
radioanstalt mycket enkelt for nétdgaren att lyssna av trafiken i det egna
ndtet. Om nétet vid en forsdljning hamnar i fel hander kan darfor kanslig
information komma att avlyssnas, allt fran vara betalningar till industrihem-
ligheter. Detta & inte acceptabelt. Vi anser att kundernas tillgang till sikra
kommunikationer, och i sluténdan ocksa rikets sikerhet, &r viktigare att
beakta an billigare bredband och ndjda operatorer.

Vi motsétter oss regeringens fordag éaven av regional- och konkurrens-
politiska skél. Telia Sonera & i dag det enda bolag som kan erbjuda en
rikstéckande infrastruktur till sdva konsumenter som andra operatorer.
Genom en forsdljning av bolaget skulle telefoni- och bredbandsmarknaden
komma att helt domineras av en privat monopolist. Konkurrensen pa mark-
naden skulle minska avsevért. Dessutom finns det en risk for att kopparn&-
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tet skulle avvecklas i de regioner som inte beddéms vara I6nsamma — delar
av landsbygden skulle da kunna sta utan fullgod telefoni. En sadan utveck-
ling méste forhindras.

| stéllet for en funktionell separation vill vi se en strukturell separation
av Telia Soneras kopparnét, dvs. att kopparnéatet overférs till ett nytt stat-
ligt &gt foretag, alternativt till en myndighet. En forebild skulle kunna vara
Svenska kraftndt som pa emarknaden framgangsrikt skéter stamnatet for
elkraft och har systemansvaret for den svenska elférsorjningen. Genom en
sadan konstruktion skulle infrastrukturen kunna behallas i statlig ago, siker-
heten pa natet bibehallas och konkurrensen forbattras for sdval kunder som
leverantdrer av bredband och telefoni. En strukturell separation ger samma
fordelar som en funktionell separation samtidigt som de allvarliga bristerna
med sistndmnda kan undvikas.

Riksdagen bor darfor avsla regeringens lagférdag och som sin mening
ge regeringen till kanna att regeringen snarast bor dterkomma med férslag
till strukturell separation i enlighet med vad vi forordat.

2. Regeringens lagférslag, punkt 1 (v)
av Peter Pedersen (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avddr regeringens forslag till andring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anférs i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2007/08:T8 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena 1-3,

2007/08:T9 av Ibrahim Baylan m.fl. (s) yrkande 1 och

2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 3,

bifaller delvis motion

2007/08:T9 av Ibrahim Baylan m.fl. (s) yrkande 2 och

avslér proposition 2007/08:73.

Séllningstagande

Vi i Vansterpartiet motsétter oss regeringens forslag om funktionell separa-
tion, i synnerhet i ljuset av den aviserade forsidljningen av statens atersté-
ende andelar i Telia Sonera till privata bolag eller andra stater. Detta
skulle innebdra en risk for att sekretessbelagd kommunikation, t.ex. frén
forsvaret, kan komma i orétta hander. Vi tycker att det & anméarkningsvért
att regeringens proposition inte beror denna fréga.

Kopparnatet utgér ett naturligt monopol pa samma vis som jarnvags-,
el-, fjarrvéarme-, vatten- och avloppsné. Om kopparnétet skulle hamna i
privat ago far vi ett privat monopol, och detta skulle hindra sdvél en effek-
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tiv marknadskonkurrens som en effektiv resursanvéandning. Det skulle
ocksd bidra till att oskaliga priser kan upprétthdlas. Vi motsitter oss en
sidan utveckling. Vansterpartiet & emot privatiseringen av Telia Sonera,
vilket vi redan framfort vid ett flertal tillfallen. Eftersom riksdagen nu lik-
val givit regeringen sitt bemyndigande att fortskrida med forséljningen av
bolaget vill vi dock framhalla att innan detta sker bor regeringen overfora
atminstone kopparnétet, kopplingsskép och dartill hérande fibrer, inklusive
bitstrom, till ett nytt offentligt bolag med uppgift att tillhandahalla elektro-
nisk overféring. Vi anser vidare att det vore lampligt att &aven fora Gver
andra offentligt &gda bredbandsnét till detta nya bolag och uppmanar dér-
for regeringen att dterkomma med ett forslag till en sddan samlad |6sning.

Vi ser ingen skillnad i hur statliga eller privata monopol eventuellt
skulle minska olika operatérers majlighet att bedriva bredbandsverksamhet.
Ett monopol & inte béttre bara for att det & privat. Det finns i dag ett
antal privatagda bredbandsndt som pé intet st & oppna eller tillgangliga
for andra operatérer. Vi anser darfor att regeringen bor &erkomma med
fordag till hur samtliga bredbandsnét, sdvd privata som gemensamma, kan
goras dppna och tillgangliga for bade medborgare och operatorer.

Vi vill understryka att infrastruktur néstan altid & en kollektiv nyttig-
het och till sin natur oléamplig att driva och dga pa kommersiell grund. Ett
snavt foretagsperspektiv gynnar inte allménhetens intressen. Den samhédls-
ekonomiska nyttan & mycket storre med ett gemensamt dgande. Jarnvégar
och végar & sidlvklara delar i statens forvaltning — vi anser att detsasmma
bor gélla for bredband. Vi efterlyser darfor &ven frén regeringen ett forslag
till strategisk plan for hur statens égande av bredband kan tka

Riksdagen bor darfor avsla regeringens lagforslag och som sin mening
ge regeringen till kanna att regeringen snarast bor &erkomma med forslag
i enlighet med vad vi forordat.

3. Medborgarna och I T-samhéllet, punkt 2 (s, mp)
av lbrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp)
och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbes! ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:T445 av Monica Green (s) och

bifaller delvis motion

2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 4 och 5.
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Séllningstagande

Hem-pc-reformen har medfort en vadig samhéllsnytta. En miljon svenskar
har kunnat utveckla sina fardigheter, och Sverige har blivit ledande nér det
gdller anvandning av datorer och Internet i hemmen. Utan denna hjdp
hade antalet hushdll med dator varit ca 15 % lagre. Hemdatorn har ocksa
bidragit till att minska skillnaderna i datortillgang och datorkompetens mel-
lan olika samhallsgrupper. Nu nér forménsdatorn avskaffats okar klyftorna
igen och risken &r att alla inte far tillgang till en dator i hemmet. Vi anser
att Sverige maste utbilda och rusta befolkningen for att mota framtiden pa
ett modernt sitt. Regeringen méste darfor dterkomma med forslag pa hur
IT-samhéllet ska komma ala till del.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Medborgarna och I T-samhallet, punkt 2 (v)
av Peter Pedersen (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 4 och 5 samt

bifaller delvis motion

2007/08:T445 av Monica Green (s).

Séllningstagande

IT & ett kraftfullt redskap for okad tillganglighet samt dppenhet och kan
bidra till ett demokratiskt samhélle med stor delaktighet. E-tjanster ger med-
borgarna stérre mgjligheter till insyn i beslutsprocessen och informationen
blir mer I&ttillganglig samtidigt som beslutsfattarna har stérre mojlighet att
fora ut information och ré&dfrdga medborgarna. | dag saknar dock néastan
en tredjedel av befolkningen tillgéng till 1T och Internet hemma. Delvis
kan detta bero pa att vissa manniskor saknar intresse for den nya tekniken,
vilket vi méste respektera, men delvis beror detta pd att vissa inte har prak-
tisk tillgang till IT och Internet eller saknar ekonomiska forutsattningar for
detta. Det kan handla om korttidsutbildade, arbetd 6sa, pensionérer, invand-
rade eller funktionshindrade. Detta maste motverkas. Vi far inte riskera att
IT leder till ett klassamhélle med stark kontroll och utslagning. Riktade
atgarder behdvs darfor frén statens sida for att minska den digitala klyftan.

Den s.k. hem-pc-reformen utgjorde en viktig del i att minska IT-klyftan
i samhallet men denna har nu spelat ut sin roll. Ett nytt sitt maste hittas
for att med statliga medel stédja dven dem som befinner sig utanfor arbets-
livet. Vansterpartiet anser att insatser kan vidtas och paskyndas inom en
rad omraden. Ett omréde & skolan, inte minst da barn vaxer upp i hem
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med olika grad av IT-kunskaper och tillgang till I1T. Skolan kan har fylla
en viktig kompensatorisk roll. Ett annat omréde & jamstalldheten dar det
finns behov av att utarbeta ett jémstélldhetsprogram for IT-politiken. Ett
tredje omréde handlar om att paskynda utvecklingsprojekt for att framja I T-
anvandningen for funktionshindrade. Ett fjarde omréde handlar om att se
till att riktade tjanster erbjuds pa olika sprék till véra nya svenskar.

Vi i Vansterpartiet vill understryka att det offentliga samhallets informa-
tion och fakta ska ha hdg tillganglighet. Modern teknik pa arkiv, museer
och bibliotek har darfor stor betydelse. Regeringen bor dterkomma till riks-
dagen med fordag till hur kommunerna i samarbete med staten kan tka
utbudet av IT-teknik pa bibliotek och skolor.

Vi vill &ven betona vikten av att det finns alternativ till e-tjanster ocksa
i framtiden. Manniskor som inte vill eller kan anvanda sig av IT-tekniken
far inte diskrimineras. IT-inriktade tjanster som ber6r post- och bankaren-
den, deklarationer, kop av biljetter och information av olika slag maste
dven i fortsittningen erbjudas utanfor natet. Det finns manga fordelar med
24-timmarsmyndigheter, men samhdlet maste vara observant pa den
sociala dimensionen och sakerstédlla att de medborgare som sa onskar har
kvar en manniska att prata med.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Tillgang till bredband, punkt 3 (s, mp)
av lbrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Géran Brandin
(), Marie Nordén (s), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp)
och Désirée Liljevdl (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:T417 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 13 och

2007/08:T448 av Monica Green (),

bifaller delvis motion

2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt

avddr motionerna

2007/08:T250 av Sofia Larsen (c),

2007/08:T381 av Eva-Lena Jansson (s) och

2007/08:N355 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp) yrkande 2.

Séllningstagande

Den statliga bredbandssatsning som initierades av den tidigare regeringen
har under ett antal & bidragit till en stor okning av tillgangen till bred-
band i landet. Det finns dock fortfarande vita flackar dér man saknar
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infrastruktur — ytterligare krafttag behovs darfor for att nd ut i hela landet:
till mindre orter, till glesbygd och till landsbygd. Privatpersoner och sma
foretag méste ha tillgang till informationssamhéllets tjanster &ven utanfor
stéderna. Detta &r viktigt for tillvaxten i hela landet. Inte minst i skogs&
nen medfér den moderna informationstekniken helt nya utvecklingsmgjlig-
heter. En forutséttning ar dock att hela landet far tillgang till den nya
tekniken pa likvardiga villkor.

For att klara IT-infrastrukturens fortsatta utbyggnad behdvs fortsatta stat-
liga bredbandsstdd och en bredbandsstrategi for Sverige. Vi beklagar dock
att den borgerliga regeringen sinkt ambitionsnivan. Av direktivet till den
senaste bredbandsutredningen framgér att den tidigare regeringens mal om
en utbyggnad till alla hushall fram till 2010 nu har ersatts med malet att
bredbandsutbyggnaden ska ske till néastan alla fram till 2013.

Nar marknaden sviktar maste staten ta ett ansvar och styra utbyggnaden
av hoghastighetsnat for datakommunikation pa ett sidant sétt att hela lan-
det ges likvardiga utvecklingsmojligheter. Detta maste galla saval det fasta
nétet som nét for mobil datakommunikation. Vi vill i sammanhanget &ven
betona vikten av att mobiloperattrerna efterlever de téckningskrav som fast-
stéllts i deras tillstandsvillkor for mobilt bredband. En god geografisk
tackning med hog kommunikationshastighet i hela landet maste vara ett
oavvidigt krav.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Tillgang till bredband, punkt 3 (v)
av Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,

bifaller delvis motion

2007/08:T448 av Monica Green (s) och

avsldr motionerna

2007/08:T250 av Sofia Larsen (c),

2007/08:T381 av Eva-Lena Jansson (s),

2007/08:T417 av Agneta Lundberg m.fl. () yrkande 13 och
2007/08:N355 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp) yrkande 2.
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Séllningstagande

En utbyggd I T-infrastruktur underléttar for méanniskor i hela landet att leva
kvar dar de bor. D& marknaden inte klarar av att forse alla med bredband
maste staten ta ansvar for detta. De statliga bredbandssatsningarna har de
senaste &ren uppgatt till atskilliga miljarder kronor men det finns fortfa-
rande vita flackar dér man saknar infrastruktur. Fortsatta satsningar krévs.

Vansterpartiet anser att staten, for att inte forstérka klyftan mellan tétbe-
byggda omréden och glesbygd, méaste se till att alla kan fa tillgang till
bredband och att dverféringshastigheten inte &r lagre én 2 Mbit/s. Vi vél-
komnar den utredning om bredband i sma orter och p& landsbygd som
regeringen tillsatte i juli 2007. Detta I8g i linje med 6nskemd som vi tidi-
gare framfort. Vi beklagar dock att regeringen inte samtidigt klargjorde
vikten av att garantera ovanndmnda Overforingshastighet. Det & darfor
med tillfredsstéllelse som vi noterar att utredningen i sitt dutbeténkande
gor beddmningen att en I T-infrastruktur i dag bor klara av minst 2 Mbit/s
symmetriskt for att anses vara en I T-infrastruktur med hdg éverforingshas-
tighet. Regeringen bor foljaktligen &erkomma med en langsiktig strategi
for utbyggnad och finansiering av en sadan bredbandsutbyggnad i hela lan-
det.

Vi i Vansterpartiet anser ocksd att det & viktigt att kostnaden for att
anvanda datakommunikationer & likvardig i hela Sverige. Staten maste
garantera att &ven manniskor och foretag utanfér storstdderna kan anvéanda
hoghastighetsuppkoppling till kostnader som &r likvérdiga med dem som
aerfinns i tétorter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

7. Oppen kéllkod och dppna standarder, punkt 4 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 8-10.

Séllningstagande

Vi anser att IT maste vara ett utvecklingsomrdde dar ala ges tillgang till
att fritt utveckla sin kreativitet, dar man har en chans att anvanda program
efter eget huvud, dar varje manniska har rétt att anpassa program efter det
behov man har, dér man som individ har rétt att dela med sig av program
och information samt att det finns en mojlighet for varje manniska att for-
battra och utveckla ett program. Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv
kan tillgangen till fri programvara jamféras med infrastruktur. Av samma
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skd som infrastrukturen i huvudsak behdver vara demokratiskt &gd och
utan avgifter, anser vi att programvara i de dlra flesta fall fungerar bést
fri. Utifran ett jamlikhetsperspektiv kan inte information vara begransad
till privata foretags intressen. Oppna kallkoder och standarder blir dérmed
en demokratifraga.

Det finns inget som pekar p& att dppna system skulle hdlla en samre
kvalitet an kommersiella produkter, tvartom. Dessutom verkar det finnas
en stor besparingspotential for staten i att dverga till 6ppna system samti-
digt som vért beroende av enskilda féretag minskar.

Vi vill att den offentliga sektorn ska g& fore och vara ett foredome
inom detta omréde. For att verkligen visa pa riksdagens politiska vilja och
inriktning i denna fréga foreddr vi att riksdagen fattar ett principbesiut om
att samtliga statliga myndigheter senast den 1 januari 2010 ska ha gatt
Gver till ett system med Gppna standarder och 6ppna kallkoder. | manga
andra stater har det hédr arbetet redan borjat. | Danmark har de offentliga
myndigheterna sedan den 1 januari 2008 overgatt till 6ppna kallkoder och
dppna standarder. Aven i Holland har beslut fattats att bade nationella och
lokala myndigheter ska ga ver till ppen kallkod under 2008. Det franska
parlamentet bytte operativsystem under 2007 och anvénder nu det Linuxba-
serade systemet Ubuntu. Det & nu dags for Sverige att Sld in pa samma vég.

Vi vill aven understryka att fria programvaror & internationalistiska till
sin natur. Manga lander vérlden Gver behtver genomfdra en grundlég-
gande datorisering till si Idga kostnader som méjligt. Stodjer vi fri pro-
gramvara bidrar vi till det, och vi gor det dessutom pa ett sitt som stéarker
fattiga landers oberoende gentemot vastvérlden.

Avdlutningsvis anser vi att regeringen bor se till att Sverige agerar i
ISO sA att standardiseringar inom IT-teknik gors fria och oberoende fran
foretagsspecifika standarder. Det & inte |ampligt att internationella standar-
der har tydliga foretagskopplingar till enskilda foretag. Vi anser t.ex. att
Microsofts standard, Office Open XML, inte bor goras till en 1SO-stan-
dard, och i synnerhet inte da det finns ett alternativt format, ODF, som &r
internationellt utvecklat och inte &gs av nagot enskilt foretag.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Fungerande telekommunikationer, punkt 5 (s, v, mp)
av lbrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin
Svensson Smith (mp) och Désirée Liljeval (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2007/08:T305 av Berit Andnor och Gunnar Sandberg (bada s) och
2007/08:T523 av Carina Adolfsson Elgestam mfl. (s).

Séllningstagande

Fungerande telekommunikation har i dag avgorande betydelse for nérings-
liv, arbetdiv och méanniskors vardagsliv i hela Sverige. Fungerande tele-
foni, inte minst till SOS Alarm, & sarskilt viktigt for manniskor i
glesbygd da det ibland kan vara langt till nérmaste granne.

Det & darfor bekymmersamt att mobiltelefonindtet fortfarande kan
sakna téckning i landets glesbefolkade delar eller ha en mycket bristféllig
tackning. Mobilnatet upprétthdlls dessutom inte alltid pa ett tillfredsstal-
lande sétt, och det har férekommit att bybor varit utan mobiltelefontéck-
ning under flera manader trots pastétningar hos operatdren. Detta &r inte
acceptabelt. Vi anser darfor att det & av storsta vikt att telefoni inte &r
beroende av kommersiella krafter, utan att staten garanterar ett fungerande
mobiltelefonnat ocksa i landets glesbefolkade delar.

Aven i det fasta telenétet férekommer orimligt ménga problem och stér-
ningar, inte minst efter stormarna Gudrun och Per. Sava privatpersoner
som foretag & drabbade. Vi anser att ett ersdttningssystem liknande det
som finns for elkunder skulle utgora en effektiv press pa teleoperatérerna
att oka tillforlitligheten och driftsdkerheten. Erfarenheterna frén elomrédet
visar att det var rétt att infora ett ersétningssystem for elkunderna; detta
har drivit elféretagen att fortast mgjligt tgarda uppkomna fel for att und-
vika dyra utgifter. Vi anser slledes att regeringen snarast bor se Gver
majligheten till ett liknande erséttningssystem for telekunder.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

9. Inréttande av en Internetombudsman, punkt 6 (v)
av Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 6.

Séllningstagande

Vansterpartiet vill peka pa det forslag som finns om att inrétta en Internet-
ombudsman med mdjlighet att ingripa. Regeringen bor évervéga inréttan-
det av en Internetombudsman som ges starka befogenheter att verka och
ingripa for att skydda framst barns integritet, intressen och halsa frén skad-
lig inverkan och utnyttjande via Internet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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10. IT och miljon, punkt 7 (v)
av Peter Pedersen (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 11.

Séllningstagande

IT kan minska pappersatgang och transportbehov. IT kan styra och effekti-
visera transporter samt géra dem sakrare. 1T kan ocksa skapa forutsatt-
ningar for distansarbete och dédrmed en minskning i antalet fysiska
arbetsresor. Vansterpartiet vill darfor att anvandningen av IT ska styras sa
att miljopaverkan minskar.

Vérldsnaturfonden har i en rapport visat att 1T-sektorn genom ganska
enkla I T-I6sningar snabbt kan minska koldioxidutsidppen i EU med 50 mil-
joner ton, vilket motsvarar utdappen fran hela transportsektorn i Finland
och Osterrike. Om t.ex. ala anstéllda i EU ersatte ett fysiskt mote med en
telekonferens skulle utd&ppen minska med drygt 2 miljoner ton. Vi i Vans-
terpartiet tror vadigt mycket pa IT-sektorns roll i att minska koldioxidut-
dé&ppen. Detta kréver dock en samlad handlingsplan och en Overgripande
strategi. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett forslag
till e-strategi for IT-sektorn som ska syfta till att minska behovet av trans-
porter och darmed minska klimatpaverkan.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Utbyggnad av tradlost bredband, punkt 8 (v)
av Peter Pedersen (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 12.

Séllningstagande

Vangterpartiet anser att man inte ska utsitta manniskor for mer strélning
an vad som & absolut nGdvandigt. Att tatorter vill anvanda sig av tradiosa
bredband tycker vi darfor & mérkligt. Vansterpartiet kan forsta om det
krévs sadana lGsningar i glesbygd, dér det kan réra sig om stora summor
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for att installera fysisk infrastruktur. Men den extra kostnad som kan upp-
st med vanligt bredoand (via kabel) & skalig for att havda forsiktighets-
principen. Regeringen bor dérfor verka for att kommuner i sina tétorter
inte bygger upp tréditsa bredband utan i stallet anvander sig av markbun-
det bredband. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 73 Funktionell separation for béttre
bredbandskonkurrens:

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om éndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

Foljdmotionerna

2007/08:T8 av Kent Persson mAfl. (v):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en strukturell separation av Telia Sonera for
béttre bredbandskonkurrens.

2. Riksdagen begér att regeringen aerkommer med ett forslag till en
samlad 16sning inom bredbandsomrédet med syfte att aven fora
Over andra offentligt &gda bredbandsnét till det nya bolaget.

3. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett forslag till hur
samtliga, bade privata och gemensamma, bredbandsnét kan goras
6ppna och tillgangliga for bade medborgare och operatérer.

2007/08:T9 av Ibrahim Baylan m.fl. (s):

1 Riksdagen avsldr proposition 2007/08:73 Funktionell separation for
béttre bredbandskonkurrens.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en strukturell separation av Telia Soneras kop-
parnét.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:T250 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt utbyggnad av bredband i de delar av Sverige dar
marknaden ¢ Klarar detta.

2007/08:T305 av Berit Andnor och Gunnar Sandberg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fungerande telekommunikationer i hela landet.
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2007/08:T381 av Eva-Lena Jansson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra bredband tillgangligt for alla hushall.

2007/08:T407 av Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Internetuppkoppling pa tég.

2007/08:T417 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

13. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdghastighetsnét for datakommunikation.

2007/08:T445 av Monica Green (9):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kunskap om IT-samhdllet.

2007/08:T448 av Monica Green (9):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bredbandutbyggnaden i hela landet, alla Sveriges hushall ska
fa tillgang till snabba bredbandshastigheter i sina bostader.

2007/08:T523 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avbrottserséttning till telekunder.

2007/08:T548 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en langsik-
tig strategi for finansiering av en fortsatt bredbandsutbyggnad i
landet som mgjliggor en tillgang till minst 2 Mb/s i dverforingshas-
tighet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten maste garantera att manniskor och
foretag kan anvénda hdghastighetsuppkoppling motsvarande minst
2 Mbl/s till kostnader som & likvardiga med dem som &terfinns i
tatorter.

3. Riksdagen begar att regeringen dterkommer med fordag till en stra-
tegisk plan for hur statens &gande av bredband kan tka.

4, Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till hur
kommunen i samarbete med staten kan oka utbudet av 1T-teknik pa
bibliotek och skolor.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ménniskor som inte vill eller kan anvanda
sig av IT-tekniken inte f&r diskrimineras.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervéga inréttandet av en Internetombuds-
man som ges starka befogenheter att verka och ingripa for att
skydda framst barns integritet, intressen och halsa fran skadlig inver-
kan och utnyttjande via Internet.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att de statliga myndigheterna senast den 1
juli 2008 till regeringen ska ha lamnat forsag pa hur de senast den
1 januari 2010 kan ha dvergatt till ett system med 6ppen kallkod.
Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fatta ett principbesiut om att samtliga stat-
liga myndigheter senast den 1 januari 2010 ska ha gatt Gver till ett
system med 6ppna standarder.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att Sverige age-
rar i 1SO s3 att standardiseringar inom 1T-teknik gors fria och
oberoende fran foretagsspecifika standarder.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att anvandningen av IT ska styras sa att mil-
jopaverkan minskar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att kommuner i
sina tétorter inte bygger upp trédidsa bredband utan i stéllet anvan-
der sig av markbundet bredband.

2007/08:N355 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp):

2,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nodvandigheten av att tillforsdkra befolk-
ningen tillgang till bredband eller motsvarande for acceptabel Inter-
netuppkoppling i hela Dalsland och Varmland.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om 4ndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

dels att 1 kap. 7 §, rubriken till 4 kap. och 4 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 12 a,
12 b och 12 ¢ §§ samt 8 kap. 14 a §, samt nirmast fore 4 kap.
12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

7§

telefonitjcnst: elektronisk kommunikationstjnst som innebér
mdjlighet att ringa upp eller ta emot samtal via ett eller flera
nummer inom en nationell eller internationell nummerplan,
inklusive nédsamtal,

tillhérande installation:
anordning, funktion eller annat
som inte utgér men har sam-
band med en elektronisk kom-
munikationstjinst eller ett elek-
troniskt  kommunikationsniit,
och som mojliggor eller stoder
den tjdnsten eller tillhanda-
hallande av tjdnster via det
nétet,

! Ifr Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter
(tilltradesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7, Celex 32002L0019), Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation fér elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjénster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 21, Celex 320021.0020), Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG
av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjdnster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33, Celex 320021.0021),
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhillsomfattande tj4nster och anvindares rittigheter avseende elektroniska
kommunikationsniit och kommunikationstjénster (direktiv om samhillsomfattande tjnster)
(EGT L 108, 24.4.2002, s. 51, Celex 3200210022) samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och
elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37, Celex 32002L.0058).
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former av tilltride

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

vertikalt integrerad operator:
en operator som tillhandahdller
tidnster till foretag som den
konkurrerar med pa marknader
i efterfoljande handelsled.

4 kap. Samtrafik och andra
former av tilltride m.m.

4§

En operatér som enligt 8 kap.
7 § har ett betydande inflytande
pd en viss marknad, skall i
enlighet med 8 kap. 6 § ldggas
en eller flera av de skyldigheter
som anges i 5-12 §§. En sadan
forpliktelse skall syfta till att
skapa effektiv konkurrens.

En operatér som enligt 8 kap.
7 § har ett betydande inflytande
pd en viss marknad, ska i
enlighet med 8 kap. 6 § aldggas
en eller flera av de skyldigheter
som anges i 5-12 §8.
Operatiren far ocksa aldggas
en skyldighet enligt 12 a§. Av
12 ¢ § foljer att en operator
Sfrivilligt kan ata sig  en
Jforpliktelse enligt 12 a § och att
detta dr att likstilla med en
skyldighet. Forpliktelser enligt
detta kapitel ska syfta till att
skapa effektiv konkurrens.

En sadan operatoér far dven i andra fall 4n som anges i detta
kapitel aldggas en skyldighet om tilltrdde, om det finns synnerliga
skal for det och atgérden godkénns av Europeiska gemenskapernas

kommission.

Funktionell separation

12a §

Om det finns synnerliga skil
far en vertikalt integrerad
operator, som med stéd av 4 §
alagts en skyldighet om
tilltrade till ett sadant néit som
avses i 9 §, forpliktas att
organisatoriskt  avskilja de
verksamheter som avser for-
valtning, drift och tillhanda-
hallande av ndt och tillhérande
installationer som omfattas av
beslutet om tilltrddesskyldighet.
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Avskiljandet ska séirskilt syfta
till  ant  sdkerstilla  icke-
diskriminering och insyn.

Om operatoren dlagts en
skyldighet att tillhandahdlla
dubbelriktad  hoghastighets-
overforing for att inom ett
geografiskt omrade na fler dn
en slutanvindare fran en
anslutningspunkt, far opera-
toren, om slutanvdndaren nas i
ett sadant ndt som avses i 9 §,
dven forpliktas att avskilja
ytterligare verksamheter som
behovs for tillhandahdllande
enligt skyldighetsbeslutet.

12b§

En forpliktelse enligt 12 a §
far forenas med villkor som
syftar till att sdkra de avskilda
verksamheternas oberoende i
forhallande  till  operatorens
egen forsdljningsverksamhet i
slutkundsledet. Villkoren far
innefatta krav pa att opera-
torens inflytande Over verk-
samheterna inskrdnks genom
organisatoriska dtgdrder eller
pd att verksamheterna ska
drivas av en separat juridisk
person. Villkor om att verk-
samheterna ska stdllas under
oberoende ledning far ocksa
uppstillas.

12¢§

Om en operator som avses i
12 a § atar sig att avskilja
sadana verksamheter som ddr
anges i syfte att sdkerstilla
icke-diskriminering och insyn,
far atagandet godtas. Ett beslut
om att godta datagandet far
fattas endast om det finns



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

synnerliga skdl. Beslutet dr att
likstdlla med en skyldighet for
operatoren att folja atagandet.
Beslutet far avse en bestimd
tid. Sa linge beslutet géiller far
ndgon forpliktelse enligt 12 a §
inte meddelas i de avseenden
som datagandet omfattar.

Ett beslut enligt forsta stycket
far daterkallas om

1. de omstindigheter som lag
till grund for beslutet har
fordndrats i nagot vdisentligt
avseende,

2. den som beslutet gdller
bryter mot nagon del av
atagandet, eller

3. beslutet grundades pa
ofullstindiga, oriktiga eller
vilseledande  uppgifter  som
operatoren har ldmnat.

8 kap.
14a$§

Ett beslut enligt 4 kap. 12 a
eller 12 ¢ § far inte fattas utan
att ett forslag till beslutet forst
har godkdnts av FEuropeiska
gemenskapernas kommission.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

Tryck: Elanders, Vélingby 2008
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