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Utveckling av den sociala barn- och
ungdomsvarden m.m.

Sammanfattning

| beténkandet behandlas regeringens proposition 2006/07:129 Utveckling
av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. och tva motioner innefat-
tande sammanlagt 25 yrkanden som véackts med anledning av propositio-
nen. Vidare behandlas ett drygt tjugotal motionsyrkanden fran de allmanna
motionstiderna 2005, 2006 och 2007.

| propositionen foreslas ett antal andringar i reglerna om skydd och stéd
for unga inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Forslagen syftar till
att stérka barns och ungas stéllning, att skapa forutséttningar for en sdker
och sammanhdllen vard av barn och unga samt att denna vard ges i enlig-
het med kunskap och beprdvad erfarenhet.

Lagandringarna innebér bl.a. att socialnamndens ansokan om vard enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga (LVU) ska
innehdlla uppgift om hur och vilket slags information som |amnats den
unge samt den unges instéllning. For barn och unga som vérdas i ett hem
for vard eller boende eller i ett familjehem géller vidare att en genomféran-
deplan ska upprattas. Dessutom far ett barn inte placeras i ett enskilt hem
som vid upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard (jourhem)
eller i ett familjehem om inte forhdlandena i hemmet & utredda av en
socialndmnd. Statens institutionsstyrelse ges vidare uttkade majligheter till
provtagning for att kontrollera alkohol- eller drogpaverkan hos dem som
vérdas i sarskilda ungdomshem.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker samtliga
motioner.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 april 2008.

| betédnkandet finns 14 reservationer (v, mp) och 1 sarskilt yttrande ().
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

En samlad lagstiftning for den sociala barn- och ungdomsvarden

1

Nationell handlingsplan fér den sociala barn- och ungdoms-
varden
Riksdagen avslar motion 2006/07:Fi244 yrkande 9.

Regionala och lokala barnombudsman
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:So452 yrkande 6, 2007/08:S05
yrkande 3 och 2007/08:S0493 yrkande 7.

Reservation 1 (mp)

Barns och ungas rétt till information m.m.

3.

Barns och ungas ratt till information
Riksdagen antar
a) 3 kap. 5 § regeringens fordag till lag om andring i sociatjanstla-
gen (2001:453),
b) 1 och 4 88 regeringens férslag till lag om &andring i lagen
(1990:52) med sirskilda bestammelser om vérd av unga. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2006/07:129 i denna del och avslar
motion 2007/08:S05 yrkande 4.

Reservation 2 (mp)

Barns ratt till egen kontakt med socialtjansten
Riksdagen avddr motionerna 2007/08:S0230 och 2007/08:S0402
yrkande 4 i denna del.

Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter

5.

Foraldrautbildning m.m.

Riksdagen avsl&r motionerna 2006/07:S0222, 2006/07:S0265
yrkande 3, 2006/07:S0373, 2007/08:S0284, 2007/08:S0338 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2007/08:S0412.

Utredning om familjeradslagsmodellen m.m.
Riksdagen avsl&r motion 2007/08:S05 yrkandena 5 och 6.
Reservation 3 (mp)

Foraldrautbildning i genuspedagogik
Riksdagen avsl&r motion 2005/06:S0499 yrkande 4.
Reservation 4 (v)
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Genomforandeplan

8. Genomfdrandeplan
Riksdagen antar 11 kap. 3 § andra stycket regeringens férslag till
lag om andring i socidtjanstlagen (2001:453). Darmed hifaller riks-
dagen proposition 2006/07:129 i denna del och avsldr motionerna
2007/08:So04 yrkande 1 och 2007/08:So5 yrkandena 7 och 8.
Reservation 5 (v, mp)

Tydligare foérutsittningar for familjehem

9. Tydligare forutsattningar for familjehem
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:So5 yrkandena 9-11 och
2007/08:S0405.
Reservation 6 (mp)

Utredning av familjehem m.m.

10. Utredning av familjehem m.m.
Riksdagen antar 6 kap. 6 § regeringens forslag till andring i social-
tjanstlagen (2001:453). Darmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:129 i denna de! och avdar motion 2007/08:So5 yrkandena
12-15.
Reservation 7 (mp)

Insatser for barn som har bade sociala och psykiatriska problem

11. Insatser for barn som har bade sociala och psykiatriska
problem
Riksdagen avsldr motion 2007/08:S05 yrkande 16.
Reservation 8 (mp)

Legitimation av socionomer

12. Legitimation av socionomer
Riksdagen avddr motion 2007/08:S0422.

Srategiska insatser for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten

13. Strategiska insatser for kunskapsutvecklingen inom social-
tjansten
Riksdagen avddr motion 2007/08:S04 yrkande 2.
Reservation 9 (v)

Nationellt riskbarncentrum

14. Nationéllt riskbarncentrum
Riksdagen avsld&r motionerna 2007/08:So4 yrkande 3 och 2007/08:
So5 yrkande 17.
Reservation 10 (v, mp)
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Okade mdjligheter till provtagning for att halla de sirskilda ung-
domshemmen drogfria

15. Okade mdgjligheter till provtagning for att halla de sir-
skilda ungdomshemmen drogfria
Riksdagen antar
a) 17 a 8 regeringens fordag till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om vard av unga,
b) regeringens fordag till lag om éndring i lagen (1998:603) om verk-
stéllighet av sluten ungdomsvard. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2006/07:129 i denna del och avdd& motion 2007/08:So4
yrkande 4.

Reservation 11 (v)

En samordnad utveckling av den sociala tillsynen m.m.

16. En samordnad utveckling av den sociala tillsynen
Riksdagen avsl& motionerna 2007/08:So4 yrkandena 5-7 och
2007/08:S05 yrkande 18.
Reservation 12 (v)
Reservation 13 (mp)

Barn som bevittnat vald

17. Barn som bevittnat vald
Riksdagen avsl&r motion 2007/08:S05 yrkandena 1 och 2.
Reservation 14 (mp)

Ovriga fragor

18. Samarbetssamtal
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf432 yrkande 24 och 2005/06:
S0647 yrkande 2.

19. Barn i slutna samfund
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0321 och 2006/07:S0208.

20. Barn drabbade av sorg
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0270 yrkande 2 och 2005/06:
S0695 yrkande 2.

21. Lagférslagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens fordag till
a) lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
b) lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vérd av unga,
¢) lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

d) lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),

i den méan lagfordagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit
under punkterna 3, 8, 10 och 15. Dé&med hifaller riksdagen proposi-
tion 2006/07:129 i denna del.

Stockholm den 15 november 2007

P4 social utskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Jan R
Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Margareta B Kjellin (m), Catharina
Brakenhielm (s), Lars-Ivar Ericson (c), Thomas Nihlén (mp), Per Svedberg
(s), Eva Olofsson (v), Maria Lundgvist-Bromster (fp) och Dan Kihlstrom
kd).

(
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Redogorelse for arendet

Till grund for férdagen i propositionen ligger bl.a. Sociala barn- och ung-
domsvardskommitténs slutbetdnkande Kéalan till en chans — Nationell
handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvéarden (SOU 2005:81). |
det foljande avses med uttrycket kommittén Sociala barn- och ungdoms-
vardskommittén.

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreddr regeringen ett antal andringar i reglerna om skydd
och stéd for barn och unga inom den sociala barn- och ungdomsvérden.
Fordagen syftar till att stdrka barns och ungas stéllning, att skapa férutsatt-
ningar for en siker och sammanhélen vard av barn och unga samt att
denna vérd ges i enlighet med kunskap och beprévad erfarenhet.

Socialnamndens anstkan om véard enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vérd av unga (LVU) ska innehdlla uppgift om hur infor-
mation l&mnats och vilket dags information som I&mnats den unge samt
den unges instéllning. For barn och unga som véardas i ett hem for véard
eller boende eller i ett familjehem ska en genomférandeplan uppréttas.
Socialndmndens skyldighet att tillgodose det sérskilda behov av stdd och
hjalp som kan finnas fér barn som vardats utanfor hemmet tydliggors.

Ett barn far inte placeras i ett enskilt hem som vid upprepade tillfalen
tar emot barn for tillfalig vard (jourhem) eller i ett familjehem om inte
forhdllandena i hemmet & utredda av en socialnamnd. Endast om det
finns sarskilda skal fér ett barn vara placerat i jourhem langre tid @n tva
manader raknat frén den tidpunkt nér namndens utredning av barnets for-
héllanden avslutades. Om missférhdllandena vid ett hem for vard eller
boende & sa dlvarliga att det foreligger fara for barns liv, halsa eller per-
sonliga sdkerhet far lansstyrelsen utan foregdende foreléggande forbjuda
fortsatt verksamhet. Kommuner och landsting som driver hem for vérd
eller boende ska anméla denna verksamhet till l&énsstyrelsen. Ett fortydli-
gande gors av for vilken yrkesméssigt bedriven oppenvardverksamhet
tillstdnd kravs fran lansstyrelsen.

Statens ingtitutionsstyrelse, SiS, far rétt att besluta att unga som vardas i
ett sarskilt ungdomshem i samband med att de av olika skal transporteras
tillfalligt ska vistas i ett annat sddant ungdomshem. SiS far dven utokade
mojligheter till provtagning for att kontrollera alkohol- eller drogpaverkan
hos dem som vaérdas i sarskilda ungdomshem.

Nya regler foreslds vad géller bevarande och gallring av dokumentation
i bl.a. enskilda verksamheter enligt socialtjanstlagen (2001:453, SolL) och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Lansstyrelsernas tillsynsuppdrag avseende tvangsvard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och LVU fortydli-
gas genom ett tillagg i SoL.

En individuell vérdplan ska uppréttas aven for vuxna i hem for vérd
eller boende eller familjehem.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 april 2008.

2007/08:SoU5
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Utskottets Gvervaganden

En samlad lagstiftning for den sociala barn- och
ungdomsvarden

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avsldr motioner om en nationell handlingsplan for
den nationella barn- och ungdomsvéarden respektive om en utred-
ning om lokala och regionala barnombudsman.

Jamfor reservation 1 (mp).

Propositionen

| propositionen anférs att det finns behov av att se 6ver gédllande bestdm-
melser till skydd och stéd for barn i utsatta situationer och anpassa dessa
bestammelser till den utveckling som skett sedan socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda bestammelser om vérd av
unga tradde i kraft. | detta sasmmanhang bor det aen prévas om det finns
behov av att utveckla nya insatser som bygger pa olika grad av samtycke
frén den enskilde. For att tydliggora samhéllets ansvar for att skydda och
stédja barn i socialt utsatta situationer bor det dvervégas att sammanféra
bestammelser for skydd och stod till sddana barn i en lagstiftning. Reger-
ingen avser att ge en sarskild utredare ett sddant uppdrag.

Enligt propositionen finns det stora forvantningar p& att den sociala
barn- och ungdomsvérden ska kunna forhindra att barn far illa. Socialtjanst-
lagen bygger pa frivillighet och samtycke. N&r forddrar tackar nej till
erbjudna insatser i familjen & det i dag endast med st6d av lagen
(1990:52) med sarskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU) som atgar-
der kan genomfdras utan samtycke — och da handlar det i regel om att
omhénderta barnet och placera det utanfor det egna hemmet. Detta forhal-
lande gor att socialtjansten inte i alla Situationer kan besluta om insatser
som barn beddms vara i behov av. | de verksamheter som méter barn i
deras vardag och dér personalen har skyldighet att anméa till socialtjans-
ten om ett barn far eller riskerar att fara illa, men ocksd inom sociatjans-
ten, skapas frustration nér sociatjansten inte kan férandra situationen for
ett barn man kénner oro for. Detta skapar ocksd svérigheter att samverka
for barnets bésta och gagnar inte det enskilda barnet som far eller riskerar
att farailla. Anledningen till detta kan delvis vara okunskap om vilka mgj-
ligheter som sociatjansten enligt lagstiftningen har att ingripa med stod
till och skydd for ett barn men kan ocksd handla om lagstiftningen i sig.
Under de senaste 15 &ren har kommunerna utvecklat olika slags verksam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

heter som erbjuder Gppna insatser i kommunen. | vissa kommuner kan
familjer soka sig till 6ppna verksamheter utan foregdende utredning och
beslut om bistdnd medan andra kommuner inte erbjuder denna majlighet.

Mot bakgrund av det ovan redovisade anfor regeringen att det behdvs
en oversyn av bestdmmelserna som ror stéd till och skydd fér barn och
unga i socialtjanstlagen sd att de anpassas till den utveckling av den
sociala barn- och ungdomsvéarden som skett under de 25 & som gatt sedan
socialtjanstlagen (1980:620) och LVU tillkom. Ett sidant uppdrag bor
ocksa omfatta behovet av tvingande &tgarder for barn och deras vérdnads-
havare i situationer som &r allvarliga fér barnets hdlsa och utveckling men
inte tillrackligt allvarliga for vard med stéd av LVU. Samtidigt bér éverva
gas om det finns behov av en sammanhdllen lagstiftning dar alla bestam-
melser som ror stod till och skydd fér barn och unga aterfinns.

M otioner

| motion 2006/07:Fi244 av Goéran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) yrkande 9
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lagga fram en nationell
handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvérden. Motionarerna
anfor att ett forslag till nationell handlingsplan éverlamnades till reger-
ingen i oktober 2005 frén en parlamentarisk utredning.

| motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 3 begérs ett tillkanna-
givande om en utredning om lokala och regionala barnombudsman. Enligt
motiondrerna bor den sérskilda utredare som regeringen avser att tillsétta
dven fa i uppdrag att se 6ver hur st6d till barn i form av lokala och regio-
nala barnombudsman ska kunna utformas och komma med férslag pa de
andringar som kravs for att mojliggdra detta. Yrkanden om lokala och
regionala barnombudsman framférs &en i motion So493 av Thomas Nih-
[én m.fl. (mp) yrkande 7 och motion 2006/07:S0452 av Thomas Nihlén
m.fl. (mp) yrkande 6.

Utskottets stallningstagande

Det finns ett stort behov av en anpassning av géllande regler till dagens
forhdllanden. Det har nu gatt drygt 25 & sedan sociatjanstlagen tillkom
och drygt 15 & sedan LV U tillkom. Regeringen anfor att det for att tydlig-
gbra samhéllets ansvar for att skydda och stédja barn i sociat utsatta
situationer bor dvervagas att ssmmanfora bestammelser for skydd och stéd
till sddana barn i en laggtiftning. Utskottet delar denna uppfattning och
anser det mycket angelaget att behovet av en samlad lagstiftning pa omré
det utreds. Utskottet har erfarit att direktiv for en sadan utredning nu
forbereds och beréknas vara klara inom kort.

Regeringen anfor i propositionen att en handlingsplan med mal i enlig-
het med de forsag som ges i Sociaa barn- och ungdomsvéardskommitténs
dutbeténkande riskerar att skapa forvirring kring vilka mal som ska styra

2007/08:SoU5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den sociala barn- och ungdomsvarden, detta eftersom en handlingsplan bor
innehdlla klart och tydligt formulerade ma som & métbara och tidsbegran-
sade. Utskottet delar denna beddmning och avstyrker darfér motion 2006/07:
Fi244 (s) yrkande 9.

Utskottet anser att frégan om inréttande av lokala och regionala barnom-
budsman bor hanteras pa lokal och regional nivd Frégestdliningen &r
séledes inte en fréga for regering och riksdag. Motionerna 2006/07:So0452
(mp) yrkande 6, So5 (mp) yrkande 3 och So493 (mp) yrkande 7 avstyrks
darfor.

Barns och ungas rétt till information m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att det i lagen med sér-
skilda bestammelser om vard av unga (LVU) och i socialtjanstla-
gen infors bestdmmelser som ger barn och unga rét att fa
relevant information. Riksdagen bifaller aven regeringens forslag
om att socianamndens anstkan om vard enligt LVU ska inne-
halla en redogorelse for hur relevant information lamnats till den
unge, for vilket slags relevant information som |amnats samt for
den unges instdllning. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
en utredning vad gédler barns inflytande och delaktighet. Vidare
avdar riksdagen motionsyrkanden om barns rétt till en egen kon-
takt inom socialtjansten.

Jamfor reservation 2 (mp).

Propositionen
Regeringen foredldr i propositionen att det i lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga och i socialtjanstlagen (2001:453) (SoL)
infors bestdmmelser som ger barn och unga rétt att fa relevant information.
Regeringen anfor att det i 1 § LVU och 3 kap. 5 8 SoL finns bestéam-
melser om att barnets eller den unges instédllning s& langt méjligt ska
klarldggas och att hénsyn ska tas till barnets eller den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes &der och mognad. En valgrundad install-
ning forutsitter att personen i fréga har fatt relevant information i si stor
utstréackning som mgjligt. Det kan darfor synas gélvklart att den unge ska
fa information av betydelse fér honom eller henne om inte informationen
& olamplig med beaktande av den unges dder och mognad. Tillsynen har
visat att det trots en pagdende utveckling i positiv riktning pa sina hall
fortfarande brister nér det géler att samtala med barn inom den sociala
barn- och ungdomsvarden bl.a. for att ge dem information. En pojke eller
flicka som &r i kontakt med socialtjansten bor fa information och bli delak-
tig i det som pagdr och planeras och som har med hennes eller hans
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Situation att gora. Information bor ges sa tidigt som mgjligt, dels for att
information kan lugna den unge i en obekant och kanske skrdmmande situ-
ation, dels for att den unge ska kunna ge uttryck for sin instéllning tidigt i
processen.

| propositionen anférs vidare att det i de féreslagna bestdmmelserna stad-
gas att barn och unga ska fa relevant information, inte att de ska fa ta del
av al information i &rendet. Det finns hinder och intressen av sidan natur
att de & overordnade barns och ungas rétt att ta del av information och
som darfor medfor att socialndmnderna inte behdver eller ska ge informa-
tion i de fallen. Ett sddant hinder kan vara att ett barns vardnadshavare
inte samtycker till att barnet har kontakt med socialndmnden och barnet
inte har ratt att sdvt fora sin talan. S& lange vardnadshavarens rétt att
bestdmma Over barnet i detta avseende & absolut & socialndmnden i dessa
fall i praktiken forhindrad att informera barnet.

| propositionen foresdds ocksd att socialnamndens ansokan om vérd
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vérd av unga ska
innehdlla en redogorelse for hur relevant information lamnats till den
unge, for vilket dags relevant information som l&mnats samt for den
unges instéllning.

M otioner

| motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 4 begérs ett tillkanna-
givande om en utredning vad gdler barns inflytande och delaktighet.
Motiondrerna anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att t.ex. tillsam-
mans med Barnombudsmannen ta fram metoder och riktlinjer for att oka
barns och ungas delaktighet i och inflytande Over sitt eget liv nér de &
omhéandertagna av samhdllet.

I motion S0230 av Agneta Berliner (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att
socidtjansten ska kunna utreda och ha kontakt med ett barn utan att en
potentiellt farlig foralder far information.

I motion So402 av Solveig Hellquist (fp) yrkande 4 i denna del, begérs ett
tillk&nnagivande om att barn i undantagsfall ska ha rétt till en egen kon-
takt med socialtjansten utan att férélder informeras.

Géllanderatt och pagdende arbete

Enligt 11 kap. 5 § sociatjanstlagen ska handléggning av @enden som ror
enskilda samt genomforande av bedut om stdinsatser, vard och behand-
ling dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgarder som
vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och héndelser av betydelse.

2007/08:SoU5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har senast i betdnkande 2005/06:SoU31 Socialtjanst, prot.
2005/06:132-133 behandlat motioner om méjligheten att utreda barns och
ungas situation utan vardnadshavarens kannedom. Motionerna har darvid
foretrédesvis rort situationer kopplade till den sk. hedersproblematiken. |
betédnkanden anférde utskottet i sin bedémning féljande (s. 51).
| motionerna — — — foredas att socialtjansten, i situationer ndr unga
behover skyddas fran sina forddrar, bor ges méjlighet att bedriva en
utredning utan forédrarnas kannedom. Utskottet har forstéelse for de
problem som beskrivs i motionerna men anser att det av réttsskerhets-
skdl i nulaget inte bor goras avsteg fran principen om att foraldrar
altid ska informeras om att en utredning pagdr. Som redan tidigare
namnts finns det dock i sddana sammanhang ett antal atgarder som
socialnémnden kan vidta for att forhindra att barn far illa av det skélet
att forddrarna informeras. Utskottet konstaterar att problemet uppmark-
sammades i beténkandet Kéallan till en chans — Nationell handlingsplan
for den sociala barn- och ungdomsvarden (SOU 2005:81), men att fr&
gan inte togs upp av kommittén da en lsning skulle komma att krava
atgarder dven utanfér den sociala barn- och ungdomsvardens omrade.
Kommittén menade att fragan var angeldgen och att den borde hante-
ras i sarskild ordning. Utskottet avser att fortsitta folja utvecklingen pa
omradet och vid behov &erkomma till fragan. Riksdagen bor inte nu ta
nagot initiativ. Motionerna avstyrks.
Utredningen om bedutanderatten vid gemensam vardnad har i sitt betan-
kande Beslutanderatt vid gemensam vérdnad m.m. (SOU 2007:52) féreda-
git bl.a en mdjlighet for socialndmnden att genomféra samtal i
barnavardsutredningar utan vardnadshavarens samtycke. | betdnkandets sam-
manfattning anfor utredaren féljande.
Min beddmning & att socialndmnderna behéver béttre majligheter att
fa till stdnd samtal med barn i utredningar, framst i sk. barnavardsut-
redningar, i de fall da barnet bor horas. Jag anser att vardnadshavaren
inte bor fa bestamma over fragan om foretradare for namnden ska fa
tala med barnet. | sociatjanstlagen ska darfor anges att samtal med bar-
net f&r genomforas utan vardnadshavarens samtycke. Denna rétt bor
gdlla samtliga utredningar som ror barn.
Vidare framgér i betankandet att en ledstjarna for utévandet av namndens
rétt till samtal med barnet utan vardnadshavarens samtycke dock maste
vara att ett sddant samtal bedéms vara forenligt med barnets basta. | sam-
manhanget bor aven artikel 12 i barnkonventionen uppméarksammas, av
vilken framgér att konventionsstaterna ska tillforsakra det barn som &r i
sténd att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som
ror barnet, varvid barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhéllande till

barnets 8lder och mognad.
Betdnkandet & for nérvarande foremd for remissbehandling.

Utskottets stallningstagande

Tillsynen har visat att det trots en pagdende utveckling i positiv riktning
pa sina hall fortfarande brister nér det géller att bl.a. ge barn information
vid samtal inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Utskottet anser att
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det &r viktigt att barn och unga som &r i kontakt med socidtjansten féar
information och blir delaktiga i det som pagér och planeras och som har
med deras situation att géra. Information bér ges sa tidigt som mgjligt,
dels for att information kan lugna den unge i en obekant och kanske skram-
mande sStuation, dels fér att den unge ska kunna ge uttryck fér sin
instéllning tidigt i processen. Aven om barn och unga i praktiken ofta fér
information frén socialndmnden nar deras situation utreds saknas det for
narvarande bestammelser i socialtjanstlagen och LVU som garanterar dem
denna rétt. Utskottet anser det dérfor vérdefullt att bestdmmelser nu infors
som ger barn och ungdomar rétt att fa relevant information. Utskottet till-
styrker darfor regeringens forslag i denna del. N&r det & frdga om vérd
enligt LVU ser utskottet dven positivt pa att ansbkan ska innefatta en doku-
mentation av hur information lamnats, vilken relevant information som
lamnats samt den unges instéllning. Utskottet tillstyrker foljaktligen propo-
sitionens lagférdag &ven i denna del. Genom de férslag som nu lamnas
Okas barns och ungas delaktighet och inflytande éver sina liv. Utskottet
anser att detta & mycket positivt. Nagot tillkénnagivande till regeringen
om att en utredning ska tillsittas som géller barns inflytande och delaktig-
het & dock inte nddvandigt. Motion So5 (mp) yrkande 4 avstyrks dérfor.

Utskottet har tidigare behandlat fragestaliningar géllande barns rétt till
kontakt med sociatjansten utan att vérdnadshavaren informeras. Utskottet
har stor forstéelse for fragestdliningen och anser att de fall dar en sk.
hedersproblematik foreligger &r ett exempel pa fall dar det kan vara viktigt
at barnet eller den unge har rétt till en egen kontakt med sociatjansten.
Utskottet ser positivt pa att frdgan har behandlats i ett utredningsbetan-
kande (SOU 2007:52). Beredningen av betdnkandet bor dock inte foregri-
pas varfor motionerna So230 (fp) och So402 (fp) yrkande 4 i denna del
avstyrks.

Familjecentraler och familjecentraldiknande
verksamheter

Utskottetsforsag i korthet

Riksdagen avdar, bl.a. med hanvisning till pagdende arbete pa
omradet, motioner om bl.a. foraldrautbildning och att en Gversyn
bor goras av familjerddslagsmodellen. Jamfor reservationerna 3
(mp) och 4 (v).

Propositionen

| propositionen anfors att det & angeldget att forddrastdd kan erbjudas
kontinuerligt under barnets hela uppvaxt. Ett séit att organisera forddra-
stod & genom familjecentraler. Socialstyrelsen har darfor fétt i uppdrag att

2007/08:SoU5
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kartldgga familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter och att
sammanstélla befintliga utvérderingar och rapporter om dessa verksamhe-
ter. Aven internationella erfarenheter ska tas till vara

| propositionen anfors vidare att fordldrar & de personer som har stérst
betydelse for sina barn och som darmed ocksd paverkar barns och ungas
hdlsa mest. Studier visar att det finns en potentiell samhallsekonomisk
vinst i aft satsa pa férebyggande arbete inom de generella verksamheterna
for barn och unga, inte minst mot bakgrund av att de selektiva insatser
som behdvs senare, om problem inte forebyggs, & s& kostsamma. Mycket
talar for att samhallet fa&r hoga kostnader p& langre sikt i de fall psykisk
ohdlsa inte forebyggs hos barn och unga. Det &r enligt regeringen angel&-
get att foraldrar kontinuerligt far stod i sin foraldraroll under barnets hela
uppvaxt.

Regeringen anfor att ett sétt att organisera foréldrastéd & genom famil-
jecentraler. Dessa verksamheter arbetar framst halsofrdmjande med gene-
rella, tidigt forebyggande och stddjande insatser. Kénnetecknande foér
flertalet av familjecentralerna & att huvudmannen, t.ex. kommuner och
landsting, samordnar sina resurser for att mgjliggora en tvéarprofessionell
samverkan mellan médrahdlsovard, barnhdlsovard, Oppen forskola och
socialtjanst. Malet for familjecentralen & att utifran hela familjens livssitu-
ation frdmja en god hésa hos barn och féréldrar genom att finnas tillgang-
lig som ndra motesplats, starka det sociala nétverket runt barn och
forddrar; skapa arbetsformer dér fordldrar och barn & delaktiga; erbjuda
léttillgangligt stod; vara ett kunskaps- och informationscentrum och
utveckla god service.

Enligt regeringen saknas det i dag samlad kunskap om det faktiska anta-
let familjecentraler som finns i landet, vilka verksamheter som ingdr i
familjecentralerna samt hur de & organiserade och finansierade. Det sak-
nas ocksd en sammanstdlining av erfarenheter fran internationell forskning
om verksamheter med liknande syfte. Regeringen anser att det inte & maj-
ligt att i efterhand utvéardera familjecentralernas pdgéende verksamhet —
det torde snarare handla om att stédlla samman den kunskap om deras
arbete som finns bade nationellt och internationellt. Regeringen gav den
7 juni 2007 Sociastyrelsen i uppdrag att kartldgga och sammanstalla befint-
lig kunskap om familjecentraler och om familjecentralernas betydelse
(S2007/5344/ST). Aven internationella erfarenheter inom omrédet ska tas
till vara. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2008. En sddan kun-
skapssammanstallning utgor ett vardefullt underlag for att pa ett evidensba-
serat sétt kunna utveckla ett vél fungerande foréldrastod som kan ges
under hela barnets uppvaxt.
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M otioner

| motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 5 begérs ett tillkanna-
givande om tillagg till utredningen om familjecentraler angdende en Gver-
syn av familjerddsagsmodellen. Motionérerna anser att det i det uppdrag
om familjecentraler och deras betydelse som ges till Socialstyrelsen ocksa
bor inga en uppfoljning av familjerddslag. Om det fortfarande kvarstér hin-
der bor forsag ges angdende pa vad sitt de kan undanrdjas. Socialstyrel-
sen bor ocksd &terkomma med forslag pa hur modellen battre skulle kunna
implementeras i sociatjanstens arbete. | yrkande 6 begars ett tillkannagi-
vande om uppdrag till Socialstyrelsen att &ven utvéardera tillampningen av
6 kap. 5 § sociatjanstlagen. Motionérerna anser att det behdver goras en
uppfoljning av hur sociatjansten forhaller sig till bestdmmelsen att det nar
ett barn placeras i forsta hand ska Gvervégas om barnet kan tas emot av
négon anhorig eller annan narstdende.

| motion 2005/06:S0499 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4 begérs ett till-
kénnagivande om att mgjligheten for blivande forddrar att erbjudas utbild-
ning i genuspedagogik ska ses over.

| motion So412 av Kerstin Engle (s) begérs ett tillkdnnagivande om beho-
vet av fordldrautbildning. Motiondren anfor att regeringen bér ta initiativ
for att uppmuntra kommuner eller landsting att genomfora foré drautbild-
ningar. Ett likalydande yrkande framfors av samma motiondr i motion
2006/07:S0222 (s).

| motion S0284 av Else-Marie Lindgren (kd) begérs ett tillkénnagivande
om att stimulera uppbyggnaden av familjecentraler. Ett likalydande
yrkande framfors av.samma motionar i motion 2006/07:So373.

I motion So338 av Kjell Eldengd (kd) yrkande 1 begérs ett tillkénnagi-
vande om alméanna forédrautbildningar. Motiondren anser att kommuner-
nas ansvar bor utvidgas till att &ven omfatta foréldrautbildning for
fordldrar med barn i forskole- och skoldlder. | yrkande 2 begars ett tillkan-
nagivande om allménna &ktenskaps- och relationsutbildningar. Enligt motio-
néren bor kommunerna ges ett obligatoriskt ansvar for att ktenskaps- och
relationsutbildningar erbjuds, &ven om detta inte behtver innebéra att kom-
munen genomfor utbildningen. Aven i motion 2006/07:S0265 av Mikael
Oscarsson och Alf Svensson (béda kd) yrkande 3 framfors ett yrkande om
att foréldrar bor erbjudas foréldrautbildning och relationsutbildning.

Bakgrund

| budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 9 s. 77) anfér
regeringen att det & viktigt att kunskapen om olika metoder for forddra-
stod Okar i kommunerna. Regeringen pdpekar att Statens folkhal soinstitut
utifran sin rapport Nya verktyg for foraldrar — fordag till nya former av
fordldrastéd (R 2004:49) spridit kunskap om metoder for féréldrastod
genom bl.a. webbplatser, seminarier och skriftligt material.

2007/08:SoU5
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Pa Socialstyrelsens hemsida anfors under rubriken Socialtjansten i Sverige,
Social barnavérd bl.a. féljande om familjerddslag.

Familjeradslag bygger pa synen att den utvidgade familjen & bast
skickad att hitta l6sningar och att familjen har rétt att paverka atgar-
derna nér barn far illa. Metoden ersétter delvis den traditionella barna-
vardsutredningen. En utredning gors, men den avslutas inte med
fordag till bedut utan med frégor for den utvidgade familjen att ta stall-
ning till vid familjer&ddaget.

Familjerddslagsmodellen, som provats pa forsok i tio kommuner, fick
ett svagt genomslag i det vardagliga sociala arbetet. En forklaring till
att sa fa familjerddslag genomfordes var att atta av tio foraldrar tack-
ade ng till erbjudandet om familjerddslag. Andra vanliga skl till att fa
radslag genomfordes var att socialsekreterarna hade svart att Gverlamna
kontrollen till familjen eller samordnaren for radslaget och att social sek-
reteraren misstrodde familjens méjligheter.

| den senaste utvarderingsrapporten har en tredrig uppfoljning gjorts av
narmare 100 barn efter det att familjerddslag genomforts (Sundell,
2002). Dessa barn jamfordes med en sumpvis utvald grupp barn och
unga som varit foreméd for traditionella utredningar. Barnen i familje-
rédslag hade oftare en alvarligare problematik an jamforelsegruppen.
Bland annat hade 56 procent av barnen i radslagsgruppen utsatts for
vanvard/forsummelse jamfort med 26 procent i jamforel segruppen. Nar
denna skillnad kontrollerats statistiskt framkom bl.a. féljande:

Knappt halften av barnen i bagge grupperna hade &teraktualiserats pa
grund av forddrars bristande omsorgsférmaga. Ateraktualisering pé
grund av misstankar om foradrars Gvergrepp var dubbelt s& vanlig i
familjerédslagsgruppen (21 procent) som i jamférelsegruppen (11 pro-
cent).

Av de traditionellt utredda barnen hade 21 procent vid ndgot tillfalle
under tredrsperioden varit placerade utanfor det egna hemmet. Det
géllde fér dubbelt s3 manga (42 procent) av familjerédslagsbarnen.

Runt 3 procent av de traditionellt utredda barnen och 22 procent av
familjerédsagsbarnen hade placerats hos daktingar. Tre av fyra barn
som placerades i sléktinghem efter den ursprungliga utredningen, ompla-
cerades till familjehem eller institution.

Forvantningarna pa familjeréddslag har bara delvis infriats, men det &
for tidigt att doma ut modellen. Kunskapen om vilka behandlingsmeto-
der som fungerar & begrénsade. Socialtjansten har mycket svart att
hjalpa dessa barn, och problemen & s3dana att insatserna kanske maste
vara mer eller mindre permanenta (Sundell, 2002).

Utskottets stallningstagande

Foréldrar & de personer som har storst betydelse for sina barn och som
darmed ocksd paverkar barns och ungas hdlsa mest. Studier har visat att
det finns en potentiell samhallsekonomisk vinst i att satsa pé forebyggande
arbete inom de generella verksamheterna for barn och unga. Utskottet
delar darfor regeringens uppfattning att det ar angeléget att fordldrastod
kan erbjudas kontinuerligt under ett barns hela uppvéxt.
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Utskottet valkomnar det arbete som regeringen initierat for att erhdla
mer kunskap om familjecentraler och dessas verksamhet. Utskottet vill hér-
vid framhdlla vikten av att det uppdrag som |amnats till Socialstyrelsen
resulterar i en kartlaggning som ger en s heltackande bild av verksamhe-
ten som mgjligt. Utskottet vill i detta sammanhang &ven lyfta fram det
viktiga arbete rorande féraldrastéd som genomférs av Statens folkhélsoin-
stitut.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att nagot tillkannagivande
inte & nodvandigt med anledning av motionerna 2006/07:S0222 (s),
2006/07:S0265 (kd) yrkande 3, 2006/07:So373 (kd), So0284(kd), So338
(kd) yrkandena 1 och 2 samt So0412 (s). Motionerna avstyrks i den mén de
inte ar tillgodosedda med det anférda.

Utskottet ser positivt pa familjer&dslagsmodellen och anser att utveck-
lingen av modellen bor fortsitta d&ven om alla forvantningar pa den annu
inte infriats. Utskottet har noterat informationen pa Socialstyrelsens
hemsida. Utskottet anser dock inte att det ovan beskrivna utredningsuppdra-
get om familjecentraler bor kompletteras med att &ven omfatta en Gversyn
av familjeréddagsmodellen. Motion So5 (mp) yrkande 5 avstyrks darfor.
Né&r ett barn placeras for vard utanfor det egna hemmet ska det, enligt
6 kap. 5 § sociatjanstlagen, altid i forsta hand Gvervigas om barnet kan
tas emot av ndgon anhorig eller annan narstdende. Vad som & bést for
barnet ska dock enligt 1 kap. 2 § altid beaktas. Utskottet anser att det &
utomordentligt viktigt att bestdmmelsen f6ljs och har darfor viss forstéelse
for de synpunkter som framférs i motion So5 (mp) yrkande 6 om att en
utvardering av tilldmpningen av lagrummet bor goras. Utskottet & dock
inte berett att foresd nagot initiativ fran riksdagens sida Yrkandet
avstyrks darfor.

| motion 2005/06:S0499 (v) yrkande 4 efterfrégas att mdjligheten att
erbjuda blivande foréldrar utbildning i genuspedagogik ses Over. Utskottet
anser inte att motionen bor foranleda ndgot initiativ fran riksdagens sida.
Motionen avstyrks.

Genomfrandeplan

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att det i sociatjénstlagen

infors en bestammelse om att en plan for hur varden ska genom-

foras ska uppréttas nér ett barn vardas i ett familjehem eller hem

for vard eller boende. Riksdagen avsl& motioner som bl.a. efter-

fragar ytterligare regleringar av genomforandeplanens innehall.
Jamfor reservation 5 (v, mp).

2007/08:SoU5
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Propositionen

Regeringen foresdr i propositionen att det i socialtjanstlagen (2001:453)
infors en bestammelse om att en plan fér hur varden ska genomforas ska
uppréttas nar ett barn vardas i ett familjenem eller hem for vard eller boende.

| propositionen anférs att en barnavardsutredning kan avslutas utan
atgard eller mynna ut i ett forslag pa insats for den pojke eller flicka som
utredningen galler. Om utredningens forslag & att barnet ska véardas i ett
annat hem &n det egha ska enligt 11 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453,
SolL) en vérdplan uppréttas for den vérd som socialnamnden avser att
ordna. Om utredningen resulterar i en ansbkan om vérd enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga (LVU) ska vard-
planen utgéra en del av ansdkan. Vardplanen bygger pa det material som
samlats in och den analys som gjorts under utredningen. Vardplanen redo-
visar de Gvergripande malen med en placering och ska ocksd ta upp
atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar for. | forarbetena
till 11 kap. 3 § (prop. 2000/01:80) uttalades att vardplanen behtver kom-
pletteras med en behandlingsplan som beskriver hur insatserna ska genom-
foras. N&got uttryckligt krav pa detta fordes dock inte in i lagstiftningen.
For att gora det tydligt fér samtliga som & berorda vid genomférandet av
en planerad insats hur den ska genomforas och vilka delmé som ska upp-
nas & det angeldget att socialnamnden &ven uppréttar en plan for detta
Detta bor vanligtvis ske efter det att vardplanen tagits fram och d& for-
merna for hur vardplanen ska genomféras har konkretiserats. En sddan
plan brukar i vissa sammanhang, liksom kommittén foreslér, kallas for
behandlingsplan, men termen arbetsplan eller genomférandeplan anvénds
ocksd. Regeringen instammer med Socialstyrelsen m.fl. remissinstanser
som anser att termen genomforandeplan pd ett mer tydligt sitt uttrycker
vad det & frégan om.

M otioner

I motion So4 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett tillkénnagi-
vande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp barn, unga och
deras familjers delaktighet i genomforandeplanernas utformande. Motioné-
rerna anfor att de delar ett antal remissinstansers synpunkter att genomfo-
randeplanen bor tas fram tillsammans med barnet eller den unge och hans
eller hennes familj.

I motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 7 begérs ett tillkénna-
givande om tillagg till bestAmmelsen i socialtjanstlagen angaende genomfo-
randeplan. Enligt motionérerna bor det framga att genomférandeplanen s
langt som mgjligt bor uppréttas tillsammans med barnet eller den unge
samt hans eller hennes vardnadshavare. | yrkande 8 begérs ett tillkannagi-
vande om att det ska framga av genomférandeplanen hur kontakt mellan
syskon ska upprétthallas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att bestémmelserna i sociatjanstlagen om uppréttande
av en vardplan nu kompletteras med en uttrycklig bestammelse om att
dven en plan for hur varden ska genomforas ska uppréttas. Utskottet till-
styrker sdledes fordaget till andring av 11 kap. 3 § andra stycket social-
tjanstlagen.

Sociastyrelsen anvander redan termen genomforandeplan i sina all-
manna rad Handlaggning och dokumentation av @renden som rér barn och
unga (SOSFS 2006:12). Enligt de allmanna réden bor det av genomforan-
deplanen framga vilka m& som géller for insatsen eller delar av den, nar
och hur insatsen ska genomforas, pa vilket sitt pojken eller flickan och
hans eller hennes fordldrar har utévat inflytande éver planeringen, hur bar-
nets behov av kontinuerliga kontakter med handldggaren ska tillgodoses,
vilka personer som har deltagit i planeringen, nar planen har faststéllts
samt ndr och hur den ska foljas upp. Vidare bor det vid heldygnsvérd
framg& bl.a. hur barnets kontakt med foraldrar, andra vardnadshavare och
andra for barnet viktiga personer ska kunna tillgodoses. Utskottet noterar
vidare att regeringen avser att i férordning ndrmare reglera vad genomfo-
randeplanen ska innehdlla.

Mot bakgrund av det anforda far motionerna So4 (v) yrkande 1 samt
So5 (mp) yrkandena 7 och 8 anses &minstone delvis tillgodosedda.

Tydligare forutsattningar for familjehem

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som efterfrégar forbéttringar av famil-
jehemsvéarden respektive utvidgade uppdrag for planerade utred-
ningar rérande familjehemsvarden.

Jamfor reservation 6 (mp).

Propositionen

| propositionen anfors att familjehemmens uppdrag behover foértydligas.
Ett arbete bor inledas for att ta fram grundldggande kriterier for beddm-
ning av familjehem. Regeringen avser att tillsétta en sérskild utredare med
uppgift att utreda dessa fragor. Fragan om familjehemsforaldrars villkor
inom sociaférsékringen bér behandlas av den utredning om socialforsak-
ringen som regeringen avser tillsdita. Villkoren for familjehemsforéldrars
ersdttning fran arbets Gshetsforsakringen bor ocksa utredas.

Vidare anférs i propositionen att ett familjehem enligt 3 kap. 2 8§ social-
tjanstforordningen (2001:937) &r ett enskilt hem som pa uppdrag av social-
namnden tar emot ett barn for stadigvarande vard eller fostran och vars
verksamhet inte bedrivs yrkesméssigt. Nér en placering blir aktuell ska
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socialndmnden, enligt 6 kap. 5 § sociatjanstlagen, i forsta hand Gvervéga
om barnet kan tas emot av en anhorig eller annan néarstdende. Ett barn fér
inte utan socialndmndens medgivande eller beslut om vard tas emot for
stadigvarande vérd eller fostran i ett enskilt hem som inte tillhdr ndgon av
forddrarna eller ndgon annan som har vérdnaden om barnet. Socialnamn-
den fé&r vidare inte |amna medgivande eller fatta beslut om vard om inte
forutsattningarna for vard i hemmet & utredda (6 kap. 6 § SolL). Under
placeringstiden ska socialnamnden |amna ré&d, st6d och annan hjap som
familjehemmet behover (6 kap. 7 8§ SoL). Socialndmnden betalar erséttning
till familjehemmet i form av ett arvode och en omkostnadserséttning. Arvo-
det & en skattepliktig inkomst och beskattas som inkomst av tjanst.
Arvodet ar sdval sjukpennings- som pensionsgrundande, men berattigar
inte till tjanstepension. Omkostnadsersdttningen & vare sig sukpenning-
eller pensionsgrundande. Uppdraget som familjehem berédttigar inte till
arbetsl shetserséttning. Sveriges Kommuner och Landsting tar fram rekom-
mendationer om storleken och villkoren for arvodes- och omkostnadsersétt-
ningar som st6éd for sociandmnden ndr den avtalar om erséttningens
storlek med familjehemmet.

Manga barn som placeras har levt i en instabil milj6, varit utsatta for
6vergrepp och tidigare separationer fran sina anhdriga. En placering kan
ha foregétts av en akut kris eller en langre tids svarigheter. Familjehem-
met ska kompensera for de tidigare bristerna. Oavsett skélet till en placer-
ing ska familjehemmet kunna ge barnet det stéd han eller hon behéver och
hantera olika situationer som kan uppkomma under placeringen. Detta stél-
ler stora krav pa familjehemmen och p& den sociala barn- och ungdomsvar-
den. Hemmen maste vara omsorgsfullt utredda, ges utbildning samt det
stéd och den handledning som de behdver.

Regeringen anser ocksa att det finns behov av att i det sammanhanget
se over andra frégor som har med familjehemsvarden att géra. Kommittén
har behandlat n&gra av dem, som behov av utbildning, innehdll i en sadan
utbildning och handledning till familjehemmen, men inte klargjort begrepp
eller lamnat tillrackligt underbyggda forslag vare sig till innehdll eler finan-
siering.

M otioner

| motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 9 begérs ett tillkanna-
givande om att utredningen angdende familjehemsforéldrars villkor inom
socialférsakringen dven bor hantera frégan om 16n for arbetet som familje-
hemsféralder och hur de oszkra ekonomiska villkor som kan uppstad mel-
lan placeringar kan undanréjas. | yrkande 10 begérs ett tillkannagivande
med innebdrd att utredningen om grundldggande kriterier for bedémning
av familjehem &ven bor behandla frégan om handledning fére barnets
ankomst, under tiden och efter, samt med anledning av de biologiska for-
dldrarnas kontakt och besok. | yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om
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att utredningen om grundléggande kriterier for beddmning av familjehem
aven bor beakta behovet av sérskild utbildning for familjehemsforédrar.
Att nya familjehemsforaldrar f& grunduthbildning och vid behov vidareut-
bildning borde, enligt motionérerna, vara en galvklarhet.

I motion So405 av Solveig Hellquist m.fl. (fp) begérs ett tillkéannagivande
om insatser for att forbéttra familjehemsvarden. Motionérerna anfor bl.a.
att familjehem ska erbjudas regelbunden handledning och utbildning. Dess-
utom bor familjehemmet ha ett fungerande trygghetssystem vad gédler t.ex.
arkassa och sjukforsakring.

Utskottets stallningstagande

For att ett familjehem ska kunna fullgora sitt uppdrag pa ett bra sétt & det
givetvis viktigt att det foreligger tydliga forutséttningar for uppdraget.
Utskottet noterar darfér med tillfredsstéllelse att ett omfattande utrednings-
arbete nu planeras for att soka avhjépa de otydligheter som uppdraget
som familjehemsforélder kan vara forenat med.

Utskottet anser att omfattningen av de utredningsuppdrag som reger-
ingen aviserar synes va avvégd. Mot bakgrund av det anforda bor nagot
initiativ inte tas med anledning av motion So5 (mp) yrkandena 9-11.
Motion So405 (fp) far anses tillgodosedd.

Utredning av familjehem m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att det i sociatjénstlagen
infors en bestdmmelse som tydliggor att det & en socialndmnd
som ska utreda ett tilltankt familjehem. Riksdagen bifaller vidare
regeringens fordag att det i sociatjanstlagen infors en bestam-
melse om att socialndmnden inte ska fa placera ett barn i ett sk.
jourhem om inte forhallandena i det enskilda hemmet och forut-
séttningarna for vard i det & utredda av en socialndmnd. Riksda-
gen bifaler aven regeringens forslag att, om det inte finns
sarskilda skél, ett barn ska fa vardas i ett jourhem i hogst tva
manader efter det att socialnémndens utredning avslutats.
Riksdagen avslar dels en motion som efterfragar en utredning
angdende vissa ansvars- och rollférdelningsfragor, dels en
motion som vill reglera att det & socialnamnden som ska sluta
avtal med familjehemmet. Riksdagen avslar vidare motioner som
bl.a. yrkar avslag pa forslaget om tidsgrans for vard i jourhem.
Jamfor reservation 7 (mp).
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Propositionen

Regeringen foresdr i propositionen att det i socialtjanstlagen (2001:453)
infors en bestdmmelse som tydliggor att det & en socialndmnd som ska
utreda ett tilltankt familjehem.

| propositionen anférs att det for att ett barn ska kunna tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér négon
som har vérdnaden om honom eller henne kravs ett medgivande fran social-
namnden eller ett besut om véard. Socialnamnden f&r inte [amna medgi-
vande till eller fatta besut om vard i det enskilda hemmet om inte
forutsattningarna for vard i det hemmet &r utredda. Om det aktuella hem-
met & belaget i en annan kommun ska namnden informera och samréada
med den kommunen innan den fattar sitt beslut. Av tillsynsrapporter och
kontakter med socialtjanst, tillsynsmyndigheter och verksamheter som for-
medlar familjehem framkommer, enligt kommittén, att det rader tveksam-
het kring vem som har ansvar for att utreda familjehemmet. Mot denna
bakgrund foresldr kommittén att socialtjanstlagen fortydligas pa den punk-
ten. | propositionen anfors vidare att socianamnden alltid svarar for att
det drende som ska goras till forema for ett bedut, oavsett om detta &r ett
bedut om placering av barn eller inte, & s3 utrett som dess beskaffenhet
kréver. Utredningen ska vara vederhéftig och av tillréckligt god kvalitet
for att kunna laggas till grund for beslutet. Det bor darfor papekas att oav-
sett vem som utfor utredningen & det alltsd altid den bedutande ndamnden
som ansvarar for beslutet och darmed indirekt &ven for innehdllet och kva-
liteten i den utredning som ligger till grund for beslutet.

Regeringen foresl&r vidare i propositionen att socialndmnden inte ska fa
placera ett barn i ett sddant enskilt hem som vid upprepade tillfalen tar
emot barn for till fallig vard och fostran (jourhem) om inte férhallandena i
det enskilda hemmet och forutsittningarna for vard i det & utredda av en
socialndmnd. Om det inte finns sarskilda skal ska ett barn fa vardas i ett
jourhem i hogst tvd manader efter det att socialndmndens utredning enligt
11 kap. 2 § sociatjanstlagen (2001:453) om ingripande till barnets skydd
eller stod avslutats. Socialndmndens befogenhet att vid lansrétt anstka om
flyttningsforbud ska inte utokas till att avse &ven barn som vardasi jourhem.

Socialndmndens medgivande krévs endast om ett barn ska tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhdr négon av
foraldrarna eller ndgon annan som har vérdnaden om honom eller henne.
Socialndmnden medverkar dock ofta till att barn tas emot aven tillfaligtvis
i andra hem &n det egna. Vad som ska anses vara ett jourhem finns i dag
inte sérskilt reglerat, men begreppet anvands allmant och brukar avse ett
enskilt hem som vid upprepade tillfdllen under kortare tid, ¢ stadigva-
rande, tar emot barn for akuta placeringar pa uppdrag av socialndmnden.
Storre kommuner eller kommuner i samverkan har ofta kontrakterade jour-
hem. Dessa & beredda att ta emot barn vid akuta placeringar under en
begransad tid. Familjerna utreds i manga fall pa samma sétt som familje-
hem och forutsétts ofta klara av att ta emot barn och familjer i kris. De
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ska ocksa orka med och klara av att hantera uppbrott nér barnen flyttar.
Det forekommer dock att jourhem inte altid & utredda innan placeringen
gors.

Det & den socialndmnd som beslutar om en placering av ett barn som
ansvarar for att drendet & s utrett som dess beskaffenhet kraver. Om den
s4 onskar kan den dock som underlag for beslutet anvanda en utredning av
hemmet som gjorts av en annan socialndmnd, t.ex. ndmnden i den kom-
mun dér jourhemmet &r belaget.

For att komma till rétta med alltfor langvariga placeringar i jourhem
foresdr regeringen en bestammelse om att ett barn inte f&r vérdas i ett
jourhem langre tid an tvd ménader raknat fran den tidpunkt da namndens
utredning om behovet av ingripande till barnets skydd eller stéd avsluta-
des, om inte sérskilda skal foreligger. Sérskilda skdl kan t.ex. vara att en
process om varden av barnet pagadr vid forvaltningsdomstol eller att det
saknas ett [ampligt familjehem eller annan lamplig placeringsform dér bar-
net kan placeras for stadigvarande vard och fostran. Det kan ocksa handla
om att barnet kan komma att flytta hem inom en kortare tid, att det finns
en tilltankt familj som kan ta emot barnet vid en nagot senare tidpunkt
eller att behovet av en placering kommit upp i ett sent skede under utred-
ningstiden. Beslutet om placeringen kan ocksd ha fattats forst nar utred-
ningen slutforts, och i sddana fall kan tvd ménader vara en alltfor kort tid
for att némnden ska kunna finna en mer varaktig [6sning. Regeringen under-
stryker att barnets bésta altid ska vara avgdrande i beddmningar och bedlut.

Motion

I motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 12 begérs ett tillkén-
nagivande om en utredning angdende ansvars- och rollfordelningen samt
andra oklarheter mellan socialtjdnsten och de verksamheter som rekryterar
och stoder familjehemmen. Motionérerna pekar pa att det i dag inte &
ovanligt att det & andra verksamheter &n kommunerna som rekryterar och
formedlar familjehem till kommunernas sociala barn- och ungdomsvard. |
yrkande 13 begérs ett tillkénnagivande om att det i sociatjanstforord-
ningen bor inféras en bestdmmelse som reglerar att det & socialndmnden
som ska sluta avtal med familjehemmet. | yrkande 14 yrkas att riksdagen
avslar forsaget om en bortre tidsgrans for vard i ett jourhem. Vidare
begérsi yrkande 15 ett tillkdnnagivande om att det & socialndmnden i jour-
hemskommunen som ska ansvara for utredningen av jourhemmet. DA det
ar vanligt att flera kommuner anvander sig av.samma jourhem bor det,
enligt motiondrerna, klargoras att det & socialndmnden i jourhemskommu-
nen som ska ansvara for utredningen av jourhemmet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det & utomordentligt viktigt att det inte rader nagon
oklarhet om att det & socialnémnden som har att utreda ett tillténkt famil-
jehem. Utskottet valkomnar déarfor att det nu i socidtjanstlagen infors en
uttrycklig bestémmelse hdrom. Utskottet delar dock inte beddmningen vare
sig i motion So5 (mp) yrkande 12 om att en utredning bor se éver vissa
ansvars- och rollférdelningsfragor eller den i yrkande 13 om att en kom-
plettering av sociatjanstforordningen bor goras. Mationsyrkandena avstyrks.

Utskottet delar vidare regeringens bedémning att det bor sdkerstéllas att
inte bara familjehem utan &ven jourhem kan tillgodose de krav som sélls
pa kvalitet och sikerhet i varden. Utskottet tillstyrker foljaktligen forslaget
att det i sociatjanstlagen infors en bestammelse om att jourhem ska utre-
das p& motsvarande sitt som géler for familjehem. Utskottet delar dven
regeringens uppfattning att en placering i ett jourhem, om inte sarskilda
skdl foreligger, inte bor bestd langre tid an tvd manader efter det att den
sk. barnavardsutredningen dutforts. Utskottet tillstyrker siledes &ven reger-
ingens forslag att en bestammelse, 6 kap. 6 8, med detta innehdll infors i
sociatjanstlagen. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet aven
motion So5 (mp) yrkandena 14 och 15.

Insatser for barn som har bade sociala och psykiatriska
problem

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar, med hanvisning till det omfattande arbete som
pagar pa omrddet, en motion som efterfragar forstsk med fem
samordnade verksamheter for barn med bade sociala och psykia-
triska problem.

Jamfor reservation 8 (mp).

Propositionen

| propositionen anfors att en forutséttning for att pojkar och flickor som
har bade psykiatriska och sociala problem ska fa insatser av god kvalitet
& ett forbattrat samarbete mellan den sociala barn- och ungdomsvarden
och barn- och ungdomspsykiatrin. En noddvéandig forutsdttning for ett
sadant samarbete & att tillgangligheten till barn- och ungdomspsykiatrin
forbéttras. Regeringen avser darfor att forstarka vardgarantin inom barn-
och ungdomspsykiatrin.

Vidare anférs i propositionen att for att pojkar och flickor med samman-
satt problematik och med behov av samtidiga psykiatriska och sociaa
insatser ska tillforsakras utredning och vard av tillrackligt god kvalitet
behévs det en sammanhdllen vard. Av budgetpropositionen fér ar 2007
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framgdr att regeringen avser att stérka vardgarantin inom barn- och ung-
domspsykiatrin. Nationella psykiatrisamordningen har vidare foreslagit att
den nationella vardgarantin utokas sa att det klart framgér att utredning
ingdr och att tidsgranserna for barn och ungdomar 0-20 & kortas. Barn
och ungdomar ska fa tid hos specialistpsykiatrin inom 30 dagar, och behand-
ling ska ha paborjats inom 30 dagar efter beslut om behandling. Forslaget
har nyligen remissbehandlats. For att kunna faststalla hur 1&nga vanteti-
derna till barn- och ungdomspsykiatrin & i nuldget och hur de sedan
forbéttras, krévs tydliga definitioner for olika skeenden, t.ex. nér en behand-
ling p&borjas och avsutas. En Kartlaggning av landstingens anvandning av
definitioner och begrepp inom psykiatrin & darfor nédvandig for att ocksa
ge en samsyn hos landstingen nér det géller begrepp och definitioner.
Regeringen har i juni 2007 bedutat om atgarder i syfte att forbattra till-
gangligheten till och dka kvaliteten i barn- och ungdomspsykiatrin. Reger-
ingen har ocksa traffat en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting om formerna for en forstarkt vardgaranti inom barn- och ung-
domspsykiatrin.

Motion

| motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 16 begérs ett tillkén-
nagivande om forsbk med fem samordnade verksamheter for barn med
béde sociala och psykiatriska problem. Motionérerna pekar pa att ett st
att dverbrygga problemen med bristande samordning & att ga vidare med
det forslag som den sociala barn- och ungdomsvardskommittén lade fram
om férsok med fem samordnade verksamheter. Kommittén foreslog att
bidrag ges till kommuner och landsting som gemensamt skapar och bedri-
ver verksamhet med kvalificerad vard under en femarsperiod for barn som
har bade sociala och psykiatriska problem.

Aktuellt

| budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 9 s. 38) anfors
att de resursforstarkningar som gjorts inom psykiatrin under 2007 framst
har varit inriktade pa tillganglighet, utbildning och generella kvalitetsfor-
béttringar. Vidare har regeringen prioriterat satsningar mot den psykiska
ohdsan hos barn och unga bl.a. genom att forbéttra tillgangligheten inom
barn- och ungdomspsykiatrin samt att stérka vardgarantin pa detta omréde.
Regeringen har &en beslutat om inréttande av ett nationellt kompetenscent-
rum for barn och unga. Regeringens arbete med att utveckla psykiatrin
drivs vidare under 2008 med satsningar pa bl.a. kunskapsutveckling, dkad
psykosocial kompetens och kvalitet inom primarvarden samt en éversyn av
psykiatrins kvalitetsregister.
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Regeringen uppdrog i beslut den 15 mars 2007, S2006/2020HS (dlutligt)
S2007/2699/HS (delvis), & Socialstyrelsen att inrétta ett nationellt centrum
for utveckling av tidiga insatser till barn och unga som |6per risk att drab-
bas av svérare psykisk ohélsa.

Frén regeringens hemsida har fran ett pressmeddelande av den 21 juni
2007 inhamtats att den forstarkta vardgarantin innebdr att en ung person
som soker hjalp inom psykiatrin ska erbjudas kontakt via telefon eller pa
plats samma dag, och bestk hos l&kare inom 7 dagar. Den unge ska sedan
fa tréffa en speciaist inom barn- och ungdomspsykiatrin inom hogst 30
dagar, och pabdrja behandling inom ytterligare 30 dagar. Arbetet med att
forverkliga den forstarkta vardgarantin kommer att genomforas stegvis
under en tredrsperiod med borjan sommaren 2007.

Pa Internet finns en hemsida, www.ungdomsmottagningen.nu, som véander
sig till unga som har fragor om bl.a. sex och samlevnad. Fran hemsidan
finns det lankar till olika ungdomsmottagningar.

Statens ingtitutionsstyrelse har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla
och préva en forstarkt vardkedja inom ungdomsvarden. Uppdraget ska
genomféras tillsammans med ett antal kommuner under perioden 2006—
2008, och for detta finns totalt 230 miljoner kronor avsatta. Vardkedjemo-
dellen ska utgd fran befintlig forskning och erfarenhet. Malet & att de
ungdomar som ingar i projektet ska uppna positiva och bestdende férand-
ringar av sin livssituation och att samarbetet mellan Statens institutionssty-
relse och sociatjansten ska utvecklas.

Av ett pressmeddelande daterat den 17 oktober 2007 fran regeringens
hemsida framgér att regeringen, som ett led i sitt arbete med att forbattra
den psykiatriska vérden, har angtdllt en koordinator. Denne kommer att
ansvara for planeringen av regeringens fortsatta psykiatrisatsningar, bl.a
den handlings- och genomférandeplan som ska tas fram med anledning av
den nationella psykiatrisamordnarens  utredning  "Ambition och
ansvar” (SOU 2006:100).

Av ett pressmeddelande fran den 15 februari 2007 framgér att regeringen
bedutat satsa 10 miljoner kronor om &ret fram till 2010 pa att hitta och
sprida forebyggande atgarder mot mobbning. Metoderna ska vara dokumen-
terat fungerande eller forskningsbaserade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att ett omfattande arbete pagér pa olika nivaer i samhal-
let for att antingen férebygga att barn och unga drabbas av social och
psykiatrisk ohalsa eller for att forbéttra situationen for dem som redan drab-
bats av sadan ohalsa. Sarskilt positivt ser utskottet pd de satsningar som
gors for att forbattra tillgangligheten till barn- och ungdomspsykiatrin. Mot
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bakgrund av det anférda anser utskottet inte att nagot tillkannagivande
behtvs med anledning av vad som anférs i motion So5 (mp) yrkande 16.
Motionen avstyrks.

L egitimation av socionomer

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsldr, med hanvisning till aviserat utredningsarbete,
en motion om att legitimation av socionomer ska inféras.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att det i dag inte finns tillréckliga forut-
sdttningar for inférande av legitimation av socionomer.

Enligt regeringen &r det angel&get att sa langt mojligt sikra att socialtjan-
stens insatser ar av god kvalitet. Socialstyrelsens Allméanna réd om hand-
laggning och dokumentation av drenden som rér barn och unga (SOSFS
2006:12) och handboken "Barn och unga i sociatjansten — utreda, planera
och folja upp beslutade insatser” syftar ocksa till att starka barns och famil-
jers réttssékerhet och ge underlag till ett enhetligt utredningsférfarande av
hog kvalitet med ett tydligt barnperspektiv. M&jligheten till legitimation av
socionomer har anforts vara ett verktyg att stérka socionomernas stéllning
som gjavstandiga och kompetenta yrkesutdvare samt som ett sétt att garan-
tera klienterna kvalitet. Det & kommitténs uppfattning att en sddan ord-
ning pa sikt vore mgjlig. Dock menar kommittén att det for det forsta
krévs en forstarkt och férdjupad grundutbildning, vidareutbildning och fort-
bildning med mgjligheter till férdjupning och speciaisering inom social-
tjanstens olika verksamhetsomraden. For det andra anser kommittén att det
behdvs ett utvecklingsarbete pa nationell niva med att faststélla vilka kom-
petenskriterier som ska gélla for olika delar av sociatjanstens arbetsfalt.
Det vill siga att Socialstyrelsens arbete med att ta fram kompetenskriterier
for arbete i socialtjansten och den sociala barn- och ungdomsvarden utveck-
las och tillampas i verksamheterna. For det tredje utgor, enligt kommittén,
en vasentlig forstérkning av forskningen inom den sociala barn- och ung-
domsvérden, samt ett starkt utbyte mellan verksamheter och forskning,
forutsdttningar for att legitimering av socionomer ska kunna utvecklas.
Regeringen konstaterar déarfér att forutsdttningarna for inférande av legiti-
mation foér socionomer for nérvarande inte &r tillrackliga

| propositionen anfors vidare att det i forarbetena till lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hdlso- och sjukvardens omréde (prop.
1997/98:109) dessutom framhdlls att ratten till legitimation ska forbehdllas
sadana grupper av yrkesutdvare som har en gavstandig yrkesfunktion med
kvaificerade arbetsuppgifter och ett sérskilt ansvar for patienternas saker-
het i varden och som i inte ovasentlig utstrackning vander sig direkt till
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allménheten, t.ex. i egenskap av fria yrkesutovare. | propositionen behand-
lades hérefter tamligen utforligt kriterierna for legitimation (a prop. s. 81
f.). Kriterierna kan inordnas under begreppen patientsdkerhet, yrkesrollens
innehdll, utbildningens niva och innehall samt internationella forhallanden.

Motion

| motion So422 av Tommy Ternemar och Lars Mejern Larsson (bada s)
begérs ett tillkdnnagivande om att inféra en socionomlegitimation. Motio-
narerna anfér att legitimation & speciellt viktig fér socionomer som arbe-
tar med barn inom socialtjansten. Detta for att ge barn och vuxna trygghet
och garanti for att de tjansteman de moéter i utsatta situationer har kompe-
tens och ett professionellt forhallningsstt.

Utskottets stallningstagande

Socialstyrelsen har utfardat allméanna r&d (2006:14) om personalens kompe-
tens vid handlaggning och uppfdljning av drenden som rér barn och unga.
Raden avser den personal som arbetar med handl&ggning och uppfdljning
av arenden som avser barn och unga enligt sociatjanstlagen och lagen
med sarskilda bestammelser om vérd av unga.

Frén Socialdepartementet har inhdmtats att Socialstyrelsen i en skrivelse
till Socialdepartementet (S2007/5645/ST) har fort fram att det finns skél
att dvervaga en behdrighetsreglering for de socialsekreterare som arbetar
med utredning, planering och uppféljning av &enden som roér barn och unga.

Vidare har utskottet erfarit att regeringen, inom ramen for den i proposi-
tionen aviserade utredningen om en samlad lagstiftning for den sociala
barnavarden, avser att |dta utreda vilken kompetens som behtvs for att
arbeta inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Utskottet valkomnar det utredningsarbete som nu aviseras pa omrédet.
Motion So422 (s) far anses delvis tillgodosedd med det anforda.

Strategiska insatser for kunskapsutvecklingen inom
sociatjansten

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsl& en motion om riktade insatser till forskning
och utveckling.

Jamfor reservation 9 (v).
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Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att det behdvs strategiska insatser som
stimulerar och underléttar utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Detta géller dven andra delar
av sociatjanstens verksamhetsomrade. Forutsdttningarna for hur sidana
insatser ska utformas bor utredas ytterligare.

Regeringen anfér vidare att kommittén beddmer att forskningen inom
den sociala barn- och ungdomsvérden behover stimuleras s att kunska-
perna inom omrédet okar. Regeringens bedomning & att utvardering av
olika metoder for insatser, stéd och behandling samt kontrollerade, jamfo-
rande studier av effektiva behandlingsmetoder inom den sociala barn- och
ungdomsvéarden utgor angelagna omraden. Praktisk verksamhet, utbildning
och forskningsresultat samt olika utvérderingar, bidrar gemensamt till bar-
navardsomrédets kunskapsuppbyggnad. Grundprincipen for forskningen
bor dock enligt regeringen vara att finansidrer och utforare av forskning
fattar javstandiga beslut om férdelningen av sina andagsramar utifrén kva-
litets- och relevansaspekter.

Regeringens beddmning &r att det foreligger behov av insatser for att
stodja kunskapsutvecklingen inom socialtjanstens hela verksamhetsomréde
inklusive den sociala barn- och ungdomsvérden. Detta & en anledning till
att ekonomiskt stod har utgdtt till Institutet for utveckling av metoder i
socidt arbete, IMS, sedan dess tillkomst. IMS uppdrag & just att stodja
s&dan kunskapsutveckling. Den modell som kommittén och Socialstyrelsen
tillsammans med SKL nu foreddr & intressant men behtver preciseras
ytterligare bade i frdga om grunderna och i fréga om formerna for de fore-
sagna éverenskommelserna samt hur modellen ska finansieras. Aven fr&
gan om i vilken utstrackning befintliga resurser stoder den Onskvérda
utvecklingen behdver belysas. Regeringen har dérfor givit en sarskild utre-
dare i uppdrag att nérmare precisera hur formerna for ett framtida stéd till
fortsatt kunskapsutveckling inom socialtjénsten bor se ut (dir. 2007:91).

Motion

| motion So4 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkande 2 begérs ett tillkénnagi-
vande om riktade insatser till forskning och utveckling. Motionédrerna
anfor att de stéller sig bakom regeringens fordag att ytterligare utreda hur
ett fortsatt stod till kunskapsutvecklingen ska se ut. De anser dock att det
behdvs riktade satsningar pa omradet och vill ocksa framhélla de regionala
forsknings- och utvecklingsenheterna som en viktig arena nér det géler att
forskning blir till praktisk handling.
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Bakgrund

Av direktiven for den sarskilde utredare som ska analysera och |amna for-
slag pd hur de satliga resurser som i dag avsitts till socialtjanstens
verksamhetsomrade pa basta sétt kan bidra till att stodja kunskapsutveck-
lingen inom detta omréde (dir. 2007:91) framgér bl.a. foljande.
Utredaren ska analysera och lamna forslag pa atgarder som framjar ny
kunskap om hur det sociala arbetet bor bedrivas for att uppnd basta
resultat. Utredaren ska bl.a. |amna férslag pa hur forskning som bidrar

till kunskapsutveckling inom sociatjansten kan stimuleras, bade nér
det galler uppdrags- och forskarinitierade studier.

Utredaren ska dven analysera och |amna forslag pa atgéarder som under-
léttar att ny kunskap sprids och tillampas i praktiken. Utredaren ska
bl.a. lamna fordag pa

— vilka insatser p& nationell nivd som kan stidja att evidensbaserad
kunskap sprids och tilldmpas lokalt och regionalt,

— hur det kan sdkerstéllas att det finns lokala och regionala mottagare
som kan sprida ny kunskap och bidra till att den tillampas i praktiken.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2008.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det behdvs strategiska insatser
som stimulerar och underlattar utvecklingen av en kunskapsbaserad social-
tjanst inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Utskottet delar dven
regeringens uppfattning att forutsdttningarna for hur dessa insatser ska utfor-
mas behdver utredas ytterligare. Utskottet ser foljaktligen positivt pa att
regeringen har givit en sarskild utredare i uppgift att utreda fragan. Genom
den utformning som direktiven fér den sirskilde utredaren har far enligt
utskottets mening motion So4 (v) yrkande 2 anses &minstone delvis tillgo-
dosedd.

Nationellt riskbarncentrum

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avsldr tvd motioner som efterfrégar att ett nationellt
riskbarncentrum ska inréttas.

Jamfor reservation 10 (v, mp).

Propositionen

Regeringen anfér i propositionen att behovet av ett nationellt riskbarncent-
rum bor overvagas forst nér erfarenheterna fran arbetet med utredningar
avseende barn som avlidit i anledning av brott, nationellt utvecklingscent-
rum for tidiga insatser till barn och unga samt de s.k. barnahusens verksam-
het har sammanstéllts.
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M otioner

| motion So4 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkande 3 begérs ett tillkénnagi-
vande om inréttande av ett nationellt riskbarnscentrum. Motionérerna anser
att den kunskapsbank som ett nationellt riskbarnscentrum skulle innebéra
& angeldgen och att dess inréttande inte bor skjutas upp i avvaktan pa en
utvardering av verksamheter som knappt annu kommit i gang.

I motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 17 begérs ett tillkén-
nagivande om att ett nationellt riskbarnscentrum bor startas snarast. Motio-
narerna anser att initiativ till ett sddant centrum inte behéver invanta
utredningen avseende barn som avlidit i anledning av brott eller att de s.k.
barnahusens verksamhet féljts upp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att behovet av ett nationellt risk-
barncentrum bor Overvégas forst nér den inhdmtning av kunskap som foér
narvarande pagdr pd omradet har avslutats. Motionerna So4 (v) yrkande 3
och So5 (mp) yrkande 17 avstyrks darfor.

Okade majligheter till provtagning for att hdlla de
sarskilda ungdomshemmen drogfria

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag att Statens institutionssty-
relse ska ges utbkade mgjligheter till provtagning for att kontrol-
lera alkohol- eler drogpaverkan hos dem som vérdas i sérskilda
ungdomshem. Riksdagen avslar ett motionsyrkande som forespra-
kar kompletteringar av det nu aktuella lagférslaget.

Jamfor reservation 11 (V).

Propositionen

Regeringen foresl&r i propositionen att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska
ges utbkade mdjligheter till provtagning for att kontrollera akohol- eller
drogpéverkan hos dem som vérdas i sirskilda ungdomshem.

Regeringen konstaterar att det &r av stor vikt att uppratthalla drogfrihet
vid de sérskilda ungdomshemmen. De sérskilda ungdomshemmen ska
kunna garantera ett tryggt och drogfritt boende samt vara ett stéd for den
som forsoker tillfriskna fran sitt beroende eller bryta sina kriminella lev-
nadsvanor. Ett verktyg for att uppna detta & genomforandet av alkohol-
och drogtester under hela vardtiden i de fall det kan misstéankas att den
intagne & paverkad av akohol eller droger. Det & naturligtvis viktigt att
saval beslutet om provtagning i ett visst fall som sjdva utformningen av
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provtagningen sker pa ett sétt som inte onddigtvis kranker den enskildes
integritet. Att den enskildes integritet respekteras kontrolleras genom den
tillsyn SIS utfor vid de enskilda hemmen. Den vard som SiS bedriver vid
sérskilda ungdomshem sker dock med nédvéndighet med stod av tvang var-
for de ungas frivilliga medverkan till vardinsatser och kontroller inte alltid
kan péraknas. Enligt regeringens uppfattning maste alla nodvandiga &tgér-
der vidtas for att de barn och ungdomar som vérdas dar ska kunna vistas i
en drogfri miljé och hindras frén att fortsitta eller utveckla ett missbruk.
Regeringen foresldr darfor att den som vérdas vid ett sarskilt ungdomshem
ska vara skyldig att efter uppmaning ldmna blod-, urin- eller utandnings-
prov for kontroll av om han eller hon & péverkad inte bara vid ankomst
eller i samband med vistelse utanfér hemmet utan &en under tid da han
eller hon vistas i hemmet. Precis som tidigare kravs att misstanken &ar vél-
grundad och att ett positivt prov eller en vagran att 1amna prov inte fér
utgora grund for bestraffning eller indragen forman samt att det ska goras
en verifikationsanalys av ett positivt prov for att undanrdja eventuella miss-
tankar om ett felaktigt provresultat. De végledande principer som kommer
till uttryck i SiS interna allmanna réd bor, for att tillgodose kraven pa en
etiskt tillfredsstéllande hantering av provtagningen, tillampas aven i de fall
kontrollen sker med stdd av den nu foreslagna lagregleringen.

Motion

I motion So4 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkande 4 begérs ett tillkénnagi-
vande om okade majligheter till provtagning pa de sarskilda ungdomshem-
men. Motiondrerna, som stoder forslaget, pekar pa vikten av att det
"vélgrundade skalet” till provtagningen samt &ven provresultatet skrivsin i
akten eller journalen. Det & dessutom mycket viktigt att den personal som
utfor tester har behdrighet sa att provtagning och analys sker pa ett veten-
skapligt och etiskt korrekt sétt. Det ska aven foras statistik Over antalet
gjorda prover och resultat av proven.

Utskottets stallningstagande

Att uppratthdlla drogfriheten vid de sirskilda ungdomshemmen & utomor-
dentligt viktigt. Utskottet ser darfor positivt pa de fordag till utdkade
majligheter till provtagning for att kontrollera alkohol- eller drogpaverkan
som foreslds i propositionen. Utskottet tillstyrker sdledes de féresagna and-
ringarnai 17 a 8 LVU och i 18 a § lagen (1998:603) om verkstélighet av
sluten ungdomsvard. Utskottet anser att de bestdmmelser som redan i dag
gdller for nér och hur provtagning ska genomféras ger en tillfredsstéllande
garanti for att provtagningar genomférs och dokumenteras pé ett korrekt
och lampligt sitt. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att nagot
initiativ inte behdévs med anledning av motion So4 (v) yrkande 4. Motions-
yrkandet avstyrks.
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En samordnad utveckling av den socialatillsynen

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avdar, med hanvisning till pagaende arbete, motioner
om forstérkt tillsyn.

Jamfor reservationerna 12 (v) och 13 (mp).

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att lansstyrelserna under aren 2006-2008
har tva uppdrag som avser den sociala barn- och ungdomsvéarden. Frégor
om att stérka lansstyrelsens tillsyn av verksamheter som vander sig till
barn och unga ingdr i uppdraget for Utredningen om tillsynen inom social-
tjansten (S 2004:12). Né&got ytterligare uppdrag bor darfor inte ges.

| propositionen anférs vidare under rubriken Tillsynsfrégor att |ansstyrel-
serna i regleringsbrevet for & 2006 fick ett sarskilt tvadrigt uppdrag
rorande tillsynen inom den sociala barn- och ungdomsvérden. For att
uppna den forstarkning av tillsynen som beddmdes nédvandig kopplades
uppdraget till en tvadrig arbetsmarknadspolitisk satsning pa lansstyrelserna
med bl.a. extra tjanster for tillsyn och &rendehandléggning. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 april 2008. | uppdraget ingar att

* &irskilt utdva strukturerad och operativ tillsyn dver samtliga enskilda
och offentliga verksamheter dér barn och unga ges insatser av socia-
tjansten; tonvikten ska ligga pa kvalitet och sdkerhet, och brister ska
atgérdas,

* granska kommuners hantering av familjehemsérenden och familjehems-
placeringar,

* granska dokumentation och handléggning av utredningar i lénets samt-
liga kommuner och se till att hanteringen &r réttssdker samt att barn
kommer till tals,

* paverka kommuner att aktivt planera for de resurser som behovs for
att barn och unga ska fa den véard, omsorg och tillsyn som de behéver,

* e till att barn och unga inte hamnar mellan stolarna nér forvaltningar
inom en och samma kommun, kommuner eller olika huvudmén tvistar,

* granska hur kommuner hanterar anméningar om barn som far illa
samt dtgarda eventuella brister.

Riksdagen har darutéver for dren 2007—2008 beslutat att forstarka resur-
serna for lansstyrelsernas tillsyn av den sociala barn- och ungdomsvarden
med 10 miljoner kronor arligen. Forstarkningen gor det majligt for 1anssty-
relserna att utdva tillsyn av samtliga enskilda hem for vard eller boende
for barn och unga samt foér barn och familj under denna period. Lansstyrel-
serna ska redovisa omfattningen och resultatet av denna tillsyn, antingen

2007/08:SoU5

35



2007/08:SoU5

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samlat i samband med att det pagdende uppdraget om tillsyn av den
sociala barn- och ungdomsvéarden redovisas, eller senast i arsredovisningen
fér 2008.

Utredningen om en starkt och tydligare tillsyn inom socialtjanstens
omréde (S 2004:12) har ett omfattande uppdrag att se 6ver tillsynen inom
socialtjanstens omréden. Bland annat ska utredaren se Gver och Gvervaga
forandringar i organisationen av och ansvarsfordelningen avseende den stat-
liga tillsynen inom socialtjanstens omréde. Utgangspunkter i analysen ska
vara att tillsynsansvaret ska starkas och goras tydligare, att sarbarheten i
tillsynsfunktionen ska minska samt att tillsynen ska fungera samordnat,
strukturerat och effektivt med ett tydligt jamstalldhetsperspektiv. Ansvaret
for tillsynen av Statens ingtitutionsstyrelses institutioner behdver ses over,
och utredaren ska analysera de problem som finns i dag samt |éamna for-
slag pa hur tillsynen av verksamheten kan organiseras. For att ytterligare
starka barnperspektivet inom den sociaa tillsynen har utredningen fétt till-
laggsdirektiv. De innebér att utredaren inom ramen for sitt huvuduppdrag
ska Gvervéga och foresa dtgarder som sarskilt starker tillsynen 6ver barns
och ungas réttigheter inom socialtjanstens olika omréden.

M otioner

| motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 18 begérs ett tillkén-
nagivande om en samordnad utveckling av den sociaa tillsynen. Motioné-
rerna anfor att en mojlig vag for att forbéttra kunskaperna for
kommunerna — och om kommunerna for lansstyrelsens del — kan vara att
infora en skyldighet for kommunerna att under en tredrsperiod for 1anssty-
relserna redovisa antalet anmalningar till socialtjansten, antalet 6ppna utred-
ningar samt antalet utredningar som l&ggs ned utan atgard och anledningen
till detta.

| motion So4 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkande 5 begérs ett tillkénnagi-
vande om anmalningsplikt for personal vid missforhdllanden i HVB-verk-
samhet. Motionédrerna anser att det bor inféras en anmalningsplikt vid HVB-
hemmen liknande lex Sarah. En anméaningsplikt liknade lex Sarah ersétts
inte av anmalningsplikten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen eftersom den
senare avser forhdllanden som kan innebdra att socianamnden behover
ingripa till ett barns skydd. | yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om att
ge lansstyrelserna i uppdrag att skapa goda méjligheter fér barn och unga
i familjehem och pa HVB-hem att direkt kunna hora av sig till lansstyrel-
serna pa sina villkor. Enligt motionarerna borde det vara naturligt att barn
och unga skulle kan vénda sig direkt till lansstyrelserna for att anmala miss-
forhallanden. | yrkande 7 begérs ett tillkannagivande om att regeringen bor
se dver lansstyrelsernas sanktionsmgjligheter mot en kommun som bryter
mot lagen nér det géller tillsynen av placeringarna av barn och unga. Motio-
nérerna pekar pa att lansstyrelserna i princip saknar sanktionsmedel mot
kommuner som trots upprepad kritik inte skoter tillsynen av placeringarna
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Bakgrund m.m.

| betédnkandet Kéllan till en chans — Nationell handlingsplan fér den
sociala barn- och ungdomsvéarden (SOU 2005:81) anfdrdes féljande (s. 34).

Vi foreddr inte ndgon reglering av anma ningsskyldighet for personal
pa hem for vard eller boende i likhet med den som géller for personal
som & verksam i omsorgen om personer med funktionshinder och
ddre personer. Socialndmnden har ansvar for att folja varden och bar-
nets utveckling i alla avseenden och personalen vid hem for vard eller
boende har anmalningsplikt om socialndmnden kan behdva ingripa till
ett barns skydd. Vi menar att detta bor skapa tillréckliga forutsétt-
ningar for att eventuella missforhallanden ska uppméarksammas. Skulle
det vid lansstyrelsens tillsyn av sociatjansten visa sig att uppfoljningen
av barn och unga inte gors pa det sitt som avsetts maste en reglerad
anmalningsplikt évervégas.

Utredningen om en starkt och tydligare tillsyn inom socialtjanstens omréde
har den 6 november 2007 lamnat slutbetédnkandet Samordnad och tydlig
tillsyn av sociatjansten (SOU 2007:82). | beténkandets sammanfattning
anférs bl.a. féljande.

Utredningen foreddr att tillsynen over socialtjansten och hadlso- och
sukvérden slds samman. Detta ska i ett forsta steg ske genom att lans-
styrelsens tillstdnds- och tillsynsverksamhet fors over till Socialstyrel-
sen och att det darefter i ett andra steg bildas en renodlad
tillsynsmyndighet for tillsynen 6ver sociatjansten och hdso- och guk-
varden. Den samordnade tillsynen ska utga fran ett gemensamt tillsyns-
begrepp och samma forutséttningar i form av tillsynsinstrument och
sanktionsméjligheter, dér bl.a. lex Sarah foreslas galla inom hela social-
tjansten. Tillsynen av Staten ingtitutionsstyrelses institutioner ska bli
oberoende och utforas av Sociastyrelsen, och sedan av den renodlade
tillsynsmyndigheten. Det ansvar som kommunerna idag har for den
I6pande tillsynen av enskilt driven verksamhet ska i fortsdttningen vara
en statlig uppgift. Utredningen féresdr ocksa att tillsynen ska ha ett
tydligt barnperspektiv bl.a. genom att barn och unga ska fa information
om modjligheterna att vanda sig till tillsynsmyndigheten och genom att
tillsyn av hem for vard eller boende som tar emot barn och unga ska
ske minst tva ganger per ar, varav ett besok ska ske oanmadlt. En for-
sbksverksamhet ska genomféras med tillsynsombud fér barn som ar
placerade i familjehem. Resurserna for tillsynen bor successivt tka
med 25 miljoner kronor per & under fyra & for att sedan nd en 100
miljoner kronor hogre niva an idag.

Utskottets stallningstagande

En utveckling av den socida tillsynen & enligt utskottets mening angel&-
gen. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att ett omfattande arbete
pagar for att forstarka lansstyrelsernas tillsyn inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Uppdrag har 1amnats till lansstyrelserna i regleringsbrev,
och riksdagen har bedutat att forstarka resurserna for lansstyrelsernas till-
syn. Utredningen om samordnad och tydlig tillsyn dver sociatjansten
(SOU 2007:82) har nyligen lamnat forslag pa ett stort antal agarder som
syftar till att forbétra mojligheterna att genomfora en effektiv tillsyn.
Utskottet ser i detta sammanhang sarskilt positivt pa de forslag som &r
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inriktade pa att starka tillsynen 6ver barns och ungas réttigheter inom social-
tjanstens olika omraden. Betankandet kommer inom Kort att skickas ut pa
remiss. Beredningen av betdnkandet bor inte féregripas.

Motionerna So4 (v) yrkandena 5-7 och So5 (mp) yrkande 18 som féar
anses &minstone delvis tillgodosedda med det anférda avstyrks.

Barn som bevittnat vad

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden som bl.a. efterfragar en utred-
ning av hur kommunerna hanterat och agerat enligt den nya
lydelsen av sociatjanstlagen som dar fast att barn under vissa
omstandigheter & att betrakta som brottsoffer.

Jamfor reservation 14 (mp).

Propositionen

| propositionen anfors att barn som véxer upp i hem dér det forekommer
vald av eller mot en néarstdende & att betrakta som brottsoffer. For att
hjdlpa och stodja barn som bevittnat vald & det viktigt att se till det
enskilda barnets behov eftersom de inte altid Overensstdmmer med t.ex.
den vadsutsatta mammans behov. Genom den andring av 5 kap. 11 §
socidtjanstlagen (2001:453, SoL) som trédde i kraft den 15 november
2006 tydliggjordes att socialndmnden bor beakta att barn som bevittnat
véald eller andra Gvergrepp av eller mot narstdende vuxna ar offer for brott
(prop. 2005/06:166 Barn som bevittnat vald, bet. 2005/06:JuU19, rskr.
2005/06:293). Av propositionen framgédr vidare att den 1 juli 2007 trédde
annu en andring av 5 kap. 11 8 SoL i kraft (prop. 2006/07:38 Socialtjan-
stens stod till valdsutsatta kvinnor, bet. 2006/07:SoU10, rskr. 2006/07:
145). Lagandringen innebér ett fortydligande av sociatjanstens insatser for
brottsoffer, och da framfor allt kvinnor som utsétts, eller har utsatts, for
véld eller andra Gvergrepp av narstdende. Bland annat innebar lagandr-
ingen att socialndmnden nu "ska’ och inte, som tidigare stadgades, "bor”
sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller
mot nérstdende vuxna & offer for brott och kan vara i behov av stéd och
hjalp.

Motion

| motion So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 1 begérs ett tillkanna-
givande om att utreda hur kommunerna har hanterat och agerat enligt den
nya lagen angdende barn som bevittnat vald. | yrkande 2 begérs et tillkan-
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nagivande om en utredning om hur samarbetet fungerar, vad det géler
barn och unga som bevittnar vald, mellan socialtjansten och barn- och ung-
domspsykiatrin.

Utskottets stallningstagande

Att kommunerna tillampar 5 kap. 11 § socialtjanstlagen i dess nya lydelse
& naturligtvis mycket viktigt. D& endast kort tid forflutit sedan lagbestam-
melsen fick sin nuvarande lydelse anser utskottet dock inte att det nu bor
vidtas &tgarder for att utvardera hur lagen tillampas. Motion So5 (mp)
yrkande 1 avstyrks darfor. Ett val fungerande samarbete mellan socialtjéns-
ten samt barn- och ungdomspsykiatrin & en forutsdttning for att ungdomar
med sdval psykiatriska som sociala problem ska fa insatser av god kvali-
tet. Utskottet anser dock inte att n&got initiativ bor tas fran riksdagens sida
om att utreda hur detta samarbete fungerar specifikt for barn som bevittnat
vald. Aven motion So5 (mp) yrkande 2 avstyrks darfor.

Ovrigafrégor

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om samarbetssamtal, barn i slutna
samfund och barn drabbade av sorg.

M otioner

Samar betssamtal

| motion 2005/06:Sf432 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 24 begérs
ett tillkénnagivande om att utvérdera dagens samarbetssamtal och att i
utvecklad form goéra dessa till praxis.

| motion 2005/06:S0647 av Peter Althin m.fl. (kd) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om att minska antalet vardnadsfragor som gér till dom-
stol. Motiondrerna anfor att det &r viktigt att Gvervaga dtgarder som att
slussa in foréldrar i samarbetssamtal och liknande.

Barni slutna samfund

| motion 2005/06:S0321 av Carina Hégg (s) begérs ett tillkénnagivande
om att barn i slutha samfund ska ha samma réttigheter som andra barn i
ett demokratiskt samhélle. Enligt motiondren & det darfor viktigt att de
personalgrupper som moter dessa barn har kunskaper om slutna samfund
och hur de fungerar. Det géller t.ex. persona inom skola och barnomsorg
samt inom socialtjanst och gukvard. Ett likalydande yrkande framfors av
samma motiondr i motion 2006/07:S0208.
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Barn drabbade av sorg

| motion 2005/06:S0270 av Ragnwi Marcelind (kd) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att dtgarder bor vidtas for att intensifiera stodet till
barn som forlorar en foréder genom sjdvmord.

I motion 2005/06:S0695 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om att barn som drabbats av sorg erbjuds resurser i form
av stodperson eller stodfamilj. Ett sddant erbjudande bor, enligt motiona-
rerna, bli obligatoriskt.

Gallande rétt, tidigare behandling, m.m.

Enligt 5 kap. 3 § SoL ska kommunen sorja for att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet i fragor som galler
vérdnad, boende och umgange (samarbetssamtal). Av 6 kap. 18 § foraldra-
balken fdljer vidare att &en en domstol kan ge socialndmnden i uppdrag
att ordna sddana samtal.

Forutvarande lagutskottet behandlade senast i betédnkande 2004/05:LU10
Barn och foraldrar m.m. ett motionsyrkande likalydande med det i motion
2005/06:5f432 yrkande 24. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med han-
visning till att fragor med anknytning till verksamheten med samarbetssam-
tal skulle komma att aktualiseras och dvervagas inom ramen for 2002 &rs
vérdnadskommitté som skulle utvdrdera 1998 &s reform om vérdnad,
boende och umgéange.

| betdnkandet Véardnad — Boende — Umgange: Barnets bésta, foraldrars
ansvar (SOU 2005:43) som |amnades under varen 2005 av 2002 ars vard-
nadskommitté gjorde kommittén, efter att ha utvarderat anvéndningen av
samarbetssamtal, bedémningen (s. 227) att det inte var lampligt att foresla
att sddana samtal ska vara obligatoriska. Kommittén anforde bl.a. att det
var svart att tro att fler tvister skulle 16sas om manniskor som sjalva sak-
nar motivation tvingas att delta i samarbetssamtal. | beténkandet angavs
vidare foljande bakgrundsbeskrivning av hur frdgan behandlats tidigare (s.
559).

Samarbetssamtalen &r en réttighet for forddrarna. Det finns ingen skyl-
dighet att delta i sddana samtal. Frégan om samarbetssamtalen borde
vara obligatoriska i den meningen att en talan om vardnad m.m. inte
far vackas innan samarbetssamtal har &gt rum diskuterades i 1997/98
ars lagstiftningsarbete. Regering och riksdag — liksom Vardnadstvistut-
redningen — anfdrde att den géllande ordningen, som bygger pa frivil-
lighet, fungerar vél. Det ansdgs inte savklart att ett obligatorium
skulle leda till ndgon okning av antalet dverenskommelser. Tvartom,
menade man, kunde ett tvangsmoment ibland foérsvéra majligheterna
att hdlla konstruktiva och resultatinriktade samtal. Dartill kom att sam-
talen sannolikt skulle ha liten effekt om motivationen att delta i dem
saknas. N&got obligatorium borde darfor inte inforas (prop. 1997/98:7
S. 44, bet. LU12 s. 20 f., rskr. 229-230).
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Efter forslag i proposition 2005/06:99 Nya vardnadsregler (bet. 2005/06:
LU27, rskr. 2005/06:309) beslutade riksdagen, sdvitt nu &r av intresse, fol-
jande. | réttegangshalken infordes en bestammelse om generell skyldighet
for domstolen att, om det ar lampligt, verka for samférstndslosningar i
indispositiva tvisemal. | ma om vérdnad, boende och umgange innebar
detta att domstolen ska verka for att forddrarna nar en samforstandsls-
ning som & forenlig med barnets basta. Vidare inférdes en mojlighet for
domstolen att uppdra & en medlare att forsoka fa férdldrarna att nd en
samforgtdndslGsning till barnets basta. | propositionen betonades att den
foreslagna mojligheten att forordna medlare inte borde innebéra nagon and-
ring nar det gdller de kommunala samarbetssamtalen. Lagandringarna
tréadde i kraft den 1 juli 2006.

Utskottet behandlade senast ett motionsyrkande rérande barn i slutna sam-
fund i betédnkande 2002/03:SoU15 Stéarkt skydd for barn i utsatta situatio-
ner m.m. Utskottet konstaterade i sitt stéllningstagande att det i den
proposition som 13g till grund for beténkandet presenterades en rad atgér-
der som innebar forbéttrade majligheter dels att forebygga att barn far illa,
dels att upptacka och vidta adekvata tgérder for barn i utsatta situationer.
Motionsyrkandet, som ansags tillgodosett mot denna bakgrund, avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det & angeléget att samarbetssamtal erbjuds de forald-
rar som sa Onskar. Utskottet anser dock inte att nagon ytterligare utvarder-
ing av dessa samtal bor initieras. Inte heller anser utskottet att dessa
samtal bor goras obligatoriska. Motionerna 2005/06:Sf432 (kd) yrkande 24
och 2005/06:S0647 (kd) yrkande 2 avstyrks darfor.

Utskottet delar motionérens uppfattning i motionerna 2005/06:S0321 (s)
och 2006/07:S0208 (s) att barn i slutna samfund ska ha samma réttigheter
som andra barn i ett demokratiskt samhélle. Utskottet anser dock att de
atgarder som vidtas av samhéllet rent allmant for att forhindra att barn far
illa &ven méste omfatta barn i slutna samfund. Dessa dtgarder innefattar,
forutom att férebygga att barn far illa, att upptdcka och vidta adekvata
atgarder for barn i utsatta situationer. N&got sarskilt initiativ med anled-
ning av motionerna & darfor inte nddvandigt.

Det & givetvis vasentligt att barn som drabbats av sorg erbjuds stdd.
Detta stéd bor dock kunna ges inom ramen for socialtjanstens eller halso-
och sukvardens reguljara arbete. Nagot tillkannagivande bor inte goras
frn riksdagens sida. Motionerna 2005/06:S0270 (kd) yrkande 2 och
2005/06:S0695 (kd) yrkande 2 avstyrks.
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Ovriga lagforslag

Utskottet tillstyrker aven i Ovrigt regeringens forslag till lagéndringar.
Utskottet noterar dock att den i regeringens forslag till lag om &ndring i
sekretesslagen (1980:100) angivna nuvarande lydelsen numera framgar av
SFS 2007:608.
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Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regionala och lokala barnombudsmén, punkt 2 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S0452
yrkande 6, 2007/08:S05 yrkande 3 och 2007/08:S0493 yrkande 7.

Séllningstagande

Jag anser att lokala och regionala barnombudsman bor finnas pa |ansstyrel-
serna. Dessa ska arbeta med strukturfrégor som rér barn i den regionala
verksamheten men framfor alt kunna arbeta med enskilda barn. Kontakten
med enskilda barn ska vara prioriterad. Barnombudsméannen ska vara pa
barnens sida vid svéra vardnadstvister och omhandertaganden, och de ska
aven kunna foretrada barnen. En sarskilt viktig funktion & att barn som &r
placerade och inte har det bra ska kunna héra av sig gélva till denna helt
oberoende funktion som ska ha ett barnperspektiv. Barnombudsmannen
ska vara till for barnen och inte agera utan att barnet har gett sin tillatelse.
Den sirskilda utredare som regeringen avser tillsitta bor fa i uppdrag att
se 6ver hur stéd till barn i form av lokala och regionala barnombudsman
ska kunna utformas och komma med forsag p& de andringar som kravs i
lagstiftningen for att mojliggora detta. Vad jag nu anfért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.

2. Barnsoch ungas rétt till information, punkt 3 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar

a) 3 kap. 5 8 regeringens fordlag till lag om andring i sociatjénstlagen
(2001:453),
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b) 1 och 4 88 regeringens férslag till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vérd av unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:129 i denna del och motion
2007/08:S05 yrkande 4.

Séllningstagande

Av Barnombudsmannens rapport "Vi har s3 mycket att siga’ framgér att
manga upplever att de inte kan péverka sin situation, att de inte har nagra
réttigheter och att bedut fattas ovanfor deras huvuden. Néstan var gétte
barn eler ungdom svarade i rapporten att han eller hon har kontakt med
sin socialsekreterare mindre an en gang i halvéret eler inte alls. Jag anser
att detta & alarmerande da det bl.a. & socialsekreteraren som beslutar om
den unge ska flytta hem eller kanske omplaceras.

Jag anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att t.ex. tillsammans med
Barnombudsmannen ta fram metoder och riktlinjer for att 6ka barns och
ungas delaktighet i och inflytande 6ver sitt eget liv ndr de & omhéander-
tagna av samhdllet. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.

3. Utredning om familjeradslagsmodellen m.m., punkt 6 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S05 yrkandena 5
och 6.

Séllningstagande

Familjerddslag har fétt ett blandat mottagande och en blandad genomslags-
kraft. Socialstyrelsen har gjort en utvérdering av de tio kommuner som har
haft forsoksverksamhet. Enligt utvarderingen &r forklaringen till det svaga
genomslaget dels att &tta av tio familjer har tackat nej till erbjudandet om
familjer&ddag, dels att socialsekreterarna har haft svart att Gverlamna kon-
trollen till familjen eller samordnaren for radslaget, dels ock att socialsek-
reterarna har misstrott familjens mojligheter.

Jag anser att det uppdrag som ges till Socialstyrelsen ocksd bor omfatta
en uppfdljning av familjerddslag. Om det fortfarande kvarstdr hinder bor
fordag ges angdende pé vad sitt de kan undanrdjas. Socialstyrelsen bor
ocksa &terkomma med forslag p& hur modellen béttre ska kunna implemen-
teras i socialtjanstens arbete.



RESERVATIONER

Enligt 6 kap. 5 § sociatjénstlagen ska nér ett barn placeras i forsta
hand Gvervagas om barnet kan tas emot av ndgon anhdrig eller annan nar-
stdende. Jag anser att det behover goras en uppfdljning av hur socialtjans-
ten forhadller sig till detta lagrum, pa vilket sitt dessa Gvervaganden sker
och pé vilket sitt barnperspektivet beaktas. Aven detta bor Socialstyrelsen
fa i uppdrag att utreda. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kanna.

4. Foraldrautbildning i genuspedagogik, punkt 7 (v)
av Eva Olofsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0499 yrkande 4.

Séllningstagande

For att konsidentiteterna ska bli mindre stereotypa krévs det att samhéllet
pa olika st gdr in for att uppmuntra barn till annat &n de mest konsstereo-
typa aktiviteterna. Jag ser darfér mycket positivt pa de forsok med genus-
pedagogik som genomférts pa vissa hadl i landet inom uthildningsvasendet.
Jag anser dock att regeringen bér se dver mojligheten att erbjuda &ven bli-
vande fordldrar utbildning i genuspedagogik. Genom ett sddant fordag
visar samhdllet att det personliga & politiskt och pa en ambition att bryta
med de stereotypa konsidentiteter som skapas generation efter generation.
Vad jag nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

5. Genomfdrandeplan, punkt 8 (v, mp)
av Thomas Nihlén (mp) och Eva Olofsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 11 kap. 3 8§ andra stycket regeringens forslag till lag om
andring i sociatjanstlagen (2001:453) och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaler riksdagen pro-
position 2006/07:129 i denna del och motionerna 2007/08:So4 yrkande 1
och 2007/08:S05 yrkandena 7 och 8.

2007/08:SoU5

45



2007/08:SoU5

46

RESERVATIONER

Séllningstagande

Vi ser positivt pa att det regleras i socialtjanstlagen att en plan ska upprét-
tas for hur varden ska genomféras nar ett barn vardas i familjehem eller
hem for vard eller boende. Vi anser vidare att det &r viktigt att planen tas
fram tillsammans med barnet eller den unge och hans eller hennes familj.
Detta bor klargdras genom ett tillagg till bestammelsen dér det anférs att
uppréttandet av planen sa langt som mgjligt bor ske tillsammans med bar-
net eller den unge samt hans eller hennes vérdnadshavare.

Socialstyrelsen bor vidare fa i uppdrag att folja upp barns, ungas och
deras familjers delaktighet i genomférandeplanernas utformande. For-
eningen Stulen Barndom har pekat pa att manga barn som blivit placerade
helt har forlorat kontakten med sina syskon. Inte sédllan har syskon blivit
placerade l&ngt ifrén varandra, och inget har gjorts frén samhallets sida for
att syskonen ska kunna hélla kontakten med varandra. Vi anser darfor att
det i genomforandeplanen tydligt och konkret ska ingd en beskrivning av
hur kontakten med syskon ska uppratthallas. Vad vi nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kanna.

6. Tydligare forutsattningar for familjehem, punkt 9 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S05 yrkan-
dena 9-11 och 2007/08:So0405.

Séllningstagande

Jag anser att det & positivt att familjehemsforaldrars ekonomiska villkor
utreds. Erséttningsnivaerna till familjehemsforadrar bor ses over for att
eventuellt hojas. Vidare anser jag att en adekvat 16n bér utbetalas till famil-
jehemsforaldrar. For familjehem utgdr erséttning endast for den tid som
barnet vistas i familjen. Om en av familjehemsféréldrarna arbetat hemma
under placeringen kan det d& placeringen upphor vara svart att for en tid
antingen ga upp i arbetstid eller stka ett nytt arbete for att sedan vid en
ny placering dterigen arbeta deltid eller ta tjanstledigt. Jag anser att det
bor ses dver hur detta problem kan |6sas for att underlatta fér familjehems-
foraldrar och minska dessas ekonomiska osakerhet. Darfor bor det ocksd
ingd i den utredning om socialforsakringen som ska tillsittas att hantera
frégan om |6n for arbetet som familjehemsforalder och hur de osikra eko-
nomiska villkor som kan uppst& mellan placeringar kan undanréjas.
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| arbetet med att ta fram tydligare forutséttningar for familjehemmen
bor &ven frdgan om handledning fore barnets eller den unges ankomst,
under tiden och efter samt med anledning av de problem som kan uppsta i
och med de biologiska fordldrarnas kontakter och besok behandlas. Hur
familjehemsforaldrarna kan tillforsakras en sddan handledning bor kunna
ingd i utredningen kring grundlaggande kriterier for bedémning av familje-
hemmen.

Avdutningsvis anser jag att det bor vara en galvklarhet att nya familje-
hemsforaldrar far grundutbildning och vid behov vidareutbildning. Hur
detta ska sakerstallas bor dven det ingd i utredningens uppdrag att ta fram.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Utredning av familjehem m.m., punkt 10 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avdér 6 kap. 6 § fjarde stycket regeringens forslag till lag om
andring i sociatjanstlagen (2001:453) och tillké&nnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:S05 yrkandena 12-15 och bifaler delvis proposition
2006/07:129 i denna del.

Séllningstagande

| utredningen "Kadlan till en chans’ framkom att det i dag inte & ovanligt
att det & andra verksamheter an kommuner som rekryterar och férmedlar
familjehem till kommunernas sociala barn- och ungdomsvérd. Dessa verk-
samheter ger ocksd stod och hjalp till familjehemmen samt betalar i vissa
fal ut 16n till och tecknar avtal med familjehemmet. Jag delar Sociala
barn- och ungdomsvérdskommitténs uppfattning att ansvars- och rollférdel-
ningen mellan socialndmnderna och den verksamhet som rekryterar och
stoder familjehemmen bor fortydligas. Ett annat fordag som framfordes
var att det i sociatjanstférordningen bor inféras en bestdmmelse om att
det & socialndmnden som ska sluta avtal med familjehemmet. Jag delar
den uppfattningen. Jag avstyrker vidare forslaget om en tidsgrans pé tva
manader for placeringar i jourhem. Jag anser att det saknas bevis for att
det skulle vara skadligt om ett barn borjar rota sig i en familj och sedan
tvingas att flytta. Det kravs mer forskning kring hur detta paverkar barn i
stort. Att paskynda en flytt pa grund av en tidsgrans och d& kanske till en
plats som inte passar barnet & inte heller forenligt med barnets basta. Jag
anser, sasom Sveriges Kommuner och Landsting ocksa papekar i sitt remiss-
yttrande, att det bor klargoras att det & socialndmnden i jourhemskommu-
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nen som ska ansvara for utredningen av jourhemmet, detta da det &
vanligt att flera kommuner anvénder sig av samma jourhem. Detta bor tyd-
liggoras.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Insatser for barn som har bade sociala och psykiatriska
problem, punkt 11 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:So5 yrkande 16.

Séllningstagande

Jag anser att det krévs en storre 6vergripande plan for hur barn och unga
som har béde socida och psykiatriska problem ska fa den hjalp de beho-
ver for att fungera i samhdllet. Detta kraver ett gott och smidigt samarbete
mellan olika institutioner, sdsom Socialstyrelsen, Statens institutionssty-
relse, barn- och ungdomspsykiatrin (bade den Gppna och den slutna verk-
samheten), socialtjansten samt handikappnamnderna m.fl. runtom i landet.
Ett sitt att Gverbrygga problemen & att ga vidare med det fordag som
Socida barn- och ungdomsvardskommittén lade fram om férsok med fem
samordnade verksamheter. Kommittén foresar att bidrag ges till kommu-
ner och landsting som gemensamt skapar och bedriver verksamhet med
kvalificerad vard under en femarsperiod fér barn som har bade sociala och
psykiatriska problem. Jag anser att det &r ett intressant fordag som ar vé
vart att prova och som skulle generera en del av den metodutveckling som
sa va behovs for barn som har bade sociala och psykiatriska behov. Reger-
ingen bor aterkomma med férslag om hur detta ska kunna ske. Vad jag nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Strategiska insatser for kunskapsutvecklingen inom social-
tjansten, punkt 13 (v)
av Eva Olofsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:So4 yrkande 2.
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Séllningstagande

Jag delar synpunkten att det behovs Gkade och langsiktiga satsningar som
underléttar och stimulerar utvecklingen av kunskapsbaserad socialtjénst
inom den socida barn- och ungdomsvarden. Jag stéller mig ocksa bakom
att frdgan hur sidana insatser ska utformas utreds ytterligare. Jag anser
dock att det behovs riktade satsningar p& omrédet och vill ocksa framhélla
de regionala forsknings- och utvecklingsenheterna som en viktig arena nar
det géller att forskning blir till praktisk handling. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

10. Nationélt riskbarncentrum, punkt 14 (v, mp)
av Thomas Nihlén (mp) och Eva Olofsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:So4 yrkande
3 och 2007/08:S05 yrkande 17.

Séllningstagande

Regeringen vill vanta med att inrétta ett nationellt riskbarncentrum till
dess forsoksverksamheten med barnahus & utvérderad. Regeringen vill
dessutom i detta sammanhang avvakta dels uppfdljning och utvérdering av
det nyligen beslutade férdaget om utredning av barn som avlidit med anled-
ning av brott, dels inréttandet av ett "nationellt utvecklingscentrum foér
tidiga insatser till barn och unga som I6per risk att drabbas av svarare psy-
kisk ohdsa’. Vi delar inte regeringens uppfattning. Vi anser att den
kunskapsbank som ett nationellt riskbarncentrum skulle innebéra & angel&
gen och att inréttandet inte bor skjutas upp i avvaktan pa utvardering av
verksamheter som annu knappt kommit i gang. Vad vi nu anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

11. Okade mdojligheter till provtagning for att halla de sar-
skilda ungdomshemmen drogfria, punkt 15 (v)
av Eva Olofsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar
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a) 17 a § regeringens forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med
sérskilda betammelser om vérd av unga,

b) regeringens fordag till lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstal-
lighet av sluten ungdomsvard.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:129 i denna del och motion
2007/08:So04 yrkande 4.

Séllningstagande

Jag stoder regeringens férslag om att Statens ingtitutionsstyrelse ska ges
utbkade mojligheter till provtagning for att kontrollera alkohol- eller drog-
paverkan hos dem som vérdas i sédrskilda ungdomshem. Jag anser dock att
det i den nya bestdmmelsen bor anges att det valgrundade skélet till prov-
tagningen samt &ven provresultatet ska skrivas in i akten eller journalen.
Provtagning nér det géller droger kan rétt utford vara ett stod till drogfri-
het. Men den kan ocksd utféras pa sitt som & integritetskrankande och
fornedrande. Det & av storsta vikt att sd inte sker, att det verkligen finns
valgrundade skél till att provresultaten fors in i akt eller journal och att
den personal som utfor tester har behdrighet sa att provtagning och analys
sker pa ett vetenskapligt och etiskt korrekt sitt. Det ska dven foras stati-
stik Gver antalet gjorda prover och resultat av proven. Regeringen bor
snarast dterkomma med ett forslag till andring av bestammelsen i enlighet
med vad jag beskrivit ovan. Vad jag nu anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

12. En samordnad utveckling av den sociala tillsynen, punkt
16 (v)
av Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:So4 yrkandena 5—
7 och avsldr motion 2007/08:So5 yrkande 18.

Séllningstagande

Barn och unga som & placerade p& HVB-hem & i en utsatt situation och i
en stark beroendestdlining till personalen. De flesta HVB-hemmen gor ett
bra arbete, men det kan, inte minst pd de ménga sma hemmen, finnas eller
uppkomma starka beroenden mellan férestdndare och personal och inom
personalgruppen som gor det svért for personal att reagera pa missforhal-
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landen. Jag anser darfor att det finns skél att infora en anmalningsplikt for
personal vid missférhdllanden pa hem for vérd eller boende for barn och
unga, liknande lex Sarah.

Av et projekt hos Radda Barnen framgér att barn och unga som vérdas
pd HVB-hem inte vet vart de ska véanda sig om de blir illa behandlade
under sin placering. Jag anser att det bér vara naturligt att barn och unga
ska kunna vanda sig direkt till lansstyrelserna for att anmala missforhallan-
den. Det finns inget lagligt hinder for detta, men det kraver att lansstyrel-
serna anpassar sin verksamhet for detta och ger barn och unga kunskap
och mgjligheter att hora av sig pa sina villkor och utan risk for repressa-
lier. Lansstyrelserna bor ges ett tydligt sddant uppdrag.

Ett problem som uppstatt i vissa fall & att lansstyrelserna i princip sak-
nar sanktionsmedel mot kommuner som trots upprepad kritik inte skoter
tillsynen nér det galler placerade barn och unga. | princip kan lansstyrel-
serna bara offentliggora kritiken, vilket inte hjélper de placerade barnen
om den kritiserade kommunen inte bryr sig om den negativa publiciteten.
Jag anser darfér att regeringen bor se dver lansstyrelsernas sanktionsmdjlig-
heter mot kommuner som bryter mot lagen. Vad jag nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. En samordnad utveckling av den sociala tillsynen, punkt
16 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:So5 yrkande 18
och avsldr motion 2007/08:So4 yrkandena 5-7.

Séllningstagande

Jag anser att tryggheten for de barn och unga som behdver samhéllets
hjdlp, stéd och skydd behdver sdkerstdllas och att tilliten till att kommu-
nerna ger familjer den hjalp de behdver maste forbattras. Samtidigt beho-
ver kommunernas kunskaper och lansstyrelsernas kunskaper om kommu-
nerna ocksa forbattras sa att de som behdver samhallets stod verkligen far
det. En sitt att gora detta kan vara att kommunerna under en tredrsperiod
ges skyldighet att redovisa for |ansstyrel serna antalet anmalningar till social-
tjansten och antalet 6ppna utredningar samt antalet utredningar som léggs
ned utan &gérd och anledningen till detta. Lansstyrelserna bor gemensamt
fa i uppdrag att utveckla svadl hur detta ska genomforas som att finna
andra metoder. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.
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14. Barn som bevittnat vald, punkt 17 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S05 yrkandena 1
och 2.

Séllningstagande

Den 15 november 2006 trédde den lagandring i sociatjénstlagen i kraft
som tydliggor att socialtjansten bor beakta att barn som bevittnat vald eller
andra dvergrepp av eller mot narstdende vuxna ar offer for brott. Detta &r
ett nytt perspektiv pa vald inom familjen och kan vara svért att hantera i
och med att vald i néra relationer & komplicerade problem och brott. Jag
anser att t.ex. lansstyrelserna bor fa i uppdrag att utreda, redan nu efter ett
&, hur kommunernas sociatjanst har hanterat och agerat enligt den nya
lagen.

Ett annat problem &r, sasom Radda Barnen pdpekar i sin kommentar till
kommitténs betdnkande, att enligt en kartldggning som gjordes 2006 finns
det oklarheter om vilken terapeutisk hjdlp barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) erbjuder valdsutsatta barn och ungdomar. Jag anser darfor att ytter-
ligare ett uppdrag bor ges till exempelvis lénsstyrelserna att utreda hur
samarbetet fungerar mellan sociatjansten och BUP nér det géller barn och
unga som bevittnat vald. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.



Sarskilt yttrande

Utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvarden (s)
Y Iva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Lennart
Axelsson (s), Catharina Brékenhielm (s) och Per Svedberg () anfor:

Ungdomar som under uppvéaxten har en problemsituation som gor att de
placeras i familjehems- eller institutionsvard & &en som unga vuxna en
mycket utsatt grupp. Samhéllet behdver forbéttra insatserna fér dessa ung-
domar. Den tidigare regeringen tillsatte av denna anledning den parlamen-
tariska Sociala barn- och ungdomsvérdskommittén som Iamnade forslag i
frdgan hosten 2005 (SOU 2005:81). Regeringens forslag i propositionen
som nu behandlas bygger pa utredningens forslag, och vi stoder dessa for-
dag. Men det behdver tas ytterligare initiativ for att utveckla och stérka
den sociala barn- och ungdomsvérden. Vi erinrar om att vi i vart budget-
fordag (motion 2007/08:S0558) avsatter 2,4 miljarder kronor till psykiatrin
for perioden 2008-2010, vilket & 1,4 miljarder kronor mer an vad som
foreslds i regeringens budgetproposition. Vi vill bl.a. anvanda de okade
anslagen till att forstérka barn- och ungdomspsykiatrin och till att géra sér-
skilda insatser fér ungdomar med en psykiatrisk problematik, som i dag
enligt v&r mening far for lite hjalp. Vi anser ocksa att samverkan mellan
den sociala barn- och ungdomsvarden och socialtjansten, skolan och psyki-
atrin behdver utvecklas. Vi har utvecklat detta narmare i var partimotion
Ungdomars villkor (motion 2007/08:Ub498). Vi anser att initiativ behdvs
for att starka och utveckla samhdlets insatser pd omradet. Vi har for
avsikt att folja utvecklingen och forbehdller oss rétten att dterkomma i fré
gan.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07: 129 Utveckling av den sociala barn- och
ungdomsvarden m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd

av unga,

3. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade,

4. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstédllighet av sluten ung-

domsvard,
5. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453).

Foljdmotioner

2007/08: S04 av Eva Olofsson mfl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp
barn, unga och deras familjers delaktighet i genomférandeplanernas
utformande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktade insatser till forskning och utveckling.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om inréttande av ett nationellt riskbarnscentrum.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade mdjligheter till provtagning pa de sar-
skilda ungdomshemmen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anmalningsplikt for personal vid missforhal-
landen i HVB-verksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge lansstyrelserna i uppdrag att skapa
goda majligheter for barn och unga i familjehem och p& HVB-hem
att direkt kunna hora av dg till dem pé sina villkor.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor se éver lansstyrelsernas
sanktionsmgjligheter mot en kommun som bryter mot lagen nér det
gdller tillsynen av placeringarna av barn och unga.

2007/08: So5 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

1

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur kommunerna har hanterat och
agerat enligt den nya lagen om barn som bevittnar vald.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utredning om hur samarbetet fungerar, vad
det galler barn och unga som bevittnar vald, mellan socialtjansten
och barn- och ungdomspsykiatrin.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om en utredning om lokala och regionala barn-
ombudsman.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning vad géller barns inflytande och
delaktighet.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillagg till Utredningen om familjecentraler
angdende en ny Gversyn av familjeraddslagsmodellen.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppdrag till Socialstyrelsen om att utvardera
tillampningen av 6 kap. 5 8§ socialtjanstlagen.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillagg till bestdmmelse i socialtjanstlagen
angdende genomfdrandeplan.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kontakt mellan syskon ska inga i genom-
forandeplanen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillagg till utredningen angdende familjehems-
foréldrars villkor inom socialforsakringen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om till&gg till utredningen Om grundl&ggande kri-
terier for bedémning av familjehem angdende handledning fére
barnets ankomst, under tiden och efter, samt med anledning av de
biologiska forddrarnas kontakt och besok.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om till&gg till utredningen Om grundl&ggande kri-
terier for beddémning av familjehem angdende sirskild uthildning
for familjehemsforaldrar.
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12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning angdende ansvars- och rollfér-
delningen samt andra oklarheter mellan socialtjansten och de verk-
samheter som rekryterar och stéder familjehemmen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndring av sociatjanstférordningen.

14. Riksdagen avdar forslaget om en bortre tidsgrans for vard i ett jour-
hem.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det & socialndmnden i jourhemskommu-
nen som ska ansvara fér utredningen av jourhemmet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férsok med fem samordnade verksamheter
for barn med bade sociala och psykiatriska problem.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett nationellt riskbarnscentrum bor startas
snarast.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en samordnad utveckling av den sociala till-
synen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06: 5432 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

24.  Riksdagen tillk&nnager fOr regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utvérdera dagens samarbetssamtal och att i
utvecklad form gora dessa till praxis.

2005/06: S0270 av Ragnwi Marcelind (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att vidta &gérder for att intensifiera stodet till barn
som forlorar en forélder genom sjdvmord.

2005/06: S0321 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns rétt i slutna samfund.

2005/06: S0499 av Lars Ohly mil. (v):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor se dver majligheten for att bli-
vande forddrar skall kunna erbjudas utbildning i genuspedagogik.
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2005/06: S0647 av Peter Althin m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forebyggande atgarder for att minska antalet vard-
nadsfrégor som gér till domstol.

2005/06: S0695 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att barn som drabbats av sorg erbjuds resurser i
form av stodpersonfamilj.

Motioner fran allmanna motionstiden htsten 2006

2006/07:Fi244 av Goran Persson i Sjarnhov mil. (s):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvarden.

2006/07:S0208 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barns rétt i slutna samfund.

2006/07:S0222 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om behov av ford drautbildning.

2006/07: S0265 av Mikael Oscarsson och Alf Svensson (bada kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erbjuda familje- och relationsutbildningar.

2006/07:S0373 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att stimulera uppbyggnaden av familjecentraler.

2006/07: So452 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsétta regionala och lokala barnombudsman.
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Motioner fran allmanna motionstiden htsten 2007

2007/08: S0230 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att socialtjdnsten ska kunna utreda och ha kontakt med ett
barn utan att en potentiellt farlig féralder far information.

2007/08: S0284 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera uppbyggnaden av familjecentraler.

2007/08:S0338 av Kjell Eldengjo (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allméanna féraldrautbildningar.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anforsi motionen om allménna aktenskaps- och relationsutbildningar.

2007/08: S0402 av Solveig Hellquist (fp):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn i undantagsfall ska ha rétt till en
egen kontakt med socialtjansten och kontakt med BUP utan att fér-
alder informeras.

i denna del

2007/08: S0405 av Solveig Hellquist mAfl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att forbattra familjehemsvarden.

2007/08:S0412 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av foré drautbildning.

2007/08: So422 av Tommy Ternemar och Lars Mejern Larsson (bada
9):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en socionomlegitimation.

2007/08: S0493 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utredning om regionala och lokala barnom-
budsman.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2006/07:108 Foreslagen lydelse
7 kap.

48

Sekretess giller inom socialtjinsten fSr uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon honom eller henne nirstdende lider men. Sekre-
tessen giller dock inte beslut om omhéndertagande, bestut om vérd utan
samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard. Utan hinder av sekre-
tessen fir uppgift limnas till enskild som uppnatt myndig alder om for-
héllanden av betydelse for att denne skall f& vetskap om vilka hans eller
hennes biologiska foréldrar ar.

Inom kommunal familjeradgivning giller sekretess for uppgift som
enskild har 1dmnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med
radgivningen.

Med socialtjinst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om social-
tjénst och den sirskilda lagstifiningen om vard av unga och av missbru-
kare utan samtycke samt verksamhet som i annat fall enligt lag handhas
av socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse. Till socialtjénst rak-
nas ocksd verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprdvning
av socialndmnds beslut elier sirskild tillsyn 6ver nimndens verksamhet,
verksamhet hos kommunal invandrarbyrd samt verksamhet enligt lagen
(2007:000) om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott m.m. Med socialtjinst jamstills drenden om bistind 4t asylstkande
och andra utldnningar, drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar, drenden om tillstand till parkering for rorel-
sehindrade, drenden om allm#n omvérdnad hos nimnd med uppgift att
bedriva patientndmndsverksamhet samt verksamhet enligt lagstiftningen
om stod och service till vissa funktionshindrade.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen (2001:453) eller 23 ¢ §
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden. Utan hinder av sek-

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2005:127.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen (2001:453) eller 23 d §
lagen (1993:387) om st6d och ser-
vice till vissa funktionshindrade
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden. Utan hinder av sek-
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retessen far uppgift i verksamhet
som avses i 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen ldmnas till social-
nimnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 ¢ § lagen om st6d
och service till vissa funktions-
hindrade ldmnas till nimnd som
avses i 22 § samma lag, om upp-
giften behovs for handliggning av
drende eller genomftrande av be-
slut om stédinsatser, vard eller be-
handling och det #r av synnerlig
vikt att uppgiften limnas.

retessen far uppgift i verksamhet
som avses i 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen l&mnas till social-
ndmnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 d § lagen om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade ldmnas till nimnd som
avses i 22 § samma lag, om upp-
giften behovs for handliggning av
drende eller genomfbrande av be-
slut om stddinsatser, vard eller be-
handling och det dr av synnerlig
vikt att uppgiften limnas.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio

ar

Sekretess enligt forsta stycket giller inte

1. beslut i drenden om ansvar eller behdrighet for personal inom kom-

munal hélso- och sjukvérd, eller

2. beslut i friga om omhéndertagande eller 4terlimnande av personakt.
Betriffande anmélan i drende om ansvar eller behorighet for personal
inom kommunal hélso- och sjukvard géller sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstdende lider

betydande men om uppgiften rjs.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2008.
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2 Forslag till lag om #éndring i lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga

Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 11, 17 a, och 24 §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdimmelser om vard av unga skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18!

Insatser inom socialtjénsten for barn och ungdom skall goras i samfor-
stdnd med den unge och hans eller hennes véardnadshavare enligt be-
stimmelserna i socialtjénstlagen (2001:453). Insatserna skall préglas av
respekt for den unges ménniskovérde och integritet.

Den som &r under 18 &r skall dock beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller
dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir den unge har
fyllt 15 &r, av honom eller henne sjilv.

Vard med stéd av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 &r, om sadan vard med hinsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i Gvrigt dr lampligare dn nigon annan vérd och det kan an-

tas att behovlig vérd inte kan ges med den unges samtycke.
Vissa andra atgérder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.
Vid beslut enligt denna lag skall vad som &r bést for den unge vara av-

gorande.

Den unges instillning skall sa
langt mojligt klarldggas. Hansyn
skall tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes
alder och mognad.

Beslut om vard med stod av
denna lag meddelas av ldnsritten
efter anstkan av socialndmnden.

Ansdkan skall innehélla en re-
dogorelse f6r den unges forhéllan-
den, de omstédndigheter som utgor
grund for att den unge behdver
beredas vérd, tidigare vidtagna
atgérder och den vard som social-
némnden avser att anordna.

! Senaste lydelse 2003:406.

Den unge skall fa relevant in-
Sformation och hans eller hennes
instéllning skall sa langt mojligt
klarldggas. Hénsyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes &lder och mog-
nad.

43§

Beslut om vard med stod av
denna lag meddelas av ldnsriitten
efter anskan av socialnidmnden.

Ansokan skall innehélla en re-
dogorelse for

— den unges forhéllanden,

— de omsténdigheter som utgér
grund for att den unge behdver
beredas vard,

— tidigare vidtagna atgérder,

— den véard som socialnimnden
avser att anordna,

— hur relevant information lim-
nats till den unge,

— vilket slags relevant informa-
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Socialndmnden bestimmer hur
varden av den unge skall ordnas
och var han eller hon skall vistas

tion som ldmnats, samt
— den unges instdllning.

11§

Socialndmnden bestimmer hur
vérden av den unge skall ordnas
och var han eller hon skall vistas

under vardtiden. under vardtiden. ! fraga om den
som vardas i ett hem som avses i
12 § forsta stycket far dock Statens
institutionsstyrelse i samband med
att den unge transporteras besluta
att han eller hon tillfilligt skall
vistas i ett annat sadant hem.

Némnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bést dgnat att frdimja varden av honom eller henne. Vard med
stod av denna lag skall dock alltid inledas utanfSr den unges eget hem.

Om nédmndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordforanden eller nigon annan ledamot som ndmnden har férordnat
besluta i fragan. Beslutet skall anmilas vid ndmndens nista samman-
tride.

Namnden eller den &t vilken nimnden har uppdragit varden skall ha
uppsikt dver den unge och, i den utstrickning det behévs fér att genom-
fora varden, bestimma om hans eller hennes personliga forhallanden.

Namnden har under vardtiden samma ansvar som vardnadshavaren for
att den unges grundliggande réttigheter enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken
tillgodoses.

17a§’®

Den intagne 4r, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning vid ankomsten till hemmet
samt i samband med vistelse
utanfor hemmet limna blod-, urin-
eller utandningsprov for kontroll
av om han eller hon &r péaverkad
av  narkotika,  alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i 1§ la-
gen (1991:1969) om foérbud mot
vissa dopningsmedel eller siddana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne &r pé-
verkad av nigot sadant medel.

2 Senaste lydelse 2003:406.
% Senaste lydelse 2001:466.

Den intagne 4r, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon &r paverkad av nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sadana
medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sadana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor, om det kan misstiinkas att
den intagne &r paverkad av nagot
sédant medel.
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24 §*

Lansritten far efter ansdkan av
socialndmnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underérig att ta
denne frin ett hem som avses i
6 kap. 68§ socialtjdnstlagen
(2001:453) om det finns en patag-
lig risk for att den unges hilsa el-
ler utveckling skadas om han eller
hon skiljs fran hemmet (flyttnings-
forbud).

Lansritten far efter ansdkan av
socialnimnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underarig att ta
denne fran ett hem som avses i
6 kap. 6 § forsta stycket social-
tjanstlagen (2001:453) om det
finns en pataglig risk for att den
unges hilsa eller utveckling skadas
om han eller hon skiljs fran hem-
met (flyttningsforbud).

Denna lag triider i kraft den 1 april 2008.

* Senaste lydelse 2003:406.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om std och service

till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 b § och 23 c § skall betecknas 23 ¢ § och 23 d §,
dels att 23 a § och nya 23 d § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 23 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23a§!

Bestimmelserna i 21a och
21 b §§ giller i tillampliga delar i
enskild verksamhet. Dokumenta-
tionen skall bevaras sa ldnge den
kan antas ha betydelse for dtgdr-
der i verksamheten.

! Senaste Iydelse 2005:125.

Bestimmelserna i 21a och
21 b §§ géller i tillimpliga delar i
enskild verksamhet. Anteckningar
och andra uppgifter i en personakt
som tillhor en sadan samman-
stilining av uppgifter som avses i
lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom social-
tidnsten skall bevaras och ddirefier
gallras tva ar efter det att den
sista anteckningen gjordes i akten.
Uppgifterna skall dock inte gallras
sa ldnge uppgifter om samma per-
son inte har gallrats enligt andra
stycket.

Uppgifter i en sammanstilining
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tidnsten skall gallras tva ar efter
det att de forhdllanden som upp-
gifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det art
gallringsskyldigheten intrddde.

Den nimnd som beslutat om en
insats som genomfors i en enskild
verksamhet far trdffa avtal med
den som bedriver verksamheten
om att handlingar skall overldm-
nas till ndmnden ndr gallrings-
skyldigheten intrdder. Detta gdller
dock inte sadana handlingar som
avsesi23 b §.
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236 §°

Handlingar i en personakt i en-
skild verksamhet som avser barn
som placerats eller tagits emot i
bostad med sérskild service for
barn som behéver bo utanfor for-
dldrahemmet skall 6verlamnas for
bevarande till den namnd som be-
slutat om insatsen, ndr gallrings-
skyldigheten enligt 23 a § forsta
stycket intrdder.

Nir gallringsskyldigheten enligt
23 a § forsta stycket intrider skall
handlingar i enskild verksamhet,
av hdnsyn till forskningens behov,
i ett representativt urval av kom-
muner och i dvriga kommuner i
frdga om et representativt urval
av personer Overldmnas for be-
varande till den ndmnd som be-
slutat om insatsen.

23d§°
Linsstyrelsen far besluta att en personakt i enskild verksamhet skall tas

om hand
1. om verksamheten upphdr,

2. om det pa sannolika skil kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten anséker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhindertagen personakt skall aterldimnas, om det dr mgjligt och
det inte finns skél fér omhindertagande enligt forsta stycket. Beslut i
fraga om aterldimnande meddelas av ldnsstyrelsen efter anskan av den
som vid beslutet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som tagits om hand
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dir
akterna omhéndertagits. Person-
akter skall bevaras i minst tva ar
fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten. En myndighet som
har hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begirs for ett sérskilt fall,
samma skyldighet att ldmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fére omhéndertagandet.

% Senaste lydelse av tidigare 23 b § 2005:125.
% Senaste lydelse av tidigare 23 ¢ § 2005:125.

Personakter som tagits om hand
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dir
akterna ombhindertagits. Person-
akter skall bevaras i minst tvi ar
fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock far sddana
handlingar som avses i 23 b § inte
gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhindertagits har, om en uppgift
ur akten begirs for ett sérskilt fall,
samma skyldighet att ldmna upp-
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giften som den haft som ansvarat
for akten fre omhéndertagandet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2008.

2. Gallring med stéd av bestimmelserna i 23 a § i sin nya lydelse far
goras tidigast den 1 april 2010.

3. Bestimmelserna i 23 b § i sin nya lydelse tillimpas inte om sista
anteckningen i handlingarna har gjorts fore ikrafttridandet av denna lag.
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4 Forslag till lag om #ndring i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd

Hirigenom foreskrivs att 18 a § lagen (1998:603) om verkstillighet av
shuten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18a§'

Den démde #r, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning vid ankomsten till det sdr-
skilda ungdomshemmet samt i
samband med vistelse utanfor
hemmet enligt 18 § lamna blod-,
urin- eller utandningsprov for
kontroll av om han eller hon &r
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, sddana medel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sidana medel som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor, om det
kan misstédnkas att den doémde &r
paverkad av nagot sddant medel.

Den domde #r, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon &r paverkad av nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sédana
medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den démde &r paverkad av nagot
sadant medel.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008.

! Senaste lydelse 2001:480.
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5 Forslag till lag om #ndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 3 kap. 5 §, 5kap. 1 §, 6 kap. 6 §, 7 kap. 1, 3 och 5 §§, 11 kap.
3§, 12 kap. 2 § samt 13 kap. 2 och 6 §§ skall ha fljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan
med andra samhéllsorgan och med organisationer och andra féreningar.

Nar en atgird ror ett barn skall
barnets instillning s& langt det &r
mojligt klarldggas. Hinsyn skall
tas till barnets vilja med beaktande
av dess alder och mognad.

Nir en atgérd rér ett barn skall
barnet fa& relevant information och
hans eller hennes instillning s&
langt det & mojligt klarliggas.
Hinsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och
mognad.

S kap.

Socialnimnden skall

1§

— verka for att barn och ungdom viéxer upp under trygga och goda for-

hallanden,

— i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

ungdom,

— med sérskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel,

— i ndra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och st6d som de behdver
och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran

utanfdr det egna hemmet,

— i sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sérskilda
behov av stéd och hjélp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om vardnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts.

— 1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om vérdnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts,

— { sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sdrskilda
behov av stéd och hjdlp som kan
finnas sedan vard och fostran
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utanfor det egna hemmet upphort.

6 kap.
6§
Ett barn far inte utan socialnimndens medgivande eller besiut om véard
tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhdr nagon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om

honom eller henne.

Socialndmnden far inte ldmna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsitt-
ningarna for vard i hemmet &r ut-
redda. Om nidmndens prévning
géller ett hem i en annan kommun,
skall ndmnden informera och sam-
rdda med den kommunen innan
den fattar sitt beslut.

Socialndmnden far inte ldmna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsitt-
ningarna for vard i hemmet 4r ut-
redda av socialniimnd. Om nidmn-
dens prévning giller ett hem i en
annan kommun, skall nidmnden
informera och samrada med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut.

Socialnémnden far inte placera
ett barn i ett sddant enskilt hem
som vid upprepade tillfillen tar
emot barn for tillfillig vird och
Jostran (jourhem) om inte forhal-
landena i det enskilda hemmet och
Sforutsdttningarna for vard i det dr
utredda av socialndmnd,

Om det inte finns sdrskilda skdl
far ett barn vardas i ett jourhem i
hogst tvd manader efter det att
socialndmndens utredning enligt
11 kap. 2 § om ingripande till bar-
nets skydd eller stod avsiutats.

7 kap.

1§

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild in-
divid fir inte utan tillstind av linsstyrelsen yrkesmissigt bedriva verk-

sambhet i form av
1. hem for vard eller boende,

2. sidana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra

stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller Sppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet.

4. hem eller Oppen verksamhet
for vard under en begrénsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

Tillstand skall s6kas hos ldnsstyrelsen i det lin dér verksamheten skall

bedrivas.

! Senaste lydelse 2003:407.
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Tillstand behdvs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har §verldmnat till en enskild att utfora.

Bestdmmelserna i 11 kap. 5 och
6 §§ giller i tillimpliga delar i
enskild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Dokumentationen skall be-
varas sa ldnge den kan antas ha
betydelse for atgdrder i verksam-
heten.

Kommun och landsting som dri-
ver hem for vard eller boende,
samt kommun som genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har éverldmnat
till enskild att driva sddant hem,
skall anmdla denna verksamhet till
ldansstyrelsen.

38

Bestdmmelserna i 11 kap. 5 och
6 §§ giller i tillimpliga delar i
enskild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt som tillhor en
sammanstdllning av uppgifter som
avses i lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom
socialtjdnsten skall bevaras och
ddrefter gallras tva ar efter det att
den sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifierna skall dock inte
gallras sa linge uppgifter om
samma person inte har gallrats
enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstdllning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tiansten skall gallras tva ar efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphort.

Galiringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intrddde.

Den socialndmnd som beslutat
om en insats som genomjfors i en
enskild verksambhet far tréiffa avtal
med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar skall
overldmnas till ndmnden ndr gall-
ringsskyldigheten intrdder. Detta
gdller dock inte sadana hand-
lingar som avses i 3 a §.

3af

Handlingar i en personakt i en-
skild verksamhet som avser barn
som har placerats eller tagits emot
i ett hem for vard eller boende
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eller i sddant boende som avses i
5 kap. 7 § tredje stycket skall éver-
ldmnas for bevarande till den
socialnimnd som beslutat om in-
satsen, ndr gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrdder.

Ndr gallringsskyldigheten enligt
3§ forsta stycket intrider skall
handlingar i enskild verksambhet,
av hénsyn till forskningens behov,
i ett representativt urval av kom-
muner och i ovriga kommuner i
fraga om ett representativt urval
av personer Overldmnas for be-
varande till den socialndmnd som
beslutat om insatsen.

5§

Linsstyrelsen far besluta att en personakt i enskild verksamhet som
star under linsstyrelsens tillsyn enligt denna lag skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pa sannolika skil kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansdker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhindertagen personakt skall aterldmnas, om det 4r mdjligt och
det inte finns skdl for omhédndertagande enligt forsta stycket. Beslut i
fraga om aterldmnande meddelas av ldnsstyrelsen efter anstkan av den
som vid beslutet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som har tagits om
hand skall forvaras avskilda hos
arkivmyndigheten i den kommun
dir akterna omhéndertagits. Per-
sonakterna skall bevaras i minst
tvad &r fran det att de kom in till
arkivmyndigheten. En myndighet
som har hand om en personakt
som har omhindertagits har, om
en uppgift ur akten begirs for ett
sérskilt fall, samma skyldighet att
lamna uppgiften som den haft som
ansvarat for akten fére omhénder-
tagandet.

Personakter som har tagits om
hand skall forvaras avskilda hos
arkivmyndigheten i den kommun
dér akterna omhiindertagits. Per-
sonakterna skall bevaras i minst
tvd ar fran det att de kom in till
arkivmyndigheten, dock fir sada-
na handlingar som avses i 7 kap.
3a§ inte gallras. En myndighet
som har hand om en personakt
som har omhindertagits har, om
en uppgift ur akten begirs for ett
sdrskilt fall, samma skyldighet att
lamna uppgiften som den haft som
ansvarat for akten fére omhinder-
tagandet.

11 kap.

38
Ndr ett barn behover vardas i ett
annat hem dn det egna skall en

Nér ndgon behdver vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
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plan upprittas for den vard som
socialnimnden avser att anordna.
Planen skall dven uppta atgérder
och insatser som andra huvudmin
har ansvar for.

ett familjehem skall en plan upp-
rittas for den vard som social-
ndmnden avser att anordna. Planen
skall dven uppta atgirder och in-
satser som andra huvudmin har
ansvar for.

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem skall en plan upp-
rdttas over hur varden skall ge-
nomforas.

12 kap.

2§

Foljande handlingar far inte gallras med stéd av bestimmelserna i 1 §

forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning
om faderskap eller forildraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken,
2. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning

om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller bo-
ende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhor
nigon av forildrarna eller nagon
annan som har vardnaden om bar-
net.

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller bo-
ende, i ett familjehem, i sadant
boende som avses i 5 kap. 7§
tredje stycket eller i ett annat en-
skilt hem som inte tillhor nadgon av
fordldrarna eller ndgon annan som
har vardnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket
fordldrabalken som godkénts av socialnimnden fér inte gallras f6rrin

barnet fyllt arton ar.

Handlingar skall vidare undantas frén gallring enligt bestimmelserna i
1 § av hénsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kom-
muner och i $vriga kommuner betriffande ett representativt urval av per-

soner.

13 kap.

2§

Linsstyrelsen har tillsyn dver den socialtjdnst som kommunerna inom

lanet svarar for.
Linsstyrelsen skall darvid

— folja socialndmndernas tillimpning av denna lag,

— informera och ge rad tili aliméinheten i frigor som ror socialtjénsten,
— bitrida socialnimnderna med rad i deras verksambhet,

— frimja samverkan pa socialtjinstens omride mellan kommunerna

och andra samhillsorgan,

2 Senaste lydelse 2006:463.
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— verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida
behov av bistand i form av hemtjéinst samt sidant boende som avses i
5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket,

— dven i évrigt se till att social- — kontrollera efterlevnaden av
ndmnderna fullgor sina uppgifier  lagen (1988:870) om vdrd av
pa ett dndamdlsenligt sdtt. missbrukare i vissa fall och lagen

(1990:52) med sdrskilda bestam-
melser om vard av unga,

—.dven i évrigt se till att social-
ndmnderna fullgor sina uppgifter
pa ett dndamdlsenligt scitt.

6§

Om det fsrekommer nigot missforhallande i

1. annat hem for vérd eller boende 4n sidant som avses i 6 kap. 3 §,

2. enskild verksamhet som star under linsstyrelsens tillsyn enligt 3 §,

3. hemtjénst,

4. sddant boende som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 §
tredje stycket,
far lansstyrelsen foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjéilpa
missforhallandet.

Ett foreliggande skall innehdlla uppgifter om de Atgdrder som till-
synsmyndigheten anser nddvindiga f6r att det patalade missforhallandet
skall kunna avhjilpas.

Om missforhallandet dr allvarligt och lidnsstyrelsens foreldggande inte
foljs, far ldnsstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhallandet dr sa all-
varligt att det foreligger fara for
barns liv, hdlsa eller personliga
sdkerhet far ldnsstyrelsen, utan
Joregdende foreldggande, forbjuda
Jortsatt verksamhet vid annat hem
Jor vard eller boende dn sdadant
som avses i 6 kap. 3 §.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.

2. Gallring med stdd av bestdmmelserna i 7 kap. 3 § i sin nya lydelse
far goras tidigast den 1 april 2010.

3. Bestimmelserna i 7 kap. 3 a § tillimpas inte om sista anteckningen i
handlingarna har gjorts fore ikrafttridandet av denna lag.

Tryck: Elanders, Valingby 2007
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