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Kostnader for personlig assistans

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2007/08:61 Kostnader for
personlig assistans. Nagra foljdmotioner har inte vackts.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1993:389) om assistansersdttning. Dels foreslas en fortydligande
bestdmmelse om att assistanserséttning ska utbetalas endast under forutsétt-
ning att den anvands for kop av personlig assistans av nagon som anord-
nar sddan eller for att aviona egna personliga assistenter, dels foreslas att
en erséttningsberéttigad som inte har anvant hela assistanserséttningen ska
betala tillbaka den &terstdende delen till Forsakringskassan. Syftet med lag-
andringarna &r att bevara assistansreformens trovardighet och legitimitet sa
att en andamélsenlig anvandning av assistansersattningen sakerstalls. Utskot-
tet vadlkomnar ett kommande uppdrag om en samlad informationssatsning
for dem som &r beréttigade till assistansersdttning och instdmmer vidare i
att det ar viktigt att den foreslagna reformen féljs upp.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 juli 2008.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Kostnader for personlig assistans

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:389)
om assistanserséttning.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:61.

Stockholm den 3 april 2008
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Kenneth Johansson
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2007/08:61 Kostnader for personlig assistans foredar reger-
ingen att riksdagen antar dess férdag till lag om andring i lagen
(1993:389) om assistansersattning. Regeringens forslag till riksdagsbesut
finns i bilaga 1 och lagforslaget finns i bilaga 2. | drendet har utskottet
tagit emot ett par skrivelser.

Bakgrund

Den davarande regeringen beslutade i juli 2004 att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté for att gora en bred dversyn av personlig assistans enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och lagen (1993:389) om assistansersttning (LASS) (dir. 2004:107). Kom-
mittén har darefter fatt ett flertal tillaggsdirektiv (dir. 2004:179, dir.
2005:66, dir. 2006:68 och dir. 2007:84). Utredningen som antagit namnet
LSS-kommittén ska enligt direktiven redovisa sitt dutbeténkande den 30
juni 2008.

I juli 2007 beslutade regeringen om ytterligare ett till&ggsdirektiv (dir.
2007:109) och den 1 oktober éverlamnade kommittén delbeténkandet Kost-
nader for personlig assistans — Skérpta regler for utbetalning, anvéndning
och aterbetalning av assistansersttning (SOU 2007:73) till regeringen.

En remissammangdlining finns tillganglig i Sociadepartementet
(S2007/8334/ST).

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foredas andringar i lagen (1993:389) om assistansersitt-
ning. De foreslagna a@ndringarna ska sakerstélla att de erséttningsberétti-
gade véljer assistansanordnare utifran den kvalitet i stodet och servicen de
erbjuder. Déarmed bidrar de foreslagna éndringarna till att assistansersétt-
ningen anvands pa ett andamalsenligt sitt.

Regeringen foreddr att det infors en bestdmmelse om att assistansersatt-
ning endast utbetalas under forutséttning att den anvénds for kop av
personlig assistans av nagon som anordnar en sadan, t.ex. kooperativ, fore-
tag eller kommun, eller for att aviona egna personliga assistenter. Bestédm-
melsen innebd@r att om den assistansberéttigade koper tjansten av en
assistansanordnare blir betalningen for den tjénsten en intékt i dennes
naringsverksamhet och ska redovisas och beskattas enligt de forutsétt-
ningar som gdler for sdan verksamhet. En effekt av detta blir att mojlig-
heten for assistansanordnare att upprétta klientmedelskonton i fraga om



REDOGOREL SE FOR ARENDET

assistanserséttning upphor. For ersattningsberéttigade som géva & arbets-
givare for sina personliga assistenter ska det inga sadana kostnader som
normalt har samband med anstélningen och arbetsgivaransvaret. For att
folja upp att den utbetalda erséttningen anvands till assistans bor Forsak-
ringskassan begéra att den erséttningsberéttigade kan visa att ersattningen
har anvants p& ratt sitt, dvs. anvants for kop av assistans eller till 16n
m.m. for personlig assistans. Vidare foredas att en erséttningsberéttigad
som inte har anvant hela assistanserséttningen for att kdpa assistans eller
betala kostnader for personliga assistenter ska betala tillbaka den &tersté
ende delen till Forsakringskassan.

Regelandringarna som regeringen foreslar forutsitter en god information
till dem som &r beréttigade till assistansersdttning, deras legala stéllforetra-
dare och assistansanordnare. Forutom de nya reglerna ska informationen
dven avse syfte och mal med assistansersittningen och upplysa om vilka
krav som stélls pa arbetsgivare vid angtdlining av personliga assistenter.
Regeringen aviserar darfor i propositionen att Forsakringskassan ska fa i
uppdrag att i samarbete med andra berdrda myndigheter och Sveriges Kom-
muner och Landsting genomféra en samlad informationssatsning om de
nya reglerna for assistanserséttningen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2008. De foreslagna
bestammelserna bor tillampas pa assistansersdttning som beviljas for tid
efter den 1 juli 2008.
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Utskottets Gvervaganden

Kostnader for personlig assistans

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaler regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1993:389) om assi stanserséttning.

Propositionen

Vad assistanser séttningen far anvandas till

Regeringen foresldr ett tydliggorande som ska ange att assistansersittning
lamnas under forutsittning att den anvands for kop av assistans fran annan
fysisk eller juridisk person eller for kostnader den ersdttningsberéttigade
har for att §alv som arbetsgivare avlona sina personliga assistenter. P4 det
viset blir det klarlagt vilken typ av affarshandelse det & frdga om, dvs.
den beréttigades kdp av personlig assistans av assistansanordnaren. Forda-
get innebér bl.a. att klientmedelskonton inte langre kan anvandas i bokfér-
ingen hos assistansanordnarforetaget i frdga om sddana medel och det blir
tydligt att hela den assistansersittning som anordnarforetaget far fran den
beréttigade & en inkomst i néringsverksamheten som ska tas upp som
intakt. For ersdttningsberéttigade som sdlva ar arbetsgivare for sina person-
liga assistenter blir det endast mgjligt att anvanda erséttningen for att
betala kostnader som har samband med anstallningen av assistenterna.

Det saknas i dag en tydlig reglering som anger att utbetald assistanser-
séttning endast ska fa anvandas for kostnader for personlig assistans. Detta
betyder att assistanserséttningen, i de fall den anvénds for exempelvis fri
konsumtion, enligt géllande regelverk inte anvands i strid med lagen utan
snarare pa ett felaktigt sitt i forhdllande till intentionerna med assistansre-
formen enligt propositionen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (prop. 1992/93:159). En del av felaktigheterna gér tillbaka pa
oklarheter eller okunskap om vad personlig assistans &r. Regeringen anser
att det & angelaget att snarast majligt atgarda bristerna i uppféljningen
och kontrollen av vad erséttningen anvands till da detta &r viktigt for assi-
stansreformens trovardighet och legitimitet. P4 det viset kan ocksd en
andamalsenlig anvandning sskerstéllas.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen inom detta omrade. Om
det skulle visa sig att de forslag som nu laggs fram for att reglera vad
assistanserséttningen far anvandas till visar sig otillrackliga for att for-
hindra missbruk av assistansersdttning kan de komma att kompletteras
med andra &tgarder.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kostnad for egna personliga assi stenter

Regeringen foreddr vidare att det i kostnaden for egna personliga assisten-
ter bor ingd sddana kostnader som har samband med anstéllningen och
arbetet som personlig assistent. De kostnadssag som kan ingad & bl.a
I6ne- och |6nebikostnader, assistans- och utbildningskostnader, arbetsmil-
jéinsatser, personalkostnader och administration. Den narmare regleringen
kommer dock inte att tas in i lagen, utan regeringen avser att ndrmare fére-
skriva om dessa kostnader i en foérordning.

Aterbetalning av assistanser sittning

Om den assistansberéttigade inte har anvént hela assistansersdttningen for
att kopa assistans eller betala kostnader fér personliga assistenter ska den
delen av ersittningen betalas tillbaka till Forsakringskassan. S&dan aterbe-
talning ska goras senast i samband med slutavrékningen. Det & den
ersdttningsberattigade som & mottagaren av ersittningen och, det & denne
som ska betala tillbaka de pengar som inte anvéants. Allt detta bor, enligt
regeringen, framga direkt av lagen.

Information

De foreslagna regeléndringarna forutsétter en god information om vilka reg-
ler som galler for utbetalning, anvandning och &terbetalning av assistanser-
sdttning. Regeringen aviserar ett uppdrag till Forsakringskassan att i
samarbete med andra berérda myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting genomfdra en samlad informationssatsning till dem som ar berét-
tigade till assistanserséttning, deras legala stéllforetradare och assistansa-
nordnare. Informationen ska avse de nya reglerna for assistansersattningen
men aven syfte och mdl med assistansersittningen samt vilka krav som
stalls pa arbetsgivare vid anstallning av personliga assistenter.

I krafttradande

Regeringen foresldr att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2008
och tillampas pa assistansersittning som beviljas for tiden darefter.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att assistanserséttning beviljas enligt gal-
lande lag for ett visst antal timmar per vecka, manad eller langre tid, dock
langst sex méanader, 6 § lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS).
Det normala & att antalet timmar faststélls for en sexmanadersperiod.
Efter den bedlutade tidsperioden gors altid en dlutavrékning. | denna del
foreslds inte ndgon andring. Genom de nu foresagna lagandringarna om
bl.a. ett tydliggorande av vad assistanserséttningen ska anvandas till for-
stérks intentionerna med den ursprungliga lagstiftningen. Detta &ar viktigt
for assistansreformens trovérdighet och legitimitet och mgjliggdr en anda-
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UTSKOTTETS GOVERVAGANDEN

malsenlig anvandning av assistansersittningen. Utskottet stéller sig bakom
regeringens fordag. Utskottet har emellertid erfarit att det bland assistans-
beréttigade, och da framfor alt bland dem som & arbetsgivare & sina
personliga assistenter, finns farhdgor infér lagandringen. Utskottet valkom-
nar darfor det kommande uppdraget till Forsakringskassan m.fl. om en
samlad informationssatsning for dem som &r beréttigade till assistansersétt-
ning om vilka regler som galler for utbetalning, anvandning och &terbetal-
ning samt om syfte och mal med assistansersittningen och vilka krav som
stélls p& arbetsgivare vid anstdlining av personliga assistenter. Utskottet
instdmmer vidare i att det &r viktigt att den féresagna reformen foljs upp
av regeringen. Detta bor ske snarast méjligt. Utskottet kommer att noga
folja utvecklingen och utgdr ifrén att reformen kommer att innebéra kon-
kurrensneutralitet mellan olika assistansanordnare.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 61 Kostnader for personlig assistans:

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen (1993:389)
om assistanserséttning.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1993:389)

om assistansersittning

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:389) om assistansersétt-

ning

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras tva nya paragrafer, 3 a och 16 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det inte utan betydande
drojsmal kan avgéras om nagon
har ritt till assistansersittning men
det finns sannolika skil for att
sadan ratt foreligger, skall For-
sdkringskassan besluta att ersétt-
ning skall betalas ut med ett ska-
ligt belopp om detta 4r av vésent-
lig betydelse for den funktions-
hindrade. Detsamma giller om det
star klart att ratt till assistans-
ersittning foreligger men ersétt-
ningens belopp inte kan bestim-
mas utan betydande dréjsmal. For
sadan ersittning far foreskrivas
sdrskilda villkor.

Om det senare bestdms att assi-
stansersdttning inte skall limnas
eller skall lamnas med ldgre be-
lopp, dr den erséttningsberittigade
inte skyldig att betala tillbaka
utbetald erséttning i andra fall 4n
som angesi16§.

! Senaste lydelse 2004:827.

Foreslagen lydelse

3a§

Assistansersdtining ldmnas en-
dast under forutsdtining att den
anvdnds for kdp av personlig assi-
stans eller for kostnader for per-
sonliga assistenter.

8§

Om det inte utan betydande
dréjsmal kan avgéras om nagon
har rétt till assistanserséttning men
det finns sannolika skdl for att
saddan ritt foreligger, ska For-
sdkringskassan besluta att ersétt-
ning ska betalas ut med ett skdligt
belopp om detta &r av vésentlig
betydelse for den funktionshind-
rade. Detsamma géller om det stir
klart att rdtt till assistanserséttning
foreligger men ersittningens be-
lopp inte kan bestdimmas utan
betydande drojsmél. For sadan
ersittning far foreskrivas sérskilda
villkor.

Om det senare bestidms att assi-
stansersdttning inte ska lamnas
eller ska limnas med liagre belopp,
ir den ersdttningsberittigade inte
skyldig att betala tillbaka utbetald
ersittning i andra fall &n som an-
gesil6och 16 a§s$.

16a§

Den ersdttningsberdttigade ska
utan uppmaning betala tillbaka
sadan ersdtining som inte har
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anvdnts for kop av personlig assi-
stans eller for kostnader for per-
sonliga assistenter. Aterbetalning
ska goras senast i samband med
slutavrdkningen enligt 10 §.

Om dterbetalning enligt forsta
stycket inte gors far Forsdkrings-
kassan besluta om dterbetalning
enligt 16 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008. De nya bestimmelserna till-
lampas pd assistansersittning som beviljas for tid efter ikrafttradandet.

Tryck: Elanders, Vélingby 2008
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