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Utgiftsomradena 10, 11 och 12 inom
soci al f rsakringsomradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta beténkande regeringens fordag till anslag m.m.
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet behandlar &ven ett
stort antal motioner fran den almanna motionstiden 2007 som géller social-
forsakringsomradet. Motionerna galler andagen eller anslutande fragor
men aven alménna principer for sociaforsakringarna. Dessutom behandlar
utskottet fragan om en senarelaggning av premiepensionssystemets efterle-
vandeskydd.

Sdvitt gdller utgiftsomrade 10 foreslar regeringen att den sukpenning-
grundande inkomsten ska multipliceras med talet 0,97 vid bergékning av
dagersittningar frén den 1 januari 2008. Vidare foredds att riksdagen ska
besluta om fordelning av medel p& de olika andagen, sammanlagt ca
117 999 miljoner kronor, och bemyndiga regeringen att for ramanslaget
19:6 Forsikringskassan ingd ekonomiska forpliktelser p& hogst
8 900 000 kr efter 2008.

Regeringen har férklarat sin avsikt att under 2008 dterkomma till riksda-
gen med férslag om att personer med suk- eller aktivitetsersdttning fr.o.m.
januari 2008 ska erhalla alderspensionsrétt for 93 % i stallet for 80 % av
antagandeinkomsten.

Vad gdler utgiftsomrdde 11 foreddr regeringen att riksdagen ska
besluta om férdelning av medel pa de olika andagen, sammanlagt 42 948
miljoner kronor.

Inom utgiftsomrade 12 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om for-
delning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 66 697 miljoner
kronor. Vidare foredas att riksdagen ska godkanna dels méal for politikom-
radet Ekonomisk familjepolitik, dels att det tidigare malet for politikomra
det ska upphora att gélla.

Regeringens ovan namnda forslag om att §ukpenninggrundande inkomst
ska multipliceras med talet 0,97 vid berdkning av dagerséttning paverkar
aven foradraforsakringsférmanerna.
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| propositionen aviserar regeringen en familjepolitisk reform, bl.a. info-
rande av vardnadsbidrag och jamstalldhetsbonus.

Nar det géler &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten fore-
slé&r regeringen en andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lders-
pension som innebér att vid berédkningen av pensionsgrundande inkomst
ska avdrag fa goras for kostnader som den forsakrade haft i sitt arbete om
de efter avdrag for kostnadserséttning overstiger 5 000 kr.

Vad galler fragan om regler for premiepensionssystemets efterlevande-
skydd fore pensionstid foreslar utskottet att ikrafttradandet flyttas fram till
den 1 januari 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker samtliga motioner.

S-, v- och mp-ledaméterna har i sdrskilda yttranden redovisat sina respek-
tive partiers fordag.

| &rendet finns 69 reservationer fran foretradare for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

Socialforsakringar

1

Principer for socialforsakringarna
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf224, 2007/08:Sf253, 2007/08:
Sf276 yrkandena 2—4, 2007/08:5f328 och 2007/08:S0378 yrkande 5.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (mp)

For etagar es socialforsakringsskydd

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf206, 2007/08:Sf216, 2007/08:

Sf217, 2007/08:5f227, 2007/08:Sf239 yrkandena 1 och 2, 2007/08:

Sf248 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sf261, 2007/08:Sf263, 2007/08:

Sf269, 2007/08:Sf294, 2007/08:Sf329, 2007/08:N323 yrkande 18 i

denna del, 2007/08:N346 yrkande 5 och 2007/08:A400 yrkande 12.
Reservation 4 (s, v)

Utgiftsomrade 10

3.

Anslag under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens férdag till lag om é&ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 fér ramanslaget
19:6 Forsakringskassan ing& ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
8 900 000 kr efter 2008.

c) Anslag

Riksdagen anvisar for 2008 anslagen under utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sukdom och handikapp enligt utskottets fordag i
bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1-3 och avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkandena 52 i
denna del, 53, 54 i denna del och 56, 2007/08:Sf266 yrkandena 1
och 2, 2007/08:5f276 yrkandena 5, 6 i denna del och 10, 2007/08:
Sf316 yrkandena 3, 5, 10 i denna del, 12 och 13 samt 2007/08:
Sf347 yrkandena 1-3, 7 och 15.



10.

11

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Minskningsregeln
Riksdagen avdér motionerna 2007/08:Sf316 yrkande 4 och 2007/08:
Sf347 yrkande 4.

Reservation 5 (s, v, mp)

Tidsgranser for provning av rétt till sukpenning
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:5f316 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:Sf347 yrkande 5.

Reservation 6 (s, v, mp)

Sjuklén
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Fi269 yrkandena 35 och 36
samt 2007/08:Fi277 yrkande 55.
Reservation 7 ()
Reservation 8 (v)

L &karintyg fran forsta dagen
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sf347 yrkande 14.
Reservation 9 (s, v)

Karensdag
Riksdagen avddr motionerna 2007/08:5f213, 2007/08:Sf276 yrkande
14 och 2007/08:5f338.
Reservation 10 (v)
Reservation 11 (mp)

Historisk inkomst
Riksdagen avsl&r motionerna 2007/08:Sf276 yrkande 6 i denna del
och 2007/08:Sf316 yrkande 11.

Reservation 12 (s, v, mp)

Sjukpenninggrundande inkomst i 6vrigt
Riksdagen avddr motionerna 2007/08:Sf307 och 2007/08:Sf326 i
denna del.

Ideellt arbete och sjukpenning

Riksdagen avdar motionerna 2007/08:Sf211, 2007/08:Sf212, 2007/08:

Sf220, 2007/08:Sf259, 2007/08:Sf290 och 2007/08:Sf293.
Reservation 13 (s, v, mp)

Flexibla ersittningsnivaer
Riksdagen avdar motionerna 2007/08:Sf210, 2007/08:Sf215, 2007/08:
Sf268, 2007/08:Sf276 yrkande 13, 2007/08:Sf289, 2007/08:Sf291,
2007/08:5f304 och 2007/08:Sf316 yrkande 8.

Reservation 14 (v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sjukskrivningsratt for sukgymnaster
Riksdagen avsl&r motion 2007/08:Sf264.
Reservation 15 (s, v, mp)

Sjukpenningfragor i 6vrigt
Riksdagen avsld motionerna 2007/08:Sf271, 2007/08:Sf276 yrkande
11, 2007/08:5f301, 2007/08:Sf306, 2007/08:Sf324 yrkande 1,
2007/08:Sf325 och 2007/08:S0241 yrkande 9.
Reservation 16 (v)
Reservation 17 (mp)

Rehabilitering och studier
Riksdagen avdar motionerna 2007/08:Sf257, 2007/08:Kr340 yrkande
3 och 2007/08:A381 yrkande 25.
Reservation 18 (v)
Reservation 19 (mp)

Arbetsgivares rehabiliteringsansvar
Riksdagen avdar motionerna 2007/08:Sf303, 2007/08:A376 och
2007/08:A381 yrkandena 23 och 24.
Reservation 20 (s)
Reservation 21 (v)

Arbetshjalpmede
Riksdagen avslar motion 2007/08:A321 yrkandena 1-3.
Reservation 22 (v, mp)

Rehabiliteringsfragor i ovrigt
Riksdagen avddr motionerna 2007/08:Sf232, 2007/08:Sf247 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:5f314, 2007/08:5f316 yrkandena 6 och 7,
2007/08:5f347 yrkandena 6 och 9, 2007/08:N247 yrkande 4 och
2007/08:A381 yrkandena 22 och 28.
Reservation 23 (s)
Reservation 24 (v)
Reservation 25 (mp)

Finansiell samordning
Riksdagen avsl&r motion 2007/08:Sf347 yrkandena 8 och 10.
Reservation 26 (s, V)

Samverkan
Riksdagen avsl&r motionerna 2007/08:Sf221, 2007/08:Sf347 yrkande
12, 2007/08:A381 yrkande 26 och 2007/08:A400 yrkandena 28-30.
Reservation 27 (s, mp)
Reservation 28 (v)



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Nar staendepenning
Riksdagen avd& motion 2007/08:Sf339.

Ideellt arbete och suk- och aktivitetserséttning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf244, 2007/08:Sf281 och
2007/08:Sf347 yrkande 11.

Reservation 29 (s)

Sjuk- och aktivitetsersittning i 6vrigt
Riksdagen avdar motionerna 2007/08:5f276 yrkandena 7 och 8 i
denna del, 2007/08:Sf316 yrkande 9 och 2007/08:Sf332.
Reservation 30 (V)
Reservation 31 (mp)

Handikapper sittning
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf204 och 2007/08:Sf317.

Arbetsskadeer sédttning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F6213 yrkande 3, 2007/08:
Sf295 och 2007/08:Sf298.

Reservation 32 (v, mp)

Fortroendemannainflytande
Riksdagen avdar motionerna 2007/08:Sf226, 2007/08:5f324 yrkande
2 och 2007/08:Sf347 yrkande 16.

Reservation 33 (s)

Forsakringslakare
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf276 yrkande 12 och 2007/08:
Sf333.

Reservation 34 (v)

Socialforsdkringsadministrationen i ovrigt
Riksdagen avsl&r motionerna 2007/08:Sf234, 2007/08:Sf252 och
2007/08:5f288.

Utgiftsomrade 11

29.

Ansdlag under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Riksdagen anvisar for 2008 andagen under utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid aderdom enligt utskottets fordag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 11
punkt 1 och avsld motionerna 2007/08:Sf265 och 2007/08:5f276
yrkande 8 i denna del.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

30.

31

32.

33.

34.

35.

Pensionérernas ekonomiska situation
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf346 yrkande 1.
Reservation 35 (s)

Information om ratten till bostadstillagg till pensionarer
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf346 yrkande 3.

En satsning pa de ekonomiskt mest utsatta pensionéarerna
Riksdagen avsl&r motionerna 2007/08:5f316 yrkandena 14 och 15
samt 2007/08:A402 yrkande 42.

Reservation 36 (mp)

Pensionssystemet m.m.
Riksdagen avdar motionerna 2007/08:F6223 yrkandena 10 och 11,
2007/08:5f260 yrkandena 1 och 2, 2007/08:5f287 yrkandena 1-5, 7
och 8 samt 2007/08:Sf350.

Reservation 37 (v)

Premiepensionssystemets efterlevandeskydd

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 5 till lag om &ndring i
lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad lderspension. Darmed bifaller riksdagen utskottets forslag.

Foljdandring i lagen om inkomstgrundad alder spension
Riksdagen antar regeringens fordag till lag om &ndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2007/08:1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten punkt 1.

Utgiftsomrade 12

36.

37.

Mal for politikomradet Ekonomisk familjepolitik
Riksdagen godkanner det mal som regeringen foredar for politikom-
radet Ekonomisk familjepolitik samt godkanner att det tidigare malet
for politkomradet upphor att galla. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2007/08:1 utgiftsomrade 12 punkt 1 och avsdr motionerna
2007/08:5f267 yrkande 1, 2007/08:Sf286 yrkande 6, 2007/08:Sf316
yrkande 16 och 2007/08:Sf345 yrkande 1.
Reservation 38 (s, mp)
Reservation 39 (v)

Andrat namn pa politikomradet Ekonomisk familjepolitik
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf286 yrkande 5.
Reservation 40 (v)



38.

39.

41.

42.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Grundlaggande riktlinjer
Riksdagen avddr motionerna 2007/08:Sf246 yrkandena 1 och 2,
2007/08:Sf274, 2007/08:5f323 yrkandena 1, 3 och 8 samt 2007/08:
Sf345 yrkande 11.

Reservation 41 (s)

Ekonomiskt stéd till behdvande familjer
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:5f225 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:Sf327.
Reservation 42 (v)
Reservation 43 (s, mp)

Vardnadsbidrag m.m.
Riksdagen avddr motionerna 2007/08:Sf245, 2007/08:5f316 yrkande
19, 2007/08:5f345 yrkande 2, 2007/08:Sf346 yrkande 2 och 2007/08:
Sf349.
Reservation 44 (s, v)
Reservation 45 (mp)

Jamstalldhetsbonus
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Fi269 yrkande 37, 2007/08:
Fi277 yrkande 58, 2007/08:5f316 yrkande 20, 2007/08:Sf323
yrkande 2 och 2007/08:Sf345 yrkande 3.
Reservation 46 (s)
Reservation 47 (v)
Reservation 48 (mp)

Anslag under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Riksdagen anvisar for 2008 andagen under utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bilaga
3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 12
punkt 2 och avddr motionerna 2007/08:Fi277 yrkandena 52 och 54,
bdda i denna del, 2007/08:5f207 yrkande 10, 2007/08:Sf225 yrkande
4, 2007/08:5Sf267 yrkande 2, 2007/08:Sf276 yrkande 6 i denna del,
2007/08:5f286 yrkande 1, 2007/08:Sf316 yrkandena 10 i denna del,
18, 22, 24 och 25 samt 2007/08:Sf345 yrkandena 4, 6 och 14.

Delat barnbidrag m.m.
Riksdagen avsl&r motionerna 2007/08:Sf225 yrkande 3, 2007/08:
Sf228, 2007/08:Sf258, 2007/08:5f282, 2007/08:5f285, 2007/08:
Sf323 yrkande 7 och 2007/08:Sf345 yrkande 9.
Reservation 49 (s, mp)
Reservation 50 (v)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Ovriga frédgor om barnbidrag
Riksdagen avdd motionerna 2007/08:5f214 och 2007/08:Sf255
yrkandena 1 och 2.

Kontaktdagar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf203, 2007/08:Sf262, 2007/08:
Sf297, 2007/08:Sf300 och 2007/08:Sf308.

Reservation 51 (s)

Jamstalldhet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf283, 2007/08:Sf284, 2007/08:
Sf286 yrkande 4, 2007/08:Sf299 yrkandena 1 och 3 samt 2007/08:
Sf302.
Reservation 52 (s)
Reservation 53 (v)

Foraldrapenning samtidigt
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:5f286 yrkande 2, 2007/08:
Sf299 yrkande 2 och 2007/08:Sf345 yrkande 7.

Reservation 54 (s, v)

Overléatelse av foraldr apenningfor maner
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf223, 2007/08:Sf279, 2007/08:
Sf319, 2007/08:5f331, 2007/08:Sf336 och 2007/08:N323 yrkandena
18 i denna del och 19.

Reservation 55 (mp)

En andra chans
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 57 och 2007/08:
Sf345 yrkande 8.

Reservation 56 (s)

Utokad foraldrapenning
Riksdagen avsl& motionerna 2007/08:Sf316 yrkande 17, 2007/08:
Sf345 yrkande 12 och 2007/08:A402 yrkande 18.
Reservation 57 (s)
Reservation 58 (mp)

Kvalifikationstid
Riksdagen avsl&r motion 2007/08:Sf286 yrkande 3.
Reservation 59 (v)

Aterstéllande av erséttningsnivan
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf345 yrkande 5.
Reservation 60 (s, V)



53.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Ovriga ersittningsfrgor
Riksdagen avsl& motionerna 2007/08:Sf251 yrkande 1, 2007/08:
Sf273 och 2007/08:Sf326 i denna del.

Ovriga foraldrapenningfr &gor
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf235, 2007/08:Sf305 och
2007/08:Sf316 yrkande 21.

Reservation 61 (mp)

Havandeskapspenning
Riksdagen avsldr motion 2007/08:N323 yrkande 20.
Reservation 62 (mp)

Reformering av under hallsstodet
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sf345 yrkande 10.
Reservation 63 (s)

Ovriga frégor om under hdllsstod
Riksdagen avddr motionerna 2007/08:Sf225 yrkandena 5 och 6,
2007/08:Sf233 och 2007/08:Sf278.

Reservation 64 (v)

Adoptionsbidrag
Riksdagen avd & motionerna 2007/08:Sf201 och 2007/08:Sf222.
Reservation 65 (s, v, mp)

Bostadsbidrag
Riksdagen avsld&r motionerna 2007/08:5f207 yrkandena 1, 3, 4 i
denna del och 5-9, 2007/08:Sf218, 2007/08:Sf251 yrkande 2 och
2007/08:5f345 yrkande 13 i denna del.
Reservation 66 (s)
Reservation 67 (v)

Beré&kning av bostadsbidrag
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf316 yrkande 23 och 2007/08:
Sf334.

Reservation 68 (mp)

Ytnormen

Riksdagen avsl& motionerna 2007/08:Sf207 yrkande 4 i denna del,

2007/08:Sf270 och 2007/08:5f345 yrkande 13 i denna del.
Reservation 69 (s, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 27 november 2007

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas
Enercth ()}, Helena Riviére (m), Ronny Olander (s)?, Lars-Arne Staxang
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s)3, UIf Nilsson (fp), Mats G
Nilsson (m), Gote Wahlstréom (s)?, Lars Gustafsson (kd), Mikael Ceder-
bratt (m), Kalle Larsson (v)°, Matilda Ernkrans (s)®, Fredrick Federley (c),
Gunvor G Ericson (mp)” och Magdalena Streijffert (s)8.

1-8 Avstar frén stallningstagande under punkterna 3, 29 och 42.



Redogorelse for arendet

| detta &ende behandlas regeringens budgetproposition 2007/08:1 volym 6
avseende utgiftsomrédena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom, 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn liksom Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten jamte ett stort antal motionsyrkanden véckta under den alménna
motionstiden 2007. Regeringens lagfordag finnsi bilaga 4. | &endet behand-
las ocksa fragan om en senareldggning av premiepensionssystemets efterle-
vandeskydd. Utskottets lagfordag finns i bilaga 5.

De motioner som behandlas i beténkandet tar upp frégor om t.ex. princi-
per for sociaforsékringarna, forbéttrat trygghetssystem for foretagare, slo-
pad karensdag, arbetsgivares ansvar for rehabilitering av sina anstélida,
forbéttringar av guk- och aktivitetsersdttningen och av garantipensionen
till &derspension, pensionssystemets utformning, familjepolitikens inrikt-
ning, delat barnbidrag samt férlangd och delad foréddraforsdkring. En
redovisning av motionerna finns i bilaga 1.

Under beredningen av &rendet har utskottet hallit en offentlig utfrégning
i tvd delar om arbetdivsinriktad rehabilitering och vagen tillbaka till
arbete. | utfragningen den 16 oktober 2007 deltog foretrédare for Forsak-
ringskassan, arbetsformedlingen, Prima (intresseforening for rehabiliterings-
foretagen), Foretagarna och LO samt med.dr Per-Olof Kaiser. | utfrég-
ningen den 13 november 2007 deltog fyra foretréadare for forskarsamhéllet,
foretradare for Forsakringskassan och Forsakringsférbundet samt socialfor-
sakringsminister Cristina Husmark Pehrsson och generaldirektér Anna Hed-
borg. Utskrifter fran utfrégningen finns i bilagorna 6 och 7.

Pa fordag av finansutskottet i betankande 2007/08:FiU1 har riksdagen
bifallit regeringens fordag till utgiftsramar for utgiftsomrédena 10-12
(rskr. 2007/08:30).
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Utskottets Gvervaganden

Principer for sociaforsékringarna

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om allmanna principer for
socialférsakringarna.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Gallande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsakringssystemet ar gukforsakringen,
foraldraf 6rsakringen, arbetsskadeforsakringen och det allmanna pensionssy-
stemet.

| sgukforsakringen ingdr sukpenning, som fér néarvarande utges med
80 % av arbetsinkomster upp till 7,5 prisbasbelopp. Vid berékning av dager-
sdttning ska emellertid den gukpenninggrundande inkomsten for nérva-
rande multipliceras med talet 0,989. For arbetsldsa utges hel gukpenning
med hogst 486 kr per kalenderdag. Den lagstadgade sjukloneperioden, da
sjuklon utges av arbetsgivaren, ar tva veckor.

Fortidspensioneringen har fr.o.m. 2003 ersatts av formanerna §ukersatt-
ning och, for personer i ddern 19-29 &r, aktivitetsersattning. Formanerna,
som tillhdr gukforsakringen, & inkomstrelaterade men garantiformaner
finns ocksa.

| foradraforsakringen & kompensationsnivan 80 % av arbetsinkomster
upp till 10 prisbasbelopp for foradrapenningen, med sdval en grundniva
som en lagstaniva pa 180 kr per dag. Den sukpenninggrundande inkomst
som ska léggas till grund for féréldrapenningen multipliceras for nérva-
rande med talet 0,989 vid berdkning av dagerséttning.

Formaner fran arbetsskadeforsskringen utges framst i form av livranta
som i princip ska tacka inkomstférlusten till foljd av en arbetsskada. Liv-
rantan foljer till viss del den allmanna I6neutvecklingen.

Det almanna pensionssystemet har reformerats med omfattande over-
gangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som &r foljsamt
mot den samhélsekonomiska och demografiska utvecklingen. Reformen
gdller fullt ut for personer fodda 1954 eller senare. Foér denna kategori grun-
das &lderspensionen pa de under livet sammanlagda forvarvsinkomsterna.
Pensionsrédtten motsvarar 18,5 % av den arliga forvéarvsinkomsten upp till
ett formanstak. 2,5 procentenheter avsitts i ett premiepensionssystem. For-
manerna i det inkomstgrundade fordelningssystemet anpassas bl.a. till den
allmanna léneutvecklingen. | systemet finns &ven en garantipension.

Socialforsdkringarna finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och alman pensionsavgift.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Till begreppet sociaforsakring hanférs i manga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte
i den svenska lagstiftningen. | socialforsékringslagen (1999:799) har en
avgransning skett utifran ett praktiskt betingat synsitt. Socialforsakringsla-
gen omfattar sdledes trygghetssystem som administreras av Forsakringskas-
san och Premiepensionsmyndigheten. Formaner fran arbets dshetsforsak-
ringen omfattas inte av socialférsakringslagen bl.a. pa grund av att
arbetsl 6shetsforsakringen till vasentliga delar ar frivillig.

Motioner

| motion Sf328 av Christina Oskarsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om sociaférsakringssystemet som en grundpelare i valfardssamhal-
let. Motiondrerna anser att standardtrygghet via inkomstbortfallsprincipen
ar viktigt. Férsdmringar och bl.a. sankt tak, som leder till att farre perso-
ner omfattas av de allmédnna trygghetsfoérsakringarna, minskar tilltron till
och legitimiteten hos systemen. Pa sikt hotar detta den solidariska valfards-
politiken.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf276 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att arbetet med att skapa forbéttringar inom socialforsakringssystemet
ska ta sin utgangspunkt i inkomstbortfallsprincipen. Inkomstbortfallsprinci-
pen & solidarisk och maste upprétthallas for att minska intresset for och
betydelsen av privata |osningar. Obligatoriska, generella, solidariskt finan-
sierade sociaférsdkringar & enligt motiondrerna en grundbult i den
svenska véfarden. Motionarerna motsétter sig IGsningar som bygger pa
grundtrygghetssystem och vélgorenhet. | yrkandena 3 och 4 pétalas vikten
av att motverka 6kade inslag av privatiseringar eftersom detta urholkar jam-
likheten i de sociala trygghetssystemen. Statens ansvar for trygghetssyste-
men ska inte heller 1d&mnas Gver pa arbetsmarknadens parter. Motionarerna
anser vidare att valfriheten i ett privatiserat system & godtycklig. | motio-
nen begars tillkannagivanden harom.

I motion So378 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begérs ett tillkannagi-
vande om att den kommande parlamentariska utredningen om sjukforsak-
ringssystemet ska beakta folkhalsoforskningen om ekonomisk och social
trygghets betydelse for hdlsa och verka for att sjukforsékringen ska ha ett
skyddande perspektiv.

| motion Sf253 av Sten Nordin och Ulla Lofgren (m) begérs ett tillkénna
givande om en enhetlig berakningsgrund for olika erséttningssystem. Motio-
ndrerna anser att forsékringskassa, arbetsformedling och kommun bér
samordna berékningsunderlagen for olika stod.

Jorgen Johansson (c) begér i motion Sf224 ett tillkannagivande om att 13ta
utreda huvudmannaskapet for sukforsakringssystemet i syfte att Gverldta
det till arbetsmarknadens parter. Enligt motiondren skulle detta tydliggora
arbetsgivarens ansvar och ge légre premier.

2007/08:Sful
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Det forsta steget i 6versynen av socialforsskringarna har nu avslutats, Over-
synen & tankt att ske i tva steg: forst den nu avslutade genomgripande
analysen, som sedan ska ligga till grund for arbetet i en parlamentarisk
utredning om en reformerad socialférsakring.

I Sociaforsakringsutredningens betdnkande Mera férsékring och mera
arbete (SOU 2006:86) anges bl.a. att utredningsarbetet har haft tre utgangs-
punkter: de forsakrade och deras behov, att forsakringsmassigheten i for-
sakringen maste starkas och att allmén och avtalad forsakring tillsammans
bestammer forsakringens varde. Utredningens fokus ligger pa sjukforsak-
ringen, och de andra sociaférsékringarna analyseras i relation till sjukfor-
sakringen. Betankandet redovisar de vagval forsakringen stér infor. Enligt
utredningen krévs en effektiv arbetdinje och en stabil forsékring med
lagre utnyttjande och kortare sjukfall. Grunden for en reform som nér dit
ar, enligt utredningen, en sjdvstandig sjukférsakring, som ska vara en all-
man forsakring med enhetliga premier.

Utredningen anger bl.a. att dversynen ska préva forutsdttningarna for att
ge arbetsmarknadens parter ett 6kat ansvar och inflytande for socialforsak-
ringarnas avgiftsutveckling samtidigt som foérsdkringens grundlédggande
principer bibehalls. Det avdutande kapitlet diskuterar méjliga modeller for
framtidens gjukforsékring. Staten och arbetsmarknadens parter kommer
aven i framtiden att vara &gare av forsakringen, men sutsatsen & att for-
delningen av ansvar bor se annorlunda ut &n i dag och bygga pa vem som
& bast pa vad.

Som ovan angivits har det forsta steget i den pébérjade Gversynen av
sociaforsékringarna nu redovisats. Utskottet noterar dértill att det i budget-
propositionen for 2008 anges att Socialforsakringsutredningen har framhal-
lit att det finns tydliga brister i de principer som styr forsakringssystemens
utformning och att regeringen anser ait det finns behov av att strukturellt
reformera bl.a. gukforsdkringen. Redan férra hdsten aviserades att en par-
lamentarisk utredning av sociaforsakringen skulle tillséttas. | &rets budget-
propositionen anges att ett sidant langsiktigt arbete enligt regeringens
mening bor komma i géng s& snart som mgjligt.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu ndrmare precisera utgangs-
punkterna for eller uttala sig om den nérmare inriktningen pa en kom-
mande reform. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf224,
Sf253, Sf276 yrkandena 2—4, Sf328 och So378.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

FOretagares socialforsakringsskydd

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om foretagares socialfor-
sdkringsskydd.

Jamfor reservation 4 (s, v).

Géllande ordning

For en person som driver néringsverksamhet i form av ett aktiebolag berak-
nas SGl:n pa den 16n som tas ut fran bolaget (SGI pa grund av inkomst
av anstallning). Personen likstdlls sdledes med en anstélld. Det innebar
ocksa att nar han eller hon blir sjuk & bolaget skyldigt att betala sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Socialavgifter betalas p& |6nesum-
man i form av arbetsgivaravgifter.

Nar det géller personer som driver néringsverksamhet som fysisk person
eler i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, réknas SGI:n med
utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten, dock hdgst motsvarande ské
lig 16n for liknande arbete som anstalld (SGI pa grund av inkomst av
annat forvarvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n séttas hogre én
den skatterdttsliga nettointakten, dock aven hér hogst vad som motsvarar
skalig 16n for liknande arbete som anstalld. Rétt till suklén enligt suklo-
nelagen galler inte sddan egenforetagare. Vidare géller att socialavgifter
betalas i form av egenavgifter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkoms-
ten.

For egenforetagare kalenderdagsberdknas den tillfélliga féraldrapen-
ningen men utbetalas endast for arbetsdagar.

Motioner

| motionerna N346 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 5, A400 av Mona
Sahlin m.fl. () yrkande 12, Sf294 av Lennart Axelsson (s) och Sf329 av
Berit Andnor m.fl. (S) begérs tillkannagivanden om atgarder for att stérka
sméforetagarnas trygghet. | motionerna anférs bl.a. att egenforetagarnas
villkor ska vara likvérdiga med anstélldas vid exempelvis sukdom och for-
ddraskap. Regeringen maste skyndsamt presentera atgarder sa att fler ska
kunna ta steget dver fran anstallning. Det finns ocksa behov av en Gversyn
av foretagares majligheter att anvanda sig av vara trygghetssystem. En par-
lamentarisk utredning bor tillséttas for att |6sa hela problematiken.

Marie Engstrom (v) begédr i motion Sf269 ett tillkénnagivande om social-
forsakringssystem for personer som driver eget foretag. Motiondren anser
att egenféretagare bér ha samma villkor som anstédllda och att det & vik-
tigt med en Gversyn av regelverket.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sf227 av Ulf Holm m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om att
tillsitta en parlamentarisk utredning for att se 6ver smaforetagarnas sociala
trygghetssystem.

I motion N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) har motionérerna i yrkande
18 i denna del synpunkter pa berakningen av tillfallig foraldrapenning for
foretagare. For att foretagare inte ska missgynnas vid kortare bortavaro bor
deras erséttning berdknas som for anstéllda i stéllet for att kalenderdagsbe-
réknas.

| motionerna Sf216 av Magdalena Andersson (m) och Sf248 av Maria
Plass m.fl. (m) yrkande 1 begérs tillkédnnagivanden om en generell dversyn
av trygghetssystemen for smaforetagare i syfte att stimulera nyforetagande.
Bland annat anfors att komplicerade och déliga trygghetssystem &r kontra-
produktiva for ett land som vill se fler kvinnliga foretagare och att system
dér foretagare inte har samma skydd som anstélida hammar nyfdretagande.

I motionerna Sf248 av Maria Plass m.fl. (m) yrkande 2 och Sf261 av
Jan R Andersson (m) anférs att socialférsdkringssystemen bor reformeras
genom inférande av en opt-out-mgjlighet. Egenforetagare ska kunna lamna
socialforsakringen och i stéllet teckna privat forsékring. Mojligheten for
sméforetagare att st utanfor vissa valda delar av socialforsakringssystemet
kan ge en ny marknad fér mer anpassade forsakringar.

Agneta Berliner (fp) begér i motion Sf263 ett tillkénnagivande om att alter-
nativ som innebar att foretagare far tillgang till ett réttvisare socialforsak-
ringssystem bor utredas forutséttningslost. Motionédren anser att det behdvs
stérre réttvisa mellan anstéllda och egenforetagare och att egenféretagares
avséttningar till trygghetssystemen ska kunna 6verforas till egenvalda for-
sakringslsningar.

| motionerna Sf206 av Kergtin Lundgren (¢) och Sf239 av Annie
Johansson (c) yrkandena 1 och 2 anférs att egenforetagare inte ska diskri-
mineras jamfort med anstédllda i de offentliga trygghetssystemen. Egenfore-
tagare bor kunna lamna socialférsdkringen, slippa sociala avgifter och i
stallet kunna teckna en privat forsdkring, en s.k. opt-out-lésning. En moj-
lighet att overldta forsakringspengar pa andra bor ocksa finnas. | motio-
nerna begérs tillkannagivanden héarom.

Elisabeth Svantesson och Maria Plass (m) begér i motion Sf217 ett tillkan-
nagivande om att socialférsakringarna maste ses Gver i syfte att underltta
for egen- och géavanstéliningar. | motionen anges att denna anstéllnings-
form & mer entreprendrsinriktad dn andra anstéIningsformer. Grundprinci-
pen & att en person som har en foretagsidé, men som i nuldget inte ar
beredd att starta ett eget foretag, kan anstéllas i ett foretag eller ekonomisk
forening och darifran fakturera, si som foretagare gor, utan att galv
behdva starta eget. Motiondrerna anser att trygghetssystemen bor anpassas
aven till denna nya anstallningsform.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betédnkande 2006/07:SfU1 behandlat
motioner om de sociala trygghetssystemen for foretagare ur flera av de
aspekter som tas upp i nu aktuella motioner.

Socialforsakringsutredningen anger i en bilaga till betdnkandet Mera for-
sékring och mera arbete (SOU 2006:86), pm nr 6 Egenforetagare och
sukforsakringen, bl.a. att utifrén tre olika ingdngsvinklar pa forsakringen
ser utredningen tva olika végar att forbéttra egenforetagarnas §ukforsak-
ring. Den forsta vagen & att skapa ett separat system for egenforetagare
dar dagens jamforelseinkomst anvands som foretagares SGI oberoende av
den forvantade eller faktiska inkomsten. Forsakringen ger dé ett hdgt grund-
skydd. En annan variant &r att den allmanna férsakringen utgdr en grund-
nivd som & betydligt lagre an jamforelseinkomsten och att foretagarna
sedan p& privat basis far 16sa sitt inkomstskydd 6ver grundnivan. Forsak-
ringen blir da mer bidrag an forsakring. Den andra vagen ar en forsakring
med starkare koppling mellan avgifter och formaner, som en del av en
storre reform av SGI-begreppet. Ersittningen baseras pd historisk inkomst,
och samma regler for kvalifikationstider och berékning av ersdttning galler
for sival egenforetagare som Gvriga anstédllda.

En sarskild utredare, bitradd av en referensgrupp med féretréadare for
riksdagspartierna, har i uppdrag (dir. 2006:37) att se Gver foretagarnas for-
sakringsvillkor i trygghetssystemen och lamna forslag till hur regelverket
kan goras tydligare och béttre. For den som vill starta foretag ska regelver-
ket underlétta Gvergangen frén angtallning till foretagande. Uppdraget gél-
ler bade arbetddshetsforsakringen och socialforsikringen. Bland annat
anges att utredaren vid behov ska lamna fordag till hur reglerna i §ukfér-
sakringen kan forandras i att de sA langt majligt blir neutrala i forhal-
lande till val av associationsform, t.ex. nér det géler de olikheter som
finns under ett foretags uppbyggnadsskede. De skillnader mellan foretags-
formerna som gédller t.ex. berdkningen av den tillfélliga forddrapenningen
bor ocksa uppmarksammas. Utredaren bor dven belysa konsekvenserna av
att egenforetagares SGI bestams utifrén nettointakterna i foretaget samt
Overvéga behov av och mgjligheter till foréndringar.

Naringsministern har den 16 oktober i &r i svar pd interpellation 2007/08:
11 om trygghet for foretagare vid sjukdom och féréldraledighet angett att
manga foretagare uppfattar att de i dag betalar till ett system som de i
begrénsad utstréckning har mgjlighet att dra fordel av. Regeringen vill
skapa ett trygghetssystem som i s3 stor utstrackning som mgjligt & anpas-
sat till foretagares villkor och verklighet varfor regeringen inom kort
kommer att besluta om ett tilléaggsdirektiv till nuvarande utredningsuppdrag.

Till&ggsdirektiv till utredning om trygghetssystemen for foretagare (dir.
2007:156) har beslutats den 22 november 2007. Den sérskilda utredaren
ska, utbver sitt nuvarande uppdrag, lamna forslag p& hur sjukforsakringen
for foretagare béttre kan anpassas till foretagarnas behov och mgjlighet att
vara tackta av forsakringen. Utredaren ska lamna fordag pa en sjukforsak-
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ring som ryms inom den almanna sjukférsdkringen och som innebédr att
foretagarna ska kunna omfattas av olika avgifts- och ersittningsnivaer. Det
ska finnas en tydlig koppling mellan den avgift som betalas in och den
ersittning som erhdlls inom sjukforsakringen. Forslaget ska syfta till en
andamalsenlig sjukforsakring for foretagare, men fér inte leda till orimliga
skillnader i villkoren for foretagare och anstéllda. Utredaren ska ta hansyn
till att det aven i en framtida férsakringslésning bor finnas ett inkomsttak.
Utredaren ska redovisa hela sitt uppdrag senast den 29 augusti 2008.

| budgetpropositionen for 2008 anges att regeringen avser att framja fore-
tagande genom tydligare och béttre regler i de sociaa trygghetssystemen.
En utgdngspunkt &r att det ska skapas en okad balans i villkoren for och
behandlingen av féretagare och anstéllda i trygghetssystemen.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i budgetpropositionen att
foretagares sociala trygghet maste forbattras och att de generella incitamen-
ten for att vdga starta och driva féretag behover starkas. Utskottet kan
konstatera att olika forslag som ror egenforetagarnas trygghet utreds eller
& under beredning inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor
detta arbete avvaktas. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna
Sf206, Sf216, Sf227, Sf239 yrkandena 1 och 2, Sf248 yrkandena 1 och 2,
Sf261, Sf263, Sf269, Sf294 SF329, N323 yrkande 18 i denna del, N346
yrkande 5 och A400 yrkande 12.

Aven motion Sf217 om en Gversyn i syfte att underlétta for egen- och
gévanstéliningar avstyrks med det anforda

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomrédet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoformaga. Har
ingdr sukpenning, rehabiliteringspenning, narstdendepenning, sjuk- och
aktivitetsersittning inklusive bostadstillagg till personer med sadan ersétt-
ning, handikappersittning, erséttning vid arbets- och kroppsskador samt
bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och sjukvarden. Utgifts-
omrédet innefattar dven socialforsakringens administration. Administratio-
nen utgjordes t.o.m. utgdngen av 2004 av Riksforsskringsverket (RFV)
och de allménna forsakringskassorna. Vid &rsskiftet 2004/05 avvecklades
forsakringskassorna och RFV och ersattes av en ny nationellt sammanhal-
len myndighet, Forsakringskassan.

Riksdagen har pa fordag av finansutskottet i betankande 2007/08:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomréde
10 till ca 117 999 miljoner kronor fér 2008 (rskr. 2007/08:30).
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19:1 Sukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag om att multiplicera SGI
med talet 0,97 vid berdkning av dagerséttningar.

Riksdagen bifaller vidare regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Dér-
med avsldr riksdagen motionsyrkanden om annan medelsanvis-
ning.

Riksdagen avsl& motionsyrkanden bl.a. om SGI, suklon, flex-
ibla ersittningsnivaer och ersittning fran sjukforsakringen bl.a.
vid idedllt arbete.

Jamfor reservationerna 5 (s, v, mp), 6 (s, v, mp), 7 (s), 8 (v),
9 (s, v), 10 (v), 11 (mp), 12 (s, v, mp), 13 (s, v, mp), 14 (v,
mp), 15 (s, v, mp), 16 (v), 17 (mp), 18 (v), 19 (mp), 20 (), 21
(v), 22 (v, mp), 23 (), 24 (v), 25 (mp), 26 (s, V), 27 (S, mp)
och 28 (v).

Gallande ordning

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SLL) har arbetstagare under de
forsta 14 dagarna av ett gukfall rétt till suklon fran arbetsgivaren. For
den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karensdag).
For de aterstdende dagarna behdller den anstéllde 80 % av 16n och andra
anstéllningsformaner.

Antalet karensdagar & begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av §ukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklon under en tolvmana-
dersperiod kan Forsakringskassan beduta om sk. sarskilt hogriskskydd.
DA utges sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far ersittning fran sjuk-
forsakringen.

Vidare géller ett utdkat sarskilt hogriskskydd for den som har en sjuk-
dom som medfor risk for en eller flera langre sukperioder under en
tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall far arbetsgivaren erséttning fran sjuk-
forsakringen. Daremot utges inte sjukion for karensdag.

Efter 5ukldneperioden utges sukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring (AFL). Sjukpenningen utgérs av 80 % av SGI multiplice-
rad med talet 0,989. Om den sukskrivne &r arbetd s kan hel sjukpenning
utges med hogst 486 kr.

For den som inte omfattas av §LL, t.ex. egenféretagare och uppdragsta-
gare, utges sukpenning enligt AFL fran gukperiodens borjan, dock inte
for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag). Antalet karensdagar &r
begransat till hogst tio under en tolvmanadersperiod.
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SGI & den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma
att tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i allmén eller
enskild tjanst (inkomst av anstéllning) eller pd annan grund (inkomst av
annat forvarvsarbete). For rétt till ukpenning krévs att den forsdkrade har
en SGI som uppgér till minst 24 % av prisbasbeloppet. Vid berdkning av
SGI bortses frén inkomster som overstiger 7,5 prisbasbelopp. Under perio-
den den 1 juli—-31 december 2006 géllde grénsen 10 prisbasbel opp.

Arbetsgivaren har att inom ramen for sin verksamhet svara for de atgar-
der som behdvs for en effektiv rehabilitering. Daremot & arbetsgivare
sedan den 1 juli 2007 inte langre skyldiga att gbra en rehabiliteringsutred-
ning. | stéllet dligger det arbetsgivaren att lamna de upplysningar till
Forsakringskassan som behdvs for att den forsakrades behov av rehabiliter-
ing snarast ska kunna klarléaggas och &ven i 6vrigt medverka dartill.

Forsakringskassan har sedan 1992 &rs rehabiliteringsreform ett ansvar
for att samordna samhallets resurser for att dterge en gukskriven person
mojlighet att forvarvsarbeta. Forsakringskassan har siledes ett generellt
ansvar for att den forsékrades rehabiliteringsbehov klarléggs och att de
atgarder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Rehabiliteringser-
séttning utges under vissa forutsattningar nér en forsékrad vars arbetsfor-
maga till foljd av gukdom & nedsatt med minst en fjardedel deltar i en
arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringserséttning bestér av rehabili-
teringspenning, som utges med 80 % av SGI multiplicerad med talet
0,989, och ett sérskilt bidrag.

Forsakringskassan far sedan den 1 januari 1998 traffa Gverenskommelse
om frivillig samverkan med kommun, landsting och lansarbetsndmnd i
syfte att stédja dem som behdver sarskilda insatser inom rehabiliteringsom-
rédet (Frisam). Syftet & att uppna en effektivare anvandning av tillgang-
liga resurser. Samordning kan ske mellan tva eller flera parter.
Bestammelserna som tidigare &erfanns i 18 kap. 2 § AFL finns numera
intagna i forordningen (2004:1299) med instruktion for Forsakringskassan.

Frén och med den 1 januari 2004 géller lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan Forsdkringskassan, ett landsting, en lénsarbetsndmnd (Arbetsfor-
medlingen frdn den 1 januari 2008) samt en eller flera kommuner.
Dérigenom ska en effektiv resursanvandning underléttas. Den finansiella
samordningen ska bedrivas genom ett frisdende samordningsférbund, vari
de samverkande parterna & representerade. Malgruppen for den finansiella
samordningen utgdrs av manniskor som &r i behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser frén flera av de samverkande parterna for att uppna eller
forbéattra sin formaga till forvarvsarbete.

Av gukpenninganslaget disponerar Forsakringskassan hogst 5 % for sam-
verkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
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Propositionen

Regeringen foreddr att riksdagen for budgetdret 2008 till ansaget 19:1
Sukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa ca 29 735
miljoner kronor.

Reglerna om SGI & enligt regeringen mycket komplexa. Ett helt nytt
regelsystem behdver darfor utredas grundligt. | avvaktan pa nya regler dar
SGI baseras pa historiska inkomster foreslar regeringen en andring i AFL
som innebér att SGI ska multipliceras med faktorn 0,97, i stéllet for som i
dag 0,989, vid berdkning av dagerséttningar, t.ex. sukpenning, rehabiliter-
ingspenning och havandeskapspenning. Forslaget, som foreslds trada i
kraft den 1 januari 2008, innebdr en minskning av utgifterna fér andaget
19:1 med 585 miljoner kronor.

| propositionen aviserar regeringen ett tgardspaket som inbegriper bl.a
inférandet av en rehabiliteringskedja i tre steg for att forbéttra sjukskriv-
ningsprocessen och bedémningen av arbetsférmaga, ett tydliggorande av
kvalifikationskraven for rétt till sukpenning och en vidareutvecklad fére-
tagshdlsovérd. Vidare ska ansvarsfordelningen mellan Forsakringskassan
och ovriga aktorer i rehabiliteringsprocessen tydliggoras s att det klart
framgér att ansvaret for genomfdrande av rehabiliteringsdtgarder inte &vilar
Forsakringskassan. Av det skélet ska bl.a. medlen for kop av arbetslivsin-
riktade rehabiliteringstjanster minskas med 200 miljoner kronor 2008, 500
miljoner kronor 2009 och 800 miljoner kronor 2010. Medlen ska i stéllet
foras over till hdlso- och gukvéarden for att minska risken for att atgarder
uteblir till foljd av otydlig ansvarsfordelning. | atgardspaketet ingdr dven
en rehabiliteringsgaranti for att oka tillgangen till medicinska rehabiliter-
ingsinsatser och en mer flexibel finansiell samordning.

Ambitionen & att forsagen i atgérdspaketet ska kunna redovisas i sin
helhet under histen 2007 sa att de kan tréada i kraft under 2008 och i bor-
jan av 20009.

Sammanlagt 3,4 miljarder kronor avsétts under 2008-2010 till att
utveckla foretagshélsovarden och att inrétta rehabiliteringsgarantin. Belop-
pet inkluderar de medel som minskar medlen for kop av arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringstjénster.

Motioner med anslagseffekt 2008

Socialdemokraterna

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkandena 1-3 och 7 att
riksdagen till andaget 19:1 anvisar 2 685 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Motiondrerna anser att forsaget om att multiplicera SGI med talet
0,97 ska avdds och att sjukpenningnivan 80 % ska bibehdllas. Vidare
anser de att formanstaket i sjukforsakringen ska héjas fran 7,5 till 10 pris-
basbelopp samt begar avslag pa regeringens forslag till neddragning av
medlen for kdp av arbetdivsinriktade rehabiliteringstjanster.
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Mona Sahlin m.fl. (s) begér i motion Fi277 yrkande 52 i denna del
avslag pé fordaget att multiplicera SGI med talet 0,97. | samma motion
yrkande 53 begérs ett tillkénnagivande om att gukpenning ska utges med
80 % av SGI. | yrkande 54 i denna del begér motionérerna férdag om att
man vid berakning av SGI ska bortse fran inkomster éver 10 prisbasbel opp.

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf266 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till andaget 19:1 anvisar 3 867 miljoner kronor mer an regeringen.
Motionédrerna avvisar fordaget om andrad berdkningsgrund for SGI och
anser att andringen frdn 2007 av berdkningsgrunden fér SGI ska aterstal-
las. Vidare anser de att formanstaket ska hojas till 10 prisbasbelopp, att
sjukpenningen for arbetslésa ska htjas samt att ett sérskilt hogriskskydd
for langtidssjukskrivna ska inforas, som undantar dem frén sjuklneperio-
den under ett & efter 8tergang i arbete. | samma motion yrkande 1 begérs
avslag pa forslaget om andrad berakningsgrund for SGI.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf276 yrkande 5 férdag om héjning
av taket i sjukforsakringen. | samma motion yrkande 6 i denna del begérs
fordag om en andrad berakningsgrund for SGI, S att erséttningen i gjuk-
forsdkringen i fortsdttningen utges med 80 % av SGI. | samma motion
yrkande 10 begérs férslag om andring i suklénelagen vad géaller hogrisk-
skydd for |angtidssjukskrivna. Motionérerna foresldr att medel inom sjuk-
penninganslaget ska fa anvandas for detta andamal.

Milj6partiet

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 13 i denna
del att riksdagen till andaget 19:1 anvisar 1 867 miljoner kronor mer én
regeringen. | samma motion yrkande 3 avvisar motiondrerna inférandet av
en forlangd sukpenning upp till 18 manader med en erséttning pa 75 %
av SGI. | yrkande 5 begérs avdag pa forslaget om att minska medlen for
kop av arbetdivsinriktade rehabiliteringstjénster hos Forsakringskassan och
overfora dem till halso- och gukvarden. | yrkande 10 i denna del begérs
avslag pa fordaget om andrad berékningsgrund for SGI, genom att SGI
multipliceras talet 0,97.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Minskningsregeln m.m.

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 4 ett tillkénnagi-
vande om vikten av att respektera parternas avtal pa arbetsmarknaden.
Motiondrerna avvisar inférandet av en minskningsregel i gukférsakringen
som inte medger kompletterande ersittning utéver sukpenningen pa 75 %
av SGI. | samma motion yrkande 5 begéars att regeringens aktuella forslag
till nya tidsgranser i sjukpenningen ska avvisas.
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Gunvor G Ericson m.fl. (mp) avvisar i motion Sf316 yrkandena 1, 2
och 4 inférandet av en fast tidsgrans p& sex manader i rehabiliteringsked-
jan liksom en tolvmanadersgréns for att uppbéra sjukpenning samt att
avtalsforsakringar inte ska tilldtas att kompensera den sinkta ersittningen
under tid med férléngd sukpenning.

Suklon

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 14 ett tillkannagi-
vande om sjukintyg frén forsta dagen. Enligt motionérerna ger den nyligen
beslutade regeln om rétt for ala arbetsgivare att fran den 1 januari 2008
begéra lakarintyg fran forsta sjukdagen en forsamrad situation pa vardcen-
tralerna och en risk att arbetsgivare slentrianméssigt kraver intyg frén den
forsta dagen.

Mona Sahlin m.fl. (s) begédr i motion Fi277 yrkande 55 férslag om att
andra sjukltnelagen s& att hansyn inte tas till inkomster éver 10 prisbasbe-
lopp.

I motion Sf338 av Christina Zedell (s) begérs ett tillkénnagivande om
en oversyn av regelverket for karensdagar vid sjukskrivning sa att de som
arbetar inom vissa sektorer eller har olika arbetsgivare inte f&r samre
socialt skyddsnat an andra. Motionaren framhaller att en person kan drab-
bas av karensavdrag flera ganger, t.ex. vardpersonal som kan ingjukna
flera ganger pa kort tid, och att den som har tv& arbetsgivare kan fa tva
karensavdrag.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf276 yrkande 14 forslag p& andring
som innebar att karensdagen avskaffas. Motionarerna framhdller att manni-
skor inte har rad att vara hemma nér de & guka.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Fi269 yrkande 35 lagforslag om slo-
pad sjukloneperiod fér foretag med férre &n tio anstéllda. | samma motion
yrkande 36 begérs lagforslag om sérskilda regler for sukpenning under de
forsta 14 dagarna for anstélida i foretag med upp till tio anstéllda. Slopat
Sukléneansvar for mindre foretag kréver enligt motiondrerna sérskilda reg-
ler for gukpenning under de forsta 14 dagarna for att undvika att de
anstdllda far Iagre ersittning vid 5ukdom.

I motion Sf213 av Gunvor G Ericson och Ulf Holm (mp) begérs ett
tillkannagivande om att |dta utreda en lagéandring som medger att karensda-
gen fordelas pa de tva forsta dagarna vid sjukdom. Motionérerna foreslar
ett avdrag pa 50 % per dag de tva forsta dagarna.

S ukpenninggrundande inkomst

I motion Sf307 av Sinikka Bohlin och Maria Stenberg (s) begérs ett tillkéan-
nagivande om att |&ta utreda méjligheten att andra den svenska lagstift-
ningen s3 att studerande med studiemede! fran annat nordiskt land eller EU/
EES-land inte sirbehandlas negativt vad avser rétten till vilande SGI i sam-
band med studier efter arbete i Sverige.
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I motion Sf326 i denna del av Hans Backman (fp) begérs ett tillkénnagi-
vande om att |4ta utreda en ny reformerad sukforsakring som seriost bor
prova att helt dopa taket i sociaforsékringarna. Motiondren anser att ett
slopat tak inte kommer att leda till stérre péfrestningar pa de offentliga
finanserna men att det kommer att dka tilltron till férsakringarna.

Lars Ohly m.fl. (v) avvisar i motion Sf276 yrkande 6 i denna del att
SGI ska beraknas pa historisk inkomst.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) avvisar i motion Sf316 yrkande 11 forda
get om att 1&ta SGI pa sikt bygga pa historisk inkomst.

Idedllt arbete

| motion Sf259 av Britta Radstrom och Helén Pettersson i Umed (s)
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att se 6ver regelverket for suk-
skrivning och politiska uppdrag. Det f&r enligt motionérerna inte bli en
ekonomisk bestraffning fér den som &r fértroendevald fritidspalitiker.

I motion Sf290 av Hans Hoff (s) begérs ett tillkénnagivande om fortroen-
deuppdrag i samband med erséttning frén socialférsakringssystemet. Motio-
naren anser att demokratin inskranks nar ersdttningen péverkas av
fortroendeuppdrag.

I motion Sf293 av Lennart Axelsson (s) begérs ett tillkannagivande om
en Oversyn av tilldmpningen av reglerna vid idedllt arbete vid sukpenning
och partiell suk- och aktivitetserséttning. En 6éversyn behdvs fér att ge
ala majlighet till aktivitet och engagemang utan att riskera att fa ersitt-
ningen indragen.

I motion Sf220 av Elisabeth Svantesson och Walburga Habsburg Doug-
las (m) begérs ett tillkénnagivande om att utforma riktlinjer for frivilligar-
bete nér en person & gukskriven eller uppbér guk- eller aktivitetsersét-
ning. Motiondrerna anser att manniskor inte ska hindras fran att engagera
sig i frivilligarbete under t.ex. sukskrivning.

I motion Sf211 av Staffan Danielsson och Lennart Levi (c) begérs ett
tillkannagivande om att man bor kunna arbeta ideellt och politiskt &ven
vid deltidssjukskrivning. Motionérerna framhdller att det & av betydande
varde for det politiska livet och for den enskilde att hon eller han kan fort-
sitta sitt politiska uppdrag. For den som & sukskriven pd deltid & det
nastan omgjligt att gora det utan att sukpenningen minskas.

I motion Sf212 av Maria Lundqvist-Brémster och Solveig Hellquist (fp)
begérs ett tillkdnnagivande om att gora en Gversyn av tilldmpningen av de
regler som géller for ideellt arbete vid sjukpenning och partiell suk- och
aktivitetsersittning. Motionarerna pdpekar att majligheten att arbeta ideellt
1/8 av normal heltid inte géller sukpenning och inte heller dem med parti-
ell guk- eller aktivitetserséttning.
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Flexibla ersattningsnivaer

| motion Sf268 av Kenneth G Fordund (s) begérs ett tillkannagivande om
att overvaga mojligheten att individuellt faststélla den enskildes arbetsfor-
maga vid sjukdom eller skada. Annars finns det enligt motionéren risk for
att personen blir gukskriven pa en hogre niva an nédvandigt.

I motion Sf289 av Hans Hoff (s) begérs ett tillkénnagivande om flexibla
ersattningsnivaer i sjukforsakringen. Antalet nivaer maste ta hansyn till indi-
videns behov.

I motion Sf291 av Tommy Ternemar m.fl. (s) begérs ett tillkénnagi-
vande om férandringar av nivaerna i gukpenning och sjukersittning. Med
fler steg minskar sjukfranvaron.

I motion Sf304 av Helene Petersson i Stockaryd (s) begérs ett tillkénna-
givande om att snarast komplettera sjukforsakringen med flexibla sjukskriv-
ningsnivéer.

I motion Sf210 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkéanna-
givande om en steglds ersattningsniva for sukpenning i syfte att underlatta
dtergang i arbete.

I motion Sf215 av Magdalena Andersson (m) begérs ett tillkénnagi-
vande om flexibel gukférsdkring. Motionédren anser att det bor vara méj-
ligt att f& Sjukpenning pa andra nivéer an dagens fyra.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf276 yrkande 13 férslag om hur en
sukpenning med fler steg bast kan genomforas.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 8 ett tillkéan-
nagivande om flexibla sukskrivningsnivaer.

Sukpenningfragor i Gvrigt

| motion Sf271 av Sylvia Lindgren och Veronica Palm (s) begérs ett till-
kénnagivande om enhetlig tillampning av regelverk vid kejsarsnitt. Ett
kejsarsnitt & en avancerad bukoperation som rimligtvis borde vara grund
for sjukskrivning. Om kvinnan blir sjukskriven eller maste ta ut foraldra-
penning efter ett kejsarsnitt beror emellertid pa var i landet hon bor.

I motion Sf301 av Billy Gustafsson (s) begérs ett tillkédnnagivande om
att dvervaga inréttande av s.k. forsakringsmedicinska kommittéer. Om l&kar-
kéren far mojlighet att vidga sina kunskaper i forsskringsmedicin och
sukskrivning kan det paverka sjukskrivningsfrekvensen. Om normen for
beddmning vore rikstédckande skulle dessutom tilltron till sukférsakringen
oka.

I motion Sf306 av Johan Loéfstrand och Louise Mamstrom (s) begérs
ett tillkdnnagivande om att dvervéga att 6ka mojligheterna att ta sig ur suk-
skrivning med hjdp av studier. Partiella studier och sukskrivning pa
deltid ger forutsattningar for en heltidssukskriven person att vaga ta steget
frén gukskrivning in i studier.
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I motion Sf324 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) yrkande 1
begérs ett tillkénnagivande om en dversyn av §ukskrivningsprocessen. Sér-
skilt kvinnor med forditningssymtom hamnar mellan tva stolar néar de
varken kan arbeta eller anses tillrackligt suka.

I motion Sf325 av Anneli Sarnblad och Peter Hultqvist (s) begérs ett
tillkénnagivande om ansvarsfordelningen mellan arbets 6shetskassan och
sjukfoérsakringen. Personer riskerar att bli utan erséttning da arbetsl6shets-
kassan inte anser att personen stér till arbetsmarknadens forfogande och
Forsakringskassan nekar sjukpenning da den forsakrade anses arbetsformo-
gen.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf276 yrkande 11 ett tillkénnagi-
vande om att vérna lékares gukskrivningsrétt. Med hansyn till att behand-
lande lakares intyg alltmer ifrégasitts & det viktigt att sukskrivande
lakares intyg haller tillrackligt hog kvalitet och att Férsakringskassans hand-
laggare forhéller sig savstandigt till forsakringd dkarens utldtande.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion S0241 yrkande 9 ett tillkéannagivande
om att ett projekt bor initieras med mdjlighet for psykologer att ansvara
for sukskrivningarna av patienter med psykiska symtom.

Elina Linna m.fl. (v) begé i motion Sf264 ett tillkénnagivande om att
ett forsoksprojekt bor initieras for att ge sukgymnaster rétt att sukskriva
patienter med syfte att forbéttra behandling och rehabilitering.

Rehabilitering

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 6 ett tillkénnagi-
vande om Forsdkringskassans handléggning. Motionédrerna anser att forand-
ringar behdvs for att komma till rétta med bristande samordning och
uppfoljning vad géller stéd for att langtidsgukskrivna ska komma tillbaka
i arbete. | samma motion yrkande 9 begérs ett tillkénnagivande om Pilapro-
jektet. Metoden att bedéma arbetsformagan hos |angtidssjukskrivna och
personer med sjuk- och aktivitetsersittning maste inforlivas i Forsakrings-
kassans ordinarie verksamhet.

I motion Sf257 av Thomas Strand (s) begérs ett tillkdnnagivande om
sjukskrivnas rétt att studera. Att under en begrénsad tid kunna kombinera
sukskrivning med studier kan vara en viktig vag tillbaka till arbete.

I motion Sf303 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegenda (s)
begérs ett tillkdnnagivande om Forsékringskassans ansvar gentemot arbets-
givare. N&r arbetsgivare brister i sitt ansvar for rehabilitering genomfors
ytterst séllan ndgon aktiv atgard fran myndighetens sida. Forsakringskas-
sans roll och ansvar mot arbetsgivare som inte tar sitt rehabiliteringsansvar
behtver darfor ses dver.

I motion A376 av Marie Nordén m.fl. (s) begérs ett tillkédnnagivande
om arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar. Arbetsgivarnas skyldighet att géra
rehabiliteringsutredningar bor &terinforas.
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I motion Sf247 av Birgitta Sellén och Maria Kornevik Jakobsson (c)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att de privata rehabiliteringspro-
ducenternas roll i hélso- och sjukvardens ansvarsomréde bor tydliggoras.
De privata producenter som levererar multimodala arbetslivsinriktade reha-
biliteringar finns inte med som verktyg for halso- och sukvarden for att
den ska kunna uppfylla rehabiliteringsgarantin. 1 samma motion yrkande 2
begérs ett tillkannagivande om att det bor tillétas att de medel halso- och
sjukvéarden far forfoga 6ver anvands till rehabiliteringsmetoder som inne-
héller sdval medicinska som arbetslivsrelaterade indag. Motionérerna ser
det som positivt att fasa ut Forsakringskassans medel for kop av arbetdivs-
inriktade rehabiliteringstgarder men anser att den rehabilitering man sat-
sar pa méste innehdlla bade medicinska och arbetdivsinriktade indag.

I motion N247 av Annika Qarlsson (c) begérs i yrkande 4 ett tillkénna-
givande om att Forsdkringskassan och arbetsférmedlingen tar med de
sociala foretagen som aktorer vid upphandling av rehabiliteringstjanster.
Det &r viktigt att myndigheterna inte bortser fran denna resurs vid upphand-
ling.

I motion Kr340 av Anita Brodén och Agneta Berliner (fp) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om sukas mgjligheter att préva studier vid
folkhtgskola utan att riskera sin ekonomi.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion A381 yrkande 22 ett tillkénnagi-
vande om en utredning i syfte att se dver hur en obligatorisk rehabiliter-
ingsforsakring som garanterar individens rétt till rehabilitering bor
utformas och finansieras. | samma motion yrkandena 23 och 24 begérs till-
kannagivanden om att dterinfora arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsut-
redning och att inféra sanktionsdtgarder for arbetsgivare som inte tar sitt
rehabiliteringsansvar. | yrkande 25 begars ett tillkannagivande om att |ang-
tidssjukskrivna som bedéms ha behov av att uppgradera sin kompetens
eller byta yrkesinriktning for att méjliggora atergang i arbetdivet ska fa
mdgjlighet att uppbara rehabiliteringspenning under tid da studier bedrivs. |
yrkande 28 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ge Forsék-
ringskassan i uppdrag att utveckla metoder for ett starkt genusperspektiv
nar det galler bedomningar och &tgérder angdende rehabilitering.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 6 ett tillkan-
nagivande om behovet av rehabilitering med helhetssyn. | samma motion
yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om missbruk och sukfall. Motion&
rerna, som pdpekar att en person med missbruksproblem kan vara sjuk
som alla andra, anser det sjdlvklart att man ska kunna vara sjukskriven
medan man genomgdr rehabilitering pa behandlingshem for alkohol- eller
narkotikamissbruk.

Samverkan och finansiell samordning

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i motion Sf347 yrkande 8 avslag pa forda
get om neddragning av resurser till finansiell samordning fér 2009-2010. |
samma motion yrkande 10 begérs ett tillkannagivande om en vidareutveck-
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lad finansiell samordning pa rehabiliteringsomradet. Resurserna bor enligt
motionadrerna 6ka s att ingen ska behova falla mellan stolarna. | yrkande
12 begérs ett tillkdnnagivande om 6kad lokal samordning mellan Forsak-
ringskassan och arbetsformedlingen samt om att analysera mdjligheterna
till en gemensam ingang.

Mona Sahlin m.fl. (s) begédr i motion A400 yrkande 28 ett tillkénnagi-
vande om samverkan mellan arbetsférmedling och Foérsakringskassan.
Motionérerna anser att det behdvs en gemensam ingéng for arbetslésa och
sjukskrivna och att samverkan mellan myndigheterna méste bli béttre. |
yrkande 29 begérs ett tillkannagivande om att bygga vidare pa erfarenhe-
terna frén den finansiella samordningen mellan Forsakringskassan, arbets-
formedlingen, sukvarden och socialtjansten. Ingen ska enligt motionarerna
behova falla mellan stolarna. | yrkande 30 begérs ett tillkdnnagivande om
att ta till vara de norska erfarenheterna av en gemensam ingang for omstéll-
ningsatgarder.

I motion Sf221 av Elisabeth Svantesson (m) begérs ett tillkéannagivande
om en sammanslagning av eller 6kad samverkan mellan Forsakringskassan
och Ams med syfte att myndigheterna béttre ska kunna mobilisera och reha-
bilitera den arbetskraft som stéllts utanfor.

Lars Ohly m.fl. (v) begé i motion A381 yrkande 26 ett tillkénnagi-
vande om en Oversyn i syfte att se 6ver Forsdkringskassans och Arbets-
marknadsverkets organisatoriska samverkan kring langtidssjukskrivnas och
fortidspensionerades behov av insatser.

Fontanhusen

I motion Sf232 av Jan Ertsborn (fp) begérs ett tillkénnagivande om erfor-
derliga regelforandringar sa att statliga medel hos Forsakringskassan och
Ams kan anvéndas till att stédja den verksamhet med arbetsrehabilitering
av psykiskt langtidsguka som pagar pa Fontanhusen i Sverige.

I motion Sf314 av Jan Lindholm m.fl. (mp) begérs ett tillkannagivande
om regelandring for psykiskt funktionshindrade. Om Gvergangsarbete inom
ramen for Fountain House godkénns som arbetstréning skulle det under-
l&tta for manga psykiskt funktionshindrade.

Arbetshjalpmedel

Elina Linna m.fl. (v) begér i motion A321 yrkande 1 ett tillkannagivande
om en Oversyn av regelsystemet nér det géller arbetshjdpmedel. Motioné-
rerna anser att det har blivit allt stérre fokus pa arbetsgivarens ansvar for
olika anpassningsdtgarder. | samma motion yrkande 2 begérs ett tillkanna-
givande om att ldta utreda hur den nuvarande hjapmedelsforsorjningen
kan samordnas under en huvudman. Det & enligt motiondrerna ett pro-
blem att Forsdkringskassan och arbetsgivaren svarar for finansieringen for
dem som varit anstéllda mer an ett &, medan arbetsférmedlingen kan ge
stod under de forsta tolv manaderna och till personer med |6nebidrag. |
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om forslag till en béttre anpassning
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av nodvandig facklitteratur for lashandikappade. Forsakringskassan, som
tidigare bekostat inldsning av facklitteratur, har borjat andra installning.
Darfor behdvs en regel om att facklitteratur &r arbetshjd pmedel.

Nar staendepenning

| motion Sf339 av Katarina Kohler och Karl Gustav Abramsson (s) begérs
ett tillkannagivande om en Gversyn av reglerna for uttag av narstdendepen-
ning. Med nuvarande system maste de anhdriga dela pa dagarna dller turas
om. Syskon borde t.ex. kunna vara lediga samtidigt.

Utskottets stéllningstagande

Anslaget 19:1 Jukpenning och rehabilitering m.m.

Sukfranvaron och kostnaderna harfor har under en foljd av & varit ett
stort bekymmer. Sérskilt de langa sukfallen och antalet personer med
suk- och aktivitetsersittning har konstant ckat under flera ar. Sedan 2002
har dock gukfranvaron minskat, framfér allt vad géller de korta sjukfallen.
Av Forsakringskassans senaste prognos den 31 oktober 2007 framgar att
antalet personer med sjukpenning har minskat kraftigt och kommer att fort-
sitta att minska under kommande &. Aven antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersdttning minskar men inte i lika snabb takt. Foretrédare for For-
sakringskassan uppgav vid utskottets offentliga utfragning den 13 novem-
ber 2007 att ohadlsotalet, som &r ett métt pa franvarodagar som ersétts fran
sukforsakringen under en tolvmanadersperiod, i september uppméttes till
38,8 dagar och att detta & det 18gsta ohélsotal som uppmétts sedan 2001.
Forsakringskassan réknar med att ohdlsotalet kommer att understiga 37
dagar under 2009. Utskottet noterar att FOrsakringskassans mal &r att ohél-
sotalet ska ligga under 37 dagar som genomsnitt for riket i slutet av 2008.

Att sjukfranvaron sunker torde delvis kunna férklaras av Forsakringskas-
sans insatser for att minska sukfranvaron, t.ex. forbattrad forsakringsmas-
sig tilldmpning av regelverket. Av propositionen kan dock utlésas att det
fortfarande finns brister som maste réttas till. Det rader fortsatt stora varia-
tioner i gukfrnvaron bade over tid och mellan olika delar av landet.
Antalet avstdmningsmoten har 6kat men frén en 1&g niva, och de hdlls i
regel alltfor sent under sjukskrivningsperioden. Aven rehabiliteringsinsatser
sétts in altfor sent.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det & av storsta vikt att s&
manga personer som mojligt kan forsorja sig genom eget arbete, framfor
alt for deras eget vabefinnande men aven for att kunna bibehalla valfar-
den. Inforandet av en rehabiliteringskedja med preciserade tidsgranser for
prévning av arbetsformagan efter tre, sex respektive tolv ménader kommer
enligt utskottets mening att resultera i en aktivare sukskrivningsprocess
med tidiga insatser. Aven om utskottet i dagslaget inte har att stallning till
négot konkret fordag fran regeringen vad galler det aviserade atgardspake-
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tet vakomnar utskottet regeringens uttalade ambition att astadkomma
béttre forutsattningar for att ta till vara individernas arbetsforméga an vad
som & mgjligt i dag och darmed minska sukfranvaron och utanforskapet.

Regeringens forslag att SGI ska multipliceras med talet 0,97 i stéllet for
som i dag med 0,989 & enligt vad som anges i propositionen avsett att
béttre motsvara den genomsnittliga faktiska |éneutvecklingen for forsak-
rade vid en jamférelse mellan det nuvarande regelsystemet och ett fram-
tida system som utgdr fran historiska inkomster. Utskottet har inget att
erinra mot att SGI fr.o.m. 2008 berdknas pa foredaget sitt.

Som papekas i propositionen &r det inte Forsakringskassans uppgift att
vara en rehabiliteringsaktor i sukskrivningsprocessen. Forsakringskassan
har i stéllet ett samordnings- och tillsynsansvar vad géller de rehabiliter-
ingsdtgarder som andra aktorer har ansvar for att genomfora. Forsakrings-
kassans medel for kdp av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster har
emellertid medfort att ansvarsfordelningen for rehabiliteringsinsatserna har
blivit otydlig, och det har i vissa fall lett till att dessa sdtts in sent eller
helt uteblir.

Att det forhdller sig pa detta sitt bekraftades vid utskottets offentliga
utfragning den 16 oktober 2007. Da framkom att det forhallandet att For-
sakringskassan har medel till sitt férfogande for kop av rehabiliteringstjans-
ter medfor att kassan fér ta hela ansvaret for rehabiliteringen om de andra
aktorerna brister i ansvar. Vad Forsdkringskassan behover, framholls det,
ar medel for att kdpa rehabiliteringsutredningar men daremot inte for kop
av 8tgarder.

Med hénsyn till vad som nu anfOrts anser utskottet att regeringens
&tgéard att minska medlen for kop av rehabiliteringstjanster med 200 miljo-
ner kronor 2008 &r vébetéankt. Utskottet har siledes inget att invanda mot
fordaget.

Inkomsttaket i sjukforsékringen &r faststdllt till 7,5 prisbasbelopp. Under
tiden den 1 juli-31 december 2006 var taket hojt till 10 prisbasbelopp. |
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:
1) ansdg utskottet bl.a. att det & mycket angelaget att stimulera manniskor
med ersittning fran gukforsakringen att aterga till arbete. Att stirka den
enskildes ekonomiska drivkrafter till att arbeta kunde enligt utskottet vara
ett verksamt medel. Utskottet tillstyrkte darfér regeringens forslag om att
atergd till ett inkomsttak p& 7,5 prisbasbelopp (bet. 2006/07:SfU1, rskr.
2006/07:75). Nagot skal att nu andra uppfattning i denna fraga kan utskot-
tet inte se.

Fore den 1 januari 2007 gdllde enligt 3 kap. 4 8 AFL att hel sjukpen-
ning till arbetstdsa utgavs med 521 kr per kalenderdag. Frén och med
denna tidpunkt utges sjukpenning till arbetslésa med 486 kr. Med anled-
ning av en planerad sankning av taket for ersittning fran arbets Gshetsfor-
sakringen tillstyrkte utskottet i betdnkande 2006/07:SfUL1 sénkningen till
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486 kr da sjukpenning for arbetsltsa hogst far motsvara det hogsta belop-
pet inom arbetslGshetsforsakringen. Av detta skl anser sig utskottet for-
hindrat att fororda en hojd sukpenningniva for arbetsldsa.

Vad galler hogriskskydd for |angtidssjukskrivna har utskottet forstaelse
for onskemalet att stimulera arbetsgivare att anstdlla personer som har
varit sukskrivna under 1ang tid. Emellertid planerar regeringen att for just
denna grupp inféra sk. nyfriskjobb fr.o.m. den 1 januari 2008. Malgrup-
pen utgdrs av dem som sedan minst ett & pa heltid fatt sukpenning,
rehabiliteringspenning eller suk- eller aktivitetserséttning. Arbetsgivare
som anstaller sidana personer ska f& en nedsittning av arbetsgivaravgif-
terna med 32,24 % av |6nen jamte ett belopp som motsvarar de avgifter
arbetsgivaren faktiskt betalar. Med en si kraftig subvention bor det enligt
utskottet finnas goda forutsittningar att fa arbetsgivare att anstédla t.ex.
langtidssjukskrivna.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att multiplicera SGI med talet 0,97 liksom férslaget till medelsanvisning.
Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf347 yrkandena 1-3 och 7, Fi277
yrkandena 52 i denna del, 53 och 54 i denna del, Sf266 yrkandena 1 och
2 i denna del, Sf276 yrkandena 5, 6 i denna del och 10 och Sf316 yrkan-
dena 3 och 5 samt 10 och 13 béda i denna del.

Minskningsregeln m.m.

| 3 kap. 4 a 8§ AFL regleras nuvarande minskningsregel som innebér att
om arbetsgivare betalar 16n fér samma tid som sukpenningen avser ska
gukpenningen minskas med det belopp som |6nen Overstiger 10 % av vad
den forsakrade skulle ha fatt i 16n om han eller hon varit i arbete. Under
perioden den 1 mars 1991-31 december 1997 innebar minskningsregeln att
det endast var mgjligt att komplettera sukpenning med 16n eller avtalser-
séttning under de férsta 90 dagarna av ett ukfall.

Regeringen har aviserat att den forlangda §ukpenningen, som bara i
undantagsfall ska utges efter tolv manaders sjukskrivning, och eventuella
kompletterande avtalsforsakringar inte ska kunna dverstiga 75 % av SGI/
[6nen beréknad utan beaktande av inkomsttaket. En minskningsregel som
reglerar detta ska inforas.

Regeringen har sledes @nnu inte lagt fram nagot konkret férslag om en
andrad minskningsregel. Utskottet, som darfor inte anser sig ha anledning
att for nérvarande ta stallning i frégan, vill dock framhdlla att utgangspunk-
ten for en andring av minskningsregeln maste vara att parterna pa arbets-
marknaden anpassar sina avtal till de nya forhallandena.

Inte heller i fréga om att infora preciserade tidsgranser for de olika
momenten vid provning av arbetsformaga finns anledning for utskottet att
nu ta stallning da det annu inte foreligger nagot konkret forslag.

Med det anforda avstyrker utskottet Sf347 yrkandena 4 och 5 samt
SF316 yrkandena 1, 2 och 4.
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Sukion

Enligt suklonelagen utbetalas sukion med 80 % av mistade anstélinings-
formaner, dock inte for karensdagen. Nagot tak for den sjuklonegrundande
inkomsten finns inte, och utskottet ser heller inte ndgot ska att fororda
inforande av ett sadant. Motion Fi277 yrkande 55 avstyrks dérmed.

Utskottet har nyligen stéllt sig bakom regeringens forslag, som ocksa
godkants av riksdagen (bet. 2007/08:SfU3, rskr, 2007/08:13), om att ala
arbetsgivare ska ges méjlighet att begéra lakarintyg frén den forsta ukda-
gen i en sukloneperiod. Utskottet ser inget skal att fréngd sin uppfattning
i frégan och avstyrker darmed motion Sf347 yrkande 14.

Vad géller frdgan om att slopa sjukléneperioden for de mindre foreta-
gen har utskottet i sitt av riksdagen godkénda beténkande 2005/06:SfU1
(s. 53) gjort ett tillkdnnagivande om att en utvérdering av §uklénesystem-
ets effekter for sméforetagare bor komma till stdnd under 2006. Frégan
bereds fortfarande inom Regeringskansliet och kommer enligt uppgift att
utredas inom ramen for den parlamentariska utredning om socialforsak-
ringen som regeringen avser att tillsétta. Utskottet avstyrker med det
anférda motion Fi269 yrkandena 35 och 36.

Betraffande karensdagen vill utskottet framhélla att det ar viktigt att det
ingdr ett visst métt av sjalvrisk i sukforsakringen och att systemet med en
karensdag kombinerat med olika hégriskskydd, bl.a. vid upprepade sjuk-
fall, utgor en rimlig avvagning. Det forhdlandet att bestéammelsen om
karensdag kan sla oréttvist mot vissa forsskrade, t.ex. anstdllda med mer
an en arbetsgivare, uppmérksammades redan i samband med karensdagens
inférande. | proposition 1992/93:31 (s. 44) anfdrdes att undantagsregler
med hansyn till att en person med flera arbetsgivare riskerar at fa flera
karensdagar under samma gukperiod skulle stdlla krav pa en omfattande
administration hos Forsakringskassan och arbetsgivarna och att det darfor
inte var rimligt att skapa en undantagsregel for denna mindre vanliga situ-
ation. Nér det géller personer med ojdmnt fordelad arbetstid anfordes att
sett Gver en langre period f&r den med koncentrerad arbetstid inte namn-
vart storre inkomstbortfall vid sjukfranvaro &n en person med jamnt forde-
lad arbetstid.

Utskottet anser att nu ndmnda uttalanden altjamt &ger giltighet och
avstyrker ddrmed motionerna Sf338 och Sf276 yrkande 14. Aven motion
Sf213 avstyrks med det anforda.

Sukpenninggrundande inkomst

Betraffande studerande med studiemedel fran annat nordiskt land eller EU
eller EES-land konstaterar utskottet att 2 § férordningen (2000:1418) om
tilldmpningen av vissa skyddsbestdmmelser for SGI foreskriver att skydds-
bestammelserna ska tillampas for en forsékrad som bedriver studier fér
vilka han eller hon uppbér studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395)
eller bidrag enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér dokto-
rander.
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Utskottet har vid flera tillfallen och senast i beténkande 2006/07:SfU1
behandlat motioner om granshinder i Norden. Utskottet har darvid redovi-
sat det arbete som sedan flera & bedrivs inom det nordiska samarbetet for
att undanréja granshinder. Bland annat har den férre danske statsministern
Poul Schiiter haft i uppdrag att som samarbetsministrarnas sarskilda repre-
sentant driva p& granshindersarbetet. Schiiiters arbete avslutades vid &rsskif-
tet 2005/06.

Av de nordiska samarbetsministrarnas redogorelse den 8 oktober 2007
framgér att det fortfarande finns manga granshinder, t.ex. vad géller social-
forsakringar, beskattning av pensioner, a-kasseregler och studiestddsregler.
Under det norska ordférandeskapet 2006 inférdes en modell med sérskilda
"padrivare”, bl.a. inom social- och halsoomréadet, som med mandat direkt
frédn ministrarna skulle sitta tryck i arbetet med att undanréja granshinder.
Under det innevarande finska ordférandeskapet har det igangsatts ett
arbete med att se Over och effektivisera det samlade grénshindersarbetet.
Som en av de viktigaste tgarderna kommer det att utses en séarskilt bemyn-
digad person, som foreslds fa sitt mandat direkt fran statsministrarna, med
uppdrag att pa ett fokuserat sétt framja arbetet med att undanréja nordiska
granshinder. | redogorelsen redovisas dven de fragor som & under behand-
ling, t.ex. inrdttandet av en nordisk socialforsakringsportal med informa-
tion om respektive lands socialforsakringssystem och koordineringen dem
emellan. Portalen kommer att kunna tas i bruk i ma—uni 2008. Vidare
anges att den nordiska sociaférsakringsgruppen héller pd att studera det
regelverk som styr studerandes socialforsékringsskydd vid studier i annat
nordiskt land.

Utskottet kan siledes konstatera att det redan p&gér arbete med att undan-
roja granshinder inom Norden och att granshindersfragor & en hogt priori-
terad uppgift i det nordiska samarbetet. Enligt utskottet & det viktigt att
detta arbete fortsatter.

Problemen & dock inte altid begréansade till de nordiska landerna utan
gdller ocksa reglerna inom EU/EES-omrédet. For att den som utnyttjar den
fria rorligheten inom EU inte ska missgynnas nér det géler rétten till
socia trygghet finns regler som samordnar de nationella sociaférsakrings-
systemen. De ndrmare bestdmmelserna finns i férordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for socia trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Forordningen tillampas &ven i forhdllande till andra EES-lander och
Schweiz. | forordningen finns bestdmmelser bl.a. om likabehandling av EU-
medborgare, bestdmmande av tillamplig lagstiftning, sammanléggning av
kvalifikationstider, export av formaner och proportionell berakning av pen-
sioner.

En grundl&ggande princip & att den for vilken foérordningen géler ska
omfattas av lagstiftningen i bara en tat, i regel arbetslandets lagstiftning.
Det ankommer dock pa den nationella laggtiftningen att ange de narmare
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villkoren for att tillhdra det landets system for social trygghet och forutsétt-
ningarna for att f& formaner. Den nationella lagstiftningen f& dock inte
avvika frén gemenskapsréttsliga principer och regler.

En ny forordning, férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, bygger pa samma grundprinciper och kommer
att ersétta nuvarande férordning.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf307.

Utskottet har ovan avstyrkt ett motionsyrkande om hojt inkomsttak.
Aven motion Sf326 i denna del avstyrks dérfor.

Regeringen har inte lagt fram ndgot konkret forslag om att berdkna SGI
pa historisk inkomst. Darmed saknas det skal for utskottet att nu ta stall-
ning i frdgan. Motionerna Sf276 yrkande 6 i denna del och Sf316 yrkande
11 avstyrks darmed.

Idedllt arbete

| flera motioner ifrégasitts om inte personer som uppbar sukpenning eller
partiell suk- eller aktivitetserséttning ska kunna engagera sig ideellt eller
&ta sig politiska uppdrag m.m. utan att fa sin ersittning nedsatt.

Av Forsakringskassans Végledning 2004:2 Sjukpenning och samordnad
rehabilitering (s. 98 f.) framgér att det inte finns nagra regler for vad per-
soner fér eller inte far gora pa fritiden nér sukpenning betalas ut. Daremot
ska uppgifter som fritidssysselséttningar tas med i den samlade beddm-
ningen av rétten till sukpenning. | de fall omfattningen av fritidssysslorna
vittnar om att det finns en forméga som kan anvandas i forvarvsarbete,
paverkar det rétten till sjukpenning.

| végledningen hanvisas till tvd avgoranden av Regeringsrétten som
enligt Forsakringskassan visar att det forhdlandet att en forsakrad far viss
ersdttning for en bisysslainte i sig ger grund fér beddmningen att den for-
sakrade har en arbetsférmaga som paverkar rétten till sukpenning. Det &
darfor mycket viktigt att gukpenning inte med automatik nekas med han-
visning till bisysslor. For att ett fritidsuppdrag ska paverka ratten till
sjukpenning ska arbetsinsatserna vara av sadan omfattning att de &r att jam-
stélla med forvérvsarbete eller visa att den forsékrade har en arbetsfor-
méga som kan utnyttjas i forvarvsarbete. For fritidsuppdrag eller bisyssor
som inte ger ndgon inkomst maste en individuell bedémning géras av om
aktiviteten visar att den forsakrade har en arbetsférméga. Detsamma géller
hisysdor for vilka inkomsten av ndgon anledning inte réknas in i SGI,
t.ex. for att uppdraget inte & stadigvarande eller &rligen &terkommande.
Att den forskrade far en inkomst till foljd av uppdraget & dock en indika-
tion pd att det & att jamstdlla med ett forvarvsarbete, men som domen
visar maste en bedomning goras i varje enskilt fall. Om daremot inkoms-
ten fran t.ex. en bisysda & medraknad i SGI kan den forsikrade inte,
oavsett omstandigheterna i ovrigt, bade f& hel gukpenning och fortsitta
med uppdraget.
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Utskottet anser det viktigt att &ven guka och funktionshindrade personer
ges mojlighet att, om inte medicinska skal talar mot det, delta i samhallsli-
vet och dérigenom ha sociala kontakter. Om det emédllertid, trots Forsak-
ringskassans vagledning, visar sig att tilldmpningen medfér odnskade
effekter forutsatter utskottet att regeringen tar initiativ till éndring av reg-
lerna. Med det anforda f&r motionerna Sf259, Sf290, Sf293, Sf220, Sf211
och Sf212 anses &minstone delvis tillgodosedda. Motionerna avstyrks dar-
med.

Flexibla ersattningsnivaer

Sjukforsakringsutredningen ldmnade i sitt dutbeténkande (SOU 2000:121)
ett forslag (s. 169-170) om att partiell ersattning ska kunna utges efter en
individuell prévning, dock med lagst 20 %. Forslaget far emellertid konse-
kvenser for en rad andra system, och en forutsditning for genomférandet
ar enligt utredningen att berérda systems villkor harmoniseras i samband
med genomfdrande av utredningens forslag.

Utskottet uttalade senast i betdnkande 2006/07:SfU1 att utskottet sig
positivt pa en okad flexibilitet av erséttningsnivéerna men hade forstaelse
for frégans komplexitet. Inférandet av flexibla ersattningsnivaer innebar att
langtgdende forandringar aven maste goras i andra erséttningssystem, och
en sdan forandring kunde enligt utskottet inte ske utan ett omfattande
underlag. Utskottet utgick dock fran att regeringen Gvervagde fragan.

Utskottet, som forutsatter att frdgan kommer att behandlas av den parla-
mentariska utredningen om en reformerad socialforsakring, avstyrker dér-
med motionerna Sf268, Sf289, Sf291, Sf304, Sf210, Sf215, SF276 yrkande
13 och Sf316 yrkande 8.

Sukpenningfragor i Gvrigt

| Forsékringskassans Végledning 2004:2 Sjukpenning och samordnad reha-
bilitering anges att nér det gdler operativa ingrepp har praxis efter hand
utvecklats s att anledningen till ingreppet inte tillméts nagon betydelse
nar det galler att bedoma sjukdomstillstandet efter ingreppet. Bedomningen
ska i stéllet goras utifran det §ukdomstillstand som det operativa ingreppet
medfdrt. Operativa ingrepp som enligt praxis kan ge rétt till sjukpenning
ar kejsarsnitt, abort, sterilisering, skdnhetsoperation och organ- eller vév-
nadsdonation.

Det & valkant att tillampningen av socialforsdkringen har varit och fort-
farande & olika i olika delar av landet. Bland annat av detta skél avveckla-
des Riksforsdkringsverket och de 21 forsékringskassorna och en ny
sammanhdllen myndighet, Forsakringskassan, bildades den 1 januari 2005.
Den nya organisationen ger béttre forutséttningar bl.a. fér en okad réttssa-
kerhet for den enskilde. Inom Forsakringskassan pagadr dessutom ett forny-
elsearbete som siktar till att skapa enkla kontaktvagar, snabb handl&ggning
och rétt beslut. Utskottet anser sjédlvfallet att utfallet av ett &ende ska vara
oberoende av var i landet en person bor. Det & problematiskt om det fort-
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farande finns brister hérvidlag. Mot bakgrund av vad som nu anforts anser
utskottet att det numera finns béttre férutséttningar for en enhetlig tillamp-
ning och avstyrker dérmed motion Sf271.

Forsakringskassan fick 2005 i uppdrag att i samradd med Socialstyrelsen
utforma forsakringsmedicinska riktlinjer fér gukskrivning. Socialstyrelsen
har den 1 oktober 2007 publicerat Forsakringsmedicinskt bedutsstdd — vag-
ledning for sjukskrivningar. Vagledningen kommer dels att ge sjukskri-
vande lakare ett st6d vid gukskrivningen, dels att frémja en storre
enhetlighet vid sjukskrivning. N&got behov av att inrétta forsakringsmedi-
cinska kommittéer finns sdledes inte. Med det anforda far motion Sf301
anses aminstone delvis tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
Aven motion Sf276 yrkande 11 avstyrks med det anférda.

En studerande som & helt ofdrmdgen att studera kan fa behdlla sitt stu-
diemedel under sjukdom trots att han eller hon inte studerar. Om sjukperio-
den varar mer &n 30 dagar kan studieskulden for tiden darefter avskrivas.

Riksdagen har vid behandlingen av utbildningsutskottets betankande
2005/06:UbU5 genom ett tillkénnagivande uppmanat regeringen att snarast
tillsdtta en ny studiesocia utredning i syfte att kartlégga samspelet mellan
studiestédssystemet och andra férmanssystem — bostadsbidraget, sociafor-
sakringssystemet, socialbidraget och arbets Gshetsforsdkringen. Av budget-
propositionen for 2008, utgiftsomrade 15 Studiestod framgdr att regeringen
avser att tillsdtta en studiesocia utredning, som ska samordnas med den
parlamentariska sociaforsékringsutredningen. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Sf306.

For att mota problemet med att en person inte beddms beréttigad till
vare sig arbetsldshetsersittning eller ersittning fran sjukforsakringen har
gemensamma rutiner utarbetats av Forsikringskassan i samréd med Ams
for stod till den enskilde for dtergang i arbete. Nar Forsakringskassan over-
véger att avdd en begdran om t.ex. sukpenning till en arbetslés person
ska Forsdkringskassan ta kontakt med arbetsférmedlingen och den enskilde
for ett avstdmningsméte innan beslutet fattas. Om behov finns ska fragan
lyftas till en gemensam samverkansgrupp. Efter ett eventuellt avslagsbesut
ska den enskilde erbjudas ytterligare ett gemensamt mdte med arbetsfor-
medlingen, ett sk. dverlamningsméte. Om personen inte & aktuell for
ersittning vare sig fran Forsakringskassan eller genom arbetsformedlingen
ska Forsakringskassan upplysaindividen om kommunens forsorjningsansvar.

Problemet med att en person inte far vare sig arbetslGshetserséttning
eller ersittning fran gukforsakringen kan naturligtvis inte helt undvikas,
bl.a. beroende pa att det finns ménniskor som helt enkelt inte & berétti-
gade till vare sig den ena eller den andra formanen. Vid den offentliga
utfrdgningen den 16 oktober framhdll foretradare for Forsakringskassan att
den ndmnda situationen numera intréffar mycket séllan, att samarbetet mel-
lan Forsakringskassan och arbetsformedlingen & mycket gott och att For-
sakringskassan vid sin omorganisation nu anpassar sig till den geografiska
organisation som den nya myndigheten Arbetsformedlingen kommer att fa.
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Enligt utskottets mening finns genom de nu beskrivna rutinerna, som gél-
ler sedan den 1 juni 2006, goda forutséttningar for att minimera antalet
manniskor som hamnar i den ndmnda situationen. Utskottet avstyrker med
det anférda motionerna Sf324 och Sf325.

Utskottet har flera ganger tidigare uttalat att sjukgymnaster kan fylla en
viktig funktion inom sjukskrivningsprocessen och att en forsoksverksamhet
bor genomforas med avseende pa denna yrkesgrupp, senast i betankande
2006/07:SfU1. Utskottet vidnaller sitt stéllningstagande och anser att
motion Sf264 fa&r anses delvis tillgodosedd darmed. Motionen avstyrks.
Huruvida &ven psykologer bor ingd i forsoksverksamheten far ankomma
pa regeringen att ta stallning till. Motion So241 yrkande 9 avstyrks darfor.

Rehabilitering, finansiell samordning m.m.

Av Socialforsékringsutredningens betédnkande (SOU 2006:86, s. 104) fram-
gér att rehabiliteringen av sjukskrivna fungerar mycket ddligt trots otaliga
utredningar och forsok att forbattra och reglera. Alldeles for ménga upple-
ver sig ha hamnat mellan stolarna och att de inte fatt det stod de forvantat
sig. Uppdragen till de inblandade aktérerna ar bade otydliga och ologiska.
| synnerhet fér mindre arbetsgivare och for Forsakringskassan & det oftast
omgjligt att leva upp till de forvantningar som finns. Otydligheten leder
ocksa till att samverkan och samordning forvandlas till férhandlingar om
vem som ska betala for vad.

Mot bakgrund av vad som framkom vid utskottets offentliga utfragning
den 16 oktober 2007 kan utskottet inte annat @n instdmma i utredningens
bedémning av radande forhadllanden. Vid utfragningen framholls upprepade
ganger att det foreligger oklarheter i ansvarsfordelningen mellan Forssk-
ringskassan som samordnare av rehabilitering och andra aktorer som utfo-
rare av rehabiliteringsinsatser. En foretrédare for rehabiliteringsforetagens
intresseforening, Prima, framholl att resultatet frén medlemsforetagens
arbete med rehabilitering visar att 80 % av dem som utreds har en rehabi-
literingspotential och att de efter en rehabiliteringsinsats skulle kunna
arbeta i nagon form. Utvarderingen av Forsakringskassans s.k. Pilaprojekt
(pilotinsatser for langtidssjukskrivna) visar daremot att bara 20 % av dem
som genomgdr en utredning inom ramen for projektet gar vidare till fort-
satt aktivitet. Ovriga fér fortsatt §ukpenning eller sannolikt sukerséttning.

Utskottet noterar att det inom Pilaprojektet har utarbetats en arbetsmo-
dell for att i samarbete med arbetsformedlingen ta till vara mgjlig arbets-
formaga hos den enskilde och ge st6d vid &tergdng i arbete. Modellen
anvands sedan den 1 mars 2007 i hela landet. | Forsakringskassans arbete
for minskad ohélsa innebér Pila en sammanhallen strategi for att 18nga §juk-
fall och arenden med tidsbegransad sjukersittning arbetas av pa ett plane-
rat och strukturerat sétt. Av Forsakringskassans rapport till regeringen den
6 augusti 2007 framgar att en samlad men forsiktig uppskattning visat att
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omkring 30 000 av det totala antalet personer (154 000) kommer i arbete
eller soker arbete som ett resultat av drendegenomgangen. Forsakringskas-
san har initierat en utvérdering som kommer att vara klar i slutet av 2007.

| propositionen anges att det fér narvarande & oklart vad Pila ger for
resultat men att regeringen forutsdtter att de metoder och arbetssétt i Pila
som beddms vara effektiva implementeras i den reguljéra drendehandlagg-
ningen senast vid utgdngen av 2008.

Rehabiliteringen av personer med ersittning fran sukforsakringen funge-
rar sdledes daligt, vilket innebar belastningar pa den enskilde i form av
utanférskap och pa sukforsikringen i form av kostnader. Aven modellen
for att ta till vara arbetsférméga och ge stod for dtergdng i arbete synes
med hénsyn till vad som framkom vid utfrégningen den 16 oktober 2007
problematisk, i vart fall i sin nuvarande utformning.

Vid utskottets offentliga utfrdgning den 13 november 2007 pépekades
frén forskarhall att rehabiliteringsinsatser vid heltidssjukskrivning i regel
maste sittas in SA tidigt som tvd manader frén sukfallets borjan for att ge
effekt. | vissa fal ar det emellertid béttre att atgarden sétts in i rétt tid an
att den sker tidigt. Att arbetsplatsen & en viktig aktor betonades ocksa
eftersom det visat Sig att anpassningar av arbetsplatsen & en viktig faktor
for atergang i arbete liksom &ven kontakt mellan den sjukskrivne och arbets-
platsen under sjukskrivningstiden. Atgédrder pd arbetsplatsen kan ocksd
forebygga sjukskrivning. Déremot visar internationell forskning att arbets-
tréning inte ger samma goda effekt som t.ex. anpassningar av arbetsplatsen.

Vad nu sagts innebér enligt utskottet att det kréavs kraftfulla atgarder for
att fornya, stdrka och utveckla rehabiliteringsverksamheten. Bland annat
bor rehabilitering ske i stérre omfattning och pdbdrjas mycket tidigare an
vad som nu sker samt ansvarsfoérhdllandena mellan inblandade aktorer kla-
ras ut. En stor del av regeringens satsningar, t.ex. inférandet av rehabiliter-
ingskedjan, syftar just till att motverka alltfor 1anga sukskrivningar och fa
till st&nd tidiga och aktiva insatser. Aven rehabiliteringsgarantin kommer
att verka i samma riktning. Utskottet valkomnar darfor de aviserade sats-
ningarna pa att starka rehabiliteringsverksamheten, inklusive minskningen
av medlen for kop av rehabiliteringstjanster. Sistndmnda atgard ar viktig
eftersom den syftar till att tydliggéra att ansvaret for genomforande av reha-
biliteringsétgarder inte &vilar Forsakringskassan.

En viktig del av &gardspaketet & att den finansiella samordningen ska
goras mer flexibel si att den i storre utstrackning ska kunna bedrivas
utifrén lokala forutsattningar. Dessutom ska Forsakringskassan och lands-
tingen kunna gora satsningar for att forbéttra behandling och rehabilitering
sa att den enskildes arbetsformaga ska dterstdllas. Medlen for finansiell
samordning (1 193 miljoner kronor 2008) ska sdledes kunna anvandas pa
samma sétt som i den forsoksverksamhet med finansiell samordning mel-
lan socialforsakring och halso- och sjukvard som bedrevs under dren 1993—
1997. | Ovrigt anser regeringen att samverkan mellan Forsakringskassan
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och arbetsformedliingen och en aviserad forsoksverksamhet med alternativa
insatser for |angtidssjukskrivna & viktiga for att ta till vara den enskildes
arbetsférméaga och att dessa verksamheter darfor ska prioriteras.

Utskottet, som inte har nagot att invanda mot att den finansiella samord-
ningen gors mer flexibel, avstyrker med det anférda motionerna Sf347
yrkandena 6, 8-10 och 12, A400 yrkandena 28-30, Sf221 och A381
yrkande 26. Aven motion Sf316 yrkandena 6 och 7 avstyrks med det
anforda.

Nar det galler forslaget att minska medlen for kdp av arbetdivsinriktade
rehabiliteringstjanster konstaterar utskottet att dterstdende medel ska anvan-
das for utredningar, arbetstekniska hjadlpmedel m.m. Under 2008 kommer
Forsakringskassan liksom hittills att kunna kdpa aktiva rehabiliteringsdtgéar-
der. Fran och med 2009 ska emellertid medlen for kop av dtgarder fasas
ut. Vad nu sagts innebédr att Forsakringskassan i fortséttningen i princip
inte kommer att ha medel for att kopa rehabiliteringsdtgarder vare sig frén
sociala foretag eller frén andra foretag. Darmed avstyrker utskottet motion
N247 yrkande 4. Aven motion Sf247 yrkande 1 avstyrks med det anforda.

Eftersom hélso- och sukvéarden har ansvar for den medicinska rehabili-
teringen, & det i forsta hand medicinska insatser som de overférda medien
kommer att tas i ansprék for. Emellertid skulle foretagshasovarden, som
utgor en viktig del av halso- och sjukvarden, bl.a. kunna bista arbetsgivare
och anstdllda med insatser som behgvs for att underlétta dtergdng i arbete.
Med det anférda far motion Sf247 yrkande 2 anses i vart fall delvis tillgo-
dosedd och avstyrks déarmed.

Vad géller arbetsgivares ansvar for rehabiliteringsutredningar konstaterar
utskottet att riksdagen sd sent som véren 2007 stéllde sig bakom utskottets
forsdag om att frén den 1 juli 2007 avskaffa kravet pa att arbetsgivare ska
genomféra sidana utredningar (prop. 2006/07:59, bet. 2006/07:SfU9, rskr.
2006/07:158). Utskottet finner inte skdl att andra instdllning i denna fraga
och avstyrker dérmed motionerna A376 och A381 yrkande 23.

Aven motionerna Sf303 och A381 yrkande 24 om &tgéarder mot arbetsgi-
vare som inte tar sitt rehabiliteringsansvar avstyrks med det anforda.

Betraffande frdgan om att sjukskrivna personer ska kunna studera vill
utskottet framhalla att gukforsskringen kan stodja omstdlning m.m.
genom rehabiliteringspenningen. Den kan betalas ut vid arbetstraning eller
yrkesinriktade studier. De studier som omfattas & yrkesutbildning, viss
utbildning som & en nddvandig foérberedelse for yrkesutbildning eller data-
tekniskt orienterande utbildning for personer med bristfalig eller foréldrad
utbildning. Eftergymnasial utbildning kan inbegripas om den omfattar
hogst 40 veckor. Déartill finns aven mdjlighet att ha guk- eller aktivitetser-
séttning vilande for att prova pa ett forvarvsarbete. Sedan 2007 galler att
den som uppbar guk- eller aktivitetsersittning aven kan fa ha formanen
vilande vid studier. Frdgan om omstallning till nytt arbete for den som &r
gukskriven diskuteras i Socialforsakringsutredningens betdnkande (SOU
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2006:86, s.104). Utskottet forutsdtter att fragan kommer att behandlas i
den parlamentariska socialforsakringsutredningen och avstyrker med det
anforda motionerna Sf257, Kr340 yrkande 3 och A381 yrkande 25.

Utskottet forutsétter att aven frdgan om en obligatorisk rehabiliteringsfor-
sakring kommer att diskuteras inom ramen for den parlamentariska social-
forsakringsutredningen och avstyrker darmed motion A381 yrkande 22.

Vad géller frdgan om att stérka genusperspektivet i rehabiliteringsverk-
samheten anges i propositionen att socialférsakringens regelverk i stort &r
konsneutralt men att Forsakringskassans handldggare tenderar att vid
tilldmpningen vara préglade av de normer och vérderingar som finns om
kvinnor och man. Utskottet beklagar detta férhallande som dock bara torde
kunna &tgardas genom utbildning av den handlaggande personalen. Utskot-
tet, som noterar att Forsakringskassan genomfdért obligatoriska utbildningar
for handlaggarna, forutsdtter att utbildningen av Forsakringskassans perso-
nal sker dterkommande och att kassan fortl6pande foljer upp tilldmpningen
i syfte att sékerstdlla att den &r likformig och jamstalld. Utskottet avstyr-
ker med det anforda motion A381 yrkande 28. N&r det gdller arbetsskade-
forsakringen & skillnaden mellan kvinnor och mén betydligt mer
problematisk, se avsnittet 19:4 Arbetsskadeersdttningar m.m.

Fonténhusen bedriver i sin verksamhet med psykiskt sjuka personer bl.a
arbetsdivsinriktad rehabilitering i form av sk. 6vergangsarbeten som inne-
bér halvtidsarbete med marknadsmassiga |6ner under viss tid.

Aven om verksamheten & viktig och betydelsefull kan utskottet inte
stélla sig bakom att sérskilda medel inom sociafdrsakringen ska avséttas
for den verksamhet som bedrivs inom Fontdnhusen. Daremot finns inget
hinder for att inom ramen for lagen om finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser upphandla rehabiliteringsinsatser for enskilda. | ett svar pa
en skriftlig frdga den 21 augusti 2007 uppgav statsrddet Goran Hagglund
att det i utredningsbetdnkandet Ambition och ansvar (SOU 2006:100) fore-
slas former for ett 1&ngsiktigt ekonomiskt stod bl.a till Fontanhusen och
att forslaget var forema for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet,
som noterar att betdnkandet fortfarande & under beredning inom Regerings-
kansliet, anser inte att det finns skél att foregripa detta beredningsarbete.
Motionerna Sf232 och Sf314 fé&r dock anses delvis tillgodosedda och de
avstyrks darmed.

Arbetsgivare, arbetsformedlingen och Forsdkringskassan har ansvaret for
att en arbetssokande eller angtdlld far de arbetshjadpmedel han eller hon
behdver. Arbetsgivarna har enligt arbetsmiljolagen ansvaret for att erbjuda
de angtéllda en god arbetsmiljé som & anpassad till den anstélldas forut-
sdttningar. | detta ligger att inom rimliga granser bekosta arbetshja pmedel
for den anstallde. Arbetsformedlingens ansvar for st6d till hjdlpmedel pa
arbetsplatsen galler for de tolv forsta manaderna en person & anstélld hos
arbetsgivaren och &ven for tiden darefter om det géller en anstalining med
I6nebidrag. For anstéllda kan Forsakringskassan ge bidrag i de fall arbets-
hjalpmediet beddms ligga utanfor arbetsgivarens ansvar for en god arbets-
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miljé enligt arbetsmiljlagen. Vidare kan en forsékrad som arbetar fa
bidrag till 6verséttning av facklitteratur, bl.a. till talbok eller punktskrift.
Forutsdttningen & att den nya kunskapen behdvs for att den forsékrade
ska kunna utféra sitt arbete och kunna félja den utveckling som normalt
sker inom arbetsomrédet (se Forsakringskassans vagledning 2004:2 s. 195
f.).

| utredningen Hjapmedel i arbetslivet (SOU 2004:83) ges férdag bl.a.
om att Ams och Forsakringskassan ska forstarka sina insatser nér det gal-
ler stod till hjalpmedel p& arbetsplatsen och bidrag till arbetshjapmedel.
Vidare lamnas fordag om samverkan, kompetensutveckling for personal
samt att de regler som begréansar bidragsbelopp for anstéllda och arbetsgi-
vare ska tas bort.

Utskottet, som utgdr fran att den namnda utredningen alltjamt & fore-
mal for beredning inom Regeringskandliet, avstyrker motion A321 yrkan-
dena 1-3.

Nér stdendepenning

Utskottet har tidigare avstyrkt forsag om att pa olika sitt utvidga rétten
till narstdendepenning (senast i bet. 2005/06:SfUL s. 66). Utskottet finner
inte skal att nu gora ndgon annan bedémning och avstyrker darmed
motion Sf339.

19:2 Aktivitets- och sukerséttningar m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaler regeringens forsdag om medelsanvisning till
anslaget 19:2 Aktivitetss och gukersdttningar m.m. Dérmed
avslar riksdagen motionsyrkanden om annan medel sanvisning.
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om en hojning av
guk- och aktivitetsersdttningen och om att inte minska ersétt-
ningen vid ideella och politiska uppdrag.
Jamfor reservationerna 29 (s), 30 (v) och 31 (mp).

Gallande ordning

Ett reformerat ersdttningssystem har trétt i kraft den 1 januari 2003 och
innebar att fortidspension och sjukbidrag har ersatts av §uk och aktivitets-
ersdttning (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). For-
manerna utges till personer som drabbats av langvarig eller varaktig
medicinskt grundad nedsittning av arbetsformdgan. Reglerna innebar att
forsskrade som & under 30 & kan fa aktivitetsersdttning, dock tidigast
from. den 1 juli det & de fyller 19 &r. Ersdttningen kan beviljas for
langst tre ar i taget. Forsakringskassan &r skyldig att erbjuda den som bevil-
jats aktivitetsersdttning mojlighet att delta i aktiviteter. Sjukerséttning kan
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utges till personer i ddern 3064 &. Bade suk- och aktivitetsersittning
utges dels i form av en inkomstrelaterad erséttning, dels i form av garanti-
ersittning for den som har haft inga eller 1&ga forvarvsinkomster. Forméa-
nerna kan utges som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.
Till den som har sin arbetsforméga helt eller i det narmaste helt nedsatt
utges hel forman. Med uttrycket i det ndrmaste helt nedsatt avses att arbets-
formégan inte far overstiga en &tondel av ett heltidsarbete.

Hel inkomstrelaterad sukerséttning beréknas som 64 % av antagandein-
komsten, dvs. genomsnittet av de tre hogsta prisindexerade bruttodrsinkoms-
terna som den forsakrade haft under en viss ramtid (antagandeinkomst).
Den inkomstrelaterade ersattningen réknas upp med prisbasbel oppet. Garan-
tinivan i sjukersattningen uppgar till 2,40 prisbasbel opp.

Sedan den 1 juli 2003 géller enligt 16 kap. 1 8 AFL att Forsakringskas-
san senast ett & efter jukanmalningsdagen ska ha utrett om det finns
forutsdttningar for att tillerkanna den forsékrade sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning i stéllet for gukpenning, trots att han eller hon inte har ansbkt om detta.

Reglerna om vilande guk- och aktivitetsersditning syftar till att stimu-
lera till dtergdng i arbetslivet och ett i Ovrigt aktivt liv och innebar
foljande. En forsékrad som uppburit suk- eller aktivitetserséttning i minst
ett ar far behdlla formanen under htgst tre manader under en tolvmanaders-
period, samtidigt som han eller hon prévar pa att arbeta. Om den forsak-
rade dérefter fortséiter att arbeta ska gukerséttningen forklaras vilande
under den tid som &terstdr av en 24-manadersperiod utan att formanen fér
dras in eller sittas ned. Aktivitetsersittningen fér vilandeforklaras langst
till utgdngen av den period som bedutet om aktivitetsersittning omfattar.
Fraén och med den 1 januari 2007 kan sjuk- eller aktivitetsersittning vara
vilande &@ven vid studier.

Personer med sjuk- eller aktivitetsersittning kan fa bostadstillagg till pen-
siondrer med en nivd som & lagre an for personer med alderspension.
Bostadstillagget till den med suk- och aktivitetserséttning utgér 91 % av
den del av bostadskostnaden per manad som inte dverstiger 4 500 kr for
den som & ogift och 2 250 kr for den som &r gift. | vissa fall kan sérskilt
bostadstillagg utges.

Frén och med den 1 januari 2008 kommer vid berékningen av bostads-
tilldgg 50 % av arbetsinkomsten i stéllet for 80 % att tas med i den
reduceringsinkomst som minskar bostadstill&gget. Detta forvantas kunna sti-
mulera personer med bostadstillégg till arbete samtidigt som bostadstillag-
get forbéttras (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).

Pensionsgrundande belopp (PGB) tillgodoréknas den forsdkrade for
varje manad han eller hon har inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning. Vid berdkningen av PGB for hel suk- eller aktivitetsersattning utgar
man fran den antagandeinkomst som ligger till grund for den inkomstrela-
terade suk- eller aktivitetsersdttningen. Antagandeinkomsten ska sedan den
1 januari 2007 minskas med 20 %. Dessforinnan minskades antagandein-
komsten med 7 % motsvarande den allménna pensionsavgiften.
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Propositionen

Regeringen foreddr att riksdagen for budgetdret 2008 till ansaget 19:2
Aktivitetss och gukersittningar m.m. anvisar ett ramansdag pa drygt
73 791 miljoner kronor.

| propositionen framhalls att antalet personer med suk- och aktivitetser-
séttning inte langre okar och att prognoserna fér 2008 och framét visar pa
en successiv minskning. Trots den senaste utvecklingen anser regeringen
att alltfor manga personer har suk- och aktivitetsersattning och att det dar-
for maste vidtas ytterligare tgarder for att minska det utanférskap detta i
manga fall innebar. Nybeviljandet av aktivitetsersittning visar dessutom pa
en okning i de yngsta dldersgrupperna, vilket & oroande och kraver nar-
mare analys.

Sannolikheten att komma tillbaka till arbete for en person som beviljats
guk- och aktivitetsersdttning &r erfarenhetsmassigt liten. Det & darfor av
storsta vikt att motverka inflodet till suk- och aktivitetsersattning och ge
de personer som & langtidssjukskrivna ett 6kat och béttre stod att aterga i
arbete. Det sk. Pilaprojektet (arbetsmodell for att ta till vara den enskildes
arbetsforméga) med forgérkta insatser for |8ngtidssjukskrivna ar foremal
for Forsakringskassans utvéardering.

Regeringens atgardspaket innefattar dven atgarder inom omrédet sjuk-
och aktivitetserséttning. Enligt regeringen ska den period da den forssk-
rade kan prova att forvarvsarbeta med bade ersitning fran forsakringen
och 16n forlangas. Vidare ska de personer som den 31 augusti 2007 hade
en icke tidsbegransad sjukersittning ges mer 1angtgdende méjligheter att
prova sin restarbetsformaga genom att borja arbeta. | sistnamnda fall kom-
mer rétten till sjukersdttning att kvarstd, men sjukerséttningen ska minskas
med en viss procent av arbetsinkomsten (steglds avrakning).

| propositionen aviseras ocksa att en forsoksverksamhet med alternativa
insatser for langtidsgukskrivna och personer med sjuk- eller aktivitetserstt-
ning ska starta snarast mojligt, att s.k. nyfriskjobb ska inféras liksom
sérskilda insatser for ungdomar. Vidare ska en béttre prévning ske av
guk- och aktivitetsersittning och méjligheterna att vid hel forman arbeta
motsvarande en attondel av normal arbetstid avgransas och kontrolleras.
Dessutom ska prévas om arbetstiden vid partiell suk- och aktivitetserséit-
ning normalt bor forlaggas till hela arbetsdagen.

Motioner med anslagseffekt 2008

Socialdemokraterna

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 15 att riksdagen till
anslaget 19:2 anvisar 2 050 miljoner kronor mer &@n regeringen. Motion&
rerna anser att alderspensionsrétt for personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning ska aterstéllas till 93 % av antagandeinkomsten och att
bostadstillagget ska hdjas till samma niva som bostadstillagget till dders-
pensionérerna.
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Aven i motion Fi277 yrkande 56 av Mona Sahlin m.fl. (s) begérs en
hojning av bostadstillagget till samma niva som bostadstillagget till ders-
pensionérerna.

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf266 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till andaget 19:2 anvisar 2 830 miljoner kronor mer an regeringen.
Motiondrerna anser att dderspensionsrétt till personer med guk- och aktivi-
tetsersittning ska &erstallas till 93 % av antagandeinkomsten och att
bostadstillagget ska hgjas till 94 % av bostadskostnaden och taket till
5 000 kr for ogift och 2 500 kr for gift.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 11 ett tillkénnagi-
vande om att inte inskranka mdjligheterna for personer med sjuk- och
aktivitetsersattning till ideellt engagemang i samhdlldivet. Motiondrerna
avvisar ytterligare begransningar for dessa personer att engagera sig i sam-
halldivet.

I motion Sf244 av Marie Nordén m.fl. (s) begérs ett tillkédnnagivande
om en Oversyn av hur Forsdkringskassan beddmer personers arbetsfor-
maga, i syfte att garantera foreningsfriheten for dem som uppbér gukersitt-
ning. Det & enligt motiondrerna inte rimligt att en persons arbetsfrmaga
bedéms utifrén att han eller hon orkar vara féreningsaktiv eller inneha ett
politiskt uppdrag. Den som &r foreningsaktiv mer an fem timmar i veckan
riskerar att férlora sin erséttning.

I motion Sf281 av Ann-Christin Ahlberg (s) begérs ett tillkéannagivande
om att 6ka mojligheterna for personer med sjukerséitning att ta politiska
uppdrag. Det & oroande att regeringen avser att ytterligare begrénsa maj-
ligheterna for dem med sjuk- eller aktivitetsersditning att engagera sig i
samhélldlivet.

I motion Sf332 av Marina Pettersson (s) begérs ett tillkénnagivande om
att analysera mgjligheterna till en forandring av reglerna for foljsamhet nér
det géler guk- och aktivitetsersittning, garantiersittning och &lderspen-
sion. Sjuk- och aktivitetsersattning bor raknas upp pd samma sitt som
&derspension.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf276 yrkande 7 fordag om hgjning
av guk- och aktivitetsersdttningen. Motiondrerna forordar en stegvis hoj-
ning till 67 % & 2010. | samma motion yrkande 8 i denna del begars
forsdag om att hoja bostadstillagget till 95 % av bostadskostnaden 2009.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 9 ett tillkén-
nagivande om individers inflytande pa val av insatser i forsoksverksamhet
for 1angtidsgukskrivna och personer med suk- eller aktivitetsersittning.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 19:2 Aktivitets- och gjukersattningar m.m.

Av Forsakringskassans senaste prognos den 31 oktober 2007 framgdr att
antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning minskar under &ren 2007—
2009 jamfort med 2006. Detta ar enligt utskottet naturligtvis mycket posi-
tivt. Utskottet delar dock regeringens uppfattning att det ar alltfor manga
personer som uppbar guk- och aktivitetserséttning och att det darfor maste
vidtas dtgarder for att minska bade inflodet till suk- och aktivitetsersatt-
ningen och antalet férmanstagare.

Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen aven har aviserat en rad
atgarder inom omradet sjuk- och aktivitetsersattning. Bland annat ska maj-
ligheterna att prova att forvarvsarbeta med bade ersdttning fran sjukforsak-
ringen och lonen forlangas. Detta kommer enligt utskottet att patagligt
forbéttra mojligheterna att ta till vara individens arbetsférméaga och darmed
minska antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning. Utskottet vél-
komnar sdledes inriktningen pa &tgérdspaketet daven i den del som avser
suk- och aktivitetsersattning. Om det sk. Pilaprojektet, som ber6r langtids-
sukskrivna och personer med tidsbegransad sjukersattning, kommer att fa
négon effekt pa inflodet till suk- eller aktivitetsersittningen eller pa anta-
let personer som redan har suk- eller aktivitetsersittning aterstér att se.

Nar det géller frdgan om att dterstdlla alderspensionsratten for personer
med sjuk- och aktivitetsersdttning noterar utskottet att det av finansutskot-
tets av riksdagen godkanda betankande 2007/08:FiU1 framgdr att de fem
partier som stdr bakom pensionstverenskommelsen & Gverens om att
atergd till den tidigare regeln om att personer med sjuk- och aktivitetser-
séttning fr.o.m. den 1 januari 2008 ska erhdlla &derspensionsrétt for 93 %
i stéllet for 80 % av antagandeinkomsten. Efter samrédd med Socialdemo-
kraterna avser regeringen att under 2008 &terkomma till riksdagen med
konkreta fordlag.

Som utskottet ser det bor ambitionen fortséttningsvis vara att i forsta
hand forbéttra for dem med de légsta inkomsterna inom sjuk- och aktivi-
tetsersittningen och d& lampligen genom en hojning av bostadstillagget.
Utskottet utgar fran att regeringen &erkommer med forslag om forbattrat
bostadstillagg nar det statsfinansiella laget s3 medger. Utskottet & dock
inte nu berett att foresla riksdagen en hojning av bostadstill &gget.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning till anslaget 19:2 och tillstyrker darmed fordaget. Motionerna
Sf347 yrkande 15 och Sf266 yrkande 2 i denna del & numera tillgodo-
sedda svitt avser dterstdllande av dderspensionsrétten for personer med
guk- och aktivitetsersittning. Dessa motioner avstyrks liksom motion
Fi277 yrkande 56.
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Ovriga motioner

For den som har hel guk- eller aktivitetserséttning finns som namnts ett
utrymme for en mindre arbetsférmaga, den sk. attondelen. Enligt vad som
anges i propositionen ska mdjligheterna att vid hel forman arbeta motsva-
rande en dttondel av normal arbetstid avgransas och kontrolleras béttre.
Né&got konkret fordag har annu inte presenterats, och utskottet har darfor
ingen anledning att nu ta stéllning till ett férdag som ska lamnas vid ett
senare tillfélle eller att dvervaga en férandring av nuvarande regler. Med
det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf347 yrkande 11, Sf244 och
Sf281.

Nar det galler indexering av suk- och aktivitetsersdttning férutsétter
utskottet att fragan kommer att behandlas av den parlamentariska socialfor-
sakringsutredningen. Darmed avstyrks motion Sf332.

Forbéttringar for personer med suk- och aktivitetsersattning boér som
redan ndamnts i forsta hand ske genom hgjt bostadstillagg nér det statsfinan-
siella laget medger det. Utskottet avstyrker darfér motion Sf276 yrkandena
7 och 8 i denna del.

Betréffande fragan om att ge langtidssjukskrivna och personer med
sjuk- och aktivitetsersattning inflytande pé valet av insatser noterar utskot-
tet att foretradare for Forsakringskassan, vid den offentliga utfragningen
den 13 november 2007, uppgav att kassan under 2008 kommer att inféra
ett system med personlig handlaggare for den som behdver det. Detta kom-
mer at gélla personer med omfattande &renden, t.ex. de som & langtids-
sukskrivna. Avsikten & att den personliga handléggaren ska stodja den
forsdkrade genom hela &rendet och i alla kontakter med Forsakringskassan.
Utskottet utgdr fran att den forsakrade dérigenom kommer att ges majlig-
het att bade framfora sin syn pa och paverka valet av insatser. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Sf316 yrkande 9.

19:3 Handikapperséttningar

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:3 Handikapperséttningar.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om handikappersitt-
ningens nivaer och om variationer i bedomningen.

Gallande ordning

Enligt de bestdmmelser som géller fr.o.m. den 1 januari 2003 utges handi-
kappersittning tidigast fr.o.m. juli manad det & den forsikrade fyller 19
&r. For rét till handikappersittning kravs att forsakrad fore 65 ars alder
for avsevard tid fétt sin funktionsforméga nedsatt i sddan omfattning att
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han eller hon i sin dagliga livsforing behover mer tidskrévande hjélp av
annan eller behdver hjdlp av annan for att forvérvsarbeta eller har bety-
dande merutgifter pa grund av sitt handikapp.

Handikappersittning utbetalas med belopp som per & motsvarar 69 %,
53 % €eller 36 % av prishasbeloppet, altefter hjapbehovets omfattning
eller merutgifternas storlek.

Propositionen

| propositionen foredas att riksdagen for budgetdret 2008 till anslaget 19:3
Handikappersittningar anvisar ett ramanslag p& 1 199 miljoner kronor.

Antalet handikappersittningar har haft en langsamt ékande trend. En av
forklaringarna till detta & demografisk. En annan forklaring &r att det i de
flesta ldersgrupper blir allt vanligare med handikappersittning. Innevar-
ande & berdknas dock en viss nedgdng i antalet ersittningar. En svag
nedgang berdknas dven 2008 och 2009.

Motioner utan anslagseffekt 2008

| motion Sf204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkénnagi-
vande om att infora en steglds handikappersattning. Dagens ersattningsni-
véer &r enligt motionaren inte individanpassade.

I motion Sf317 av Sven Gunnar Persson (kd) begérs ett tillkénnagi-
vande om en Gversyn av handikappersittningen. Nivéerna har inte andrats
pa lange, vilket daremot kostnaderna har gjort. Vidare &r tillampningen
olikai olika delar av landet.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till andaget 19:3 har inte foran-
lett ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

| beténkande 2005/06:SfU1 uttalade utskottet att det fanns indikationer
pa att handikappersattning inte fullt ut fyllde sitt syfte. Utskottet ansag dar-
for att regeringen borde Gvervéga att utreda fragan.

Pa regeringens uppdrag har Forsakringskassan i april 2007 presenterat
en rapport, Kunskapsoversikt — handikappersattning och vardbidrag. Av
rapporten kan utlésas att lagstiftningen &r otydlig, att stédformerna till viss
del har svart att passa in i dagens samhélle och att gréansdragningsproblem
uppstar i forhalande till andra erséttningar bade inom och utom socialfor-
sakringen. Enligt Forsakringskassan finns det behov av att foréandra utform-
ningen av formanerna.

Utskottet forutsétter att regeringen med anledning av rapporten tar initia-
tiv till nédvandiga forandringar av handikappersattningen. Nagot tillkanna-
givande fran riksdagen & daremot inte pakallat for narvarande.
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Betréffande fragan om bristande enhetlighet i Forsakringskassans bedom-
ningar vill utskottet peka pa att ett av syftena med att skapa den nya
Forsakringskassan fr.o.m. den 1 januari 2005 var att astadkomma en béttre
enhetlighet i beduten och skapa en 6kad rattssékerhet inom socialforsak-
ringsadministrationen.

Med det anférda far motionerna Sf204 och Sf317 anses &tminstone del-
vis tillgodosedda och avstyrks dérfér.

19:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
ansaget 19:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om kvinnors arbetsska-
dor och om eléverkanslighet.

Jamfor reservation 32 (v, mp).

Géllande ordning

Lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsdkring (LAF) omfattar skador till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycksfall
vid fard till och frén arbetet rédknas som olycksfall i arbetet, om farden
foranleddes av och stod i néra samband med arbetet.

Reglerna for ersdttning enligt LAF genomgick omfattande forandringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hojdes beviskravet vid prévning av en
arbetsskada, och den 1 juli samma & slopades ratten till arbetsskadesjuk-
penning for den som & forsékrad enligt AFL. Under 2002 skedde flera
andringar i arbetsskadeforsakringen bl.a. i syfte att f& en mer réttvis och
jamstélld forsdkring. Beviskravet sdnktes for skador som intréffar den 1
juli 2002 eller senare. Numera galler siledes att en skada anses ha uppkom-
mit av ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet om évervégande
skd talar for det.

For den som &dragit sig en arbetsskada utges i regel endast erséttning i
form av arbetsskadelivranta. Livranta utges om nedséttningen av arbetsfér-
mégan & varaktig eller kan antas bestd under mingt ett &r. Ersittningen
ska i princip utgora skillnaden mellan den inkomst som den forsdkrade
haft som oskadad och den inkomst som han eller hon trots skadan kan
berdknas fa. Livrantan ersitter en &rlig inkomstférlust upp till 7,5 prisbas-
belopp. Den som fétt sin skada godkand som arbetsskada har ratt till
kompensation for det inkomstbortfall som systemet med karensdag medfor.
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Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetdret 2008 till anslaget 19:4
Arbetsskadeerséttningar m.m. anvisar ett ramansag pa 5 547 miljoner kro-
nor.

Utgifterna inom arbetsskadeforsakringen har de senaste aren varit tamli-
gen stabila. En viss nedgéng har skett mest som en foljd av att en mindre
andel av ansokningarna om livranta beviljas. Forsakringskassan har under
ett antal &r haft stora mangder drenden som inte beslutats. Forsakringskas-
san har dock vidtagit &garder och de senaste dren har antalet avgjorda
arenden betydligt overstigit antalet nya ansokningar. Antalet inte beslutade
arenden har darmed sjunkit kraftigt. Sammantaget beddmer regeringen att
anslagsbel astningen kommer att vara i stort sett oférandrad.

Motioner utan anslagseffekt 2008

| motion Sf298 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begérs ett tillkénna-
givande om att se éver hur forskning och lagstiftning kan forbéttras sa att
kvinnor inte diskrimineras nar det galler tilldmpningen av arbetsskadefor-
sakringen. Kvinnors sjukdomar och skador blir fortfarande godkénda som
arbetsskador i mindre utstrackning &n méns. Den kunskap som byggts upp
av Arbetdivsingtitutet méste tas till vara och forskning kring kvinnors
arbetsliv och arbetssjukdomar méste fortsitta.

I motion Sf295 av Anna Konig Jerlmyr (m) begars ett tillkénnagivande
om férandring av arbetsskadefrsdkringen. Motiondren anser att arbetsska-
deférsakringen bor reformeras och att det finska systemet med skyldighet
for de privata féretagen att teckna férsékring bor vara forebild.

Elina Linna m.fl. (v) begér i motion F6213 yrkande 3 ett tillkénnagi-
vande om att eldverkandighet ska kunna godkannas som arbetsskada.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till andaget 19:4 har inte foran-
lett ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Den striktare bevisregel som inférdes 1993 bidrog till en pétaglig minsk-
ning av antalet personer som beviljades arbetsskadelivranta, bland bade
kvinnor och mén. Minskningen var dock storre bland kvinnor. Bland annat
av det skélet mildrades bevisregeln.

| propositionen anges att skillnaden i utfall vid prévning av arbetsskada
for kvinnor och man & betydande. Bifalsfrekvensen for kvinnor &
21,5 % jamfort med 33,8 % for mén. Ett syfte med den éndring av bevis-
regeln som gjordes 2002 var att minska skillnaderna i utfall mellan kvin-
nor och mén. En studie som Forsékringskassan genomfért av arenden
avseende besvér fran rorelseorganen som beslutats enligt dessa regler
under perioden januari 2005-mars 2006 ger visst stod for att ett nagot jamn-
are utfall &stadkommits. Aven om en viss variation i beviljandefrekvens
kan forklaras med skillnader i néringslivsstruktur, befolkningens samman-
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sittning m.m. sa ar variationerna for stora, och malet att minska osakliga
skillnader mellan kvinnor och man har darfor inte uppndtts. Regeringen
anser att Forsakringskassan maste vidta ytterligare atgéarder i syfte att astad-
komma en béttre likformighet och framhaller att kassan tagit initiativ till
en fordjupad analys av orsakerna till skillnaderna i beviljandefrekvens mel-
lan kvinnor och man.

Utskottet beklagar att det &nnu inte har gatt att komma till rétta med
olikheterna i beviljandefrekvens mellan kvinnor och man men forutsatter
att atgarder kommer att vidtas nér val orsakerna hértill har analyserats,
under forutsittning att skillnaderna framsté&r som osakliga. Mot bakgrund
av vad som nu anforts anser utskottet att motion Sf298 inte nu bor leda
till ndgon atgard fran riksdagens sida. Motionen avstyrks darfor.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare med uppgift att |amna for-
dag som majliggér en dverféring av ansvaret for de trafikrelaterade kost-
naderna for sukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning till trafikforsak-
ringen (dir. 2007:53). Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30
april 2008. Vad nu sagts innebar att i den man en arbetsskada foranletts
av ett fardolycksfall kommer kostnadsansvaret — om det oGverfors pa
namnda sétt — i framtiden att ligga pa trafikforsakringsbolagen. Med det
anforda far motion Sf295 anses i viss man tillgodosedd. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Nar det géler att frigan om en skada har uppkommit till féljd av ett
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet aligger det Forsakringskas-
san och forvaltningsdomstolarna att utreda och prova orsakssambandet.
Detta géller dven sukdomsbesvar som & mycket svérbedémda i arbetsska-
dehédnseende, t.ex. eldverkandighet. Bevisregeln i lagen om arbetsskadef ¢r-
sikring har som namnts mildrats. Nagot behov av att harutdver andra
lagstiftningen kan utskottet inte se. Utskottet avstyrker med det anforda
motion F6213 yrkande 3.

19:5 Ersdttning for kroppsskador

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:5 Erséttning for kroppsskador.

Propositionen

| propositionen foresdlas att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 19:5
anvisar ett ramanslag pa knappt 60 miljoner kronor.

Regeringen beddmer att kostnaderna fér erséttning for kroppsskador kom-
mer att bli ngot lagre 2007 &n vad som tidigare prognostiserats. | stort
beraknas dock utgifterna vara pd samma niva de narmaste aren.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens fordag till medelsanvisning har inte féranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker fordaget.

19:6 Forsakringskassan

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaler regeringens forsdag om medelsanvisning till
andaget 19:6 Forsakringskassan. Darmed avslar riksdagen
motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramansla-
get 19:6 inga ekonomiska forpliktelser, som inklusive tidigare
gjorda ataganden, medfér behov av framtida anslag pa hogst
8 900 000 kr efter 2008.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om fortsatt fortroende-
mannai nflytande inom socialférsékringens administration, om till-
syn av forsdkringslékare och om att utreda deras roll samt om
ranta pa socialforsakringsersattningar.

Jamfor reservationerna 33 (s) och 34 (v).

Gallande ordning

Den 1 januari 2005 inréttades den nya statliga myndigheten Forsakringskas-
san. Myndigheten & central férvaltningsmyndighet for socialforsakringen
och ansvarar for handlaggning och utbetalning av ersdttningar och bidrag
frén socialforsakringen. Forsakringskassan ansvarar for kunskapsuppbygg-
nad och ska verka for enhetlighet vid réttstillampningen. Vidare ska kas-
san samverka med andra myndigheter i syfte att uppnd en effektiv
anvandning av tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet samt,
genom att samordna rehabilitering, verka for att forsékrade ges forutsétt-
ningar att tillvarata sin férméaga att arbeta och forsorja sig géva genom
forvarvsarbete. Forsskringskassan har ocksa ansvar for att allmanheten far
en god information om bl.a. réttigheter och skyldigheter.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen till andaget 19:6 Forsakringskassan
for budgetdret 2008 anvisar ett ramandag pa ca 6 669 miljoner kronor.

For att stodja forskningsbehov av betydelse for socialforsakringsadminist-
rationen har Forsdkringskassan bemyndigats att inom en faststélld ram
inga ekonomiska forpliktelser. For att finansiera uppbyggnaden av en verk-
samhet for utvarderingar av socialforsakringar vid Ingtitutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvardering (IFAU) minskas Forsakringskassans forskningsme-
del fran 11 miljoner kronor till 7,9 miljoner kronor fr.o.m. 2008. Av det
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skélet foreslar regeringen att Forsakringskassans bemyndigande att inga ta-
ganden inom forskningsomrédet bor bestammeas till hogst 8,9 miljoner
kronor, inklusive tidigare dtaganden, efter 2008.

Vidare féredas en minskning av Forsakringskassans anslag med 2 miljo-
ner kronor per & 2008-2010 for inrdttande av ett socialt réd. Radet ska
agera som rédgivare till regeringen i sociala fragor och sprida kunskap om
forsknings- och utredningsresultat med relevans for utformningen av vél-
fardspolitiken.

Av propositionen framgédr att Forsakringskassan utvecklas positivt och
att den nya myndigheten givit Forsakringskassans ledning avsevart forbatt-
rade forutséttningar att styra verksamheten. Detta har bl.a. medfort effekti-
viseringar motsvarande 1 000 miljoner kronor och minskade handléggnings-
tider for i stort sett alla formaner. Verksamheten har dock inte utvecklats
tillrackligt positivt i forhdlande till mélen om tilltro, rattssakerhet, effekti-
vitet och kvalitet.

For att stérka réttssakerheten och effektiviteten inom socialforsakrings-
omradet har regeringen tillsatt en utredning som ska se Gver och lamna
fordag till hur systemtillsyn och effektivitetsgranskning inom socialférsak-
ringsomrédet kan utformas. Det & regeringens bestamda uppfattning att en
oberoende tillsyn & nddvandig for att medborgarna ska kénna okad tilltro
till att socialforsdkringen hanteras réttssakert och effektivt.

Motioner med anslagseffekt 2008

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf266 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till andaget 19:6 anvisar 395 miljoner kronor mer &n regeringen.
Medlen ska anvandas for att anstélla ytterligare ca 1 500 handlaggare.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 13 i denna
del att riksdagen till andaget 19:6 anvisar 2 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. | samma motions yrkande 12 begéars avslag pa fordaget om att
inrétta ett socialt rad.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf347 yrkande 16 ett tillk&nnagi-
vande om ett utvecklat fortroendemannainflytande i socialforsakringen.

I motion Sf226 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) begérs ett tillkéannagivande
om vérdet av att dterskapa fortroendemannainflytandet i myndighetsstruktu-
rer. Att avveckla socialforsakringsnamnderna kan fa langtgdende konsekven-
ser for méanniskors acceptans av fattade bedut och kan skapa misstro mot
handl&ggningen.

I motion Sf288 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (s) begérs ett
tillkdnnagivande om hantering av aerkrav pa pensioner. D& Statens pen-
sionsverk (SPV) inte langre betalar ut nagra socialforsakringsformaner
maste SPV aterkrava for mycket utbetald tjanstepension direkt av formans-
tagaren om t.ex. arbetsskadelivrénta, som ska minska tjénstepensionen,
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beviljas langt senare. For att forenkla for myndigheterna och den enskilde
bor Forsakringskassan frén sin utbetalning kunna dra av det belopp som
SPV betalat ut for mycket.

I motion Sf324 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om vikten av en fortsatt medborgarinsyn
och fértroendemannainflytande i socialférsakringarna.

I motion Sf333 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s) begars ett tillkénnagi-
vande om att utreda forsakringslakarnas roll. Risken for felaktiga bedom-
ningar & uppenbar da patient och l&kare inte traffats. Forsakringslakarens
roll bor vara att hjdlpa och stétta ménniskor i deras strévan att komma
tillbaka i arbete.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf276 yrkande 12 férslag om tillsyn
av forsakringsldkarna. En sadan ar avgorande for den forsikrades rattssa-
kerhet.

I motion Sf234 av Jan Ertsborn (fp) begérs ett tillkannagivande om skyl-
dighet for stat, kommun, landsting och region att utge ranta till enskild i
de fall hogre instans andrar ett avslagsbedut till forman for den enskilde.

I motion Sf252 av Jan Ertsborn och Anita Brodén (fp) begérs ett tillkan-
nagivande om sarskilt behov av en fullstdndig sekretess for brottsutsatta
kvinnor och barn i vissa fall. Det bor enligt motionérerna inféras en mgj-
lighet att i vissa fall utge underhdllsstod till en brottsutsatt kvinna och
moder utan att hennes ansdkan om underhéllsstéd och darmed adressupp-
gifter kommuniceras med den bidragsskyldige fadern. Aven om kvinnans
adressuppgifter hemlighdlls kommer den bidragsskyldige att f& veta att hon
och barnet & bosatta i Sverige och dérmed underléttas mojligheterna att
spéra upp dem.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 19:6 Forsakringskassan

Utskottet konstaterar att regeringen féredagit en minskning av anslaget for
Forsakringskassan for 2008 jamfort med foregdende &r. Minskningen for-
Klaras av att tillfaliga tillskott som |amnats tidigare &r inte utges under 2008.

Trots detta finns det enligt utskottets mening inte skél att befara att For-
sakringskassan kommer att lida brist pa resurser under 2008 eftersom
regeringen i den férevarande propositionen foredagit att kassan pa tillaggs-
budget tillférs 700 miljoner kronor fér 2007, medel som till stérsta delen
kommer att kunna anvandas under 2008. Dessutom har bildandet av den
nya sammanhdlina myndigheten majliggjort stora rationaliseringar. Forsak-
ringskassans ledning har, som pdpekas i propositionen, fétt avsevart forbatt-
rade forutsdttningar att styra verksamheten, vilket bl.a. medfort effektiviser-
ingar motsvarande 1 miljard kronor.
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Utskottet, som inte har ndgot att invanda mot att det inréttas ett socialt
rad, tillstyrker regeringens fordag dels till medelsanvisning till anslaget
19:6, dels till bemyndigande fér Forsakringskassan att ing& ekonomiska for-
pliktelser. Utskottet avstyrker dérmed motionerna Sf266 yrkande 2 i denna
del och Sf316 yrkandena 12 och 13 i denna del.

Ovriga motioner

Néar det géler frdgan om fortroendemannainflytande har utskottet s sent
som i oktober 2007 stéllt sig bakom regeringens férdag i proposition
2006/07:117 om att avveckla sociaférsakringsnamnderna. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2007/08:SfU3, rskr. 2007/08:
13). Utskottet finner inte skal att andra uppfattning i frédgan. Darmed
avstyrks motionerna Sf347 yrkande 16, Sf226 och Sf324 yrkande 2.

Utskottet har viss forstielse for att det kan upplevas som en olagenhet
att SPV numera méste dterkrava for mycket utbetald tjanstepension direkt
av forménstagaren. Utskottet anser emellertid att det far ankomma pé reger-
ingen att beddma om problemet & av den art och storlek att det bor
atgardas. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf288.

| Socialstyrelsens rapport den 20 januari 2004, Tillsyn 6éver forsakrings-
l&kare, anges att det redan i dag finns en mgjlighet att inom ramen foér
domstolsprévning av forvaltningsbesvér begéra prévning hos Socialstyrel-
sens réttdiga rad. | rapporten gors bedomningen att mojligheten till en
oberoende expertvardering av forsakringslékarnas medicinska beddmningar
ar ett béttre aternativ an att |akarna stélls under Socialstyrelsens tillsyn. |
betéankande 2005/06:SfU1 ans3g utskottet att fragan om en férandring av
tillsynen av forsakringsékarna var komplicerad men pekade pa det ange-
lagna i att fragan fick en l6sning. | beténkande 2006/07:SfU1 utgick
utskottet fran att regeringen Gvervager om en forandring av systemet bor
ske. Utskottet, som vidhaller att frdgan maste fa sin losning, avstyrker
motion S276 yrkande 12.

Socialstyrelsens vagledning for sjukskrivningar, som redovisats ovan,
kommer att underldtta béde for forsakringslakare och behandlande I3kare
att bedoma den forsakrades arbetsformdga och behov av gukskrivning.
Med hénsyn hértill och d& en forsakringslakares utldtande kan vara ett nod-
vandigt led i beredningen av ett &rende avstyrks motion Sf333.

Vid behandlingen av proposition 2006/07:49 uttalade utskottet i det av
riksdagen godkanda betdnkandet 2006/07:SfU6 Vissa regler om rénta i sam-
band med terkrav (s. 8) att Forsikringskassan saknade laglig mojlighet att
betala drojsmalsranta vid forsenad eller felaktig drendehantering men att
ersittning for ranteforlust kunde utges i form av skadesténd enligt skade-
standsrattsliga principer. Staten kunde alaggas skadestandsansvar for skada
som véllas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksam-
het for vars fullgdrande staten svarar. Enligt forordningen (1995:1301) om
handlaggning av skadestdndsansprak mot staten handlagger Justitiekandern
ansprak pa ersittning om anspraket grundas pa ett pastdende om felaktigt
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beslut eller underldtenhet att meddela beslut. Utskottet avstyrkte darmed
motionsyrkanden om skyldighet for Forsakringskassan att betala drojsmals-
ranta men forutsatte att regeringen overvager frégan om en eventuell
skyldighet for Forsakringskassan att betala ranta till enskilda nér dessa drab-
bas av en forsenad utbetalning pad grund av ett felaktigt bedut eller i
ovrigt bristande handlaggning hos Forsakringskassan.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i frégan och avstyrker dar-
med motion Sf234.

Av arbetsordningen for Forsakringskassan, 86 §, framgér att om sekre-
tess géller enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen for boftrélderns eller barnets
folkbokforingsuppgifter ska ett drende om underhdlisstod alltid handlaggas
inom den léansorganisation som ska handldgga ett drende avseende den
bidragsskyldige. Forsakringskassan har upplyst att anstkan om underhdlls-
stéd kommuniceras med den bidragsskyldige utan angivande av adressupp-
gifter. Aven om den nuvarande ordningen inte racker for att undanhélla
den bidragsskyldige uppgiften att bofordldern bor i Sverige & utskottet
dock inte berett att férorda en annan ordning. Det far i stéllet ankomma pa
regeringen att Gvervaga om situationen & sadan att en andring & nodvan-
dig. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf252.

19:7 Bidrag for arbetet med gukskrivningar inom
hélso- och sjukvéarden

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaler regeringens forsdag om medelsanvisning till
anslaget 19:7 Bidrag for arbetet med sukskrivningar inom
hélso- och sjukvérden.

Propositionen

Fran andaget betalas ett bidrag till landsting ut under férutsittning att lands-
tinget har vidtagit atgéarder i syfte att minska sjukfranvaron. De narmare
villkoren anges i en Gverenskommelse fran den 12 januari 2006 mellan
Landstingsférbundet (numera Sveriges kommuner och landsting) och sta-
ten. Avtalet innebdr att staten for 2006-2009 i efterhand utbetalar ett
bidrag till landstingen pa hogst 1 miljard kronor for insatser som syftar till
att minska sjukfranvaron.

For att ett landsting ska f& ta del av bidraget kravs att landstinget gor
en handlingsplan som godkanns av Férsakringskassan.

| propositionen foresls att riksdagen till anslaget 19:7 Bidrag for arbe-
tet med sukskrivningar inom halso- och sjukvérden for budgetéret 2008
anvisar ett ramanslag pa 1 000 miljoner kronor.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens fordag till medelsanvisning har inte féranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dderdom omfattar politikomra:
det Ekonomisk &drepolitik. Omrédet omfattar dlderspension i form av
garantipension, efterlevandepension till vuxna, bostadstillagg till pensioné-
rer och aldreforsorjningsstod.

Malet for politikomradet &r att personer med I3g eller ingen inkomstrela-
terad pension ska garanteras ett vardesdkrat grundskydd och att efterle-
vande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stdd for att klara omstallningen
efter ett dodsfall.

Av propositionen framgér att utgifterna for utgiftsomrédet 2006 blev
45 019 miljoner kronor, vilket & 160 miljoner kronor l&gre an anvisat.

Anledningen till att kostnaderna for utgiftsomrédet har minskat & att
andelen pensionéarer med inkomstrelaterad pension 6kar samtidigt som den
genomsnittliga nivan pa den inkomstrelaterade pensionen stiger. DA flerta-
let formaner inom utgiftsomradet utgor komplement till den inkomstrelate-
rade pensionen medfor detta att utgifterna minskar, dock med undantag for
efterlevandepension till vuxna dar anslaget omfattar bade inkomstrelaterad
efterlevandepension och garantipension till efterlevandepension.

Riksdagen har pa fordag av finansutskottet i betankande 2007/08:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomréde
11 till 42 948 miljoner kronor for 2008 (rskr. 2007/08:30).

20:1 Garantipension till dderspension

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:1 Garantipension till dlderspension. Riksdagen avslar
dérmed ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om pensionérernas
ekonomiska situation.

Jamfor reservation 35 ().

Géllande ordning

| och med derspensionsreformen har det sarskilda grundavdraget for pen-
siondrer avskaffats. FOr att kompensera for detta har bruttopensionerna
hojts. For personer fodda 1937 eller tidigare innebér det att en beskattad
garantipension inforts som motsvarar folkpension, pensionstillskott och vér-
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det av det sérskilda grundavdraget for pensiondrer. For personer fodda
1938 eller senare har inforts en beskattad garantipension med en basniva
som innebdr att pensionstagaren inte som tidigare behdver sérbehandlas i
skattehénseende.

Garantipensionen foljer den alméanna prisutvecklingen och finansieras
med allménna skattemedel.

Garantipensionen &r boséttningsbaserad, och fér full garantipension
krévs att man varit bosatt i Sverige i 40 & mellan 25 &r (i vissa fall 16 &r)
och 65 & . Garantipensionen reduceras av inkomstrelaterad &lderspension
och betalas ut tidigast fran 65 ars alder.

For en ogift person som & fédd 1938 eler senare kan garantipension
betalas ut med hogst 2,13 prisbasbelopp och for en gift person med hogst
1,9 prisbasbel opp.

Garantipension till personer fodda 1937 eller tidigare betalas ut med
hogst 2,1814 prisbasbelopp for ogift pensiondr och med hogst 1,9434 pris-
basbelopp for gift pensionér.

Propositionen

Anslaget omfattar dlderspension i form av garantipension, hustrutillagg
samt séarskilt pensiontillagg for l1&ngvarig vérd av sjukt eller handikappat
barn.

Regeringen foreddr att riksdagen for 2008 till anslaget 20:1 Garantipen-
sion till 8lderspension anvisar ett ramanslag pa 19 609 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2008

Lars Ohly m.fl. (v) begdr i motion Sf265 i denna del att riksdagen till
anslaget 20:1 Garantipension till dderspension anvisar 3 300 miljoner kro-
nor mer &n regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att garantipensionen
ska hojas med 300 kr i manaden fran 2008.

Motion utan anslagseffekt budgetaret 2008

| motion Sf346 yrkande 1 begdr Tomas Eneroth m.fl. (s) ett tillkénnagi-
vande om pensiondrernas ekonomiska situation. Motiondrerna framhaller
att nar det nu gar bra for Sverige och svensk ekonomi vore det rimligt att
ocksa de som byggt upp vért land far del av tillvaxten. | motionen anfors
att det pd omrade efter omréde nu genomfors fordag som forsamrar ekono-
min och levnadsvillkoren for landets pensionérer.

Utskottets stéllningstagande

Anslaget 20:1 Garantipension till alderspension

Under 1990-talet fick ala, inklusive pensionérerna, bidra till saneringen av
statens finanser. Dock prioriterades ett bibehdllet skydd for de 8lderspensio-

ndrer som har de lagsta inkomsterna. Samtidigt som samhallsekonomin har
forbattrats har ocksd villkoren for pensionarerna forbéttrats bl.a. genom
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inforande av sk. foljsamhetsindexering av pensionerna och forbéttringar
av bostadstillagget till pensionédrer. Darutéver har inférandet av aldreférsorj-
ningsstddet den 1 januari 2003 inneburit en véasentlig forbattring for vissa
grupper. Detta stod garanterar i princip ala 6ver 65 & en skdlig levnads-
niva och en skalig bostadskostnad.

Enligt vad som anfors i budgetpropositionen har nettopensionen sedan
1996 haft en ganska konstant niva fram till 2001. Déarefter skedde forbatt-
ringar som gav en hogre nettopension 2006 jamfort med 1996. Forbéatt-
ringen anges i propositionen till storsta del forklaras av de pensionshdj-
ningar som skett i och med pensionsreformen. Omlaggningen av
grundskyddet, bl.a. inférandet av garantipensionen 2003, innebar en tydlig
inkomsthgjning for pensionarerna med de lagsta inkomsterna dd omrak-
ningen av den beskattningsbara garantipensionen gjordes utifrdn den
hogsta kommunalskatten i riket. Vidare har foljsamhetsindexeringen av de
inkomstrelaterade pensionerna lett till realt hojda tillaggspensioner med
sammanlagt 3,6 % sedan 2002. Effekten av foljsamhetsindexeringen den
1 januari 2007 uppges i propositionen vara att pensionen hojdes med
0,1 % mer an om omrakningen skett utifrén prisférandringen. Det kan
tilldggas att antalet pensiondrer med garantipension minskar ocksa pa
grund av att antalet personer med inkomstrelaterad pension okar samt att
den genomsnittliga nivan for inkomstrelaterad pension stiger.

Utskottet anser att garantipensionen &r en viktig del av det reformerade
&derspensionssystemet eftersom den &r vardesikrad och tillsammans med
bostadstillagget till pensiondrer varnar om ett rimligt grundskydd. Aven
det inkomstprovade &dreforsorjningsstodet har betydelse genom att det
garanterar alla som fyllt 65 & en miniminiva. Enligt utskottet &r det vik-
tigt att pensiondrernas ekonomiska forhdlanden fortlopande uppmarksam-
mas och da sarskilt utvecklingen for de pensiondrer som har de lagsta
inkomsterna.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medelsanvisning. Utskottet
avstyrker darmed motion Sf265 i denna del.

Ovrig motion

Pensiondrerna gynnas av att det gar bra for Sverige. Kopplingen mellan
arbete och pension & tydlig genom foljsamhetsindexeringen, dvs. att upp-
rékningen av pensionerna foljer den ekonomiska utvecklingen i samhdllet.
Knytningen av pensionerna till utvecklingen av genomsnittsinkomsten inne-
bér att okad sysselséttning positivt paverkar pensionerna. Samtidigt finns
det pensiondrer med sma marginaler, dessa fa& ett rimligt grundskydd
genom bl.a. garantipensionen och bostadstilldggen. Pensiondrerna gynnas
ocksa genom att varaktigt hdgre sysselsittning ger en stabilare bas for val-
fardssystemen och déarmed béttre forutsdttningar for att &ven framgent
tillhandahdlla utlovade férméaner i form av bl.a. vard och omsorg. Utskot-
tet avstyrker motion Sf346 yrkande 1.
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20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forsdag om medelsansvisning till
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Propositionen

Andlaget omfattar de inkomstrelaterade férmanerna omstallningspension,
forlangd omstallningspension, séarskild efterlevandepension, ankepension
samt garantipension till dessa férmaner. Garantipensionen betalas ut som
ett komplement till den inkomstrelaterade pensionen och reduceras av
denna. Efterlevandepensionen till vuxna betalas ut till personer som inte
har fyllt 65 &r. Darutver betalas i vissa fall ankepension ut aven efter 65
ar. Sérskild efterlevandepension & under avveckling och kan inte beviljas
for dodsfall som intréffat 2003 eller senare utan kan endast betalas ut till
dem som i december 2002 uppbar férmanen. Frén och med arsskiftet
2003/04 foljsamhetsindexeras de inkomstrelaterade pensionerna.

Regeringen foredar att riksdagen for 2008 till anslaget 20:2 Efterlevan-
depensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 15 738 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens fordag till medelsanvis-
ning. Forslaget tillstyrks héarmed.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensionarer. Riksdagen avslér
darmed ett motionsyrkande om annan medel sanvisning.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden bl.a. om information
om rétten till bostadstillégg samt om en satsning for de mest eko-
nomiskt utsatta.

Jamfor reservation 36 (mp).

Propositionen

Andaget omfattar bostadstillagg till pensionérer och sarskilt bostadstillagg
till pensionérer.

Regeringen foredar att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 20:3
Bostadstillagg till pensiondrer anvisar ett ramanslag pa 7 177 miljoner
kronor.
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Motioner med anslagseffekt 2008

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf265 i denna del att riksdagen till
andaget 20:3 Bostadstillagg till pensionédrer anvisar 180 miljoner kronor
mindre &n regeringen. Motiondrerna anser att ersittningsnivan ska hgjas
stegvis, med en forsta hojning 2008 till 94 %. Som en féljd av motionérer-
nas fordag om hojd garantipension minskar utgifterna fér bostadstillagg
till pensionédrer, vilket medfor att det foreslagna anslaget foér bostadstillagg
till pensiondrer &r l&gre an regeringens forslag.

Ocksd i motion Sf276 yrkande 8 i denna del begérs ett tillkannagivande
om att regeringen ska aterkomma med férslag om en hgjning av bostads-
tillagget till 94 % 2008.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf346 yrkande 3 ett tillkénnagi-
vande om att det behovs tydligare information om rétten till bostadstillagg,
eftersom ménga av dem som enligt Forsakringskassan har rétt till bostads-
tillagg inte har ansokt om detta.

I motion Sf316 begar Gunvor G Ericson m.fl. (mp) ett tillkédnnagivande
om en satsning for de ekonomiskt mest utsatta ddre samt att medel avséits
fr.o.m. 2009 for forbattringar till de pensiondrer som har det svérast ekono-
miskt. Enligt motionérerna kan forbéttringarna ske genom en avvégning
mellan bl.a. hojningar i bostadstillagget och den skaliga levnadsnivan som
ligger till grund for sarskilt bostadstillagg (yrkandena 14 och 15).

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion A402 yrkande 42 ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor I&ta snabbutreda vilka dtgarder som behovs
for att astadkomma mer jamstéllda ekonomiska férhallanden bland pensio-
nérer, t.ex. via bostadstilldggen. Enligt motiondrerna hjélper andra insatser
for att komma till rétta med icke jémstéllda I6ner och forvarvsinkomster
mellan kvinnor och mén inte dem som redan & pensionérer och inte hel-
ler, fullt ut, dem som kommer att pensioneras inom en narmare framtid.

Utskottets stéllningstagande

Anslaget 20: 3 Bostadstillagg till pensionarer

Utskottet noterar att antalet pensiondrer som far bostadstillagg, enligt vad
som anférs i budgetpropositionen, har minskat de senaste &ren och trenden
vantas héllai sig. Anledningen till detta ar att de nyblivna pensionérerna, i
genomsnitt, har hogre pension jamfort med dem som redan uppbér pen-
sion. Att kostnaderna inte gétt ned mer an de gjort beror pa de forbatt-
ringar av bostadstilldgget som genomforts. Utskottet vill peka pa att
gransen for hogsta bostadskostnad fér bostadstillagg till den som har fyllt
65 & hojdes den 1 januari 2007 till 5 000 kr per manad for den som &r
ogift och till 2 500 kr per ménad fér den som &r gift. Vidare hojdes frén
samma tidpunkt grénsen fér den skaliga bostadskostnaden vid berdkning
av sarskilt bostadstillagg till pensionarer som fyllt 65 & (prop. 2006/07:1,
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bet. 2006/07:SfU1, rskr. 2006/07:75). Det kan ocksa noteras att fr.o.m. den
1 januari 2008 sker en sénkt viktning av arbetsinkomster, vilket medfér att
arbetsinkomster inte reducerar bostadstilléggets storlek lika mycket som i
dag (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220-221).
Vidare betalas sérskilt bostadstillagg ut som en utfyllnad om inkomsten
efter det att bostadskostnaden ar betald understiger vad som kan anses sk&
ligt.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker déarmed motionerna Sf265 i denna del och Sf276
yrkande 8 i denna del.

Ovriga motioner

| propositionen redogdrs for en undersdkning som Forsakringskassan utfort
enligt ett uppdrag i regleringsbrevet for 2006. Enligt propositionen finns
det, &ven med beaktande av viss osdkerhet i det statistiska material som
framkommit vid undersokningen, ett betydande antal personer som inte har
ansokt om bostadstillagg, trots att de férmodligen har rétt till denna for-
man. Utskottet anser i likhet med regeringen att det & en angelagen
uppgift for Forsakringskassan att 6ka kunskapen om bostadstillagg hos
dessa personer. Forsakringskassan planerar ocksa att forbattra sin generella
information om bostadstillagg till pensionérer. Socialférsakringsministern
har i ett svar pa en fréga i riksdagen den 31 oktober i & uppgett att For-
sakringskassan, utbver att forbéttra sin generella information om bostads-
tilldgg, planerar att sénda information direkt till de personer som i dag
bedéms ha rétt till bostadstillagg men inte uppbar formanen. Négot tillkan-
nagivande med anledning av motion Sf346 yrkande 3 anser utskottet inte
vara erforderligt. Motionen avstyrks déarmed.

Betréffande yrkandet om en satsning pa de ekonomiskt mest utsatta erin-
rar utskottet om vad som anforts under avsnitt 20:1 Garantipension till
Aderspension om bl.a. ett bibehdllet skydd for de alderspensionérer som
har de lagsta inkomsterna. Samtidigt som samhéllsekonomin har forbéttrats
har ocksa villkoren for pensiondrerna forbéttrats. Det finns anledning aft
upprepa att utvecklingen av genomsnittsinkomsten och dkad sysselséttning
positivt paverkar pensionerna. Pensiondrer med sma marginaler far dess-
utom ett rimligt grundskydd genom bl.a. garantipensionen och bostadstill&g-
get. Utskottet noterar att regeringen tidigare har forklarat sin avsikt att
&erkomma med ytterligare forbattringar av bostadstillgget till &lderspen-
siondrer nér det ekonomiska utrymmet si medger. Utskottet ser positivt pa
detta och anser inte att nagon &gard fran riksdagens sida &r pakallad i
nuldget. Utskottet avstyrker darmed motion Sf316 yrkandena 14 och 15.

Betraffande &tgérder for att &stadkomma mer jamstallda ekonomiska for-
héllanden mellan kvinnliga och manliga pensionarer vill utskottet i likhet
med tidigare (senast i bet. 2006/07:SfU5) framhalla att det nuvarande pen-
sionssystemet innehaller regler som direkt omfordelar fran dem med héga
inkomster till Idginkomsttagare och darmed fran man till kvinnor. En
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sadan regel & den sk. takregeln, dvs. att pensionsrétt grundas pa inkoms-
ter upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Samma omférdelande egenskap har
garantipensionen, dvs. att den som haft 1&ga eller inga forvarvsinkomster
far garantipension eller en inkomstgrundad pension kompletterad med garan-
tipension. Aven det forhallandet att samma delningstal galler for kvinnor
och mén (gemensam livslangdstabell) gynnar kvinnorna. Den omstéandighe-
ten att kvinnor generellt sett har lagre &rlig pension, vilket & en aterspeg-
ling av kvinnors angtdllningsvillkor i samhéllet, balanseras i ndgon man
den av mdjligheten att f4 bostadtillagg och sarskilt bostadstillagg.
Motion A402 yrkande 42 avstyrks med det anférda.

20:4 Aldreforsorjningsstod

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
andaget 20:4 Aldreforsorjningsstod.

Propositionen

Andaget omfattar & drefdrsorjningsstod.
Regeringen foreslér att riksdagen for 2008 till anslaget 20:4 Aldreforsorj-
ningsstod anvisar ett ramanslag pa 424 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagon erinran mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Fordaget tillstyrks déarmed.

Pensionssystemet m.m.

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avsldar motioner om bl.a. en analys av pensionssyste-
met ur ett kons- och klassperspektiv, ett reformerat ATP-system,
aktiv balansering, pensionsrétt vid studier och totalforsvarsplikt
och om premiepensionssystemet.

Jamfor reservation 37 (V).

Motioner

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf287 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor analysera pensionssystemets konsekvenser utifran ett
klass- och konsperspektiv. Motionérerna anser att det nya pensionssyste-
met till skillnad mot ATP-systemet skapar djupare klyftor mellan gamla
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och unga, mellan hdg- och laginkomsttagare och mellan kvinnor och man.
I motionens yrkande 2 begé& motionédrerna en utredning om ett reformerat
ATP-system. De anser att hela avgiften pa 18,5 % ska ga till férdelnings-
systemet, vilket gor systemet finansiellt stabilare @n dagens system, att
premiepensionen ska avskaffas och medlen féras till Sjunde AP-fonden
samt att nivan pa garantipensionen kontinuerligt ska ses 6ver. Vidare anser
de att 15/30-regeln i ATP-systemet, dvs. att de 15 basta &ren av 30 &rs
intjanandetid, ska &terinforas, kompensationen fér barndr m.m. slopas och
inkomstpensionen vardesikras i forhdllande till realloneutvecklingen. |
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att " Genomfdrandegruppen” boér
fréntas sin formella roll i beslutsprocesser kring pensionssystemet. Alla u
partier bor tilldtas att fullt ut ta ansvaret for pensionsfrégorna. Vidare
begérs tillkédnnagivanden om att den studiesociala utredningen bér ges i
uppdrag att géra en 6versyn av pensionsrétten vid studier samt om att reger-
ingen bor dterkomma med fordag till en aktiv balansering (yrkandena 4
och 5). Avgifterna bor enligt motionérerna hojas tillfalligt om det visar sig
att pensionssystemet & underfinansierat. Dértill ska det finnas en fastlagd
grans for vilket underskott som ska hanteras med avgiftsokningar. Slutli-
gen begérs i motionen tillkannagivanden om att ett avgiftstak pa 0,05 %
for pensionssparande bor inféras samt att regeringen bor dterkomma med
ett forslag om utbud for Sjunde AP-fonden (yrkandena 7 och 8). Premie-
sparfonden ska kunna véljas som aktivt val. Vidare bor Sunde AP-fonden
aven kunna erbjuda en realrantefond, som placerar i svenska realranteobli-
gationer samt generationsfonder och ideella fonder.

I motion F6223 yrkandena 10 och 11 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) anges
att de totalférsvarspliktigas pensionsgrundande belopp bor 6kas och att all
totalforsvarspliktsutbildning som Gverstiger 60 dagar ska vara pensionsgrun-
dande. Motionérerna anser att totalforsvarspliktsutbildning inte far vara en
forlust jamfort med att arbeta. | motionen begérs tillkénnagivanden hérom.

Leif Pagrotsky (s) begér i motion Sf260 yrkandena 1 och 2 tillkénnagi-
vanden om att pensionsspararna aktivt bor kunna vélja Premiesparfonden
och att Sjunde AP-fonden bor f& utdva sin réstrétt vid bolagsstammor.

| motion Sf350 begér Christopher Odmann och Karla Lépez (mp) ett
tillkannagivande om att regeringen bor |8ta utreda regelforandringar for att
ala ska fa en allmén statlig pension som ar lika for ala.

Utskottets stallningstagande

Pensionssystemets utformning m.m.

Pensionsreformen bygger pa en bred politisk éverenskommelse mellan fem
partier (s, m, ¢, fp och kd). Reformen har genomférts och vérdats av
Genomforandegruppen bestdende av ledaméter fran de fem partierna. Grup-
pens arbete & numera avslutat. | en Gverenskommelse om alderspensions-
reformens framtida vardnad, daterad i juni 2006, kom GenomfGrandegrup-
pens ledamoter Overens om vissa principer for det fortsatta samarbetets
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former. Overenskommelsen innebér dven att en kontrollgrupp kommer att
bildas som ocksd den ska bestd av ledamoter frén de fem partierna som
stér bakom pensionsdverenskommelsen. Kontrollgruppen ska fortsétta arbe-
tet med att |6sa utestdende fragor.

Det & enligt utskottets mening bade nddvandigt och géalvklart att pen-
sionstverenskommelsen upprétthdlls. Utskottet ser darfor positivt pa att
kontrollgruppen pabdrjar sitt arbete for att sakerstdlla den fortsatta vardna-
den av pensionsreformen. Viljan att na fram till gemensamma beslut bidrar
till att ge pensionssystemet den langsiktiga stabilitet som &r en forutsatt-
ning for ett hallbart system. Det & darfor angelaget att de fem partierna
fortsédtter att samverka och att detta kan ske inom ramen for en sérskild
grupp. Utskottet har sdledes inte ndgot att erinra mot att ocksd den nya
gruppen begransas till ledaméter frén de partier som stér bakom Gverens-
kommelsen.

Utskottet har vid flera tillfélen behandlat motionsyrkanden om ett refor-
merat ATP-system och om en aktiv balansering i stéllet for en automatisk
balansering av det nya & derspensionssystemet, senast i beténkande 2006/07:
SfUS. | det av riksdagen godkéanda beténkandet hanvisade utskottet till tidi-
gare uttalanden i betdnkande 2005/06:SfU13 och konstaterade att det refor-
merade pensionssystemet, som tillkommit efter en Overenskommelse
mellan fem partier i riksdagen, & ett avgiftsfinansierat system till skillnad
frén det foregdende, som var formansbaserat. Utskottet uttalade vidare att
systemet &r konstruerat s att det kan klara de péfrestningar som det kom-
mer att utsittas for bade nér ett stort antal fyrtiotalister gér i pension de
narmaste dren och de konsekvenser som kan bli en foljd av den tkande
medellivdlangden. Ytterst garanteras fordelningssystemets finansiella stabi-
litet genom reglerna for automatisk balansering, och fordelarna med det
nuvarande pensionssystemet Overstiger vida det gamla ATP-systemet.
Utskottet, som ansdg att balanseringen av inkomstpensionen boér vara auto-
matisk och inte beroende av politiska besiut, kunde inte se nagot skal att
fréngd sin tidigare uppfattning i dessa fragor. Utskottet ville dessutom
erinra om att det nuvarande pensionssystemet varit i funktion endast ett
fatal &r. Med det anforda avstyrktes da behandlade motioner. Utskottet ser
inte heller nu ndgot skal att franga sina tidigare stdndpunkter vare sig betraf-
fande ett reformerat ATP-system eller ndr det galler aktiv balansering.

Aven motioner om en analys av pensionssystemet utifran ett kons- och
klassperspektiv har tidigare behandlats av utskottet. Som utskottet framhal-
lit i tidigare avsnitt innehaller det nuvarande pensionssystemet regler som
direkt omfordelar fran dem med hdga inkomster till |aginkomsttagare och
darmed frén mén till kvinnor, bl.a. den sk. takregeln. Aven det forhallan-
det att samma delningstal géller fér kvinnor och mén (gemensam livdéngds-
tabell) gynnar kvinnorna. Vidare &r, som angetts tidigare, den omstandighe-
ten att kvinnor generellt sett har lagre arlig pension en aterspegling av
kvinnors anstallningsvillkor i samhallet och beror inte pa pensionssyste-
mets utformning.
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Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion Sf287 yrkan-
dena 1-3 och 5.
Aven motion Sf350 om en pension lika for alla avstyrks med det anfoérda

Pensionsréatt vid studier m.m.

Motioner om forbéttrad pensionsrétt vid studier har tidigare behandlats av
utskottet i det av riksdagen godkanda beténkandet 2006/07:SfU5 Vissa pen-
sionsfragor. Vid studier tillgodoraknas en forsskrad som under nagon del
av ett &r har uppburit studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. stu-
diestddslagen (1999:1395) ett pensionsgrundande belopp for det &ret. Aven
om studier inte automatiskt i varje enskilt fall kan sagas leda till hdgre 16n
ansdg utskottet att studier i allmanhet maste betraktas som en investering
for en framtida hogre 16n. Det pensionsgrundande beloppet for studier
utgor en viss kompensation for att den enskilde helt eller delvis avstétt
frén forvarvsarbete och darigenom inte kunnat tjana in pensionsrétt. Mot
bakgrund hérav och d& en hgjning av det pensionsgrundande beloppet
maste finansieras inom studiestodssystemet avstyrkte utskottet da behand-
lad motion. Utskottet, som inte ser skal att frangd sin tidigare standpunkt,
avstyrker motion Sf287 yrkande 4.

En forsakrad som under nagon del av ett & har genomgatt grundutbild-
ning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ska tillgodoréknas ett
pensionsgrundande belopp for det aret, om tjanstgéringen har pagétt sam-
manlagt minst 120 dagar utan avbrott. For varje tjanstgoringsdag med
dagerséttning utgdr det pensionsgrundande beloppet hélften av genomsnit-
tet av samtliga for intjanandedret faststallda pensionsgrundande inkomster
for forsikrade som under det &ret har fyllt htgst 64 &, delat med 365.
Nivan har bestamts med utgangspunkt i genomsnittsinkomsten for forsak-
rade i de &dersgrupper som & aktuella for totalforsvarsplikt. Genom
reglernas konstruktion foljer nivan |6neutvecklingen i samhéllet. Utskottet
finner inte anledning att foresld en omprévning av nivan.

Nar det géller frdgan om viss minsta tid for pensionsgrundande plikt-
tjanstgdring noterade utskottet i sitt beténkande 2006/07:SfU5 att det i
proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad dderspension m.m. (s. 223 f.)
anges att korta tjanstgoringstider inte medfér négot i pensionshanseende
betydande inkomstbortfall, sarskilt mot bakgrund av att de som & aktuella
for grundutbildning inom totalforsvaret i manga fall inte hunnit skaffa sig
nagra storre forvarvsinkomster. Det & forst vid langre franvaro fran for-
varvdivet — exempelvis sex manader eller mer — som den uteblivna
majligheten att forvéarvsarbeta kan antas f& betydelse i pensionshanseende.
Av det skélet foreslog regeringen att den minsta tjanstgoringstiden skulle
bestammas till 120 dagar. Detta blev ocksd riksdagens bedut (bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315-316). Utskottet, som konstaterar att
tjanstgoringstiden & pensionsgrundande fran forsta dagen om den pagatt
minst 120 dagar, delar liksom tidigare den uppfattning som framfors i
namnda proposition.
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Med det anforda avstyrker utskottet motion F6223 yrkandena 10 och 11.

Premiepensionssystemet

Premiepensionsutredningen har i sitt beténkande Svarnavigerat? Premiepen-
sionssparande pa rétt kurs (SOU 2005:87) angett att premiepensionssystem-
ets basalternativ bor fa en generationsfondsprofil, dvs. risknivan trappas
ned i takt med pensionsspararens alder. Basalternativet ska vara Oppet for
aktiva val. Vidare bor Premievalsfonden 18ggas ned och Premiesparfonden
ersittas med ett antal fonder innehallande olika tillgangsslag och fondutbu-
det reduceras till omkring 100-200 fonder. Utredningen har vidare foreda-
git att Sjunde AP-fonden bor f& utéva sin rostrétt utan nuvarande
begrénsningar och att i stéllet de inflytandebegransningar som géller gene-
rellt for fondbolag ska tillampas fér Sjunde AP-fonden.

Utredningens fordag har remissbehandlats, och bl.a. med ledning av
inkomna synpunkter har regeringen uppdragit at Premiepensionsmyndighe-
ten (PPM) att fordjupa analysen inom vissa omraden.

PPM har darefter, i april 2007, i promemorian Fordag till andringar i
premiepensionssystemet bl.a. redovisat hur premiepensionssystemet kan
kompletteras med ett begransat antal kostnadseffektiva placeringsalternativ
i syfte att underlétta fondvalet. PPM lamnar ocksa forslag som syftar till
att minska risken for daliga utfall hos pensionssparare pd grund av okun-
skap. Den nya produkten, KEPA (Kostnadseffektiva placeringsalternativ),
ska vara ett aternativ mellan det nuvarande fondtorget och icke-valsalter-
nativet Premiesparfonden. Spararna foreslds fa mojlighet att begransa sitt
val till valet av riskniva genom att fa valja mellan en handfull fardiga pen-
sionsportféljer. Staten ansvarar for att sitta samman en tillgangsfordel ning,
vélja forvaltare och folja upp dessa over tiden. PPM jamfor KEPA med
bl.a. blandfonder och generationsfonder. Arendet beredsi Regeringskandliet.

Utskottet kan konstatera att &lderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten & ett autonomt system som ska béra sina egna kostnader — inklusive
administrationskostnaderna. Det finns dérmed en direkt koppling mellan
administrationskostnaderna och de framtida pensionerna — ju hogre kostna-
der, desto lagre framtida pensioner, alt annat lika.

Pensionsspararna betalar rligen en avgift for PPM:s skotsel av premie-
pensionssystemet som tas ut i procent av tillgodohavandet pd premiepen-
sionskontot. Av forordningen (2000:585) med instruktion for PPM framgar
att avgifter f&r tas ut som per & motsvarar hogst 0,3 % av de samman-
lagda tillgodohavandena pa pensionsspararnas —premiepensionskonton.
PPM:s styrelse har beslutat att fran 2007 andra systemet frén en helt rorlig
avgift till en avgift pa 0,16 % av individens kontobehdIning med ett maxi-
malbelopp pa 100 kr. Pensionsspararna betalar ocksa en forvaltningsavgift
for sina fondandelar till fondbolagen och far tillbaka en rabatt via PPM.
Under 2006 betalade varje pensionssparare, enligt budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1), i genomsnitt 0,56 % av pensionsbehdllningen i
avgifter, dels avgiften till fondforvaltarna pa i genomsnitt 0,4 %, dels
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0,16 % for administrationen. Avgiftens andel som pensionsspararna betalar
till PPM faller i takt med att behdlningen inom premiepensionssystemet
Okar. Den 1 april 2007 infordes en ny rabattmodell for avgiften till fond-
forvaltarna inom premiepensionssystemet, vilken enligt budgetpropositio-
nen forvantas ge en Okad &rlig rabatt till pensionsspararna pa ca 250
miljoner kronor. PPM beréknar att kostnaderna fér fondférvaltningen dér-
med sanks till ca 0,3 % av det férvaltade kapitalet.

Utskottet noterar vidare att PPM, i promemorian Forslag till andringar i
premiepensionssystemet, bl.a. har redovisat mgjligheterna att med olika
typer av avgifter pa ett battre sitt fordela kostnader mellan fondbolag och
pensionssparare. | promemorian har PPM bl.a. foredagit att en avgift om
20 kr ska utga vid s.k. korttidshandel.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att nagot tillkannagivande
om inférande av ett avgiftstak inte ar pakallat samt att beredningen i Reger-
ingskansliet bor avvaktas. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf287
yrkandena 7 och 8 samt Sf260 yrkandena 1 och 2.

Premiepensionssystemets efterlevandeskydd

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller utskottets forslag om senareldggning av pre-
miepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid.

Géllande ordning

Enligt reglerna for efterlevandeskyddet fore pensionstid far detta tecknas
utan foregdende hdsokontroll. | syfte att begréansa risken for moturval gal-
ler som huvudregel en karenstid om ett & frén den enskildes anstkan
innan efterlevandeskyddet borjar gdla. Vid dodsfall orsakat av en olycka
krévs daremot inte ndgon karenstid. Nagon karenstid krévs inte heller om
pensionsspararen ansoker om skyddet innan han eller hon fyllt 50 & och
inom tre manader fore ansikan ingétt dktenskap eller fatt ett barn. |1 bada
dessa fall borjar skyddet att gélla frén manadsskiftet efter anstkan. Vidare
gdller att om en pensionssparare ansdker om efterlevandeskydd nér han
eller hon fyllt 50 &r far sddant skydd meddelas endast efter en sidan famil-
jehandelse som nyss angetts. Vidare fé&r under en viss tid efter det att
reglerna borjat tillampas den som fyllt 50 &r vid ansokningstillfallet medde-
las skyddet utan en féregdende familjehandel se.

Premiepensionssystemet ska vara gavfinansierat och Premiepensions-
myndighetens (PPM) kostnader for sin verksamhet ska finansieras genom
avgifter fran pensionsspararna. Detta galler siledes dven betraffande efter-
levandeskyddet fore pensionstid.
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Utskottets stallningstagande

PPM ska inom ramen for premiepensionssystemet, enligt lag, erbjuda pen-
sionssparare majlighet att under tiden fore pension teckna ett efterlevande-
skydd for sin familj.

Utskottet kan konstatera att riksdagen tidigare beslutat att flytta fram
inforandet av efterlevandeskyddet fére pensionstid till & 2008. Darvid
anfordes bl.a. att beredningen av ett fornyat forslag till efterlevandeskydd
fore pensionstid inte hunnit avdutas inom den tidsram som krévs for att
PPM inom rimlig tid och till rimlig kostnad ska kunna anpassa sina tek-
niska system till att hantera ett sddant skydd (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:
FiU2, rskr. 2005/06:126-128).

Utskottet har erfarit att beredningen av fragan om premiepensionssystem-
ets efterlevandeskydd fore pensionstid fortfarande pégér inom Regerings-
kansliet.

Det pagér vidare inom Regeringskansliet en utvardering av premiepen-
sionssystemets funktion utifrdn bl.a. Premiepensionsutredningens betan-
kande SOU 2005:87 Svérnavigerat? Premiepensionssparande pa rétt kurs.
Déarutdver bereds Pensionsadministrationsutredningens férslag om administ-
rationen av den allmanna alderspensionen, betankande SOU 2006:111 Ny
pension — Ny administration.

Enligt utskottets mening & det lampligt att i ett sammanhang bereda
dessa fragor liksom frdgan om efterlevandeskyddet fore pensionstid. For
en senarelaggning av ikrafttradandet av reglerna talar ocksd att PPM enligt
uppgift inte kommer att kunna anpassa sina tekniska system till att hantera
ett efterlevandeskydd fore pensionstid redan per den 1 januari 2008.

Utskottet anser med det anforda att starten for ett efterlevandeskydd
fore pensionstid inom premiepensionssystemet bor senareldggas ytterligare
tva &r. Som en f6ljd av detta bor ocksa den extra mojligheten for pensions-
sparare som fyllt 50 &r att ga in i efterlevandeskyddet nar systemet startar
flyttas fram till borjan av 2010. Med utnyttjande av sin initiativrétt enligt
3 kap. 7 8 riksdagsordningen foredér utskottet darfor en andring i lagen
(1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad dders-
pension enligt utskottets fordag i bilaga 5.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen hifaller regeringens forslag att vid berékning av en
forsdkrads pensionsgrundande inkomster av anstélining avdrag
ska goras for kostnader som den férsékrade haft i sitt arbete om
de, efter avdrag for kostnadserséttningar, dverstiger 5 000 kr.
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Géllande ordning

Vid berékning av en forsdkrads pensionsgrundande inkomster av anstél-
ning ska avdrag goras for kostnader som denne har haft i arbetet i den
utstréackning kostnaderna, minskade med kostnadsersédttning som den for-
sakrade har fatt, Gverstiger 1 000 kr.

Propositionen

Enligt nya regler i inkomstskattelagen (1999:1229) har beloppsgransen for
nér kostnader for Gvriga utgifter i inkomstslaget tjanst far dras av hdjts
frén 1 000 kr till 5 000 kr fr.o.m. den 1 januari 2007.

En motsvarande grans for avdrag for ovriga utgifter finns vid berék-
ningen av en férsdkrads pensionsgrundande inkomster av anstélining i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension samt den forsiakrades
inkomst av anstéllning enligt lagen (1994:1744) om allman pensionsavgift.
Regeringen foresldr nu att en foljdandring gors i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension. En andring gors aven i lagen (1994:1744)
om allmén pensionsavgift. Vid berékningen av en foérsékrads pensionsgrun-
dande inkomster av angtdllning enligt lagen om inkomstgrundad &lderspen-
sion ska motsvarande avdragsgrans fér kostnader som den forsdkrade haft
i sitt arbete hojas fran 1 000 kr till 5 000 kr. De nya reglerna ska trada i
kraft den 1 januari 2008.

Cirka 260 000 personer beréknas bertras av forandringen i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension pa sa sitt att deras pensions-
grundande inkomst foréndras. | genomsnitt beréknas deras pensionsrétter
htjas med ca 181 kronor per ar. Forslaget har finansiella konsekvenser for
statsbudgeten. Genom skattereduktion av den alménna pensionsavgiften
beréknas den hdgre pensionsgrundande inkomsten medftra minskade skat-
teintakter om 47 miljoner kronor. Det inkomstgrundade & derspensionssys-
temets avgiftsintakter berdknas siledes tka med ca 47 miljoner kronor per
ar. Forslaget bergknas paverka inkomstindex ndgot i en positiv riktning.

Utskottets stéllningstagande

Inga motionsyrkanden har véckts med anledning av regeringens forslag.
Fordaget till andring i lagen om inkomstgrundad alderspension tillstyrks.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn. Statens dvriga ekonomiska stod till

barnfamiljerna & studiebidragen (utgiftsomrade 15) och maxtaxan i forsko-
leverksamheten och skolbarnsomsorgen (utgiftsomréde 16).
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| utgiftsomrade 12 ingdr barnbidrag inklusive flerbarnstillagg och for-
léngt barnbidrag, forddraférsdkring inklusive havandeskapspenning, under-
héllsstod, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpension
och efterlevandestdd till barn, vardbidrag for funktionshindrade barn samt
pensionsratt for barndr. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag i
2007 &rs ekonomiska varproposition (2006/07:100, bet. 2006/07:KU22,
rskr. 2006/07:223) att fr.o.m. 2008 flytta anslag 21:1 Bostadsbidrag till
utgiftsomrade 12.

Utgifterna inom utgiftsomradet for 2006 blev ca 1,5 miljarder kronor
lagre i forhallande till anvisade medel. For 2007 berdknas utgifterna bli 65
miljarder kronor, vilket & drygt 1 miljard kronor l&gre an budgeterat. |
forhdllande till 2006 berdknas utgifterna for 2007 bli 1,3 miljarder kronor
hogre. Okningen inom utgiftsomrédet &erfinns framfor alt inom anslaget
for foradraforsakring och beror i huvudsak pa 6kade volymer. Dessa beror
pa en okning av antalet fodda barn och pé en ékning av uttaget av forald-
rapenningdagar.

Riksdagen har pa fordag av finansutskottet i beténkande 2007/08:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststéllt ramen for utgiftsomrade
12 till ca 66 697 miljoner kronor fér 2008 (rskr. 2007/08:30).

Familjepolitikens inriktning och ma m.m. for
politikomradet

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forsag till nytt mal for politikom-
radet Ekonomisk familjepolitik.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att bibehdlla det
gamla malet, om andrat namn pa politikomradet och om vard-
nadshidrag och jamstalldhetsbonus.

Jamfor reservationerna 38 (s, mp), 39 (v), 40 (v), 41 (s), 42
(v), 43 (s, mp), 44 (s, v), 45 (mp), 46 (s), 47 (v) och 48 (mp).

Propositionen

Malet for politikomrédet Ekonomisk familjepolitik ar att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska inom
ramen for den generella valféarden.

Familjepolitiken bidrar till att minska skillnaderna i de ekonomiska vill-
koren mellan familjer med och utan barn. | den bemérkelsen beddms
malet vara uppfyllt. Konjunkturuppgéngen med okad tillgdng pa arbete
och 6kande I6ner samt reformer inom den ekonomiska familjepolitiken har
paverkat hushdllens disponibla inkomst positivt. Resultatredovisningen
visar ocksd att béde sammanboende med barn och ensamstdende med barn
har fétt reala ckningar av sin ekonomiska standard under perioden 2002—
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2007. Ensamstdende med barn har 6kat sin ekonomiska standard med ca
10 %, medan sammanboende med barn har okat sin ekonomiska standard
med 14 %. Loénerna har dkat for de flesta grupper i samhéllet och det gél-
ler &en barnfamiljerna.

Regeringen foreddr att foljande mal ska galla for politikomradet Ekono-
misk familjepolitik: " Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till forbatt-
rade forutsdttningar for en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer.”

Enligt regeringens mening & det nuvarande mélet alltfor ensidigt foku-
serat pa den relativa skillnaden i ekonomisk standard mellan hushall med
och utan barn och tar siledes inte hansyn till den faktiska levnadsstandar-
den for alla barnfamiljer. Det sdger heller ingenting om huruvida den
faktiska levnadsstandarden for hela kollektivet ar rimlig.

Regeringen anser att malet i stéllet i forsta hand bor ta sikte pa den
faktiska, ekonomiska levnadsstandard som barnfamiljer har. Barnfamiljer-
nas viktigaste inkomstkélla ar férvarvsarbete, vilket innebar att arbetslos-
het & en vanlig orsak till ddlig ekonomi. Den ekonomiska familjepolitiken
ska utformas sa att en kombination av arbete och familjeliv underléttas.
Dérigenom skapas aven forutsittningar for jamstélldhet. Det nya malet inne-
bér att familjepolitiken ska fungera for ala barnfamiljer. En modern famil-
jepolitik maste utgd fran att familjer & olika, har olika dnskemd och
behov och &r lika mycket varda. Darfor & det viktigt med valfrihet och
flexibilitet. Familjepolitiken bér respektera de enskilda familjernas val och
inriktas pd att si l&ngt som mojligt vara stodjande, inte styrande. Det nya
fordaget till mal baseras pa ett tydligt barnperspektiv dar det handlar om
ala forddrars mojligheter att kunna méta barnens behov. Politiken ska
utformas sa att barn i ekonomiskt utsatta hushdll far stod. Men det handlar
ocksd om att stodja familjer med suka eller funktionshindrade barn.

Forutom inom den ekonomiska familjepolitiken planeras ocksa 8tgarder
inom andra politikomréden som har betydelse for barnfamiljerna. Bland
annat bor mangfalden inom barnomsorgen 6ka genom en stérre variation
av utforare.

Regeringen vill sarskilt framhdlla barnperspektivet i utformningen av
familjepolitiken. Barn och familjer ar olika och har olika énskemd och
behov. Regeringen vill méta detta genom att stodja foréldrarna i deras val.
Foréldrarna & de som har huvudansvaret for barnets vélbefinnande och
ska utifrdn familjens livssituation och barnets behov se till barnets basta.
Foraldrarna &r ocksa de som kanner sina barn bast. En modern familjepoli-
tik utgdr fran dessa forutsattningar.

| budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen en familjepolitisk
reform. De barande utgangspunkterna for reformen & inférande av vard-
nadsbidrag, jamstélldhetsbonus, barnomsorgspeng och oOkat pedagogiskt
inslag i forskolan. Regeringen aviserar nu att vardnadsbidrag och jamstalld-
hetsbonus ska inforas fr.o.m. den 1 juli 2008.
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For att fordldrar ska kunna vélja att tillbringa mer tid med sina barn ska
kommuner ges en mgjlighet att infora ett vardnadsbidrag. Vardnadsbidra-
get riktar sig till foraldrar med barn mellan 1 och 3 & som vill vara
hemma lite langre efter foradrapenningens slut. De kommuner som s 6ns-
kar kan ge ett skattefritt kommunalt bidrag pa maximalt 3 000 kr per
manad. Villkoret for att fa fullt vardnadsbidrag &r att barnet inte utnyttjar
den offentligt finansierade barnomsorgen.

Fran den 1 juli 2008 foreslas dven att en jamstélldhetsbonus infors. Syf-
tet ar att forbéttra forutséttningarna for jamstalldhet mellan kvinnor och
man vad géller ansvaret for hem och barn i uttaget av forad draférsakringen
och pa arbetsmarknaden. En 6kad jamstalldhet kan bidra till tryggare famil-
jeforhdllanden och till stabila uppvaxtférhallanden for barnen. Reformen
innebar att en arbetande forader kan erhalla en bonus via kreditering av
skattekontot p& maximalt 3 000 kr i ménaden under forutsattning att forald-
rarna delar pa uttaget av forddrapenning. Hur stor bonusen blir for den
enskilde styrs dels av forvarvsinkomsten, dels av i vilken utstréckning for-
ddrarna delar pa foraldrapenningen.

Hushdll som & beroende av bostadsbidrag har under de senaste artion-
dena haft en sdmre ekonomisk utveckling dn andra grupper. | denna grupp
aerfinns madnga av de barn som har simst ekonomisk standard. Reger-
ingen anser att det & angeléget att forbéttra situationen for denna grupp
och avser darfér att tillsdtta en utredning som ska analysera bostadsbidra-
gets fordelnings- och marginaleffekter samt hur detta paverkar hushallens
arbetsutbud och samlade ekonomiska situation. Mot bakgrund av denna
analys bor utredningen prova mgjligheterna att minska marginal effekterna
genom en alternativ utformning av de stéd som riktar sig till ekonomiskt
utsatta hushdll med barn.

Riksdagen gjorde i mars 2006 ett tillkénnagivande till regeringen om att
snarast tillsitta en samlad utredning om hidrag m.m. som paverkar barn
till sérlevande forddrar (bet. 2005/06:SfU7, rskr. 2005/06:164). | sitt stall-
ningstagande anforde riksdagen bl.a. att barn till forddrar som gétt skilda
vagar ofta & ekonomiskt och socialt utsatta och att det finns ett behov av
att ta ett storre grepp om de bidrag och regler som péverkar majligheterna
till en val fungerande forsorjning av och omsorg om dessa barn. Vidare
anfordes att det behtvs en samlad utredning ur ett barnperspektiv om de
bidragsregler som péverkar barn till sirlevande forédrar och att en sadan
utredning &ven bor beakta de stora kostnaderna fér barnet och hur kostnads-
ansvaret fordelas mellan forddrarna.

Regeringen delar riksdagens bedémning och bereder fragan.
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Motioner

Ma&l m.m.

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf345 yrkandena 1 och 11 dels ett
beslut om avdag pa forsaget till ett nytt mal for politikomrédet Ekono-
misk familjepolitik, dels ett tillkdnnagivande om en solidarisk vélfard med
tydliga principer for omférdelning. Motionérerna forordar en generell vé-
fardsmodell med tydliga omférdelningsprinciper och anfér att det av reger-
ingen foreslagna malet kan innebéra att den solidariska omférdelningen nu
har spelat ut sin roll inom véalférdspolitiken.

I motionerna Sf267 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 och Sf286 av Lars
Ohly m.fl. (v) yrkande 6 begars att regeringens fordag om ett nytt mal
avslds. | stéllet foredar motiondrerna en ny maformulering enligt foljande.
"Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn ska minska och jamstélldhet mellan kdnen ska uppmuntras inom
ramen for den generella politiken.” Dartill foredas i motion Sf286 yrkande
5 att bendmningen pa politikomradet andras till Ekonomisk barnpolitik.
Motionérerna anser att kérnfamiljen inte ska vara norm och att barnen ska
sdttas i centrum.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 16 avslag
pa forslaget om nytt mal for politikomrédet. Motionarerna framhdller att
det & viktigt att inte skillnaderna i ekonomisk situation mellan barnfamil-
jer och den 6vriga befolkningen okar.

Grundlaggande riktlinjer

I motion Sf323 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 begérs ett tillkénnagi-
vande om en forstérkt arbetdinje i familjepolitiken. Motionérerna framhal-
ler att arbetslinjen & nodvéndig for att klara vaférden och for méns och
kvinnors lika mgjligheter till ekonomisk sdlvstandighet. Det finns behov
av en ny och forstarkt arbetdinje som grund fér familjepolitiska reformer.
I motionens yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om riktlinjerna fér den
langsiktiga utvecklingen av foradraforsakringen. Motionérerna anfor att
den ska framja barnets rétt och tillgang till b&da féraldrarna och goéra det
mojligt for bada forddrarna att vara hemma med barnet under den forsta
tiden efter fodseln. Vidare ska den ge kompensation till féréldrarna for det
inkomstbortfall som uppstér vid foraldraledigheten. Slutligen ska den utveck-
las sa att den okar jamstalldheten mellan konen. | motionens yrkande 8
begérs ett tillkénnagivande om ett jamstalldhetspaket riktat till Sveriges
kommuner och barnfamiljer. Paketet ska avse en modern familjepolitik
och satsningar pa jamstalldhet. Bland annat ska vardnadsbidraget erséttas
med en jamstélldhetsbonus. Det ska finnas en forskola av hog kvalitet som
sitter jamstalldhetsarbetet i fokus. Forddraférsdkring ska ge barn rétt till
béda sina forddrar och ge bada féréldrarna god kompensation vid inkomst-
bortfall. En Gversyn bor dven goras av hur ensamstéende fordldrar och
deras barn kan stédjas béttre.
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Hans Wallmark (m) begér i motion Sf274 ett stérkt familjeperspektiv
inom den svenska politiken. Motion&ren anser att det skulle kunna f& goda
konsekvenser for familjeutvecklingen och minska de problem som foljer
av familjesplittring och otrygga uppvaxtforhallanden.

Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bada kd) efterlyser i motion
Sf246 yrkande 1 ett handlingsprogram fér hur familjen ska stédjas i Sve-
rige. Motionérerna anser att samhéllet i storre utstréckning aktivt ska verka
for att framja aktenskapet och familjen som institutioner. I motionens
yrkande 2 begérs att alla regeringsbeslut ska konsekvensbeskrivas utifran
hur familjerna paverkas och att alla politikomréden ska genomsyras av ett
familjeperspektiv.

Ekonomiskt stéd till behdvande familjer

Margareta Persson m.fl. (s) begér i motion Sf327 en utredning om hur sam-
hallets stod till ensamstdende forddrar med barn kan forbéttras. Motioné-
rerna anfor att det finns orovackande signaler om barnfattigdom som bér
tas pa alvar.

I motion Sf225 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1 begérs att reger-
ingen &erkommer med en handlingsplan fér hur man ekonomiskt ska
jamgtalla barn till ensamstdende fordldrar med barn som har béda sina for-
dldrar. Motionarerna menar att det bor goras sarskilda traffsakra satsningar
pd ensamstdende foraldrar med hogre prioritet dn generella satsningar.
Handlingsplanen kan innehdlla atgarder sdsom hgjt underhdlsstod, hojt
bostadshidrag och att &dven familjer med socialbidragsstod far del av hgj-
ningar av barnbidrag. | motionens yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
om en strukturell analys samt ett politiskt handlingsprogram som syftar till
att forbéttra situationen for ensamstéende foérédrar. Motionérerna forordar
en generell vafardspolitik som star fri fran karnfamiljsnormen.

Vardnadsbidrag m.m.

| ndgra motioner motsitter sig motiondrerna att det av regeringen avise-
rade forsaget om véardnadsbidrag genomfdrs. Tomas Eneroth m.fl. (s)
anfor i motion Sf345 yrkande 2 att vardnadsbidraget vander utvecklingen
inom jamstalldhetsarbetet bakadt. Det forsvagar tvaforsorjarmodellen och
blir ett markant avsteg fran arbetslinjen.

I motion Sf346 yrkande 2 framhdller Tomas Eneroth m.fl. (s) bl.a att
de som utnyttjar vardnadsbidraget kommer att fa sin dlderspension reduce-
rad. Bidraget for manniskor langre bort fran arbetsmarknaden och innebar
en missad [6ne- och karridrutveckling.

Carina Hagg (s) anfor i motion Sf245 att vardnadsbidraget medfor ned-
dragningar i forskolan, begrénsningar i barns rétt till férskola, minskad
jamstalldnet i familje- och arbetslivet samt att det blir svarare for kvinnor
att ga ut pa arbetsmarknaden.
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Gunvor G Ericson m.fl. (mp) anser i motion Sf316 yrkande 19 att Mil-
jOpartiets forslag om en barntidsreform ger férdelar ur bade ett barn- och
ett foraldraperspektiv som vardnadshidraget saknar. Motionarerna framhal-
ler dven att barntidsersittningen, till skillnad frédn vérdnadsbidraget, &
pensionsgrundande.

| motion Sf349 av Christopher Odmann (mp) begérs att regeringen |&ter
utreda hur ett barnomsorgsbidrag ska kunna inféras. Motiondren anfér att
manga forddrar skulle vilja vara hemma langre med sina barn nar barnen
& riktigt sma En losning pa detta ar att fordldrar ges méjlighet att f& ett
barnomsorgsbidrag av sin kommun till dess barnen fyller tre & som mot-
svarar vad en forskoleplats kostar kommunen.

Jamstalldhetsbonus

| ndgra socialdemokratiska motioner, Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s)
yrkande 58, Sf323 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och Sf345 av
Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 3, stéller sig motionérerna positiva till
inférandet av en jamstdlldhetsbonus under forutsdttning att regeringen
avstdr frén att infora vardnadsbidraget. 1 de tva sistndmnda motionerna
framfors &ven tanken pd att en jamstédlldhetsbonus skulle kunna utga till
arbetsgivare som uppmuntrar och stdder man att ta sin del av ansvaret for
hem och familj.

Lars Ohly m.fl. (v) motsétter sig i motion Fi269 yrkande 37 ett férslag
om jamstalldhetsbonus. Motiondrerna anser att ett sddant férslag befaster
idén om att forédldraskapet & obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt
erbjudande for méan.

Aven Gunvor G Ericson m.fl. (mp) motsiter sig i motion Sf316
yrkande 20 ett fordag om jamstélidhetsbonus. Motionérerna anfor att det
inte & bristande ekonomiska drivkrafter som gor att uttaget av ford drapen-
ningen sker sd konsbundet. Miljopartiets forslag om ytterligare en pappa-
manad och en barntidsreform paskyndar utvecklingen mot ett jamstalt
samhélle béttre.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en modern familjepolitik maste
utga fran att familjer & olika, har olika énskemd och behov och & lika
mycket varda. Det & déarfor viktigt att familjepolitiken skapar valfrihet och
flexibilitet. Vidare bor familjepolitiken utformas sa att de aktuella hushal-
len far ett 6kat handlingsutrymme och béttre majligheter att sjdva paverka
sin faktiska ekonomiska levnadsstandard. Det innebér bl.a. att politiken
ska underlétta en kombination av arbete och familjeliv, vilket &ven ger for-
utsdttningar for en okad jamstélidhet. Utskottet kan konstatera att ofta
innebér familjen att fordldrarna lever tillsammans med fullt ut gemensamt
ansvar for barnen. Men alltfler familjer bestar av en ensamstaende foralder

2007/08:Sful

79



2007/08:SfUl

80

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som har barnen hela eller delar av tiden. Enligt utskottets mening maste
stédet till de mest utsatta grupperna vara starkt och det &r aven av stérsta
vikt att den ekonomiska familjepolitiken har ett tydligt barnperspektiv.

Utskottet, som inte anser att det finns skal att &ndra bendmningen pa
politikomrédet Ekonomisk familjepolitik, staller sig bakom regeringens for-
slag till andrad malformulering.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens férsag och avstyrker
motionerna Sf267 yrkande 1, Sf286 yrkandena 5 och 6, Sf316 yrkande 16
och Sf345 yrkandena 1 och 11.

Utskottet anser att det ska vara en prioriterad uppgift att minska andelen
ekonomiskt utsatta barnfamiljer. En grundldggande strdvan maste vara att
skapa forutsdttningar for jamlika uppvaxtvillkor fér alla barn. Stéden till
barnfamiljer med svag ekonomi — utskottet har da sarskilt ensamstdende
med barn i dtanke — maste dven vara starka. De inkomstprévade bidragen,
och da sarskilt bostadsbidraget, utjamnar inkomstskillnaderna mest. Utskot-
tet noterar att regeringen anser att det & angelaget att situationen for de
hushdll som har samst ekonomisk standard forbéattras, och att regeringen
darfor avser att tillsétta en utredning om bostadsbidraget.

Utskottet vill har peka pa att det &r viktigt att den ekonomiska familje-
politiken ses i ett storre sammanhang, i vilket olika politikomraden tillsam-
mans ger mojligheter att forbéttra barnfamiljernas valfard. Barnfamiljernas
inkomster kommer i forsta hand frén forvarvsarbete, vilket innebér att
arbetsloshet, 1&g utbildning eller brist pa heltidsarbete kan vara orsak till
bristande ekonomi. Losningarna pa dessa problem finns darfor inte inom
den ekonomiska familjepolitiken.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf225 yrkandena 1 och
2. Motion Sf327 fér anses delvis tillgodosedd med den férestdende utred-
ningen om bostadsbidraget och avstyrks.

Regeringen vill utveckla och modernisera den svenska familjepolitiken.
Som utskottet har anfort ovan & det av stérsta vikt att barnperspektivet &r
centralt i utformningen av familjepolitiken. Inforandet av ett frivilligt kom-
munalt finansierat vardnadsbidrag & en del i regeringens kommande famil-
jepolitiska reform. For att fordldrar ska kunna véja att tillbringa mer tid
med sina barn nar de & sma foreslas sdledes att en majlighet for kommu-
ner att infora ett vardnadsbidrag infors fran den 1 juli 2008. En utgangs-
punkt for vardnadsbidraget &r att enskilda manniskor och familjer kan fatta
rationella beslut utifran sina egna forutsittningar. Barn & olika och forald-
rarna kanner sina barn bést. Sma barn mér vd av att ha kontakt med sina
forddrar, och det & ofta barns behov och barns bésta som styr vilka val
en familj gor. Vardnadsbidraget innebar en 6kad mgjlighet till detta och
sdledes en mgjlighet for foraldrar att ge sina barn 6kad trygghet under de
forsta &ren. Utskottet staller sig bakom regeringens ambition att infora ett
véardnadsbidrag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf245, Sf316 yrkande
19, Sf345 yrkande 2, Sf346 yrkande 2 och Sf349. Aven motionerna Sf323
yrkande 2, Sf345 yrkande 3 och Fi277 yrkande 58 om det villkorade till-
styrkandet av jamstélldhetsbonusen avstyrks.

Utskottet delar regeringens beddmning att forutsittningarna for bade
kvinnor och mén att ta ett aktivt och jamlikt ansvar for foraldraskapet bor
forbéttras, utan att ta ifran familjerna sitt §alvbestammande. Det &r sledes
onskvart att fa en battre fordelning av uttaget av forddrapenning mellan
man och kvinnor si att man blir mer delaktiga i barnens tidiga uppvaxt.
Utskottet anser att &tgarder som tar bort hinder och stimulerar till en posi-
tiv utveckling inom familjepolitiken s& Iangt som majligt bor vara frivil-
liga for den enskilde. Jamstalldhetsbonusen syftar till att pa frivillig vag
forbéttra forutsattningarna for jamstéldhet mellan kvinnor och man vad
avser ansvaret for hem och barn. Den blir ett komplement till det hogre
inkomsttaket inom foréldrapenningen som &ven det stimulerar pappor att
Oka sitt uttag av foréldrapenningdagar. Darmed stérks kvinnors anstéllnings-
villkor pa arbetsmarknaden och barnets relation till bada foraldrarna. Utskot-
tet kan inte dela motionérernas uppfattning i motion Fi269 yrkande 37 och
avstyrker motionsyrkandet. Aven motion Sf316 yrkande 20 avstyrks med
det anforda.

Med vad som sammantaget har anforts ovan av utskottet f&r motionerna
Sf246, Sf274 och Sf323 yrkandena 1, 3 och 8 anses i varje fall delvis
tillgodosedda och avstyrks dérmed.

21:1 Allmanna barnbidrag

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anglaget 21:1 Allméanna barnbidrag.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om delat barnbidrag
vid véxelvis boende och om férléngt barnbidrag.

Jamfor reservationerna 49 (s, mp) och 50 (v).

Gallande ordning

De alméanna barnbidragen bestar av barnbidrag, flerbarnstillagg och for-
langt barnbidrag. Allmant barnbidrag lamnas med 1 050 kr per manad.
Flerbarnstillagg Iamnas med 100 kr per manad for det andra barnet, 354
kr per manad for det tredje barnet och 860 kr per manad for det fjarde
barnet. For varje ytterligare barn & bidraget 1 050 kr per manad.

En fordlder som ensam har vardnaden om ett barn har rétt att uppbara
almant barnbidrag for barnet. Vid gemensam vardnad géller foljande. Rétt
att uppbéra barnbidrag har den forélder som anmés som bidragsmottagare.
Anmdan ska goras till Forsdkringskassan av féréldrarna gemensamt. Om
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inte ndgon sidan anméaan gors har modern rétt att uppbéra bidraget. Ar
den bidragsberattigade foraldern till foljd av frénvaro, sukdom eller annan
orsak for langre tid forhindrad att delta i vardnaden, dvergdr rétten att upp-
béra bidraget till den andre fordldern. Bor barnet varaktigt tillsammans
med endast en av fordldrarna, har efter anmélan den foéréldern rétt att upp-
bédra bidraget. Om féréldrarna inte bor tillsammans, men barnet & varak-
tigt bosatt hos bada foraldrarna (vaxelvis boende), fér rétten att uppbara
barnbidraget efter anmélan av b&da foraldrarna delas s att bidraget utbeta-
las med héften till vardera foréldern.

Propositionen

De almanna barnbidragen syftar till att ge ala barnfamiljer lika forutstt-
ningar till en god ekonomisk levnadsstandard. Barnbidraget &r ett generellt
stod och latt att Gverblicka samt enkelt och forhallandevis billigt att admi-
nistrera.

Utgiftsutvecklingen &r framst beroende av bidragets niva och antal
fodda barn. Antalet fodda barn har sedan & 2000 Okat varje &r. Antalet
barn som passerar 16-arsgransen och faller ut ur barnbidragssystemet okar
dock mer. Det totala antalet barn och ungdomar under 16 & kommer dar-
for att minska och utgifterna fér allménna barnbidrag beréknas darmed
fortsétta att minska under perioden 2008-2010.

| propositionen foredds att riksdagen for budgetdret 2008 till anslaget
21:1 Allméanna barnbidrag anvisar ett ramandag p& 23 387 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2008

| flera motioner framhals att barnbidraget som huvudregel ska delas vid
vaxelvis boende. Sdledes framstélls yrkanden om detta i motionerna Sf323
av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7, Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s)
yrkande 9, Sf258 av Britta Radstrom och Katarina Kéhler (bdda s) och
Sf285 av Billy Gustafsson (s). Aven Gunvor G Ericson m.fl. (mp) & i
motion Sf228 av samma &sikt men yrkar att dven vardbidraget ska delas.

Josefin Brink m.fl. (v) anser i motion Sf225 yrkande 3 att det ska utre-
das hur kostnaderna for barnets férsorjning fordelar sig vid vaxelvis
boende. Motionérerna anfér att forutsattningen for ett delat barnbidrag &ar
att bada foraldrarna tar forsorjningsansvar for barnen. Det finns indikatio-
ner pa at det framfor allt & kvinnor som fa&r std for huvuddelen av
kostnaderna for barnet.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m) begér i motion Sf214 ett tillkénna-
givande om att bendmningen forlangt barnbidrag for gymnasiesérskolans
elever bor andras till studerandebidrag. Motionéren anser nuvarande benadm-
ning vara missvisande och att den kan upplevas som krankande. Detta
sarskilt som ungdomar som gar i vanlig gymnasieskola &r beréttigade till
ett sk. studiebidrag.
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| motion Sf255 av Solveig Hellquist och Camilla Lindberg (bada fp)
framfors i yrkande 1 att det finns behov av att ompréva utformningen av
barnbidraget fran fordelningssynpunkt. Motionérerna anfor att fordelnings-
profilen blir olycklig eftersom alla barnfamiljer far barnbidrag med samma
belopp oavsett inkomster. | motionens yrkande 2 begérs att det ska utredas
hur ett framtida barnbidrag kan utformas sd att det kommer framst ekono-
miskt utsatta barn till del.

Utskottets stallningstagande

Regeringens fordag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forsaget.

De alméanna barnbidragen utgdr en grundsten i svensk familjepolitik.
Enligt utskottet & det nuvarande barnbidragssystemet vé fungerande. Det
har hdg legitimitet och uppfattas som réttvist, administrationskostnaden &r
Iag och risken for felaktigt utnyttjande liten.

| betdnkande 2005/06:SfU1 tog utskottet stallning till motionsyrkanden
om att barnbidragen i storre utstréckning skulle riktas till dem som hade
storst behov av bidraget. Utskottet understrok att barnfamiljernas ekonomi
sedan 1998 hade forbéttrats genom bl.a. flera hojningar av barnbidraget
och flerbarnstillagget och att det inforts maxtaxa i barnomsorgen ar 2002.
Utskottet fann inte skd att foresla en annan fordelningsmassig profil pa
barnbidragssystemet. Utskottet avstyrkte dérmed motionsyrkandena och
riksdagen bifdll utskottets forslag.

Utskottet finner inte heller nu skdl att &ndra nuvarande barnbidragssy-
stem och avstyrker ddrmed motion Sf255.

Vad géller motionsyrkanden om att barnbidraget som huvudregel ska delas
mellan forddrarna vid gemensam vardnad och véxelvis boende efter sepa-
ration vill utskottet hénvisa till att riksdagen relativt nyligen har avdagit
ett forslag om att barnbidraget ska kunna delas vid véxelvis boende &ven
om foréldrarna inte & Overens om delningen (prop. 2005/06:20, bet.
2005/06:SfU7, rskr. 2005/06:164). Som motivering till bedutet angavs att
forslaget om att barnbidrag vid véxelvis boende skulle kunna delas efter
anmdan av endast en fordlder kunde leda till fler konflikter och tvister
och I&sa forddrarna vid en uppgorelse om véxelvis boende utan hansyn
till barnets skiftande behov under uppvéxten. Forslaget riskerade att fram-
bringa boendelGsningar som inte var till barnets basta, och det fanns en
uppenbar risk att fler motsatte sig vaxelvis boende pa grund av risken att
bli av med barnbidraget eller att fler dnskade véxelvis boende for att fa
halva barnbidraget och slippa underhallsskyldighet. En mgjlighet att dela
barnbidraget vid véxelvis boende efter anmélan av endast en forélder torde
forutsitta att aven de stora kostnaderna for ett barn, framfor allt for barn-
omsorgen, kunde delas. Enligt riksdagens mening var det inte heller nod-
vandigt att nu genomfdra foreslagen delning av vardbidraget vid vaxelvis
boende efter anmélan av en forélder.
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Riksdagen gjorde &ven ett tillkdnnagivande till regeringen om att det
fanns behov av en samlad utredning om hur bidragsregler paverkar barn
till sérlevande foréldrar. Barn till separerade fordldrar & ofta sociat och
ekonomiskt utsatta. En utredning av dessa barns villkor ska se till hela
forsdrjningsbilden och &ven beakta hur stora kostnader férdelas mellan fér-
aldrarna.

Utskottet, som inte finner ndgon anledning for riksdagen att nu andra
stdndpunkt betréffande delning av barnbidrag och vérdbidrag, anser att
beredningen av frdgan om en samlad utredning om bidrag m.m. som péver-
kar barn till sérlevande foraldrar, bor avvaktas. Motionerna Sf228, Sf258,
Sf285, Sf323 yrkande 7 och Sf345 yrkande 9 avstyrks med det anférda.
Aven motion Sf225 yrkande 3, som fér anses tillgodosedd, avstyrks.

Barn som, nér de fyllt 16 &r, fortfarande gér i grundskolan har rétt till
forlangt barnbidrag. Om barnet studerar pa gymnasiet betalar darefter Cen-
trala studiestodsnamnden (CSN) studiebidrag. Det férlangda barnbidraget
& en fortsdttning pa barnbidraget och utgdr med samma belopp. Rétten till
forlangt barnbidrag géller aven elever i sérskolan och specialskolan och
andra skolformer for barn med funktionshinder. Sérskoleplikt kan foreligga
t.o.m. varterminen det & eleven fyller 23 &r. Rétt till forlangt barnbidrag
foreligger d& under hela denna tid.

Utskottet kan forstd motiondrens synpunkt att en person, som t.o.m. kan
ha uppnétt myndighetsaldern, kan uppleva det som besvarande att behtva
uppbéra ett bidrag som bendmns férlangt barnbidrag, men det & den for-
manen som vederborande faktiskt uppbar till bade innehall och administra-
tion. Den av motiondren féredagna bendmningen studerandebidrag ligger
dven altfor nara benamningen studiebidrag, som sdledes administreras
genom CSN, varfor en forvaxlingsrisk skulle kunna uppkomma vid en
sadan namnandring. Sammantaget &r utskottet inte berett att foresla riksda-
gen nadgon andring av bendmningen forlangt barnbidrag for den aktuella
gruppen. Motion Sf214 avstyrks darmed.
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21:2 Foréldrafbrsékring

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaler regeringens forsdag om medelsanvisning till
anslaget 21:2 Forddraforsskring. Darmed avsldr riksdagen
motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avsldar motioner om bl.a. samtidigt uttag av forald-
rapenning, kontaktdagar, en forlangd forddraforsakring och en
sarskild foraldrapenning.

Jamfor reservationerna 51 (s), 52 (s), 53 (v), 54 (s, v), 55
(mp), 56 (s), 57 (s), 58 (mp), 59 (v), 60 (s, v), 61 (mp) och 62
(mp).

Géllande ordning

Foré draf orsakringen omfattar havandeskapspenning, féréldrapenning i sam-
band med barns fodelse, nedan bené&mnt forédrapenning, och tillfélig
foraldrapenning. Sedan den 1 januari 2002 utges forédrapenning med
totalt 480 dagar i andutning till barns fodelse eller adoption. Av de 480
dagarna betalas foréldrapenningen under 390 dagar ut med ett belopp som
motsvarar féralderns sukpenning. Resterande 90 dagar ersétts lika for alla
enligt den sk. lagstanivan 180 kr per dag. For barn som ar fodda eller
adopterade fore den 1 juli 2006 & dock lagstanivan 60 kr per dag. Nar
béda forddrarna & vardnadshavare har de rétt till hédften var av det totala
antalet ersittningsdagar. En forélder kan Gverldta rétten till foraldrapenning
till den andra forddern med undantag av 60 dagar med s ukpenningbelopp
(de sk. mamma- och pappamanaderna). Ar en forélder ensam vérdnadsha-
vare har han eller hon rétt till ala foradrapenningdagar.

For att ha rétt till forddrapenning motsvarande sin ukpenning under
de 180 forsta dagarna kréavs att foérdldern, under minst 240 dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten for fodelsen, har varit
forsakrad for en sukpenning Gver lagstanivan eller skulle ha varit det om
Forsakringskassan kant till samtliga férhéllanden. Ar villkoret inte uppfyllt
utgdr erséttning enligt en grundniva som &r 180 kr per dag.

Vid flerbarnsfodsel utges foréddrapenning under ytterligare 180 dagar
for varje barn utover det forsta barnet, varav 90 dagar enligt |&gstanivan.
For varje barn utbver det andra utges forddrapenning med belopp motsva-
rande foérélderns gukpenning for samtliga tillkommande dagar, dock l&gst
med belopp enligt grundnivan.

Foré drapenning utges med 80 % av den gukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI) multiplicerad med talet 0,989 och den kalenderdagsberdknas,
dvs. delas med 365. Den kan utbetalas som hel, tre fjdrdedels, halv, en
fiardedels och en attondels forman.
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Tillfdlig foraldrapenning utges till en fordlder som behdver avsta fran
forvarvsarbete for vard av sukt barn som & under 12 &, i vissa fall aven
vid vard av barn upp till 16 ars dder. Tillfalig foradrapenning kan &ven
utges nar barnets ordinarie vardare & sjuk, nar en foralder behover félja
med barnet till barnavardscentral m.m. samt till en av férdldrarna vid vard-
behov som uppkommer nér den andra forddern bestker |&kare med ett
annat barn. Fér barn som & yngre an 240 dagar kan tillféllig forddrapen-
ning endast betalas ut i vissa speciella situationer, exempelvis om barnet
& inlagt pa sukhus.

Tillfalig forddrapenning kan utges under 120 dagar per barn och &,
varav hogst 60 dagar vid ordinarie vardares sukdom eller smitta. Sedan
den 1 januari 2005 géller att tillfélig forddrapenning kan betalas ut under
ett obegransat antal dagar till foraldrar som har ett svért sjukt barn som ar
under 18 &.

Fadern har en sarskild rétt till tillfallig foraldrapenning under hogst 10
dagar i samband med barns fodelse. Dessa dagar brukar kallas pappadagar.
Vid adoption och nér tva personer har utsetts att gemensamt utéva vard-
nad om ett barn tillkommer motsvarande rétt bada adoptivférédrarna eller
de sirskilda vardnadshavarna. Formanen kan aven nyttjas nér forddrarna
& av samma kon.

Forélder till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) har rétt till tillfallig foraldrapenning
i form av 10 kontaktdagar per barn och & fran barnets fodelse till dess
barnet fyller 16 ar for besok i barnets skola eller fritidshem.

En fordlder kan overldta tillfalig foraldrapenning till en annan forsakrad
som avst&r fran forvarvsarbete for att varda barnet om det & sjukt eller
om den ordinarie vardaren & guk. Aven fordlder som gév & suk kan
|&ta en annan person varda det suka barnet och fa tillfalig foraldrapenning.

Tillfalig forddrapenning utges med 80 % av SGI multiplicerad med
talet 0,989 och kan, liksom foréldrapenning, utbetalas som hel, tre fjarde-
dels, halv, en fjardedels och en &ttondels férman. For den som & anstalld
tim- eller dagberéknas erséttningen, dvs. dagerséttningen blir 80 % av den
multiplicerade SGl:n delad med &rsarbetstiden uttryckt i timmar eller
dagar. FOr den som har inkomst av annat forvarvsarbete kalenderdagsberak-
nas ersdttningen, dvs. dagersdttningen blir 80 % av den multiplicerade
SGl:n dividerad med 365.

Foraldrapenningformaner far i princip inte utges till bada foraldrarna for
samma barn och tid. De kan dock utges till bada foradrarna samtidigt,
t.ex. i samband med féraldrautbildning och besok i férskoleverksamhet.
Vid flerbarnsfodsel kan foraldrarna fa foraldrapenning for var sitt barn sam-
tidigt.

Havandeskapspenning kan utges till blivande moddrar om det under gra-
viditetens senare del finns fysiska péfrestningar i arbetet som gor att den
gravida inte kan fortsétta sitt arbete och inte heller kan omplaceras. Vidare
kan havandeskapspenning utges dven i situationer da den gravida kvinnan
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med héansyn till risk for havandeskapet eller for fosterskador har avstangts
frén sitt arbete enligt foreskrift med stod av arbetsmiljélagen och omplacer-
ing inte har kunnat ske. Det & dock endast arbetstagare som omfattas av
havandeskapspenning pa grund av risker i arbetsmiljon.

Havandeskapspenning pé grund av fysiskt pafrestande arbete kan utges
tidigast fr.o.m. den 60:e dagen fére beréknad forlossning. Om en kvinna
har forbjudits att skota sitt arbete med stéd av arbetsmiljolagen utges havan-
deskapspenning for varje dag som férbudet galler. Havandeskapspenning
utges dock langst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten fér
barnets fodel se.

Aven havandeskapspenning utges med 80 % av SGI multiplicerad med
talet 0,989, och den kalenderdagsberdknas. Den utbetalas som hel, tre fjar-
dedels, halv och en fjardedels formén.

Den 1 juli 2006 hojdes inkomsttaket for berékning av SGI for forddra
penning, tillfallig foradrapenning och havandeskapspenning frén 7,5 till
10 prisbasbelopp. Den 1 januari 2007 sanktes dock taket tillbaka till 7,5
prisbasbelopp for férmanerna tillféllig foraldrapenning och havandeskaps-
penning. Inkomsttaket for foraldrapenning i samband med barns fodelse &
dock &ven fortsdttningsvis 10 prisbasbel opp.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom foraldraf orsékringen &r framst beroende av ersétt-
ningsnivd, antal fodda barn och férdelning av ersittningsdagar mellan
forddrarna.

| avvaktan pa att ett regelsystem som baseras pa historiska inkomster
genomfors foresog regeringen i budgetpropositionen for 2007 att SGI
skulle reduceras pa sa sétt att denna fr.o.m. den 1 januari 2007 skulle mul-
tipliceras med faktorn 0,989 vid berdkning av dagerséttningar. | fortsatt
avvaktan pa att SGI baseras pa historiska inkomster féreslar regeringen nu
att SGI fr.o.m. den 1 januari 2008 i stéllet ska multipliceras med faktorn
0,97 vid berdkning av bl.a. forddrapenning, tillfalig foraldrapenning samt
havandeskapspenning. Av denna anledning beréknas utgifterna for foradra-
forsakringen minska med 531 miljoner kronor fr.o.m. 2008. Tillsammans
med dtgarder mot felaktiga utbetalningar berdknas dessa férandringar inne-
béra att utgifterna for forédraforsakringen minskar med ca 1 miljard
kronor per & under aren 2008-2010.

Regeringen framhdller att det har varit ett stort utnyttjande av tillfalig
forddrapenning. Det stora uttaget kan inte forklaras enbart med demografi.
Regeringen anser att det ur ett legitimitetsperspektiv & angeléget att denna
forman inte utnyttjas felaktigt. | syfte att minska ett Gverutnyttjande av
den tillfalliga foraldrapenningen avser regeringen att foreda att ett intyg
ska inforas som styrker barnets franvaro frén forskola, familjedaghem, fri-
tidshem respektive skola i samband med anstkan om tillfallig foraldrapen-
ning.
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Regeringen foreddr att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 21:2
Foraldraforsakring anvisar ett ramanslag pa ca 29 426 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2008

I motion Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 52 i denna del begérs
avslag pa regeringens fordag om att sanka ersattningsnivan inom foradra-
forsakringen. Motionarerna framhdller att en generds foraldrapenning & en
grundbult for familjers trygghet och for sdval mammors som pappors moj-
lighet att ta hand om sina barn néar de & sm& For dndamdlet avsitter
motiondrerna 531 miljoner kronor. Aven i motion Sf345 yrkande 4 av
Tomas Eneroth m.fl. (s) framstélls detta yrkande.

I motion Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 54 i denna del begéars
att regeringen aterstdller inkomsttaken i den tillfalliga foradrapenningen
och havandeskapspenningen till tio prisbasbelopp. Motiondrerna avsatter
400 miljoner kronor for andaméalet. Aven i motion Sf345 yrkande 6 av
Tomas Eneroth m.fl. (s) framstélls ett sddant yrkande. Motionarerna anfor
att legitimiteten for socialforsakringssystemet darmed skulle stérkas och att
samhéllet bor vérna om guka barn.

I motion Sf267 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 i denna del begérs att
till anslaget 21:2 anvisa 2 031 miljoner kronor mer &@n vad regeringen har
foredagit. | Vansterpartiets budgetfordag inryms inom foraldraférsak-
ringen hojda tak till tio prisbashelopp och aterstallning av ersattningsnivan
till 80 % av SGI till en ssmmanlagd kostnad av 1 131 miljoner kronor
samt en strikt individualiserad forédrapenning — sdledes utan ratt att Gver-
l&ta forddrapenningdagar pd den andra foradern eller likstalld person —
till en kostnad av 900 miljoner kronor.

I motion Sf286 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 begérs att regeringen
aterkommer med fordag pa hur en strikt individualiserad férédrapenning
bor genomfdras. Motiondrerna anser att ett genomfdrande av fordaget &
nodvéandigt for att mojliggora jamstélldhet mellan kvinnor och mén och att
det &ven ger barnen en okad rétt till ndra relationer med sina fader.

I motion Sf276 yrkande 6 i denna del begér Lars Ohly m.fl. (v) att ersétt-
ningsnivan i foraldraforsakringen ska aterstéllas till 80 % av SGI. Motion&
rerna framhdller att inkomstbortfallsprincipen ska gélla.

I motion Sf316 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begérs i yrkande 25 i
denna del att till andaget 21:2 anvisa 2 531 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit. | motionens yrkande 10 i denna del begérs
avdag pa en sankt ersdttningsniva inom bl.a. foradraférsakringen. Motio-
narerna framhdller att for enskilda betyder regeringens forslag att ersétt-
ningen sanks pétagligt. Dessutom sl&r det mot en redan utsatt grupp. For
andamalet avsitter motionérerna 531 miljoner kronor. | motionens yrkande
18 begérs ett tillkdnnagivande om att en s.k. barntidsreform ska genomfo-
ras. Reformen innebar en réttighet for foraldrar att ga ned i arbetstid till
75 % nar barnen & under 3 & mot en skattepliktig ersattning pa 2 500 kr
per manad. Avsikten med fordaget & att forddrarna ska ges en majlighet
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att vara tillsammans mer med barnen under de viktiga smabarnsaren. Refor-
men beréknas kosta ca 2 miljarder kronor 2008 och dérefter 4 miljarder
kronor per &r.

Motioner utan anslagseffekt 2008

Kontaktdagar m.m.

| flera motioner framfors kravet pa att ett system for kontaktdagar m.m.
bor inféras inom foradraférsakringen i syfte att gora denna mer flexibel
och att stérka kontakterna mellan forddrarna, barnet och skolan. Foraldern
ska sdledes kunna avsta fran forvarvsarbete for att kunna bestka skolan
m.m.

Anne Ludvigsson (s) m.fl. begér i motion Sf297 att det snarast ska ses
over hur kontaktdagarna kan &erinforas. Aven Marie Nordén m.fl. (9
anser i motion Sf300 att forutsittningarna for ett dterinférande av kontakt-
dagar i skolan bor utredas.

Jennie Nilsson (s) anfor i motion Sf308 att fordldrar behdver tid for att
kunna vara med i skolan eller for att kunna vara extra ledig och nérve-
rande nér barnen har lov. Mgjligheten att inféra en ny form av kontaktda-
gar for vuxna med barn i skolddern bor darfor ses Gver.

Kerstin Lundgren (c) anser i motion Sf203 att det ska vara mgjligt att
spara ett visst antal foréldrapenningdagar till efter det att barnet har fyllt
atta ar. Dessa ska kunna anvéndas under den aterstéende delen av grund-
skoleperioden.

Slutligen anser Tina Acketoft (fp) i motion Sf262 att fordldrar bor ha
rétt till en kontaktdag per & i form av tillfalig foradrapenning fr.o.m. det
& barnet fyller sex & t.o.m. det & barnet fyller elva &r.

Foraldrapenning santidigt

Tomas Eneroth m.fl. (s) anser i motion Sf345 yrkande 7 att mgjligheten
for bada foraldrarna att ta ut foraldrapenning samtidigt bor utékas under
barnets forsta manad. En sddan reform skulle stérka banden mellan barn
och far och innebdra en betydande avlastning fér mamman den forsta
tiden efter forlossningen.

Aven Lars Ohly m.fl. (v) anser i motion Sf286 yrkande 2 att méjlighe-
terna for vardnadshavare att vara hemma samtidigt bor utvidgas till 30
dagar under barnets forsta tid. Motionarerna framhaller att det skulle skapa
viktiga forutsattningar for pappan till en tidig och djup relation till barnet
och aven tillgodose barnets stora omsorgsbehov.

Birgitta Ohlsson och Karin Pilsiter (b&da fp) begéar i motion Sf299
yrkande 2 att foérdldrarna ska kunna vara hemma samtidigt inom dagens
omféng av forédrapenningen.

Overlételse av foraldraforsakringsformaner

| flera motioner tas frégan upp om att 6verldta foral draforsakringsformaner.
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Maryam Y azdanfar (s) anser i motion Sf279 att formerna for att erbjuda
foradrar mojlighet att overldta delar av fordldraledigheten pd andra vuxna
bor utredas. Motionéren anser att det skulle vara vardefullt for barnet att
komplettera féréldraskapet med andra vuxna forebilder som det kan
utveckla givande relationer med.

Marina Pettersson (s) anser i motion Sf331 att en foralder som har rétt
till ala foraldrapenningdagar bor kunna Gverldta maximalt halften av
dagarna, dvs. 195 dagar pa en annan person. Motionaren anfor att i de fall
dar den andra vérdnadshavaren & avliden eller av andra skal & franva
rande i barnets liv, & det motiverat att den kvarvarande forédldern ska
kunna overl&ta foraldrapenning & en nérstdende.

Maria Kornevik Jakobsson (c) anser i motion Sf223 att féréldrarna ska
ha mgjlighet att Gverldta delar av sin forddrapenning pa négon person
som ingér i det nara familjenétverket. Det skulle skapa samband och trygg-
het for barnen och samtidigt ge forddrarna 6kade valmdjligheter.

I motion N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 19 anfoér motiona-
rerna att det bor vara majligt fér ndgon annan an de biologiska forddrarna
eller adoptivforaldrarna att ta ut de 90 sk. lagstanivadagarna. Det skulle
vara ett sétt att skapa en storre flexibilitet inom ford drapenningen. | motio-
nens yrkande 18 i denna del anfors att det egna tillfalliga fora drapenning-
beloppet bor f& anvandas for att betala ndgon annan som tar hand om ett
sjukt barn.

I motion Sf319 av Karin Pilsdter (fp) begérs ett tillk&nnagivande om en
flexiblare anvéndning av tillfélig forddrapenning. Den bor kunna anvan-
das som delbetalning till annan person/foretag for barnpassning. Motion&-
ren anfér att mojligheten att kunna kopa tjanster skulle innebéra att unga
kvinnor i mindre utstréckning skulle betraktas som opélitlig arbetskraft av
arbetsgivare. Sarskilt stor nytta av fordaget skulle ensamstéende foraldrar
ha.

Eva Johnsson (kd) anser i motion Sf336 att det bor vara mgjligt for
foradrar att verldta dagar for vard av ukt barn pa annan till barnet nar-
stdende person. Motiondren anser att det skulle kunna 6ka flexibiliteten
och jamgtalldheten for framfor allt foretagare som & smébarnsforaldrar.

Jamstélldhet

Anneli Sarnblad (s) begér i motion Sf283 att fler forslag baserade pa For-
aldraforsakringsutredningen bor utvecklas for att knyta en storre del av
forddraf orsakringen till respektive forélder. Motionéren anser att en férand-
ring av forddraférsdkringen i detta avseende skulle vara en av de effekti-
vaste dtgarderna for att skapa jamstéllda villkor i sdvd arbetss som
samhéllsliv.
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Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada s) anser i motion Sf284
att det i forddraforsékringen bor byggas in ekonomiska incitament for en
jamnare fordelning av dagarna mellan forddrarna. Exempelvis skulle bada
foraldrarna kunna fa hég kompensation for sina egna foral drapenningdagar
och reducerad kompensation for dagar som har Gverlétits.

I motion Sf302 av Lars Johansson m.fl. (s) begérs att féraldraforsak-
ringen ska fortsétta att utvecklas for att framja ett mer jamstallt uttag.
Samtidigt bor 6kad uppmérksamhet &gnas & ensamstdende foradrar.

Birgitta Ohlsson och Karin Pilsiter (bada fp) anser i motion Sf299
yrkande 1 att en strikt individualiserad foradrapenning bor inféras. Motio-
narerna framhdller att en sadan reform skulle gynna jamstélldheten.
Enskilda personer bor vara utgdngspunkten i politiken, aldrig négot kollek-
tiv som exempelvis familjen. | motionens yrkande 3 begars att antalet &r
under vilka féréldraledigheten ska kunna tas ut ska minskas. Motionarerna
anser att det bér gynna en reell omférdelning av ansvaret mellan kvinnor
och mén samt minska risken for att fordldrapenningen anvénds for okad
ledighet i samband med exempelvis semester.

Lars Ohly m.fl. (v) anser i motion Sf286 yrkande 4 att foréldraforsak-
ringen bor anpassas till nya familjebegrepp och goras kénsneutral. Det ska
sdledes finnas majlighet for forddrar av samma kon att dela fora drapen-
ningdagarna lika mellan sig.

Ovriga foraldraforsakringsfragor

| motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs i yrkande 5 ett tillkén-
nagivande om att ersittningen i foraldraforsakringen ska uppga till 80 %
av SGI, dvs. att ersétningsnivan aerstalls fullt ut. | motionens yrkande 12
begérs att det utreds om det finns forutsattningar for att infora en sérskild
foréldrapenning for den som avstdr fran forvarvsarbete for att varda ett
barn som har en §uk ensamstdende foralder.

I motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 8 begérs ett tillkén-
nagivande om att utreda forutséttningarna for att ge féréldrar med outnytt-
jade foradrapenningdagar en andra chans att ta ut dessa dagar under tva
ar. Motiondrerna anser att det skulle stimulera till ett mer jamstallt uttag
av fordldraforsékringen och bidra till att stdrka ungdomars uppvaxtvillkor
och behov av vuxenkontakt. Aven i motion Fi277 av Mona Sahlin m.fl.
(s) yrkande 57 framstélls ett sddant yrkande.

| motion Sf305 av Asa Lindestam m.fl. (S) begérs att pappan ska ha rétt
att ta ut sina pappadagar 30 dagar efter en sjukskrivnings slut. | annat fall
riskerar dessa dagar att frysa inne om pappan & gukskriven under 60
dagar efter barnets hemkomst.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf286 yrkande 3 ett tillkénnagivande
om att avskaffa regeln om 240 dagars kvalifikationstid i foréldraforsak-
ringen. Regeln framstdr som diskriminerande mot kvinnor, eftersom det i
forsta hand & kvinnor som tar ut forédraforsakring under de forsta tolv
manaderna.
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Gunvor G Ericson m.fl. (mp) anser i motion Sf316 yrkande 17 att for-
ddraférsakringen ska utokas med en sk. pappamadnad med boérjan 2010.
Pa sikt anser motionarerna att foraldraforsakringen bor byggas ut till en
tredelad 18 manaders forsakring. Aven i motion A402 av Peter Eriksson
m.fl. (mp) begérs i yrkande 18 att foraldraférsakringen byggs ut med en
pappamanad.

I motion Sf316 yrkande 21 motsétter sig Gunvor G Ericson m.fl. (mp)
att det for ratt till tillfallig foraldrapenning ska inféras ett intyg som styr-
ker barnets franvaro frén forskola, familjedaghem, fritidshem eller skola
Motiondrerna anser att Forsakringskassan i stéllet bor se éver sina rutiner,
eftersom brister hos kassan berdknas st& for mer an halften av de felaktiga
utbetal ningarna.

I motion N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 20 begérs att reger-
ingen &terkommer med ett fordag pa hur reglerna for havandeskapspen-
ning kan forbattras. Motiondrerna framhdller att angtdllda, men inte
egenforetagare, kan f& havandeskapspenning pa den grunden att arbetsmil-
jon medfor risker for den gravida och fostret. Denna réttighet bor éven
tillkomma féretagare. Vidare anser motiondrerna att havandeskapspen-
ningen bor beréknas pa samma sétt som den tillféliga férédrapenningen.

Jan Ericson (m) anser i motion Sf235 att reglerna bor ses dver vad gél-
ler rétten till foréldrapenning vid flyttning inom Norden. Motionéaren anfor
att svenskar inte har samma rétt som andra nordiska foréldrar att ta med
foréldrapenning till ett annat nordiskt land.

I motion Sf273 begér Sten Bergheden (m) att féréldrarna ska ges ekono-
misk mdjlighet att gdva vélja hur tétt familjens barn ska fodas. Motioné-
ren framhdller att de som skaffar barn med langre intervaller an 2,5 &r kan
bli missgynnade och hart ekonomiskt pressade, vilket kan medféra att de
till och med avstér frén att skaffa ytterligare barn.

Hans Backman (fp) begér i motion Sf326 i denna del att det genomférs
en utredning som tar sikte pa att lagga fram férdag om en ny reformerad
sjukférsdkring och som seridst prévar att helt slopa taket i socialférsakring-
arna

Mikael Oscarsson och Ingemar Vanerlov (bdda kd) begar i motion
Sf251 yrkande 1 en Gversyn av socialférsakringssystemet sa att det funge-
rar tillfredsstallande for bade gravida och mddrar. Motionédrerna pekar pa
att det inte & rimligt att den som har barn men inte ndgon SGI eller en
I8g sadan ska bli tvungen att vanda sig till socialtjansten for att fa sin for-
sorjning. Motiondrerna anfor aven att ekonomiska ské ofta ligger bakom
ett beslut om abort.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:2 Foraldraftrsakring

Utskottet anser att foraldraforsakringen bor ge de trygga grundforutsétt-
ningar som behdvs for att kvinnor och man ska bilda familj och fa
faktiska méjligheter att férena ett jamstallt foraldraskap med férvarvsarbete.

Utskottet kan konstatera att ménnens andel av det totala uttaget av for-
ddrapenningdagar de senaste dren sakta har 6kat. Under 2006 tog mannen
sdledes ut knappt 21 % av det samlade uttaget av foraldrapenning och kvin-
norna tog ut nastan 80 %. Detta var en 6kning med drygt 1 procentenhet
av mannens uttag jamfort med aret innan. Detta kan jamforas med & 2000
da mannen svarade for drygt 12 % av det samlade uttaget och kvinnorna
svarade for nastan 88 %. Utskottet ser positivt pa utvecklingen men anser
att skillnaderna i uttag fortfarande &r for stora och att en fortsatt 6kning av
méannens uttag & Onskvéard. Som utskottet anfort ovan syftar jamstélldhets-
bonusen till att pa frivillig vag forbéttra forutsittningarna for jamstélldhet
mellan kvinnor och mén vad avser ansvaret for hem och barn. Den blir ett
komplement till det hégre inkomsttaket inom forddrapenningen som &ven
det stimulerar pappor till att 6ka sitt uttag av foréldrapenningdagar. Dérige-
nom gynnas ambitionen om ett mer jamstallt féréldraskap mellan kvinnor
och man, varvid kvinnors anstallningsvillkor pa arbetsmarknaden och bar-
nets relation till bada forédrarna stérks.

Som angivits ovan har regeringen aviserat en familjepolitisk reform. De
barande utgéngspunkterna for reformen &, forutom jamstalldhetsbonus,
inforande av vérdnadsbidrag, barnomsorgspeng och Okat pedagogiskt
inslag i forskolan.

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta denna reform och kan inte
stélla sig bakom forslagen om en strikt individualiserad foréldraforsakring
eller en barntidsreform.

Ett annat angelaget mal & att forstarka drivkraften till arbete. Socialfor-
sakringssystemen far inte Gverutnyttjas, och det & viktigt att de stimulerar
till forvarvsarbete. Utskottet anser att arbetslinjen &r viktig for att barnfa-
miljernas ekonomi ska tryggas pa langre sikt. Utskottet & darfor inte
berett att foreda riksdagen ett aterstallande av inkomsttaket, fran 7,5 till
10 prisbasbelopp, for formanerna tillfallig forddrapenning och havande-
skapspenning. Vidare stéller sig utskottet, i avvaktan pa forslag om en SGI
grundad pa en historisk inkomst, positivt dven till den av regeringen fore-
dagna forandrade berdkningsgrunden for dagerséttningar inom foraldrafor-
sakringen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till medel sanvis-
ning for anslaget 21:2. Motionerna Sf267 yrkande 2 i denna del, Sf276
yrkande 6 i denna del, Sf286 yrkande 1, Sf316 yrkandena 10 i denna del,
18 och 25 i denna del, Sf345 yrkandena 4 och 6 och Fi277 yrkandena 52
och 54 bada i denna del avstyrks.
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Ovriga motioner

Betréffande nivan pad dagersittningarna och taken inom foradraforsak-
ringen har utskottet ovan stéllt sig bakom regeringens férdag och nuva-
rande regler och avstyrker dérmed motionerna Sf251 yrkande 1, Sf326 i
denna del och Sf345 yrkande 5.

Ett barn kan enligt svensk familjeratt i réttsigt hanseende ha tva foradrar
av olika kon, tva forddrar av samma kon eller enbart en foralder.

Foraldrabegreppet i lagen om allmén forsakring utgar fran familjerétten.
Som forélder likstélls aven en person som en forédlder &r eller har varit gift
med eller har eller har haft barn med, om de varaktigt bor tillsammans.
Till den hér gruppen réknas ocksa en registrerad partner, eftersom ett regi-
strerat partnerskap jamstalls med inganget aktenskap.

For ratt till tillfalig forédrapenning likstéls dérutbver en person med
en forélder, om personen sammanbor med forddern under &ktenskapslik-
nande forhallanden. Det géller sambor av sdvdl motsatt som samma kon.

Enligt Foréldraforsakringsutredningens mening ska rétten till foréldrapen-
ning aven fortséttningsvis utga fran foraldrabalkens konstruktion och forbe-
héllas vardnadshavare och med sadan likstalld person. Utskottet har ingen
annan uppfattning. Motion Sf286 yrkande 4 avstyrks dérmed.

Foraldrapenning &r ett ekonomiskt stod som fordldrar f&r i samband med
att ett barn fods eller adopteras. Den ska gora det mojligt for foraldrar att
vara hemma med sina barn langre sammanhéngande perioder. De barn
som avses med foraldraforsakringen & barn under &tta & eller som har
slutat forsta klass i skolan. Avsikten med forddraforsakringen & sdledes
att den ska vara ett st6d for fordldrar med de yngsta barnen, dvs. nér bar-
nets kontakt- och omvardnadsbehov & som storst. Utskottet anser inte att
det finns skéd att infora en magjlighet till att outnyttjade foral drapenningda-
gar ska kunna tas ut nar barnen & exempelvis tondringar och generellt sett
inte har samma stodbehov. Utskottet ser @en en risk med att ford drapen-
ningen i sddana fall kan komma att utnyttjas mer som en extra ledighet an
som ett stdd for barnet. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
Sf345 yrkande 8 och Fi277 yrkande 57.

De sk. pappadagarna &r till for att pappan ska kunna nérvara vid forloss-
ningen, skota hemmet och varda barn. Det bor darfér finnas en tidsanknyt-
ning till férlossningen och barnets hemkomst. Om pappan av olika skél
inte kan ta ut sina dagar kan Forsakringskassan besluta att en annan per-
son kan ta ut dagarna i stéllet. Utskottet anser att det & viktigt att bevara
ovannamnda tidsanknytning for pappadagarna. For 6vrig tid finns fordldra-
penning med anledning av barns fodelse att tillgd. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motion Sf305.

I ndgra motioner foredds att foradrapenningdagar ska kunna Gverlétas av
en fordder till en annan person dn den andra forddern, t.ex. déaktingar.
Foréldrarna och darmed likstélida personer & de viktigaste personerna i ett
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barns liv. Det finns darfor inte skél att verka for att dessa personers tid
med barnen inskranks. Med detta avstyrks motionerna Sf223, Sf279 och
N323 yrkande 19.

Betraffande tillfallig foraldrapenning finns det majlighet att overléta
denna réatt till annan forsskrad som stannar hemma frén arbetet pa grund
av gukdom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie vardnadshavare.
Kretsen forsakrade till vilka overldtelse kan ske &r inte begransad. Den
overldande forddern skulle ha behovt avstd frén forvarvsarbete de aktu-
ella dagarna om inte den andre forsakrade hade avstétt frén forvarvsarbete
i foralderns stélle. | de fall nar en foralder galv inte kan fa tillfalig forald-
rapenning endast for att han eller hon & suk och uppbér t.ex. sjuklon/
gukpenning, kan Forsakringskassan &ven besluta att en annan férsakrad
som avstér fran sitt arbete for att varda barnet kan fa tillfallig fora drapen-
ning. Ersittningen berdknas p& den andre forsikrades SGI och inte pa
foralderns.

Utskottet noterar att det finns méjlighet att Gverlata tillfallig fora drapen-
ning pa annan person som avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet.
Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom en utvidgning av denna rétt.
Med det anforda avstyrks motionerna Sf319, Sf336 och N323 yrkande 18
i denna del.

| Foraldraférsakringsutredningen (SOU 2005:73) 1dmnades ett antal férslag
till regelandringar inom olika delar av forddraforsdkringen, bl.a. om fér-
langning av foraldrapenningen pa sjukpenningniva fran 13 till 15 ménader,
varvid 5 manader reserveras for vardera forddern. Vidare foreslas bl.a. fol-
jande. De 10 sk. pappadagarna ska avskaffas och ersdttas med en mojlig-
het for bdda forddrarna att samtidigt vara hemma under 30 dagar.
Foraldrapenning ska bara utges fram till dess barnet fyllt fyra &r. En foral-
der till barn som har fyllt fyra & men inte tio & ska ha rétt till tillfallig
foraldrapenning for 2 dagar per fordlder och ar, sk. barndagar. En sarskild
forddrapenning for ensamstdende som blir sjuk eller smittad ska inforas.
Skyddet for SGI efter barnets fodelse forlangs med ett halvt &r.

Som utskottet har redogjort for ovan har regeringen aviserat en storre
familjepolitisk reform. Enligt utskottets mening bor utvecklingen av denna
avvaktas. Vidare kan konstateras att Foréldraftrsakringsutredningen har
lamnat ett antal forslag till regeringen avseende foral draf 6rsakringen. Utskot-
tet ar inte berett att gora nagra tillkannagivanden i de fragor som berdrs i
motionerna Sf203, Sf262, Sf273, Sf283, Sf284, Sf286 yrkande 2, Sf297,
Sf299, Sf300, Sf302, Sf308, Sf316 yrkande 17, Sf331, Sf345 yrkande 7
och 12 samt A402 yrkande 18. Darmed avstyrks motionerna

Foraldraforsakringsutredningen har aven dvervagt forandringar i 240-dagars-
villkoret inom foréldrapenningen, t.ex. genom att utforma ett individuellt
kvdifikationsvillkor knutet till vardera forddern. Utredningen har dock
stannat vid att behdlla 240-dagarsvillkoret. Utskottet vill i detta samman-
hang aven erinra om de Overvaganden som gjordes vid inforandet av en
kvdifikationstid i fordldrapenningen. Kvalifikationstiden, som ursprungli-
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gen bestdmdes till 270 dagar, motiverades med att man ville undvika att
foradrar, genom att pdborja forvarvsarbete under graviditetstiden, blev
beréttigade till en hdgre ford drapenning &n annars.

Pa anforda skal avstyrker utskottet motion Sf286 yrkande 3.

Det & angeléget for véfardssystemets legitimitet att medborgarna kan lita
pa att systemet fungerar effektivt och att pengarna fordelas till rétt perso-
ner. Felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen skadar sdledes syste-
mens legitimitet och férsdmrar foérutséitningarna fér den framtida
vélfarden. | proposition 1996/97:121 Systembrister och missbruk inom
socialforsakringssystemet har bedomts att de storsta vinsterna nér det gé-
ler att forebygga fusk kan uppnds genom att rétt beslut fattas fran borjan.
Det kraver att beslutsunderlagen & sa korrekta som méjligt. Uppgifter av
betydelse for rétten till erséttning bor darfér t.ex. kontrolleras innan ersétt-
ning beviljas.

Det & val kant for utskottet att kontroll av @&enden med tillfallig forad-
rapenning har visat en hdg andel av felaktiga utbetalningar. | syfte att
minska dessa avser regeringen att féresla att ett intyg ska inforas som styr-
ker barnets franvaro fran forskola, familjedaghem, fritidshem respektive
skola i samband med ansbkan om tillféllig féraldrapenning. Utskottet bedo-
mer att en sddan &gard kommer att minska utrymmet for ett Gverutnytt-
jande och stéller sig positiv till ett forslag med denna innebodrd. Darmed
avstyrks motion Sf316 yrkande 21.

Som utskottet har anfort ovan under utgiftsomrade 10, avsnittet Sjukpen-
ninggrundande inkomst, pagar det redan arbete med att undanréja granshin-
der inom Norden och granshindersfragor & en hogt prioriterad uppgift i
det nordiska samarbetet. Enligt utskottet & det viktigt att detta arbete fort-
skrider. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf235.

Havandeskapspenning &r lika stor som kalenderdagsberéknad §ukpenning.
Havandeskapspenningen & till sin karaktér likartad med sjukpenningen.
Bestdmmelserna om karenstid géller dock inte for havandeskapspenning.
Om en kvinna som & egenforetagare har sjukpenning med karenstid géller
altsd inte karenstiden for havandeskapspenningen. Till skillnad frén den
tillfalliga forddrapenningen och féréldrapenningen kan varken sjukpenning
eller havandeskapspenning utgd med en &ttondels forman. Utskottet ser
inget sk&l att foresld nagon andring av berdkningen av havandeskapspen-
ningen. Dérmed avstyrks motion N323 yrkande 20 i denna del.

Tva villkor maste vara uppfyllda for rét till havandeskapspenning pa
grund av risker i arbetsmiljon. Den gravida kvinnan férbjuds att fortsétta
sitt vanliga arbete eftersom arbetsmiljon medfor risker for fosterskador
eller for havandeskapet och kvinnan kan inte omplacerastill ett annat arbete.
Arbetsmiljon & arbetsgivarens ansvar och regelverket till skydd for gra-
vida & avsett och uppbyggt for arbetstagare. Det & &ven arbetsgivaren
som & ensam ansvarig for att bedéma om det finns risker i arbetsmiljon.
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Aven om utskottet kan forstd motiondrernas synpunkter & utskottet inte
berett att stélla sig bakom motionérernas forslag.
Utskottet avstyrker dérmed motion N323 yrkande 20 i denna del.

21:3 Underhallsstod

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaler regeringens forsdag om medelsanvisning till
anslaget 21:3 Underhdllsstod. Darmed avslar riksdagen motions-
yrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. dterbetalningsskyl-
dighet och umgangesresor.

Jamfor reservationerna 63 (s) och 64 (v).

Gallande ordning

Underhdlisstod & ett statligt st6d som lamnas till barn vars férddrar inte
lever tillsammans. Stodet utbetalas av Forsékringskassan till den forélder
som barnet & bosatt och folkbokfort hos. Ett barn som varaktigt bor hos
béda foraldrarna (vaxelvis boende) och ar folkbokfort hos en av dem har
ocksa rétt till underhdllsstod. Nar barnet bor varaktigt hos bada foréddrarna
kan stodet betalas ut till bada foraldrarna. Om barnet fyllt 18 & betalas
stodet ut direkt till barnet.

Underhdllsstédet utbetalas med maximalt 1 273 kr per barn och manad.
Senast regelverket &ndrades var per februari 2006 (prop. 2004/05:116, bet.
2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Bland annat hojdes underhallsstodet
med 100 kr och den bidragsskyldiges grundavdrag 6kade fran 72 000 kr
till 100 000 kr. Rétten till umgangesavdrag vidgades sa att terlamnande-
dygnet réknades som ett helt dygn. En metod infordes for nettoberékning
av underhdllsstodet och aterbetalningsskyldigheten utifrdn vad som
bestamts i dom eller avtal om umgange.

Nar fullt underhdlisstod betalas ut ska den foralder som barnet inte var-
aktigt bor tillsammans med &dterbetala samhallets kostnader helt eller del-
vis. Hur stort belopp som ska &terbetalas beror pa den bidragsskyldiges
inkomst och totala antal barn.

Propositionen

Betréffande underhdllsstodet finns malet att barnets forsorjning i ckad
utstréackning ska regleras direkt mellan forddrarna. Andelen barn vars for-
ddrar reglerar underhdllet direkt mellan sig har 6kat under flera &. Om de
forddrar som inte har ekonomisk mgjlighet att bidra till sina barns under-
hall raknas bort — eftersom de da enklast skéter underhallet med hjalp av
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underhdlIsstodet — innebar det att fordldrarna for ca 67 % av ala barn till
separerade foraldrar |6ser underhdlisfragan sidlva. Ar 2005 var andelen 64
% och & 2004 var andelen 63 %.

Kostnaden fér underhallsstodet berdknas minska under perioden 2008-
2010. Detta beror framst pa att antalet barn inom underhallsstodssystemet
minskar.

Regeringen foreslér att riksdagen for budgetdret 2008 till anslaget 21:3
UnderhdlIsstod anvisar ett ramanslag pa 2 090 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2008

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf267 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till andaget 21:3 anvisar 470 miljoner kronor mer an vad regeringen
har foreslagit. Summan avser en héjning av underhallsstodet med 200 kr
per manad och barn samt att en indexering av stodet infors.

I motion Sf225 yrkande 4 begédr Josefin Brink m.fl. (v) att regeringen
aterkommer med férslag pa hur indexering av underhallsstédet bor utfor-
mas. Stodet bdr vardesdkras genom att knytas till prisbasbeloppet, vilket
sdledes skulle motverka att dess varde urholkas.

Motioner utan anslagseffekt 2008

| motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs i yrkande 10 ett tillkén-
nagivande om ekonomiskt utsatta barn. Motionédrerna framhéller att fram-
for alt barn till ensamstdende foraldrar och till personer fodda utomlands
& overrepresenterade bland ekonomiskt utsatta hushdll och att det ar vik-
tigt att vdrna om underhdllsstodets storlek. Darfor finns det skél att analy-
sera mojligheterna till en reformering av underhallsstodet.

Catharina Brakenhielm (s) anser i motion Sf278 att en utredning bor
goras om ett ekonomiskt stod for fordldrar som inte har vardnaden om sitt
eller sina barn for att forédldern ska kunna fa ett battre umgange med bar-
nen. Stodet bor eventuellt utformas inom ramen for underhdlIsstodssystemet.

Josefin Brink m.fl. (v) begér i motion Sf225 yrkandena 5 och 6 att reger-
ingen skyndsamt &terkommer med fordag pa andring av aterbetal ningsskyl-
digheten respektive att regeringen aerkommer med forslag och forbétt-
ringar vad avser umgangesresor. Motiondrerna anfér att om systemet ska
upplevas som réttvist dven av umgangesforaldern, bor férandringar astad-
kommas angdende inkomstunderlaget vid faststéllande av aterbetalnings-
skyldighet. Inkomstunderlaget bor baseras pa dagsaktuell inkomst om
denna har forandrats med mer an 15 %, i stéllet for pa senast taxerade
inkomst. Inom ramen for underhdllsstodet bor dven ekonomiskt stod for
umgéangesresor Overvagas for att mojliggora kontakt mellan barn och en
ekonomiskt utsatt foralder.

Jan Ertsborn (fp) begér i motion Sf233 att vid en ensam vardnadshava-
res dod bor utbetalning av underhdlisstéd kunna fortsétta under en rimlig
overgangstid om forslagsvis tre manader alternativt att barnet ges rétt till
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underhdlisstod retroaktivt i tre ménader. Motionéren anfor att det annars
finns en uppenbar risk for att barn kommer att g& miste om en eller flera
manaders underhallsstod.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 20:3 Underhallsstod

Utgangspunkten for bestammelserna om underhdlisstod & att forddrarna
har ett gemensamt och priméart ansvar for sina barn. Det har betréffande
underhallsstod fr.o.m. den 1 februari 2006 genomforts en reformering av
underhallsstodssystemet, och i samband med detta utreddes regelverket. De
andringar som regeringen dutligen foreslog och som bedutades av riksda-
gen & enligt utskottets mening vamotiverade (prop. 2004/05:116, bet.
2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Syftet med andringarna var bl.a. att for-
béttra systemets funktion. Bland annat hojdes underhallsstodet med 100 kr
per barn och manad, vilket var ett sitt att aterstélla stodets varde.

Utskottet finner inte skal att nu foreda ytterligare andringar i underhdlls-
stodet och avstyrker dérmed motionerna Sf225 yrkande 4 och Sf267
yrkande 2 i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medelsanvisning.

Ovriga motioner

Frégor om bergkning av inkomstunderlaget och umgéngesresor har flera
ganger varit foremd for utskottets bedomning. Utskottet anser att &ven
dessa motionsyrkanden bor avslas med hanvisning till den reform som rela-
tivt nyligen har genomforts av underhdllsstodssystemet. Utskottet vill dven
peka pa att det & administrativt fordelaktigt att basera en aerbetalnings-
skyldighet pa en taxerad inkomst som sdledes ar faststalld, jamfort med en
uppgiven aktuell inkomst. Forsdkringskassan har &en mdjlighet att efter-
skénka statens fordran om det finns synnerliga skél for detta med hansyn
till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden, t.ex.
om den &terbetalningsskyldige har fétt en férsamrad ekonomi.
Utskottet avstyrker sdledes motion Sf225 yrkandena 5 och 6.

Med hanvisning till att underhdllssystemet relativt nyligen har reformerats
avstyrker utskottet &ven motion Sf345 yrkande 10.

Vid en ensam vardnadshavares dod uppkommer en ny juridisk och ekono-
misk situation for barnet. En ny provning av rétten till underhalsbidrag
och underhdlisstod foljer av detta. Situationen kan uppsta att en ny anso-
kan om underhallsstéd inte kan goras innan en sarskild vardnadshavare/
formyndare forordnats. Den réttsliga hanteringen av detta kan ta en viss
tid. Barnet kan darigenom gora en réttsforlust, eftersom underhdllsstodet
bara kan utbetalas en manad tillbaka i tiden raknat fr&n ansokningsména-
den. Utskottet delar darfér motionérens synpunkt att det kan finnas behov
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att se Over regleringen av detta. Utskottet & dock fér nérvarande inte
berett att foresld riksdagen att gora ett tillkannagivande om detta. Med det
anforda far motion Sf233 anses delvis tillgodosedd och avstyrks.

Det finns regler inom sociaforsakringssystemet som syftar till att under-
ldtta umgangesfordlders umgéange med barn. Inom bostadsbidraget finns
mdjlighet till umgéngesbidrag med mellan 300 och 450 kr per manad
beroende pa antalet barn. En bidragsskyldig som haft barnet hos sig minst
fem dagar i stréck eller mingt sex dagar under en kalenderméanad har dven
rétt till avdrag frén det underhdlisbidrag eller dterbetalningsbelopp som
han eller hon ska betala. Om &terbetalningsskyldigheten faststéllts genom
sk. nettoberdkning kan hénsyn &ven tas till kortare vistelser.

Utskottet ar inte berett att foreda riksdagen att ett sérskilt ekonomiskt
stéd for en umgangesfordlder bor inforas och avstyrker darmed motion
Sf278.

21:4 Bidrag till kostnader for internationellaadoptioner

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Riksdagen avslar motioner om hdjd bidragsniva vid internatio-
nella adoptioner.
Jamfor reservation 65 (s, v, mp).

Géllande ordning

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utges enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utléndska barn. Bidrag l&amnas for
nérvarande med 40 000 kr och administreras av Forsakringskassan.

Adoptionskostnadsbidrag lamnas for adoptioner som férmedlas av en
sammanslutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling. Bidraget avser att bidra till de extra kostnader
for resor och andra omkostnader som uppstar vid adoption av utléandska
barn. Ett syfte med bidraget & att underl&tta att adoptivbarn far syskon.
Bidraget utbetalas darfor med lika stort belopp per barn oavsett om de
adopteras vid samma eller vid olika tillfallen. Bidraget & &ven lika stort
oavsett fran vilket land adoptionen sker och oavsett vilka kostnader som
adoptivforaldrarna faktiskt haft.

Propositionen

Regeringen beddmer att antalet adoptioner av utléndska barn till Sverige
genom auktoriserad sammanslutning kommer att vara ca 900 per & under
&ren 2008-2010.
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Regeringen foredar att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 21:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
ca 36 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt 2008

| motion Sf201 av Hillevi Larsson och Kerstin Engle (s) begars att fragan
om villkor och kostnader for adoptioner bor ses 6ver sa att ofrivillig barn-
|6shet inte blir en klassfraga.

Aven Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s) anser i motion Sf222 att
kostnaderna for adoption bor ses dver eftersom dessa & for stora. Motioné-
rerna framhéller att alla barn ska ha rétt att vaxa upp i en familj och att
det inte ska vara kostnaden som styr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till medelsanvisning.
Efter att adoptionskostnadsbidraget varit oférandrat sedan 1991 hojdes
det kraftigt den 1 januari 2001, frén 24 000 kr till 40 000 kr per barn.
Utskottet finner inte anledning att for narvarande foresl ytterligare hoj-
ning av bidraget och avstyrker sdledes motionerna Sf201 och Sf222.

21:5 Barnpension och efterlevandesttd for barn

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen bifaler regeringens forsdag om medelsanvisning till
andaget 21:5 Barnpension och efterlevandestod for barn.

Gallande ordning

Frén och med 2003 géller nya regler for barnpension. Barnpension fran
folkpension och ATP har ersatts med inkomstgrundad barnpension och
efterlevandestdd till barn. Formanerna ges till barn under 18 &r, vars ena
eller bada foraldrar avlidit. For barn som gér i grundskola, gymnasieskola
eller liknande kan barnpensionen forlangas, langst t.o.m. juni manad det &
barnet fyller 20 ar.

Reglerna for barnpension innebér att ett efterlevandepensionsunderlag,
som & knutet till den avlidne fordderns intjanade pensionsrétt i alderspen-
sionssystemet, ska anvéndas vid berdkningen av barnpensionen. Grundskyd-
det, efterlevandestod till barn, utgor en lagsta garanterad niva for barnet
och betalas ut som en utfyllnad till barnpensionen. Grundskyddets utform-
ning siktar till att sdkra barnets rétt till en garanterad ersditning nér det
forlorar en eller bada sina foradrar.
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Propositionen

Utgiftsutvecklingen inom anslaget & stabil. Utgifterna styrs framst av
utvecklingen av inkomstindex och prisbasbelopp. For innevarande budgetar
beréknas utgifterna till ca 1 015 miljoner kronor.

Regeringen foreddr att riksdagen for budgetaret 2008 till anslaget 21:5
Barnpension och efterlevandestod for barn anvisar ett ramanslag p& 1 007
miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens fordag till medelsanvisning har inte foranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn.

Riksdagen avslér en motion om delat vardbidrag.

Géllande ordning

Vardbidrag utges enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och vard-
bidrag till fordldrar med hemmavarande barn som &r i behov av sérskild
tillsyn eller vard. Den 1 januari 2003 hojdes den Gvre ddersgransen for
rétt till vardbidrag frén 16 ar till halvarsskiftet det & barnet fyller 19 &r.
Vid beddmning av ratt till vardbidrag beaktas dven merkostnader pa grund
av barnets sjukdom eller funktionshinder. Véardbidrag kan ocksa utges med
beaktande enbart av merkostnader. Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjar-
dedels, halv eller en fjardedels forman.

Vardbidraget relateras till prisbasbeloppet, och hel forman utgoér 250 %
av prisbasbeloppet. Vardbidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.
Erséttning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbel oppet
kan betalas ut utéver det annars gallande maximibeloppet for helt vardbi-
drag, under forutsittning av att vard- och tillsynsbehovet for ett barn ar si
stort att det récker for att grunda rétt till helt vardbidrag. Den del av vérd-
bidraget som motsvarar merkostnader & skattefri och inte pensionsgrun-
dande.

Propositionen

Syftet med vérdbidrag for funktionshindrade barn & att ge foradrar mojlig-
het att i hemmet ta hand om ett sjukt eller funktionshindrat barn med
behov av sérskild tillsyn och vard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vérdbidragets utgiftsutveckling styrs framst av prisbasbeloppsutveck-
lingen och av antalet barn med vérdbidrag. For innevarande budgetér
beréknas utgifterna till ca 2 662 miljoner kronor, vilket & ca 99 miljoner
kronor l&gre an anvisat anslag.

Den langsiktiga trenden &r att antalet vardbidrag okar. Antalet barn som
foraldrar mottog vérdbidrag for 2006 var drygt 43 200 jamfort med
42 500 barn 2005.

Regeringen foredar att riksdagen for budgetdret 2008 till anslaget 21:6
Vérdbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa knappt
2 719 miljoner kronor.

Motion utan anslagseffekt 2008

| motion Sf282 av Billy Gustafsson (s) begérs att fragan om delat vardbi-
drag vid gemensam vérdnad av barn och véxelvis boende hos foraddrarna
ses over.

Utskottets stallningstagande

Regeringens fordag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker regeringens fordag till medel sanvisning.
Utskottet har ovan under anslaget 21.1 Allménna barnbidrag anfort att
utskottet inte finner anledning for riksdagen att andra stndpunkt betraf-
fande delning av barnbidrag och vérdbidrag. Darmed avstyrks motion Sf282.

21:7 Pensionsrétt for barndr

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen bifaler regeringens forsdag om medelsanvisning till
anslaget 21:7 Pensionsrétt for barndr.

Géllande ordning

Pensionsgrundande belopp for barndr ska kunna tillgodoraknas fr.o.m. det
& barnet fods och t.o.m. det & da barnet fyller tre & eller, om barnet &
fott under nadgon av manaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det & da bar-
net uppnar ett ars ader t.o.m. det & da barnet fyller fyra ar. Forddrarna
kan gédva vélja vem av dem som ska tillgodoréknas det pensionsgrun-
dande beloppet. Om fordldrarna inte gor ett aktivt val kommer den forél-
der som har den lagsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella aret att
tillgodoraknas barnarsrétt automatiskt. FOr foraldrar med mer &n ett gemen-
samt barn i aktuell dder kan endast en av forddrarna tillgodoréknas
pensionsgrundande belopp for ett och samma barnar.
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Barnarsrétt for adoptivforaldrar ges under fyra ar, réknat fran dagen den
forsakrade fick barnet i sin vard och langt tills barnet fyller tio &r. Adop-
tivforaldrar kan tillgodoraknas barndrsrétt for tid fore det formella adop-
tionsbeslutet, om de véardar och bor tillsammans med ett barn som de tagit
emot i syfte att adoptera det. Detta géller daven den som ar sarskilt forord-
nad vérdnadshavare.

Propositionen

Syftet med pensionsrétt for barndr & att stodja den foralder i familjen som
har lagst inkomst eller tagit storst del av vardnaden av barnet. Anslaget
har tillkommit med anledning av det reformerade & derspensionssystemet.
Systemet baseras pa livsinkomsten, vilket skapar behov av sarskild kom-
pensation for grupper vars franvaro frén arbetsmarknaden inte bor da
igenom som minskad pensionsrétt. En sadan grupp & forddrar med sma
barn som avstér helt eller delvis frén forvarvsarbete.

Den statliga aderspensionsavgiftens storlek och utgiftsutvecklingen for
pensionsratt for barndr styrs framst av priss och inkomstbasbeloppens
utveckling, utveckling av fodelsetalen, timloneutvecklingen, inflation och
arbetsl 6shet.

For innevarande &r beraknas utgifterna till 4 592 miljoner kronor.

Regeringen foredar att riksdagen for budgetdret 2008 till anslaget 21:7
Pensionsrétt for barndr anvisar ett ramanslag p& 4 833 miljoner kronor.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens fordag till medelsanvisning har inte foranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

21:8 Bostadsbidrag

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:8 Bostadsbidrag. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen avslar motioner om bl.a. en 6versyn av bostadsbi-
draget, indexering, ytbegransning och barns formogenhet.

Jamfor reservationerna 66 (s), 67 (v), 68 (mp) och 69 (s, V).

Géllande ordning

Enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag géller bl.a. foljande for bidra-
gen. Bostadsbidrag kan utgd till barnfamiljer eller till hushdl utan barn
om sokanden har fyllt 18 & men inte 29 a&r. Bidrag beréknas med hansyn
tagen till bl.a familjens inkomst samt fordelningen av inkomsten mellan
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makarna, antalet barn i familjen, bostadskostnaden och bostadens storlek.
Ett preliminart bidrag, bergéknat efter en uppskattad bidragsgrundande
inkomst, betalas ut med ett manadsbelopp. Den som har fatt preliminart
bostadsbidrag &r skyldig att anmala sddana andringar av inkomst och
andra forhéllanden som kan paverka bidragets storlek. Det dutliga bostads-
bidraget bestams i efterhand nar inkomsttaxeringen for det & som bidrag
har betalats ut & klar. Om hushélet har fatt for 1&gt preliminart bidrag
betalar Forsakringskassan ut ytterligare bidrag. Om hushéllet i stallet har
fatt for hogt preliminart bidrag blir det skyldigt att till Forsakringskassan
dterbetala vad som har betalats ut for mycket. Skyldigheten att betala ut
bidrag eller att dterbetala vad som har betalats ut for mycket galler dock
bara om skillnaden mellan dlutligt och preliminart bidrag ar 1 200 kr eller
mer.

Riksdagen bedutade under 2005 om &ndrade regler for bostadsbidrag
(prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281). Lagen tradde i
kraft den 1 november 2005 och tillampas pa bostadsbidrag fr.o.m. den
1 januari 2006. Foréndringarna innebér bl.a. att den del av bostadsbidraget
som ldmnas som sarskilt bidrag till barnfamiljerna hojts med 350-550 kro-
nor per manad beroende pa antalet barn. Vidare infordes ett umgangeshi-
drag pa& 300-450 kronor per manad beroende pa antal barn till forddrar
som pa grund av vardnad eller umgénge har sina barn tidvis boende hos
sig. Det genomfordes ocksa forandringar i berdkningen av den bostadskost-
nadshaserade delen av bostadsbidraget.

Propositionen

Som angivits ovan under utgiftsomradet har hushdll som &r beroende av
bostadshidrag under de senaste artiondena haft en samre ekonomisk utveck-
ling n andra grupper. | denna grupp aterfinns manga av de barn som har
samst ekonomisk standard. Regeringen anser sdledes att det & angel&get
att forbéttra situationen fér denna grupp och avser darfor tillsétta en utred-
ning som ska analysera bostadsbidragets fordelnings- och marginal effekter
samt hur detta paverkar hushdllens arbetsutbud och samlade ekonomiska
situation. Mot bakgrund av denna analys bér utredningen prova méjlighe-
terna att minska marginaeffekterna genom en alternativ utformning av de
stod som riktar sig till ekonomiskt utsatta hushadll med barn.

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat under senare delen av 1990-
talet och 2000-talet. Minskningen beror dels pa den samhaéllsekonomiska
utvecklingen, dels pa reformeringen av bostadsbidragssystemet. Aven
under 2006 har utgifterna minskat trots forbéttringar inom bostadsbidraget.
Minskningen forklaras av bidragshushdllens inkomstutveckling och en star-
kare arbetsmarkand.

Regeringen foredar att riksdagen for budgetdret 2008 till anslaget 21:8
Bostadsbidrag anvisar ett ramanslag pa 3 199 miljoner kronor.
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Motioner med anslagseffekt 2008

I motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 14 begérs att riksda-
gen till utgiftsomrade 18 Gverfér 3 199 miljoner kronor fran anslaget 21:8,
eftersom bostadsbidragen framst &r att anse som ett bostadspolitiskt instru-
ment.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf267 yrkande 2 i denna ddl att riks-
dagen till anslaget anvisar 3 199 miljoner kronor mindre an vad reger-
ingen har foreslagit. Motiondrerna anser att anslaget fér bostadsbidragen
ska &terforas till utgiftsomréde 18 i syfte att forstarka bostadsbidragens
roll som en viktig del av bostadspolitiken.

Egon Frid m.fl. (v) begar i motion Sf207 yrkande 10 att den aldersgrans
som i dag hindrar personer 6ver 28 &r utan barn att soka bostadsbidrag
ska tas bort. Motionarerna anser siledes att fler grupper ska omfattas av
bidraget an vad dagens regler medger, exempelvis fler studerande och hem-
l6sa, och avsitter 1 154 miljoner kronor for dandamalet.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf316 yrkande 25 i denna
del att riksdagen till andaget anvisar 640 miljoner kronor mer &n vad reger-
ingen har féredagit. | motionens yrkande 22 begdr motionédrerna att alla
studerande, oavsett dlder, ska ha ratt till bostadsbidrag. Det innebar att den
6vre aldersgransen for studerande utan barn, 29 &r, ska tas bort. For dnda-
malet avsitter motiondrerna 40 miljoner kronor. | motionens yrkande 24
begérs ett hojt sarskilt bidrag i bostadsbidraget med 300 kr per manad till
stod for fordldrar med |aga inkomster varvid 600 miljoner kronor avsétts
for andamalet.

Motioner utan anslagseffekt 2008

I motion Sf345 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 13 i denna del begérs
ett tillkdnnagivande om bostadsbidragen som ett bostadspolitiskt instru-
ment. Motiondrerna anser att bostadsbidraget inte bara & ett viktigt famil-
jepolitiskt instrument, utan ocksd en viktig del i en god socia
bostadspolitik. Bostadsbidragen & en av de mest traffsdkra stodformerna
till hushall med 14ga inkomster och forbattrar darmed forutsattningarna for
barn i ekonomiskt utsatta familjer att véxa upp under goda boendeforhdl-
landen. Motionérerna framhdller dven att regler om bostadsytornas storlek
(den sk. ytnormen) kan fa till foljd att ett byte till en storre lagenhet med
samma eller 1&gre hyra kan leda till att bidraget minskar eller uteblir. En
6versyn bor goras av bostadsbidragen med utgangspunkt saval i bostadsbi-
dragens familjepolitiska betydel se, som dess roll som bostadspolitiskt instru-
ment.

Enligt motion Sf207 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 1 maste bostadshi-
dragens roll som en del av bostadspolitiken forstérkas och ett nytt mer
preciserat mal for bostadsbidragen inféras som endast forhdller sig till de
bostadspolitiska malen. Bostadsbidragen bor vara ett bostadspolitiskt instru-
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ment med uppgift att ge ett skydd nar hyran & for hog i forhadlande till
inkomsten och darmed ge hushélen en mgjlighet att efterfréga bostad efter
behov och inte enbart efter betal ningsforméga.

I motionens yrkanden 3 och 4 begérs en fullsténdig dversyn av bostads-
bidragen. Motiondrerna anser att regeringen bér genomféra en fullstéandig
oversyn av bostadsbidragen under 2008 med syfte att bl.a. analysera och
utvardera det faktum att hyres- och inkomstgréanserna i bostadsbidraget
inte har &ndrats sedan 1996. Aven effekterna av ytnormen bor ses cver.
Den kan i vissa fall fa direkt negativa effekter. For att f& bostadshidrag
kan sdledes manniskor ibland tvingas flytta till en mindre bostad med
samma eller t.o.m. hégre boendekostnader.

Aven Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (b&da s) véander sig i
motion Sf270 emot den sk. ytnormen och pekar pa att den forsvarar for
den som véljer att bytatill en bostad med stérre yta men med en lagre hyra.

I motion Sf207 av Egon Frid m.fl. (v) framstélls ytterligare yrkanden
om bostadsbidragen. Saledes begérs i motionens yrkande 5 att nagon form
av indexering for bostadsbidragen ska inféras sa att storre hansyn tas till
inkomst- och boendekostnadsutvecklingen. | motionens yrkande 6 begérs
ett tillkannagivande om att |&ta utreda hur en godtrosparagraf kan inforas i
bostadshidragsreglerna. Motionarerna framhdller att vissa bostadsbidragsta-
gare kan ha stora problem med att férutsdga sina inkomster under aret. Ett
"forldtandeintervall” pa hogst 20 000 kr vad galler uppskattad inkomst i
forhallande till det faktiska utfallet forordas, dar sdledes bostadshidragets
storlek inte péverkas och inga dterkrav stélls. Det skulle 6ka traffsidkerhe-
ten i systemet och minska riskerna for alltfor kraftiga ingrepp i folks
ekonomi. Vidare anser motiondrerna i motionens yrkande 7 att det bor bli
mgjligt att fora Gver tillfaliga engngsinkomster till ett annat inkomstér i
bostadshidragshanseende. Exempelvis bor avgangsvederlag, som avser
ersittning for forlorad arbetsinkomst under féljande &r, inte medféra aterbe-
talningsskyldighet for det & det betalas ut. | motionens yrkande 8 begar
motiondrerna att barns Iasta tillgangar inte bor ingd i inkomstunderlaget.
Slutligen framhaller motionérerna i motionens yrkande 9 att uppgifter om
formdgenhet och inkomst av kapital bor finnas med vid Forsdkringskas-
sans provning av rétten till bostadsbidrag. Motiondrerna anser att det
skulle stérka tilltron till systemet och minska risken for fusk.

Lars Mgjern Larsson m.fl. (s) anser i motion Sf334 att mdjligheten till
fler avstdmningar av bostadsbidragen boér utredas. Mer frekventa avstéam-
ningar, exempelvis en gang per kvartal, skulle ge 6kad flexibilitet och
motverka misstankar om fusk.

Aven Gunvor G Ericson m.fl. (mp) anser i motion Sf316 yrkande 23 att
avstdmningarna av bostadsbidraget bor ske oftare. Motionarerna férordar
att ansokningar om bostadsbidrag ska goras halvarsvis. Det blir da lattare
att uppskatta en framtida inkomst och det skulle minska de problem som
uppstar om sokanden gor en felbedémning av inkomsterna.
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| motion Sf251 av Mikael Oscarsson och Ingemar Véanerlov (bada kd)
yrkande 2 begérs forstérkta méjligheter till boende for unga foradrar.

Staffan Appelros (m) begér i motion Sf218 ett tillkdnnagivande om att
kréava att hyresvarden ska godkdnna andrahandsuthyrning i de fall dar
sociala myndigheter ska betala erséttning for hyran, alternativt informera
hyresvarden om andrahandskontraktet.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 21:8 Bostadsbidrag

Riksdagen beslutade varen 2007 om vissa forandringar avseende vad som
ska innefattas i olika utgiftsomraden (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:
KU22, rskr. 2006/07:223). For socialforsakringsutskottets del innebar beslu-
tet att fr.o.m. budgetdret 2008 fors andaget for bostadsbidrag Gver till
utgiftsomrade 12 fran utgiftsomrade 18. Det i budgetpropositionen fram-
lagda och av sociaforsakringsutskottet i yttrande 2007/08:SfUly och i
finansutskottet i beténkande 2007/08:FiU1 tillstyrkta forslaget till ram for
utgiftsomrade 12 utgdr hérifran. Riksdagen bifdll finansutskottets forslag
(rskr. 2007/08:30).

Utskottet noterar att riksdagsordningen inte medger att férdag om utgift-
somradenas omfattning behandlas i samband med hostens budgetbered-
ning, utan forst under beredningen av den ekonomiska varpropositionen.

Frén och med den 1 januari 2006 hojdes den del av bostadsbidraget
som lamnas som sarskilt bidrag till barnfamiljer med 350-550 kr per
manad beroende pa antal barn. Utskottet & inte berett att nu stédlla sig
bakom en ytterligare hgjning.

De grupper i samhéllet som i forsta hand bor bli foremd for bostads-
stéd i form av bostadsbidrag &r enligt utskottets mening barnfamiljer och
yngre manniskor utan barn. Utskottet anser inte att det finns utrymme for
att infora en ratt till bostadsbidrag aven for personer 6ver 28 & utan barn.

Betraffande studerande kan det enligt utskottets mening dock finnas
anledning att fran tid till annan se Gver den ekonomiska situationen for
denna grupp. | en s&dan Gversyn ingdr bostadsbidragen som en naturlig
del. Frdgan om de studerandes ekonomi bor dock ses i ett stérre samman-
hang dar ocksa andra faktorer som ocksa paverkar deras ekonomi vags in,
inte minst de olika formerna av studiestod.

Som angivits ovan har statens utgifter for bostadsbidragen sdledes mins-
kat under senare delen av 1990-talet och 2000-talet. Aven under 2006 har
utgifterna minskat trots forbéttringar inom bostadshidraget. Minskningen
forklaras av bidragshushallens inkomstutveckling och en starkare arbets-
marknad.

Med vad som anfOrts ovan tillstyrker utskottet regeringens férslag till
medelsanvisning for anslaget 21:8 och avstyrker motionerna Sf207
yrkande 10, Sf267 yrkande 2 i denna del, Sf345 yrkande 14 och Sf316
yrkandena 22, 24 och 25 i denna del.
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Ovriga motioner

Som en allmén strévan i den omléggning av politiken som inleddes i sam-
band med regeringsskiftet hosten 2006 anser utskottet att en rad dtgarder
maste vidtas for att starka mojligheten till egen forsorjning genom arbete
och att minska bidragsberoendet. En politik med den inriktningen kommer
successivt att minska behovet av sdval bostadsbidragen som 6vriga bidrags-
system. Samtidigt maste utskottet konstatera att bostadsbidragen i dag har
en stor betydelse for ekonomiskt svaga hushdlls mojlighet att finansiera
sitt boende. Till skillnad frén generella bidrag har ocksa bostadshidragen
den férdelen att de &r riktade mot en avgransad grupp och darmed &r ett
tréffsékert stod till ekonomiskt utsatta personer.

Enligt utskottets mening bdr verksamheter som tillhor ett visst politikom-
rade ocksa tillhora ett och samma utgiftsomrade. Utskottet avstyrker darfor
motion Sf207 yrkande 1 och Sf345 yrkande 13 i denna del.

Sedan de nuvarande bostadshidragsreglerna borjade tillampas & 1997 har
négon egentlig omprovning eller Gversyn av systemets grundlggande upp-
byggnad inte kommit till stand. Regeringen avser nu att tillsitta en utred-
ning i enlighet med vad som har angivits ovan. Med hansyn till detta
avstyrker utskottet motionerna Sf207 yrkandena 3, 4 i denna del och 5.

Regler om hdgsta bidragsgrundande bostadsyta bérjade tillampas & 1997.
Reglerna innebar att man vid berdkning av bostadshidraget bortser fran
bostadskostnader som beldper pa bostadsytor Gver en viss ytgrans som &
beroende av hushallets storlek. Enligt vad som anfordes vid inforandet av
ytnormen fanns det inga 6vertygande motiv till subventionering av bostads-
ytor over en viss grans. Utskottet & inte berett att nu foredd nagon
andring i reglerna om ytbegrénsning och avstyrker dérmed motionerna
SF207 yrkande 4 i denna del, Sf270 och Sf345 yrkande 13 i denna del.

Frén den huvudregel som innebdr att hemmavarande barns formogenhet
réknas in i familjeformdgenheten finns undantag. Det forsta undantaget gél-
ler formdgenhet som tillerkants barnet i form av skadestand, brottsskadeer-
sdttning eller vissa forsakringsersdttningar med anledning av kroppsskada
eller krankning. Undantag har ocksa gjorts for tillgdngar som barn fatt
genom géva, testamente eller formanstagarférordnande vid forsakring eller
pensionssparande enligt lagen om individuellt pensionssparande. Undantag
forutsatter dock att forvarvet har skett frdn nagon annan an barnets formyn-
dare och att férmyndaren inte har tillgang till medien.

Né&r bostadsutskottet i beténkande 2005/06:BoU1 behandlade fordag om
utvidgade undantag anfordes att utskottet inte ville utesluta att det kunde
finnas andra Situationer dn de redan beslutade d&r det fanns sk&8l som
talade for att barns formogenhet borde undantas. Bostadsutskottet ansdg
sig dock inte vara berett att pa de i motionerna angivna grunderna fororda
ytterligare undantag. Civilutskottet konstaterade dérutéver i betdnkande
2006/07:CU9 att frégan om hur barns formigenhet ska beaktas i bostadsbi-
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dragssammanhang kunde beh6va Gvervagas med hénsyn tagen ocksa till
hur fragan hanteras i samband med andra stéd eller familjepolitiska insat-
Ser.

Socialférsakringsutskottet har inte ndgon annan uppfattning dn de som
redovisats ovan och avstyrker darmed motion Sf207 yrkande 8.

Ett centralt inslag i det bidragssystem som borjade tillampas ar 1997 &r att
det méanatligen utbetalade bidraget ar preliminart och baseras pa en uppskat-
tad bidragsgrundande arsinkomst. Slutligt bostadsbidrag bestéms sedan pa
grundval av i forsta hand taxeringen for varje kalenderdr. Det innebar att
eventuella skillnader mellan preliminért och slutligt bostadsbidrag regleras
tva ar efter det & bidraget avser.

Riksdagen har vid tva tillfallen beslutat att 6ka gransen for det belopp
som varken foranleder aterbetalningskrav eller tillaggsutbetalning. Den
nuvarande gransen pa 1 200 kr beslutades av riksdagen hdsten 2003 (prop.
2003/04:1, bet. 2003/04:BoU1, rskr. 2003/04:72). Enligt den senaste upp-
foljning som Forsakringskassan gjort av bidragens traffsékerhet, och som
avser bidragsaret 2005, fick 27 % av hushdllen derbetala hela eller delar
av bidraget, medan 14 % fick en till&ggsutbetalning.

Utskottet anser att det ar viktigt att tillforlitliga och I&tt tillgangliga upp-
gifter laggs till grund for den dutliga regleringen av bostadsbidraget.
Taxeringen uppfyller dessa kriterier. Utskottet anser darfor att den aktuella
avstamningen av bostadsbidraget ska goras p& grundval av den aktuella
taxeringen. Utskottet noterar dven att Forsakringskassan far efterge kravet
pa dterbetalning helt eller delvis om det finns sarskilda skal for det. Nar
Forsakringskassan beddmer om det finns sarskilda ské for eftergift ska
den forsakrades forméaga att kunna betala tillbaka bidraget sarskilt beaktas.
Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom en hgjning av det sk.
forldtandeintervallet. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf207
yrkande 6, Sf316 yrkande 23 och Sf334.

Kontantprincipen tillampas normalt for bidragsgrundande inkomst inom
bostadsbidraget och innebar att inkomsten ska raknas med det & den &
tillganglig for bidragstagaren.

Betraffande frégan om exempelvis avgéngsvederlag, som kan avse ersitt-
ning for forlorad arbetsinkomst under ett annat & &n nar det betalas ut,
kan utskottet i viss utstréckning forstd motionarernas synpunkt vad avser
att dessa inkomster hanfors till ett inkomstd&r som inkomsten egentligen
inte & avsedd for. A andra sidan & beloppet utbetalat med full disposi-
tionsrétt for den enskilde. Utskottet & darfor inte berett att stdlla sig
bakom motionsyrkandet. Utskottet avstyrker darmed motion Sf207 yrkande
7.

Uppgifter om formogenhet 1amnas i dag av den forsakrade pa ansoknings-
blanketten om bostadsbidrag. Dessa uppgifter styrks av sokanden sjélv.
Vid inkomstavstdmningen, som avser att faststélla det slutliga bostadsbidra-
get, far Forsakringskassan elektroniskt frén Skatteverket taxeringsuppgifter
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om bl.a. férmdgenheter som Overstiger 1 500 000 kr. Det innebér att For-
sakringskassan redan i dag gor kontroller vid formdgenheter som understi-
ger 1 500 000 kr. | sidana fall har Forsikringskassan bl.a. mgjlighet att
efter sarskild forfragan fa ytterligare uppgifter fran berérda institutioner,
t.ex. banker.

Regeringen har foreslagit (prop. 2007/08:26) att férmogenhetsskatten slo-
pas fr.o.m. den 1 januari 2007, vilket medfér foljdandringar for bostadsbi-
draget. Regeringens férdag i denna del & att vid berdkning av
bostadshidrag ska begreppet formdgenhet kopplas till den upphévda lagen
(1997:323) om tatlig formdgenhetsskatt. Enligt regeringen ar detta dock
inte en langsiktig 16sning utan det kommer att behtvas en noggrann genom-
géng av formogenhetsbegreppet inom socialforsakringsomrédet.

Frégan om uppgifter om bl.a. formogenhet ar foremd for regeringens
Overvaganden. Motion Sf207 yrkande 9 & darmed att anse som i varje fall
delvis tillgodosedd och avstyrks.

Betréffande fragan om att kréva att hyresvarden ska godkanna en andra-
handsuthyrning i de fall dé sociala myndigheter ska betala erséttning
anser utskottet att det naturligtvis & angeldget att myndigheter som ska
betala ekonomiskt stéd for bostadskostnader, férvissar sig om att andra-
handshyresgéstens innehav av légenheten & korrekt. Utskottet noterar att
for Forsdkringskassans del 1amnas inte bidrag till bostadskostnader om inte
hyresavtalet ar skriftligt och hyresvéarden, bostadsréttsforeningen eller hyres-
namnden har godkéant andrahandsuthyrningen. Enligt utskottets mening ar
ett sidant forfarande att rekommendera. Utskottet ar inte berett att gora
négot tillkannagivande i fragan. Motion Sf218 far anses delvis tillgodo-
sedd med det anforda och avstyrks.

Utskottet anser att det & angeléget att unga foréldrar ges majlighet till
boende. Utskottet, som noterar att bostadsbidraget bl.a. syftar till detta, &
inte berett att gora nagot tillkannagivande om detta och avstyrker motion
SF251 yrkande 2.
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Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialforsdkringarna, punkt 1 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdaena Streijffert

(9.

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf328, bifaller
delvis motion 2007/08:Sf276 yrkande 2 och avsldr motionerna 2007/08:
Sf224, 2007/08:Sf253, 2007/08:Sf276 yrkandena 3 och 4 samt 2007/08:
So0378 yrkande 5.

Séllningstagande

Det svenska socialforsakringssystemet utgdr en grundpelare i valfardssam-
héllet. Det & viktigt att standardtryggheten via inkomstbortfallsprincipen
varnas. Forsdmringar i forsdkringarna, med bl.a. sénkta tak som leder till
att farre personer omfattas av de almanna trygghetsforsakringarna, mins-
kar tilltron till och legitimiteten hos systemen. Pa sikt hotar detta den
solidariska valfardspolitiken.

2. Principer for socialférsdkringarna, punkt 1 (v)
av Kalle Larsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf276 yrkandena
2-4, bifaler delvis motion 2007/08:Sf328 och avslér motionerna 2007/08:
Sf224, 2007/08:Sf253 och 2007/08:S0378 yrkande 5.
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Séllningstagande

Det pagaende arbetet med att skapa forbattringar inom socialforsakringssys-
temet maste ta sin utgangspunkt i inkomstbortfallsprincipen. Inkomstbort-
fallsprincipen & solidarisk och maste upprétthdllas for att minska intresset
for och betydelsen av privata l6sningar. Obligatoriska, generella, solida-
riskt finansierade socialférsakringar & en grundbult i den svenska véfar-
den. Lésningar som bygger pa grundtrygghetssystem och vagérenhet kan
inte accepteras. Det ar vidare viktigt att 6kade indag av privatiseringar mot-
verkas, eftersom detta urholkar jamlikheten i de sociala trygghetssystemen.
Statens ansvar for trygghetssystemen ska inte heller [amnas Gver pa arbets-
marknadens parter. Valfriheten i ett privatiserat system &r godtycklig.

3. Principer for socialforsakringarna, punkt 1 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S0378 yrkande 5
och avslar motionerna 2007/08:Sf224, 2007/08:Sf253, 2007/08:Sf276 yrkan-
dena 2—4 och 2007/08:5f328.

Séllningstagande

Den kommande parlamentariska utredningen om sjukférsakringssystemet
bor ges i uppdrag att beakta folkhadlsoforskningen om ekonomisk och
socid trygghets betydelse for hdlsa och verka for att sjukforsakringen ska
ha ett hdlsofrdmjande perspektiv.

4. Foretagares socialforsakringsskydd, punkt 2 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstréom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Damed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf269,
2007/08:Sf294, 2007/08:5f329, 2007/08:N346 yrkande 5 och 2007/08:
A400 yrkande 12, bifaller delvis motion 2007/08:Sf227 och avdar motio-
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nerna 2007/08:Sf206, 2007/08:Sf216, 2007/08:Sf217, 2007/08:Sf239 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:Sf248 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sf261, 2007/08:
Sf263 och 2007/08:N323 yrkande 18 i denna del.

Séllningstagande

For att jobben ska bli fler maste fler vaga ta steget att starta foretag. Det
krévs en rad atgérder i syfte att stéarka sméforetagarnas trygghet och for att
fler ska kunna ta steget 6ver fran anstalining. Egenféretagarnas villkor bor
vara likvardiga med anstélldas vid exempelvis sjukdom och féréldraskap.
Den tidigare padborjade Gversynen av trygghetssystemen for smaforetagare
har avbrutits utan att ndgra konkreta forslag om att anpassa trygghetsfor-
sakringarna till sméaféretagarnas villkor presenterats. Regeringen maste
snarast tillsétta en ny utredning om mdjligheten till tryggare smaféretagare.

5. Minskningsregeln, punkt 4 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&med bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf316
yrkande 4 och 2007/08:Sf347 yrkande 4.

Séllningstagande

| budgetpropositionen aviserar regeringen att §ukpenning efter ett ar undan-
tagsvis ska kunna utges i form av forléngd sjukpenning med 75 % av SGI.
Den samlade ersdttningen fran forlangd sjukpenning och kompletterande
avtalsersittningar ska emellertid inte fa Gverstiga denna niva. Héarigenom
visar regeringen att den inte har ndgon respekt for parternas avtal pa arbets-
marknaden. Eftersom avtalserséttningen har tillkommit genom kollektivav-
tal som innebar att arbetstagarna har avstdtt 16n kan inférandet av denna
minskningsregel inte ses som annat an ett ingrepp i den fria forhandlings-
rétten, vilket maste betraktas som mycket anméarkningsvart. Mot bakgrund
av vad vi nu anfort avvisar vi det aviserade férslaget till minskningsregel.
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6. Tidsgranser fér provning av rétt till sukpenning, punkt 5
(s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf316 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2007/08:5f347 yrkande 5.

Séllningstagande

Regeringen avser att strama upp §ukskrivningsprocessen genom &t infora
mer preciserade tidsgranser. Enligt var uppfattning & det inte rimligt att
arbetsformagan senast efter sex manaders gukskrivning ska bed6mas
utifrdn om den forsikrade kan utfora ndgot arbete pa arbetsmarknaden i
sin helhet. Eftersom det finns manga sjukdomstillstand som fordrar langre
sukskrivningstid & detta en alltfor rigid grans. En sadan regel riskerar
dessutom att 6ka otryggheten hos sjuka genom att anstallningstryggheten
forsamras samtidigt som den lagger alt ansvar for rehabiliteringen pa de
suka gélva.

Sjukpenning ska vidare kunna utges som i langst under tolv manader.
Dérefter ska forlangd sjukpenning undantagsvis kunna utges med som
hogst 75 % av SGI. Eftersom guk- och aktivitetsersdttning ska provas
redan efter ett & enligt nuvarande regler kommer de som fortfarande &ar
sukskrivna efter ett & att vara personer vars rehabiliteringsméjligheter
annu inte & uttdmda. Det kan &ven rora ssg om personer som t.ex. lider
av cancer och dar sjukdomstillstdndet inte berdknas bli bestdende men till-
frisknandet kan ta tid. Aven dennaregel & enligt v&r mening alltfor stelbent.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort avvisar vi de av regeringen aviserade
forslagen om nya tidsgrénser i sjukskrivningsprocessen.

7. §uklon, punkt 6 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9.

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Fi277 yrkande 55
och avsl& motion 2007/08:Fi269 yrkandena 35 och 36.

Séllningstagande

For den sjukpenning som betalas ut fran den allmanna sukforsakringen
finns ett inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp. | enlighet med vart forslag om
att detta tak ska hojas till 10 prisbasbelopp anser vi att det bor inforas ett
motsvarande tak for suklonen som betalas av arbetsgivaren. Aven detta
tak bor bestémmas till 10 prisbasbel opp.

8.  §uklon, punkt 6 (V)
av Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Fi269 yrkandena
35 och 36 samt avsdldr motion 2007/08:Fi277 yrkande 55.

Séllningstagande

Ansvaret att betala suklon bor tas bort for foretag med upp till tio
anstdllda. Aven om mindre foretag som kollektiv har en lagre sjukfranvaro
an genomsnittet kan sjukltnekostnader ge upphov till problem fér det
enskilda foretaget, t.ex. avbrott i verksamheten som paverkar resultatet.
Vidare finns det risk for utestangningseffekter da enskilda foretags vilja att
anstélla kan paverkas negativt.

Om gukltneansvaret slopas for de mindre foretagen kommer anstélida i
dessa foretag att fa en lagre ersattning vid sukdom. Darfor krévs sérskilda
regler fér sukpenning under de férsta 14 dagarna for den aktuella gruppen.

Av nu namnda skal bor regeringen &erkomma med férdag om slopat
gukldneansvar for foretag med upp till tio anstéllda och med fordag om
sarskilda regler for gukpenning under de férsta 14 dagarna for anstéllda i
dessa foretag.
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9. Lé&karintyg fran forsta dagen, punkt 7 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstréom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf347 yrkande 14.

Séllningstagande

Riksdagens beslut att alla arbetsgivare frén den 1 januari 2008 ska kunna
begéra |akarintyg fran forsta §ukfranvarodagen kommer att leda till en for-
samrad situation pa vardcentralerna. Eftersom dessa redan i dag har en
tung arbetsborda kommer sjukvarden att tvingas att prioritera lakarintygs-
skrivande framfor vard av svart suka. Det finns ocksa en uppenbar risk
att arbetsgivare dentrianmassigt kommer att krava lakarintyg fran forsta
dagen. Att kréva att manniskor med influensa eller magsjuka ska bege sig
till vardcentralen né&r det & vila som behovs for tillfrisknande & oklokt.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med férslag som innebar en ater-
gang till tidigare regler.

10. Karensdag, punkt 8 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf276 yrkande
14 och avslar motionerna 2007/08:Sf213 och 2007/08:Sf338.

Séllningstagande

Karensdagen &r sarskilt problematisk for personer som arbetar i en dalig
arbetsmiljo, har en utsatt ekonomisk situation, skiftarbetar eller har flera
arbetsgivare. Karensdagen leder till att manga gér till arbetet trots att de &r
guka. Detta kan i sin tur leda till ¢ékad ohédlsa for individen i ett senare
skede. Av nu namnda skad bor regeringen dterkomma med fordag som
innebér att karensdagen avskaffas.
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11. Karensdag, punkt 8 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf213 och
2007/08:5f338 samt avsldr motion 2007/08:Sf276 yrkande 14.

Séllningstagande

Att ha en viss galvrisk i sjukldnesystemet i form av en karensdag kan
vara rimligt, men ett 100-procentigt inkomstbortfall kan drabba vissa perso-
ner valdigt hart. Sarskilt hart drabbas kvinnor i branscher med koncentre-
rad deltid eller de som har flera arbetsgivare. De kan fa avdrag pa I6nen
for flera karensdagar. Ett sétt att 10sa problemen kan vara att den anstéllde
far 50 % av I6nen per dag de tva forsta dagarna i stélet for helt avdrag
den forsta dagen. Regeringen bor 1&ta utreda hur lagstiftningen kan andras
sa att jamstalldhet framjas och deltidsarbetande inte drabbas av hogre galv-
risk an heltidsarbetande.

12. Historisk inkomst, punkt 9 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf276
yrkande 6 i denna del och 2007/08:Sf316 yrkande 11.

Séllningstagande

Regeringens aviserade fordlag om att inféra ett system som innebédr att
SGI faststélls p& grundval av historisk inkomst kommer att innebéra en
avsevard férsamring for framfor allt dem som varit sjukskrivna eller arbets-
l6sa under de senaste tolv manaderna. Enligt var uppfattning ska sjukpen-
ning utges med 80 % av SGI utan reduceringar, och vi avvisar darfor
tanken pa att berékna SGI pa historisk inkomst.
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13. Idedlt arbete och sukpenning, punkt 11 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf211,
2007/08:Sf212, 2007/08:Sf220, 2007/08:Sf259, 2007/08:Sf290 och 2007/08:
Sf293.

Séllningstagande

Det & viktigt att manniskor erbjuds mdjligheter att komma tillbaka till ett
aktivt liv efter en gukdom eller skada. Att engagera sig i ideellt arbete
kan vara ett it att bibehdlla viss aktivitet och samtidigt cka livskvalite-
ten. Emellertid ges i dag knappast nagot utrymme for den som uppbér
sukpenning eller har partiell suk- eller aktivitetserséttning att ha ett ide-
ellt uppdrag. Av nu namnda sk bor en Gversyn av reglerna ske sa att ala
ges mdjlighet till aktivitet och engagemang utan att riskera att fa ersitt-
ningen fran gukforsakringen minskad eller indragen.

14. Flexibla ersattningsnivaer, punkt 12 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf210,
2007/08:Sf215, 2007/08:5f268, 2007/08:Sf276 yrkande 13, 2007/08:Sf289,
2007/08:Sf291, 2007/08:Sf304 och 2007/08:Sf316 yrkande 8.

Séllningstagande

Det & angeldget att den som & gukskriven dtergdr i arbete si snart som
mojligt och i den omfattning som arbetsférmagan medger. Enligt dagens
regelsystem kan man emellertid bara fa sjukpenning med 25, 50, 75 eller
100 % av SGI. For att battre passa individens behov och méjliggora mer
individuella rehabiliteringsldsningar bor det finnas ett obegransat antal steg
i gukpenningforsakringen. Regeringen bor aerkomma med fordag till hur
en sjukpenning med fler steg bast kan genomforas.
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15. Sjukskrivningsratt for gukgymnaster, punkt 13 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf264.

Séllningstagande

Den omfattande sukfranvaron &r ett stort och val kant problem. De sjukdo-
mar som dominerar bland de sjukskrivna & vérk och problem fran rorelse-
apparaten samt psykisk ohélsa. De som har svéra problem i rérelseappara-
ten har ofta kontakt med gukgymnast eller motsvarande. Det innebér att
sukgymnasten har stor kénnedom om patientens hinder och mgjligheter.
Det borde dérfor ligga nara till hands att ge sjukgymnasterna dkade mojlig-
heter att ta ett helhetsansvar, inklusive rétt att sjukskriva patienter med
besvéar frén rorelse- och stédorganen.

Mot bakgrund hérav bor ett projekt initieras med mdjlighet for sukgym-
naster att ansvara for sjukskrivningar av patienter med langvariga problem
fran rorelseapparaten. Projektet bor genomforas inom ett avgransat omréde
under tva & och dérefter utvérderas.

16. Sjukpenningfragor i vrigt, punkt 14 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Démed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf276
yrkande 11 och 2007/08:S0241 yrkande 9 och avslar motionerna 2007/08:
Sf271, 2007/08:Sf301, 2007/08:5f306, 2007/08:5f324 yrkande 1 och
2007/08:Sf325.

Séllningstagande

Den omfattande ohélsan & ett stort och va kant problem. Kunskapen &r
god om vilka sukdomar som dominerar bland de sjukskrivna. Forutom
vérk och problem med rérelseapparaten & det psykisk ohédsa som domine-
rar. Det ar bra att fler psykologer numera anstalls inom priméarvarden men,
det & mindre bra att deras kunskap och kompetens inte fullt ut tas till
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vara i gukskrivningsprocessen. Ett projekt bor darfor initieras med mojlig-
het for psykologer att ansvara for sukskrivningarna av patienter med
psykiska symtom.

Nar det galler 18kares sjukskrivningsrétt &r det ett bekymmer att de |&kar-
intyg som behandlande lakare utfardar alltmer ifrégasitts. Eftersom detta
har medfért att manga har forlorat sin ersittning ar det viktigt att den
behandlande lakarens intyg haller tillrackligt hdg kvalitet och att handlag-
garna pa Forsakringskassan forhaller sig sjavstandigt till forsakrings akar-
nas utldtanden nér beslut fattas i sjukpenningarenden. Det & med andra
ord av stor vikt att l8kares sjukskrivningsrétt vérnas.

17. Sjukpenningfragor i 6vrigt, punkt 14 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf306 och avslar
motionerna 2007/08:Sf271, 2007/08:Sf276 yrkande 11, 2007/08:Sf301,
2007/08:Sf324 yrkande 1, 2007/08:Sf325 och 2007/08:S0241 yrkande 9.

Séllningstagande

Langtidssjukskrivning &r ett stort problem i dagens samhélle. Darfor ar det
viktigt att utifran varje individs behov och forutséttningar erbjuda rehabili-
tering och atgéarder som syftar till att de tillfrisknar och kommer &ter i
arbete sa snart som majligt.

Vanliga orsaker till sukskrivningar & férditningsskador och psykisk
ohdlsa som har sin grund i arbetsmiljon. | dessa fall krévsi princip omskol-
ning for att dtergang i arbete ska kunna ske. For individen kan det vara ett
stort steg att ta d& det kanske var lange sedan man studerade, eller man
kanner radda for att dra pa sig studieskulder. Av det skélet bor det inforas
en mojlighet att kombinera partiella studier med sjukskrivning p& deltid.
Déarigenom kan man skapa forutsattningar for en heltidssjukskriven person
att vaga ta steget fran sukskrivning till studier.

18. Rehabilitering och studier, punkt 15 (v)
av Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:A381 yrkande 25
och avdér motionerna 2007/08:Sf257 och 2007/08:Kr340 yrkande 3.

Séllningstagande

Behovet av kraftfulla atgarder for att astadkomma en fungerande rehabili-
teringsverksamhet & stort. Av det skalet bor langtidsgukskrivna som
beddms ha behov av att uppgradera sin kompetens eller byta yrkesinrikt-
ning fa rehabiliteringspenning under tid da studier bedrivs.

19. Rehabilitering och studier, punkt 15 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbes! ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:5f257 och avslar
motionerna 2007/08:Kr340 yrkande 3 och 2007/08:A381 yrkande 25.

Séllningstagande

Det & synnerligen angeléget att skapa mojligheter for aergang i arbete
efter gukskrivning. Manga ganger handlar det om en arbetsof Grméaga inom
befintligt yrkesomréde och inte sillan maste den enskilde finna nya végar
till en forandrad arbetsmarknad. | det I&get kan studier vara en viktig vag
tillbaka. Dérfér bor det inforas en mgjlighet att under en begrénsad tid
kunna kombinera sukskrivning med studier i en takt som enligt 18karveten-
skap och beprovad erfarenhet & acceptabel. Pa s sitt kan individen
aterkomma till arbetslivet och egen forsorjning.

20. Arbetsgivares rehabiliteringsansvar, punkt 16 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdaena Streijffert

(9).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:A376 och
2007/08:A381 yrkande 23 och avdd& motionerna 2007/08:Sf303 och
2007/08:A381 yrkande 24.
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Séllningstagande

Att arbetsgivares ansvar for att gora rehabiliteringsutredningar upphért den
1juli 2007 forsvarar arbetet med att fa bukt med daliga arbetsmiljoer betyd-
ligt. Arbetsgivarna borde i stéllet utkrévas ett storre ansvar for rehabiliter-
ingen av sina andélda Av det skdlet anser vi att skyldigheten for
arbetsgivare att gora rehabiliteringsutredningar bor &terinforas.

21. Arbetsgivares rehabiliteringsansvar, punkt 16 (v)
av Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:A376 och
2007/08:A381 yrkandena 23 och 24 samt avslar motion 2007/08:Sf303.

Séllningstagande

Regeringen har avskaffat arbetsgivarnas ansvar for rehabiliteringsutred-
ningar med motiveringen att de saknar den nddvandiga kompetens som
krévs for att beddma den komplexa problembilden bakom behovet av reha-
bilitering och att s& fa rehabiliteringsutredningar inkommer till Forsakrings-
kassan inom foreskriven tid.

| stéllet for att stérka den arbetdivsinriktade rehabiliteringen och tydlig-
gbra ansvarsférdelningen kopplas den viktigaste aktOren, arbetsgivaren, i
stort sett bort fran processen. Eftersom detta knappast gagnar rehabiliter-
ingsverksamheten bor arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutredning
aterinforas. Vidare bor sanktionsdtgérder riktas mot arbetsgivare som inte
uppfyller detta ansvar. Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet
med den nu angivna inriktningen.

22. Arbetshjapmedd, punkt 17 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:A321 yrkandena
1-3.
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Séllningstagande

Sedan 1991 har Forsékringskassan och arbetsgivaren ansvar for finansier-
ing av arbetshjdlpmedel till personer med funktionshinder som varit
anstéllda i mer an ett &r. For den som har en anstéllning med t.ex. 16nebi-
drag, kan arbetsférmedlingen ge stod till hjdlpmedel. Eftersom brukarna
upplever det som ett problem med olika huvudman bor regeringen utreda
hur den nuvarande hjé pmedel sforsdrjningen kan samordnas under en huvud-
man.

Vid Forsakringskassans bedémningar av rétten till bidrag for arbetshjélp-
medel har det blivit allt stérre fokus pa arbetsmiljolagen och arbetsgiva-
rens ansvar for olika anpassningsitgarder. F& arbetsgivare & dock beredda
att anstélla en person med ett funktionshinder om det innebér extra kostna-
der for inkop och underhdll av arbetshjdlpmedel. Detta kommer ytterligare
att begrénsa arbetsmarknaden for personer med funktionshinder. Reger-
ingen bor darfér gora en oversyn av hur reglerna for arbetshjépmedel
tillampas.

Personer med funktionshinder i arbetslivet har samma behov som andra
att fortbilda sig inom sitt yrkesomréde. Forsakringskassan har tidigare
bekostat inlésning av facklitteratur inom ramen for bidraget for arbetshjalp-
medel. Aven hér har Forsskringskassan borjat dndra sin hélining med
motiveringen att facklitteratur inte kan anses vara arbetshjdlpmedel. Av
detta sk&l behover det inforas en regel som klargor att facklitteratur &r ett
arbetshjé pmedel.

23. Rehabiliteringsfragor i évrigt, punkt 18 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdaena Streijffert
(9.

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf347 yrkandena
6 och 9 samt avsl&r motionerna 2007/08:5f232, 2007/08:Sf247 yrkandena
1 och 2, 2007/08:Sf314, 2007/08:Sf316 yrkandena 6 och 7, 2007/08:N247
yrkande 4 och 2007/08:A381 yrkandena 22 och 28.

Séllningstagande

Forsakringskassans arbete med |angtidssjukskrivna har visat pa stora bris-
ter. Otillrackligt stod, alltfor sena insatser och bristande samverkan mellan
samhéllets olika aktorer tvingar fortfarande méanniskor till ett liv dar deras
arbetsférméga inte tas till vara och dar livskvaliteten urholkas. For att
komma till rétta med bristande samordning kravs béde drivkrafter och sank-
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tioner si att de aktorer som & inblandade i ett sjukfall fullféljer sina
&aganden. Framfor allt & en 6kad samordning och kommunikation mellan
arbetsplatsen och Forsakringskassan nodvéandig.

Den forra regeringen besdutade om det s.k. Pilaprojektet, dvs. en omfat-
tande genomgang och beddmning av arbetsformagan hos langtidssjuk-
skrivna och personer med sjuk- och aktivitetsersattning. Projektet syftar till
att bedéma hur arbetsférmagan hos dessa personer béttre kan tas till vara.
Genomgangen &r viktig och projektets arbetssitt bor darfor inforlivas i For-
sakringskassans ordinarie verksamhet.

24. Rehabiliteringsfragor i ovrigt, punkt 18 (v)
av Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:A381 yrkandena
22 och 28 samt avsl& motionerna 2007/08:Sf232, 2007/08:Sf247 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:Sf314, 2007/08:5f316 yrkandena 6 och 7, 2007/08:
Sf347 yrkandena 6 och 9 samt 2007/08:N247 yrkande 4.

Séllningstagande

Alla ska ha rétt till en kvaificerad rehabilitering som syftar till fortsatt
deltagande i arbetdlivet. Darfor bor regeringen skyndsamt tillsétta en utred-
ning for att prova hur en obligatorisk rehabiliteringsforsékring som garan-
terar individens rétt till rehabilitering bor utformas och finansieras.

Det finns i dag stora skillnader mellan kénen vad galler tillgangen till
rehabiliteringstgarder. Det handlar bade om att kvinnor f&r mindre rehabi-
litering &n méan och att dessa rehabiliteringsatgarder & mindre kvalifice-
rade och billigare jamfort med dem som satsas p& mén. Dessa
konsrelaterade skillnader inverkar naturligtvis pa rehabiliteringsatgardernas
resultat. Av det skdlet maste metoder utvecklas for att osakliga konsskillna-
der ska kunna upptdckas och bekdmpas. Forsdkringskassan bor ges i
uppdrag att utveckla sddana metoder samt &ven metoder for att utveckla
nodvandigt statistiskt underlag.

25. Rehabiliteringsfragor i évrigt, punkt 18 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf314 och
2007/08:5f316 yrkandena 6 och 7 samt avsl&r motionerna 2007/08:Sf232,
2007/08:5f247 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sf347 yrkandena 6 och 9,
2007/08:N247 yrkande 4 och 2007/08:A381 yrkandena 22 och 28.

Séllningstagande

Den rehabiliteringsgaranti som regeringen har aviserat géler bara evidens-
baserade medicinska rehabiliteringsinsatser inom hadlso- och sjukvarden.
For en bra fungerande rehabilitering krévs emellertid en helhetssyn dar
rehabiliteringen utgdr frén individen och dennes behov och &ven véger in
verksamheter pa det psykologiska och sociala omrédet.

Regeringen har ocksd aviserat en snavare provning av rétten till ersatt-
ning, som bl.a. kan tolkas som att personer med missbruk inte bor fa
sjukpenning. En person med missbruksproblem kan naturligtvis vara suk
som alla andra och méste ocksa kunna vara sjukskriven medan han eller
hon genomgér rehabilitering, t.ex. p& behandlingshem.

26. Finansiell samordning, punkt 19 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahistrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf347 yrkandena
8 och 10.

Séllningstagande

Regeringen har aviserat en mer flexibel finansiell samordning som innebar
att lagen om finansiell samordning ska andras s att det inte & nodvandigt
att parterna bidrar med lika mycket av resurserna till samordningsférbun-
den. Eméellertid skar man samtidigt ner pa medlen for finansiell samord-
ning under 2009 och 2010. Vi motsatter oss denna neddragning av resurser.

Vi anser i stéllet att den finansiella samordningen pa rehabiliteringsom-
réadet maste utvecklas och starkas i hela landet i den meningen att alla
huvudaktérer & med och tar sitt ansvar sa att ingen med behov av samver-
kan faler mellan stolarna. | nuléget finns dock en uppenbar risk att
regeringens fordag till flexiblare finansiell samordning kommer att under-
grava forutsattningarna harfor.
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27. Samverkan, punkt 20 (s, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstréom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf347
yrkande 12 och 2007/08:A400 yrkandena 28-30 och bifaller delvis motio-
nerna 2007/08:Sf221 och 2007/08:A381 yrkande 26.

Séllningstagande

For att forhindra att ménniskor hamnar mellan systemen efter langre suk-
domsperioder forstarktes under den forra regeringen samverkan mellan
Forsakringskassan och arbetsformedlingen. Dessa myndigheters stod till de
enskilda maste emellertid bli béttre, och vi anser darfor att mojligheterna
till en gemensam ingang med en specifik kompetens for olika typer av
problem bor analyseras. Samtidigt vill vi bygga vidare pa erfarenheterna
fran den finansiella samordningen mellan Forsakringskassan, arbetsférmed-
lingen, socialtjansten och halso- och sukvarden samt ta till vara erfarenhe-
terna fran Norge om en gemensam ingang. | Norge dogs Forsakringskas-
san, arbetsformedlingen och delar av sociatjansten ihop och en gemensam
ingang skapades for personer i behov av insatser fran flera olika myndighe-
ter.

28. Samverkan, punkt 20 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:A381 yrkande
26, hifaller delvis motion 2007/08:5f221 och avslar motionerna 2007/08:
Sf347 yrkande 12 och 2007/08:A400 yrkandena 28-30.

Séllningstagande

Det behovs en dversyn av Forsakringskassans och arbetsformedlingens orga-
nisatoriska samverkan kring behovet av insatser for langtidssjukskrivna
och personer med suk- och aktivitetsersittning. Oversynen bor fokusera
pa hur denna samverkan kan forbéttras och effektiviseras.
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29. ldedlt arbete och suk- och aktivitetsersattning, punkt 22
()
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9.

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf244,
2007/08:Sf281 och 2007/08:5f347 yrkande 11.

Séllningstagande

Om man vill att fler gukskrivna ska kunna komma tillbaka i arbete pa
hel- eller deltid & aven de sma stegen viktiga. Att da ytterligare kring-
skéra mojligheten for personer med guk- och aktivitetsersittning att t.ex.
engagera sig ideellt och pa fritiden eller att ta ett politiskt uppdrag &r fel
vég att ga. | en demokrati som vill vara representativ for ala och mgjlig-
géra mangas delaktighet maste dven sjuka och handikappade fa arbeta
ideellt, utan att bli ekonomiskt bestraffade. Vi avvisar darfor regeringens
aviserade fordag om avgransning och béttre kontroll av mojligheterna for
dem med guk- och aktivitetserséttning att engagera sig i samhalldlivet.

30. Sjuk- och aktivitetsersdttning i 6vrigt, punkt 23 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf276 yrkandena
7 och 8 i denna del och avdd motionerna 2007/08:Sf316 yrkande 9 och
2007/08:Sf332.

Séllningstagande

For att forstérka de ekonomiska villkoren fér en grupp som & mycket efter-
satt, namligen personer som uppbdr suk- och aktivitetserséttning, bor
ersittningsnivan hgjas. Hajningen bor ske stegvis 3 att erséttningen upp-
g till 67 % av antagandeinkomsten 2010. Vidare bor bostadstillagget
hojas till 95 % av bostadskostnaden fran 2009. | vart budgetalternativ anvi-
sar vi medel for dessa andamdl. Regeringen bor aerkomma med forslag
hérom.
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31. Suk- och aktivitetsersattning i 6vrigt, punkt 23 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf316 yrkande 9
och avsldr motionerna 2007/08:Sf276 yrkandena 7 och 8 i denna del och
2007/08:Sf332.

Séllningstagande

Regeringen vill prova att sldppa in privata foretag for att hjépa ménniskor
med suk- eller aktivitetsersittning att fa tillbaka arbetsformagan och
atergd i arbete. Det &r positivt om det gors pa rétt sitt. Dessvérre har reger-
ingen fokuserat pa foretagen och inte pa individerna. Det & emellertid
mycket viktigt att lyssna pa vad individen sév anser om vilket behov av
insatser han eller hon har for att komma tillbaka i arbete.

32. Arbetsskadeersdttning, punkt 25 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:F6213 yrkande 3
och avsl& motionerna 2007/08:Sf295 och 2007/08:Sf298.

Séllningstagande

Eléverkandiga personer har mycket svart att fa sin skada bedomd som
arbetsskada, vilket & oacceptabelt. En andring bor dérfor ske sa att symto-
men pa eldverkandighet ska kunna godkannas som arbetsskada.

33. Fortroendemannainflytande, punkt 26 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf226,
2007/08:5f324 yrkande 2 och 2007/08:Sf347 yrkande 16.

Séllningstagande

Betydelsen av fortroendemannainflytande i socialforsskringen har det ratt
bred enighet om mellan riksdagens partier. De fortroendevaldas medverkan
ar aldeles for viktig for att med ett enda klubbslag i riksdagen avvecklas,
vilket kommer att ske nér socialférsakringsnamnderna laggs ned den 1 janu-
ari 2008. Att avskaffa forsakringsdel egationerna, vilket skedde den 1 janu-
ari 2007, och nu socialférsakringsndamnderna ar fel vag att g& Vi anser att
fortroendemannainflytandet maste finnas kvar men att det behover utveck-
las. Ett dlt stérre behov av 6kad samordning mellan myndigheters verk-
samheter kraver dessutom en dversyn av fortroendemannaorganisationen.

34. Forsdkringdékare, punkt 27 (v)
av Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&med bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf276
yrkande 12 och 2007/08:Sf333.

Séllningstagande

Avgorande for de forsdkrades réttssakerhet & att forsakringslakarna star
under tillsyn. Regeringen bor darfor skyndsamt dterkomma med fordag pa
hur sddan sarskild tillsyn av forsakringdakarna ska utformas. Dessutom
bor forsakringsldkarnas roll utredas.

35. Pensionarernas ekonomiska situation, punkt 30 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdaena Streijffert

(9).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pensiondrernas ekonomiska situation. Darmed bifaller
riksdagen motion 2007/08:Sf346 yrkande 1.
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Séllningstagande

Regeringens politik missgynnar de dldre. Pa omrade efter omrade genom-
fors fordag som forsdmrar ekonomin och levnadsvillkoren fér landets
pensionarer. De pensiondrer som byggt upp vart land maste fa del av till-
véxten. Aven de som inte forvéarvsarbetar maste gynnas av den tillvaxt
som sker i samhdllet.

36. En satsning pa de ekonomiskt mest utsatta pensionarerna,
punkt 32 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en satsning pa de mest utsatta pensiondrerna. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2007/08:5f316 yrkandena 14 och 15 samt
2007/08:A402 yrkande 42.

Séllningstagande

Det behovs fler insatser for de fattigaste pensiondrerna. En miljard kronor
avsétts darfor fr.o.m. 2009 for att forbéttra for de pensiondrer som har det
svarast ekonomiskt. En avvagning far géras mellan hojningar i bostadstillag-
get, den skéliga levnadsnivan som ligger till grund for sarskilt bostads-
tilldgg och aldreforsorjningsstodet. Andra férdag, som exempelvis att
enbart hoja garantipensionen ger ingen reell forbéttring da det medfor
sankt niva av bostadstillagget.

Insatser for att komma till rétta med icke jamstallda |6ner och forvarvs
inkomster hjédper inte dem som redan & pensiondrer och heller inte, fullt
ut, dem som kommer att pensioneras inom en narmare framtid. For att
komma till ratta med deras situation krévs andra &tgérder, t.ex. via bostads-
tillaggen eller hojd garantipension. Regeringen bor utreda vilka &tgérder
som kravs for att dstadkomma mer jamstdllda ekonomiska forhallanden
bland pensionérer och snarast dterkomma med forslag.

37. Pensionssystemet m.m., punkt 33 (v)
av Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pensionssystemet. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2007/08:F6223 yrkandena 10 och 11 samt 2007/08:Sf287 yrkandena 1-5,
7 och 8 samt avsldr motionerna 2007/08:Sf260 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:Sf350.

Séllningstagande

Eftersom det nuvarande alderspensionssystemet & felkonstruerat bor en
utredning tillséttas for att |amna férslag om att ersdtta nuvarande pensions-
system med ett reformerat ATP-system, dar hela pensionsavgiften pa
18,5 % gér till fordelningssystemet och premiepensionen avskaffas. Dess-
utom bor 15/30-regeln i ATP-systemet &erinforas, kompensationen for
barndr m.m. slopas och inkomstpensionen vardesakras i forhallande till real-
|6neutvecklingen.

ATP-systemet var ett till individen riktat kollektivt system som skapade
ett kontrakt mellan generationerna. Genom att séga upp det solidariska kon-
traktet skapar det nya pensionssystemet djupare klyftor mellan gamla och
unga, mellan hog- och Iaginkomsttagare och mellan kvinnor och mén. Av
det skalet bor regeringen analysera pensionssystemets konsekvenser utifrén
ett klass- och kdnsperspektiv.

| avvaktan pa ett nytt pensionssystem bor regeringen &erkomma med
fordag till en aktiv balansering inom det nuvarande pensionssystemet.
Avgifterna bor hojas tillfalligt om det visar sig att pensionssystemet ar
underfinansierat. Dartill ska det finnas en fastlagd gréans for vilket under-
skott som ska hanteras med avgiftsokningar. Om grénsen passeras ska
ansvariga politiker besuta om hur balans ska uppnas.

Mgjligheten att byta fonder bor vara avgiftsfri, och det bor inféras ett
avgiftstak pa 0,05 % for pensionssparande.

Dartill bor regeringen aerkomma med fordag som gor det majligt att
aktivt valja Premiesparfonden samt fér Sjunde AP-fonden att erbjuda gene-
rationsfonder, ideella fonder och en realréntefond som placerar i svenska
realranteobligationer.

Eftersom hogskolestudier inte med automatik leder till hdg 16n finns det
skdl att 6ka pensionsrétten vid studier. En Oversyn bér darfor géras, som
dock inte far resultera i en 6kad pensionsrétt p& bekostnad av andra for
studerande nddvandiga forbéttringar.

Forbéttringar bor éen goras for totalforsvarspliktiga Deras pensions-
grundande belopp bdr motsvara svenska folkets genomsnittliga pensions-
grundande inkomst per dag. Det & ologiskt att det & mindre I6nsamt att
stélla upp som totalforsvarspliktig &n att som jamnériga arbeta eller stu-
dera. Eftersom det a mgjligt att fullgora plikttjanstgéringen p& 61 dagar
bor all totalférsvarspliktutbildning som Overstiger 60 dagar vara pensions-
grundande.
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Det & ocksa hog tid att alla riksdagens gu partier tilléts ta fullt ansvar
for pensionsfrdgorna och inte bara de fem partierna som samarbetat i
Genomfdrandegruppen.

Det ovan anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

38. Mal for politikomradet Ekonomisk familjepolitik, punkt
36 (s, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstréom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Magdalena Streijffert (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens férslag angdende mal for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:
Sf267 yrkande 1, 2007/08:Sf316 yrkande 16 och 2007/08:Sf345 yrkande 1
och avdédr proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 12 punkt 1 och motion
2007/08:5f286 yrkande 6.

Séllningstagande

Géllande md8 for politikomradet ekonomisk familjepolitik ska enligt var
mening bibehdllas. Det har god Gverensstdmmelse med de principer utifran
vilka politikomradet & uppbyggt. En solidarisk omfordelning mellan de
som har och de som inte har barn &r en viktig del i var generella vafard.
Denna omfdérdelning har &ven en forskningsmassigt klarlagd betydelse for
folkhalsan. Det foreslagna mélet innebar att regeringen inte motsitter sig
en utveckling dar skillnaderna 6kar mellan familjer med barn och andra
grupper i samhallet. Den solidariska omférdelningen, som si lange varit
en viktig del i utformandet av valfardspolitiken, tycks nu enligt regeringen
ha spelat ut sin roll. Regeringens forslag bor darfor avslas.

39. Mal for politikomradet Ekonomisk familjepolitik, punkt
36 (V)
av Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf267
yrkande 1, 2007/08:Sf286 yrkande 6, 2007/08:Sf316 yrkande 16 och
2007/08:5f345 yrkande 1 och avsér proposition 2007/08:1 utgiftsomréde
12 punkt 1.

Séllningstagande

Malen inom den ekonomiska familjepolitiken har till Gvergripande syfte att
inom ramen for den generella vélférden minska skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn. For den ekonomiska
familjepolitiken innebér det konkret att resurser omfordelas till barnfamil-
jer med 1&g ekonomisk barkraft for att dessa ska ha réd att hélla sig med
goda och tillrackligt rymliga bostdder. Regeringens férslag om andrade
mal bor darfor avdas.

| stallet bor till den tidigare mélformuleringen goras et tillagg som slér
fast att politiken dven ska vara utformad pa ett sidant sitt att den bidrar
till en utveckling mot okad jamstalldhet i samhallet. Malformuleringen bor
lyda s har: " Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn ska minska och jamstélldhet mellan kdnen ska uppmuntras
inom ramen for den generella politiken.” En sddan malformulering inte
bara bibehdller inriktningen att sitta barns basta i fokus, utan kan snarare
ségas forstérka den. Barn behover ett jamstallt samhélle for att deras bésta
ska vara en reell mojlighet.

40. Andrat namn pa politikomradet Ekonomisk familjepolitik,
punkt 37 (v)
av Kalle Larsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:5f286 yrkande 5.

Séllningstagande

Begreppet ekonomisk familjepolitik & problematiskt och missvisande efter-
som familjebegreppet, som det anvands inom politikomradet, utgar frén
karnfamiljen som norm. For att komma bort frén detta och i stéllet sitta
barnen i centrum bor politikomradet benamnas Ekonomisk barnpolitik. Det
& utifrdn barnens behov av social och ekonomisk trygghet som politiken
bor utformas.
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41. Grundléggande riktlinjer, punkt 38 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9.

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf323 yrkan-
dena 1, 3 och 8 samt 2007/08:5f345 yrkande 11 och avslar motionerna
2007/08:5f246 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sf274.

Séllningstagande

Vi vill ha en familjepolitik som grundar sig pa barnets basta, generell val-
fard samt jamstélidhet mellan mén och kvinnor. Den familjepolitik som vi
socialdemokrater har bedrivit i Sverige har resulterat i generellt goda upp-
vaxtvillkor for barnen och ett samhéle dé&r man som forélder inte behdver
véja mellan foréldraskap och forvérvsarbete. Det & en politik som med
solidarisk omfordelning bidrar till bade social och ekonomisk utjamning
och som kombinerar tillvéxt och trygghet. Vi forordar en generell véféards-
modell med tydliga omfordel ningsprinciper.

Grunden for den svenska valfardsmodellen har under en lang tid varit
arbetdinjen. | ett samhdlle med héga véafardsambitioner kravs att sa
manga som majligt forvarvsarbetar. Den svenska familjepolitiken vilar pa
en tydlig tvafrsorjarmodell. Familjepolitiken stoder sava kvinnligt for-
varvsarbete som manligt deltagande i omvardnaden av barnen, inte minst
genom en inkomstrelaterad foraldraférsakring. Konsekvenser av tvaforsori-
arstodet &r, forutom ett hogre kvinnligt forvéarvsdeltagande och okat man-
ligt deltagande i omvérdnaden av barnen, ett hogre barnafodande, 1agre
barnfattigdom och férandrade traditionella kénsrollsmonster. Kvinnor upp-
lever dock mer stress i hemmet an man i alla lander, ocksd i Sverige.
Darfor ska politiken handla om att forbattra kvinnors villkor i arbetslivet,
parallellt med att minska den skeva konsfordelningen av det obetalda hemar-
betet.

Regeringen har aviserat ett familjepolitiskt paket till kommunerna. Det
ar ett otidsenligt paket som inte motsvarar behoven hos dagens unga barn-
familjer. | stéllet bor Sveriges kommuner och barnfamiljer erbjudas ett
samlat paket med en modern familjepolitik och satsningar pa jamstélldhet.
Foraldrar ska veta att det finns tillgang till en tillganglig och utvecklad
barnomsorg, dar barn blir val omhandertagna. Vardnadsbidraget ska ersat-
tas med en jamstalldhetsbonus, utvidgad rétt till heltid och en férskola av
hog kvalitet som satter jamstélldhetsarbetet i fokus. Till detta ska laggas
en utvecklad foraldraforsakring som ger barn rétt till bada sina féradrar
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och som ger bada foradrarna god kompensation vid inkomstbortfall. Den
ska &ven gora det majligt for béda forddrarna att vara hemma med barnet
under den forsta tiden efter fodseln samt dka jamstélldheten mellan kénen.
Dartill ska samhallet stédja ensamstdende foraldrar och deras barn béttre.
Fordelen med vart erbjudande till kommunerna och barnfamiljerna ar att
det & modernt, bidrar till 6kad jamstalldhet, en ny och forstéarkt arbetslinje
samt hjalper barnfamiljer och ensamst&ende med barn att fa sin vardag att
ga ihop.

42. Ekonomiskt stod till behdvande familjer, punkt 39 (v)
av Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2007/08:Sf225 yrkandena
1 och 2 samt hifaller delvis motion 2007/08:Sf327.

Séllningstagande

Vérnandet av den generella vélféarden & for oss en prioriterad uppgift. For
att de atgarder som riktas gentemot ensamstdende foraldrar, av vilka de
flesta & kvinnor, ska ha den traffsékerhet som avses och for att anvisade
forbéttringar ocksa ska bli reella forbéttringar, bor regeringen aerkomma
med en handlingsplan for hur man ekonomiskt ska jamstélla barn till ensam-
stéende foréddrar med barn som har bada sina forédrar.

Regeringen bor aven utforma ett handlingsprogram som sérskilt syftar
till att forbattra situationen for ensamstdende modrar. Ensamstédende mod-
rar med barn lever generellt under sdmre villkor &n andra. Regeringen bor
darfor &erkomma med en strukturell analys av pa vilket sétt forestéll-
ningen om karnfamiljen paverkar utformningen av vafardssystemet och
vilka konsekvenser det far for dem som inte uppfyller denna norm, bl.a
ensamstaende maodrar.

43. Ekonomiskt stod till behdvande familjer, punkt 39 (s, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstréom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Magdaena Streijffert (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf327 och bifal-
ler delvis motion 2007/08:Sf225 yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande

Radda Barnens arsrapport 2006 om barnfattigdomen i Sverige konstaterar
att for forsta gangen sedan 1997 Okar barnfattigdomen i Sverige. Det &
enligt Radda Barnen framfor allt tva faktorer som okar risken att vaxa upp
i en fattig familj — att ha utlandsk bakgrund eller att leva med en ensamsté-
ende foralder. Extra utsatta & barn dar dessa faktorer sammanfaller. Malet
for en bra barnpolitik méste vara att ge alla barn samma forutséttningar
for bra och trygga uppvaxtvillkor. Barn som lever med en ensamstdende
foralder med 1&g inkomst far inte del av sddant som fér andra barn &r sjalv-
klart. Vi anser att regeringen bor ta de orovéckande signalerna om barnfat-
tigdom p& alvar och tillsitta en utredning for hur samhallets stod till
ensamstaende foraldrar med barn kan forbéttras.

44. Vérdnadsbidrag m.m., punkt 40 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf245,
2007/08:5f345 yrkande 2 och 2007/08:Sf346 yrkande 2, bifaler delvis
motion 2007/08:5f316 yrkande 19 och avsl&r motion 2007/08:Sf349.

Séllningstagande

Vardnadshidraget — om det infors — kommer drastiskt att forsvaga Sve-
riges tvaforsorjarmodell och dessutom bli ett markant avsteg frén arbetslin-
jen. Uttag av vérdnadsbidrag leder dessutom till att de som nyttjar det far
en |agre pension &n om de skulle ha jobbat. Utlandska exempel med vard-
nadsbidrag visar flera saker. Det & en Gvervagande majoritet kvinnor som
utnyttjar bidraget och framfor allt kvinnor med utléndsk bakgrund i stor-
stadsomrédena. En redan tidigare svag foérankring i arbetdlivet forsamras
darmed ytterligare. Vardnadsbidrag leder &ven till att sprékutvecklingen
for barn i invandrarfamiljer blir sémre an fér de barn som deltar i forsko-
lan. Dartill kommer vérdnadsbidraget att leda till neddragningar i forsko-
lan och begransningar i barns rétt till forskola. Vi anser att ett férdag om
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att infora ett kommunalt vardnadsbidrag &r ett omodernt fordag, ett rejalt
Kliv tillbaka for jamstéalldheten och en rejd kvinnofalla. Riksdagen bor sile-
des avsla ett sddant forslag.

45. Vérdnadsbidrag m.m., punkt 40 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf316 yrkande
19, bifaller delvis motionerna 2007/08:Sf245, 2007/08:Sf345 yrkande 2
och 2007/08:Sf346 yrkande 2 och avsldr motion 2007/08:Sf349.

Séllningstagande

Jag anser att Miljopartiets forslag om en barntidsreform &r ett béttre for-
slag &n regeringens férsag om vardnadsbidrag. Med vardnadsbidraget
finns risker for konservering av konsroller. Barntidsforsagets mojlighet for
bada foradldrarna att ga ned i arbetstid och dela pa det praktiska foraldraska-
pet ger fordelar ur bade ett barn- och ett féréldraperspektiv som vardnads-
bidraget saknar. Att barntidserséttningen &r skattepliktig innebar ocksa att
den & pensionsgrundande, vilket vardnadsbidraget inte &r. Riksdagen bor
sdledes avda ett forslag om vardnadsbidrag.

46. Jamstalldhetsbonus, punkt 41 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdaena Streijffert

(9).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Fi277
yrkande 58, 2007/08:5f323 yrkande 2 och 2007/08:5f345 yrkande 3 och
avsldr motionerna 2007/08:Fi269 yrkande 37 och 2007/08:Sf316 yrkande
20.
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Séllningstagande

Vi vill ha ett jamstallt uttag av foradraforsakringen. Om regeringen avstar
fran att infora ett vardnadsbidrag & vi beredda att tillstyrka en dverenskom-
melse om en jamstalldhetsbonus i familjepolitiken. Det skulle ge en mgjlig-
het till en parlamentarisk uppgorelse som garanterar en hallbar jamstalld-
hetsbonus.

Vi & ocksé beredda att analysera mgjligheterna att ge en jamstalldhets-
bonus till de arbetsgivare som uppmuntrar och stoder mén att ta sin del av
ansvaret fér hem och familj.

47. Jamstalldhetsbonus, punkt 41 (v)
av Kalle Larsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Fi269 yrkande
37, bifaller delvis motion 2007/08:5f316 yrkande 20 och avsld& motio-
nerna 2007/08:Fi277 yrkande 58, 2007/08:Sf323 yrkande 2 och 2007/08:
SF345 yrkande 3.

Séllningstagande

Forslaget om jamstalldhetsbonus befaster idén om foral draskapet som obli-
gatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbjudande for mén. Riksdagen bor
darfor avda ett forslag om jamstalldhetsbonus.

48. Jamstalldhetsbonus, punkt 41 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf316 yrkande
20, bifaller delvis motion 2007/08:Fi269 yrkande 37 och avslar motionerna
2007/08:Fi277 yrkande 58, 2007/08:5f323 yrkande 2 och 2007/08:5f345
yrkande 3.
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Séllningstagande

| praktiken har det visat sig att det inte & bristande ekonomiska drivkraf-
ter som gor att uttagen av fora drapenningen sker sa konsbundet. Konsmon-
stren & mer komplexa an sa. Jag anser att MiljGpartiets alternativ med en
barntidsreform och ytterligare en pappamanad béttre skyndar pa utveck-
lingen mot ett mer jamstéllt samhalle. Riksdagen bor sdledes avda ett
fordag om jamstélldhetsbonus.

49. Delat barnbidrag m.m., punkt 43 (s, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstréom (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp)
och Magdaena Streijffert (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf228,
2007/08:Sf258, 2007/08:5f282, 2007/08:5f285, 2007/08:5f323 yrkande 7
och 2007/08:Sf345 yrkande 9 och avsld motion 2007/08:5f225 yrkande 3.

Séllningstagande

Vi anser att familjepolitiken bor efterstrava ett jamstallt foréldraskap. Det
& darfor dags att infora en mer modern och jamstalld syn pa barnbidra-
gen. | dag delar altfler forddrar pd ansvaret for barnen. Det & bra, och
det & nagot vi vill uppmuntra. Viktigare & anda att barnbidraget faktiskt
a till for barnen. Delad véardnad mellan sirboende forddrar som barnet
bor véxelvis hos bor automatiskt innebéra delat barnbidrag mellan féréld-
rarna. Aven ett eventuellt vardbidrag bor delas. Det ligger helt i linje med
synséttet att ala lagar och regler ska vara konsneutrala och inte diskrimi-
nera ndgon pa grund av kén och det skulle dven vara en viktig signal till
foradrar att samhallet ser béda foraldrarna som ansvariga for barnet.

50. Delat barnbidrag m.m., punkt 43 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Démed bifaller riksdagen motion 2007/08:5f225 yrkande 3
och avsldr motionerna 2007/08:5f228, 2007/08:Sf258, 2007/08:Sf282,
2007/08:5f285, 2007/08:Sf323 yrkande 7 och 2007/08:Sf345 yrkande 9.

Séllningstagande

Manga fordldrar véljer i dag att dela vardnaden om barnen efter en separa-
tion. N&r barnen bor véxelvis hos fordldrarna tar bada ett aktivt ansvar for
omsorgen om barnen. Darfor & det bra att barnbidraget nu kan delas vid
vaxelvis boende, om b&da fordldrarna ar Gverens om det. Jag motsétter
mig daremot en automatisk delning av barnbidraget vid véxelvis boende.
Det dvergripande syftet med barnbidraget & att bidra till kostnaderna fér
barnets forsdrjning. Det & dock inte sévklart att kostnader fér barnet gene-
rellt fordelas jamlikt mellan féraldrarna trots véxelvis boende.

Ensamstdende kvinnor med barn har en ekonomiskt svarare situation &n
andra hushdll. De har dven en betydligt lagre standard &n ensamstéende
man med barn. En orsak kan vara att ensamstdende kvinnor oftare tar ett
storre ekonomiskt ansvar for barnen. For att ytterligare utreda detta forhal-
lande bor regeringen tillsdtta en utredning om hur kostnaderna férdelas vid
véxelvis boende.

51. Kontaktdagar m.m., punkt 45 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf297,
2007/08:5f300 och 2007/08:Sf308 samt bifaller delvis motionerna 2007/08:
Sf203 och 2007/08:5f262.

Séllningstagande

Kontaktdagar &r ett sétt att mojliggora for alla foréldrar att delta i sina
barns dagliga arbete i férskolan och skolan. Féréldrarnas engagemang och
delaktighet i skolorna & mycket 6nskvért ur férdldrarnas, barnens och sko-
lans synvinkel. Det bor darfér snarast ses Over hur kontaktdagar kan
aterinforas i foraldraforsakringen.
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52. Jamstélldhet, punkt 46 (9)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf283 och
2007/08:5f302 samt avsldr motionerna 2007/08:Sf284, 2007/08:Sf286
yrkande 4 och 2007/08:Sf299 yrkandena 1 och 3.

Séllningstagande

Den borgerliga regeringen har aviserat en familjepolitisk reform som tyd-
ligt innebar en tillbakagang av den moderna familjepolitik som har utveck-
lats i Sverige. Vi vill g& motsatt vag och bygga vidare pa de reformer som
bidrar till mer jamstéllda forutséttningar for mén och kvinnor. Vi socialde-
mokrater har ett tydligt mal — ett jamstallt uttag av foradraforsakringen.
En utveckling av forddraférsékringen skulle vara en av de effektivaste
atgarderna for att skapa jamstallda villkor i sdvé arbets- som samhalldliv.
Mot bakgrund av ovanstdende vill vi ga vidare och utveckla fler forslag
baserade pa Foraldraf 6rsakringsutredningen.

53. Jamstélldhet, punkt 46 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2007/08:5f286 yrkande 4
och avdar motionerna 2007/08:Sf283, 2007/08:Sf284, 2007/08:Sf299 yrkan-
dena 1 och 3 samt 2007/08:Sf302.

Séllningstagande

Foraldraforsékringen bor anpassas till nya familjebegrepp och goras kons-
neutral. Det ska sdledes finnas majlighet for fordldrar av samma kon att
dela forddrapenningdagarna lika mellan sig.



RESERVATIONER

54. Foraldrapenning samtidigt, punkt 47 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstréom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf286
yrkande 2 och 2007/08:Sf345 yrkande 7 och avdar motion 2007/08:5f299
yrkande 2.

Séllningstagande

Vi anser att det ar onskvart att bagge vardnadshavarna kan vara mer narva-
rande den forsta tiden efter ett barns fodelse. Pappans tid med sitt nyfodda
barn skulle darmed Oka, vilket skapar viktiga forutsdttningar for en tidig
och djup relation till barnet. Samtidigt tillgodoser det barnets stora omsorgs-
behov i livets borjan. Pappans tidiga delaktighet skulle &ven innebéra en
betydande avlastning for mamman den forsta tiden efter forlossningen. Dér-
for bor majligheten for bada forddrarna att ta ut foraldrapenning samtidigt
utokas till 30 dagar.

55. Overldtelse av foraldrapenningformaner, punkt 48 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf319,
2007/08:Sf336 och 2007/08:N323 yrkandena 18 i denna del och 19 samt
bifaller delvis motionerna 2007/08:5f223, 2007/08:5f279 och 2007/08:
Sf331.

Séllningstagande

Ett sdtt att skapa en storre flexibilitet i foréldrapenningen kan vara att
infora majligheten att nagon annan an de biologiska eller adoptivforad-
rarna kan ta ut de 90 sk. lagstanivadagarna. Till exempel skulle en van
eller dékting kunna ta hand om barnet mot en erséttning motsvarande for-
adraférsakringens |agsta niva.
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Vidare bor den egna tillfalliga foraldrapenningen fa anvandas for att
betala ndgon annan person som tar hand om ett sjukt barn. Genom att
infora en sddan mgjlighet skulle sméforetagare som har svart att stanna
hemma fran jobbet sarskilt gagnas. Det géller dven kvinnor, som i dag &
de som oftast stannar hemma med suka barn.

56. En andra chans, punkt 49 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9.

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Fi277
yrkande 57 och 2007/08:Sf345 yrkande 8.

Séllningstagande

Vi anser att fordldrar med outnyttjade forddrapenningdagar bor fa en
andra chans att ta ut dessa dagar under tva ar. Det skulle stimulera till ett
mer jamstéllt uttag av forddraforsdkringen, eftersom det framfor alt &r pap-
padagar som kvarstdr outnyttjade. Vidare skulle det bidra savd till en
forbéttrad relation mellan fordlder och barn som till att fler fordldrar enga-
gerar sig i barnens skolgang.

57. Utokad féraldrapenning, punkt 50 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdaena Streijffert

(9).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf345 yrkande
12 och avddr motionerna 2007/08:5f316 yrkande 17 och 2007/08:A402
yrkande 18.
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Séllningstagande

Ensamstaende foraldrar, som i praktiken ensamma har den faktiska vardna-
den om barn, har en sarskilt utsatt situation nér de gélva drabbas av
sukdom. For att underlétta deras situation &r vi beredda att utreda forutsatt-
ningarna for en sarskild féréldrapenning till en annan forsdkrad an foré-
dern som avstér forvarvsarbete for att varda ett barn i stéllet for den sjuke
foradern.

58. Utotkad foraldrapenning, punkt 50 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf316
yrkande 17 och 2007/08:A402 yrkande 18 och avsdr motion 2007/08:
SF345 yrkande 12.

Séllningstagande

Att ha tid tillssmmans med sina barn & en av fordldrarnas viktigaste upp-
gifter i livet. Forddraforsakringen bor darfor i ett forsta steg & 2010
byggas ut med ytterligare en sk. pappamanad. Pa sikt bor forddraforsak-
ringen goras tredelad genom att det reserveras sex manader for vardera
fordldern och sex méanader som kan disponeras pa det sétt forddrarna
séalvavéijer. Detta & viktigt ur bade ett barn- och ett jamstalldhetsperspek-
tiv.

59. Kvalifikationstid, punkt 51 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbesut
Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 51 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf286 yrkande 3.

Séllningstagande

Reglerna for intrade i forddraforsakringen fungerar i dag diskriminerande
mot kvinnor. Problemet ligger i den regel som foreskriver 240-dagars s.k.
kvaifikationstid for att erhdla foradrapenning pa sjukpenningniva under
de férsta 180 dagarna. Eftersom kvinnors uttag av fordldrapenning & héga
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fram till dess att barnen &r ungefar ett &, lér regeln sarskilt mot kvinnor.
Regeln bor darfor avskaffas eftersom den sdledes diskriminerar kvinnor
och férmodligen leder till ett onddigt uppskjutande av barnafddandet.

60. Aterstédllande av erséttningsnivan, punkt 52 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahistrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:5f345 yrkande 5.

Séllningstagande

Vi vander oss starkt emot den borgerliga regeringens avsikt att infora en
historiskt beréknad sjukpenninggrundande inkomst (SGI), och att reger-
ingen under tiden fortsdtter att smygsanka dagersdttningarna genom att
andra berdkningsgrunderna. Inkomstbortfallsprincipen ska gélla. Vi foredar
darfor att dagerséttningarna inom bl.a. foréldraforsakringen ska aterstédllas
till 80 % av SGI.

61. Ovriga foraldrapenningfrégor, punkt 54 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf316 yrkande
21 och avdar motionerna 2007/08:Sf235 och 2007/08:Sf305.

Séllningstagande

Det bor inte genomforas ett fordag om att det for rétt till tillfallig foraldra-
penning ska behovas ett intyg som styrker barnets frénvaro fran forskola,
familjedaghem, fritidshem eller skola. Forsakringskassan bor i stéllet se
over sina rutiner, eftersom brister hos kassan bergknas sta for mer &n half-
ten av de felaktiga utbetal ningarna.
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62. Havandeskapspenning, punkt 55 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 55 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N323 yrkande 20.

Séllningstagande

Reglerna inom socialforsakringssystemet ska vara s lattforstéeliga som
mojligt. Skillnader i berdkningssétt fér havandeskapspenning och tillfélig
foraldrapenning &r inte motiverade. Havandeskapspenningen bor darfor tim-/
dagberaknas.

Anstédllda, men inte egenforetagare, kan f& havandeskapspenning pa den
grunden att arbetsmiljon medfor risker for den gravida eller fostret. Detta
ar inte rimligt. Naturligtvis behdver en egen foretagare, som har ett arbete
som kan innebéra risker for henne eller fostret, ha samma réttigheter som
ala andra. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag
pa hur regeln kan forandras s att detta sskerstélls.

63. Reformering av underhallsstodet, punkt 56 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf345 yrkande 10.

Séllningstagande

Antalet barn som lever i familjer med mycket 1&g ekonomisk standard har
minskat med en femtedel. Fortfarande & dock skillnaderna stora mellan
barn i Sverige. Darfor & det viktigt med en politik som stéder de barn
som fads till samre villkor. Det & framfor allt barn till ensamstdende for-
aldrar och barn till personer som & fédda utomlands som &r Gverrepresen-
terade bland ekonomiskt utsatta hushdll. Vi anser att det ar viktigt att
varna om underhdlIsstodets storlek. Det kan darfor finnas skél att framéver
analysera méjligheterna till en reformering av underhdllsstodet.
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64. Ovriga frdgor om underhdllsstod, punkt 57 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf225 yrkandena
5 och 6, bifaller delvis motion 2007/08:Sf278 och avslé&r motion 2007/08:
Sf233.

Séllningstagande

Det & viktigt att &stadkomma forandringar angdende faststéllande av
inkomstunderlaget vid terbetalningsskyldighet. Att dterbetal ningsskyldighe-
ten baseras pa inkomsten tva ar tillbaka i tiden innebér problem for de
umgangesforaldrar som far stora forandringar av inkomstunderlaget. Darfor
bor &terbetalningsskyldigheten bestammas utifran dagsaktuell inkomst om
inkomsten andrats med mer an 15 %. Vidare bor frégan om finansiering
av umgangesresor ses dver. Aven vérdnadshavare utan ekonomiska resur-
ser maste f& méjlighet att resa och tréffa sina barn. Detta & viktigt for att
umgangesforaldern ska uppleva underhall sstodssystemet som réattvist, vilket
aven kan minska risken for konflikter mellan fordldrarna. Mgjligheten att
tillhandahdlla ekonomiskt st6d for umgangesresor, reglerat inom ramen for
underhallsstédet, bor darfor Gvervagas.

65. Adoptionsbidrag, punkt 58 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrém (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gun-
vor G Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf201 och
2007/08:Sf222.

Séllningstagande

Vid en adoption ersétter staten familjen med 40 000 kr. Beloppet téacker i
basta fall en femtedel av utgifterna. Ofrivillig barnlGshet blir dérmed en
klassfraga. | Sverige bor alla ménniskor som kan bli bra féréldrar och som
behdver adoptera barn kunna gora det, trots att man inte har hdga inkoms-
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ter. Barn har dven rétt att vaxa upp i en familj och det ska sdledes inte
vara kostnaderna for adoptioner som styr detta. Darfor bor regeringen se
over fragan om villkor och kostnader for adoption.

66. Bostadsbidrag, punkt 59 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf345 yrkande
13 i denna del, bifaller delvis motion 2007/08:Sf207 yrkandena 3 och 4 i
denna del och avdd motionerna 2007/08:Sf207 yrkandena 1 och 5-9,
2007/08:5f218 och 2007/08:Sf251 yrkande 2.

Séllningstagande

Bostadshidragen & utformade for att tdcka barnfamiljers behov av en bra
bostad och ge ekonomiskt svaga hushdll mojlighet att méta sina bostads-
kostnader. Bostadsbidragen ska inte bara ses som ett viktigt familjepoli-
tiskt instrument utan ocksd som en viktig del i en god social
bostadspolitik. En socia bostadspolitik forbéttrar férutsattningarna for att
barn far goda uppvaxtvillkor. Bostadsbidragen &r en av de mest tréffsikra
stodformerna till hushadll med l&ga inkomster och forbéttrar darmed forut-
sdttningarna for barn i ekonomiskt utsatta familjer att vaxa upp under goda
boendeférhallanden.

Mot bakgrund av de senaste arens forandringar & det angelaget att en
6versyn av bostadshidragen genomfdrs med utgangspunkt i sdval bostadsbi-
dragens familjepolitiska betydelse som deras roll som bostadspolitiskt
instrument. Regeringens aviserade Oversyn om bostadsbidragens fordel-
ningss och marginaleffekter ser dock ut att ha ett vasentligt snévare,
finansiellt perspektiv.

67. Bostadsbidrag, punkt 59 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 59 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Démed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf207 yrkandena
1, 3, 4i denna del och 5-9, bifaller delvis motion 2007/08:Sf345 yrkande
13 i denna del och avddr motionerna 2007/08:Sf218 och 2007/08:Sf251
yrkande 2.

Séllningstagande

Bostadsbidraget har haft dubbla malsittningar. Ett bostadspolitiskt syfte
med bidragen & att minska trdngboddheten, medan ett familjepolitiskt &
att omfordela resurser till barnfamiljer med 1&g ekonomisk barkraft for att
dessa ska ha réd att hdlla sig med goda och tillrackligt rymliga bostader.
Stodet bor reformeras dels utifrdn den ekonomiska aspekten, dels utifrén
boendeaspekten. Bostadsbidragen bér bli tillgéngliga fér fler grupper an
vad som & fallet i dag.

Kostnaderna for bostadsbidragen okade kraftigt i borjan av 1990-talet
fram till dess att nya regler for bostadsbidraget borjade tillampas &r 1997.
Ar 1995 uppgick kostnaderna till omkring 9 miljarder kronor. Efter regel-
omlaggning minskade kostnaderna kraftigt till dagens andagsniva pa ca
3,5 miljarder kronor. Det huvudsakliga skélet till de minskade kostnaderna
stér att finna i att hyres- och inkomstgranserna i stort sett varit oférand-
rade efter omléggning av bostadsbidragssystemet. Resultatet har blivit att
de fattiga barnfamiljernas ekonomiska villkor férsamrats och att otrygghe-
ten har okat. Bostadsbidraget har numera fatt en pragel av ensamforalder-
stod i framfor allt hyresratt. Familjer med tva inkomsttagare och flera barn
far alltmer sdllan bostadsbidrag, trots att forsorjningsbordan okar med fler
barn.

De senaste drens diskusson om bostadsbidragen har lett till att malet
for bostadsbidragen har kants otydligt. Det & uppenbart att bostadsbidra-
gens roll som en del av bostadspolitiken bor forstérkas. Ett nytt mer
preciserat mal for bostadshidragen, som endast forhéller sig till de bostads-
politiska mélen, bor inforas. En fullstandig éversyn av bostadsbidragssyste-
met bor genomfdéras under & 2008. | denna dversyn bor ingd en analys
och utvérdering av det faktum att hyres- och inkomstgrénserna i reglerna
for bostadsbidraget i huvudsak inte har andrats sedan & 1996. Bostadshi-
dragen maste ta storre hansyn till bade inkomstutvecklingen och boende-
kostnadsutvecklingen. N&gon form av indexupprékning bor inforas.

Vidare finns det ett stort behov av att se dver och &ndra de regler som
innebar att bidragstagarna kan drabbas av krav pd &erbetalning. En god-
trosparagraf bor inforas. En sddan regel skulle dels ge storre tilltro till
systemet och gynna dem som har stora svérigheter att berskna sina fram-
tida inkomster, dels begréansa de marginaleffekter som uppstar genom
nuvarande bidragsregler. En godtrosparagraf skulle innebédra att den som
handlat i god tro och som hela tiden lamnat korrekta uppgifter om andrade
inkomstférhallanden ska f& bostadsbidraget baserat p& en avstdmd inkomst
som ger ett forldtandeintervall om hogst 20 000 kr. Avvikelser under detta
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belopp ska inte innebéra krav pa aterbetalningar. En godtrosregel skulle
Oka traffsdkerheten i systemet och minska riskerna for alltfér kraftiga
ingrepp i folks ekonomi.

Antalet krav pa &terbetalning kan vidare begrénsas om regelverket i
hogre grad medger inkomstoverforingar till annat inkomstér i samband
med berakningen av bidragets storlek. Ett flertal personer har fétt aterbetal-
ningskrav pa grund av tillfalliga engangsinkomster under ett inkomstar.
Det kan vara retroaktiv ersittning av forsakringsforman eller ett avgangsve-
derlag som betalas ut i Slutet av &ret, men som avser ersittning for
forlorad arbetsinkomst under péféljande &r. Det & inte rimligt att denna
typ av engangsersittningar leder till dterbetalningskrav.

Riksdagen har vid tva tillfalen beslutat om att man vid berdkning av
hushallets formdgenhet ska bortse fran vissa delar av barnens formigen-
het. Det géler bl.a. ersittning som barn fatt med anledning av kropps-
skada, krankning, olycksfall eller sukdom. Det & nu dags att Overvéga
om inte dessa undantag for barns formdgenhet ska utvidgas aven till andra
Situationer. Det bor bl.a. prévas om det & mgjligt att helt bortse fran bar-
nens lasta tillgangar vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst.

Kontrolluppgifter rorande tillgangar i form av bankkonton, aktier m.m.
lamnas senast den 31 januari dret efter beskattningsaret av bank- och kre-
ditingtitut till skattemyndigheten. Skatteverket bearbetar inte dessa kontroll-
uppgifter om vérdet understiger 1 500 000 kr. Forsdkringskassorna har i
dag ingen tillgang till dessa kontrolluppgifter, vilket gor att det inte gar aft
gbra négon avstamning av formogenhetsuppgifterna. Det forsvérar majlig-
heterna att stdmma av den bostadsbidragsgrundande inkomsten nér den
som soker bostadsbidrag lamnar uppgift om prelimindr inkomst. Det &
emellertid rimligt att Forsakringskassan ges tillgang till formogenhetsupp-
gifter &en avseende lagre belopp eftersom det skulle stérka tilltron till
systemet och minska risken for fusk.

68. Berdakning av bostadsbidrag, punkt 60 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut
Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 60 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:5f316 yrkande
23 och bifaller delvis motion 2007/08:Sf334.

Séllningstagande

Ett stort problem fér manga som soker bostadsbidrag & att bidragets stor-
lek bl.a. beror pa hur stor framtida inkomst sokanden berdknar att f& Om
det visar sig att inkomsten har Gverstigit denna blir den forsakrade aterbe-
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talningsskyldig. For att forhindra detta skulle rutinerna kunna andras sa att
bostadshidrag ansoks halvarsvis. Det blir da l&ttare att uppskatta sin fram-
tida inkomst, och blir det anda fel sa blir det inte ett lika stort belopp att
betala.

69. Ytnormen, punkt 61 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahistrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Démed bifaler riksdagen motionerna 2007/08:Sf207
yrkande 4 i denna del, 2007/08:Sf270 och 2007/08:Sf345 yrkande 13 i
denna del.

Séllningstagande

Vid berékning av bostadsbidraget bortses fran bostadskostnader som |Gper
pa bostadsytor Gver en viss grans som varierar beroende pa hushallets stor-
lek. Dessa regler kan bl.a. fa till foljd att ett byte till en storre lagenhet
med samma eller [&gre hyra kan leda till att bidraget minskar eller uteblir.
Reglerna om bostadsyta inférdes i samband med riksdagsbedutet ar 1996
och var ett led i de dtgarder som da genomférdes i syfte att bl.a. astad-
komma en besparing inom bostadsbidraget. Det finns nu anledning att
ompréva denna regel.



Sérskilda yttranden

1. Ansag under utgiftsomradena 10-12, punkterna 3, 29 och
42 (9)
Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Gote
Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert (s)
anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i det forsta steget av budgetproces-
sen stéllt sig bakom regeringens budgetforslag fér 2008. Det innebér att
riksdagen for detta & nu har |ast sdva utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomrédena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar
som ska trada i kraft nasta &r. For budgetdret 2008 galler darmed att de
samlade utgifterna for utgiftsomrédena 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp och 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn inte
fér overstiga ca 117 999 miljoner kronor respektive 66 697 miljoner kro-
nor under riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas férslag
avseende dessa utgiftsomréden Gverstiger dessa nivéer och kan séledes for-
mellt inte tas upp till behandling.

Betraffande utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom galler
att de samlade utgifterna inte far dverstiga 42 948 miljoner kronor. Social-
demokraternas forslag ligger p& samma niva och kan sdledes formellt tas
upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi fran
att reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi
vidhdller var uppfattning och anser att ansagen inom utgiftsomradena 10
och 12 borde ha utformats i enlighet med vad som framgér av véra motio-
ner Sf345 och Sf347.

Utgiftsomréade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukforsakringen ska ge ett gott ekonomiskt skydd vid sjukdom och ned-
satt arbetsformaga. Den ska vara en standardforsakring som innebar att
man inte behtver ga fran hus och hem bara for att man mist arbetsforma-
gan genom sjukdom eller skada. Men forsskringen ska ocksa fungera som
en bro tillbaka i arbetdivet, och arbetdinjen & darfor en viktig del i guk-
forsakringen.

Det & mot denna bakgrund vi avvisar regeringens forslag om att SGI
ska multipliceras med talet 0,97. Fordaget innebar att erséttningen inte nar
upp till 80 % av SGlI, vilket & den niva som vi anser vara den enda rim-
liga. Vidare anser vi att formanstaket i sukforsakringen ska héjas fran 7,5
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prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp och att regeringens férslag om neddrag-
ning av medlen for kdp av arbetdivsinriktade rehabiliteringstjanster ska
avdas.

Nar det galler suk- och aktivitetsersattning konstaterar vi att regeringen
tillgodosett vart énskemadl om att &ergd till att berakna & derspensionsrt-
ten till 93 % av antagandeinkomsten fran 2008. Vi justerar darfor vart
andlagsyrkande i enlighet harmed.

| Gvrigt anser vi att bostadstillégget till personer med suk- och aktivi-
tetsersittning ska hojas till samma niva som bostadstillagget till alderspen-
siondrerna.

Sammantaget innebar véra fordag okade utgifter for 2008 med 3 035
miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

Utgiftsomréade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Inom sociademokratin varnar vi om en familjepolitik som grundar sig pa
barnets basta, generell valfard samt jamstélldhet mellan méan och kvinnor.
Det & en familjepolitik som ger generellt goda uppvaxtvillkor fér barnen
och ett samhélle dar fordldrar inte behdver véja mellan féréldraskap och
forvarvsarbete. Det & vidare en politik som med solidarisk omférdelning
bidrar till b&de socia och ekonomisk utjamning och som kombinerar till-
vaxt och trygghet.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag till att ytterligare sénka
ersittningsnivaerna inom foraldraférsakringen genom att SGI ska multipli-
ceras med talet 0,97 vid berékning av dagerséttningar. Forslaget forsamrar
ytterligare de system som ska garantera social trygghet och jamstélldhet. |
stéllet vill vi dterstéllainkomsttaken for tillfallig forédrapenning och havan-
deskapspenning till 10 prisbasbelopp.

Socialdemokraterna ser bostadsbidragen inte enbart som ett familjepoli-
tiskt instrument utan ocksa som ett viktigt instrument for en social bostads-
politik. Av den anledningen har vi uppfattningen att anslaget borde
aterforas till utgiftsomrade 18.

I 6vrigt vill vi hénvisa till vara reservationer.

Sammantaget innebér vara fordag ckade utgifter 2008 inom utgiftsomra-
det med 931 miljoner kronor jémfért med regeringens fordlag.

2. Anslag under utgiftsomradena 10-12, punkterna 3, 29 och
42 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:
En magjoritet av riksdagens ledaméter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 21 november 2007 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berékning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive dlderspensonssystemet vid sidan av statsbudgeten faststdldes for
2008, 2009 och 2010.
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Vansterpartiet menar att Sverige behtver ett sparbyte for okad réttvisa,
forstarkt valfard och kloka investeringar for framtiden. Vi presenterar i var
budgetmotion Fi276 en helt annan inriktning for den ekonomiska politi-
ken, an vad riksdagsmajoriteten fattat dvergripande beslut om. Véart budget-
alternativ avvisar regeringens politik, som & nérsynt och oansvarig, som
systematiskt ger mer till dem som har mest, och som i grunden angriper
och eroderar den svenska vélférdsmodellen. Vi avvisar regeringens kraf-
tiga skattesiankningar, attackerna pd de gemensamma trygghetssystemen
och urgrépningen av det gemensamma &gandet. Véansterpartiet gor en radi-
kalt annorlunda bedémning an regeringen och riksdagsmajoriteten, av de
langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifrégasitter de nyliberalt inspi-
rerade penning- och finanspolitiska ramverk, som underbygger en omfat-
tande dverforing av resurser till de rikaste och férhindrar en politik for full
sysselséttning.

Vansterpartiets politik innebar i stéllet en vafardsoffensiv. Vi gor en
kraftfull satsning pa fler anstdllda i valfarden. Vi presenterar ocksa omfat-
tande investeringar for att stérka samhéllets infrastruktur och beméta de
alvarliga klimathoten. Vi ser jamstélldheten som en strukturell fraga om
makt och resurser och féreslar en rad politiska insatser — saknade i reger-
ingens budgetproposition — for att forandra ojamlika strukturer. Vi genom-
for ett omfattande socialt reformprogram pa en rad omréden. Detta &r i
kontrast till regeringens politik, som forsitter goda chanser och vrider
klockan tillbaka, ett ansvarsfullt budgetalternativ, som anvénder de gemen-
samma resurserna béttre; mer réttvist och mer framtidsinriktat.

D4 riksdagsmajoriteten fattat rambesiut om en helt annan inriktning av
den ekonomiska politiken, &n den som Vansterpartiet presenterat, deltar vi
inte i detta bedut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrédena 10-12,
och presenterar inget formellt motforslag till utskottsbehandling.

Vi redovisar héar den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 10-12
som vi hade velat se.

Utgiftsomréade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

De genomgripande atstramningar och kraftiga nedskarningar som reger-
ingen foreddr pa sukforsakringens omrade innebér ett kraftigt besparings-
paket. Harigenom hotas socialforsakringssystemets grundvalar och déarmed
individens rétt till ekonomisk trygghet vid sukdom och handikapp. Véans-
terpartiet avvisar kraftigt dessa forsamringar liksom tanken pa att inskrank-
ningar i trygghetssystemen for suka och arbetsésa skulle leda till okad
syssel séttning.

Vi avvisar sdledes fordaget om andrad berékningsgrund for SGI och
anser att forra &rets andring av berdkningsgrunden ska aterstllas. Vi anser
att ersdttningen i sukforsakringen aven i fortsdttningen ska utges med
80 % av SGI och att formanstaket ska hojas till 10 prishasbelopp. Vidare
bor sjukpenningen for arbetddsa hdjas samt ett sarskilt hogriskskydd for
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l&ngtidsgjukskrivna inforas. Hogriskskyddet, som ska finansieras med
medel inom sukpenninganslaget, innebér att langtidssjukskrivna undantas
frén sjukloneperioden under ett & efter &ergang i arbete.

For att sakerstalla en rimlig &lderspensionsniva for personer med sjuk-
och aktivitetserséttning anser vi att 8lderspensionsrétten for dessa personer
i likhet med tidigare ska beraknas pa 93 % av antagandeinkomsten. Vi
anser vidare att bostadstillégget for denna grupp ska hgjas till 94 % av
bostadskostnaden och bostadskostandstaket till 5 000 kr for ogift och
2 500 kr for gift.

Forsakringskassan bor, utéver vad regeringen foreslagit, tilldelas medel
motsvarande ca 1 500 anstéllda, bl.a. for att 6ka kvaliteten pa handlagg-
ningen av sjukforsakringen.

Sammantaget innebar véra fordag okade utgifter for 2008 med 7 092
miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom

Vansterpartiets politik for trygghet vid dlderdom presenteras i en rad
motionsyrkanden och forslag. Vansterpartiet foresér kraftfulla satsningar
pa att forstarka sarskilt de fattigaste pensionédrernas ekonomi. Vi féredar
darfor en stegvis hdjning av garantipensionen, dar den férsta hojningen
med 300 kr i manaden genomfdrs fran 2008. Vi satsar ocksd pa en hoj-
ning av ersittningsnivén av bostadstillagget till 94 % 2008 och till 95 %
2009. Vi foreddr darutéver att en sexprocentig upprakning av pensionen
ska genomforas for de tidigare ATP-pensiondrer som fétt forsamrad pen-
sion, och satsar 1,5 miljarder for detta dndamé& som fors till Alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Sammantaget innebér véara fordag Okade utgifter for 2008 med 3 120
miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

Utgiftsomréade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vansterpartiet vill fr.o.m. 2008 genomfdra en individualisering av férédldra-
penningen, sledes en foraldrapenning utan Gverlatanderétt. Detta anser vi
vara & en nodvandig reform for att ge barn tillgang till bada sina forad-
rar. Den & ocksd viktig bade for att bryta den ordning pa arbetsmarkna-
den som diskriminerar kvinnor och den forestéllning om vilket ansvar
kvinnor respektive mén har i forhalande till sina barn. For andamalet avsat-
ter vi 900 miljoner kronor. Vi avvisar det aviserade férdaget av reger-
ingen om jamstalldhetsbonus.

De férsédmringar i forddraforsdkringen genom sankt tak och foréndrad
berékningsgrund for SGI som regeringen tidigare har genomfdort och nu
dven foreddr i form av att SGI ska multipliceras med 0,97 vid berdkning
av dagersittningar & vi motstandare till. Vi anser att inkomstbortfallsprin-
cipen ska gdla Déarfor anvisar vi 1 131 miljoner kronor till andlaget for
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att dterstélla dessa forsamringar. Dagerséttningar inom foraldraf 6rsakringen
ska sdledes grundas pa 80 % av en SGI med ett inkomsttak pa 10 prisbas-
bel opp.

For att starka de ekonomiska villkoren for ensamstdende foraldrar fore-
dé&r vi en hgjning av underhdllsstodet med 200 kr och att underhallsstodet
samtidigt vardesdkras genom att det knyts till prisbasbeloppet. Vi avsétter
470 miljoner kronor for andamélet.

Vi anser att den aldersgrans som i dag hindrar personer éver 28 & utan
barn att soka bostadsbidrag ska tas bort. Fler grupper ska omfattas av
bostadsbidraget an vad dagens regler medger, exempelvis fler studerande
och hemlésa, och vi avsitter darfor 1 154 miljoner kronor for dndamalet.

Sammantaget innebar véra forslag okade utgifter for 2008 inom utgifts-
omrédet med 3 655 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

3. Andag under utgiftsomradena 10-12, punkterna 3, 29 och
42 (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:
MiljOpartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen Fi278 och tillhérande kommittémotioner.

MiljOpartiet avvisar stora delar av regeringens politik. Sammantaget inne-
bar regeringens forsta & vid makten att de grupper som har det allra
samst stéllt fatt en annu svérare ekonomisk situation. | budgetpropositio-
nen for nasta & presenteras nya besparingar tillsammans med ytterligare
skattesankningar. Mgjligheten for deltidsarbets Gsa att f& arbetsl Gshetserstt-
ning minskas och erséttningen for langtidssuka forsamras.

Miljopartiet stéller sig starkt kritiskt till regeringens politik. Vi tror inte
att de arbetslésa &r lata eller att de sjuka fuskar. V& grundsyn &r att man-
niskor vill vara med och delta. Manniskor som stér utanfor arbetsmarkna-
den behover stdd, kompletterande uthildning och omskolning fér att
komma tillbaka. Sjuka manniskor behéver rehabilitering, vard och omsorg
for att dterigen kunna kliva in pa arbetsmarknaden.

Vi dtéller oss ocksa kritiska till regeringens finanspolitik. | &rets budget-
motion frén MiljOpartiet presenteras en mer valavvagd finans- och skatte-
politik. Vi ser att det mitt under brinnande hdgkonjunktur behdvs ett hdgre
finansiellt sparande for att inte elda pd ekonomin ytterligare. Miljopartiets
ekonomiska politik innebér att vi tar ett stort ansvar for den langsiktiga
utvecklingen av den offentliga sektorn och statens finanser.

Regeringspartierna har yrvakna véckts av det nya stora engagemanget i
klimat-, milj6- och energifrégorna. De forsta stapplande stegen till en bor-
gerlig klimatpolitik har tagits. Miljopartiet valkomnar det nyvéckta engage-
manget och avvaktar nu fordag pa drategier, &gérder och handling. De
fordag som presenteras i arets budgetmotion & fullstandigt otillrackliga.
Hojningen av koldioxidskatten motverkas av hojda reseavdrag och klimat-
miljarden motverkas av storre besparingar pa andra klimat- och energirela-
terade omraden.
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Miljopartiet har lange drivit klimatfrégan. Stora reformer genomfordes
under forra mandatperioden. Skattevaxlingen som Miljopartiet lotsade fram
innebar hjda energi- och klimatskatter pa drygt 17 miljarder kronor. Sam-
tidigt sanktes skatten for 1&g- och medelinkomsttagare. Skattevéxlingen har
bidragit till en kraftig 6vergang frén olja till biobranslen. Svensk skogsré
vara ses i dag som en mycket véardefull naturresurs. Svensk bioenergitek-
nik gér p& export och nya jobb skapas i energi- och milj6teknikforetag.

I Miljopartiets budgetmotion for 2008 presenteras vart forslag till ekono-
misk politik. Vara prioriteringar innebar stora forbéttringar for dem som
har det samst stallt. Var fordelningspolitik & mer réttvis, var manniskosyn
mer human. Miljopartiets klimatpolitik innebéar kraftfulla och effektiva
atgarder for att stélla om Sverige till ett hallbart och modernt samhélle.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foredds dar. Genom det beslutet har man ocksd avslagit
Miljopartiets fordag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsittningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomradena 10-12. | stédllet redo-
visas hér den fordelning av anslag inom utgiftsomradena 10 och 12 som
forordas i var anslagsmotion Sf316.

Utgiftsomréade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Regeringen foresér ett antal insndavningar och regelandringar p& ohal soom-
radet som beraknas minska andaget for sjukpenning och rehabilitering. Vi
sager ng till merparten av dessa forandringar, och delar inte regeringens
bedémning pa vilket sétt fordagen forvantas innebéra besparingar pa anda-
get.

Regeringen vill snéva in processen med preciserade tidsgranser. Bland
annat ska manniskor kunna fa sukpenning som langst i 12 manader. Déar-
efter ska forléangd ukpenning kunna utges med hogst 75 % av SGI. Vi
anser att detta uppenbart forsdmrar de ekonomiska villkoren for suk-
skrivna och avvisar darfor det aviserade forslaget. Vidare avvisar vi forda
get om att minska medlen for Forsékringskassans kop av arbetdivsinrik-
tade rehabiliteringstjanster liksom fordaget om att multiplicera SGI med
talet 0,97. Vi kan inte heller stélla oss bakom forslaget om att inrétta ett
socialt rad. Det &r béttre att ta till vara den kompetens som redan finns pa
Folkhé& soinstitutet.

Sammantaget innebér véara fordag Okade utgifter for 2008 med 1 869
miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.
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Utgiftsomréade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

MiljOpartiet vander sig mot regeringens forsdmringar av sociaforsakrings-
systemet. Det géller i forsta hand den sankta sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI). Vi avvisar sdledes regeringens forslag att SGI ska multipliceras
med 0,97 vid berékning av dagersédttningar inom féréldraforsékringen. For
andamalet avsitter vi 531 miljoner kronor.

Vi foresdr starkt forbattrade mojligheter till tid med barn genom en ny
barntidsforsakring. Reformen innebér en réttighet for foraldrar att g& ned i
arbetstid till 75 % nér barnen & under tre & mot en skattepliktig erstt-
ning pa 2 500 kr per manad. Avsikten med férdaget & att foraldrarna ska
ges en mojlighet att vara tillsasmmans mer med barnen under de viktiga
smébarnsdren. Smébarnsforaldrar har redan i dag en laglig rétt att g& ned i
arbetstid, men manga saknar mgjligheter att sdva finansiera en arbetstids-
forkortning. Vi anser att det & viktigt att ¢ka forddrarnas narvaro i
barnens liv de forsta &ren och vill ge reella ekonomiska forutsattningar for
detta. Reformen beréknas kosta ca 2 miljarder kronor 2008 och dérefter 4
miljarder kronor per &r. Darfor anvisar vi for 2008 ytterligare 2 000 miljo-
ner kronor utdver regeringens fordag till andaget.

Miljopartiet vill hoja det sérskilda bidraget i bostadsbidraget med 300
kr per manad till st6d for foradrar med 18ga inkomster. Fordaget omfattar
ungefar 170 000 barnfamiljer. For detta andamal avsétter vi 600 miljoner
kronor.

Vi anser &ven att alla studerande, oavsett alder, ska ha rétt till bostadsbi-
drag. Det innebér att den 6vre ddersgransen for studerande utan barn, 29
ar, ska tas bort. For andamdlet avsitter vi 40 miljoner kronor.

Miljopartiet & ocksd av uppfattningen att andaget for bostadshidraget
bor aterforas till utgiftsomréde 18 i syfte att forstiarka bostadsbidragens
roll i bostadspolitiken. Miljopartiet har inte yrkat pa detta eftersom det
inte & mojligt att gora detta forran i samband med varpropositionen.

Sammantaget innebér véra forsag ckade utgifter for 2008 inom utgifts-
omradet med 3 171 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade

10:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring (avsnitt 2.1 och 3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 fér ramans aget
19:6 Forsakringskassan inga ekonomiska forpliktelser, som inklu-
sive tidigare gjorda &aganden, medfor behov av framtida andag pa
hogst 8 900 000 kronor efter 2008 (avsnitt 3.15.6).

Riksdagen for budgetéret 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
réde 10 Ekonomisk trygghet vid sukdom och handikapp enligt
uppstéllning i propositionen.

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade

11:

1

Riksdagen for budgetdret 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
réde 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom enligt uppstélining i
propositionen.

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade

12:

1

Riksdagen godkanner det mal som regeringen féreslar for politikom-
radet Ekonomisk familjepolitik samt godkanner att det tidigare
malet for politikomradet upphor att galla (avsnitt 2.4).

Riksdagen for budgetdret 2008 anvisar anslagen under utgiftsom-
réde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstall-
ning i propositionen.

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008
Al derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (avsnitt 2.1 och 3.8).
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi269 av Lars Ohly m.l. (v):

35. Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagférslag enligt vad
som anfdrs i motionen om slopad sukloneperiod for mindre foretag.

36. Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagférslag enligt vad
som anférs i motionen om sérskilda regler for sukpenning under
de forsta 14 dagarna fér anstéllda i foretag med upp till 10 anstéllda.

37. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhetsbonus.

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin mAfl. (s):

52. Riksdagen avdd regeringens forsag om andring i lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

53. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om erséttningsnivaerna i sukforsakringen.

54. Riksdagen begér att regeringen légger fram férslag till andring i
lagen (1962:381) om allman foérsakring sa att det vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst bortses frén sidan inkomst av anstall-
ning och annat forvarvsarbete som Gverstiger tio ganger prisbasbe-
loppet.

55. Riksdagen begér att regeringen lagger fram foérslag till andring i
lagen (1991:1047) om sjuklon <3 att det vid berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bortses frén s&dan inkomst av anstallning
och annat férvarvsarbete som Gverstiger tio ganger prisbasbel oppet.

56. Riksdagen begér att regeringen légger fram foérslag till andring i
lagen om sjuk- och aktivitetserséttning i enlighet med vad som
anfors i motionen.

57. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en andra chans i foraldraférsékringen.

58. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhetsbonus.

2007/08:F6213 av Elina Linna m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att eldéverkandighet ska kunna godkannas
som arbetsskada.

2007/08:F6223 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Oka Sveriges totaforsvarspliktigas pen-
sionsgrundande belopp.

2007/08:SfUl

161



2007/08:SfUl

162

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att all totalférsvarspliktutbildning som 6ver-
stiger 60 dagar ska vara pensionsgrundande.

2007/08: 5201 av Hillevi Larsson och Kerstin Engle (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoptioner.

2007/08: 5203 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad foraldramakt dver foraldraforsakringen.

2007/08: 5204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en steglds handikapperséttning.

2007/08: 206 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordlag om stérkta sociala
skyddsnét for enmansforetagare i enlighet med vad som anfors i motionen.

2007/08: 5207 av Egon Frid m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forstarka och precisera det bostadspoli-
tiska syftet med bostadsbidraget.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fullstdndig 6versyn av bostadshidragen.

4, Riksdagen begar att regeringen |ter genomfora en fullstandig Gver-
syn av bostadsbidragen under 2008.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ndgon form av indexering for bostadsbi-
dragen bor inforas.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 1&a utreda hur en godtrosparagraf kan
inforas i bostadshidragsreglerna

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inkomstéverforing till annat inkomstar.
8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om barns férmogenhet nér det géller berdkning
av inkomstunderlaget.

9. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om rétten till kontrolluppgifter.

10. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort den dldersgréns som i dag hindrar
alla ensamstdende utan barn att soka bostadsbidrag.
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2007/08: 5210 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en steglOs erséttningsniva for sjukpenning.

2007/08: 211 av Saffan Danielsson och Lennart Levi (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kunna arbeta ideellt och politiskt &en vid deltidss ukskriv-
ning.

2007/08: 5212 av Maria Lundgvist-Brémster och Solveig Hellquist
(bada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av tillampningen av de regler som géller
for ideellt arbete vid sukpenning och partiell sjukerséttning/aktivitetsersatt-
ning.

2007/08: 213 av Gunvor G Ericson och Ulf Holm (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en andring i laggtiftningen s att karensdagen
delas pa de tva forsta dagarna vid sjukdom.

2007/08: 5214 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandrad benamning pé bidraget for gymnasiesirskolans ele-
ver frén forlangt barnbidrag till studerandebidrag.

2007/08: 5215 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexibel gukforsakring.

2007/08: 5216 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagande och féréldraskap.

2007/08: 217 av Elisabeth Svantesson och Maria Plass (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver regelverket for att underlétta fér egen- och gal-
vanstallningar.

2007/08: 5218 av Saffan Appelros (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kréva att hyresvérden ska godkénna andrahandsuthyrning
i de fall dar sociala myndigheter ska betala erséttning for hyran.
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2007/08: 5220 av Elisabeth Svantesson och Walburga Habsburg
Douglas (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforma riktlinjer for frivilligarbete nér en person &r suk-
skriven eller uppbér suk- och aktivitetsersattning.

2007/08: 5221 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sammandagning eller 6kad samverkan mellan Forsakrings-
kassan och AMS med syfte att myndigheterna béttre ska kunna mobilisera
och rehabilitera den arbetskraft som stéllts utanfor.

2007/08: 222 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over villkoren for adoptivforaldrar.

2007/08: 5223 av Maria Kornevik Jakobsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge foraldrarna mojlighet att dverléta delar av sin foradra-
penning pd far- och morforédrar eller ndgon annan for barnet viktig
person som ingdr i det nara familjenatverket.

2007/08: 5224 av Jorgen Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda huvudmannaskapet fér sukforsakringssystemet i
syfte att Gverlata det till arbetsmarknadens parter.

2007/08: 225 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen aerkommer med en handlings-
plan fér hur man ekonomiskt ska jamstélla barn till ensamstdende
forddrar med barn som har béda sina foréldrar.

2. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med en strukturell ana-
lys, i enlighet med vad som anfors i motionen, samt ett politiskt
handlingsprogram som syftar till att férbéttra situationen for ensam-
stéende forddrar.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over hur kostnaderna for barnets for-
sorjning fordelar sig vid véxelvis boende.

4, Riksdagen begar att regeringen aterkommer med fordag om hur
indexering av underhdllsstodet bor utformas.

5. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt dterkommer med férslag
till andring i lagstiftningen om &terbetalningsskyldighet i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.
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6. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om forbétt-
ringar angdende umgangesresor i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2007/08: 5226 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vérdet av att dterskapa fortroendemannainflytande i myndig-
hetsstrukturer.

2007/08: 5227 av UIf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en parlamentarisk utredning for att se 6ver sméfo-
retagarnas sociala trygghetssystem.

2007/08: 5228 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om delat barnbidrag och vardbidrag vid vaxelvis boende.

2007/08: 5232 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om erforderliga regelférandringar sa att statliga medel hos For-
sékringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen kan anvéandas till att stodja
den verksamhet med arbetsrehabilitering av psykiskt langtidssuka som
pdgar pa Fontanhusen i Sverige.

2007/08: 5233 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andrade regler for utbetalning av underhallsstod till barn nar
en ensam véardnadshavare avlider.

2007/08: 5234 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyldighet for stat, kommun, landsting och region att utge
ranta till enskild i de fall hogre instans andrar ett avslagsbedlut till forman
for den enskilde.

2007/08: 5235 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna bor ses dver vad géller rétten till foréldrapenning
vid flytt inom Norden.
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2007/08: 239 av Annie Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte diskriminera foretagare i de offent-
liga trygghetssystemen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ge foretagare mojlighet till opt-out-16sning.

2007/08: 244 av Marie Nordén mAl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av hur Forsdkringskassan beddmer personers
arbetsformaga, i syfte att garantera foreningsfrineten for dem som uppbér
sjukersattning.

2007/08: 5245 av Carina Hagg (9):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vardnadsbidraget.

2007/08: 246 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bada kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att anta ett handlingsprogram for hur famil-
jen ska stbédjas i Sverige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla regeringsbeslut ska konsekvensbeskri-
vas utifran hur familjerna paverkas.

2007/08: 247 av Birgitta Sellén och Maria Kor nevik Jakobsson (bada

C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de privata rehabiliteringsproducenternas
roll i hdlso- och sjukvérdens ansvarsomréde bor tydliggoras.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det bor tillétas att de medel halso- och guk-
vérden fé&r forfoga Gver anvands till rehabiliteringsmetoder som
innehdller sdvdl medicinska som arbetslivsrelaterade indag.

2007/08: 5248 av Maria Plass m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en generell dversyn av trygghetssystemen for
sméforetagare i syfte att stimulera nyforetagande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver mojligheten for sméforetagare att
st& utanfor vissa valda delar av socialforsakringssystemet.
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2007/08: 5251 av Mikael Oscarsson och Ingemar Vanerl6v (bada kd):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om en Gversyn av socialforsakringssystemet sa
att det fungerar tillfredsstallande for bade gravida och modrar.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om majligheter till boende for unga féréldrar.

2007/08: 252 av Jan Ertsborn och Anita Brodén (bada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sérskilt behov av en fullstdndig sekretess for brottsutsatta
kvinnor och barn i vissa fall.

2007/08: 253 av Sen Nordin och Ulla Lofgren (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en enhetlig berékningsgrund for olika erséttningssystem.

2007/08: 255 av Solveig Hellquist och Camilla Lindberg (bada fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att ompréva barnbidraget ur en
fordelningssynpunkt.

2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att utreda hur ett framtida barnbidrag kan
utformas sa att det kommer framst ekonomiskt utsatta barn till del.

2007/08: 5257 av Thomas Strand (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjukskrivnas rétt att studera.

2007/08: 258 av Britta Radstr6m och Katarina Kohler (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om delat barnbidrag.

2007/08: 5259 av Britta Radstrom och Helén Petterssoni Umed (bada
9):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver regelverket for sjukskrivning och poli-
tiska uppdrag.

2007/08: 5260 av Leif Pagrotsky (s):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora det mojligt for premiepensionsspa-
rare att aktivt védlja Sunde AP-fondens premiesparfond.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora det mgjligt fér Sjunde AP-fonden att
aktivt forvalta sitt 8gande i foretag som fonden har investerat i.

2007/08: 5261 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera trygghetssystemen genom inférande av opt-out-
mojlighet i socialforsakringssystemen.

2007/08: 5262 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordldrar ska ha rétt till tillfalig féraldrapenning for kon-
taktdagar.

2007/08: 5263 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forutséttningddst utreda alternativ som innebér att foreta-
gare fér tillgang till ett rattvisare socialforsakringssystem.

2007/08: 264 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsoksprojekt for sjukgymnaster for att ge dessa rétt att sjuk-
skriva patienter med syfte att forbattra behandling och rehabilitering.

2007/08: 5265 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag andagen under utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid &derdom
enligt uppstallning:

2007/08: 5266 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar avsdla regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1962:381) om allméan forsakring (avsnitt 2.1 och 3.7.1 i bud-
getpropositionen).

2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag anslagen under utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp enligt uppstalining:

2007/08: 5267 av Lars Ohly mAfl. (v):

1 Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om att godkanna mal
som regeringen foreddr for politikomradet Ekonomisk familjepoli-
tik samt att godkanna att det tidigare malet for politikomradet
upphor att gélla (avsnitt 2.4 i budgetpropositionen).
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2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhadlande till regering-
ens forslag andagen under utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstélIning:

2007/08: 5268 av Kenneth G Forslund (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga majligheten att individuellt faststélla den enskil-
des arbetsformaga vid sjukdom eller skada.

2007/08: 5269 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om socialférsakringssystem for personer som driver eget féretag.

2007/08: 270 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (béda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna kring rétten till bostadsbidrag.

2007/08: 271 av Sylvia Lindgren och Veronica Palm (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enhetlig tilldmpning av regelverk vid kejsarsnitt.

2007/08: 5273 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge fordldrarna ekonomisk méjlighet att salva valja hur
tatt familjens barn ska fodas.

2007/08: 274 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett familjeperspektiv inom politiken.

2007/08: 276 av Lars Ohly mfl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med att skapa forbéttringar inom
socialférsakringssystemet ska ta sin utgangspunkt i inkomstbortfalls-

principen.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka 6kade inslag av privatiseringar.
4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att statens ansvar for de ekonomiska trygg-
hetssystemen inte ska lamnas Gver pa arbetsmarknadens parter.

5. Riksdagen begér att regeringen aerkommer med forslag om hgj-
ning av taket i sjukforsdkringen i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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6. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag pa en and-
rad bergkningsgrund for SGI i enlighet med vad som anfors i
motionen.

7. Riksdagen begér att regeringen &erkommer med forslag om hgj-
ning av suk- och aktivitetsersittningen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

8. Riksdagen begér att regeringen &erkommer med férslag om hgj-
ning av bostadstillagget i enlighet med vad som anférs i motionen.

10. Riksdagen begar att regeringen &erkommer med fordag om and-
ring i lagen (1991:1047) om sjukldn i enlighet med vad som anférs
i motionen om hdgriskskydd for [&ngtidssjukskrivna.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna lakares sjukskrivningsrétt.

12. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt &terkommer med forslag
om tillsyn av forsakringslékarna.

13. Riksdagen begar att regeringen dterkommer med fordag till hur en
sjukpenning med fler steg bast kan genomforas.

14. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med fordag pa andring
som innebér att karensdagen avskaffas.

2007/08: 278 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av mdjligheten till ekonomiskt stod for forddrar
som inte har vardnaden om sitt eller sina barn.

2007/08: 5279 av Maryam Yazdanfar (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda formerna for att erbjuda forddrar madjlighet att
overldta delar av forddraledigheten pa andra vuxna.

2007/08: 5281 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka mojligheterna for personer med sukerséttning att ta
politiska uppdrag.

2007/08: 5282 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver delat vardbidrag vid gemensam vardnad av barn
och véaxelvis boende hos féréldrarna

2007/08: 5283 av Anneli Sérnblad (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla fler forslag baserade pa Foraldraf 6rsakringsutred-
ningen for att knyta en storre del av foréldraforsakringen till respektive
forélder.
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2007/08: S284 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i foraldraforsékringen bygga in ekonomiska incitament
for en jamnare fordelning av dagarna mellan forédrarna.

2007/08: 5285 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av @ndrade regler for utbetalning av barnbidrag.

2007/08: 5286 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen begéar att regeringen dterkommer med forsag pa hur en
individualisering av foraldraférsakringen bér genomforas.
Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvidgade mdjligheter for vardnadshavare att
vara hemma samtidigt.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om avskaffande av regeln om 240 dagars kvalifi-
kationstid i foraldraforsakringen.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten for fordldrar av samma kon att
dela forddradagarna lika mellan sig.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om andrad bendmning av politikomradet Ekono-
misk familjepolitik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om &ndrad malformulering for politikomradet
Ekonomisk familjepolitik.

2007/08: 5287 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor analysera pensionssyste-
mets konsekvenser utifran klass- och konsperspektiv.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning om
ett reformerat ATP-system.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att franta Genomférandegruppen dess for-
mella roll i beslutsprocesser kring pensionssystemet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att ge den studiesociala utredningen i upp-
drag att gora en dversyn av pensionsrétten vid studier.

Riksdagen begér att regeringen aerkommer till riksdagen med for-
dag till en aktiv balansering i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avgiftstak fér pensionssparande.

8. Riksdagen begar att regeringen &terkommer med forsag om utokat
utbud for Sunde AP-fonden.

2007/08: S288 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hantering av dterkrav pa pensioner.

2007/08: 5289 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexibla ersittningsnivéer i sjukforsakringen.

2007/08: 5290 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendeuppdrag i samband med ersittning fran socialfor-
sakringssystemet.

2007/08: 5291 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férandringar av nivaerna i sjukpenning och sukersittning.

2007/08: 5293 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dversyn av tillampningen av reglerna vid ideellt arbete vid
sjukpenning och partiell sukersdttning och aktivitetsersattning.

2007/08: 5294 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av foretagares mojligheter att anvénda sig av
véra trygghetssystem.

2007/08: 295 av Anna Konig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandring av arbetsskadeforsakringen.

2007/08: 5297 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur kontaktdagar kan aterinforas.
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2007/08: 5298 av Carina Adolfsson Elgestam mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver hur forskning och lagstiftning kan forbéttras sa
att kvinnor inte diskrimineras nér det gdller tilldmpningen av arbetsskade-
forsakringen.

2007/08: 5299 av Birgitta Ohlsson och Karin Pilsater (bada fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en individualiserad foré draf orsakring.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att féréldrar ska kunna vara hemma samtidigt
inom dagens omfang av foraldraledigheten.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att forkorta antalet & som foraldraledigheten
kan tas ut under.

2007/08: 5300 av Marie Nordén m.l. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontaktdagar.

2007/08: 5301 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga inréttande av s.k. forsakringsmedicinska kommit-
téer.

2007/08: 5302 av Lars Johansson mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsdtta att utveckla foraldraforsakringen for ett mer jam-
stéllt uttag.

2007/08: 5303 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal
(bddas):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forsdkringskassans ansvar gentemot arbetsgivare.

2007/08: 5304 av Helene Petersson i Sockaryd (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast komplettera sukforsakringen med flexibla sjuk-
skrivningsnivaer.

2007/08: 305 av Asa Lindestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utveckling av foraldraférsakringen.
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2007/08: S306 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga att 6ka mdjligheterna att ta sig ur sjukskrivning
med hjdlp av studier.

2007/08: 307 av Snikka Bohlin och Maria Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att |3ta utreda majligheten att andra den svenska lagstift-
ningen sa att studerande med studiemede! fran annat nordiskt land eller EU/
EES-land inte sérbehandlas negativt vad avser vilorétten for SGI/FGI i sam-
band med studier efter arbete i Sverige.

2007/08: 5308 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om féraldrar med barn i skoléldern.

2007/08: 5314 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelandring for psykiskt funktionshindrade.

2007/08: 5316 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1 Riksdagen avdar fordaget om en fast tidsgrans pa sex manader i
rehabiliteringskedjan.

2. Riksdagen avdar forslaget om en 12-manadersgrans for att uppbéra
sjukpenning.

3. Riksdagen avdar fordaget om att inféra forlangd sjukpenning upp
till 18 manader till en ersittning pa 75 % av SGI.

4, Riksdagen avdar regeln om att avtalsforsakringar inte ska tilltas
att kompensera den sénkta erséttningen under férlangd sjukpenning.

5. Riksdagen avslar fordaget om att minska medlen for kop av arbets-
livsinriktade rehabiliteringstjénster hos Forsakringskassan och over-
fora dem till hdlso- och sjukvarden.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av rehabilitering med helhetssyn.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om missbruk och sjukfall.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flexibla sjukskrivningsnivaer.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om individers inflytande i val av insatser i for-
soksverksamhet for langtidssjukskrivna och personer med guk-
eller aktivitetserséttning.

10. Riksdagen avdldr forslaget om &ndrad berZkningsgrund for SGI
genom multipliceringsfaktorn 0,97.
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Riksdagen avdar forslaget om att 1dta SGI pa sikt bygga pa histo-
risk inkomst.

Riksdagen avslar forslaget om att inrétta ett socialt rad.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag andagen under utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp enligt uppstalining:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsning for de mest ekonomiskt utsatta aldre.
Riksdagen anvisar med foljande andring i férhallande till regering-
ens fordag andagen under utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet
vid 8lderdom enligt uppstallning:

Riksdagen avdér fordaget om nytt mal for politikomréadet Ekono-
misk familjepolitik.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anforsi motionen om utokad fora draforsakring med en pappamanad.
Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barntid.

Riksdagen avslar fordaget om vardnadsbidrag.

Riksdagen avslar fordaget om jamstélldhetsbonus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férdaget om intyg for vard av barn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge alla studerande, oavsett &der, rétt till
bostadsbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bostadshidraget bor beraknas halvérsvis.
Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om héjt sérskilt bidrag i bostadsbidraget till stéd
for foraldrar med 1&ga inkomster.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens fordag anslagen under utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstélIning:

2007/08: 5317 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av handikapperséttningen.

2007/08: 5319 av Karin Pilsater (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexiblare anvandning av tillféllig féraldrapenning.

2007/08: 323 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstérkt arbetdinje i familjepolitiken.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av en jamstalldhetsbonus.
3. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om riktlinjerna for den langsiktiga utvecklingen
av foraldraférsakringen.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delat barnbidrag vid vaxelvis boende.
8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett jamstélldhetspaket riktat till Sveriges kom-
muner och barnfamiljer.

2007/08: 5324 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av §ukskrivningsprocessen.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av en fortsatt medborgarinsyn och fér-
troendemannainflytande i sociaférsékringarna

2007/08: 325 av Anneli Sarnblad och Peter Hultqvist (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansvarsfordelningen mellan a-kassa och sjukférsakring.

2007/08: 5326 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfdra en utredning som tar sikte pa att lagga fram
fordag om ny reformerad sjukférsdkring som seriést bor prova att helt
slopa taket i sociaférsdkringarna.

2007/08: 5327 av Margareta Persson mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av hur samhdllets stod till ensamstaende forald-
rar kan forbéttras.

2007/08: 5328 av Christina Oskarsson mAl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vart socialforsakringssystem som en grundpelare i vart val-
fardssamhdlle.

2007/08: 5329 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sméforetagare i 4 stor utstrackning som majligt ska omfat-
tas av samma trygghet som anstéllda vid exempelvis sjukdom och féréldra-

skap.
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2007/08: 5331 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta ensamstaende forddrars vardag.

2007/08: 332 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera mojligheterna till en forandring av reglerna for
foljsamhet nar det galler sjukersittning, garantiersattning och alderspension.

2007/08: 5333 av Lars Mgjern Larsson mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda férsakringskassel dkarnas roll.

2007/08: 5334 av Lars Mejern Larsson mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda majligheten till fler avstémningar av bostadsbidra-
gen.

2007/08: 5336 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mgjligheten for fordldrar att Gverldta dagar for vard av gukt
barn till annan person.

2007/08: 5338 av Christina Zedell (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av regelverket for karensdagar vid sjukskrivning,
sA att manniskor som jobbar inom vissa sektorer eler tvingas ha olika
arbetsgivare inte f&r samre sociat skyddsnat &n andra.

2007/08: 5339 av Katarina Kohler och Karl Gustav Abramsson (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av regler for uttag av narstdendepenning.

2007/08: 5345 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1 Riksdagen beslutar att avda forsaget till nytt politiskt mal for poli-
tikomrédet Ekonomisk familjepolitik.

2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett vardnadsbidrag inte infors.
3. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om villkor for inférandet av en jamstalldhetsbo-
nus i foraldraférsakringen.
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10.

11.
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13.

14.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om andring i lagen
om allmén forsdkring, dvs. att berékna den gukpenninggrundande
inkomsten med faktorn 0,97 for forédrapenning, tillféllig foraldra-
penning och havandeskapspenning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erséttningen i féraldraforsakringen hojs
till 80 %.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt tak i tillféliga foraddrapenningen och
havandeskapspenningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdgjligheten for bada foraldrarna att ta ut for-
ddrapenning samtidigt utdkas under barnets forsta manad.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forutsdttningarna att ge de forald-
rar med outnyttjade ford drapenningdagar en andra chans.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delat barnbidrag vid vaxelvis boende.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiskt utsatta barn.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en solidarisk valfard med tydliga principer
for omfordelning.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild foréldrapenning.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anforsi motionen om bostadsbidragen som ett bostadspolitiskt instru-
ment.

Riksdagen bedutar att till utgiftsomrdde 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik  6verfora
3 199 000 000 kr fran andag 21:8 Bostadshidrag.

2007/08: 346 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om pensionérers ekonomiska situation.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viktiga forutsittningar for hallbara pensioner.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om forstérkt information om rétten till bostads-
till&agg.

2007/08: 5347 av Tomas Eneroth mAfl. (s):

1

Riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om andring i lagen
om allman forsakring.



10.

11.

12.

14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAaGAa 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bibehallen sjukpenningniva

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att taket i sukforsakringen hojs frén 7,5 pris-
basbelopp till 10 prisbasbel opp.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att respektera parternas avtal pa
arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i mationen om regeringens aktuella forslag till nya tidsgran-
ser i §ukpenningen.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Foérsakringskassans handlaggning.

Riksdagen avddr regeringens forslag till neddragning av medel for
kop av arbetdivsinriktade rehabiliteringstjanster.

Riksdagen avdédr regeringens fordag om neddragning av resurser
till finansiell samordning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Pilaprojektet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en vidareutvecklad finansiell samordning pa
rehabiliteringsomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte inskranka mojligheterna foér personer
med guk- och aktivitetsersdttning till ideellt engagemang i samhélls-
livet.

Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om oOkad lokal samordning mellan Forsakrings-
kassan och arbetsformedlingen samt om att analysera mgjligheterna
till en gemensam ingang.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om sjukintyg frén forsta dagen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt bostadstillégg for personer med sjuk-
och aktivitetsersattning.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utvecklat fortroendemannainflytande.

2007/08: Sf349 av Christopher Odmann (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen later utreda ett system for inforande av barn-
omsorgsbidrag.
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2007/08: S350 av Christopher Odmann och Karla Lépez (bada mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 1&ta utreda hur lagar och regler kan andras sa att alla far
en almaén statlig pension som &r lika for ala

2007/08:S0241 av Lars Ohly mAl. (v):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett projekt bor initieras med mojlighet for
psykologer att ansvara for sjukskrivningarna av patienter med psy-
kiska symtom.

2007/08: S0378 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den kommande parlamentariska utred-
ningen om sjukforsakringssystemet ska beakta folkhalsoforskningen
om ekonomisk och social trygghets betydelse for hdlsa och verka
for att sjukforsakringen ska ha ett skyddande perspektiv.

2007/08:Kr340 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bada fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjukas mojligheter att prova studier vid en
folkhdgskola utan att riskera sin ekonomi.

2007/08:N247 av Annika Qarlsson (c):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsakringskassan och arbetsférmedlingen
tar med de sociaa foretagen som aktorer vid upphandling av reha-
biliteringstjanster.

2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillfélig foréldrapenning.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forédraférsakringen och uttag av 1agstanivé
dagarna.

20. Riksdagen begar att regeringen terkommer med forslag pé hur reg-
lerna for havandeskapspenning kan forbéttras i enlighet med vad
som anférs i motionen.

2007/08:N346 av Thomas Ostros m/l. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att starka sméaforetagarnas trygg-
het.
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2007/08:A321 av Elina Linna m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av regelsystemet nar det géller
arbetshjé pmedel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda hur den nuvarande
hjalpmedel sférsorjningen kan samordnas under en huvudman.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fordlag till en béttre anpassning av nodvan-
dig facklitteratur for lashandikappade.

2007/08: A376 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar.

2007/08:A381 av Lars Ohly mAl. (v):

22.

23.

24.

25,

26.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning i syfte att se over
hur en obligatorisk rehabiliteringsforsakring som garanterar indivi-
dens rétt till rehabilitering bor utformas och finansieras.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringsutred-
ning enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om alman forsakring
(AFL).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om sanktionsdtgérder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att 1angtidsgukskrivna som bedéms ha behov
av att uppgradera kompetens eller byta yrkesinriktning for att moj-
liggora atergang i arbetslivet ska fa mojlighet att uppbara rehabili-
teringspenning under tid da studier bedrivs.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor gora en dversyn i syfte att
se Over berérda myndigheters organisatoriska samverkan kring lang-
tidssukskrivnas och fértidspensionerades behov av insatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ge i uppdrag till Forsak-
ringskassan att utveckla metoder for ett stérkt genusperspektiv nér
det galler bedémningar och &tgarder angaende rehabilitering.

2007/08: A400 av Mona Sahlin mAl. (s):

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om okad trygghet for smaforetagare och entrepre-
norer.
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28.

29.

30.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkan mellan arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga vidare pa erfarenheterna fran den
finansiella samordningen mellan Forsdkringskassan, arbetsférmed-
lingen, sjukvérden och socialtjansten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta till vara de norska erfarenheterna av en
gemensam ingang for omstallningsétgérder.

2007/08: A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

18.

42.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foraldraforsakringen byggs ut med en sk.
pappamanad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor snabbutreda vilka atgérder
som krévs for att dstadkomma mer jamstallda ekonomiska forhéllan-
den bland pensionarer.



BiLaca 2

2007/08:Sful

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

Anslagsforslag for 2008 under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid §ukdom och handikapp

Belopp i 1000-tal kronor

Awvikelser i forhallande
till regeringens forslag

Anslag (om inget annat anges Regeringens (9 (v) (mp)
avses ramanslag) fordag

19:1 Sukpenning och rehabilitering 29735081 +2685000 +3867000 +1 867 000
m.m.

19:2 Aktivitets- och sukersatt- 73791231 +2050000 +2 830 000

ningar m.m.

19:3 Handikapperséttningar 1 199 000

19:4 Arbetsskadeersdttningar m.m. 5 547 000

19:5 Erséttning for kroppsskador 57 700

19:6 Forsakringskassan 6 669 376 +395 000 +2 000
19:7 Bidrag for arbetet med sjuk- 1 000 000

skrivningar inom halso- och sjukvérd

Summa 117 999 388 +4 735000 +7 092 000  +1 869 000

Andagsforslag for 2008 under utgiftsomrade 11

Ekonomisk trygghet vid & derdom

Belopp i 1 000-tal kronor

Awvikelser i forhallande
till regeringens forslag

Anslag (om inget annat anges Regeringens (9 (v) (mp)
avses ramanslag) fordag

20:1 Garantipension till &derspen- 19 609 000 +3 300 000

sion

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15 738 000

20:3 Bostadstillagg till pensionérer 7 177 000 —180 000

20:4 Aldreférsorjningsstod 424 000

Summa 42 948 000 +3 120 000
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Anslagsforsag for 2008 inom utgiftsomrade under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn

Belopp i 1000-tal kronor

Awvikelser i forhallande
till regeringens forslag

Andlag (om inget annat anges Regeringens (9 (v) (mp)
avses ramandlag) fordag

21:1 Allmanna barnbidrag 23 387 000

21:2 Forddraforsakring 29426 124 4931000 +2031000 +2 531 000
21:3 UnderhdlIsst6d 2 090 000 +470 000

21:4 Bidrag till kostnader for internatio- 35 784

nella adoptioner

21:5 Barnpension och efterlevandestdd 1 007 000

till barn

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade 2 718 900

barn

21:7 Pensionsrétt for barndr 4 833 000

21:8 Bostadshidrag 3199 000 +1 154 000 +640 000
Summa 66 696 808 +931 000 +3655000 +3 171 000




BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2008 under

utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp

Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstdtt fran att delta i beslutet om anslag

(se sarskilda yttranden 1-3).
Belopp i 1 000-tal kronor

2007/08:Sful

Politikomr ade Utskottets
Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) forslag
19  Erséttning vid arbetsoformaga

1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 29 735 081
2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m. 73 791 231
3 Handikappersattningar 1 199 000
4 Arbetsskadeersdttningar m.m. 5 547 000
5 Erséttning for kroppsskador 57 700
6 Forsakringskassan 6 669 376
7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso- och sjukvard 1 000 000
Summa for utgiftsomradet 117 999 388

Forglag till beslut om andag fér 2008 under
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstétt fran att delta i beslutet om anslag
(se sarskilda yttranden 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomr ade Utskottets
Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) forslag
20 Ekonomisk aldrepolitik

1 Garantipension till dderspension 19 609 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna 15 738 000
3 Bostadstill&gg till pensionérer 7 177 000
4 Aldreférsorjningsstod 424 000
Summa for utgiftsomradet 42 948 000
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Forglag till beslut om anslag fér 2008 under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Utskottets fordag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstdtt frén att delta i beslutet om anslag
(se sarskilda yttranden 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomr ade Utskottets
Andlag (om inget annat anges avses ramanslag) fordag
21 Ekonomisk familjepolitik

1 Allménna barnbidrag 23 387 000
2 Foraldraférsékring 29 426 124
3 Underhdllsstod 2 090 000
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 35784
5 Barnpension och efterlevandestdd till barn 1 007 000
6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 2 718 900
7 Pensionsrétt for barndr 4 833 000
8 Bostadsbidrag 3 199 000
Summa for utgiftsomradet 66 696 808
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Regeringens lagforslag

Utgiftsomrade 10

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 ¢ § lagen (1962:381) om allmiin for-
sikring! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
2¢§
Nir den sjukpenninggrundande in-  Nir den sjukpenninggrundande in-

komsten enligt 2 § andra stycket har komsten enligt 2 § andra stycket har
berdknats, skall denna, vid berikning beriknats, sks denna, vid berikning
av sidan ersittning som utges for av sidan ersittning som utges for
dag, multipliceras med talet 0,989. dag, multipliceras med talet 0,97.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande betriffande berikning av sjukpenninggrundande inkomst som
avser tid fore ikrafteridandet.

! Lagen omtrycke 1982:120.
2 Senaste lydelse 2006:1537.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 21 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad

3lderspension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
21§

Vid berikning av en férsikrads pen-
sionsgrundande inkomster av anstill-
ning skall avdrag goras fér kostnader
som denne har haft 1 arbetet, 1 den ut-
strickning  kostnaderna, ~minskade
med kostnadsersittning som den for-
sikrade har fitt, &verstiger 1000
kronor. Avdrag skall ocksd goras for
debiterad allmin pensionsavgift som
den forsikrade skall betala for dessa
inkomster enligt lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift. Avdraget
for den allminna pensionsavgiften
skall 1 {6rsta hand goras frin inkomst
enligt 5 §.

Vid berikning av en forsikrads pen-
sionsgrundande inkomster av anstill-
ning ska avdrag goéras for kostnader
som denne har haft 1 arbetet, 1 den
utstrickning kostnaderna, minskade
med kostnadsersittning som den for-
sikrade har fitt, Overstiger 5000
kronor. Avdrag ska ocksd goéras for
debiterad allmin pensionsavgift som
den forsikrade ska betala f6r dessa
inkomster enligt lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift. Avdraget
for den allminna pensionsavgiften ska
1 forsta hand goéras frin inkomst enligt

58.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas férsta géngen vid
faststillande av pensionsgrundande inkomst {6r intjinandedret 2008.



BiLaca 5

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:675) om
inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad

A derspension

Hérigenom foreskrivs att 25 § lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

25 gt

Bestammelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 8§ samt 12 kap. 4-8 8§
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad derspension skall inte tillam-
pas fore a 2008 i fraga om
premiepension till  efterlevande
enligt 10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna i 10 kap. 1 §
andra stycket samma lag skall inte
tillampas i frdga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 mg 2008.

Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 88 samt 12 kap. 4-8 88§
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension ska inte tillampas
fore & 2010 i fraga om premiepen-
sion till efterlevande enligt 10 kap.
1 § samma lag.

Foreskrifterna i 10 kap. 1 8§
andra stycket samma lag ska inte
tillampas i frdga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 mg 2010.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

1 Senaste lydelse 2005:1246.
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BiLaca 6

Offentlig utfragning (del 1)

Arbetdlivsinriktad rehabilitering och vagen tillbakatill
arbete

Datum: 2007-10-16

Tid:10.00-11.05, 11.25-13.00

Lokal: Andrakammarsalen

Program

1. Inledning
Socia forsakringsutskottets ordférande Gunnar Axén (m)

2. Rehabiliteringsverksamheten ur myndigheter nas per spektiv
— Curt Mamborg, generaldirektor, Forsakringskassan
— Lars Sjostrom, stf. generaldirektor, Arbetsmarknadsverket

3. Rehabiliteringsfor etagen —hur ser de pasin verksamhet och vad
tycker Forsakringskassan?

— Main Asdl, kvalitetschef, Svenska Ryggingtitutet AB och Svante
Larsson, styrelseledamot i Prima, intresseférening for rehabiliteringsforeta-
gen

— Per Akesson, avdel ningschef, Forsakringskassan

4. Rehabilitering ur ett foretagar per spektiv
— Gitte Leger, vice vd, Foretagarna

5. Rehabilitering ur de for sékrades per spektiv
— Per-Olof Kaiser, medicine doktor, Gustavshergs vardcentra

— Irene Wennemo, chef néringspolitiska enheten, LO

6. Avslutning
Sociaforsakringsutskottets vice ordférande Tomas Eneroth (s)
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Inbjudna myndigheter och or ganisationer
Socialdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Forsakringskassan
Arbetsmarknadsverket
Riksrevisionen
Statskontoret
Forsakringsforbundet
Foretagarna
Svenskt Néaringsliv
Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU)
Ingtitutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU)
Sveriges Kommuner och Landsting
Arbetsgivarverket
Landsorganisationen (LO)

Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
AFA Forsdkring

Livero AB

Prima

Foretagshalsovardens branschorganisation
Gustavsbergs vérdcentral

1. Inledning

Ordféranden: Valkomna hit. Jag heter Gunnar Axén och & ordférande i
socialforsakringsutskottet. Jag halsar véra sarskilt inbjudna gaster, talare
och 6vriga &horare som &r har eller foljer utfrégningen via tv vakomna
hit. Givetvis &r utskottets ledaméter valkomna.

Detta & den forsta utfrgningen av tva som utskottet kommer att halla
under hosten som handlar om arbetdivsinriktad rehabilitering och végen
tillbaka till arbete. Den andra kommer att avhdllas den 13 november.

Bakgrunden till utfrdgningen & givetvis att vi har haft ganska omfat-
tande och 1&nga sjukskrivningar under ett antal &r. Det ar viktigt att vi kan
f& en fungerande rehabiliteringsprocess s att manniskor kan komma till-
baka till arbete och fa en kortare véag till ett friskare liv for att kunna bryta
det utanforskap som manga méanniskor |att hamnar i om de ar sjukskrivna
under lang tid.

| dag kommer vi framfor allt att belysa rehabiliteringsfragan ur framst
de ansvariga myndigheternas perspektiv samt rehabiliteringsforetagen och
de forsdkrades perspektiv.

Utfragningen & indelad i tre avsnitt. Den kommer att inledas av repre-
sentanter frdn Forsakringskassan, Arbetsmarknadsverket och de féretag
som arbetar med rehabilitering, den medicinska professionen, Foretagarna
och LO. Utdver inledningstalarna har vi ocksa bjudit in representanter fran
olika departement, myndigheter och organisationer.
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Efter de inledande talarna kommer utskottets ledamdter givetvis att fa
mojlighet att stalla frégor till talarna och till de 6vriga inbjudna gasterna.
Det kommer ocksd att vara mgjligt for de inbjudna gasterna som inte &
talare att kommentera och l&agga till, men jag kommer inte att 6ppna for
négon debatt mellan de olika deltagarna. Det har vi inte riktigt utrymme
for. Det ar i forsta hand utskottets utfragning.

Till min hjalp i dag har jag pd min vénstra sida utskottets vice ordfo-
rande Tomas Eneroth, och pd min hogra sida har jag foredraganden i
utskottet Kerstin Stridsberg.

Jag vill &terigen hdlsa er varmt vakomna. Vi Overgdr darmed till
dagens forsta punkt pa temat rehabiliteringsverksamheten ur myndigheter-
nas perspektiv.

2. Rehabiliteringsverksamheten ur myndigheter nas per spektiv
Curt Malmborg, Forsakringskassan: Tack for inbjudan att komma hit.

Rehabilitering & en fraga som det finns manga uppfattningar om. Det &
val skdlet till att utskottet vid tva tillfalen kommer att diskutera fragan.
Jag har under min tid pa Forsakringskassan mérkt hur begreppet rehabili-
tering berér manga. Det & i sSig ett positivt laddat begrepp. Det ar svart att
vara emot rehabilitering. Men begreppet innehdller ocksd manga oklarhe-
ter, och jag tror att det kan finnas en del missforstand. Jag ska i min korta
inledning nagot berdra oklarheterna.

Forst ska jag tala lite om ansvarsforhdllanden. Rehabilitering kan besta
av ménga olika delar. Ansvaret delas av manga aktérer. Det & hélso- och
sjukvéarden, det ar arbetsgivarna, det &r arbetsférmedlingen, det & kommu-
nerna, det & kommunernas sociatjanst och det &r Forsakringskassan.

Var erfarenhet i Forsakringskassan nar vi pratar med sjukskrivna ar att
det & framfor allt den medicinska rehabiliteringen som stér i fokus, det
vill siga den som hadlso- och sukvarden svarar for. Arbetsgivaren svarar
for den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen for sina anstéllda, det vill sdga
atgarder pa arbetsplatsen. Arbetsformediingen kommer Lars Sjostrom  att
berétta mer om. Den har den arbetdivsinriktade rehabiliteringen. Det ar
personer som saknar arbete, men det kan ocksd vara personer och
anstéllda som inte kan aterga till sitt gamla arbete. D& har arbetsformed-
lingen ett ansvar. Det &r ansvarsférhallanden — och manga aktorer.

(Bild 1) Vilken roll har d& Forsakringskassan? Ni ser pa denna bild att
den & négot oklar. Det & kanske nagon viss symbolik i detta. | de flesta
fall & det flera aktorer inblandade. Det &r l&kare, det & arbetsgivare, det
& arbetsformedling och givetvis den forsakrade sjalv. D& har Forsskrings-
kassan rollen att samordna arbetet mellan aktérerna utifran den sjukskriv-
nes situation. | uppdraget ingdr for narvarande att kopa arbetdivsinriktad
rehabilitering till anstdlida nér arbetsgivaren, som annars har det priméra
ansvaret, inte kan gora detta. Det kan réra sig om kortare yrkesutbildning,
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ett rehabiliteringsprogram fran nagon av de fem producenter som vi har
avtal med. Vi har sedan den 1 augusti avtal med fem producenter for reha-
batgarder.

| vér roll ligger ocks& — och det & en nyhet fran den 1 juli i & — att ha
ansvaret for hur rehabiliteringsutredningar ska géras. Som ni vet hade
arbetsgivarna tidigare det ansvaret. Det & viktigt att saga att det inte har
tagit bort arbetsgivarens ansvar for rehabiliteringen. Arbetsgivaren ska ge
information till Forsakringskassan, och det & ocksd viktigt att siga att
ansvaret for agarderna fortfarande ligger hos arbetsgivaren. Det kan vara
till exempel arbetstraning. Det & kanske det vanligaste indaget i arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Det kan gélla personer som har varit sjukskrivna
lang tid, varit borta lange, och de kan behtva arbetstraning for att komma
tillbaka till arbetet.

Den som har en arbetsgivare kan fa den formen av rehabilitering under
tre manader. For den som behover byta arbetsgivare kan dtgarderna paga
under langre tid. De kan paga under ett ar.

Arbetsgivarna har ansvaret. Man gor ocksd mycket — det & véar erfaren-
het — for att hjélpa medarbetare tillbaka till arbete. Man kan byta arbets-
uppgifter, ge utbildning, jobba aktivt med mer flexibla arbetstider. Sedan
ar det vanligt att arbetsgivare hjéper till vid fall av missbruk — som kan
vara aktuellt ibland — psykoterapi eller vad det kan vara fréga om.

Forsakringskassans roll & alltsd samordnarens. Det & en ganska svar
roll. Vi & beroende av att andra aktorer tar sitt ansvar. Formodligen &r det
S att det har funnits oklarheter om ansvarsférhdllanden, och det har inte
varit bra. Det & en brist. En annan brist & bristen pa kunskap. Jag
ndmnde att rehabilitering i sig &r eft positivt laddat begrepp. Men hur bra
eller dligt olika typer av arbetsivsinriktad rehabilitering fungerar vet vi
inte riktigt i dag. Det saknas tillracklig empiri och vetenskaplig forskning
pa omradet. Vi vet inte tillrackligt mycket om vad som fungerar. Jag och
manga med mig tycker att bristen p& kunskap & besvarande.

Vi har & ena sidan en stark tilltro till rehabilitering som l&kande kraft —
detta positiva begrepp. A andra sidan har vi délig kunskap om vad som
faktiskt fungerar. Dubbelheten, de tva sidorna, kan ibland vara till nackdel
for den enskilde. | vérsta fall kan det leda till passivitet hos en person som
& gukskriven. Man avstér fran att vidta tgarder salv for att vanta pa
négot — |as rehabilitering — som ska handa. Det &r inte bra. Vi vet att snabb-
het, aktivitet, & A och O i gukskrivningsprocessen. Det & en del av
rehabiliteringsproblemen.

Men det finns ocksa positiva delar. Dit hor vart samarbete med AMS,
som d& galler personer som inte kan ga tillbaka till sitt arbete hos sin
arbetsgivare eller personer som ar arbetslosa. Dar har vi under drens lopp
utvecklat vart samarbete. Jag tror att Lars ska komma in mer pa det. Vi
har till exempel gemensamma rutiner for nér 6vergangen fran sjukskriv-
ning till arbetssdkande ska ske. Né&r vi drar in erséttning, vilket hander,
ordnar vi avstamningsméte dar arbetsformedlingen ocksa & med.
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Samverkan med andra myndigheter & naturligtvis A och O i processen.
Det & framfor alt arbetsformedlingen som vi jobbar med inom det har
omrédet. Jag kan siga att i den stora forandring som nu gors av Forsak-
ringskassan, den omorganisation som gors, kommer vi att anpassa oss till
den geografiska organisation som Ams har, att jobba i fyra omréden. Det
tror jag kommer att underlatta samarbetet.

| vart forandringsarbete ingér ocksd att inrdtta en ny funktion, en ny
yrkesroll, ndmligen personlig handldggare, som ska ge personer som har
varit borta lange hjap. De ska inte behdva byta handlaggare frén tid till
annan utan de ska ha tillgang till en person som & expert pa just deras
drende.

Som en Gvergang till Lars ska jag siga att situationen p& arbetsmarkna-
den enligt vér erfarenhet har stor betydelse for den enskildes rehabiliter-
ing. FOr personer som har varit borta lange fran arbetsmarknaden och gétt
pa rehabilitering &r det viktigt med tilltron till att fa arbete. Det & avgo-
rande for om rehabiliteringen ska lyckas eller inte. Darfor &r det gladjande
att efterfrdgan pa arbetskraft har Okat och att man har vidtagit ett antal
atgarder for att vidga arbetsmarknaden som kan komma den har gruppen
till del.

Lars §ostrom, Arbetsmarknadsverket: Herr ordférande, utskottsledamater
och dvriga deltagare! Tack for inbjudan hit. Det hér &r ett utomordentligt
viktigt omréde att diskutera. Jag tror att det & viktigt att vi allesammans
skaffar oss sA mycket kunskap som méjligt for att vi ocksa ska ha de rétta
forvantningarna. Ibland finns det nog lite val hogt stéllda férvantningar om
att rehabiliteringsomrédet ar ndgot quick fix som kan I6sas enkelt.

Arbetsmarknadssituationen & sddan att vi har ett stort behov av att 6ka
utbudet av arbetskraft och samtidigt ta vara pa arbetsmarknadens majlighe-
ter som nu finns for en stérre del av den arbetsféra befolkningen, inklu-
sive dem som vi kan hjélpa tillbaka till arbetsmarknaden.

Samarbetet mellan oss och Forsékringskassan, mellan arbetsférmed-
lingen och Forsakringskassan, har pagétt under en langre tid. Vi borjade
med att etablera ett sddant samarbete kring en handlingsplan 2003. Efter
négra trevande & har vi ett utomordentligt gott samarbete med Forsakrings-
kassan. Men, som alltid, finns det ahdd omréden att utveckla. Det &
lyckligt och bra sa.

Den omfattning som vi har pd verksamheten tankte jag beskriva nagot.
Jag tankte siga nagot om vilka instrument, resurser och kompetenser vi
har hos véra medarbetare. Jag ténkte ga in pa ndgra utvecklingsomréden
som vi ocksd har och négra hinder. Jag ska forsoka att diska av detta pa
ganska kort tid.

Det samarbete vi nu har ror i storleksordningen 10 000-15 000 personer
per &, som arbetsférmedlingen jobbar med. Forra aret tillsatte vi en natio-
nell samverkansgrupp for att leda utvecklingsarbetet. Jag kommer nu att
visa négra bilder, 4 jag far ge lite siffervarning. Nagra av bilderna innehdl-
ler mycket siffror, men jag tror att vi ska klara det.
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(Bild 2) Forra aret kom det ca 12 000 personer fran Forsakringskassan
till arbetsformedlingen for arbetsformedlingen att arbeta med i rehabiliter-
ingssammanhang. | & raknar vi med att det rér sig om ungefar 15 000
personer. Utvecklingen hittills i &r indikerar ocksd att vi ar precis pa
banan. Vi har arbetat med ca 15 000 personer nér det har dret ar slut.
Knappt halften av dem kommer frén det sirskilda Pilaprojektet, ett sarskilt
samverkansprojekt vi har ihop med Forsakringskassan. Totalt kommer Pila-
projektet att jobba med i storleksordningen 150 000 langtidssjuka. Av dem
visar en forsiktig bedémning att ungefar var femte, ca 30 000, &r aktuella
for rehabiliteringsinsats, antingen av arbetsformedlingen eller av sin arbets-
givare, for att pa det viset syfta till att &terg till arbetsmarknaden.

Malet for den har samverkan, enligt den handlingsplan vi har, ar att
fyra av tio som kommer frén Forsakringskassan till arbetsformedlingen ska
ga till ett jobb eller till utbildning inom ett &r. Forra éret var det 36 pro-
cent som gick till arbete eller utbildning. | & &r vi hittills uppe i 38
procent som gar till arbete eller utbildning. Vi har alltsd val inom rackhall
mojligheten att na fyra av tio innan aret & dut.

(Bild 3) Bést resultat — det jag har ringat in — géller personer som har
en anstdlining. Man ska komma ihdg att en hel del av dem atergér till sin
arbetsgivare. Det & den starkast bidragande orsaken till att vi har bést resul-
tat for den gruppen. Samtidigt & det ocksd en mindre del av totalen. Man
ska se det s3 att det inte gar att hamta hem ndgra stora segrar pa genom-
snittsresultaten pa grund av att det blir béttre resultat dar.

(Bild 4) Bland utrikes fodda kan vi se att vi har n&stan lika bra resultat
— hédr ot8r det 32 procent. Aven har & det de som har en anstélining som
ndr béttre resultat &n Gvriga.

Inom arbetsférmedlingen har vi ungefér ett par tusen medarbetare som
& sarskilt kompetenta att arbeta med rehabilitering for funktionshindrade
med nedsatt arbetsformaga. Till det ska man komma ihdg att de perso-
nerna jobbar inte bara med dem som kommer frén Forsskringskassan.
Totalt sett & det ungefar 50 000 personer av arbetsférmedlingens arbetsso-
kande som har funktionshinder, nedsatt arbetsformaga, som har borjat ett
jobb i &r. Nastan 50 000 har borjat ett jobb i &. Det & stora tal det ror
sig om. Mer an halften av dem har gétt till jobb utan subventioner.

Utover dessa personalresurser har vi ocksa ett 150-tal medarbetare som
har speciell kompetens inom sarskilda omraden.

(Bild 5) Nésta bild visar en del exempel pa nagra kompetensomraden
for stéd och insatser inom den arbetdivsinriktade rehabiliteringen. Proces-
sen som vi arbetar med kan kortfattat beskrivas i tre steg. For det forsta
gor vi en beddmning av den enskildes behov och bestémmer vilket stod
som behdvs. For det andra utvecklar vi arbetsformagan och kompetensen,
till exempel genom praktik, utbildning eller att anpassa arbetsplatsen med
tekniska hjdpmedel. For det tredje medverkar vi till en anstélining med
eller utan subvention, till exempel genom stod i arbetssokandet av lediga
jobb och introduktion pa arbetsplatsen.
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Bland vara tillgangar finns, forutom de duktiga medarbetarna med olika
dag av kompetens och specidliteter, ett flertal program och stéd. N&r man
ser den samlade bilden av hur manga olika stéd som finns kan man inte
undvika att reflektera Gver om det verkligen behtvs sd manga olika for-
mer. Farre former som kunde anvéndas mer flexibelt skulle vara att foredra.

Exempel pa framgangsfaktorer: Det ar tydlighet i roll och ansvar, férdel-
ningen mellan olika aktorer, samsyn om vad som ska astadkommas, team-
bildning av olika slag nér vi jobbar ihop, tillrackligt med personaltid fér
att fokusera uppgiften, bra avstdmningsmoéten som garanti for ratt stod
under hela processen tillbaka till arbete.

Det finns fortfarande, aven om mycket fungerar bra, ett antal utveck-
lingsomréden dar vi gemensamt har uppfattningen, hos Forsakringskassan
och hos oss, att det finns behov av att gora mer. Jag har tagit upp nagra
exempel. Det ar SGI-skyddet for arbets6sa, forstarkt hdgriskskydd for 1ang-
tidssiuka, forsdrjning under utredningstiden, rétten till sukpenning.

Vi har aven frdgan om otillrackliga subventionsmajligheter. Emellanat
& det begransningar i de resurstiligangar vi har pa omse hdl, inte minst
hos oss. Det behtver ocksa lyftas fram.

(Bild 6) Inte minst viktigt ar det att vi & Gverens om arbetsformagebe-
greppet. Det & viktigt att inse att arbetsformagan & sammansatt av flera
olika omréden. Det & inte bara frdga om den enskildes kompetens och
forméga. Det & ocksd fréga om att det finns personer som & utomordent-
ligt skickliga pa att springa snabbt och snyggt, men om de inte springer &t
rétt hdll har de ingen chans att nd malet i ala fall. Det & viktigt att se
helheten i sammanhanget.

Utfragning

Kurt Kvarnstrom (s): Det finns manga fragor att stélla i dessa samman-
hang. Jag véjer att stélla ett par av fragorna. En av de grundldggande
fragorna som Curt Malmborg berérde & ansvarsfragan. Vem &r det som
har det avgorande ansvaret for att sitta i gang processen? Jag tyckte att du
svévade lite pA malet nér det géller att ta stallning i den frégan.

Nu flyttas en hel del av arbetsuppgifterna nér det géler rehabiliterings-
utredningar ut pa forsakringskassorna. Vi har nyligen tagit del av Riksrevi-
sionens rapport att det i manga fal tar upp till ett & innan
avstdmningsmoten blir av. Hur beddmer du situationen nédr det géller att
klara avstémningsmotena fortsdttningsvis i snabbare takt med de nya reg-
lerna som ska komma?

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Jag var inne pd ansvarsfrégan. Det &r
inte s l&tt att svara pa frdgan om vem som sitter i gang processen. Det
var meningen att mitt inlagg skulle peka pa detta. Det finns en del oklarhe-
ter. Det leder ibland till att man tittar pa varandra. Forsakringskassan har
en samordningsroll men inte ett priméransvar, vilket ocksa uttrycks tydligt
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i budgetpropositionen. Det & de fyra aktorerna som har ansvaret. Vi har
ocksa rollen att vara den forsikrades forlangda arm, och ofta ar det sa att
om de som har primédransvaret inte tar ansvaret hamnar ansvaret hos oss.

Avstamningsmoten & en viktig del. Dar har vi satt upp kvantitativa mél
om vad vi ska klara. Vi har 6kat volymen mycket, och vi réknar med att
gora 90 000 avstamningsméten under ett &r. Det viktiga ar att de kommer
i tid. Det & alldeles riktigt att vi dar har en del kvar att géra. Men &ven
dar har vi forbattrat oss mycket. Det & en av nyckelfrdgorna for att f&
ordning pa processen.

Lars-Arne Saxang (m): Herr ordférande! Jag vill stdlla en fraga till gene-
raldirektor Curt Mamborg.

Vi vet dla att rehabilitering & ett brett ord. Det star for mycket. Det
kan vara sukrehabilitering eller arbetsrehabilitering. Man anvander ordet i
manga olika betydelser. Allmént sett & det viktigt att hjalpa den arbetsso-
kande eller den sjuke tillbaka till arbete pa latast mojliga sétt. Det ar
béttre att siga sa

Forsakringskassan har tagit 6ver fran arbetsgivarna fran den 1 juli. Det
var en redovisning fran 2007. Forsakringskassan har nu ett mycket stérre
samordningsansvar. Det blir ett strategiskt och viktigt arbete framéver. Det
& ocksa en allmén kunskap att det & helt avgorande om rehabiliteringen
ska lyckas att dtgarderna sitts in tidigt. Det har sagts i ménga utredningar,
hos Anna Hedborgs utredning men ocksd hos Riksrevisionen.

Det har funnits stor kritik att & och mer an s3 har glidit i vag. Nu
horde jag Curt Malmborg séga att det ska bli en personlig handldggare
och ett begransat antal handl&ggare runt personen i fréga. Nu har proces-
sen borjat, siger Curt Malmborg. Men nar har detta dagit igenom s&
mycket att det ger fullt utdag si att dessa personer far ett avstdmnings-
mote inom tre manader? Pratar vi om ett halvar eller ett & nér detta far
fullt utslag i landet? An s lange har processen bara borjat, men nyckelfré-
gan & ndr detta har dagit igenom ordentligt ute i landet.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Du frégar om stérre samordningsan-
svar. Jag vill &ergd till och fokusera pd Forsakringskassan. Det ar fullt
naturligt att gora det. Vi & inte en primér aktér nér det géler att séta in
rehabilitering. Det & de andra som jag har namnt. Jag vill bara paminna
om det.

Jag kommer till din konkreta frdga om né& samordningsrollen kommer
att fungera. Det & svart for mig att svara pa. Vi kommer att géra om var
organisation, vilket &r ett viktigt medel for att fa ordning pa detta. Vi kom-
mer att inrdtta 3 000 personliga handlaggare. De kommer att vara pa plats
négon gang under 2008. Forhoppningsvis ska vi under nasta & se en pétag-
lig forbéttring. Det kan vi se redan i dag i form av avstémningsmaten.
Né&gon gang under 2008 skulle jag gissa.
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Gunvor G Ericson (mp): Jag har ocksa en fraga om detta med ansvar och
uppfoljning. Man kan saga: Ett gemensamt ansvar & oftast inget ansvar.
Jag vill frdga om Forsakringskassan nu ska minska medlen for kop av
arbetslivsinriktad rehabilitering. 1 enlighet med budgeten fér man 6ver 500
miljoner 2009 och 800 miljoner 2010 frén Forsakringskassan till halso-
och sjukvarden.

Vad kommer detta att betyda for den enskilda individen och for Forsak-
ringskassans roll som samordnare? Pa vilket sitt kommer individen att fa
erbjudande om arbetdivsinriktad rehabilitering i enlighet med samordnings-
ansvaret, och kommer alla personer som vill ha en personlig handléggare
att kunna fa det?

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Jag tar den sista fragan forst, om ala
som vill ha en personlig handléggare kommer att fa det. Svaret &r: Kanske
inte. FOr oss géller det att skilja pa de sjukskrivningsarenden som kommer
att |6sa sig gév — det & de &enden vi kallar prognosérenden — och andra
arenden. Prognosédrenden behdver sédlan personlig handléggare. Ibland kan
den forsakrade i alafall vilja ha det. Vi maste vara grannlaga och koncen-
trera oss pa de fall som verkligen behdver detta.

Den forsta frégan géllde den neddragning nar det galler kop av rehabili-
teringstjanst som finns i budgeten. Vi har gélva foredagit regeringen att
man skulle gdra en neddragning. Bakgrunden &r just de oklara ansvarsfor-
héllanden som rader. Ganska ofta kan det bli ndgot av ett svartepetterspel
som inte ar till gagn for den enskilde nér den som har primaransvaret —
det vill siga arbetsgivaren eller halso- och sjukvarden — vet att Forsakrings-
kassan har vissa pengar for kdp av rehabiliteringsdtgarder. Jag tror att det
& bra med detta tydliggorande av ansvarsforhéllandena. Pengarna gar nu
over till ukvérden. Det bor bli béttre for individen.

Eva Johnsson (kd): Jag har ocksa en fraga till Forsskringskassans general-
direktor Curt Mamborg.

Du sade i ditt anforande att vi inte vet tillréckligt mycket om rehabiliter-
ingsprocessen. De vetenskapliga belédggen &r lite otydliga. Naturligtvis &r
det viktigt att man har en snabb process med tydlig ansvarsférdelning,
men for den enskilda individen & det ocksd oerhort viktigt att det & en
kvalitetssakrad process. Man maste kunna kanna sig trygg i att det & en
god kvalitet som ocksd & empiriskt belagd. Min fraga till dig & helt
enkelt: Hur ska man som individ kunna kénna sig trygg i att det & en god
process som man gér in i? Man ska kunna vara siker pa att det & en
kvalitetssakrad process som pa nagot sitt ocksa &r vetenskapligt belagd.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Jag sade i mitt anforande att det finns
daligt med kunskap. Det &r brist pa empiri, brist pa forskning om vad just
denna del av rehabiliteringen ger. Det & en stor osdkerhet. Jag skulle
Onska att jag kunde siga att det var en kvalitetssékrad verksamhet med
stéd av vetenskaplig forskning, men vi & tyvar inte i det |&get. Det &
naturligtvis en stor brist.
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Jag skulle ocksd vilja siga att det kanske inte alla ganger handlar om
att sitta in &gérder. Vi har okat deltidssjukskrivningarna valdigt mycket.
Vi har gétt fran en situation dar detta anvandes i kanske vart fjarde fall till
att det nu & nastan haften av falen. Detta kan man ocksd se som en
form av rehabilitering. Man kommer successivt tillbaka till sitt arbete. Det
handlar alltsd inte bara om de atgarder som det & brist pa vetenskapligt
stod for.

Detta om trygghetskénslan &r det svart att svara pa Jag skulle naturligt-
vis kénna mig tryggare om jag visste att det fanns vetenskapligt stod for
insatserna. Men det & bara att konstatera att det finns brister dér.

Tomas Eneroth (s): Jag har forst en fraga till Lars Sjostrom, som efterlyste
farre former av andag men gérna en storre pase pengar for att kunna géra
insatser for att fa manniskor tillbaka i arbete. Jag tror att manga av oss har
varit i Norge och fatt inspiration av det norska forsoket med att till och
med sl ihop Forsakringskassan och AMS.

Jag tanker inte forespraka nagot sdant, men man kan se att man i den
gemensamma organisationen har vasentligt férre uppdelade ansag och en
storre pase pengar for att lokalt och regionalt kunna avgora vilka insatser
som ska goras. Det pdminner om den finansiella samordningsverksamhet
som vi har vaxande i Sverige sedan ett antal &, dar Forsakringskassan,
arbetsférmedlingen, kommunernas socialtjégnst och landstingen gemensamt
har bedrivit verksamhet for just grupper som ar langt borta fran arbetsmark-
naden och som & foremdl for insatser frén alla dessa olika aktorer.

Nu vet vi att det finns en mangd fragetecken kring detta. Min fréga,
forst till AMS och sedan till Curt Mamborg, &r: Hur beddmer ni forutsétt-
ningarna foér den fortsatta verksamheten med finansiell samordning? Kom-
mer AMS och Forsakringskassan att i storre utstréckning an tidigare delta
i gemensam samordningsverksamhet med kommuner och landsting dar
man sa onskar?

Min nasta fraga & mer direkt riktad till Curt Malmborg och handlar om
den minskning pa 1,5 miljarder som nu gors nér det galler Forsakringskas-
sans kop av rehabiliteringstjanster. Som Curt uttrycker det har Forsadkrings-
kassan ibland sdlv tyckt att det har varit ett bekymmer att ha dessa
pengar eftersom ansiktena har vridits mot Forsakringskassan. Men jag und-
rar hur man funderar: Vilka rehabiliteringstjénster avser Forsakringskassan
att bedriva nér dessa pengar & borttagna? Kommer Forsdkringskassan att
kunna sta till forfogande for nagra kop av rehabiliteringstjanster?

Jag stéller min fraga inte minst med tanke pa att mindre arbetsgivare
som inte har resurser eller méjligheter ofta har utnyttjat stodet frén Forsak-
ringskassan med medfinansiering. Efter den kommande 1,5-miljardersbe-
sparingen, kommer Forsakringskassan dd att kopa négra rehabiliteringstjans-
ter?

Lars Sostrom, Arbetsmarknadsverket: For det forsta ska man vara klar

Over att arbetsformedlingens huvuduppgift & att medverka till att arbets-
marknaden bli si véfungerande som mdjligt, att knyta kontakter mellan
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arbetsgivare som soker arbetskraft och manniskor som soker jobb. | tillégg
till detta & samarbetet med Forsakringskassan och andra aktdrer mycket
viktigt for att medverka till att utbudet av arbetskraft 6kar och for att 6ka
mojligheterna fér manniskor att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Vi & intresserade av sddant samarbete b&de med Forsakringskassan och
med andra aktorer, till exempel inom finansiell samordning, i den utstrack-
ning som det ocksa bidrar till att vi kan l6sa vér huvuduppgift. Vi stéller
alltsd upp nar vi kan, och vi & positiva till sddant samarbete.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Jag har naturligtvis ingen annan upp-
fattning. Jag tror att det har varit viktigt med de pengar som har funnits
for finansiell samordning for att man béttre ska féra samman de manga
aktorer som finns pa det har omrédet. Det & manga aktorer, och vi maste
04 & samma hall. Jag tror att detta har bidragit till det goda samarbete vi
har med AMS i dag. For oss & detta viktigt att fortsitta med.

Sedan var det en fraga om huruvida vi kommer att képa nagra rehabili-
teringstjanster. Som jag sade tidigare har det faktum att vi har pengar for
detta forvirrat bilden. Vi vill hellre renodla det. Déremot behdver vi kbpa
utredningstjanster — altsd inte direkta rehabiliteringsatgérder utan just utred-
ningstjanster.

Solveig Zander (c): Min fraga hor lite samman med det som Tomas Ene-
roth sade, sd jag vander mig bade till Curt Mamborg och till Lars
Sjostrom. Ni siger bada att samarbetet mellan er fungerar véldigt va. Det
tror jag sakert att det gor pa den niva dar ni befinner er. Men nar vi & ute
i 1anen och pratar med personalen pa Forsakringskassan och arbetsférmed-
lingen forstar vi att de inte ser det som lika latt. Vi politiker & ju otéliga,
s jag undrar: Nar kommer samarbetet lokalmassigt och personméssigt att
fungera béttre ute i 1&nen och de enskilda kommunerna?

Min andra fraga ror ocksa detta och mer specifikt foretagshélsovarden,
dér vi nu har foredagit att man ska fa en storre roll och stérre befogenhe-
ter. Jag undrar hur ni b&da ser pa hur det samarbetet kommer att utvecklas
frén era myndigheters sida.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Jag tycker att samarbetet fungerar bra
ocksa langre ned i organisationen. Du frégade om personellt och lokalmas-
sigt samarbete. Det & ganska vanligt att Forsakringskassan och arbetsfor-
medlingen sitter i samma lokaler. Jag tror att det férekommer pa 40 eller
50 stéllen i landet. Vi har dessutom dlutit ett avtal om 6kad samverkan,
och dar finns ocks& Skatteverket med. Det & i sin linda &n s& lange, men
jag tror sékert att det kommer att leda till 6kat samarbete.

Jag har inte samma bild som du av hur samverkan fungerar. Det &
ganska naturligt att man har kontakt med arbetsformedlingen ute i landet.

Nar det géller foretagshalsovardens roll terstér att se vad detta kan inne-
bara. Rimligtvis bor det forbéttra det arbete som géler den anstédlldes
arbetsplats och den anstéllde. Det kan dock ocksa finnas problem i detta
Personer som har varit borta lange kanske inte har nagon anstdlining. Dar
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& det svarare med foretagshdlsovard nar det géler rehabilitering. Detta
maste man fundera pA. Men i det stora hela tror jag att detta bor under-
ltta vér samverkan.

Lars §ostrom, Arbetsmarknadsverket: Det gar alltid att hitta enskilda situ-
ationer da saker och ting inte har fungerat bra. S& kommer det att vara i
var organisation ocksd. Men vi har tillsammans med Forsakringskassan en
nationell samverkansgrupp dit man kan lyfta problem av olika dag, inte
minst n& man ser brister i samarbetet eller né&r man har svarigheter att
komma Gverens. Den typen av frégor kommer i alt mindre utstréckning
till den nationella samverkansgruppen, vilket kan vara ett belagg pa att
utvecklingen gar &t ratt hall.

Som Curt ndmnde har vi samlokalisering pa manga orter. Det finns nu
en overenskommelse mellan véra bada myndigheter och Skatteverket om
ett fortsatt och utvidgat sddant samarbete. Vi har fran var sida sagt att de
béda andra myndigheterna & valkomna i alla de lokaler vi har dar det pas-
sar och & praktiskt mojligt. Det & ett forsta steg i samverkan. Sedan
diskuterar vi hur man skulle kunna komma vidare nér det géler service-
samverkan.

Det & utomordentligt viktigt med en val fungerande foretagshalsovard.
Det underléttar méjligheterna for manniskor att vara kvar pa sin arbets-
plats eller att kunna formedias till en annan arbetsplats. For arbetsformed-
lingens del & en val fungerande foretagshalsovard ndgot mycket positivt.

Lars Gudtafsson (kd): Jag har en fréga till Curt Mamborg. Detta handlar
ju om individer, och jag ville ha ett individperspektiv. Jag stéller min
fréga utifrén de splittrade tértbitarna, som du visade upp. Om detta &
svart att begripa for oss politiker eller personer pa tjanstemannaniva méste
det vara &nnu svérare for de individer det galler. Jag tror att det & viktigt
for individen att man far ett one-shop-stop, si att man har en ingéng och
en linje och vet varfér man & i atgard pa de olika stéllena. Ibland traffar
man individer som inte riktigt vet varfor de & pa ett visst stélle och sa
vidare. Det & védigt olyckligt for hela processen.

Hur tanker ni lagga upp detta framéver sa att man far en ingang och en
linje och sdv kan vara medveten om processen, vilka tgarder man &r i
och vilka aktorer som & involverade? Jag tror att det & avgorande for
framtiden.

Curt Malmborg, Férsakringskassan: N&r vi nu bygger om Forsakringskas-
san, gor om organisationen och inréttar en del nya yrkesroller tar vi fasta
pa det starka behov som méanniskor har av att fa en personlig handlaggare.
Det kommer att finnas 3 000 personliga handlaggare pa lokala forsakrings-
center runtom i landet. Tanken & att de personerna ska kunna vara en
resurs inte minst i rehabiliteringssammanhang.
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Tyvarr har det varit sA att man hela tiden har matt olika personer nar
man kommit till Forsakringskassan. Det har inte blivit ndgon riktig konti-
nuitet. Nu ska man ha en personlig handldggare. Det blir néstan som en
coach, som &r jétteviktig i rehabiliteringssammanhang.

Det hédr sker inte Gver en natt. Men vi kommer att paborja uppbyggna-
den av den nya yrkesrollen redan nu.

Marianne Watz (m): Curt Mamborg talade om vikten av samverkan och
kunskapsinhamtande. Jag har en konkret fraga som ror projektet Hallbar
rehabilitering. Det ska ju sprida och utveckla kunskaper for att skapa effek-
tivare rehabiliteringsmetoder for langtidsguka. Det & val ett projekt som
nu haller pa att avdutas, om jag har forstatt rétt.

Jag undrar: Vilka &r de véardefullaste erfarenheterna fran det hér projek-
tet och hur ska man na ut till arbetsplatserna? Frégan gar till Curt Malm-
borg och kanske ocksa till AFA.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Jag far avsl6ja mina brister: Jag har
inte tillracklig detaljkdnnedom om detta. Men jag ska forstka ta reda pa
detta i pausen, si kan jag dterkomma med ett svar.

Gote Wahlstrom (s): Vi som har foljt fragan om rehabiliteringsarbetet
under de senaste tio &ren kan konstatera den komplexitet som ligger i de
har frégestallningarna, som ju ocksa framkommer av de foredragningar vi
har haft har.

Nar socialforsakringsutskottet for en tid sedan hade bestk av Riksrevi-
sionen kom man béde med kritik och beskrev méjligheter for Forsakrings-
kassan i det fortsatta arbetet. Man pétalade d& det vakuum som hade
uppstatt i samband med att arbetsgivarens skyldighet att inrapportera reha-
biliteringsutredning hade tagits bort. | och med detta vakuum fanns inte
langre den kontaktyta som hade funnits tidigare. | avvaktan pa vad som
ska komma sdg man detta som en brist. D& méste vi soka efter nya ingangar.

Min fréga & ocksd ndarmast till Curt Malmborg. Hur ser man frén For-
sakringskassan pa det vakuum som riksrevisorerna pétalar? Men det &
kanske ocksa en fraga for parterna. Hur ser de fackliga organisationerna,
exempelvis LO, pa den brist pa kontaktyta som nu uppstar mellan arbetsgi-
varen och Forsakringskassan néar det géller individen i rehabiliteringspro-
cessen?

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Det & klart att det finns en risk for
att det kan uppst& ett vakuum. Men vi vet ju att det inte fungerade riktigt
bra med den gamla ordningen. Man fick inte in rehabiliteringsutredning-
arnai tid, si problemet fannsi alla fall.

Frén den 1 juli har vi ansvaret att se till att vi har en bra samverkan
med parterna. Det har bara gétt ndgra manader, sa det &r alldeles for tidigt
att siga om vi lyckas med detta. Men det ar var uppgift att gora detta.
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Irene Wennermo, LO: Jag tankte fokusera pa detta i mitt femminutersanfo-
rande senare. Men jag kan séga att detta inte har fungerat bra. Det finns
en otydlighet, och det & oklara drivkrafter som gor att manga gor fel. Det
har heller inte blivit béttre nu.

Helena Riviere (m): Jag vill dterkomma till ansvarsfragan och vill fraga
Curt Malmborg om det. Utifran bilden med individen i centrum funderar
jag over hur ansvaret ska utévas. Hur ska det rent praktiskt ga till? Ska
handlaggaren ga varvet runt ala instanser? Det l&er som om det blir ett
tidsbdande och omfattande jobb.

Curt Malmborg, Foérsakringskassan: Om man ska ga hela varvet runt kan
det forstas bli besvarligt. Men &erigen: Ansvarsforhdllanden & sadana att
det primara ansvaret ligger p& de fyra parter som jag pekade pa Vi ska
ocksa komma ih&g att det som efterfrégas inte i forsta hand & arbetdivsin-
riktad rehabilitering utan medicinsk rehabilitering. Dér & det glasklart att
det ar halso- och sjukvérden som har ansvaret.

Forsakringskassan har inga sanktionsméjligheter om de som har det pri-
mara ansvaret inte tar det. D& har vi inga egentliga medel att tillgripa. Det
finns ett: Om en arbetsgivare inte fullgdr sina rehabiliteringsskyldigheter
kan vi ta kontakt med Arbetsmiljoverket och paverka det hela den vagen.
Men i Gvrigt har vi inga sanktionsmdjligheter. Det hela bygger ju pa att
man tar sitt priméransvar.

Sv Wittgren-Ahl (s): Tack for den givande foredragningen! Det var nytt
aminstone for mig att ni inte hade rehabiliteringsansvaret. Det trodde jag
faktiskt att ni hade. Darfér var det bra att du tydliggjorde att ni egentligen
har samordningsansvaret. Men om man lyssnade noga verkade det inte
som om ni har det heller fullt ut. Precis som Lars Sjostrom sade sitter vi
har for att utréna hur detta kan bli battre. Alla politiker vill ju astad-
komma en férandring som blir bra.

Om ni nu inte heller riktigt tydligt har samordningsansvaret vill jag
garna veta: Vad ska till for att ni ska ha det fullt ut? Da menar jag inte att
ni ska ta Gver arbetsgivaransvaret om ndgon blir suk, utan jag undrar: Hur
ska den enskilde individen veta att man inte trillar mellan stolarna? Man
kanske opereras pa Sahlgrenska, och sedan ska man tillbaka till Forsak-
ringskassan, dar coachen har ansvaret. Har ni samordningsansvaret sa att
man inte kan trilla mellan stolarna i dag?

Jag vill veta: Vad ska till lagstiftningsmassigt s att man inte kan ramla
mellan stolarna, sA att Forsakringskassan verkligen blir rehabiliteringssa-
mordnaren?

Jag skulle ocksd vilja stélla en fréga till Lars Sjostrom. Jag vet att myn-
digheterna samverkar mycket pa lokal niva i olika projekt. Men du har en
poéng né&r du sager att arbetsmarknadsmyndigheterna har att tillse och till-
fredsstalla arbetsmarknadens behov. Tycker ni att det s3 att siga & er grej
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att trana folk pa arbetsmarknaden, eller skulle ni hellre vilja att vi hade
som forut med ett arbetsmarknadsinstitut som trénade manniskor? Skulle
det underlétta for att fa ut fler pa arbetsmarknaden?

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Detta & en svar fraga. Vi har samord-
ningsansvaret. Vi har inte priméransvaret for att sitta in agérder, men vi
har samordningsansvaret och ska i den meningen vara till hjdp for den
forsakrade. Samtidigt har vi som jag nyss namnde inga sanktionsmedel.
DA inser var och en att det hdr & en mycket svar roll att upprétthalla.

Vi gor naturligtvis sa gott vi kan. Jag har flera ganger namnt den forand-
ring som vi gér med personliga handldggare, som jag tror kan férbéttra
situationen.

Du némner detta med att man hamnar mellan stolarna. Det handlar fram-
for alt om att man hamnar mellan arbetsférmedlingen och Férsdkringskas-
san. Det & i alafall det som har diskuterats. Min bild & att detta numera
sker mycket sdllan. Vi har forbéttrat situationen, och jag hoppas att Lars
har samma uppfattning. Det & en positiv effekt av var ckade samverkan.
Jag tror faktiskt inte att det & ett sérskilt stort problem.

Lars §0strom, Arbetsmarknadsverket: Vi har monstrat ut begreppet "ramla
mellan stolarna” — inte darfor att man inte gor det utan darfér att man inte
ska gora det. Vi bedomer att vi i alt storre utstrdckning kan hantera detta.

Arbetsférmedlingens roll & att vara néra marknaden. En god rehabiliter-
ingsinsats f&r man om arbetdivsinriktad rehabilitering sker nara markna-
den. Dé&rfor tror jag att det & bra att arbetsformedlingen har den rollen. Vi
kan samarbeta med arbetsgivarna.

Nar det gadller frigan om arbetsmarknadsinstituten som kom till arbets-
formedlingen 1980 vill jag saga att vi har de resurserna kvar. En hel del
av de 2 000 personer jag visade pé en bild & personer som emanerar fran
arbetsmarknadsinstituten, &en om vi inte har det begreppet kvar léngre.

Kalle Larsson (v): Curt Mamborg sade att rehabilitering & ett positivt
begrepp men att det kan betyda valdigt olika saker. Jag kan konstatera att
detta har den borgerliga regeringen gjort alt for att bevisa. De ekono-
miska patryckningar som man numer anvander mot sjukskrivna gér i en
helt annan riktning &n manga av oss skulle vilja se. Detta kréver forstds
inget svar av ndgon av inledarna, men det & val vart att ndmna i det har
sammanhanget.

Jag skulle vilja stalla nagra fragor som ror de férslag som regeringen
har presenterat om tremanaders- respektive sexmanadersregler. De innebér
att man efter tre manader ska prévas mot andra arbetsuppgifter pa arbets-
platsen och efter sex manader mot hela arbetsmarknaden. Vad fé&r detta for
konsekvenser? Finns det en risk — vilket en del av oss tror — for att man
forsmrar eller rent av avskaffar arbetsrétten for den som & sjukskriven?
Finns det problem nar det géler den sukskrivnes trygghet att &ervanda
till arbetsmarknaden — blir man kanske berévad sin tidigare anstélining
efter sex ménader? Hur ser de bada inledarna pa detta?
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Jag skulle ocksa valdigt garna vilja ha en kommentar fran LO och TCO
om detta, och de kanske ocks& kan siga négot om Curt Malmborgs utta-
lande om att arbetsgivarna i dag gor mycket for att den arbetsplatsinrik-
tade rehabiliteringen ska fungera. Anser man generellt sett att det ar ett
riktigt pastéende eller inte? Kanske man rent av ser forbattringar som arbets-
givarna skulle kunna bidra med.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Det géller alltsa de tidsgranser i sjuk-
skrivningsprocessen som regeringen nu foredar: tre, sex och tolv manader.
Jag kan inte kommentera alla delar som géller arbetsréttsliga komplikatio-
ner och sa vidare, men jag kan se det ur Forsakringskassans perspektiv.

Jag tycker inte att det & nagot méarkligt att man infor en grans for suk-
skrivning. Det har de flesta andra lander. Sverige & snarast ett undantag
med sina tolv manader. Men det & viktigt att se granserna som en norm
och inte en bila. Det maste finnas en flexibilitet, for om man anvénder det
fel tror jag att det kan forsvara dtergangen till arbete. Dessutom & det
naturligtvis en grannlaga uppgift for de anstdllda i Forsdkringskassan att
hantera den hér situationen. Da tror jag att det & bra att det finns en viss
flexibilitet. Detta & min kommentar.

Lars §ostrom, Arbetsmarknadsverket: Vi har inte analyserat denna fraga
sA mycket att jag & beredd att kommentera den i dagsl &get.

Irene Wennermo, LO: Problemet &r just de arbetsréttsliga implikationerna.
Vi ser att det finns en jétterisk for att man mycket snabbare an tidigare
kan bli uppsagd och att arbetsgivaren inte behtver gora ndgot. Man kan
sitta med armarna i kors och invéanta de sex ménaderna. Sedan kan man
siga: Du kan inte gora ndgot jobb hér, darfor f&r du gér. Man dtaller
mycket stora krav pa den enskilde utan att ha tydliggjort kraven pa arbets-
givaren. Detta ser vi som det stérsta problemet med de hér forandringarna.
Jag &erkommer lite till detta senare.

Jessica Mann, TCO: Jag instdammer naturligtvis i vad Irene Wennemo hér
siger. Men man maste ocksa komma ihdg att en kortare tid & nagonting
som ska vara gynnsamt for individen. Det & det som man maste se pa
Att kunna komma tillbaka i arbete & ju det viktiga. Men om arbetsrétten
forsvagas blir vi mycket oroliga

Jasenko Omanovic, (s): Ordférande! Jag tankte anknyta till Kalles fraga.
Curt Malmborg bérjade med att tala om att det finns manga uppfattningar
om rehabiliteringen, att det & mycket oklart och att det & massvis med
missforstand i fragan.

Vi har sett bilden av minst fem inblandade aktérer, ibland fler &n sa.
Sedan har vi ju ocksd individen, den som behdver rehabiliteringen.

Lars §ostrom sade att arbetsformedlingens roll egentligen & att for-
starka utbudet av arbetskraft pa arbetsmarknaden — att det egentligen &
arbetsformedlingens ingang.
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| dag har vi en regering som &r jattepigg pa att sitta upp granser for
medborgare som hamnar i en situation dér olika forsakringar ska nyttjas.
Frégan & om man inte, i och med att det inte finns ndgon klart utpekad
ansvarig for att starta rehabiliteringsprocessen, egentligen flyttar 6ver ansva-
ret pd individen. Det kan ju hénda att det nar det géler olika omréden och
just arbetsformedlingens roll, som Lars Sjostrém sade, beror pa var i lan-
det man befinner sig. Om man befinner sig i Stromsund som inte har en
sa dynamisk arbetsmarknad som till exempel Vasteras kan det handa att
arbetsformedlingens roll blir lite svagare i rehabiliteringen.

Finns risken att rehabiliteringen i och med den geografiska spridningen
i landet sitts i gang lite senare just beroende pa arbetsmarknaden? Och
finns risken att rehabiliteringen i och med ett stérre ansvar for individen
blir lite av sdvbetjaning, att individen galv maste sitta i gang, darfor att
det inte finns nagon utpekad aktor for att sitta i gang rehabiliteringen?

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Den forsta fragan var om individen
siélv kan bli stdende med ansvaret. Det & nog fjarde gangen jag talar om
de personliga handldggare som vi i Forsékringskassan inréttar och som &r
just personer som ska kunna vara till den férsikrades hjélp; detta sagt i
fullt medvetande om att ansvarsfrgan fortfarande &r lite oklar. Vi har ett
samordningsansvar, men primaransvaret ligger hos andra aktorer.

| flerafall nér det géller personer som kanske har varit borta lénge kom-
mer det sikert att bli s& att den personliga handlaggaren far ha en valdigt
aktiv roll och jobba med de olika rehabiliteringsaktorerna. Det ar alltsd
vart sit att méta detta.

Sedan har vi de geografiska skillnaderna. Jasenko undrade om skillna-
der kan uppsta lite grann beroende pa arbetsmarknadssituationen. Tyvarr
& det val sa att erfarenheten ar att det &r rétt stora geografiska skillnader,
i ala fal nar det géler sukforsakringen. Det & annu inte en nationell
forsakring, utan det tillampas pa lite olika sitt. Det vi i Forsakringskassan
nu har att gora & naturligtvis att se till att det hér blir mer enhetligt. Det
ar ett av de viktigaste skélen till den stora omorganisation som vi gor.

3. Rehabiliteringsfor etagen —hur ser de pasin verksamhet och vad
tycker Forsakringskassan?

Ordftranden: Vi inleder med tva representanter for rehabiliteringsforetag.
Forst & det Svante Larsson fran Prima, en intresseférening for rehabiliter-
ingsforetagen. Darefter & vi lyssna till Malin Asell som & kvalitetschef
pa Svenska Ryggingtitutet AB.

Svante Larsson, Prima: Tack, ordférande! Ledamoter, dhdrare! Jag repre-
senterar alltsd Prima som & en intresseorganisation for privata féretag som
bedriver medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering. Jag & sekreterare i for-
eningen som jag for nagra &r sedan tog initiativ till.
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Bakgrunden var att manga av oss som arbetar i och driver privata fére-
tag inom omradet upplever en vild flora av rehabiliteringsexperter. Dar det
finns pengar att hamta, dér dyker det pl&tsligt upp experter.

Jag har jobbat med rehabiliteringsmedicin i 6ver 30 & och ar i dag verk-
samhetschef for Rehabiliteringsmedicin i Simrishamn.

(Bild 7) Jag har forsokt att gora en liten sammanstalining dver de fére-
tag som & med i foreningen. Vi var ndgra personer som samlade ihop
foretag som vi tyckte hade god erfarenhet, héll en hog kvalitet, hade konti-
nuitet och bedrev medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering utifrén veten-
skap och beprévad erfarenhet. De 14 foretagen pa bilden & med i &r.

Medlemsféretagen ska vara privata, inte delégare av det offentliga. Vi
organiserar 14 féretag av de uppskattningsvis 50 enheter som finns i lan-
det. Jag har tittat pd den upphandling som Férsakringskassan gjorde &
2006. Dér finns det ungeféar 95-100 foretag, en del av dem &r offentliga —
statliga, kommunala eller landstingskommunala. En del foretag har jag rék-
nat bort darfor att de egentligen inte & medicinska féretag utan utbildnings-
foretag som knyter till sig en och annan doktor och sedan séger att det &
ett rehabiliteringsforetag. Sannolikt finns det 50 kvalificerade privata reha-
biliteringsforetag i landet.

Medeldldern pa erfarenheten inom véra medlemsforetag & 17 &; det
varierar frén 7 till 47 &. Jag har gav bedomt att av de 50 foretagen
skulle 25 foretag kunna platsa i var forening. Hittills organiserar vi bara
hélften.

En intressant kvalitetsaspekt ndr det géler rehabiliteringsteam och reha-
biliteringskliniker & i vilken omfattning man har fast anstdlld personal
som representerar kontinuitet och enhetlighet inom organisationen.

Man har tre fyra team som man 16t kopplar ihop fér en utredning péa
fyra dagar, och sd har man en annan konstellation for samma typ av utred-
ning pa uppdrag av Forsskringskassan. Veckan darpa & det valdigt manga
olika kombinationsméjligheter som kan uppstd och darmed ocksd en ossk-
erhet ndr det géller sékerhet och kontinuitet.

(Bild 8) I genomsnitt & 45 procent av personalen inom Primafdretagen
fast anstélld, men som ni ser varierar det fran 20 procent till 100 procent.

Vilken kapacitet finns for sddana har kombiutredningar som ju &r det
stora nu inom Pilaprojektet? Det & véa det storsta forsakringsmedicinska
projektet ndgonsin i Sverige. Atskilliga tiotusentals individer p& Forsak-
ringskassan som har varit borta fran arbetet pd grund av sjukdom under
tva & ska genomga sadana hér utredningar. Man kan va siga att vi, de 14
Primaftretagen, klarar av ungefar hundra sddana utredningar per ménad.

Nér det géller patientkategorier har jag réknat upp sex stycken. Det &r
till exempel smértpatienter i allménhet, whiplashskadade, hjart-kérlsjukdo-
mar, ryggbesvar, stress och sa vidare. Man kan siga att det finns en bred
kompetens bland oss privata aktdrer med i medeltal sex specifika program
for sex olika patientgrupper. Specialistlakarkompetensen & i genomsnitt
su och varierar frén tre till tio i de hér utredningarna.
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Forsakringskassan har ju for inte si lange sedan utvarderat Pilaprojektet
och sagt att 20 procent av dem som genomgdr en Pilautredning kan ga
vidare till fordjupad samordning, det vill siga ga frén Forsakringskassan
till arbetsférmedlingen for fortsatta aktiviteter.

80 procent gér inte vidare. Vad hander med dem? De fér fortsatt sjuk-
penning eller sannolikt sjukersattning, det vill siga definitiv fortidspension
s& smaningom.

Detta tycker jag & svekfullt. N&r vi har gétt igenom véra utredningar
som vi har gjort inom véra foretag har vi kunnat konstatera att ungefar 80
procent av dem som vi utreder har en rehabiliteringspotential. Rehabiliter-
ing & inte bara att arbetspréva, utan samtidigt som man arbetsprévar ska
man ha stéd medicinskt, socialt, psykologiskt och pedagogiskt, utbildnings-
massigt och arbetsmarknadsinriktade insatser samordnade. Om de hér 80
procenten fick rehabilitering & vér bedomning att de skulle kunna aterga i
arbete pa deltid i anpassade, skyddade arbeten eller pa den Gppna marknaden.

Nar det géller det vi pratar om i dag — den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen — kan jag inte underldta att tala fran hjartat: Jag tycker att det inte
har hént ndgonting pa tio ar! Jag har jobbat som medicinsk rehabiliterings-
|&kare, jag har jobbat som AMI-l&kare, jag har jobbat som sociallékare
och jag driver nu den hér rehabiliteringsmedicinska kliniken hér nere.

Det & fortfarande mycket motsédttningar mellan myndigheter. Det &
svart att samordna, och de som egentligen skulle sitta har och utfragas &
representanter fran sukvarden. For vart har rehabiliteringsmedicinen tagit
vagen?

Jag & verksam i Skéne nu, och jag var tidigare chef pa Karolinska sjuk-
husets rehabiliteringsmedicinska klinik. For dtta & sedan satt jag ocksa
med i Gerhard Larssons utredning om den arbetslivsinriktade rehabilitering-
ens framtid, eller vad den hette, som handlade om manniskan i centrum.
Vad vi da konstaterade var att det inte & ndgon motsattning mellan medi-
cinska och yrkesinriktade insatser i en rehabiliteringsprocess, men de
medicinska insatserna bor komma forst, och sedan fortsdtter man med de
arbetslivsinriktade samtidigt som man ocksa fortsitter med de medicinska
stodinsatserna.

Jag ger tillsammans med min fru Inger ut tidskriften Svensk Rehabiliter-
ing som ni ledamoter har fétt. Det temanummer som har en boxhandske
pa framsidan & ett nummer som &r producerat genom medverkan av Pri-
mafdretag. Dar kan ni se goda exempel pa att man faktiskt bade utvecklar
metodik och kvalitet och uppnar goda resultat.

En fraga som ni har stallt &: Hur kan de privata foretagen paverka sin
verksamhet? Vilka tjanster kdper man, och vilket inflytande har respektive
foretag?

| dag beskriver Forsakringskassan i detalj — pa timmen nar — vad man
ska gora med patienterna. Vem ska tréffa patienten? Hur lange? Hur ska
det overforas? Det & bra. Det & valdigt bra att Forsakringskassan defini-
erar sig som ett forsakringsbolag, vilket Siwert Gardestig, som jag horde
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for inte sA lange sedan, tydligt har forklarat och &ven Curt Malmborg tyd-
ligt har sagt. Men det som forsvinner fran Forsakringskassan i dag & den
samlade kompetensen. Det behovs privata foretag, och det behdvs offent-
liga rehabiliteringskliniker fér att man ska kunna jobba vidare med detta.

Jag frégade ocksd véra medlemmar: Nar bor man sitta i gang med reha-
bilitering efter sukskrivning? Svaren varierade frén en till sex ménader.
Man kan val siga att fyra ménader & absolut si lang tid det far ta innan
man tar reda pd om patienten vill arbeta, kan arbeta och far arbeta. Det &
de tre viktigaste fragorna i rehabiliteringssammanhang.

Om patienten inte vill arbeta kan man jobba med motivationen och
undra varfor inte Nisse vill jobba. Om de inte kan jobba finns det bade
psykologiska, sociala och medicinska insatser som kan 6ka arbetsforméa-
gan. Om patienten inte f&r arbeta, det vill siga att denne inte har nagot
jobb eller inte kan ga tillbaka till sitt gamla arbete, kan man jobba med de
bitarna. Men det méaste vi dela upp, och vi maste veta att rehabilitering
inte bara & att man talar om att patienten har en restarbetsforméga pa s
eller sA mycket och hanvisar till arbetsférmedlingen.

Arbetsprévning & arbetsprovning. Rehabilitering & nagonting mycket
mer och utgdr i ett professionellt sammanhang fran individens férméga,
individens 6nskemdl och individens mgjlighet. Sedan f&r man se hur regel-
verket runt omkring ser ut. Hur kan vi bast slussa patienten genom ett
byrakratiskt regelverk mot malet?

Malin Asell, Svenska Rygginstitutet AB: Tack for att jag fick komma hit!
Jag tankte kort berétta lite grann om Svenska Rygginstitutet. Pa Svenska
Rygginstitutet — som tillsammans med Svante och hans foretag var med
och startade Prima — har vi jobbat l&nge med detta med kvalitetssdkring.
Vi & aven certifierade enligt 1SO 9001. Vi ser det som en bra sak for att
man ska sakra kvaliteten — att vi vet vad vi gor for ndgonting.

Ryggingtitutet har funnits i 47 &r, och vi har jobbat vadigt mycket med
den hd&r sammansatta, multimodala rehabiliteringen dar det har blivit mer
och mer indag av (KBT)! som nu efterfrégas och som &ven SBU-rappor-
terna sager ar bra.

Det vi tycker & viktigt & att man kan uppvisa resultat, att man har
uppfoljningar som man maste ha for att kunna visa pa resultat och att det
dven kanske finns en del oberoende och vetenskapliga studier pa det man
gor — det som ni efterfrégar. Men det finns inte s& mycket sddant. Jag kan
siga att det ar valdigt svart pd denna typ av verksamhet eftersom det inte
& ett ben vi ska titta pa, utan det & en hel manniska i ett helt samman-
hang. Det &r inte s l&tt att forska pa.

Prima kommer att jobba for att alla medlemsforetagen ska strdva mot
denna certifiering precis pd samma sitt som man har sagt inom foretagshal-
sovérden. Foretagshalsovarden har fatt ett speciellt sitt att ta sig in i 1SO
9001, och det sétet kan &ven de hdr medlemsféretagen anvénda. Det
tycker vi &r viktigt.

1 Kognitiv beteendeterapi
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Jag tankte kort berdtta hur vi gor pa rygginstitutet med vara uppfolj-
ningar och utvérderingar.

Vi tittar forstds pa olika matpunkter. Nar man har ett kvalitetssystem
gbr man méatningar och uppféljningar vid olika tidpunkter, och det vi gor
& att vi mater mycket under programmet nar patienterna & hos oss. D&
kartlagger vi, gor olika tester och de fér fyllai frageformulédr sa att vi vet
var de befinner sig i borjan, i dutet och under tiden.

Sedan har vi en uppfdljningsperiod dar vi ocksa har vissa matpunkter sa
att vi kan se hur detta fortsdtter och fortlper, och vi kan utvéardera for
varje individ och pa& gruppniva

Vi har &ven en hel del olika projekt som pagdr med olika andra intres-
senter. Metall har vi gjort ndgot projekt med; Karolinska Institutet har
varit involverat pa flera olika stéllen. Det ar for att man ska utveckla meto-
derna att vi ska bli béttre.

(Bild 9) Det vi har samlat under manga & & detta med aktivitetsgrad —
hur man kommer tillbaka till jobb, for det ar den kritiska frégan. Vi bru-
kar siga att aktivitet & att inte vara helt sukskriven. Den grona stapeln
langst ned i bild motsvarar dem som jobbar fullt ut. Den gula & de som
jobbar 75 procent. Sedan & det 50 procent, 25 procent och si & man helt
siukskriven nér det har blivit rott.

Bland dem som kommer pa véra ryggprogram och som har varit dar i
fyra veckor &r 76 procent aktiva sex manader efter programmet. Vi har da
minskat heltidsgukskrivningen med 55 procent.

Detta bygger pa 3 070 individer som har varit pa rehabilitering p& nagot
av véra ingtitut. De har — nar vi pratar om hur 1ang tid innan man ska fa
sin rehabilitering — har i medeltal varit sukskrivna 321 dagar tva &r fore
denna rehabilitering. Det & mer an de tre, fyra ménaderna som vi pratar
om.

(Bild 10) Sedan har jag motsvarande siffror for dem som & pa stressre-
habilitering. Dar gor vi lite langre uppféljningar — tolv manader — efter-
som vi har bedémt att har tar det langre tid. Har kan ni ocksd se att de
har fler gukskrivningsdagar nér de bérjar programmen, némligen 404 dagar.

Sedan ténkte jag lite kort berdtta om HUR-studien som Karolinska Insti-
tutet har gjort och som vid tredrsuppfoljningen visade att man hal soekono-
miskt tjanade 538 000 kronor.

| den studien hade man personer ur ett register. Det var fem personer
per individ som var hos oss, och s3 kollade man tre & senare hur mycket
fortidspensioner, sjukersittningar och sjukskrivningar och sadant som till-
kommit. D& upptackte man att de som hade varit hos oss kostade 538 000
kronor mindre &n de andra. Detta var efter tre &. Sedan finns det ocksd
efter gu &, och det tror jag sikert att Irene Jensen kommer att berétta mer
om nar ni traffar henne vid nasta utfrégning.
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Per Akesson, Forsakringskassan: Tack for inbjudan! Jag ténkte berétta lite
om vad det & for tjdnster som Forsékringskassan kdper, jag tankte siga
lite mer om de hér nya avtalen som vi har och jag tankte avslutningsvis
siga lite som & kopplat till de forslag som finns rérande detta omréde i
budgetpropositionen och vilka konsekvenser det kommer att fa for oss.

Vad & det for tjanster som Forsakringskassan koper? Vi koper arbets-
livsinriktade rehabiliteringstjanster och utbildningar, och vi koper &ven
utredningstjanster.

Nar det galler de arbetslivsinriktade rehabiliteringstjansterna finns det
tre syften med dem. Det &r att de ska forkorta sjukdomstiden, de ska fore-
bygga att sjukdom leder till nedsatt arbetsformaga och de ska héva befint-
lig nedsattning av arbetsférmagan. Men, mark véal, detta ar inte medicinsk
rehabilitering. | princip finns det ingen medicinsk behandling i det hér,
och det & gransdragningen mellan arbetslivsinriktad rehabilitering och
medicinsk rehabilitering som blir s knepig. Det &r dar den stora forvirr-
ingen brukar uppsta.

Né&r det géller utredningstjénsterna & det tre olika sorters utredningstjans-
ter som vi koper. Den forsta & foérsékringsmedicinsk utredning. Den utgor
ett underlag infor bedut om rétt till erséttning.

Den andra & arbetdivsinriktad rehabiliteringsutredning inklusive arbets-
prévning. Den anvands infor beddmning av vilka rehabiliteringsbehov som
finns och vilka &gérder som ar lampliga.

Den tredje & helt enkelt en kombination av de tva foregdende — en sa
kallad kombiutredning.

(Bild 11) Bilden visar hur vi har anvéant de medel som vi har till vart
forfogande. Vi har sirskilda medel for rehabiliteringstjanster, och vi har
totalt 935 miljoner kronor for detta.

Det har varierat lite dver &ren. Den vita stapeln pa bilden visar kop av
de aktiva dtgarderna, den grona visar arbetslivsinriktade utredningar och
den bld visar forsakringsmedicinska utredningar. 2003 och 2004 hade vi
de hogsta nivderna. Sedan dess har det sjunkit lite, och dven andelen av
de aktiva 8tgarderna har gunkit de senaste aren.

Om jag ska siga nagonting om hur det ser ut for 2007 kan jag siga att
vi har en prognos for de aktiva p& drygt 70 miljoner och en prognos for
utredningarna p& 685 miljoner. Omkring 730 och 740 miljoner kronor kom-
mer vi alltsd att kopa for under 2007, vilket alltsd & ganska mycket mer
an under 2006.

En stor anledning till att det 6kar & Pilaprojektet som har namnts vid
négra tillfallen och som vi har tillsammans med Arbetsmarknadsverket.
Dér koper vi véldigt mycket kombiutredningar nu, och de svarar for 44
procent av medel sforbrukningen under 2007. De aktiva svarar hér for unge-
far 10 procent under 2007.

Som flera personer har varit inne pa har vi nya avtal. Nar det géller de
aktiva och arbetslivsinriktade rehabtjansterna har vi ett avtal som géller nu
fran 1 augusti 2007, s det ar valdigt farskt. Vi har gjort en gedigen och
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lang upphandlingsprocess. Vi har fem producenter som vi har avtal med.
Under september har vi kopt frén tva av de leverantdrerna. Det beror pa
att det & en sorts vattenfallsprincip dér man koper enligt en turordnings-
lista. Man koper helt enkelt i princip av den forsta producenten tills den
inte langre kan leverera. D& koper man av nésta.

Den senaste upphandlingen av utredningstjanster genomférde vi under
2006, och avtalsstarten var den 1 januari 2007. Dér finns det 89 leveranttrer.

Slutligen, kopplat till de férslag som finns i budgetpropositionen, tycker
jag att man nar man diskuterar detta méaste sitta in rehabiliteringsfrégorna
i ett storre sammanhang. Det finns manga forslag nu kring regelférand-
ringar i gukférsakringen. Vi har forsakringsmedicinska beslutsstéd som ar
pa vag att introduceras. Det & valdigt stora forandringar, och de har &tgér-
derna & ju en del av det.

Forsakringskassan har ju vid flera tillfallen pétalat att medlen for kop
av arbetdivsinriktad rehabilitering leder till en oklar roll for myndigheten
kopplad till vart samordningsuppdrag. Vart samordningsuppdrag utgdr frén
de krav som forsakringen stéller. Det & det som &r kérnan i vart uppdrag.

Regeringen betonar nu var roll som samordnare, och man kommer suc-
cessivt att minska de hér medlen for kop av rehabiliteringstjanster. Nasta
ar plockar man bort 200 miljoner, 2009 & det 500 miljoner och 2010 &
det 800 miljoner. Det gor — om vi ligger kvar p& samma niva som vi har
gjort med de 935 miljonerna — att vi har 135 miljoner kvar fran 2011. Det
dér & ju pengar som vi kommer att behdva for att kdpa utredningar i allt
vasentligt.

Vi bedriver ett intensivt utvecklingsarbete nu tillsammans med véra sam-
arbetspartner, inte minst med Arbetsmarknadsverket, hélso- och sjukvérden
och med arbetsgivare for att forbattra vart samarbete och forbétra hela
processen kring sjukforsakringen.

Vi kommer ocksd att behtva gora ett arbete kopplat till de har kop-av-
tjanst-pengarna och hur vi arbetar med detta, och det hdller vi p& med.

Utfragning
Tomas Eneroth (s): Tack for foredragningarnal Jag har tva frégor, och den
forsta riktar jag direkt till Svante Larsson fran Prima. Om det nu &r s att
det gors en besparing hér pa 1,5 miljarder pa Forsakringskassans kop av
rehabiliteringstjanster antar jag att rehabiliteringsbranschen som ni féretré-
der funderar Gver vilka andra akt6rer som da gér in och koper rehabiliter-
ingstjanster i stélet. Det skulle vara intressant att héra om ni gor
bedémningen att det kommer att ske ett okat ansvarstagande fran arbets-
marknaden eller fran andra aktorer nér det gdller att upphandla rehabiliter-
ingstjanster.

Kommer besparingen som Forsakringskassan nu gor for rehabtjanster att
vagas upp av att andra aktorer tar ett stérre ansvar? Gor ni den beddm-
ningen frén branschens sida?



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 1)  BiLacA 6

Den andra fragan ror viktningen mellan det som & arbetsférmagebedom-
ning, utredningar och rehabilitering. Man far ju en bild av har — och det
hor vi ocksa i den allmanna debatten — att det kops allt farre aktiva &géar-
der, och i huvudsak & det arbetsformagebedémningar som &r det som
efterfrégas av Forsakringskassan men ocksd i forekommande fall av arbets-
formedlingen. N&gon uttryckte det som sortering i stéllet for rehabilitering.
Det &r kanske lite val hardraget ibland, men det handlar om att det inte &r
direkt aktiva rehabiliteringsinsatser utan om att man beddmer om det &r
rétt drendeslag.

Jag & lite nyfiken pa — ocksd denna fréga &r till Svante Larsson — vil-
ken beddmning rehabiliteringsbranschen gér. Kommer den férdelningen att
fortgd framover? Ar det framover si att rehabiliteringsinsatserna minskar
till férméan for rena arbetsférmagebedémningar dven de kommande &ren?

Svante Larsson, Prima: Jag har lite svart att sSia i stort. Jag har inte den
Overblicken. Men en sak verkar ju sannolik nu, och det & att foretagshél-
sovarden kommer att fa incitament att ta dver mer av rehabiliteringen. Det
kan jag inte tycka & annat an bra eftersom de kan arbetsplatserna.

Problemet &r att det & en vadigt stor grupp som & arbetddsa, och de
hor ju inte till ndgon foretagshalsovard. Som laget &r i dag tror jag att
utredningar kommer att behdvas, for Forsakringskassan har inte den medi-
cinska utredningskompetensen gava. Nar det géller foljderna for rehabili-
teringsforetag &r flera redan nedlagda. Folksam gjorde ju en stor satsning
kallad for Halsoinvest for ett antal & sedan och gick in med liv och lust
och bade idealism och professionalism for att fa till stdnd olika rehabiliter-
ingsprogram, och da menar jag forandringsframkallande program. Men de
har ingenting kvar av det, och det byggde ju ocksd pa kop av Forsakrings-
kassan.

Jag har svart att prata om en rehabiliteringsbransch dven om vi & en
intresseférening for privata foretagare. Vi & sinsemellan olika, men vi har
ala det gemensamt att vi i huvudsak i dag arbetar pd uppdrag av Forsak-
ringskassan. Ménga har ju ocksa tillkommit pa initiativ av Forsakringskas-
san. Vi ska inte glémma bort Dagmarpengarna som fanns for ett tiotal &r
sedan. Det var ju Forsdkringskassan som gav pengar till landstingen att
bygga upp rehabiliteringsgrupper. En del av dem har sedan blivit foretag
nér Dagmarpengarna tog slut och landstinget inte ville driva dem vidare.

Jag tror att manga privata foretag kommer att 1aggas ned eftersom For-
sakringskassan sdger att de ska sluta kdpa livsstilsforandrande rehabiliter-
ingsprogram. Redan i dag ser vi att man inte koper ndgra rehabiliterings-
tjanster. Sjalv har jag drivit tre, f& jag siga, framgéngsrika projekt, men
det har jag gjort genom EU-pengar. Sedan har jag bjudit in Forsakringskas-
san och sagt: Ni far gérna vara med. Det kostar er ingenting.

Det har varit framgangsrika projekt som ocksd & beskrivna under nam-
net Arkimedes i den dar tidskriften.
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Det finns alltsd andra mgjligheter att ga vidare. Sedan tror jag ocksa att
sukvarden méste satsa mer pa rehabilitering. DA finns det regional kompe-
tens i de har foretagen. Vad & det som hindrar att landstingen i nagon
form av samlad upphandling skulle kdpa rehabiliteringskompetens? Jag
menar, alla vi som jobbar inom de hér féretagen har ju en medicinsk och
professionell utbildning inom detta, sa det ar val bara upp till landstingen.

| 6vrigt kan jag inte svara sikert pa det.

Kurt Kvarnstrom (s): Det blir en nastan likadan fréga. Den férsta &r: Hur
ser fordelningen ut i dag mellan képen? Du ndmnde Forsakringskassan
och att det & en valdigt stor andel nar det gédler tjanstekop, men det &r
uteslutande myndigheter som koper tjanster i det du har redovisat i de hér
foretagen.

Jag skulle garna vilja veta hur det ser ut — om féretagen ocksa & med
och koper rehabiliteringstjanster i ndgon omfattning.

Den andra fragan riktar jag till Forsakringskassan, och den handlar lite
grann om utvecklingen framat. Hur ser man pa det? Vi har ju — som ocksa
fanns pa bilden — véldigt tydligt ett fokus runt individen som véaldigt vik-
tigt. Forsakringskassan har ju anda i sitt uppdrag ett valdigt stort behov av
utredning, och da funderar jag pa foljande: Hur ser utvecklingen ut? Kom-
mer Forsdkringskassan att géra mer av utredningarna sjdlv ndra mannis-
korna nar man ocksd har de har personliga coacherna som ska komma i
framtiden? Kan man se en sddan utveckling framover sa att man faktiskt
gor mer galv i stéllet for att kopa tjanster frén andra? For det &r ju lite av
problematiken for valdigt manga manniskor att man méter s manga olika
instanser n&r man har behov.

Min upplevelse & att valdigt manga manniskor har behov av st6d i sin
vardag for att komma tillbaka. D& borde den hér coachningen och det fort-
satta utredningsjobbet ligga valdigt ndra varandra i en fortsatt utveckling.

Svante Larsson, Prima: Om jag fér uppskatta skulle jag vilja siga att fore-
tag — béde privata och offentliga — koper tidiga rehabiliteringsinsatser. Det
kanske motsvarar 10 procent av vara medlemsforetags omsittning. Det &
da valdigt individinriktade och oftast, maste jag siga, véldigt va forbe-
redda utredningar som sker i samarbete med foretagen. Det de inte koper
hos oss tror jag att de far via sina foretagshdsovardsenheter som de &
kopplade till eller har avtal med.

Sedan finns det valdigt manga sma arbetsgivare. Har man mindre an tio
anstéllda & det ganska mycket att kosta pa en rehabiliteringsinsats som
kanske leder till att personen ska fa ett jobb ndgon annanstans. Det finns
manga implikationer i detta, men jag tror att smaforetag har svart att kopa
rehabiliteringstjanster.

Per Akesson, Forsikringskassan: Frégan var hur behovet av utredningar

ser ut framdver och om Forsdkringskassan ska bygga upp egen kompetens
for att gora utredningarna.



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 1)  BiLacA 6

Vi kommer att jobba med en kompetensutveckling, inte minst kopplad
till de personliga handldggarna, men det handlar primart om att bli béttre
pa att driva processen framét i att man kan hjélpa individerna fortare. Jag
tror inte att vi kommer att satsa pa att bygga upp egna kvalificerade utred-
ningsfaciliteter, utan déar kommer vi att behdva kopa tjanster av externa
parter precis som i dag.

Lars-Arne Staxang (m): Jag vill stélla ett par fragor till Svante Larsson pa
Prima. Det var valdigt intressanta siffror som du redovisade, inte minst
detta med att valdigt manga manniskor har majlighet att komma tillbaka
till ett dragligt liv. 80 procent gav du som en siffra. DA blir det nagra
naturliga frégor. N&r kommer ni in p& banan normalt sett? Ar det i ett
tidigt skede, eller & det nér det har gétt nagra steg i sjukvéarden, i rehabili-
tering med Forsakringskassan eller kanske pa arbetsmarknaden pa olika
Sétt — nér i processen kommer ni in?

Vi vet ju att Finsamprojekten med all sannolikhet kommer att fa okad
betydelse. Det & det som regeringen har lagt till som en egen punkt i bud-
geten. Darfor skulle det vara intressant att héra om de Finsamprojekt som
finns ute i landet & intresserade av er verksamhet. Gor de mer bestél-
ningar én landet i 6vrigt?

Hur 1&ng & den genomsnittliga rehab-tiden? Jag fattade aldrig riktigt
om det finns ndgon sddan. Naturligtvis varierar den for olika sjukdomar,
men hur stor & den i genomsnitt?

Den sista frégan ar: Har du ndgon uppfattning om hur det & nar manni-
skor verkligen gér tillbaka till ett normalt arbetsliv eller nagonting? Gér de
da tillbaka till den verksamhet de hade innan, eller byter de spar och gér
in p& ngot helt annat?

Svante Larsson, Prima: Finsam kdper inte rehabilitering enligt min defini-
tion att det & en sammansatt insats, utan Finsam jobbar mer mot arbets-
prévning och det sena steget. Man skulle kunna tro att vi som
rehabiliteringsmedicinskt inriktade verksamheter — det géller bade det fore-
tag dér jag jobbar och andra — skulle komma in tidigt. Men det & precis
som med rehabiliteringsmedicinen inom landstingen. Man & liksom sista
instansen. Ibland & det s att individer dumpas pa rehab for att man har
hallit pai gu & med dem.

| Pilaprojektet som ska ta hand om s kallade tvadringar — alltsi de som
har varit gukskrivna eller haft sukersittning i tva & — & det vadigt fa
som bara har varit sukskrivnai tva a&r. Forra veckan traffade jag fyra klien-
ter eller patienter som har varit sukskrivna mellan su och nio &r. Nar jag
forstkte kartlagga hur ménga handl&ggare de har haft hade de ingen aning,
for de har knappt traffat nagon.

Vad har de fatt for rehabilitering under tiden? Jo, de har arbetsprévat pa
halvtid p& sin gamla arbetsplats for tre & sedan, men det gick inte bra,
och sedan har det inte hant nagonting. Sa det &r uselt pa den fronten!
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Jag tycker att Pilasystemet ar jattebra aven om jag later lite kritisk till
det. Men det ska inte komma efter gu a&. Det ska komma efter tva &,
som det var tankt. Det ska komma efter sex manader. Tank vad man kan
goral Det finns patienter som inte ens vet om att de har diagnosen fibro-
myalgi och har gétt sukskrivna i fyra &r. De vet inte att det finns sméartbe-
handlingsmodeller som inte & farmakologiska. Rehabilitering &r i grunden
valdigt enkelt. Det handlar om pedagogik, alltsi i forsta hand om kunskap,
pedagogik och livsstilsforandring. Det & valdigt enkelt. Sedan handlar det
bara om att samordna alla insatser. Men nu svarar jag pd mer an du fr&
gade efter.

Betraffande rehab-tiden brukar man séga att de flesta rehabiliteringspro-
gram stracker sig intensivt over kanske fyra, fem eller sex veckor. Sedan
har man uppfoljningar med inlagda aktiviteter under kanske ett halvér, och
sa glesnar det av under det andra halvéret. Man kan siga att den genom-
snittliga kostnaden fér ett rehabiliteringsprogram ligger mellan 55 000
kronor, som det gjorde i mitt Arkimedesprojekt, och 75 000 kronor. Det
ska ses mot att ndgon atergdr i arbete. | Arkimedesprojektet gick 43 pro-
cent tillbaka till arbete. De var bade arbetslésa och sjukskrivna. Deras
medelbidragskostnad var 120 000 per &. Vi har dltsa sparat in dessa
pengar pa mindre an ett &, kan man siga.

Gar de till det gamla arbetet eller till ett nytt? Av dem som har en
anstéllning gér de flesta tillbaka till sin gamla arbetsplats. Det & alltid I&t-
tare att knuffa in nagon p& det gamla jobbet och hitta anpassade tider,
uppgifter och sidana saker. Men jag skulle ocksd vilja siga nagot med
tanke pa den fréga som var uppe fore pausen, som géllde arbetsréttdiga
aspekter. Jag & inte radd for att rekommendera en patient att sdga upp sig
frén sitt arbete om det finns starka medicinska skal. Det finns utredningar,
bland annat frén rehabenheten i Nass6 som vi skrev om i var tidskrift for
négra & sedan, om att det bland dem som siger upp sig och gér till ett
annat arbete manga ganger finns béttre méjligheter att komma tillbaka i
arbete. Det finns sd mycket skit p& den gamla arbetsplatsen. Man vill inte
tillbaka. Det har kommit en vikarie till det hér jobbet som fungerar till
hundra procent medan man sjdv, nér man blev sjukskriven, kanske bara
fungerade till 80 procent. Det kan vara for mycket kandor och sddant.

D4 &r det mycket enklare att se det har som en mgjlighet, att skaffa sig
en ny utbildning, ett nytt arbete. Du behtver coachning av arbetsformed-
lingen. Du behdver ha vagledning. Du behdver ha stdd av en terapeut, en
kurator, en psykolog. Du behdver en trofast doktor som finns med och s
vidare. Egentligen &r rehabilitering valdigt enkelt. Jag forstar inte varfor vi
altid ska kréngla till det s mycket. Det & bara att jobba p& och utga frén
vad patienten vill, kan och far och vad det finns for majligheter. Sa jobbar
man i den riktningen. Sedan f& man anpassa regelverket till vad som &r
rimligt och nodvandigt. Det kan ta tio &r. Jag har jobbat med en patient i
tio & — sedan borjade han jobba halvtid, efter tio &rs sjukskrivning. S&
man ska adrig ge upp.
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Solveig Zander (c): Det var otroligt intressant att lyssna till er ala tre. Jag
vénder mig till sdvdl Malin Asall och Svante Larsson som Per Akesson.
Den nuvarande regeringen ser ju ocksd pa rehabilitering, och pa den nya
rehabiliteringsprocessen, skulle jag vilja sédga. Det handlar om att den
enskilde individen ocksd ska fa magjligheter att pdverka och inte bara vara
i handerna pa att ndgon annan ska agera och hjalpa till s att man far reha-
bilitering. Darfor undrar jag: Hur ser ni pa den enskilde individens mgjlig-
heter att vara delaktig och initiativtagande och ocksd vara med och
bestémma vilken typ av rehabilitering man tror & bast for sig gav? Tror
ni att den enskilde individen i framtiden kommer att fa en starkare roll?

Malin Asell, Svenska Rygginstitutet: Ska de kdpa av oss privata aktorer
maste de ju forst och framst veta att det & nagon som betalar. Annars far
de altid stora mojligheter att paverka hur just deras rehabilitering ska l&g-
gas upp. Vi gor mycket i grupp, men det bygger altid pa individen hela
vagen. Vi foljer ju med anda ut pa arbetsplatsen. Kommer de bara in innan-
for vaggarna pa nagot av vara rehabiliteringsféretag far de verkligen hjap
anpassad till dem sélva. Men de ska ju komma dit ocks3, och det vet jag
inte hur det ska ga till.

Svante Larsson, Prima: Inom rehabiliteringsverksamhet, vare sig den &r
multidisciplinér eller kallas for ndgot annat, & det aldeles galvklart att
individen & med och paverkar. Man tar till exempel reda pa patientens
kapacitet, 6nskemdl, formaga och si vidare. Det &r inte bara 3 att indivi-
den ska vara med och péverka. Individen har ocksd ett ansvar. Det &r ju
ingen som har ett si stort ansvar for den egna hdsan som individen géalv.
Om inte ett rehabiliteringsprogram &r inriktat pd att ingjuta den kunskapen
i en patient & det inget bra rehabiliteringsprogram.

Claes Hulting, som & kollega och rehabiliteringd&kare, och som dess-
utom en gang har varit patient, ryggméargsskadad, sager: Man kan inte
rehabilitera ndgon annan. Man kan bara rehabilitera sig gadv. Det & hans
instdllning nar det galler rehabiliteringsarbete. Darfor maste patienten vara
i centrum bade nér det géller ansvar och nar det galler inflytande. Sedan
betyder inte det att man ska siga: Nu fér du ta och rehabilitera dig. Man
ska erbjuda sin kompetens och ditt stoéd. Det behdver patienten. Men
ansvar och delaktighet tycker jag ska ga hand i hand.

Per Akesson, Forsakringskassan: Vi har ju pratat mycket om ala olika
aktorer som & inblandade i den hér rehabiliteringsprocessen. Det &r klart
att individen & en av de aktorerna, en valdigt viktig aktor naturligtvis. Det
& en balansgang mellan vilka krav man ska stélla pé individen och vad de
kan klara av. Det & védigt individuellt, och det ligger i vart professio-
nella uppdrag att gora en sddan bedémning. Motivationen hos individen &
naturligtvis helt avgorande for hur framgangsrik man kan vara. S3 &r det ju.
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Jag pratade om hur det gar till nér vi koper tjanster, med den hér vatten-
fallsprincipen. Det finns vissa mdjligheter att gora avsteg fran den om det
finns valdigt starka sociala skdl att véja en annan leverantor av nagon
anledning. Det &r inte sarskilt vanligt men det finns en sddan mgjlighet.

Gunvor G Ericson (mp): Tack sd mycket for de intressanta foredragning-
arnal Jag har forst en fraga till Svante Larsson om hur ni i Prima ser pa
mojligheten att samordna arbetsformedlingen, sociatjansten och Forsak-
ringskassan som man har gjort i Norge. Skulle det underlétta det som du
beskrev, det hdr om att slussas genom ett byrakratiskt regelverk?

Jag har ocks& en fréga till Malin Asal. Hur ménga av dem som det
kops tjanster till hos er har psykiska funktionshinder eller psykiatriska g uk-
domar?

Ocksa till Forsakringskassan har jag en fraga. Jag har tréffat flera ung-
domar som inte har fatt ndgot som helst erbjudande om rehabilitering
innan de erbjudits det som forut kallades fortidspension. Det & personer
som har psykiatriska funktionshinder och som inte blir erbjudna rehabiliter-
ing. Hur ser ni pa att i framtiden kunna erbjuda dem rehabilitering utifran
ett helhetsperspektiv, alltsd en samordnad rehabilitering? Det kan vara
bdde sociala insatser och arbetdlivsinriktad rehabilitering. Och vem har
ansvaret for att ordna denna sammansatta rehabilitering?

Svante Larsson, Prima: Jag kan inte séga att vi inom Prima har diskuterat
precis hur vi ser pa det. Jag far svara utifrdn min egen Gvertygelse. Da
hanvisar jag igen till det hér Arkimedesprojektet. Jag tror att det & absolut
nodvandigt. Som jag beskrev tidigare har jag jobbat pa rehabklinik. Jag
har jobbat pa sociaforvaltning, arbetsformediing och AMI vid olika tillfal-
len. Samma personer, samma problem, till och med samma individer, har
ibland har de varit pa arbetsférmedlingen, och jag har traffat dem dar, och
ibland har de varit pa rehab. De har snurrat runt pa lite olika stéllen. Den
har rundgangen & en bidragande orsak till att folk & sjukskrivna hur
lange som helst utan att fa négon egentlig 8tgard. Man bollar vidare pa
volley.

Det finns manga goda exempel, vetenskapligt belagt och empiriskt sam-
manstadllt, pd att en bra samverkan mellan forsakringskassan, arbetsformed-
lingen och sociaférvaltningen, de bidragsgivande myndigheterna, &r
absolut nédvéndig. Man kan inte ha en som &r sjukskriven av forsakrings-
kassan men inte far pengar darifran, och sedan pa halvtid &r arbetssokande
pa arbetsformedlingen men inte fa pengar darifran heller for att man inte
& med i akassan utan far al sin erséttning fran socialforvaltningen. Och
sa ska de ga hos en doktor och en sukgymnast, och Forsakringskassan
tréffar knappast den medicinska expertisen, som borde vara en viktig del i
att samordna det hér.

Jag skulle vilja l&gga till att primarvarden och den Gppna psykiatrin
naturligtvis ocksa skulle vara med i ett teamwork. Och det finns alla mgj-
ligheter till det. Forsakringskassan vraker ut miljarder pa gukvarden. Lands-
tinget i Gavleborg vet jag har anvant pengarna pa ett valdigt bra sitt. Det



OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 1)  BiLacA 6

& pa gang i Skane. Jag har ingen Gverblick annars. Det & hundratals mil-
joner, s det ar bara for landstingen att organisera ndgonting. Att bygga
samordningsforbund, till exempel, & ocksd ndgot man gor med forsakrings-
kassepengar, och arbetsformedlingen & med pé ett horn. Det finns pengar.
Det galler bara att sitta fart och anvanda dem pa ett konstruktivt sitt. Men
dar tar det tid, for det & sd manga inblandade myndigheter. Pa det lilla
planet tror jag att det for alla myndighetsrepresentanter i till exempel Sim-
rishamns kommun, dér jag & verksam, inte har varit nigot problem att
hitta samverkan kring den enskilda individen. Det har gatt alldeles
utmérkt. Det kan jag rekommendera.

Malin Asell, Svenska Rygginstitutet: Det beror p& vad du menar med psy-
kiska funktionshinder. De som har varit hos oss har varit méanniskor som
lider av stress, utmattning och depressioner, |attare varianter. Det & kan-
ske 25 procent av var verksamhet som handlar om det. Sedan kan man
siga att i princip ala smértpatienter &ven har detta efter att ha varit pas-
siva, sukskrivna, en langre period. S& man kan inte siga att man bara har
ett fysiskt funktionshinder. Oftast & det ju ett valdigt multidimensionellt
problem.

Per Akesson, Férsikringskassan: Frégan rorde unga som beviljas sjuk-
och aktivitetsersdttning och som inte har blivit erbjudna rehabilitering.
Man vet inte riktigt vad som ligger bakom, men jag tolkar det som att de
personer som du har tréffat har psykiska besvér och kanske till och med
psykisk sukdom. DA & det vdl helt enkelt sA att den rehabilitering och
behandling som de ska erbjudas ska erbjudas av hdlso- och sjukvarden.
Arbetdivsinriktad rehabilitering & antagligen inte den lésning som ska
anvandas har eftersom den inte innehdller ndgon medicinsk behandling. Sa
det kanske inte & sa kongtigt att de inte har erbjudits ndgon rehabilitering
av oss. Den rehabilitering som de skulle ha erbjudits ska de ha erbjudits
halso- och sjukvarden.

Helena Riviere (m): Jag vill stélla en fraga till Svante Larsson. Jag blir
Overraskad av att hdra om att detta med att vilja arbeta och att inte vilja
arbeta 6ver huvud taget & en option i den har rehabiliteringsprocessen.

Svante Larsson, Prima: Hur menar du da med option? Jag vet inte riktigt
vad det betyder.

Helena Riviére (m): Du sade att vill arbeta, kan arbeta och far arbeta ar de
kriterier ni utgér ifrén. Om man har med vill arbeta maste det ocksa finnas
att inte vilja arbeta. Har man rétt att inte vilja arbeta?

Svante Larsson, Prima: Negj, jag menar att ndr jag tréffar en patient och
ska gora en utredning och planera hur jag ska hjdlpa den hér individen
framét i livet maste jag vara klar 6ver vad det ar for faktorer som gor att
personen inte jobbar. Det vanligaste & att de inte kan jobba. Dérfér kom-
mer de till mig. De har en funktionsnedsdttning. Ibland & det s att de
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inte far jobba, det vill siga de far inget jobb eller korkortet & indraget sa
att de inte kan jobba som lastbilsforare eller si har de epilepsi och kan
inte jobba med roterande verktyg.

Men det finns ocksd en del som inte vill jobba. Det betyder inte att det
& asociala eller ddliga méanniskor. Motivation beror pa si manga olika
saker. Det kan bero pa sociala faktorer, som gor att de har ett elande
hemma. De végar inte g hemifrdn. D& kan man siga att de inte "vill”
jobba — jag sitter det inom citationstecken. Det kan ocksd vara sa att de
kanner sig utditna. Aven friska manniskor kan ibland kénna att de inte
vill jobba Har man gétt sjukskriven valdigt lange kan det vara svart att
uppamma nagon motivation for att satsa, efter sex, sju ars passiv gukskriv-
ning, altsa att ga tillbaka till arbete. Man siger: Ge jobbet till ndgon som
behéver det battre, ndgon som & yngre. Det & ingen som anstéller mig,
jag & en gubbe p& 62 &r. Det ar kort.

Det &r det jag menar. Jag menar inte ndgot negativt eller nedlétande,
men det & si Vissa manniskor & inte motiverade att ga tillbaka till
arbete. Och det kan man gora nagot &. Man kan tala om for dem: Du &
inte s3 dalig som du kanner dig. Du har en ohalsoupplevelse, men sett pa
axeln frisk-guk & du inte s3 juk. Man kan jobba fast man har smértor.
Man kan jobba med ndgot annat. Arbetsmarknaden & inte omgjlig. Det
finns 10nebidrag. Det finns arbetsprévning. Arbetsformedlingen kan hjélpa
dig. Du kan utbilda dig. P4 det viset kan man andra inte vill jobba till vill
jobba. Sedan kan man g& vidare med kan jobba. D& kan man trdna upp
styrka, rorlighet och si vidare.

Att fa jobba handlar ocksd om att trycka in nagon pa ett jobb. Det hand-
lar om att skaffa en praktikplats och f& arbetsgivaren att tycka att det har
& en duktig kvinna. Henne skulle jag kunna anstélla. Men jag har inte
rad. Hon jobbar inte till hundra procent. D& kan arbetsformedlingen ga in
och betala ett |6nebidrag p& 60 procent under ett & — bingo! Man maste
jobba med ala de frégestéliningarna samtidigt, menar jag.

Sv Wittgren-Ahl (s): Jag hade en fréga till Svante Larsson. Du sade att i
Simrishamn, dér du jobbar, kunde ni samverka. Det kan da bero pa att det
& en mindre ort. Eftersom du har jobbat s3 ldnge med rehabilitering vill
jag fréga dig en sak. Forr fanns det ndgot som hette rehabiliteringsgrupper
pa alla arbetsformedlingar. Dar hade arbetsférmedlingarna hand om att
sétta manniskan i centrum. Dé&r ingick socialtjansten, sjukvarden och for-
sikringskassan. Aven facken kunde kallas in. Och s var det individen. Sa
bestdmde man tillsammans vem som skulle ta ansvar for personen. Rehabi-
litering & ju, som du pdpekar, valdigt beroende av varfor personen & sjuk
och i vilken socia situation personen & guk.

D& har min devis i ala & varit: Skulle man inte kunna inféra detta
igen, alltsd den typen av grupper dar man sitter manniskan i centrum s
att inte individen behtver springa runt till de olika statliga eller kommu-
nala myndigheterna. D&r hade man ju ldkare och si. Du sade i bérjan att
det inte har hant ndgot pa tio &. Och det & klart att i det arbetsmarknads-
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lage som &r i dag, dar man tycker att fler borde fa plats pa arbetsmarkna-
den, ar det ndgot annat som behdver komma till. D& undrar jag: Vore det
inte en idé att fundera pa den typen av organisation igen, dar man liksom
tvingar myndigheterna att samverka?

Nu sager myndigheterna hér att de samverkar jéttebra. Men ndr man ar
ute pa arbetsplatser & det manniskor som jobbar i organisationerna som
undrar 6ver detta. Manniskor som jobbar inom Forsakringskassan séger till
exempel: Varfor har vi inte battre kontakt med sjukvarden? Gér man till
Ams siger de nagot annat. Individer ringer och frégar, och det stér i tid-
ningarna varje dag att de inte f&r rehabilitering. Man vill arbeta, men
arbetsgivaren anstdller en inte &ven om man har |6nebidrag och andra
bidrag. Nagonstans glappar alltsd detta med att man sitter manniskan i cent-
rum.

Vore det en idé, tycker du, att man inréttade den hér typen av grupper
— och ocksd tittade pa framjandelagstiftningen? Dar hade man det for
négra &r sedan sa att i ett storre foretag, med 500 personer, skulle man ha
en person som var lite arbetshandikappad. Vi hade faktiskt en sidan lag-
stiftning forra gangen det var hogkonjunktur. Det & ju inte fel att titta i
backspegeln om man koér framét.

Svante Larsson, Prima: Far jag forst fortydliga lite. Jag sade att det inte
har hant n&got pa tio &r. Det & inte sant. Det har hént massor. Jag vet att
arbetsférmedlingar och Forsakringskassan har jobbat mycket. Det har hant
mycket nér det galler samverkan mellan Forsékringskassan och arbetsfor-
medlingen. Jag tror att det jobb som har lagts ned dar kommer att fa
resultat snart. Men jag, som har ett underifranperspektiv, fé&r jag siga, har
inte sett sA mycket av det.

Det du tar upp, med rehabgrupper, var helt fantastiskt. Da kom de sjuk-
skrivande l&karna till Forsakringskassan. Man kunde prata omkring patien-
ten och klienten och gemensamt ldgga upp en strategi for de nérmaste
manaderna. Det forekommer inte i dag. Digtriktsakarna och hudakarna
har inte tid, siger de, att g& p& moéten. Det & mdjligt att det & sant — och
det & mgjligt att det i alafall inte & sant. Inom rehabiliteringen jobbar vi
ju alltid s& att nar vi har gjort en bedomning och nar det har gétt ett tag
med rehabiliteringen & arbetsgivaren och Forsdkringskassan dar. Arbetsfor-
mediingen & ocksd dar om de & aktuella. Patienten och de fackliga
ombuden kan forstds vara med.

Det & s man ska jobba. Det &r aldeles galvklart att man ska jobba s&
kring individen. Och det & mgjligt att det kommer att bli sd Jag kanner
att jag kanske var lite vél negativ nér jag sade att ingenting har hant. Det
har ju producerats méngder av rapporter och utredningar, den ena efter
den andra. Men det & inget som har bitit sig fast. Det svajar fortfarande.
Jag véntar pa hur det ska bli nar Forsakringskassan definitivt ska bli ett
forsakringsbolag precis som alla andra forsakringsbolag. Jag véntar ocksd
pa hur det ska bli nér gukvarden borjar fundera pa det har — och socialvar-
den. Det & de enda tva ingtitutioner som har nagot sags professionellt
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ansvar for individen. De andra myndigheterna har ju bara ett betal ningsan-
svar sa lange de uppfyller reglerna. Sedan kan de ga ndgon annanstans.
Inom sjukvérden och socialvérden har man ett behandlingsansvar sa lange
patienten eller klienten behdver det.

4. Rehabilitering ur ett foretagar per spektiv

Ordféranden: Tack sA mycket. Vi behover bryta dar for att ga vidare till
nasta del. Vi kommer att gora sa att vi tar de tva sista punkterna, rehabili-
tering ur ett foretagarperspektiv och rehabilitering ur de foérsakrades per-
spektiv, som en gemensam punkt. Vi inleder med Gitte Leger, som &r vice
vd for Foretagarna.

Gitte Leger, Foretagarna: Tack for det! Jag ska borja med att bara reagera
lite spontant. Det & klart att nar vi hér om hur svart det & att ha sex
stycken aktérer, som Curt Mamborg tar upp, eller elva former for anstél-
ningsaktiviteter, som Lars Sjostrom tar upp, forstar vi kanske ocksd hur
svart det kan vara for en liten foretagare att hitta ratt i det har utbudet, A
at siga. Det & vd lite det jag kommer att knyta an till. Vi & glada for
att vi har blivit inbjudna till detta. Jag tackar foér det. FOretagarna represen-
terar ju 55 000 sméforetag — kott och blod. Naturligtvis kommer mitt
inlagg kanske att ha fokus mer pa de mindre foretagen. Det & anda dem
det finns flest av i Sverige pa foretagarsidan.

(Bild 12) Vi kan titta pa bilden som jag visar nu, och som jag garna
vill inleda med. Vi kan fréga: Vad gor egentligen foretagarna? Vi kan titta
pa sjukskrivning, som & ett moment. Det har & hamtat fran SCB:s stati-
stik i augusti 2007. Det finns en rapport som vi har [éamnat in. Den finns
ocksa att hamta pa var webbplats. Jag kommer till det sedan.

Vi kan se pa den har sifferstatistiken att sma foretag, med under tio
anstdllda, har valdigt liten sjukskrivningsprocentsats. Det hér &r inget nytt,
utan det har ju varit s under en langre tid. Vad gor da en foretagare som
har sjukskrivna? | grund och botten har féretagaren egentligen inte r&d att
ha sjukskrivna. De & s3 sma att de inte klarar av sin verksamhet, sin
omsittning, om de har for mycket sukskrivna. P4 samma sitt kan man
siga att foretagaren inte heller har rad att hantera den byrakrati och den
pappersmangd som ska hanteras runt en sjukskrivningsprocess och en reha-
biliteringsprocess. Det har tycker jag & viktigt att bdra med sig i de
fortsatta diskussionerna

(Bild 13) L&t oss da titta pa vad som hander, om man har ndgon hjap
eller hur det ser ut nar ndgon val blir sjukskriven. | dagslaget har vi ofta
en diskussion om att vi ska &géarda detta med en rad olika nya &tgarder,
nya blanketter, nya formular att rapportera pa och nya palagor. Om vi tit-
tar pd denna bild, och minns den férra bilden, kan vi konstatera att
smaforetagarna Gverlag har en lagre andutningsgrad till foretagshalsovar-
den. D& kan man jamféra. Om vi gor si mycket mer med foretagshélso-
véard skulle man kunna tro att det skulle vara mycket béttre dar man har
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haft en hdg anslutningsgrad. Men de hér siffrorna visar ju inte riktigt det —
tvartom. Om vi tittar pd hur foretagaren arbetar med sina aktiviteter, typ
systematisk arbetsmiljo eller liknande, kan vi anyo konstatera att det finns
ett systematiskt arbetsmiljoarbete som pdgér aven i de mindre foretagen.
Men man kan inte siga att sjukskrivningarna skulle minska i samma grad
som det systematiska arbetsmiljGarbetet okar. S& & det inte enligt den sta-
tistik som vi har.

D& kan nagon tycka att de sma foretagen nog har det lite annorlunda
Det &r nog inte lika knepigt pa deras arbetsplatser. De har det kanske inte
lika stressigt, eller de kanske inte har lika tunga jobb. Men s& var inte
fallet heller nér vi gick in och tittade pa detta i vér utredning 2003, i och
for sig & det siffror fran 2003, om de friska sméféretagen. Da kunde vi
konstatera att skillnaderna mellan typ av arbete, stressighet etcetera inte ar
sa stora. Det skiljer ett par procent hit eller dit men det ar inga stora, mar-
kanta skillnader. Sa vi kan inte férklara skillnaden med det. Det tycker jag
ocksa ar viktigt att tala om. Sedan finns alltid tesen att nar man jobbar i
ett litet foretag g&r man sjuk till jobbet. Det & alltsa lite dolt, att man gér
suk. Aven det har vi tittat pd, och det finns ingenting som séger att man
gar mer sjuk till jobbet for att man &r pa ett litet foretag an om man & pa
ett storre foretag eller en storre arbetsplats.

Da kan man fraga sig vad det har kokar ned till, och det & kanske inte
heller sa l&tt att sdga. Jag ringde faktiskt i pausen for att kolla med vér
radgivning, som vi har pa Foretagarna. Jag frégade om vi redan nu ser
nagon skillnad med de saker som pagdr. Just nu kan vi inte se nagon skill-
nad. D& g&r jag tillbaka och tittar p& om vi kan se ndgon skillnad i vara
myndighetsutvarderingar? Som ni sdkert kéanner till gor vi ju regelbundet
en betygssittning av myndigheter. Vi har gjort det i tva &. Tyvar & det
ju s att bade Forsakringskassan och Arbetsmarknadsverket hamnar langst
ned. De f&r samst betyg. Nu hoppas vi att de insatser som gors och de
goda ambitioner som finns for att framover hjdlpa de sma foretagen ska
forbéttra betygen.

(Bild 14) Dock vill jag avsluta med en bild om att belona resultat, inte
utgifter och byrakrati. Vi tror att detta galler de sma foretagen i alla fall,
dér du inte har en overhead, dér du inte har en struktur, dér du inte har en
personalhandléggare, déar du inte har tiden att méta upp utan dar individen
sdtts i fokus. Ni kdnner sdkert till forskningen om varfér man inte anstél-
ler fler an tio personer. En del siger i denna forskning: Da tappar jag ju
bort namnen. Da kommer jag inte ihdg mina medarbetare langre. Man byg-
ger mycket pa individrelation mellan arbetsgivaren och individen. Man
lagger upp olika system och hanterar rehab och sjukskrivningar pa ett
annat Satt.

Jag vill sdga — och védja egentligen — att vi snarare ser framfor oss en
resultatinriktad politik som kan bel6na resultat i form av att man har laga
gukskrivningsprocentsatser. Kanske skulle man hitta former for att aven
underlétta arbetsmiljolagstiftningen. | stéllet for 130 olika foreskrifter som
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en liten foretagare ska kunna hantera skulle man kunna hitta enkla, pedago-
giska budskap. Over huvud taget tror vi inte att man ska straffa foreta-
gande genom att hitta p& nya pdagor. Vi tror som sagt inte, med tanke pa
den statistik jag vilar pd, att nya pélagor hjalper fler sukskrivna in i
arbete eller gor att det blir fler rehabiliteringsatgarder som blir langsiktiga
och hdllbara.

Det kan ocksd vara viktigt att titta pa ledarskapet. Med det vill jag siga
att det hade varit intressant om vi hade kunnat hitta pedagogiken, som det
ocksa har talats om. Det vore bra att hitta ett sprék och en pedagogik dar
dven stora foretag, stora arbetsplatser, hittar samma sprék som man har pa
mindre arbetsplatser, dar sjukskrivningarna & betydligt férre och dér reha-
binsatserna manga ganger fungerar ganska val.

5. Rehabilitering ur forsakrades per spektiv

Ordféranden: Tack sa mycket! Eftersom vi drar ihop det lite pa dutet fort-
sétter vi med nésta talare, som & Per-Olof Kaiser, medicine doktor frén
Gustavsbergs véardcentral.

Per-Olof Kaiser, Gustavsbergs vardcentral: Tack for inbjudan! Jag har fatt
i uppgift att forsoka representera de drygt 500 000 personer som har sjuk-
ersittning av olika slag. Det & en hedervard men kanske inte sa |t uppgift.

Vad & det dd som motiverar att just jag star har? Det beror nog bland
annat pa att jag fran borjan, innan jag blev l&kare, laste psykologi. Dar-
efter har jag verkat som lakare i allménvarden i 32 & och aven varit
forsakringslakare och forsakringsdverlakare i 12 &r. | véras presenterade
jag en avhandling om langtidsgukskrivning och psykosocial problematik.
Det ar klart att jag frén det perspektivet har en del erfarenheter kring indi-
vidperspektivet i sukforsakringen och i rehabiliteringssammanhang.

(Bild 15) Bilden hér visar ett problem vi alla kénner till — antalet perso-
ner med sukersdttning okar &en om o©kningen har avstannat. Antalet
personer har 6kat med 160 procent sedan 1970. Det beror inte pa att befolk-
ningen har okat, fér den har bara 6kat med 12 procent. Och trots att vi har
blivit s& mycket sjukare i den har bemérkelsen har livslangden okat med
tio &r.

Detta diagram visar att ungeféar 30-35 procent av man och kvinnor i
medeldldern har ont i ryggen, om man frdgar dem. Gud ske lov & det
bara en brékdel av dem som & sjukskrivna. Men varfor & da en del &
gjukskrivna och andra inte?

Vi vet att det finns ett valdigt svagt samband mellan diagnosen som
begrepp, hur individen mér och hur pass sjuk han eller hon & i biomedi-
cinsk bemarkelse. Framfor alt finns ett daligt samband mellan diagnosen
och funktionsnedsattningen. Dessutom & sambandet i det ndrmaste obefint-
ligt mellan en gukdom som beskrivs som en diagnos och arbetsoférmagan
eller arbetsformagan.
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Déremot & det sedan tidigare ként att det finns ett starkt samband mel-
lan socioekonomisk status och upplevd hélsa, biomedicinsk halsa, sjukskriv-
ning, sukersdttning och fortidspension. Var personer befinner sig
socioekonomiskt har alltsd stor betydelse. Gamla Riksforsakringsverket
visade redan 1997 i en rapport av Staffan Marklund att det ofta handlar
om en sammansatt problematik nar manniskor blir 1&ngtidssjukskrivna och
fé&r gukersittning.

Fore oss kom Platon. | hans Dialoger stér det att en lakare bor se helhe-
ten. Ser man inte helheten kan man heller inte hjédpa en manniska att bli
frisk. Det & grunden for den holistiska medicinen som jag representerar.

Tillbaka till verkligheten: Patienten, den forsdkrade, i centrum, sager vi
ofta i manga olika sammanhang. Det finns bara ett litet problem, och det
& att vi altid pd ndgot sitt undviker att diskutera vad detta centrum &r.
Eftersom patienten galv verkligen sitter i centrum kan det vara idé att
fréga var han eller hon salv upplever sitt centrum. Visserligen ar det brist
pa forskning, men det finns and& forskning sedan tidigare och framfor allt
kommer det ratt mycket forskning numera kring sociaforsakringar, fortids-
pensioneringar och §ukersattning.

Asa Widman publicerade nyligen en avhandling som bygger p& en inter-
vjustudie — sa kallad kvalitativ forskning. Man fragar alltsd manniskor en
och en vad de tycker och tanker i stélet for att 1&ta dem fyllai formular. |
studien framkommer att olyckshdndelser och arbetsmiljoproblem samt
ansvarstagande och krav pd och utanfor arbetet & betydelsefulla faktorer.
Bristande forstdelse och stod frén rehabiliteringsaktoren har ocksd stor
paverkan. Forsakringskassan upplevs som alltfér regelstyrd och passiv. Det
finns en ambivalens infor |&kemedel och sukgymnastik, det vill siga aven
kritik mot den medicinska professionen. Samtal och socialt stéd efterfragas.

Ulla Gerner som tidigare arbetade pé Forsakringskassan i Stockholm har
ocksa publicerat en avhandling med en intervjustudie. Jag citerar: ” Resulta-
ten i delstudierna pekar aven pd betydelsen av ett individuellt perspektiv i
rehabiliteringsprocessen. Det individuella perspektivet i den meningen av
att man lyssnar pa den sjukskrivne och tar hansyn till dennes egna bedém-
ningar om méjligheter eller hinder for &tergang till arbete. Med det perspek-
tivet kan motivationen till rehabilitering och &tergang i arbete darefter 6ka
for den gukskrivne. Det individuella perspektivet behover dock komplette-
ras med samverkan mellan Forsakringskassa, arbetsgivare och arbetsférmed-
ling i forekommande fall.”

Min egen avhandling handlar mycket om dessa fragor. Jag har foljt 372
langtidssjukskrivna som Forsakringskassan kopte rehabiliteringstjanster for
aren 1992-93. Jag har foljt dem med avseende pa olika variabler, till exem-
pel psykosocial stress métt som psykosocia markér, och jag har foljt dem
i tio &rs tid, vilket i det hdar sammanhanget & helt unikt. Vi tittade i For-
sakringskassans akter. Stod det ndgot om att de forsikrade hade andra
problem @n dem som handlade just om arbetet och sjukskrivningen? Fanns
det problem runt omkring dem ett & innan man pabdrjade rehabiliteringen?
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Vi har ocksd métt nagot som kallas Kasam: kdndan av sammanhang.
Det & ett mtt pd individens férmaga till nyorientering i tillvaron och lig-
ger ganska nara begreppet coping. Det & ocksa delvis ett mtt pa mental
halsa. Vi har dven frégat dem hur de mér, for om man frégar méanniskor
hur de mér f& man oftast ett konkret svar. Det svaret har visat sig styra
valdigt mycket hur pass suka folk &r, och det styr aen hur lange manni-
skor lever. Folk som mér daligt blir gukare och dor i fortid och & ocksd i
hogre utstrackning fortidspensionerade. Det ska vi se sd smaningom.

Forutom de problem som hade med sjdlva sjukforsdkringen att gora
dominerade for ménnen akoholproblem. For kvinnor handlade det om pro-
blem relaterade till privatlivet. Endast cirka en tredjedel berérde problem
med arbetdivet. Manniskor hade alltsd andra problem &n dem vi oftast
talar om. Det var problem i familjen, med suka barn, skuldproblem och
liknande. Och av mannen hade allts& en stor andel alkoholproblem.

Nar man foljde upp dessa manniskor efter tio & hade 82 procent av
dem som hade problem innan eller madde valdigt daligt fortfarande guker-
sittning. Det rorde sig om mén och kvinnor som hade 1&g upplevd hédlsa
eller psykosocial markor nar de paborjade rehabiliteringen. Endast 18 pro-
cent av dessa hade inte sjukerséttning i nagon form efter tio &r. Vi delade
ocksa upp studiegruppen i tva diagnosgrupper, vilket var l&t: de med en
lokaliserad sjukdom, till exempel diskbrack, en "riktig” sukdom som man
lite vanvordigt brukar sdga, och de med mer generell sukdom, till exem-
pel fibromyalgi eller det hér ruskiga uttrycket "diffusa diagnoser”. Det
uttrycket ska vi forresten passa pa att avskaffa, men det fé&r vi gora i ett
annat sammanhang. N&r man efter tio & jamférde dessa grupper med avse-
ende pa kén och psykosociala faktorer visade det sig att mannen som hade
en generell gukdomsbild oftare var ensamstdende och hade lagre kansla
av sammanhang. Kvinnorna med generell sjukdomsbild, till exempel vérk-
syndrom, hade fler psykosociala markérer, det vill sdga mer sociaa pro-
blem och sdmre upplevd hdlsa. De kvinnor som hade en generell sjukdom
var oftare gukskrivna tre &r efter rehabiliteringen och hade oftare nagon
form av sjukersittning eller fortidspension vid tiodrsuppfoljningen.

Detta visar att en generaliserad §ukdomsbild sdlunda var forenad med
saval lagre kansa av sammanhang, 6kad psykosocial belastning som 6kad
grad av sukformén. Dessa personer & alltsd oerhort vulnerabla. Bara
genom att ange ett diagnosbegrepp, eller ett syndrom som det ofta ar fraga
om, pekar man & ett visst hall nar det géller hur man ska se pa perso-
nerna i fraga och deras problem. Avhandlingen visar sammantaget att de
olika faktorerna bildar ett dags vav som interagerar med §ukforsakringen
och paverkar utfallet av rehabilitering.

(Bild 16) Jag ska inte bli for langrandig. Ni ser pa bilden att "ny kun-
skap” st&r inom citationstecken. Det & oftast samma faktorer som gor
manniskor sjuka som gor att de forblir suka. Det kan vara nagot att tanka
pa nar vi rehabiliterar. Paverkar man dessa faktorer s blir de inte suka,
och d& menar jag sjuka i biomedicinsk bemérkelse.
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Vi har talat rétt mycket om tidig rehabilitering. Det & en intressant kun-
skapsmassa som jag inte hinner g in pa i detalj just nu, men det &
viktigt att veta att det & svérare att komma tillbaka till arbetet om man
har varit sjukskriven lange. Daremot har man dnnu inte pa ndgot Gverty-
gande sitt lyckats visa att resultaten blir sd valdigt mycket battre om man
gér in tidigare. Det blir de formodligen, men vi f& anpassa véra metoder
for att kunna visa detta. Men ett av skdlen till att patienterna inte s vél-
digt latt blir battre ar att de langa sjukfallen ofta & langa redan frén
borjan. Dessa individer har gjort vad de kan for att forsoka kompensera
for sin ohdlsa och for de problem de har. De flesta gor stora ekonomiska
forluster ndr de & gukskrivna och undviker darfor att vara det. Nar de vél
véljer att sukskriva sig har de alltsa uttémt sina resurser.

Jag tror ocksd att det &r viktigt att vi pdborjar en diskussion om att sjuk-
skrivning och rehabilitering delvis & skilda kunskapsomréden. Det vet jag
att &ven Anna Hedborg har varit inne pa lite grann. Under ett par & har
fokus legat pa gukskrivning. Det har varit valdigt bra, och det har nétts
goda resultat. Men det & inte sdkert att allting som har med en sjukskriv-
ning att gora nodvandigtvis kommer att aterspeglas av utfallet av rehabili-
tering. Hittills har vi inte heller sett ndgra effekter, &ven om man far rakna
med att det tar lite tid. Men gukskrivningarna har ju gétt upp och ned
&ven tidigare, som vi vet. Trots detta har sjukerséttningen bara gétt upp.
Jag tror allts att det ar viktigt att borja fundera i termer av att det mojligt-
vis kan handla om olika processer.

Det & ocksd viktigt att man inte ifrégasitter méanniskor. Det gor vi
sdllan numera, men vi har ratt mycket pd vart samvete — inte minst inom
gukvarden. Daremot kan det finnas skél att ifrdgasitta individens uppfatt-
ning om orsaken till och konsekvenserna av besvéren. Har har vi bara
borjat. Vi maste utga fran individens upplevelse och egna tolkningar, men
vi har rétt att ge en aternativ tolkning och ett alternativt forhaliningssatt.
Och det & har myndighetsperspektivet och §ukvarden kommer in.

Vad & da motivation? Man brukar siga att det & individens egen upp-
fattning just nu om mgjligheten till forandring. Det & bara s att det blir
som individen tror att det ska bli. Det finns hur manga studier som helst
som visar detta. Kan man inte pdverka motivationen kan man inte heller
paverka forloppet. | en demokratisk stat gar det inte att tvinga manniskor,
och det ska vi vid gud inte gora heller. Vi maste alltsd bearbeta individens
upplevelse av sin egen motivation, det vill sdga bearbeta de hinder och
stimulera de mojligheter som finns. Det har vi goda metoder for, och det
ar mycket av det man gor inom rehabilitering. Men forst nér man har gjort
det kommer individens egen uppfattning och déarmed individens motivation
att andras, och forst da finns det forutsittningar att ga vidare.

Halsa ar formagan att bemastra och anpassa sig till livets oundvikliga
svarigheter, sager Peter Hjort som & en pensionerad socialmedicinare fran
Norge. Halsa ar dverskottet i forhdllande till vardagens krav.

2007/08:SfUl

227



2007/08:SfUl

228

BiLAaca 6  OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 1)

TCO som & representerade har, men som inte fatt chansen att siga
négot, presenterar en valdigt intressant studie som visar att sex av tio TCO-
medlemmar anser att en stressfri kombination av arbete och privatliv
betyder mer an hog sjuk- och a-kasseerséttning. Det ni! For allt fler indivi-
der har det blivit svérare att kombinera jobb och privatliv.

Min dutsats, eller sensmoralen av mitt arbete och min erfarenhet kring
detta, & att rehabilitering & lonsamt, men det maste bli dnnu mer effek-
tivt. Resultaten ar inte tillrackligt bra. Jag tror att en av |ésningarna ar att
man individualiserar och skraddarsyr rehabiliteringen &nnu mer an vad
man gor i dag och verkligen gér in pa individperspektivet och tar reda pa
vad som & just den har individens problem.

For att understryka detta vill jag berétta vad en av mina studiepersoner
sade ndr han ringde upp mig sent en kvl i Vasternorrland, dér jag ver-
kade da. Frédgan han hade fatt hem till sig var: Hur upplever du din halsa
for narvarande? Hans fragor till mig var: Vad vill du att jag ska svara pa?
Vill du att jag ska svara pa hur guk jag ar? Vill du jag ska svara pa hur
jag mar? Eller vill du att jag ska svara pa om jag kan arbeta?

Irene Wennemo, LO: Tack sa mycket for att jag har fatt komma hit — jétte-
roligt! Det jag ska prata om handlar inte s3 mycket om medicinsk rehabili-
tering utan om det som & kopplat till arbetdivet — motet mellan arbete
och forsakringssystem. Det & vart bidrag. Hur ser gransdragningen ut, och
vilka problem ser vi?

Man kan borja med att konstatera att sjukférsdkringen inte har fungerat
bra. For det forsta fastnar ménga i sukskrivning. Manga sjukfall pagar
mer &n ett &r. Det ska egentligen ske en provning efter tolv ménader. Det
sker sdllan, och det skapar en ganska stor réttsosékerhet hos den enskilde.
N&r som helst kan en prévning ske, och man vet inte om man da blir av
med sin ersattning eller inte.

Kalle Larsson hade en fréga som jag glémde att svara pd, och den hand-
lade om vad arbetsgivaren gor. Svaret & att arbetsgivaren gor ganska
mycket — om de vill ha tillbaka den gukskrivne. Men i manga fall byter
de garna ut den 50-&riga barnskotaren med ryggproblem mot en ung och
pigg 20-aring. | ett sidant fall & de inte sa véldigt intresserade av att gora
s& mycket. Man kan siga att det har skett en del forbéttringar i arbetsmark-
nadspolitiken, men fortfarande upplever ménga att de ramlar mellan stolar.
Det & inte A att stora grupper blir utan ersittning. Det kan vi inte se. Vi
har forsokt att granska det. S&dana fall ska dyka upp hos LO-TCO Rétts-
skydd, och det & inte si vanligt. Daremot upplever manga att ingen tar
hand om deras fall. Man hamnar i olika instanser, och ingen tycker att det
& deras bord.

Vi kan konstatera att det sker for lite och att det som sker sker valdigt
sent. Det som har varit kdnnetecknande for systemet & att det har varit
valdigt otydligt, och det gor det ofta rationellt att inget gbra. Sjukskrivna
upplever ofta att om de genomgdr en rehabilitering till ndgot annat jobb,
om de gér tillbaka och prévar pd ett jobb som de inte tror att de klarar av,
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riskerar de att bli av med sin angtéllning. Dessutom &r det oklart vilka insat-
ser som krévs av arbetsgivaren. Innan medfinansieringen inférdes hande
det ingenting, for det fanns inga starka drivkrafter. D& prévade man inte
heller vilka krav som man de facto kunde stélla pa arbetsgivaren. | och
med att medfinansieringen kom blev det starkare drivkrafter. Vissa ville
man helt enkelt siga upp, och da provade man ocksd i Arbetsdomstolen
vad man hade rétt att krava. Men det var valdigt oklart, och det &r fortfa-
rande diffust i dag.

I och med detta blir det ocksa rationellt att fokusera pa fel saker. Forsak-
ringen ger en trygghet. Att inget gora, att fortsétta att vara sjuk, upplevs
skapa den storsta ekonomiska tryggheten for den enskilde. Det gor ocks&
att de fackliga organisationerna fokuserar pa att hjdpa folk att behélla sin
ersdttning — inte att komma tillbaka.

Vad tycker vi da & viktigt pa detta omréde? For det forsta & det vik-
tigt med ett gott ekonomiskt skydd fér den som & sjukskriven. Vi tycker
att det ska vara hoga tak. Man kan garna bygga ersittningen pa taxerad
inkomst men inte pa en tva & gammal inkomst. Daremot kanske en tva
manader gammal inkomst skulle kunna fungera, om man kan bygga om
systemen pa det omradet. Vi tycker ocksd att det ska vara en réttvisare
karens.

Vi tycker ocksa att man ska forsoka tydliggora ansvaret for arbetsgiva
ren. Tiden med sjukpenning ska vara en skyddad period. Man ska kunna
anvanda den perioden friare till olika saker. Man skulle kunna ha ett star-
kare anstélIningsskydd under en period ndr man till exempel skulle kunna
genomga en uthildning. Man ska kunna préva pa att jobba hos en annan
arbetsgivare utan att bli av med sin anstélining. Men den hér tiden beho-
ver forstds vara avgransad. Arbetsgivarens ansvar ska vara stérre men
under en kortare period. Som det & nu & det diffust under en valdigt 18ng
tid. Man behdver forstas precisera vad arbetsgivaren ska géra under denna
tid. Hur lang tid ska det vara? Vi tror ocksd mycket pa olika avtal for
omstallning. Vi har ett sdant avtal for dem som blir uppsagda pa grund
av arbetsbrist, och det fungerar ganska bra. Aven i dessa fall borde man
kunna hitta avtal och olika insatser som fungerar rationellt bade for de fack-
liga organisationerna och de anstéllda och for arbetsgivarna.

Man behover ocksa fortydliga ansvaret for rehabiliteringen. Det behovs
en béttre balans mellan de tre viktiga instanserna: arbetsgivaren, samhallet
och individen. Man maste ha ett tydligare krav pa vad arbetsgivaren ska
gora, och om de inte gor det maste ndgot handa. Man kan till exempel
tanka sig en aterupptagen sjuklon om arbetsgivaren inte har levt upp till
de krav som regelverket stéller. Vi kan ha avtal. Men nér arbetsgivaren
har gjort det de ska maste ndgon annan instans ga in. | det l3get maste
altsd samhallet och framfér alt arbetsmarknadspolitiken ta ett ansvar, och
da& behovs ocksa forstarkta resurser for det. Detta & en ganska resurskra-
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vande grupp som kréver mycket mer @n de vanliga personer som gar till
Arbetsformedlingen och egentligen bara behdver sbka jobb. For de har per-
sonerna krévs mycket storre insatser.

Sammanfattningsvis tycker vi att regeringen i den senaste budgetmotio-
nen har lagt hela ansvaret pa den enskilde. Man har en samre ersittning
vid sjukfranvaro. Arbetsgivaren har inget tydligt ansvar. Den enskilde har
hela ansvaret att se till att komma tillbaka i arbete, och det finns inga driv-
krafter for arbetsgivaren att verkligen gora nadgot. Om de inte vill ha
tillbaka den som & sukskriven till arbetsplatsen, och ibland vill de inte
det utan tycker att det vore battre om personen hittade ndgot annat jobb
eller att arbetsmarknadspolitiken tog ansvar, kan de bara vanta ut de mana-
der det handlar om. Det hander egentligen ingenting. Trots att inte LAS?
andras sa kan det har ha stora effekter pa anstallningstryggheten for dem
som & suka. Det kan man inte riktigt veta innan det har provats, men det
finns en uppenbar risk att vi & pa vag dit.

Dessutom starks inte detta omréde inom arbetsmarknadspolitiken trots
att stora grupper kommer att hamna dér, eftersom de blir av med sjukpen-
ningen samtidigt som de inte har en arbetsgivare att ga tillbaka till. Vi
tycker att man maste tydliggora ansvarsférhallandena. Den enskilde ska ha
ekonomisk trygghet, men man maste ocksa stalla krav pd att personerna
ska delta i rehabiliteringsaktiviteter. Man maste vilja ga tillbaka, och det
maste finnas ett tydligt krav pa att man ska vara aktiv. Men arbetsgivaren
maste ocksa ha ett tydligare och mer preciserat ansvar. Det kanske ska
avgransas i tiden. Som arbetsgivare ska man veta n& man har gjort det
man ska. Nu upplever ménga att det ar ett diffust och valdigt utstrackt
krav. Folk kan komma tillbaka efter tva tre & och saga att de vill borja
jobba igen fast de inte har varit pad arbetsplatsen pa vadigt lange. Man
behéver alltsa béttre drivkrafter och sanktionsmajligheter.

Det finns ocksa stora grupper som behtver byta jobb, och da maste
man ha arbetsmarknadspolitiska instrument for detta. Det réacker inte med
subventioner till dem som nyanstéller. Detta & extra viktigt for LO-grup-
perna. En byggnadssnickare som har fatt diskbréck kanske inte kan fort-
sétta som byggnadssnickare — det kan vara kort. | dag & det valdigt svart
at hitta ett anpassat jobb dar den kompetensen tas till vara pd arbetsplat-
sen. Man kanske i stéllet skulle behdva en utbildning si att man kan borja
jobba med bygglov i kommunen. Eftersom det & svérare att géra anpass-
ningar for LO-grupperna tror jag alltsa att det & extra viktigt att det finns
fler instrument och framfor allt olika typer av uthildningar i att manni-
skor kan f& anvandning av sina gamla kunskaper i ett nytt jobb dar man
tar till vara sin kapacitet men dér de fysiska problemen inte & ett hinder.

2 Lagen om anstallningsskydd
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Utfragning

Sw Wittgren-Ahl (s): Jag vill tacka for tre intressanta foredrag. N&r jag
horde Gitte Leger som & vice Vd for Foretagarna ténkte jag att man ju
kan se sméforetagarna som foregdngare nar det galler att fa manniskor att
stanna. Nar man frégade sméforetagarna varfor de inte ville angtélla fler
svarade de att de i sa fall inte skulle kunna komma ihdg namnet pa sina
anstéllda.

Nu diskuterar vi rehabilitering och att folk ska ga tillbaka till sina jobb.
Det ar viktigt. Men det & ocksa viktigt att fréga sig: Varfor arbetar manni-
skor? Varfor gar folk till arbetet? Karolinska Ingtitutet har tittat pa detta.
4,2 miljoner manniskor gér till jobbet. Det inbegriper dven kroniker. De
har svarat precis det smaféretagarna menar: for att de & synliga pa sina
jobb. De vet att de behdvs pd jobbet. Andra vet vem man &r. Sa blir man
del av en synlig process.

Nar man jobbar med rehabiliteringsansvaret maste man ocksd jobba
med arbetsmiljoproblemen pa de stora féretagen. Det handlar mycket om
att kanna att man &r ndgon pa jobbet. Déar tror jag att smaforetagarna ar en
grupp som flera foretagare och stora organisationer skulle titta p& For det
handlar om att kénna sig delaktig, och det handlar om organisation. Det
var alltsi en bra redogorelse. Tack for en bra dag!

Ordférande: Jag uppfattade detta mer som en kommentar dn som en fréga
Vill ndgon av talarna tillféra ndgot?

Gitte Leger, Foretagarna: Jag tackar for det. Vi tror ju att smaforetagare
har en del ait lara ut. Aven stora foretag och stora arbetsplatser har avdel-
ningar som kan fungera som sma foretag, si jag tror att det finns mycket
att léra ut vad géller ledarskap. Synlighet &r viktigt for individen!

Ordftranden: Da har vi en sista kort fraga fran Solveig Zander, Centerpar-
tiet.

Solveig Zander (c): Jag vill rikta frégan till Irene Wennemo, &en om det
ni andra sade ocksd var intressant. Det handlar om fackets roll. Du sade
att det handlar om arbetsgivaren, individen och samhallet, och d& forstod
jag det som att samhéllet bland annat &r facket. Facket har ju som du sade
en véldigt viktig roll, och darfér undrar jag hur man kan f& facket att bli
mer aktivt nar det handlar om att férebygga, rehabilitera, omplacera och s
vidare.

Irene Wennemo, LO: Man kan va siga att varken facket eller nagon
annan har gjort tillrackligt under de senaste tio dren. Vi har fokuserat mer
pa att se till att folk far erséttning an att de kommer tillbaka till sitt gamla
jobb, precis som arbetsgivare har gjort och sa vidare. Det géller i stéllet
att hitta drivkrafter sa att alla jobbar at rétt hall och ser till att den sjuk-
skrivne kommer tillbaka i arbete. | forsta hand ska man komma tillbaka
till sin gamla arbetsplats, men om det inte & mojligt ska man forstas hitta
ndgon annan arbetsplats. Det tror jag att vi kan gora dels genom att skapa
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béttre drivkrafter i systemet som gor att man jobbar & rét hal, dels —
vilket jag tror valdigt mycket pa — genom att forsoka expandera de omstall-
ningsavtal vi har for dem som blir arbetsésa pd grund av arbetsbrist till
att ocksd gélla dem som har ohésoproblem. Ar man barnskétare och inte
orkar lyfta barn langre kan man mycket va bli |6nekontorist, men da
krévs ocksa att man faktiskt far utbildning for det. Det & ofta inga langa
utbildningar, men det & svart for den enskilde att hitta réatt och ta tag i det
pa egen hand. Dér tror jag att vi kan gora en del.

Ordftéranden: Tack s mycket! Vi maste bryta har. Jag kan konstatera att
vi gjorde rétt bedémning nér vi sade att vi skulle anvanda tva dagar for att
behandla rehabiliteringsfragan och inte bara ett tillfélle, eftersom det finns
sa mycket att diskutera nar det galler detta.

Som sig bor éverlamnar jag till vice ordféranden att avsluta dagens dvning.

6. Avsdlutning

Tomas Eneroth (s), vice ordféranden: Som oppositionsféretradare ska jag
da rikta ett starkt angrepp pa ...ngj, skamt asido!

Jag vill borja med att tacka er alla fér att ni kom hit. Jag vill rikta ett
sarskilt tack till er som haft inledningar, men jag vill ocksa tacka er andra
som har deltagit och lyssnat och sikerligen tagit & sig av den kunskap
och de fragestallningar som presenterats har i dag.

Svante Larsson sade vid nagot tillfale under hearingen att rehabilitering
egentligen & enkelt — varfor kréngla till det? Vi kanske blir svaret skyl-
diga nar vi nu kranglar till det med tva l&nga hearingar kring detta och
dessutom vagar avisera ytterligare utfrgningar under varen kring vissa
delar, till exempel tre- och sexmanadersregeln som kommer i rehabiliter-
ingskedjan, eller kring Socialstyrelsens riktlinjer. Detta gor vi forvisso inte
for att krangla till det. Det & enkelt att stélla upp pa ambitionen och mal-
séttningen att manniskor ska fa chans och majlighet att komma tillbaka till
arbetslivet. Daremot vill vi belysa det komplexa systemet och de brister vi
ala & medvetna om, bade i ansvarsfrégan och i handhavandefragan av
rehabiliteringserbjudanden for manniskor som behdver det.

| dag har vi lyssnat i huvudsak pa myndigheter, rehabiliteringsfretagen,
foretagare, anstéllda och en representant for en vardcentral. Under nastkom-
mande hearing riktar vi in oss pad forskningen. D& kommer vi att fa en
storre dos av vad forskningen siger om véra erfarenheter av att mota méan-
niskor som har varit borta lange fran arbetsmarknaden. Men vi pekar
ocksa lite extra pa vilka méjliga l6sningar som finns, altifran férandringar
i organisationsstrukturer till omstéliningsavtal med rehabilitering till forsak-
ringdosningar. Det finns alltsi alla goda forutsattningar for socialforsak-
ringsutskottets och riksdagens ledamater att bilda sig och ocksa f& med sig
det som kommer fram vid hearingen som underlag fér hanteringen av bud-
getpropositionen nu i host, enskilda motioner, partimotioner och kom-
mande politiska stallningstaganden. Men det finns ocksd méjlighet for ala
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som lyssnar och fdljer med att utifrdn dessa utfrégningar bilda sig och
skapa sina egna uppfattningar om vad som behdver goras for att inte
krangla till det utan se till att manniskor far rétt till rehabilitering.

Vi ska som avslutning komma ihdg att vi som &r friska har tusen olika
onskningar och forvantningar medan den som &r riktigt sjuk faktiskt bara
har en: att f& komma tillbaka och bli frisk. Det & ndgot vi maste ta med
0ss och tanka pa nar vi méter manniskor som & sjukskrivna och har vark.
Vi maste ha respekt for enskilda personer och ge dem chansen och mgjlig-
heten utifrén det ansvar vi har som myndighetsforetradare, politiker, speci-
alister, experter och fackliga foretradare. Det far vi alla ta med oss.

Tack for en trevlig utfragning! Vi ses pa barrikaderna framéver.
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Bild 2
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Bild 15

Bild 16

”Ny” kunskap?

Det ar ofta samman faktorer
som gor att manskor blir sjuka
som gobr att de forblir sjuka

© Paedic — Per-Olof K

siser 2007

2007/08:SfUl

241



2007/08:SfUl

242

BiLaca 7

Offentlig utfragning (del 2)

Arbetdlivsinriktad rehabilitering och vagen tillbakatill
arbete

Datum: 2007-11-13

Tid: 10.00-11.30, 11.40-12.55

Lokal: Andrakammarsalen

Program

1. Inledning
Socia forsakringsutskottets ordférande Gunnar Axén (m)

2. Fyraforskares syn pa vardet av rehabilitering och
rehabiliteringsatgar der

— Irene Jensen, professor i personskadeprevention, Karolinska Institutet

— Kerstin Ekberg, professor, Rikscentrum for arbetdivsinriktad rehabilitering
— John Selander, docent i rehabiliteringsvetenskap, Mittuniversitetet

— Kristina Glise, dverlakare, Institutet for stressmedicin

3. Framtiden — hur undanr ¢ja hindren for en lyckad
rehabilitering?

— Socidforsakringsminister Cristina Husmark Pehrsson
— Curt Mamborg, generaldirektor, Forsakringskassan
— Anna Hedborg, generaldirektor, Socialdepartementet
— Christina Lindenius, vd, Férsakringsforbundet

4. Avslutning
Sociaforsakringsutskottets vice ordférande Tomas Eneroth (s)

Deltagande myndigheter och organisationer m.fl.:
se ddl 1 av utfrégningen, den 16 oktober 2007, bilaga 6
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1. Inledning

Ordftranden: Jag ber att fa hdlsa vara inledningstaare, sarskilt inbjudna
gaster, ledamoter och ahorare hjartligt valkomnatill socialforsakringsutskot-
tets andra offentliga utfrégning den har hosten med inriktning pa arbetsin-
riktad rehabilitering och végen tillbaka till arbete. Jag som ska leda den
har évningen i dag heter Gunnar Axén och ar ordférande for utskottet. Till
min hjap har jag p& min vénstra sida vice ordférande Tomas Eneroth och
pa hoger sida Kerstin Stridsberg som &r foredragande i utskottet.

Bakgrunden till att vi under den har hosten har valt att fokusera pa reha-
biliteringsfrégor &r att vi under lang tid har haft manga, omfattande och
langa sjukskrivningar och att vi anser att det ar viktigt att vi kan fa en val
fungerande rehabilitering si att manniskor kan fa en kortare vag till ett
friskare liv och byta utanférskap mot arbetsgemenskap.

Den forra utfrégningen fokuserade pé rehabiliteringsprocessen ur de for-
sakrades perspektiv, ur arbetsgivarperspektiv och ur myndighetsperspektiv
samt rehabiliteringsforetagens roll. | dag kommer vi att fokusera pa forsk-
ning och framtid.

Utfragningen i dag &r uppdelad i tv& pass. Under det forsta passet kom-
mer vi att fa lyssna pa& fyra forskare som ger sin syn pa vardet av
rehabilitering och rehabiliteringsdtgarder. Sadana frédgor som kommer att
behandlas dér & vilka kunskaper som finns om fungerande rehabiliterings-
atgarder, hur sambandet mellan rehabilitering och &tergang till arbete ser
ut, om deltidssjukskrivning & bra ur rehabiliteringssynpunkt och vad som
hander efter genomgéngen rehabilitering p& béde kort och I8ng sikt samt
vilken betydelse vantetider inom sjukvarden har for rehabiliteringen.

De som kommer att inleda det passet & Irene Jensen, professor i per-
sonskadeprevention vid Karolinska Institutet, Kerstin Ekberg, professor vid
Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering, John Selander, docent i
rehabiliteringsvetenskap vid Mittuniversitetet och Kristina Glise som &r
Overldkare vid Institutet for stressmedicin.

Det andra passet har inriktning pa framtiden, hur vi kan undanrgja hind-
ren for en lyckad rehabilitering. D& kommer vi att avhandla frégor som
till exempel vilken roll foretagshalsovérden kan spela i rehabiliteringsarbe-
tet, om det finns behov av en aternativ arbetsmarknad, om rehabiliterings-
forsakring & en losning pa dagens problem med rehabilitering, vilken
betydelse regeringens fordag till nya rehabiliteringskedja kommer att ha
for den framtida rehabiliteringen och vad Socialstyrelsens och Forsakrings-
kassans riktlinjer for sjukskrivning och rehabiliteringsprocessen kommer
att innebéra samt de ekonomiska drivkrafternas betydelse i samband med
rehabilitering.

De inledningstalare vi har dar & sociaforsékringsminister Cristina
Husmark Pehrsson, Curt Mamborg, generaldirektor vid Forsakringskassan,
Anna Hedborg, generadirektor vid Socialdepartementet och Christina Lin-
denius som &r vd for Forsakringsforbundet.
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Vi kommer efter de fyra inledningstalarna éppna for fragor och kommen-
tarer frén ledamoterna riktade till i forsta hand kanske inledningstalarna
men ocksA till de Gvriga sarskilt inbjudna som vi har har i dag. Det &
ocksa majligt for Gvriga inbjudna att komma med kommentarer och svar
pa frégor om ni k&nner att ni vill 1agga till ndgonting. Jag hoppas pa korta
saval fragor som kommentarer och svar. Jag kommer inte att oppna for
négon debatt, for det har vi inte utrymme for i dag. Men alla som kénner
att de har nagot att tillfora ar givetvis valkomna att gora detta.

Efter dessa praktiska anvisningar ber jag ocksd att f& notera att vi ska
forsbka vara klara till kl. 13. Jag kommer att vara ganska strang med de
tidsgranser som vi har for att vi ska ha god tid till bade frégor och kom-
mentarer efter respektive grupp av inledningstalare.

Darmed ber jag aterigen att fa halsa alla varmt valkomna hit i dag och
ger ordet till var forsta inledningstalare Irene Jensen som & professor i
personskadeprevention vid Karolinska Institutet.

2. Fyraforskares syn pa vardet av rehabilitering och
rehabiliteringsatgar der

Irene Jensen, Karolinska Ingtitutet: Som vardgivare & vi ju vana vid att
syftet med behandling &r lindring och bot. Arbetdlivsinriktad rehabilitering
handlar om lite andra saker. Det handlar om narvaro och prestation, alltsd
att du ska komma ater i arbete, och du ska kunna prestera pa arbetet. Det
finns manga olika faktorer som péverkar detta. Det & halsa och ohdsa
Det & motivation och arbetsvilja. Det & hur du mér: trétthet, humor, rela-
tionsproblem och psykosociala faktorer i arbetdlivet.

Evidensbaserad rehabilitering & sddana typer av insatser som &r veten-
skapligt kvalitetssakrade genom bland annat systematiska genomgéngar av
den internationella forskningen. Det finns insatser som ger bevisad effekt,
altifrén milda till starka effekter. Dem kan man sammanfatta som att de
bygger pa aktivitet och multidisciplindra insatser, garna med insag av
négonting som kallas kognitiv beteendeterapi.

De flesta evidensbaserade insatserna ger evidens fér symtomlindring.
De flesta har inte undersokt &tergdng i arbete, och de flesta har inte under-
sokt kostnadseffektiviteten. Det finns ett antal systematiska genomgangar
som visar pa detta.

| de studier om kostnadseffektivitet som har gjorts studeras ofta kostna-
derna i relation till symtomforbéttring. Det finns inga klara evidens for
sambandet mellan symtom och dtergang i arbete. Dar har vi ett av de pro-
blem som det handlar om nér vi pratar om vilka insatser som &r effektiva.
Oftast pratar vi om att det lindrar smértan. Det forbéttrar funktionen. Men
&ergang i arbete &r alltsA fortfarande aldeles for ddligt undersokt. Den
samhallsekonomiska vinst som man beréknar utifrn kostnader for insatser
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i relation till &ergang i arbete och produktionsbortfall, sukfranvaro,
anvands sillan. Det ar alltsd en jétteviktig faktor for bedémning av kost-
nadseffektiviteten for just arbetdivsinriktad rehabilitering.

Det finns en annan faktor, suknarvaro, som ocksa handlar om presta-
tion. Studier frdn Kanada och USA indikerar att kostnaderna for produk-
tionsbortfall for sjuknarvaro, att man gér till jobbet trots att man inte mér
bra, kostar mer i produktionsbortfall &n sjukfrénvaron.

(Bild 1) En systematisk sammanstélining av internationellt publicerade
studier & pa gang. Den finns i manus och gors pd SBU. Den visar att det
finns f& skandinaviska studier. Att titta pa arbetdivsinriktad rehabilitering
betyder ju att man faktiskt méaste titta pa effekterna i det samhalle som vi
lever i. Det handlar om vilket férsakringssystem vi har, vilken arbetsmark-
nad vi har, vilka kulturella attityder och sa vidare. Det paverkas av manga
faktorer. Att bara titta pa internationella evidens &r lite tricky, om jag
siger sA Man maste sétta in det i sitt sammanhang. Fortfarande finns det
alltsa fa skandinaviska studier. | den har sammanstéliningen identifierades
sex stycken, majligtvis tillkommer det nagra fler, som tittade pa just ater-
gang i arbete och ont i ryggen.

Det finns lite olika typer av evidenshaserade rehabiliteringsinsatser, mul-
tidisciplinéra och ndgonting som kallas miniintervention. De sammanvégda
resultaten visar p& en signifikant positiv effekt av rehabilitering for okad
&ergang i arbete, d&ven om det, som man siger i den systematiska genom-
gangen, & milda eller méttliga evidens.

Resultaten visar ocksa pd& ndgot oerhort viktigt, och det &r att tgarderna
méste sittas in inom tv& manaders sukskrivningstid. De maste alltsa sittas
in tidigt. En av de faktorer som vi vet paverkar utfall &r tidigare gukskriv-
ning och tidigare ryggbesvér. Tidiga insatser & det som galler, inom tva
manader. Som jag sade & resultaten tillampbara i relation till likartad
arbetsmarknad och férsakringssystem.

(Bild 2) Bilden visar ett exempel pa en studie som vi har genomfort
med likartad ansats. Vi har tittat pa 8tergang i arbete utifrdn tva olika
typer av evidensbaserade insatser. Den ena & en OMT-baserad inriktning,
en manuell terapi. OMT & alltsd en viss sukgymnastisk inriktning som
ocksa kan innefatta kiropraktorer. Manuellt baserad terapi har vi sett evi-
dens for, framfor allt smartlindring. Den andra insatsen & multidisciplinér
med kognitiv beteendeterapeutisk inriktning. Det & alltsa ett program som
béde innefattade fysisk traning och mental traning, en psykologiskt inrik-
tad insats.

Den har studien visade att av dem som har varit sjukfranvarande mer an
tv& manaders heltid innan rehabiliteringen sétts in — for det & det som &
viktigt, att de inte har varit pa arbetsplatsen pa tva manader innan rehabili-
teringen sitts in — ar efter su & 60 procent fortidspensionerade pa heltid,
trots att de har genomgatt den OMT-baserade interventionen.
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Den bésta effekten jamfort med kontrollgrupper har tidig insats och kor-
tare gukfranvaro an tva manaders heltid innan rehabilitering. | den grup-
pen & bara lite drygt 10 procent heltidsfortidspensionerade efter su &r.

Det kan jamforas med 6ver 60 procent i den andra gruppen.

Réknar man pengar i det har ssmmanhanget visar det sig att en OMT-
baserad insats som syftar till smértlindring 6kade kostnaderna for produk-
tionsbortfall med 450 000 i genomsnitt. | runda slangar kan vi sdga
500 000. Och program 2 minskade kostnaden med ca 900 000 per behand-
lad individ.

(Bild 3) Bilden visar den gréna linjen de individer med kortare 5ukskriv-
ning innan rehabilitering som f& multidisciplindr och beteendeinriktad
insats. Kurvan for de gula individerna & de som inte fick behandling, som
hade max tva manaders sjukskrivning innan de kom in i studien. Den gula
linjen & vad som hander om man inte fér rétt rehabilitering. De Gvriga &
langtidsgjukskrivna innan, med eller utan behandling. Det blir likartade
effekter med eller utan behandling om man har en valdigt |ang heltidssjuk-
skrivning.

Detta, att ha kvar anknytningen till sitt vardagliga liv, att inte lémna
arbetsplatsen helt, & nagot som vi tror &r just det som skapar de hér effek-
terna — tidig insats, inte [amna det vardagliga livet. Den hér bilden visar
ocksa att den ekonomiska vinsten hamtas in redan efter forsta aret efter
rehabilitering. Resultat fran flera studier visar att det & en snabb &terbetal-
ning, eller vad vi ska kalla det.

Vi har ocks4 tittat pd insatsen pa arbetsplatsen, apropd vad arbetsgivare
och foretagshalsovard kan gora. Vi har tittat pa tidiga evidensbaserade insat-
ser pa arbetsplatsen i en studie som heter Aha-studien. Den syftade till att
utvardera symtomforbattring och att man inte éver huvud taget insjuknade
och blev sukskriven. Studien visar pa en forbéttrad arbetsférméga, mins-
kad sjuknarvaro, minskad sukfranvaro, forbéttrad arbetsmiljo och okad
produktivitet. Det & alltsd bade samhéls- och foretagsekonomiskt |6nsamt.
Andelen med svéra ryggbesvér, alltsd de som kategoriseras som hog risk
for att utveckla langvarig funktionsnedsttning, det vill siga risk for guk-
frénvaro, minskade med 60 procent.

(Bild 4) Den har metodiken tillampas i stor omfattning bland annat via
AFA-programmet, som jag vet att man har varit hér och pratat om. Kur-
van visar hur arbetsformagan forbattrades under de tre & som man job-
bade pa det hér viset i foretaget. Det arbetskraftindex som vi pratar om
har & ett matt p& arbetsformégan som vi har utvecklat och testat i den har
studien. Det bygger pa frénvaro, narvaro och halsa, de har tre bade kvalita-
tiva och kvantitativa aspekterna av arbetsformaga.

Arbetsformagan stéllde vi i relation till foretagets produktivitet och pro-
duktion. Som vi ser pa den undre kurvan &r relationen mellan arbetsférmé-
gan och produktiviteten mycket hog. En sambandsanalys visar pa ungefar
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0,6 pa samtliga av de fyra foretag som vi testade detta pd Franvaro, nar-
varo och halsa &r alltsé tre valdigt vasentliga begrepp ndr man ska titta pa
den samhallsekonomiska effekten av rehabilitering.

Det ar alltsh viktigt att vi ar klara Gver definitionen. Det har under
manga &r varit tveksamt vad det egentligen & som &r arbetsinriktad rehabi-
litering, vad det & som & medicinsk rehabilitering. Men arbetslivsinriktad
rehabilitering har ju ett samhallsekonomiskt perspektiv och maste darmed
utvérderas utifran det.

Kostnadseffektiv rehabilitering maste, skulle jag vilja siga, paborjas
inom tvd méanaders heltidssjukskrivning. Den ekonomiska vinsten av reha-
bilitering hamtas in redan forsta &et man anvander en effektiv insats.
Tidiga insatser &r béde samhalls- och foretagsekonomiskt kostnadseffektiva
om man sétter in dem pa arbetsplatsen, indikerar var studie.

Slutligen: Vad & arbetsformaga? Vi har i den hér studien kunnat identi-
fiera just det har méttet, ett samhallsekonomiskt métt p& arbetsformaga
med koppling till bade prestation, alltsd hur du presterar pa arbetet, och
produktivitet.

Kerstin Ekberg, Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering: Jag kom-
mer att prata om arbetslivsinriktad rehabilitering i termer av &tergang i
arbete. Begreppet return to work & det som i almanhet anvands internatio-
nellt och som tydligt och klart pavisar vad det ar fréga om.

| &garder for att framja dtergang i arbete krévs i allméanhet att man beak-
tar flera olika nivaer, det vet vi alla, inte minst hur samspelet utvecklas
mellan dem. Det & samhallsniva, det & arbetsplatsniva och det & individ-
niva. | samspelet mellan de har nivéerna kan processen komma att utveck-
las pa olika sdtt. En individ som i bérjan av sin sjukskrivning &r klar Gver
att han eller hon ska tillbaka till sitt arbete kan senare under processen ha
fétt en annan uppfattning eller tappat motivationen. Tidsaspekt, bemo-
tande, tydlighet och successiva mal och &gérder i rehabiliteringsprocessen
& viktiga for utfallet. Darfor maste vi se arbetslivsinriktad rehabilitering
bdde som en process och ett mal. Det kan uppsta olika hinder i processen
som forsvérar nar det géller att uppnd malet, som & dtergang i arbete. Jag
vill belysa litet av bade process- och malperspektiven.

(Bild 5) Genom &ren har olika modeller utvecklats for att forklara och
forstd hur de har processerna kan och bor fungera. Har finns olika forsk-
ningstraditioner och forskningsperspektiv. Mycket kunskap har utvecklats
om specifika fragestaliningar, men det finns ingen tydlig modell for hur vi
ska Overfora forskningsresultat i praktisk verksamhet. De hdr modellerna
kan man s3ga huvudsakligen g&r frén individperspektiv till ett mer integre-
rat perspektiv dar man ser pa bade medicinska och psykosociala faktorer
liksom systemfaktorer.

Den psykosociala modellen & i dag i de flesta sasmmanhang uppfattad
som den som ger oss bast forstdelse for hur olika atgéarder i processen for
&ergang i arbete ska utformas. Modellen betonar att den ukskrivne &r
aktivt deltagande i processen. Man betonar rétt tajmning for tgérder, och
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man betonar det integrerade samspelet mellan olika nivaer och aktorer
som & involverade i processen. Man sétter ocksa in individen i hans eller
hennes arbets- och livssituation.

(Bild 6) Hur stammer da den bio-psykosociala modellens tankar med
den struktur vi har i vart samhéalle for att framja atergéng i arbete? Bilden
visar en éversiktlig modell éver hur strukturen ser ut i Ostergétiand, som
jag kommer ifrén, och troligen i ett antal andra lan. Den forsta aktoren
som kommer in nér nagon & sjukskriven ar forstds arbetsgivaren som i
almanhet har en forga kontakt tidigt. Efter en manads gukskrivning tas
drendet upp i primarvardens tvarprofessionella resursteam, dar ocksa en
handlaggare frén Forsakringskassan medverkar. Man gor utifran akter och
dokument en bedémning av vilka ytterligare &garder individen behdver.
Inom 90 dagar har Forsakringskassan sitt forsta avstdmningsmote.

(Bild 7) Vi har arbetat med en grupp bestdende av representanter fran
arbetsgivare, sukvard, forsakringskassa, foretagshésovérd, arbetsformed-
ling, samordningsforbund, foretagshalsovard och arbetsgivarringar for att
forsoka identifiera hur processen ser ut i praktiken. Var finns problemen?
Vi fick da fram en processkarta. | diskussionerna blev det tydligt att en
och samma individ kan f& genomga samma fordjupade utredning, typ Soc-
samutredning, tre ganger i processen, att man inte altid arbetar malstyrt
och att det brister i kommunikation mellan aktérerna. Detta & alltsd sett
utifrén aktorernas eget perspektiv, inte den sukskrivnes.

Det & rimligt att anta att den enskilde gukskrivne far svart att kanna
tydlighet i mal, delaktighet och respekt i denna typ av process. Detta var
alltsd karnfragor i den modell som vi tror & den basta forklaringsmodellen
i dag.

Fragor om samverkan stélls pd sin spets. Processanalysen pekar pd att
olika aktbrer agerar delvis oberoende av varandra och huvudsakligen
utifran den egna verksamhetens mal och krav pa produktivitet.

Vi har sérskilt studerat hur forutsdttningarna for samordning utvecklas
inom de multidisciplindra resursteamen i primarvarden, som var en del i
den hér strukturen. Intervjustudien med resursteamen visar att man ser for-
delar i att arbeta multiprofessionellt. Men det finns problem i kommunika-
tionen mellan framfor alt lakare och handlaggare pa Forsakringskassan.
Detta & ju inget nytt fynd. Detta & ocksa forklarligt med utgangspunkt i
att de upplever sig ha olika uppdrag.

Olika uppfattningar om fordelar och nackdelar med samverkan i team
pekar pa betydelsen av att klargora varfér man ska samverka. Ar det for
att forbéttra kvaliteten i beddmningarna, & det for att oka effektiviteten,
eller & det for att kunna integrera alla olika perspektiv pa individens situa-
tion och arbetsforméga? Teamen &r inte alltid riktigt klara 6ver vad syftet
ar.

En annan intervjustudie, med handldggare i Forsakringskassan, som
beror avstamningsmotet, visar att arbetet utformas pa ett praktiskt och
genomforbart sitt for att uppna sina produktionsmal. Det innebar att avstam-
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ningsmotena vanligen genomfors utan att sjukskrivande |&kare deltar, efter-
som man inte tidsméssigt kan anpassa métena till de scheman de har i
sina produktionsmdl. Det innebdr ocksd i och for sg att lakare inom pri-
marvarden inte prioriterar dessa frégor. Foretagdakare tycks ha ett annat
forhdliningssitt. Syftet med avstdmningsmétet ar att bedéma bland annat
individens arbetsforméga.

(Bild 8) Vad péverkar processen for dtergang i arbete inom de struktu-
rer som har etablerats i samhéllet? En viktig fraga & hur olika verksamhe-
ter koordinerar sina produktionsmétt, som ju & styrinstrument for de
enskilda handléggarna eller professionerna. Om en verksamhet startar en
process som tidsmassigt inte matchas ihop med andra aktdrer som &r vik-
tiga i processen kommer det att uppsta olika handlingsmonster i verksam-
heterna som inte altid & forenliga med intentionerna, detta &r ett
bidragande skal till att Forsakringskassan och primarvérden gér i otakt i
rehabiliteringsprocessen.

Bilderna kan ocksa sittas i relation till karnfrdgorna i den bio-psykoso-
cidla modellen som jag pratade om tidigare. Vilka mgjligheter & det for
den sjukskrivne att vara aktiv deltagare i de hér processerna? Ar tajm-
ningen rétt i de olika &géarderna? Och beaktar man individens hela situa-
tion? Det & alltsa frégor som kvarstér.

Jag ska nu overga till att lite belysa den kunskap som finns om proces-
ser och konkreta agarder pd arbetsplatsniva for att framja atergang i
arbete for gukskrivna. Vi vet ju att arbetsplatsen & en mycket viktig aktor
i det har sammanhanget. Man kan fraga sig om det finns nagon evidens.
Jag gér inte in pa vad evidens stir for, men man kan siga att det finns
ganska fa randomiserade, kontrollerade studier i de har sammanhangen,
och den mesta forskningen géler gukskrivna med besvér i rorelseorganen.

(Bild 9-10) Det finns ett antal kvalitativa studier som belyser hinder
och majligheter i galva processen tillbaka till arbete. Ménga av de viktiga
faktorerna i rehabiliteringsprocessen handlar om forhdlIningssétt, bemo-
tande, respekt, stéd mellan den sukskrivne och de aktuella aktorerna. Det
& altsa frdga om en systematisk sammangtdlining av ett stort antal stu-
dier. | denna sammanstallning berér man ocksd faktorer pa arbetsplatsen.
Har kommer sddana faktorer fram som mgjlighet till kontakt mellan sjuk-
skrivande |akare och arbetsgivare fora att diskutera méjliga atgarder pa
arbetsplatsen. Det kommer ocksa upp frégor om vilka tgéarder som vidtas
pa arbetsplatsen for att anpassa arbetet eller vid omplacering. Kommer den
sjukskrivnes egen uppfattning och delaktighet med p& banan har? Det &
en viktig sak for motivation och vilja att dtergd i arbete. Har & altsd
ocksa delaktighet ett nyckelbegrepp.

Arbetsledarnas roll &r svér; de har méanga uppdrag. De saknar ibland
kunskap och kompetens for att hantera sjukskrivningsfall och stér i en kon-
fliktsituation gentemot produktionskraven. Ocksd organisationens forhall-
ningssétt & avgorande for hur den enskilda arbetsledaren forhdler sig i

2007/08:SfUl

249



2007/08:SfUl

250

BiLAaGa 7 OFFENTLIG UTFRAGNING (DEL 2)

arbetet med att framja &ergang i arbete. Detta & en syntes av ett antal
kvalitativa studier som har gjorts. Internationella studier med liknande resul-
tat kommer ocksa fram i svenska studier.

(Bild 11) | en systematisk review av kvantitativa studier beskrivs evi-
densgraden for olika former av interventioner. Har har man tittat pa antalet
sjukskrivningsdagar, kostnader och livskvalitet som utfallsmatt. Som fram-
gér av tabellen har vi méttlig och stark evidens for tidig kontakt mellan
arbetsgivare och den sjukskrivne. Aterigen kommer detta med tidiga &tgar-
der in, precis som Irene betonade. Vi har ocksd god evidens for att
anpassningar pa arbetsplatsen framjar dtergang, att kontakt mellan sjukskri-
vande l&kare och arbetsplats &r bra och att det finns en koordinator, eller
case manager som det kallas i andra sammanhang internationellt och som
vi borjar f& exempel p&i Sverige. Arbetstraning daremot, som &r en av de
vanligaste interventionsformerna sarskilt for kvinnor, far i sammanstall-
ningen inte stod for att leda till en snabbare &ergang i arbete, reducerade
kostnader eller béttre livskvalitet.

Vad gor vi da i Sverige for att 6ka kunskapen om vilka agérder som
framjar dtergang i arbete? For ndgra & sedan genomférde en forskargrupp
vid Ingtitutionen fér hdlsa och samhélle i Linkdping en litteratursamman-
stéllning av befintlig forskning. Baserat pa denna utvecklade vi projektet
Rewess med stod av FAS. Rewess syftar till att ge svar pa hur man bast
kan arbeta med sjukskrivna i de bada stérsta sjukskrivningsgrupperna i lan-
det, alltsi belastningsbesvar och stressrelaterade psykiska besvér. | studien
ville vi sarskilt fokusera pa effektiva dtgarder och utvardera vilka 8tgarder
som & effektivast for respektive grupp. Vi ville komma i gang tidigt, i
den andra €eller tredje gukskrivningsveckan, och vi ville skapa mdjligheter
till en effektiv samordning mellan de berdrda aktdrerna. Studiens upplégg-
ning blev foljande. Ett antal arbetsplatser fordelas dumpmaéssigt till tre
olika interventionsformer. En interventionsform fokuserar huvudsakligen
pa individinriktade 8tgarder. Det & lite enligt det program som Irene
beskrev med KBT-inspirerade metoder. Det andra programmet utgdr frén
arbetsplatsen och arbetsplatshaserade &tgarder. | det tredje programmet kom-
binerar vi detta. Dar skapas det ocksd forutsittningar for att primarvard
och foretagshalsovard samarbetar.

(Bild 12) Rewess startade i praktiskt arbete i varas med datainsamling.
Vi hade engagerat arbetsgivare som representerade ungeféar 25 000
anstéllda inom béde privat och offentlig sektor. Parallellt har dock en rad
andra &tgarder intréffat i vart samhéle. Sarskilt i Ostergétland har man
lyckats pressa ned suktalen mer &n i manga andra lan. Det innebar att
patientinflodet till studien ar for 1&gt for att studien ska kunna genomforas
som det samhéllsexperiment det var tankt enligt de ursprungliga planerna.
Vi tvingas nu att anpassa designen till det som hénder och félja upp inter-
ventioner och studera utfallet i stéllet, fortfarande i termer av atergang i
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arbete och kostnader men ocksd med avseende pa hallbarhet i arbetsfor-
maga. Vi kommer altsd inte att kunna gora en randomiserad, kontrollerad
studie i verkligheten.

(Bild 13) Jag visar nu en oversikt dver de rapporter pd svenska som vi
har gett ut kring olika frégor inom omrédet. Den finns att hamta p& den
webbadress som stér éverst. Pa ovriga webbadresser presenterar vi andra
forskningsprojekt och aktiviteter.

(Bild 14) John Selander, Mittuniversitetet: Jag har ocksa ett antal bilder
som jag tankte prata kring och om. Den forsta bilden & sjuktalets utveck-
ling 1970-2006. Suktalet &, som ni kanske vet, ett genomsnittligt antal
sukskrivningsdagar som vi som bor och jobbar i Sverige har under ett ar.
Pa bilden kan man till vanster se antal dagar och nederst pa bilden de
olika dren som fdljer varandra. Vi kan konstatera att & 2006, forra aret,
hade vi i genomsnitt ungefér 15 sjukskrivningsdagar per person som bor
och arbetar i Sverige.

Jag vill visa bilden av tva anledningar. Den ena & for att visa att detta
inte & nagot nytt fenomen. Det framstélls ofta, inte minst i medierna, som
att sukskrivningar dok upp ndgon gang i mitten av 90-talet och explode-
rade i borjan av 2000-talet, men sa & inte fallet. Vi har haft tider av saval
hogre som lagre sukfrénvaro tidigare under aren an vad vi till exempel
har i dag.

Den andra anledningen till att jag vill visa bilden &r att den pa ett bra
sitt &skadliggor sjukskrivningens och rehabiliteringens komplexitet. Jag tan-
ker framst pa de stora fluktuationerna, svangningarna, i guktal. Hur kom-
mer det sig att vi var dubbelt s3 mycket sukskrivna 1988 som &tta ar
senare, 1996? En narliggande hypotes ar forstds att tanka sig att hélsa
hanger samman med sjukskrivning och att ndr vi som bor och arbetar i
Sverige mér bra och &r friska &r vi lite sukskrivna och nar vi mér daligt
och & sjuka & vi mycket sukskrivna. Den forskning som finns inom folk-
halsoomréddet ger inget som helst stod for att halsan svanger pd samma
sdtt som sjuktalet. Den sammantagna forskningen visar i stéllet att vi sakta
men sakert mar béttre och béttre i Sverige. En nyligen publicerad rapport
visar att 6ver 80 procent av svenskarna uppger att de mér bra eller mycket
bra. Dér ligger vi néstan i topp i Europa.

En annan hypotes & att detta hanger samman med ersittningssystemens
generositet och hur de & organiserade. Den hypotesen har visst stod aven
om sambandet inte & sA starkt. Men vi kan anda konstatera att det i slutet
av 80-talet var mycket generdsa ersittningssystem sdtillvida att det inte
var nagon karensdag och 100 procent ersittning frén forsta dagen. | borjan
av 90-talet, 1992-1993, inférde man tre karensdagar och sénkte ersttnings-
nivan till 65 procent i borjan av ett sjukfall. | slutet av 90-talet gav man
nagot mer generdsa ersdttningar igen. Dar har vi alltsd et visst samband.

(Bild 15) Det starkaste sambandet och kanske forklaringen till fluktuatio-
nerna i guktalet har att géra med arbetddshet och konjunktur. Jag ska
beskriva bilden lite. Till vanster har vi altsd samma sjuktal som jag just
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talade om och samma sjuktalsgraf, men hér har jag ocksa lagt pa arbetsl6s-
heten for de olika &ren, som man laser i procent till hoger. Vi kan se ett
nast intill perfekt samband mellan arbetsloshet och sjukskrivning. Nar
arbets6sheten gér upp i borjan av 70-talet gér sjukskrivningen ned lite
grann. N&r arbetslosheten sedan minskar sticker sjukfrénvaron upp igen.
Ni ser hur val de hér linjerna foljer varandra. Det finns olika férklaringar
till detta, men den som anses vara mest etablerad &r att man i tider av hég
arbetsloshet, till exempel i borjan av 90-talet, som individ och arbetare &r
radd om sitt jobb, och man drar sig in i det |angsta for att vara sjukfrénva-
rande. Ett intressant fenomen & — om &n lite tidigt att ropa hej for — att
denna trend verkar vara bruten for de senaste tva tre &ren, frdn 2004—
2005. Det ska bli intressant att folja det framgent.

(Bild 16) Detta ar nast sista bilden som jag tankte visa. Det ar gukfrén-
varo i ett internationellt perspektiv. Jag har tyvérr bara data fram till 2003,
men det héller ganska bra. Kontentan av detta &r att det finns tre lander
som utmarker sig. Det ar de som ligger hogst. Har & sjukfrénvaron métt
pa ett annat Sitt, i procent av arbetskraften som & hemma en vanlig arbets-
vecka. Sverige, Norge och Nederlanderna toppar nar vi tittar pa 2001-
2002. De ligger pa en sukfranvaro pa styvt 4 procent. Detta ska jamforas
med Ovriga europeiska lander som ligger runt 2 procent. Det & en 100-
procentig skillnad.

Vad karakteriserar dessa tre lander och pa vilket sétt skiljer de sig frén
Ovriga europeiska lander? Det kan vara en massa ténkbara skillnader mel-
lan landerna, men vad jag tankte sitta fingret pa i dag & arbetsgivarens
ekonomiska ansvar vid gukskrivning och rehabilitering. Det finns tre lan-
der som utmérker sig genom att ha relativt litet ekonomiskt ansvar for
arbetsgivaren, och det & just Sverige, Norge och Nederldnderna. Hér beta-
lar man guklon i en vecka eller tvd, sedan fors hela kostnaden 6ver till
staten, till samhéllet, till en annan part. | samtliga 6vriga jamforelselénder
har man ett vasentligt tyngre ansvar som arbetsgivare. Man betalar langa
siukléneperioder, och man & med och finansierar kraftigt under tiden dér-
efter nér olika erséttningssystem kommer in.

Vad som ytterligare stdrker denna tanke & dyket i Nederlanderna som
nu & under EU-snittet om man tittar pa 2006. Ar 2001 inférde man frén
en dag till en annan ett ars sjukltnekrav, det vill siga att arbetsgivaren ska
betala forsta drets sukfrénvaro. Ar 2002 lade man pé ett &r till, s&i Neder-
landerna betalar alltsd arbetsgivaren de forsta tva &rens ukfrénvaro. Detta
ska jamféras med Sverige och Norge dar man har tva veckor.

Det ar alltid knivigt att siga att det & exakt detta som har lett till nagot
annat, men det & likvd ndgot att ha med sig i bakhuvudet om man pa
alvar talar inklusion och exklusion i arbetdlivet.

(Bild 17) Den sista bilden & en resultatbild frén en litteraturdversikt
som jag har gjort tillsammans med nagra kolleger. Det ar riskfaktorer i
rehabilitering till arbete. Det & en sammanstélining, precis som Kerstin
och Irene har talat om, av vilka faktorer som paverkar rehabiliteringens
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utfall, om man ska komma tillbaka eller g. Vi har delat upp resultaten
efter att ha gétt igenom den litteratur som finns och tittat pa — frén mitten
av bilden och utét — individrelaterade faktorer, organisations- och féretags-
faktorer och samhallsfaktorer. Tiden rinner i vag men I& oss i ala fall
titta p& n&gra. | den innersta ringen ligger ader, och det & en starkt bidra-
gande faktor. Ju ddre man & desto mindre & chansen att komma tillbaka
i arbete. Detsamma géller for stad kontra glesbygd. Bor man i en stad har
man mycket stérre chans att komma tillbaka i arbete &n om man bor i
glesbygd.

Vi har en locus of control som & intressant nere till hoger i den
innersta ringen. Det & en psykologisk konstruktion. Man tittar pd person-
lighetstyper. Antingen kan man vara en person som upplever att man styr
sitt eget liv, att kontrollen ligger hos mig. Eller si kan man vara en person-
lighetstyp som séger att det egna 6det i hog grad ligger hos andra, kanske
hos arbetsgivaren, Forsikringskassan eller |akaren. Ganska manga studier
visar att personer som uppvisar en intern locus of control har stérre chan-
ser att komma tillbaka i arbete. Varfor jag ndmner den faktorn separat &
for att den i hog grad gér att paverka, inte minst i rehabiliteringsprocessen,
i vasentligt hogre grad an till exempel alder och kon.

Hoppar vi ut till den yttre ringen ser vi flera rehabiliteringsrelaterade
faktorer. Vi kan till exempd titta pa typ av rehab-agard, och det starker
ocksa vad Kergtin sade, namligen att det & multidisciplindra agarder som
visar sig vara mest effektiva. Det & tidig 8tergang till arbetsplatsen och
tidig rehabilitering, &ven om jag hdller med om att det nog handlar om
tggmningen. Ofta ska det vara tidig rehabilitering men kanske inte i ala
fall. Det &r rétt tid for rétt person som géller.

Hogre upp ser vi samverkan mellan olika rehab-aktorer. Det & roligt
med den dversta ringens case management, personligt ombud, eftersom det
& pa gang inom Forsikringskassan. Det & en faktor som flera studier
visar & en bra vég tillbaka i arbete. | den yttersta ringen har jag tagit med
arbetsl@shet och erséttningssystemens generositet som jag talade om tidigare.

Det finns mycket att sdga och diskutera kring denna bild, men tiden
rinner i vag, sa jag stannar dar.

Kristina Glise, Institutet for stressmedicin: Institutet for stressmedicin i
Goteborg ér ett litet institut som jobbar med forskning, behandling, rehabi-
litering och prevention. Vi jobbar mycket ihop med andra. Vi har ett
tjugotal pagdende forskningsprojekt. Vi tittar framfor allt pa den stressrela-
terade psykiska ohalsan, for det & vart uppdrag. Flertalet projekt har inte
dutforts an, sa darfor tankte jag beskriva hur patienterna pa var mottag-
ning ser ut, hur det gar for dem under tiden vi rehabiliterar dem och hur
suka patienterna &r. Jag tror att det kan vara intressant.

(Bild 18) Jag borjar med sasmmanfattningen. Eftersom jag bara fick tio
minuter pA mig var jag sa orolig att jag inte skulle hinna. Darfor tankte
jag att det var bast att komma till konklusionen med en géng.
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Vi rehabiliterar, och vi forskar pa patienter med stressrelaterad psykisk
ohdlsa som har va definierade diagnoser. Vi tittar huvudsakligen pa dia-
gnosen utmattningssyndrom. Patienterna & ur ett kliniskt perspektiv
mycket suka och i stort behov av rehabilitering. Det & ofta nédvandigt
med stressavlastning, och det kan innebdra sjukskrivning for att patien-
terna ska kunna &terf& sin funktionsférmaga. En individuell bedémning ar
nodvandig. Prognosen & vanligtvis god om man bara ger sig tid. Vart mal
med patienterna & att det inte ska komma en enda fortidspensionar till
frén den grupp patienter vi behandlar. Det kanske vi inte kan leva upp till,
men malet &r i allafall att alla skatillbaka i arbete.

(Bild 19) L&t oss titta pa den trtta patienten. Detta & var hypotes om
hur den trétta patienten ser ut. Det har forekommit mycket spekulationer i
medierna huruvida trétthet & en sjukdom eller inte. Vi hdller med om att
trétthet inte & ndgon sjukdom. Det & kroppens naturliga sitt att saga: Nu
& det natt och dags att g& och lagga sig, eler nu har du jobbat for
mycket, s nu f&r du ta en liten &erhamtningspaus. Vi har den helt nor-
mala trétthetsreaktionen som syns pa bilden som en liten gron ruta i
borjan. Det & en process som gar dver i det ukliga; det & inte en sadan
strikt gréns som jag har ritat. Det & en langsam process fran den normala
reaktionen Gver till den sjukliga processen. Det handlar alltsd om att nar
jag exponeras for stress, nér jag &r trétt och anda fortstter jobba och nar
jag inte ger mig tillrackligt med &erhamtning s3 uppstdr si smaningom ett
utmattningstillstand. Det som kénnetecknar det & att man ofta & lika trott
pa morgonen som man var n& man lade sig pa kvélen. Varfor & man
det? Huvuddelen av patienterna har en somnstérning. | och med den bor-
jar det handa saker i kroppen som gor att vi kan borja tala om en sjukdom.

Jag visar lite grann hur utmattningssyndrom &r relaterat till diagnosen
anpassningsstorning, som kan forekomma i viss litteratur. Om utmattnings-
syndromet finns och man trots det fortsétter att exponeras for stress, och
inte ger sig majlighet till dterhamtning och vila, sa far patienterna ofta kom-
plikationer i form av depression och angesttillstand.

(Bild 20) L&t oss titta pa de patienter som remitteras till oss pa Institu-
tet for stressmedicin. 67 procent av patienterna fyller kriterierna for utmatt-
ningssyndrom, depression och angest. Patienterna kommer fran primarvar-
den och foretagshalsovarden med misstanke om ett utmattningssyndrom.
Har ser ni 154 patienter och fordelningen av diagnoser pa dem. 13 procent
har diagnosen utmattningssyndrom enbart, 12 procent har utmattningssyn-
drom med depression och 8 procent har utmattningssyndrom med angest.
Flertalet har altsa flera diagnoser. De har saval ett utmattningssyndrom
som en angestproblematik och en depression. Detta & utomordentligt
sjuka personer, och de & manga.

(Bild 21) Tittar vi pa hur dessa patienter skattar sin livskvalitet har jag
hér en skala som heter PGWB. Jag har forsokt relatera det hela till en
referenspopulation. Skalan har en poangsumma som stracker sig fran 22
till 132 poang. Tittar man pa normalfarbrorn och normaltanten har méan
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104 poéng och kvinnor 101 poang. Jag har skrivit upp ett antal olika dia-
gnosgrupper, till exempel kvinnor med klimakteriebesvér och patienter
med |&tare hjartsvikt. De har 95 poéng. Patienter som har ett obehandlat
magsar eller si svér karlkramp att de stir pa vantelista for koronaropera-
tion har 85 poang. Gér vi sedan till mentalpatienter pa akutmottagningar
pa psykgukhus i USA har de 69 poang. Véra patienter skattar i medeltal
71 poéng nar de kommer till oss. Det siger négot om vilken oerhord péver-
kan denna ohalsa har pa véra patienter, hur sjuka dessa méanniskor &r.

Behandlar vi dem med véra &gérder — vi jobbar i team och utifrén
olika perspektiv under sex manaders intensivt omhéndertagande — s kom-
mer patienterna upp till 90 poang pa skalan. De mér béttre, men de mar
fortfarande langt ifran bra.

Vad & det som gor att dessa personer inte kan arbeta? Vad & det som
skapar deras arbetsoférméga vid exponering av langvarig stress? Patien-
terna fungerar vanligen val under lugna férhallanden, si n&r man sitter
mittemot patienten som l&kare eller som handlaggare pé Forsakringskassan
kan man tro att personen kanske & helt normal. Det &r forst vid belastning
som oférmagan framtrader. Dessa manniskor har begrénsade méjligheter
att fungera i en stressig miljo. De har otillrécklig energi. Det leder till att
det blir uttréttade redan nér de belastas lite grann eller av sma krav. De
Klarar f& eller begransade arbetsinsatser pa grund av detta De har ocksa
svart att forstd en komplex situation och att finna ett adekvat handlingssatt
om nagot problem presenteras for dem. Paverkan pa det vi kallar exeku-
tiva funktioner, som sitter i pre-frontalhjérnan, &r ofta en viktig anledning
till att dessa ménniskor inte léngre klarar sina arbetsuppgifter. Det finns
hos dessa patienter en funktionell paverkan pa hjarnan. Lakningen forutsat-
ter att stérningen kan normaliseras. Vi ser det pd véra patienter och pa
vara preliminégra data i de neuropsykologiska undersokningar vi gor. De
visar att det finns en stérning i hjarnans funktion hos vara patienter.

(Bild 22) Hur ser forloppet i utmattningssyndromet ut? Denna bild har
en patient ritat, och den visade sig dverensstémma va med den sjukdoms-
bild vi ofta ser hos véra patienter. Vi har energi pa y-axeln. Det illustrerar
den energimangd det gér &t att leva ett liv. P4 den végréta linjen rakt over
bilden stér det "normal energinivd’. Det illustrerar enligt patienten en man
som jobbar mellan gu och fyra, g&r hem till tanten som har lagat middag
och &ter, gar och bowlar. Pa I6rdagen &r det Tipsextra och ett glas 6l och
ibland ett och annat kalas. S& gér livet, dag ut och dag in. S& mycket
energi kostar det att leva den typen av liv anser patienten. Men sa har vi
manniskor som kréver mer av sig sidva eller s3 gér omgivningen det. D&
lagger man sig pd en nagot hdgre energinivd. Dar har manniskor legat i
ala tider, folk har véa dltid jobbat mycket. Men tidigare nér vi inte hade
elektriskt ljus var man tvungen att vila nar det blev morkt pa natten. Det
fanns nagot i samhéllet forr som gjorde att det kom lite fler normala ater-
hamtningspauser i vara liv @n vad det gor i dag. Det kan vara en forklaring.
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Ligger man hér uppe for lange skapar man en energibrist hos sig sév
om man inte &erhamtar sig. N&r det sedan hander négot ytterligare — det
kan bli en konflikt, ndgon i familjen dor, man far ekonomiska svarigheter
— kravs det annu mer energi for att leva livet, och da har jag inte den, for
jag har redan lanat energi till den tidigare perioden. DA &r det enligt patien-
ternas beskrivning ungefér som att dammluckorna oppnar sig. All energi
bara rinner ur, och man trillar ned i det svarta hdlet. Man &r riktigt sjuk
och tillvaron &r kaotisk. Antingen har man panikdngest och irrar runt eller
sa ligger man dtilla i singen och sover i tva-tre veckor i foljd. Beskriv-
ningen ser olika ut, men patienterna mar utomordentligt daligt.

Far man enligt vér uppfattning tillrackligt med stod och hjalp for att
komma tillbaka ser &erhamtningsprocessen ut pa detta vis. Det gar lite
upp och ned, men kurvan lutar & ratt hdll som ni ser. Daremot tycks det
som att véra patienter har en rest kvar dven nar de kommer tillbaka i fullt
arbete. De & mer sdrbara for belastning, och de tycker att de har en simre
kapacitet. Men da sager vi till dem: "Tur det! Det var ju dar uppe du blev
sjuk, sa dit upp ska du inte igen.”

Vad & det for metoder vi har? Egentligen tycker vi att rehabiliteringen
borjar vid det forsta besoket. D& sager vi till patienten: "Vi forstar vad det
& med dig, och du kommer att bli frisk.” Det & vé utgangspunkt. Vi
jobbar med struktur i livet och livsstilsitgarder. Det kan vara en bra bor-
jan. Dessa personer forstdr inte alltid gélva att de & suka. Vi har olika
moment som vi tar till. Fysisk tréning & en av véra viktigare behandlings-
metoder. Samtalsbehandling i form av kognitiv korttidsterapi foreslar vi
ofta for véra patienter. Vi har lakemedel vi behov, avspédnningsmetoder
och forstas den arbetdivsinriktade rehabiliteringen.

Arbetsgivaren har visat sig vara en viktig aktor i detta, och vi har under-
visning for arbetsgivare. Sa fort patienten kommer till oss far arbetsgiva-
ren en inbjudan att komma och delta i undervisning om stress. En gang i
manaden har vi sadana tillfalen, rullande.

Tittar vi pd uppfoljning efter tvd & hos de patienter som gér hos oss
och som vi har i vart register ser det ut pa detta sitt. Nar vi tittar pa nybe-
stk har kanske 65 procent en 100-procentig sjukskrivning nér de kommer.
18 procent &r inte sukskrivna éver huvud taget. Vissa av dem blir sjuk-
skrivna; de behéver det. Andra blir inte det. Det ser alltsa lite olika ut.
Efter ett & skulle man tro att det ser battre ut an vad det gér med alla de
atgarder som vi anda ger patienterna, och vi pushar dem att gradvis cka
sin aktivitet. Men det ser inte sarskilt bra ut efter ett &. Det & bara 38
procent som & i fullt arbete. Vi har fortfarande drygt 20 procent som &r
sjukskrivna till 100 procent. Efter tva & ser det betydligt battre ut. D& har
vi 58 procent i heltidsarbete, och vi har bara 9 procent som har en hel
sjukskrivning. Min kliniska erfarenhet efter att ha jobbat med dessa patien-
ter i 16 &r &r att rehabiliteringen tar tid, men patienten kommer tillbaka i
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arbete. Det kan ta tva eller tre ar, men vi far inte ge oss. Vi maste hanga i
och stodja patienterna, for detta & nagot som vi kan hjdpa dem att bli
friska fran.

Utfragning

Solveig Zander (c): Det var valdigt intressant. Det maste jag verkligen
saga. Om jag forstod det hela ratt uttryckte ni alla pa ett eller annat satt
att forskningen har varit for liten och evidensbaseringen saknas i manga
stycken. Andé redovisade ni allihop forskning pa olika sétt. Det héar har ju
forekommit lange. Vi s3g statistik sedan 70-talet pa sjukskrivningsfrekven-
sen. Jag undrar varfor det forskas s lite. Varfor har man inte lagt ned mer
tid och energi pa att titta just pa det har omrédet? Vad skulle behovas for
att forskningen skulle bli mer intensiv?

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Jag tog upp detta med evidensbaserade
effekter av insatser, men jag foérsokte betona just att &ven om forskningen
& begransad finns det &nda evidens for att det finns insatser som ger effek-
ter. Det ar jétteviktigt. Vi star altsa inte vid noll, och vi stér inte vid den
punkten att vi har kunnat se evidens pa att det inte finns ndgonting som &r
effektivt. S & inte falet. Det finns det. Aven om man i sidana hér
mycket strikta sammanstallningar med randomiserade studier far fram att
det & mattlig evidens finns det &anda evidens.

Det andra & att man har blandat ihop det héar med symtom och &ter-
gang till arbete. N&r det géller den har diffusa definitionen av vad arbets-
livsinriktad rehabilitering & har man oftast tittat pa symtomen. Man har
raknat med att om du f& mindre smérta och béttre fysisk funktion funge-
rar du béttre ver huvud taget och gér tillbaka till jobbet, och vi har
alihop kunnat visa att s inte &r fallet.

Kerstin Ekberg, Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering: Jag ska
komplettera lite. Jag hdller fullstandigt med Irene. Mina slutbilder om pro-
jektet om Rewess &r ett exempel pa svérigheterna i det har. Om man vill
gora randomiserade, kontrollerade studier dar man tar hansyn till ala
nivéer, inte bara individen eller inte bara n&gonting annat utan alla nivaer
och samspel, och riggar en struktur for en sddan studie blir det i princip
ett samhallsexperiment. Det beror pa att man maste koordinera s3 oerhort
manga aktorer till att samverka pa speciella sitt samtidigt som man imple-
menterar den typ av &gérder som Irene har beskrivit, evidensbaserade,
individinriktade &garder.

Det visar sig i praktiken vara valdigt svart att fa system att forandra sig
och jobba enligt nya modeller. Det finns ett motstand mot att arbeta pa
andra sitt &n dem man & van vid ndr man kommer ned till praktisk verk-
samhet. Rewesstudien &r ett exempel pa att om man vill implementera nya
Sitt aft arbeta s & det svart att gora det i den vardag som halso- och
sjukvarden, primarvarden och Forsikringskassan finns. Det krévs en
mycket malmedveten och stark satsning och en strategisk vilja for att
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genomfora detta pa den niva som kréavs. Men det krévs verkligen en sddan
studie i det svenska samhéllet. Vi har bara studier frén andra lander att dra
slutsatser ifrén. Det skulle verkligen behovas.

Lars-Arne Staxang (m): Jag vill i forsta hand stélla en fraga till Irene Jen-
sen. Ett nyckelord hos ala foredragande hér &r tidig insats. Det har jag
noterat. Sverige har internationellt sett véaldigt héga suktal. Det fick vi
ocksa se, men det som kanske inte kom fram pa samma gang & att vi
ocksa har valdigt hoga tal nér det gdler fortidspensioneringar. De har sti-
git enormt mycket sedan 1970-talet, vilket &nu vérre balanserar detta
Ofta har det gt & innan insats. Inte séllan har det varit & av gukskriv-
ningar. Och framfor allt — ndgot som vi kanske inte kan paverka har sa
mycket — har landstingen tagit valdigt lang tid pa sig innan man har satt
in rehabiliteringsinsatser.

Min egentliga fraga géller detta med regeringens forslag om avstamnings-
stationer, kan vi kalla det, dé&r den forsta ska vara en ganska tydlig
avstamningsstation senast efter tre manader. Kommer detta att forbéttra
den hér situationen? Man ska mycket tydligt kunna ga in och gora anpass-
ningar pa arbetsplatsen eftersom arbetsgivaren ska vara med. Framfor allt
ska sjukvarden kunna komma in tidigare. Kommer detta att forbéttra den
har situationen eftersom det ar sa viktigt med en tidig insats?

Irene Jensen, Karolinska Ingtitutet: B&de SBU:s rapport och de studier
som vi gjéva har gjort visar att gransen & tva manader. Tre manader &r
lite pa gransen till for 1ange om vi pratar om heltidsgukskrivning. Det far
allts gérna ske tidigare. Sedan kan man bara spekulera i om det skulle
hjalpa eller inte, men det &r likadant dar. | vart experiment ute pa arbets-
platserna kunde vi se att det hjdper att komma in till och med innan
sukskrivningen. Om man riktar det &nnu mer ut pd arbetsplatserna och
genomfor flera goda studier, som Kerstin sade, tror jag sékerligen att det
kan ge forvantade positiva effekter.

John Selander, Mittuniversitetet: Jag vill bara flika in att jag hoppas att
det blir en forandring, men det har inte varit helt strukturlost tidigare hel-
ler enligt regelboken. Andd sedan 1992 har det varit stenhart fastslaget att
arbetsgivaren efter ata veckor ska komma in med en rehab-utredning som
ska innehdlla det och det, och efter ytterligare dtta veckor ska Forsakrings-
kassan komma in med en rehab-plan som ska innehdlla det och det.

Jag har tittat pa detta i praktiken. Jag har tittat pA om det finns nagon
rehab-utredning och rehab-plan i data frdn 90-talet och borjan p& 2000-
talet. Det & en nedsldende lasning. Arbetsgivare struntar i att komma in
med nagonting, och i de f& fall det kommer in nagra rehab-utredningar har
det i regel tagit over ett &. Tyvar & det samma sak med rehab-planer
frén Forsakringskassan. Det ar i fa fall det uppréttas nagot. Det har genom-
géende ganska tveksam kvalitet, och det & véasentligt senare dn intentio-
nerna.
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Kristina Glise, Institutet for stressmedicin: Jag tror att det kan vara viktigt
att man skiljer olika diagnosgrupper & sa att man inte drar alla éver en
kam. Jag tror att patienter med sméartproblem till viss del skiljer sig fran
patienter med stressproblem. For den grupp patienter som jag beskrev ar
tre manader ibland en ndgot tidig ansats. Har kravs en dialog mellan For-
sakringskassan och behandlande |&kare om nar det &r rétt tidpunkt for att
starta den hér typen av avstamningsméten.

Det galler ocksa att man gor en valdigt bra plan som leder till nagot
kongtruktivt si att patienten inte bara kanner sig ifrégasatt och hotad av
det méte som &r, utan att patienten kanner att det har gor vi for att stédja
och hjalpa mig tillbaka till arbetet igen.

Tomas Eneroth (s): Jag ska hédlla mig till tva ganska detaljerade fragor. Vi
talade tidigare om vikten av att ha en bra relation tidigt i rehabiliteringspro-
cessen mellan den anstéllde och arbetsgivaren — ju tidigare insats man gor,
desto béttre. Det ndmndes hér att det kan ske till och med innan sjukskriv-
ningen tréder in.

Jag har en fréga kanske framfor allt till Kerstin Ekberg. | vilken utstrack-
ning gors forandringar pa arbetsplatsen i en rehabiliteringsprocess? Min
egen erfarenhet och fordom sager mig att man gor alldeles for fa forand-
ringar pa arbetsplatsen. Man har en rehabiliteringsprocess, och sedan 6ns-
kar man att personen gér tillbaka till precis samma arbetsuppgifter som
tidigare eller till ndgon annan arbetsuppgift. Gors det i realiteten forand-
ringar ocksd i arbetsorganisationen i form av forandrad arbetsbelastning
eller annan arbetsorganisation? Har ni sett det i era studier? Vad vet vi
egentligen om den delen av rehabiliteringsprocessen?

Min andra fréga &r till John Selander som namnde skillnaden i Sverige,
Norge, Nederlanderna och andra lander nér det géller arbetsgivarnas ekono-
miska incitament. Vi hade ju i Sverige en medfinansiering som gav tyd-
liga ekonomiska incitament for arbetsgivarna att gora insatser for att
undvika héga kostnader for sjukskrivningar. Jag stéller den enkla frégan:
Var det fel att avskaffa medfinansieringen? Det & ju populart att sdga.

Men vad kan man mer allmant sdga om ekonomiska drivkrafter individ
kontra arbetsgivare? Det finns tydliga ekonomiska drivkrafter for den
enskilde att undvika sukskrivningar. Det ska gudarna veta. Men vad vet
vi egentligen om ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare? Fungerar de,
och vilka effekter har de i sa fall?

Kerstin Ekberg, Rikscentrum for arbetdivsinriktad rehabilitering: Anpass-
ningar pa arbetsplatsen & alltid en svar frdga Man kan siga att det
generellt & betydligt |attare att fa till stdnd ergonomiska forandringar pa
arbetsplatsen, det vill siga arbetsredskap och sddana saker. Men nar det
kommer till frAgor om organisatoriska férandringar och liknande &r det
givetvis betydligt svarare. Detta & intressant att stalla i relation till att en
hel del av dem som gér ut i langa sjukskrivningar pa grund av stressrelate-
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rade problem sdger att det & organisation och ledarskap som & det
huvudsakliga problemet fér dem och som ocksd hindrar att de kommer
tillbaka.

Man kan fundera 6ver varfor detta & si svart. En verksamhet har sin
organisation for att uppna sina produktionsmdl. | ekonomiskt strama tider
& det svérare att fundera dver vilka organisatoriska forandringar man kan
goéra jamfort med nér man har en god ekonomi i verksamheten. | perioder
av nedskarningar &r det svérare dn i goda tider ocksa.

En annan viktig sak som kommer fram lite d& och da i sidana har stu-
dier & ocksd att den arbetsedare som i allménhet har uppdraget att
reflektera och fundera éver forandringar och anpassningar pé arbetsplatsen
inte alltid har kompetens for att fundera p& detta pa ett konstruktivt Sat.
Jag tror att kompetensutveckling och lérande skulle ha en véldigt stor bety-
delse for att man ska kunna diskutera organisationsférandringar pa ett
konstruktivt sétt och inte se dem som ett hot.

John Selander, Mittuniversitetet: Tack for den enkla fragan! Det enkla sva-
ret & att jag tror att det var fel att ta bort medfinansieringen. Det finns sa
manga studier som visar att det & yttersta vikt att arbetstagare och arbets-
givare kdnner att man har en bra relation aven efter det att man har blivit
sjukskriven. Det framh&vs manga ganger som den viktigaste aspekten for
att den personen ska komma tillbaka.

Tyvarr visar altfor ménga studier och livsdden att man har jobbat pa ett
och samma stélle i 15 &r, och sedan blir man sukskriven och hor inte ett
pip frén arbetsgivaren under ett, tva eller tre &r. Jag tror att kontakten och
relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare méaste uppmuntras pa olika
sétt, och da ar ekonomiska incitament ett sitt att gora det.

Detta & inte si mycket beforskat. Kerstin sade tidigare att det ar svart
att beforska sidana har saker. Men man kan till exempel titta p&d Nederlan-
derna som nu star under manga forskares lupp. Dér infor man forst ett ars
sjukloneperiod och sedan tva ars sjukloneperiod. D& droppar Sukskriv-
ningen dramatiskt, fran Europatopp till under genomsnittet pa tva ar. Det
ar en form av studie, med fore — efterdesign. Det & dock inte randomise-
rat men en studiedesign.

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Jag vill kommentera det som Kerstin
var inne pa om vikten av kompetens. En av véra erfarenheter nar vi har
varit ute pa olika foretag och organisationer och jobbat med de har fr&
gorna &r att man uttrycker just bristen pa att veta vad man ska géra och
hur man ska gora det, det vill siga bristen pa kompetens, och bristen pa
koppling mellan effekterna av vad det &r jag gor och effekterna pa foreta-
gets produktion och produktiviteten. Det finns ett annat sétt att géra det an
att tvinga foretag in i det. Det & att visa pa de ekonomiska incitamenten
genom att till exempel se till att finansiera bra studier som kan visa de
ekonomiska fordelarna med att jobba med de hér fragorna.
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Bjorn Hammar, Svenskt Naringsliv: Jag har tva frégor. Irene Jensen pratar
om suknérvaro och att det & storre kostnader dar an vid sukfrénvaro. Jag
vet att Gunnar Aronsson pd ALl tidigare studerade just sjukfranvaron och
suknarvaron. Har ni tittat pa Iakningen nd&r man jobbar fast man & guk?
Vi pratar om rehabilitering hér, och det & inte sékert att det forsamrar
hdlsan om man & pa jobbet. Jag gissar att vi inte ska ha smittosamma
sjukdomar pa jobbet, men att vara aktiv och vara pa jobbet maste vi vél
anda lyfta fram som en mgjlighet for att snabbare bli frisk frén sin sjuk-
dom ibland ocksd. Vi kan naturligtvis jobba med sjukdomar ibland.

Den andra frégan &r till John och géller din kurva 6ver jamforelser mel-
lan gukfrénvaro i olika lander. Jag vet inte om du har tagit hansyn till att
vi inte avdutar vara sukskrivningar i Sverige. | manga av de lander som
du redovisade avslutar man sukskrivningen efter tolv manader. Hade fin-
narna samma langa sukfall som vi har i Sverige dér vi inte har ndgon
bortre gréns skulle de ha betydligt hogre siffror an vad vi har. Skulle vi
rékna som finnarna ligger vi ungefér lika som de. Jag tycker att vi ska
vaga in den aspekten har ocksd. Vi har oandligt langa sukskrivningar i
Sverige, och det har man inte i de lander som du redovisade.

Ordftranden: Frégandet & normalt sett forbehdllet ledamoterna. Daremot
& alla inbjudna valkomna att bidra med svar pa frégor och kommentarer.
Du hade en fréga och jag |amnar ordet Irene Jensen for att svara pa den.

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Frégan gélde huruvida man kan bli
frisk av att jobba. Det har &erigen kommit en systematisk genomgang av
den internationella litteraturen fran England, av Gordon Wadell och Kim
Burton. Den visar det goda med att stanna kvar pa jobbet, att ha ett arbete
och kunna arbeta. Den har visserligen fétt en del kritik, men det finns en
hel del att studera i den sasmmanstéliningen som visar detta.

Dessutom har vi varit inne pd vadan av att vara borta lange frén arbetet,
det vill siga att vara sukskriven pa heltid fran arbetet. Att sétta in rehab-
insatser tidigt tror jag kan ha den effekten att man mdr bra av att vara i
sin dagliga verksamhet i den omfattning som man kan.

Helena Riviere (m): Jag skulle vilja ha ett klargbrande av John Selander
nér det galler antalet sjukdagar. Inkluderar den hér siffran 15 sjukdagar for
2006 suklénedagar och sjukerséttningsdagar?

John Selander, Mittuniversitetet: Tanker du pa sjuklonedagar fran arbetsgi-
varen? De & inte med dér. Om man ska vara aldeles korrekt ska man
frdn 1992 hoja min kurva ungefar tva gukdagar for att kompensera for
sjukloneperioden som kom in da

Helena Riviére (m): Hur & det med sjukerséttningsdagar d&?

John Selander, Mittuniversitetet: Det & alltsa tidigare fortidspensionsda-
gar. De & inte med dar. Det & alldeles riktigt. Ohalsotalet & nagot annat,
for da bakar man ocksd in den gamla fortidspensionen. Det har stigit. Men
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man kan anda konstatera att ohdlsotalet & 2006 var ungefar 39 dagar, och
det var det ungefér rakt genom hela 90-talet. Ar 1990 1&g det pa 39 dagar
och 1991 |1&g det pa 38 dagar.

Nar jag sade att det inte & nagot nytt fenomen ville jag understryka att
vi har samma problem och i samma veva inte forringa problemet. Det &r
ett stort problem, men det inte ndgonting som har sankts ned fran himlen
1995. Det &r ett problem som vi har haft ganska léange i Sverige.

Ronny Olander (s): Fradgan & i och for sig stélld, men jag foredrar att
stélla den an en gang. Det & en vadigt viktig fraga. Den handlar om det
som Irene Jensen berdttade om inledningsvis om att guknérvaron kostar
mer i produktionsbortfall an gukfranvaron. Hon hanvisade till en undersok-
ning frén Kanada och USA. Ar den oversittningsbar p& Europa? Ar den
oversdttningsbar pad Sverige? Det har dnnu inte varit ndgon stor fréga hit-
tills i den almanpolitiska debatten. N&r frédgan har funnits dar har det
handlat om dagis, sukhus, ddreomsorg och livsmedelsbranschen. Dit ska
man inte ga och smitta ned andra. Det var den forsta frégan.

Den andra frégan & ocksd intressant att ga vidare med. Den géller Neder-
landerna och det som John Selander sager. Har det funnits en typ av
utslagningsmekanism i Nederlanderna sd att man har kunnat sortera bort
de sjuka, typ det danska systemet med flexicurity déar man kan ta bort de
langtidssjuka sa att de forsvinner fran statistik och annat?

Sedan har jag en fraga allméant till forskargruppen. Nar vi ska jamféra
olika lander & det viktigt att veta om vi pratar om samma sak. Pratar vi
om arbetsgivarens ansvar, arbetsrétten, erséttningsnivaer, forvarvsfrekvens
inte minst? Har hugger vi bara till med en siffra, och sa ser det helt annor-
lunda ut i Europa. Vi pratar om tillgang till barnomsorg och &dreomsorg.
Det har &r en for stor fréga for att bara flyga 6ver pa en kort stund.

Irene Jensen, Karolinska Ingtitutet: Jag kan inte riktigt svara pa om det &
Overséttbart till Sverige. Man har studerat produktiviteten hos dem som
uppger att de & nérvarande p& jobbet med till exempel migréan, reumatoid
artrit och lite mer av de kroniska sjukdomarna. Vara egna studier visar pa
ett samband mellan sukndrvaro och gukfrénvaro. Det & de som har
mycket sjukskrivning som ocksd & mycket suknérvarande. Det & en fak-
tor att borja fundera 6ver och undersbka mer. Det & en viktig faktor. Jag
tycker att det & valdigt viktigt att betona att vi befinner oss i ett speciellt
socialt sammanhang hér i Sverige. Man kan inte bara ta alla resultat och
applicera dem i Sverige. Det behovs, tyvarr maste jag siga ordet, mer stu-
dier.

John Selander, Mittuniversitetet: Det & absolut en relevant fraga att stélla.
Nar det géller den forsta fragan finns det forstds en massa olika skillnader
som inte & med i en sidan har jamforelse. Det &r precis som du sager att
forvérvsfrekvensen & hogst i vérlden i Sverige, och inte minst bland kvin-
norna, och kvinnorna & snudd pa dubbelt ofta sukskriva som mannen i
Sverige. Det & sddant som paverkar.
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Betréffande sdllning av arbetstagare &r det baksidan pa ett tungt ekono-
miskt ansvar for arbetsgivaren att man blir selektiv vid anstallningar. Dar
har man &en i Holland uppgett att arbetslosheten har ¢kat bland unga
med psykiska problem. Men pa samma sitt som man i Holland har nétt
under genomsnittet i sukfrénvaro i Europa har man nastan Europas lagsta
arbetsloshet. Det ar inte sa att man har gétt frén sjukskrivning till arbetsl6s-
het. Jag vidhaller att det &r ett mycket intressant fall att studera och folja.

Ordftranden: D& 6vergdr vi till utfragningens andra del. For dem som &
nytillkomna kan jag siga att det &r socialforsakringsutskottet som haller en
offentlig utfrégning om arbetdivsinriktad rehabilitering och véagen tillbaka
till arbete. Vi ska nu ge oss in pa pass nummer tva for dagen. DA Gvergdr
vi till att blicka in i framtiden for att se hur vi kan undanréja hindren fér
en lyckad rehabilitering och skapa en bra rehabiliteringsprocess framéver.
Den som ska inleda detta pass & socialforsdkringsminister Cristina
Husmark Pehrsson. Jag hélsar dig valkommen hit. Varsagod, ordet ar ditt!

Satsradet Cristina Husmark Pehrsson: Tack si mycket for det. Ordféran-
den talade om hur man undanrgjer hinder for en lyckad rehabilitering. D&
har vi gukskrivningsprocessen som en viktig del i detta arbete, men det
handlar sjalvklart ocksd om att komma in i tid och férebygga att man Gver
huvud taget blir sjuskriven.

(Bild 23) Den hild som jag nu visar har i alafall utskottet sett tidigare,
men jag vill @anda paminna er om detta. N&r vi diskuterar utanforskap,
eller personer som st&r utanfor en arbetsmarknad som de skulle vilja till-
hora, & det 65 procent av dem som faktiskt har en sjukskrivning eller
fortidspension. Vi vet att de korta sjukskrivningarna, liksom de langa, nu
gér ned. Det sker dock till priset av att §uk- och aktivitetsersittningen, det
som férut har kallats fértidspension, Okar. Sérskilt ser vi att det handlar
om att den kvinnliga andelen okar. Vi ser ocksd att antalet ungdomar som
far en aktivitetsersattning okar. N&r det galler ungdomarnas aktivitetsersatt-
ning kan man ocksa se att mycket handlar om att de har en 1&ng period av
gukpenning och en lang period av arbetsoshet. Arbetsiosheten har vi
ocksd varit inne pa i den forsta delen av utfrégningen i dag, nér vi talade
om hélsa och risken for ohélsa

Det handlar, som manga tidigare har varit inne pa, om tidiga insatser
och om rétt rehabilitering. Att vi fortfarande ser en mindre 6kning, men
anda en okning, av sjuk- och aktivitetsersittningen har ocksa att gora med
gamla synder. Tiden har gatt. Rétt saker har inte gjorts frén borjan, och
forebyggande arbete har vi inte sett s3 mycket av.

(Bild 24) Det jag nu visar ar ocksd en bild som fanns innan. Det hand-
lar om att sannolikheten att komma tillbaka till arbete minskar redan efter
tre manaders sukskrivning. Men vi ser ocksa att risken for att man inte
ska komma tillbaka & betydande redan efter tva manader. Irene Jensen var
ju ocksd inne pa detta; redan efter tva manader, sade du. Det bekréftar
bara att saker och ting maste goras i tid, och helst innan man 6ver huvud
taget blir guk.
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(Bild 25) Den har bilden visar nagra av regeringens satsningar. Skulle
jag ga in pa allt som nu gors och planeras skulle jag nog behdva lite mer
tid an de tio minuter som jag har till mitt forfogande. Det & manga sats-
ningar for att gora rétt saker i tid, for att se till att ersitta passiva
sjukskrivningar med aktiva atgarder och for att forsoka fa kortare vag till
ett friskare liv. Det handlar ocksd om att se till att ménga manniskor med
langa gukskrivningar och sjuk- och aktivitetsersittning ska kunna véga
och vilja férsoka komma tillbaka till arbetet. Men da ska ocksd arbetsgi-
vare kunna och vilja anstélla dem som har varit borta.

Vad vet vi om vad som har hant i dag? Vi ser ju att suk- och aktivitets-
ersdttningar fortsdtter oka. Vi hade ett véldigt stort infléde under de
senaste tio &ren med 140 personer om dagen som fick en suk- och aktivi-
tetsersdttning. Riksrevisionen menar att en procent kommer tillbaka till
arbetdivet. Manga av dem far en dlderspension eller avlider faktiskt. Man
far i stédllet en sjuk- och aktivitetsersittning pd 64 procent De vakomnas
inte till foretagshalsovarden och inte till rehabilitering. Det blir valdigt
tufft att komma tillbaka. Samtidigt har Forsdkringskassan arbetat med att
inom ett & prova om den gukskrivne ska ha en sjuk- och aktivitetsersétt-
ning. Det har gjort att manga har fatt en aktivitetsersittning trots att de
egentligen inte vill.

Det handlar ocksa om en férstarkning av foretagshalsovarden och en
rehabiliteringsgaranti som kommer att genomféras tillsammans med hela
regeringens rehabiliteringskedja den 1 juli nasta ar. Jag vet att Anna Hed-
borg kommer att prata mer om foretagshalsovard, si det ska inte jag gora
Men det & en satsning p& 3,4 miljarder kronor under tre &r. Forsakrings-
kassan kommer i stéllet for sina §u steg att arbeta med tre steg med fasta
tidsgranser. | dag arbetar man med su steg, och vi kan se p& dem som i
dag har en gukskrivning som gar Gver ett & att majoriteten fortfarande &
kvar i steg ett. Det hander aldeles for lite. Snart har ett & gétt och man
har fatt en sjuk- och aktivitetserséttning.

Manniskor ska vaga prova och foretag ska vilja anstdlla. Vi kommer
ocksd att komma med ett stort antal forslag om ett &. Det kommer vi att
presentera ganska snart. Det handlar om att de som i dag har en suk- och
aktivitetsersittning utifrdn sina forutsattningar och pa sina villkor ska
kunna véga och vilja forsoka komma tillbaka och prova vidare arbete. Det
handlar om att kunna f& préva under ett &r i stallet for tre manader. Det
handlar om en steglds nedtrappning, det vill sdga att vi tar bort 25 pro-
cent, 50 procent och 75 procent suk- och aktivitetsersattning. Om jag har
en reumatisk sjukdom ska jag kunna arbeta fullt den ena dagen, 10 pro-
cent den andra och 50 procent den tredje. Vi maste valkomna alla ut till
arbetdlivet utifran sina forutsittningar.

Det handlar ocksd om halvfartgobb, att den som i dag inte kan jobba
fullt ska kunna fa vara pa arbetet en hel dag men bara producera pa halv
fart. Jag kanske kan ta dubbelt sa 1&ng lunchpaus eller komma lite senare i
trygghet och forvissning om att jag har en sjukerséttning bakom mig som
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en trygghet. Och om jag Over huvud taget inte beddms ha en arbetsfor-
maga ska jag kunna f& mojlighet att utféra samhéllsnyttiga arbeten, arbeta
i Bikupans second hand-affar, inom kyrkan eller pa annat sitt bidra, utan
att jag darfor bedoms ha en arbetsformaga och dérmed frantas min sjuk-
och aktivitetserséttning. For att arbetsgivaren ska vilja anstélla kommer vi
ocksa att infora nyfriskjobb, det vill siga att arbetsgivaren dipper arbetsgi-
varavgiften dubbelt upp om han anstéller en person som varit borta lange.

Allt detta &r insatser som gors for att undanréja hindren for manniskor
som varit sukskrivna lange eller till och med har haft en suk- och aktivi-
tetsersattning under lang tid att komma tillbaka. Jag tanker alldeles sarskilt
pa ungdomar. Jag traffade i forra veckan tva ungdomar som var 23 & nar
de fick sin aktivitetsersdttning. De har nu lyckats borja komma tillbaka.
De har lyckats med hjédlp av egna initiativ. Alla vi aktdrer runt personen
som fér en gukskrivning ansvarar for att gora véra insatser sa att inte bara
tiden gér pa grund av att man f&r en sjuk- och aktivitetsersattning.

Vi kommer ocksd att tillsitta en socialforsakringsutredning. Jag hoppas
att direktiven kommer att vara fardiga fore jul. Vi kommer att inrétta ett
sociat rad med varenommerade forskare och andra som kommer att ge
oss viktig information pa socialforsakringens omrade s att vi kan gora de
riktiga insatserna.

(Bild 26) | frdga om anvéndning av sérskilda medel for rehabiliterings-
tjanster ser vi ocksa att staplarna har minskat nér det géler kop av aktiva
insatser frén 2003-04 till 2005-06. De har staplarna & i stort sett of 6rand-
rade fran 2006 till 2008. Sedan kommer mycket av rehabiliteringsinsat-
serna i déllet att g& 6ver i den rehabiliteringsgaranti pd 3,4 miljarder
kronor som regeringen satsar pa.

Nar Forsakringskassan avvecklar Pila-projektet, som ocksa har inneburit
mycket av rehabilitering och arbetdivsinriktade utredningar, kommer ocksa
pengar att finnas dver for att gora de hér utredningarna och insatserna men
rehabiliteringen kommer att dvergd i en rehabiliteringsgaranti, som halso-
och gukvarden kommer att vara ansvarig for.

Forsakringskassan kommer ocksa under nasta &r att f& 700 miljoner kro-
nor extra for att arbeta med ohélsa, med felaktiga utbetalningar och med
sitt reformarbete. Nar det galler arbetsformagebedomning vill jag siga att
mycket av det jag nu har sagt om rehabiliteringskedjan och om mgjlighe-
ter for dem som har en suk- och aktivitetserséttning att komma tillbaka
till arbete utreds internt pa Regeringskandiet. Vi kommer ocksa att tillsita
en utredning om arbetsforméagebegreppet. Vilka aktorer jag an stéller fré
gan till om vad som & arbetsformaga far jag olika svar. Ska vi anvanda
ordet ”arbetsformaga’ och ha det som utgangspunkt for att gora ratt insat-
ser méste vi ocksa veta vad det &r. Till detta ber jag att fa dterkomma.

Jag vill sutligen ocksa bara gora en kommentar kring diskussionen som
var nyligen om medfinansieringen och vad den kan ha medfért. Det vagle-
dande for regeringen i avskaffandet av medfinansieringen har varit att vi
sag effekterna av den: Det holl pa att bli ett A-lag och ett B-lag nar arbets-
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givare som ska nyanstélla har tva personer att vélja pa Den ene har haft
hog sukfranvaro, den andra inte alls. Det & kanske inte sa férvanande om
arbetsgivaren véjer den som har ett friskare forflutet och véljer bort den
som har haft mycket sukdom. Det var det hindret vi ville ta bort for att
manniskor skulle f& samma mojligheter att fa ett arbete.

Jag vill kort ocksa siga ndgot om organisationsférandringar, som har
diskuterats har. Jag tror ocksa att det ar valdigt viktigt med arbetsplatsens
organisation for rehabilitering och for att minska ohdlsa. Vi vet att pa
arbetsplatser som har nara till beslut, dar man har inflytande, paverkan och
sa vidare, & ocksa halsolaget battre.

Nar det galler tidigare insatser, som ocksa har diskuterats hér, vet jag
att Anna kommer att dterkomma till detta.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Tack for inbjudan! Det & ju inte sa
lange sedan som jag var hér senast. Jag var med pa den forsta hearingen
om rehabilitering, sa det & jag och utskottets ledaméter som star for konti-
nuiteten har. Att vi ses s3 snart igen gissar jag & ett uttryck for den
gemensamma ambition vi har om att fa fler manniskor tillbaka i arbete.
Det & viktigt for samhélsekonomin men framfér alt for den enskilde.
Nackdelen med att komma in s3 har sent &r att det mesta har sagts och de
flesta bilder visats. Jag hoppas att ni stdr ut med att jag i lite annan tapp-
ning pratar om en del saker som redan har berorts.

(Bild 27) Vi har ju lite av en problemansats nar vi traffas s har, men
samtidigt finns det saker att gladjas &. Det ser ni bland annat pa den bild
som jag visar hér. Det & det si kallade ohalsotalet, som har gétt ned ratt
mycket. Det ar faktiskt si att i september var ohalsotalet 38,8. John Selan-
der visade en bild om sjukdagar; 15 dagar tror jag att du sade. | det hér
ohélsotalet ingér, som ni forstér, sjuk- och aktivitetsersittning, det som tidi-
gare kallades fortidspension. Det & ocksd en mindre forman som kallas
rehabpenning som finns med. Det & darfér man far ett hogre tal.

Det héar hogre talet, 38,8, |ter oerhdrt abstrakt, och det ar va det. Det
& snittet som manniskor ar borta, men da & naturligtvis variationerna jét-
testora. En del & borta 100 procent av ett & men valdigt manga & inte
borta 6ver huvud taget. Den har nivan, den lite abstrakta nivan, ar faktiskt
den |&gsta sedan 2001. Det finns sikert flera skd till den nedgang som har
kommit, men jag tror att ett av skden & att Forsdkringskassan & mer tyd-
lig, mer forsakringsmassig, &n man har varit tidigare.

John Selander namnde ocksa det har med sambandet mellan arbetsmark-
nadslége och gukfranvaro. Det finns ju ett omvant samband. Under goda
tider brukar sukfrénvaron oka. Det sambandet & vi i Sverige ganska
ensamma om att ha — det fortjanar ocksd att namnas. Och som du visade
pa dina bilder, John, s&g det ut som om det dar sambandet kanske &r pa
vég att brytas. Det r lite for tidigt att ropa hej. Men &r det s & det ndgot
ganska stort som har hant. Det & liksom ett 40-&rigt samband som faktiskt
forsvinner.
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Det som gar ned & framfor allt sukpenningen. Men det & faktiskt <3,
Cristina, att ocksd suk- och aktivitetsersittningen g&r ned men inte alls i
lika snabb takt som sukpenningen. Vi har l|amnat in en prognos till reger-
ingen. Dar kan man se en viss nedgang. Den r inte si stor i férhallande
till den stora stocken, men det ar faktiskt en viss nedgang. Och vi bedd-
mer att det har ohélsotalet, som nu ligger pa 38,8, ska vara nere pa under
37 dagar ndgon gang under 2009.

Nar det galler sukpenning & vi, som John ocksa visade, nere pa histo-
riskt sett 14ga nivaer. Vi fér gatillbaka till 1996, 1997 for att hitta si |aga
tal. Det & farre gukfall som kommer in. Det blir kortare sjukfall. Och
aven langre sjukfall avsliutas.

Den hér positiva utvecklingen sker samtidigt som vi har en bra arbets-
marknad. Det tror jag & valdigt viktigt, inte minst ur rehabiliteringssyn-
punkt. Det visar sig ju i studier att det & viktigt att det finns en tro pa
den enskilde né&r man deltar i rehabilitering. Mgjligheten att komma till-
baka péverkar utfallet av rehabiliteringen.

Sjukskrivning och gukdom & inte ndgot absolut och definitivt. Det
visar bland annat resultatet av en studie som vi har gjort, som vi redovi-
sade for nagot eller ndgra & sedan: Jukskriven i onddan? Det visar sig da
att néstan sex av tio av de sjukskrivna — personer med sjukpenning & det
frdgan om har — sjélva siger: Ja, jag skulle nog kunna arbeta i dla fall en
del av min normala arbetstid under forutsittning att man gjorde lite forand-
ringar pa arbetsplatsen och att det vidtogs vissa &gérder. 16 procent siger:
Ja, jag skulle nog kunna jobba min normala tid, kanske till och med mer
an vad jag tidigare har gjort, under forutsittning att arbetsférhallandena
forandrades eller att det vidtogs vissa tgarder. Det &r darfor vi har myntat
det hér begreppet: ukskrivna i onddan. Det illustrerar naturligtvis ocksa
en védig potential. Sjukskrivna vill komma tillbaka och tror sig ocksd,
med vissa insatser, kunna gora det.

(Bild 28) Den har undersokningen gjorde vi for négra & sedan. Vi har
ocksa gjort en ny undersdkning som inte tidigare har publicerats, med per-
soner som har beviljats sjuk- och aktivitetserséttning, som kallades fortids-
pension tidigare. Ungeféar hélften i den gruppen sager att de vill ha
atgarder for att komma tillbaka till arbete. Och bland dem som sager att
de vill ha dtgarder sager nastan en fjardedel: Ja, jag tror att om jag fick de
har &tgarderna skulle jag kunna komma tillbaka till arbete.

Det blir lite komplicerat, for de har raknat procent pa procent. Ni ser
den hér siffran. 13 procent blir det alltsh sammantaget av de personer som
har SA som siger att de tror att de skulle kunna &terga till arbete under
forutsattning att de far vissa atgarder.

Vad &r det da for atgéarder man namner? Ja, det & utbildning. Man lyf-
ter fram att man ska fa en stédperson fran Forsakringskassan eller négon
annanstans. Man vill gérna ha stressbehandling eller arbetstraning. Det &r
det som man namner. Och vad gor Forsakringskassan? Fran forra hear-
ingen kommer utskottet ihdg att jag mingt fyra eller fem ganger pratade
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om personlig handldggare eller case manager, som vi kanske ska kalla det
numera. Det & en véaldigt viktig institution som vi nu infér. Jag némnde
den hér nya yrkesrollen vid forra hearingen. Det & en personlig handl&g-
gare som ska ge extra stod till de personer, till exempel l&ngtidssjuk-
skrivna, som har stort behov av det. Det & en stor satsning som vi gor pa
det har. Som ett led i v&r nya organisation kommer vi att satsa pa 3 000
nya personliga handlaggare.

(Bild 29) P& den hér bilden ser ni den personliga handlaggaren, case
manager.

Om det behovs insatser av flera aktdrer ska vi ha fram en gemensam
plan for &tergang till arbete, senast efter 90 dagar. Den ska da visa pa
vilka insatser som kréavs. D& &r det flera aktorer, och dar har Forsakrings-
kassan, som vi pratade om forra géngen, en viktig samordningsroll.

Flera har har varit inne pa vikten av tidiga insatser, och vi vet att snabb-
het & A och O i sjukskrivningsprocessen. Har tror jag att de nya forsak-
ringsmedicinska beslutsstdden kommer att bli oerhért viktiga. Det & ett
stod for l18kare. Det &r ett stod for den enskilde individen, men det & natur-
ligtvis ocksa ett viktigt st6d for handlaggaren pa Forsakringskassan. Jag
tror att det har kommer att hjalpa till att sitta férvantningarna pa rétt niva,
och man far mer an vad man har i dag en konkret tidpunkt att férhalla sig
till. Forsdkringskassan har naturligtvis redan nu fokus pa att gora tidiga
insatser, men i den nya organisation som vi hdller pa att skapa — vi gor
alltsd om Forsakringskassan i grunden, kan jag val siga — & det hér en
vadigt viktig del. Mgjligheten att gora tidiga beddmningar ska 6ka. Det &
ett viktigt syfte med den nya organisationen.

Ibland har personer kanske arbetsférmaga, men de kan inte ga tillbaka
till sitt arbete. Dessutom finns det arbetslésa. Dér har vi ett bra samarbete
med arbetsférmediingen. Vi har gemensamma rutiner for hur Gvergdngen
frén sukskrivning till arbetssdkande ska ske. Och beddmer vi att man ska
dra in ersdttningen har vi avstdmningsmoten dér arbetsformedlingen &r
med. Dessutom, vilket jag ocksa namnde férra gangen, anpassar vi, nar vi
gor om var struktur, vé&r geografi till den nya struktur som arbetsférmed-
lingen kommer att ha. Vi kommer att delain Sverige pa ett gemensamt sitt.

(Bild 30) Den har bilden visade jag forra gangen — det var i princip
denna bild. Och det var vé for att illustrera att det & komplicerat med de
har ansvarsforhdllandena i rehabiliteringen. Nu har jag dock lagt in fore-
tagshal sovérden som en viktig del och streckat det lite grann. Det kan vl
i nagon mening peka pa att det har omradet blir annu mer komplicerat.
Men det &r, skulle jag vilja séga, en valdigt viktig del — jag gissar att
Anna kommer in ytterligare pa det hér — som jag tror kan betyda valdigt
mycket for gukskrivningsprocessen. Det namns ocksa mycket i budgetpro-
positionen. Rimligtvis bor den hd narmare kopplingen mellan vérd och
arbetsplats underlétta rehabiliteringen.
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Vi i Forsskringskassan har ocksd fatt ett uppdrag av regeringen att
utforma kriterier for godkannande av foretagshalsovérd som mer aktivt ska
delta i gukskrivningsprocessen. Det ska vi redovisa i slutet av december.
Det & en viktig del. Jag skulle vilja siga att foretagshalsovérden &r
utbyggd. Foretagshalsovarden & formodligen den basta parten nér det gal-
ler att hantera de har svéra frégorna om arbetsformaga och att bedéma
arbetsplatsen. Den kan da pa ett mer aktivt sétt ocksa jobba forebyggande.

Men jag vill séga att det kan finnas avigsidor. Det kan finnas en risk att
personer som &r langtidssjukskrivna som inte har tillgang till en arbetsplats
g&r miste om det hér fina systemet. Det & en valdigt viktig aspekt, och
det & viktigt att inte gildmma bort den gruppen nér vi nu pratar om fore-
tagshal sovarden.

Nasta & kommer det nya regler for handldggningen av sjukforsak-
ringen. Cristina Husmark Pehrsson var inne pa det. | stéllet for sustegsmo-
dellen infér vi en rehabiliteringskedja. Jag sade vid den forra utfrégningen
att den hér bortre gransen for sjukskrivning pa tolv ménader inte ar nagot
kongtigt. Den har i stort sett ala andra lander. Sverige har inte haft den
lika definitivt. Tre- och sexmanadersgranser infors ocksd Det kan naturligt-
vis fungera bra. Det finns en risk att det kan bli for fyrkantigt for den
enskilde. Det finns ocksa en risk att det kan vara svarhanterligt for hand-
léggarna i Forsékringskassan. Jag har en forhoppning om att det hdr ska
fungera som en norm och inte som en bila

Jag ska bara kort siga nagot avslutande och sammanfattande. Huvudin-
riktningen & altsd att fa fler &er i arbete. For att det ska bli verklighet
tror jag att det kravs manga saker, men jag skulle kort vilja lyfta fram tre
saker. Det forsta handlar om att Forsakringskassan gor sitt. Men kom da
ihdg rollen for Forsakringskassan nér det galler rehabilitering. Den & sam-
ordnarens. Det & en begransad roll som Forsakringskassan har. Det andra
a att A och O i gukférsakringsprocessen & snabbhet. Ingen ska behtva
vanta pa att fa sitt drende prévat eller pa att fa det stéd som behdvs. Dar
& var nya organisation véldigt viktig, skulle jag vilja siga. Det tredje har
jag inte varit inne pd s3 mycket, men jag tycker att det & viktigt att siga
att alla personer inte & 100 procent produktiva under 100 procent av sin
yrkesverksamma 8lder. Det vet vi ala Det maste darfor finnas en till-
ldtande arbetsmarknad som man kan kliva in i n& man behGver ett
lugnare tempo eller nér man behdver anpassade arbetsuppgifter. Jag tycker
att det har ar viktiga delar for att vi ska ta vara pa den positiva utveckling
som vi har.

Anna Hedborg, Socialdepartementet: Tack sd mycket for inbjudan hit! Jag
skulle vilja borja med att séga att den béasta rehabiliteringen & den som
ingen kommer pa att kalla for rehabilitering. Desshéttre pdgédr den hela
tiden. Det handlar om nér chefen ringer och undrar ndr du kommer eller
nér arbetskamraterna ringer och séger: Hordu du, hur & det med det dér?
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Vi fixar det inte riktigt utan att fa hora hur du brukar gora. Eller det kan
vara nar doktorn & tydlig med att det inte & farligt att du arbetar s
mycket du orkar utan kanske rentav bra.

Det ar precis det som véra forskare talar om for oss behovs, och det ar
precis det som ger individen motivationen, sjadlvkénslan och den egna for-
mégan tillbaka pa ett aldeles sirskilt bra sitt. Men vi vet ocksd att
motsatsen férekommer. Jag tanker p& doktorn som bara sjukskriver om
och om igen utan att egentligen ta den dar diskussionen och pé chefen
som tror att han st6r och som inte vill stéra. Likasa finns det arbetskompi-
sar som sager: Stanna hemma du, vi fixar det. Och det finns arbetsférmed-
lare som siger: Ne, men du & for suk. Du st&r nog inte till
arbetsmarknadens forfogande.

Det som har varit dagens mantra och som sakert behover vara det &r att
insatserna méste goras i tid. Langa tider & farligai sig, och vi har — kan-
ske kan vi snart borja siga "har haft” — en vana vid att ha l&nga sjukskriv-
ningstider. De & l&nga jamfort med s& gott som alla andra lander. Det &
det vi maste hantera. Och det & det som valdigt mycket av diskussionen
hér handlar om: Hur kommer man in pa rétt sit i rétt tid och sa tidigt
som majligt?

Det & viktigt att inse varfor det & pa det hér séttet. Det & inte sd svart
att forstd, med sig gav som exempel, varfor det & farligt att vara borta
lange. Det &r l&tt att tappa gélvkansla och gévfortroende nér det géller att
komma tillbaka. Det & I&t att borja uppleva sig gélv inte léngre som en
frisk manniska mitt i livet utan som en ganska suk méanniska som har
mycket ont, som har svérigheter och som kanske &r i vagen om man kom-
mer och inte & riktigt vid full vigor. Det & darfor som det & s otroligt
viktigt att man fé&r vara sitt vanliga jag i s3 hog grad som mgjligt och bl
SA efterfragad som majligt s tidigt som mgjligt.

Den insats som nu gors for att foretagshalsovarden ska kunna spela en
stérre roll i gukskrivningsprocessen &r inte den enda insatsen, men det &
en viktig insats. Varfor & den viktig da? Jo, det & den darfor att dar
skulle — jag sager "skulle” for det har inte riktigt varit s3 — kunskapen om
den enskilda arbetsplatsen och kunskapen om den enskilda manniskan
kunna kombineras hos den som &r inblandad i sjukskrivningsprocessen.
Men eftersom det under 1ang tid har varit mycket fa foretagshalsor som
har haft sukvardsuppdraget dver huvud taget har man faktiskt inte tréffat
individen, &minstone inte forran valdigt sent i sukskrivningen. Och det
har ju varit for sent. Det & vi ala éverens om.

Om man pa ett helt annat och mycket mer systematiskt sitt skulle
kunna utnyttja den position som just foretagshdsovarden skulle kunna ha
har man skaffat sig en ganska sjdlvklar koordinator for en hel del av det
arbete som behdver ske kring individen. Om foretagshalsovarden har upp-
draget att ocksa vara forsta linjens sukvéard for individen kommer indivi-
den dit tidigt, helst innan individen & gukskriven, vilket & en god
forutsdttning. Det kan till och med fungera férebyggande. Man har den
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séalvklara kontakten med arbetsplatsen och gukvarden, och man kan fa en
bra koordinatorroll med Forsakringskassan. | alra bésta fall, i den bésta av
varldar, kommer foretagshalsovarden, dar arbetsgivare sd onskar, att kunna
ges annu mer samordningsarbete gentemot arbetsmarknaden ocksa i stort.
Men i vilket fall som helst bor just den hér viktiga kombinationen av indi-
vid, sukvard och arbetsplats kunna vara lite mera gavklar dn den &r idag.

Det som nu kommer att handa, om riksdagen s bestammer, &r det som
stér i budgetpropositionen, ndmligen att den foretagshalsovérd som vill
kan f& erbjuda sjukvardsinsatser om landstinget i fréga vill, om arbetsgiva-
ren, upphandlaren, och om individen sa vill. Det &r viktigt att ingenting av
det har sker av sig gédlv, utan det & manga inblandade som méste vara
dvertygade om att det & av godo. Det finns, sd att Saga, en sorts veto frén
ala inblandade. Den andra sidan av det &r att den nya foretagshalsovarden
maste fortjana sitt fortroende, vilket val &r precis som det bor vara.

Landstinget kan, som sagt, sdga nef om man inte vill att foretagshé so-
varden i landgtinget ska spela sin roll i forgta linjens gukvérd. Men
forhoppningen & naturligtvis att det enskilda landstinget ska kunna
utforma sadana riktlinjer som gor att foretagshdsovarden kan bli en verk-
ningsfull del av primarvarden och fungera i samverkan med sukvéarden i
6vrigt och avlasta den primarvard som har mycket nog att st i anda.

En av de frégor som hela tiden dterkommer och som har dterkommit
under de manga & som den inte har fatt sin 16sning & naturligtvis: Hur
samordnar man en foretagshélsovard med primarvardsuppdrag med primar-
varden i Gvrigt, dar vardprincipen i hog grad har varit att primérvarden
ska ta emot alla? Hela familjen ska kunna gé dar. Har f&r man de facto en
specialisering mot en grupp i befolkningen. Det &r val den knackfraga som
varje landsting maste fundera 6ver, hur man forhaller sig till detta.

Det kan anda finnas skal, tycker jag, att redovisa en upplevelse frén Fin-
land, dar vi var for att studera det som anses vara kanske den starkaste
foretagshalsovarden i Europa, kanske i vérlden. Det som gjorde allra storst
intryck pd mig var faktiskt den gévklarhet med vilken véldigt manga
olika representanter uttryckte: Ja, men for den aktiva befolkningen i arbete
& det 4anda relationen mellan individ och arbetsplats som &r det stora folk-
halsoproblemet. Med det menade de inte att det & arbetet som & proble-
met eller orsaken till ohdlsa, utan de menade att man ibland, av en eller
annan anledning, har sukdom och ohdlsa att hantera. D& har man ocksa
att hantera sin arbetsplats och sitt arbete. Darfor & det s viktigt, menar
de, att en del av sukvardsapparaten &r specialist pa relationen mellan indi-
vid och arbetsplats, bade fran forebyggande utgangspunkter och nar det
gdller behandling. Om en individ bara har blivit @dre och av det skédlet
sukare & ju anpassningen pa arbetsplatsen det som gor skillnaden, om
man kan fortsétta Sitt arbete eller inte.

Jag tycker att en bra svensk illustration av att det kanske &r det hér som
& det stora folkhélsoproblemet for den aktiva befolkningen. Priméarvards-
kostnaden & omkring 1 500 kronor per person och & och kostnaden for
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sjukforsakringen & omkring 20 000 kronor per person och &r. Det ar altsa
i effekterna gentemot arbetet som de stora sjuklighetseffekterna fér den
aktiva befolkningen finns. Och, som sagt, sdlv kénner jag mig dvertygad
om att foretagshalsovardsfrégan ar en majlig viktig utvecklingsvag for att
verkligen komma in sa tidigt i processen som det bara & mgjligt, med sa
mycket expertkunskap som det bara & mgjligt om béde den enskilda indi-
viden, vad som hander den, och forhallandena pa arbetsplatsen.

Sedan géller det forstds for branschen och for foretagen att fortjana sitt
goda rykte, sa att det har blir den forsta kontakt som individen gérna vill
ha med sjukvarden. Ett av de riktigt grundlaggande tingen &r naturligtvis
att f& ett fortroende mellan foretagshalsovarden och individen. D& &r det
ocksa en poang med foretagshé sovérden. Dar finns namligen inte bara dok-
torn och gukskoterskan, utan dar ska finnas kompetens frén flera olika
hall, psykologisk och ergonomisk och annan kompetens som kan vara val-
digt viktig i det hdr ssmmanhanget.

Christina Lindenius, Forsakringsforbundet: Tack sa hjartligt for att jag har
fatt komma hit i dag! Jag & vd for Forsakringsforbundet sedan ndgra mana-
der. Sveriges Forsakringsforbund & en branschorganisation for privat for-
sakringsverksamhet i Sverige. Vi omfattar si gott som hela den privata
forsakringsmarknaden, 99 procent av livforsakringsmarknaden och 94 pro-
cent av sakforsakringsmarknaden.

Jag kan ndmna att jag innan jag for en kort tid sedan blev vd for Forsak-
ringsforbundet hade 1&ng erfarenhet av statlig verksamhet. Jag var narmast
generaldirektor for PPM, och det var i den rollen som jag senast tréffade
utskottets ledamdter i véras. Jag har ocksa jobbat med forsakringsfragor
utifrdn Finansdepartementets perspektiv. Dar var jag finansrdd under flera
ar.

Privat forsékring ar ett viktigt komplement for oss ala till det skydd
som vi far frén det offentliga vafardssystemet. Inom forsakringsbolagen
finns det naturligtvis ett brett kunnande om hur man kan utforma férsak-
ringddsningar och hur en effektiv skadereglering kan byggas upp. Det
innebdr att det inom forsékringsbranschen finns en stor erfarenhet av hur
man genom forsdkringsosningar kan skapa drivkrafter som leder till en
minskad risk for att skador och gukdom uppkommer, och om de vé har
uppkommit handlar det om att effektivt ta hand om dem, en effektiv skade-
reglering.

Rehabiliteringsfragor &r forstas ett omrade som under manga & har enga-
gerat de privata forsdkringsforetagen. Det finns en stor villighet att hjdlpa
till och forsoka fa rehabiliteringen att fungera som det effektiva verktyg
den kan vara for att hjalpa gukskrivna tillbaka till arbete.

Jag tankte genom att berdra tre punkter forsoka ge ett tillskott till utskot-
tets tankande i denna komplexa fraga om arbetslivsinriktad rehabilitering.

Jag ska kort prata om forsakringsprodukten rehabiliteringsforsakring.
Jag kommer ocksd att prata om forsakringsméssiga principer och om hur
de kan bidra till tydligt ansvar och drivkrafter for rehabilitering. Och jag
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kommer sist och avslutningsvis kort att beréra ndgra omraden dar man
skulle kunna ténka sig att privat férsdkringsverksamhet skulle kunna hjélpa
till for att rehabilitering ska séttas in tidigare och bedrivas effektivt till
nytta for dem som & sukskrivna eller skadade.

L&t mig borja med rehabiliteringsférsakring. Ja, det finns ménga forsak-
ringsholag som erbjuder s kallade rehabiliteringsforsakringar, och de &r
utformade pé& ungefar samma sétt. De bestar av tva delar. Den forsta delen
handlar om att arbetsgivare och anstélld erbjuds stéd i syfte att den sjuk-
skrivne ska &terkomma till arbetet s snabbt som mgjligt. Den andra delen
bestdr i att forsakringen gér in och tacker en stor del av de kostnader som
uppkommer i samband med rehabilitering.

(Bild 31) Jag tankte visa en bild éver de olika steg som normalt brukar
finnas i en rehabiliteringsférsakring, for att ni ska f& se hur de brukar fun-
gera.

Rehabiliteringsforsakringens  aktivitet inleds naturligtvis genom att
nédgon hor av dg till forsakringsbolaget och talar om att ndgon mar daligt,
fysiskt eller psykiskt. Véart att notera & att man har mgjlighet att utnyttja
rehabiliteringsforsakringen innan nagon & gukskriven. Den kan séttas in
och bérja verka innan sjukskrivning har nétts, alltsa i preventivt syfte.

P& den har bilden kan vi se att n& man fran arbetsgivarhdll eller som
anstélld har ringt till forsakringsbolaget sa dterkommer en s kallad rehab-
ledare — eller det kan kallas for rehab-coach — vadigt snabbt till arbetsgi-
varen och den anstéllde. Det sker i manga fall inom tre dagar. Och man
diskuterar igenom hur man ska planera rehabiliteringsutredning och rehabi-
literingsinsatser.

Den hér rehab-ledaren & manga ganger en beteendevetare med specia-
listkunskap inom rehabiliteringsfragor eller en sukskoterska med motsva-
rande inriktning. Det & en person med god sakkunskap.

Rehab-ledaren har ansvar for att ta fram olika typer av underlag. Det
kan vara intervjuer med sukskrivna eller potentiellt sjukskrivna och med
arbetsgivaren. Man samordnar méten och kan inleda en medicinsk utred-
ning i ett tidigt skede. Man gor altsd en kartlaggning som visar vilket
behov den forsdkrade har av rehabilitering och lagger fram en utredning
och forslag pa en rehabiliteringsplan.

Sedan tar man initiativ till att diskutera detta med Forsakringskassan. |
nasta steg inleds den arbetdivsinriktade rehabiliteringen, och rehab-ledaren
har &ven dar ansvar for samordningen. | manga av dessa forsakringar finns
tillgang till medicinsk radgivning, psykologstod eller sukgymnaststod i ett
tidigt skede. Ofta kan man alltsi ganska tidigt Sitta in dven den typen av
expertis.

Det vi kan notera i denna genomgang av hur en rehabiliteringsforsak-
ring & utformad ar att fokus ligger pa tva saker. Det ena &r att en person
ska ha ett tydligt och sammanhallande ansvar for rehabiliteringsarbetet.
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Det & andra & betydelsen av att sétta in insatser véldigt tidigt. Flera av
dessa forsakringar & alltsd inriktade pd att sitta in insatser redan innan
négon & gukskriven,

Hur har d& dessa forsakringar paverkat ohélsa och sukfrénvaro i de fore-
tag som har valt att teckna dem? Det finns ingen sammanhallen studie av
detta, men manga forsakringsbolag gor stickprovsundersokningar eller erbju-
der som en del av forsakringsldsningen en uppfdljning av sjukfrénvaro och
ohdlsa i foretagen och &terkopplar med statistik. Dessa undersikningar
visar att &tgérden har haft effekt. De foretag som har anvant den har typen
av stod och hjalp har fatt ned sina sjukskrivningstal, och ohélsan i foreta-
get har sjunkit.

Ar det dd ménga foretag som véjer att kopa sddana har forsakringar?
Jag har ingen heltéckande statistik, men ungefér 1 200 féretag gor det. Det
omfattar ungefar 18 000 anstallda. Men om man frégar forsakringsbolagen
brett hur de upplever den har marknaden siger de att det gér lite trogt
med efterfrégan trots allt. Hur kommer det sig? Naturligtvis finns det poten-
tiellt sett manga forklaringar till det, men en av de faktorer som lyfts fram
adlra tydligast &r att manga arbetsgivare & oklara 6ver vilket ansvar de har
i rehabiliteringsarbetet. Manga tror att det ar Forsékringskassan som har
ansvaret. En annan anledning & att en del arbetsgivare inte forstar eller
inte & medvetna om de kostnader som féljer av att ha ohdlsa eller langva-
riga gukskrivningar pa arbetsplatsen.

Jag tankte Iamna frdgan om rehabiliteringsforsakringar dar och anvanda
ndgon minut for att prata om forsakringsmassiga principer. Det & naturligt-
vis ndgot som ligger néra den privata forsakringsverksamheten. Man kan
anvanda forsakringsmassiga l0sningar for att skapa drivkrafter for en tidig
och effektiv rehabilitering. Ett rétt utformat forsdkringssystem ger incita-
ment — som man kallar det pd ekonomsprdk — eller drivkrafter att i ett
tidigt skede arbeta med férebyggande tgarder och rehabilitering. | ett for-
sakringsmassigt system har forsakringsgivaren ocksa ett naturligt évergri-
pande ansvar.

(Bild 32) Om vi foér ett 6gonblick téanker oss att man ska skapa en pri-
vat forsakringsdsning, en sjukforsdkring, for att hantera gjukdomsfal —
hur gor ett forsakringsbolag da? Det avsitter vad man kallar en skadere-
serv, en buffert med pengar for att hantera forvantade mojliga skade- eller
siukdomsfall. Det & en enda pase pengar. Skaderegleringen kan besta av
olika saker. Det kan handla om att ersétta inkomstbortfall eller att rehabili-
tera. Ett forsakringsbolag jobbar s3 att man for varje individ funderar Gver
vad som & l6nsammast och vettigast i just det individuella fallet. Om det
visar sig att tidiga och kanske dyra och omfattande rehabiliteringsinsatser
leder till att individen snabbare dterkommer i arbetslivet blir det ju mindre
kostnader for ersdttning av inkomstbortfall. Det kan alltsd innebéra att det
finns incitament for en privat forsakringsgivare att satsa pa rehabiliterings-
atgarder om man bedomer att det totalt sett &r det basta. Vad vi hér ser &r
en tydlig drivkraft och &ven ett ansvar hos en aktor att jobba med rehabili-
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tering. Det kan illustreras med en bild pa en pulserande planbok — vad
som & vettigast i ett individuellt sjukskrivningsfall ar alltsd en Gppen
fréga for en privat forsakringsgivare.

Det finns naturligtvis ménga skillnader mellan socialforsakringssystemet
och en privat férsékring, och det gér det inte helt jamférbart. Men nér vi
pratar rehabiliteringsfrégor tycker jag andd att det finns skal att lyfta fram
betydelsen av forsakringsmassighet ocksd i socialforsakringssystemet, till
exempel i sukfoérsakringen. Detta &r frégor som manga, inte minst Anna
Hedborg, har lyft fram i den utredning som har varit. Vi kan konstatera att
det i dag finns ménga aktorer som &r inblandade. Det har vi sett under
dessa tva hearingar. Drivkrafterna & ibland otydliga. Befogenheterna lig-
ger inte altid pA samma stalle som drivkrafterna, och drivkrafter saknas
ibland hos vissa aktorer.

Jag tankte avduta kort med att sga att det naturligtvis finns mojligheter
att direkt anvanda foérsakringsbranschens kunnande inom vissa omréden.
Né&gra omréden som det finns skal att fundera dver ar trafikskadeomradet
och arbetsskadeomradet. Vi har i dag en privat trafikforsakring, men genom-
gdende sté&r forsakringsbolaget helt utanfor rehabiliteringsprocessen. Hela
ansvaret for den ligger i socialforsdkringen. Forsékringsbolagen kan dér-
med bara avvakta och vanta pa Forsakringskassans beslut och sedan even-
tuellt betala ut livranta. | det arbetet kan forsakringsbolagen manga ganger
se brister i rehabiliteringen eller franvaro av rehabilitering. Dar skulle man
kunna ta till vara forsakringsbolagens kunnande kring skadereglering och
rehabilitering. Det finns en utredning som nu tittar pa dessa frégor och pa
om trafikforsakringen kan fa ett utvidgat ansvar. Vad man skulle kunna na
med en sddan reform & ett tydligt ansvar hos en aktér. Man kan f& ett
fokus pa tidiga insatser, ett okat fokus pa rehabilitering och dtergang till
arbete till nytta for dem som & skadade. Dér skulle jag vilja luta. Stort
tack!

Utfragning

Mikael Cederbratt (m): Tack s3 mycket! Utgangspunkten for min fréga ar
det Kristina Glise talade om, alltsa patienter och manniskor med utmatt-
ningssyndrom. Jag stéller min fraga av tva skal. Det ena & att jag har
suttit i styrelsen for Ingtitutet for stressmedicin och alltsd nara foljt detta
fran den sidan. Det andra & att jag har en nara anhtrig som drabbats. Jag
har alltsa pa néra hall sett hur svart sjuk man faktiskt blir av detta.

Manga av dem som har utmattningssyndrom har ocksa en konflikt med
sin arbetsgivare eller en konflikt pa arbetsplatsen. Néar vi diskuterar rehabi-
literingsprocesser kommer arbetsgivaren véldigt ofta upp som en viktig
aktor. Man sager ocksa att det ar viktigt att inte forlora kontakten med sin
arbetsplats. | de hér falen & arbetsgivarens fortroende fullstéandigt for-
brukat, och arbetsplatsen blir man sjuk av att bara héra namnet pa
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Min fréga & darfor: Pa vilket sitt paverkas diskussioner om rehabiliter-
ingsprocessen och dven kanske foretagshalsovardens roll av den har grup-
pen svart suka, &ven om de kanske inte ar alltfor manga?

Anna Hedborg, Socialdepartementet: Jag har en forestdlining, eller en
drom kanske man kan kalla det, om att den svenska modellen skulle
kunna tankas klara av ytterligare ett litet uppdrag mellan arbetsgivare och
arbetstagare, namligen att de omstéliningsavtal som i dag finns nér det
rader arbetsbrist utstracks ocksa till langtidssukskrivningar. En naturlig
del i samverkan kring arbetsplatsen skulle alltsd kunna vara att personer
som pa grund av sukdom tappat férméagan att utfora arbete pa sin arbets-
plats — det behdver inte handla om konflikt alla ganger — skulle kunna fa
del av rehabiliteringsinsatser inom exempelvis foretagshélsovarden for att
kunna byta arbete.

Det som & viktigt nar det gdller foretagshdsovard &r att den ska vara
en oberoende resurs. Foretagshdsovarden ska kunna kontakta arbetsgiva-
ren och sa att séga hdlla en straffpredikan om vad som kan ha felat pa
arbetsplatsen. Med den nya rollfordelningen dér man faktiskt har kontakt
bade med individen och landstinget, det vill siga individens l&kare, & ena
sidan och med Forsakringskassan och forsakringsuppdraget & den andra,
blir de facto foretagshalsovérden lite mer oberoende och kanske kan fa lite
mer r&g i ryggen nér det galler att foretrada ocksa individens intresse gent-
emot arbetsgivaren. Vi kan uttrycka det pa ett annorlunda sitt och siga att
foretagshal sovarden ska ha en god kanal till och en god relation med arbets-
givaren och kunna tala om nar det faktiskt inte fungerar riktigt bra pa
arbetsplatsen. Dér tror jag att den nédra kontakten med arbetsplatsen ar val-
digt viktigt. eftersom det helst inte bor fa ga sa langt att det kommer till
en riktig konflikt mellan individerna, arbetsplatsen och dess arbetsledning.
Alla mér val av forebyggande arbete pa arbetsplatsen. Da & det viktigt att
den som har kunskapen om hur manniskor reagerar ocksd har kontakten
med arbetsgivaren och kan inleda diskussionen pa ett si tidigt stadium
som mdjligt.

Statsrdet Cristina Husmark Pehrsson: Det & harligt att hora Anna Hed-
borg s3 besjdlad av sitt uppdrag som hon har fétt av regeringen att
utveckla och stérka foretagshalsovérden. Vi & helt dverensi de fragorna.

Jag kom att tanka pd en utredning som Karolinska Institutet gjorde i
form av en enkaét till gukskrivna kvinnor. 40 procent sade att de har arbets-
forméga om de far andra arbetsuppgifter eller f&r arbeta p& annan tid. 30
procent sade att de har arbetsforméga om de far byta arbetsgivare. Jag
kom da ocksa att tanka pa en debattartikel av Kommunals ordférande
Ylva Thorn i DN i maj manad. Hon skriver just detta: att det kan finnas
starka skal att bryta en lang sjukskrivningsprocess med att faktiskt ocksa
byta arbete. Vi ska inte vara radda for detta nér det uppstar ohdlsa eller
konflikter pa arbetsplatsen — &ven om vi savklart ska utga ifran att det
inte behdver ga s langt. Bedomningen av arbetsformaga ser jag ocksd
som en viktig uppgift att nérmare studera.
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Erling Vabo, Livero AB: Jag heter Erling Vabd och & psykiatriker. Jag
jobbar just med arbetsfrmagebeddmningar — allts& nedsittningen av arbets-
formagan pa grund av sukdom om man ska gora kristallklart vad forsak-
ringen innefattar. Rehabilitering i all dra — visst, men det ar steg tva Forst
maste vi veta vad det hela handlar om. Forsakringskassan har utarbetat ett
formuldr, en undersdkningsmetod, som tar hansyn just till hur mycket
arbetsformégan & nedsatt pa grund av sjukdom och vad som & omgiv-
ningsfaktorer. Det finns i dag, och jag tycker att det borde lyftas fram. Det
ar en vadigt vardefull metod som anvéands for utredning innan man borjar
med nagon form av rehabilitering. Alla hédr inne i salen & valkomna att
hora av sig. Jag ska lagga ut min adress for den som vill vara med pa en
sadan har undersbkning. Man kan titta eller kanna pa den i fem minuter
for sig gélv. Det & underbart att f& hora och att fa titta lite pa vad arbets-
formaga innefattar, for det finns ett system for detta.

Kristina Glise, Institutet for stressmedicin: Jag ville bara siga att det inte
sdllan & en konflikt med arbetsgivaren som & den indirekta orsaken till
att en person & suk. Vi som arbetar med patienter upplever dessa &renden
som vadigt svara. Det ar faktiskt valdigt svart att 16sa detta pd ett bra
sitt. Har har vi ett ndlsdga dar vi maste bli battre pd att hjdpa till och
erbjuda nya arbeten och se till att vara med och |6sa problemen. Detta &r
sjukskrivningar som drar ut pa tiden sd mycket langre an vad de skulle
behéva gora pd grund av daliga metoder for att hantera problemen.

Lars Gustafsson (kd): Det &r bra att vi har fokus p& vem det handlar om —
enskilda individer som hamnar i ett dilemma — och att det & det vi ska
forsoka losa i férsta hand. Det & bra om man har med individen i samman-
hanget.

Det jag har tankt fraga om rérde den férra omgangen men passar in bra
nu ocksd. Det galer problemet for den sjukskrivande lakaren att fa ett
mote med Forsakringskassan och att f& arbetsgivaren att gora vissa atgar-
der. Det tar aldeles for 1ang tid. Anna Hedborg har gjort en utredning dar
hon foreddr vissa &garder dar foretagshdsovarden skulle kunna komma
in. Kerstin Ekberg tog aven upp en undersokning som gjorts, men dér var
det tyvarr for fa fal for att studien skulle vara riktig. Men vore det inte
ganska viktigt att se hur man kan fa ihop dessa pusselbitar? Det & i dag
valdigt turbulent med den sjukskrivande l&karen kontra Forsakringskassan
och deras beddmning kontra arbetsgivaren. Om man 18ser detta problem
skulle man snabbare kunna rehabilitera manniskor tillbaka till ett funge-
rande arbetdiv. Finns det nagra tankar om det?

Kerstin Ekberg, Rikscentrum for arbetslivsinriktad rehabilitering: Det
finns jéattemanga tankar! N&r vi arbetade med studien tampades vi med
dessa problem. Tanken med projektet var att den forsta kontakten skulle
ske efter tva veckors sjukskrivning, det vill saga nér man varit suk en
vecka med |8karintyg. Sedan var ambitionen att fa en snabb och koordine-
rad process, och dér var tanken att Forsdkringskassan ska gora mer i den
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forsta fordjupade bedomningen som gors av primarvarden eller foretagshal-
sovérden. Man ska alltsd ha ett forsta tidigt avstamningsméte innan en
manad har gétt for att alla parter ska vara med p& banan. D& ska man
ocksa diskutera en tydlig plan fér processen med gemensamma mal. Nyck-
elfaktorn i det hela &r att man jobbar & samma hall och inte att man styrs
av primarvardens eller forsakringskassehandldggarens uppdrag. Uppdraget
ska vara gemensamt. Dar & nyckeln till en koordinerad och effektiv pro-
cess, tror vi. Sedan méste detta kombineras med atgarder som bygger pa
vetenskaplig grund, och det l4gger man da pd i denna process. Jag hoppas
att detta svarade pa din fraga.

Irene Jensen, Karolinska Institutet: Jag kan kommentera exemplet utifran
var studie ute pa arbetsplatserna. Vi gjorde pa ett annat sitt, ett sitt som
& lite mer likt det som foredas nu. Vi forstérkte alltsd foretagshalsovar-
dens och foretagets roll i arbetet. Det var de tva parterna som initialt
samarbetade kring det hér, och Forsakringskassan kom in dér det behdvdes
i ett senare skede. Utifran den modellen har vi kunnat visa att det faktiskt
sker valdigt positiva forandringar.

Kurt Kvarnstrom (s): Tack, herr ordférande! Jag har tva frégor, en till mini-
stern och en till Curt Malmborg. Vi har konstaterat att vi faktiskt har haft
en bra foretagshdlsovard langre tillbaka i tiden. Arbetsplatsen & vadigt
central i mycket av det vi har hort i dag. Min fraga géller just likabehand-
lingen av individerna och foretagen framét i tiden. Innebér detta att man
& beredd att ga vidare med en obligatorisk foretagshalsovérd s3 att alla,
béde méanniskor och foretag, blir beddmda p& samma sétt och far samma
forutsattningar? Det & min fraga till ministern.

Sa har vi min fraga till Curt Malmborg. Man redovisar i undersok-
ningen fran 2005 att valdigt manga manniskor ville komma tillbaka till sin
arbetsplats, och det maste ju innebéra att det finns ett antal hinder. Avstam-
ningsmotena har fungerat bade béttre och samre vid olika tidpunkter, men
det man sig i undersokningen maste innebdra att Forsakringskassan vid
dessa avstamningsmaten hade kunnat vara med och stédja den enskilde for
att faktiskt f& komma tillbaka. Hur & erfarenheten av avstamningsmétena?

Jag har en fraga till: Na kommer Forsikringskassan att hinna med
avstdmningsmoten for dem som nekas sukpenning? Det tar véldigt
mycket energi fran systemet.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson: Pa fragan om foretagshal sovarden
ska goras obligatorisk ar svaret nej. Foretagshalsovard kommer att vara
frivillig for sdvél landstinget som arbetsgivaren, vilket &ven Anna Hedborg
redogjorde for i Sitt inldgg. Jag och regeringen tror faktiskt att detta & en
béttre |6sning an att tvinga fram en obligatorisk foretagshdsovard. Vi ska
ocksd se till att foretagshalsovérden ska fortjana sitt fortroende och sitt
goda namn och rykte. Det &r valdigt viktigt att vi far mojlighet att utvar-
dera b&de god och mindre god foretagshalsovard. Sjavklart kommer inte
detta att blomma upp i hela landet dag ett eftersom det kommer att bygga
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pa frivillighet, men vi kommer &ven att ge primarvarden mgjlighet att
erbjuda foretagshasovard som en del av primarvérden, dock inte fullt integ-
rerad. Detta finns redan i dag pa ndgra stallen, och det & mycket fram-
géngsrikt.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Frdgan géllde avstamningsmaéten. Vi
har goda erfarenheter av avstémningsméten, och det & déarfor vi har utokat
antalet valdigt kraftigt fran ett 10 000-tal till 90 000 i &r. Det & véldigt
viktigt med samverkan med andra aktorer. Problem med att fatid i en uk-
skrivande |&kares almanacka ndmndes forut, men det funkar valdigt bra
och ar valdigt operativt inriktat nér det galler vilka agérder som ska vid-
tas. Men det kan sdkert utvecklas.

Det fanns ocksa en fréga om nar den som nekas sjukpenning far kon-
takt och tid for avstdmningsméte. Vi har alltid kontakt med personen i
fraga nar vi sager ng till gukpenning, &en om man kanske inte tror det.
Det handlar om valdigt fa fall i forhdllande till det stora antalet som fér ja
till gukpenning. Men vi har altid en sddan kontakt.

Ordftranden: Det fick bli den sista frgan for i dag — vi ska ju g& i méa
till klockan ett. | sedvanlig ordning &r det vice ordférande Tomas Eneroth
som avrundar dagens utfragning. Jag |amnar 6ver ordet!

Vice ordférande Tomas Eneroth (s): Tack for det och tack alihop for en
bra hearing! Vi har fétt hora om alltifrén Kerstin Ekbergs fantastiska bild
Over rehabiliteringsprocessen till John Selanders redovisning av att detta
inte & ndgot nytt — vi har haft hoga sjuktal tidigare, men vi maste kanske
angripa det pa ett annorlunda sétt i dag. Vi har hort Curt Malmborg dopa
om de personliga handlaggarna till case managers — ve och fasal Hoppas
att vi dtergar till personliga handlaggare framover!

Vi har framfér alt haft en bra och informativ hearing dér representanter
for bade forskning, myndigheter, politiker och organisationer har kunnat
redovisa olika aspekter av rehabiliteringsprocessen. Det hér & viktigt. Det
ar viktigt for oss i riksdagen, och det & viktigt sarskilt for oss i socialfor-
sakringsutskottet. Vi sitter nu under hosten och hanterar manga av de
fordag som regeringen lagt fram i budgetpropositionen och ala forslag
som kommit under den almanna motionstiden. Det vi fatt veta har blir
underlag for kommande politiska diskussioner, for &en om forskningen &r
fantastiskt enig och har en hel del dutsatser, vilket jag uppskattar, ska
gudarna veta att det inte & samma sak som att politiken automatiskt
tycker detsamma Hér finns en del skilda uppfattningar, och de kommer
att belysas ocksd i kammarens debatter framéver.

For er som & védigt nyfikna pa vad som har sagts har och vill l&sa
och begrunda ala inlégg i efterhand kommer det att vara méjligt, eftersom
allt vi sager och gor hér i riksdagen dokumenteras. Det kommer alltsd att
finnas en skriftlig dokumentation av allt som & sagt. Dessutom finns det
pa webben numera. Man kan altsi ga in i efterhand och titta p& de olika
inlaggen och se vad mycket klokt som sagts fran respektive hall.
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Nar val detta & sagt tackar jag an en gang for att ni kom hit! Tack alla
inbjudna, och ett sarskilt tack till ledaméterna for kloka frégor! Jag hoppas
att vi syns vid kommande utfragningar, hearingar eller vid méten ute i verk-
samheterna. Darmed avslutar vi denna utfrégning.
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