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Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omrade m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2007/08:
107 Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade. | propositionen fore-
déas andringar i fiskelagen i syfte att effektivisera sanktionssystemet.

Forslaget innebér att vissa mindre alvarliga Overtrédelser ska Overforas
fran det straffréttsliga systemet till ett system med administrativa sanktions-
avgifter. Enligt forslaget ska regeringen bemyndigas att meddela nédrmare
foreskrifter dels om vilka Overtradelser som ska foranleda sanktionsavgift,
dels om avgiftens storlek. Avgiften ska utga efter en pa férhand bestamd
taxa och vara lagst 1 000 kronor och hogst 30 000 kronor. Avgiftsskyldig-
heten ska bygga pa strikt ansvar. Beslut ska fattas av Fiskeriverket och
gédlla som domstols dom.

Forslaget innebér vidare att den mojlighet som Fiskeriverket nu har att
aerkalla yrkesfiskelicens och fartygdtillstdnd aven fortsittningsvis ska
gdlla for de dvertrédelser som overférs till det administrativa systemet.

For de overtradelser som ska behdllas inom det straffrattsliga systemet
foresl&s i propositionen dessutom att det ska inforas en méjlighet for Fiske-
riverket att interimistiskt &terkalla yrkesfiskelicenser och fartygstillstand.

Med anledning av propositionen har tre motioner med sammanlagt nio
yrkanden véckts. Utdver dessa behandlar utskottet dessutom 36 motionsyr-
kanden fran allmanna motionstiden 2007 om fiskerifrégor, som innefattar
bl.a. fritidsfiske, fiskeférbudsomréden, vattenbruk m.m. Vissa motioner tar
upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under mandatperioden, och dessa behandlas déarfor forenklat. Utskot-
tet tillstyrker lagforslaget. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

| beténkandet finns 16 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Lag om éndring i fiskelagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:107 och
avdd motionerna 2007/08:MJ9 yrkande 1 och 2007/08:MJ11
yrkande 1.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2. Villkor for fiskebrott
Riksdagen avd& motion 2007/08:MJ464 yrkande 7.
Reservation 3 (mp)

3. Differentierade sanktionsavgifter
Riksdagen avsl& motionerna 2007/08:MJ9 yrkande 2, 2007/08:MJ10
yrkande 1, 2007/08:MJ11 yrkande 2 och 2007/08:MJ464 yrkande 8.
Reservation 4 (s, v, mp)

4. Fiskerikontroll m.m.
Riksdagen avsl&r motionerna 2007/08:MJ11 yrkandena 3-5, 2007/08:
MJ413 och 2007/08:MJ417 yrkande 2.
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (mp)

5. Fiskekvoter, torskfiske m.m.
Riksdagen avsdr motionerna 2007/08:MJ10 yrkande 2, 2007/08:
MJ346, 2007/08:MJ417 yrkande 1 och 2007/08:M 464 yrkandena 1—
3 och 5.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (mp)

6. Fritidsfiske, fisketurism m.m.
Riksdagen avdar motionerna 2007/08:MJ233 yrkande 1, 2007/08:
MJ317, 2007/08:MJ377 och 2007/08:MJ417 yrkande 6.
Reservation 9 (s)

7. Vattenbruk m.m.
Riksdagen avddr motionerna 2007/08:MJ258, 2007/08:MJ364 och
2007/08:MJ417 yrkande 5.
Reservation 10 (s)
Reservation 11 (v)
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10.

11.

Kréftfiske
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ389.

Fiskeforbud m.m.
Riksdagen avdar motionerna 2007/08:MJ350, 2007/08:MJ366 yrkan-
dena 7 och 34, 2007/08:MJM17 yrkande 4, 2007/08:MJ446 och
2007/08:M 3464 yrkande 4.
Reservation 12 (s)
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (mp)

Internationella fiskeavtal
Riksdagen avdar motionerna 2007/08:MJ366 yrkande 17 och 2007/08:
MJA50.
Reservation 15 (s, mp)
Reservation 16 (v)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 8 maj 2008

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Jan-Olof Larsson (s), Rune
Wikstrom (m), Tina Ehn (mp), Staffan Appelros (m), Aleksander Gabelic
(s), Helén Pettersson i Umea (s), Eva Selin Lindgren (c), Sven Yngve
Persson (m), Irene Oskarsson (kd) och Jacob Johnson (v).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:107
Adminigtrativa sanktioner pa yrkesfiskets omréde. | propositionen foreslér
regeringen att riksdagen antar regeringens forslag till éndringar i fiskela-
gen (1993:787) i syfte att effektivisera sanktionssystemet.

Regeringens fordag till riksdagsbes ut, f6ljdmotioner samt motioner frén
allmanna motionstiden &terfinns i bilaga 1. Motioner som féreslas behand-
las forenklat redovisas i bilaga 2. Regeringens lagfordag finns i bilaga 3.
Fordaget har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tre motioner med sammanlagt nio
yrkanden véckts. | betdnkandet behandlar utskottet dessutom 36 motionsyr-
kanden om fiskerifragor m.m. fran allmanna motionstiden 2007.

Bakgrund och géllande rétt

Bakgrund
Lagdtiftningen pa fiskeomradet bestdr i stor utstrackning av EG-réttsliga
bestammelser, vilka antingen & direkt tillampliga eler har inforlivats i
svensk rétt.

Nationella bestammelser inom fiskeomrddet finns bl.a. i fiskelagen
(1993:787) och i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fis-
kerindringen (nedan kallad fiskeférordningen). Dessa bestdammelser kom-
pletteras av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS).

Bestammelserna syftar bl.a. till att skapa ett hdllbart utnyttjande av fis-
keresurserna genom att skydda fiskbestanden fran 6verexploatering. Bestam-
melserna innehdller bl.a krav pa tillstand, registrering och en omfattande
anménings- och rapporteringsskyldighet. Rédets forordning (EEG) nr
2847/93 av den 12 oktober 1993 om inférande av ett kontrollsystem for
den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 261, 20.10.1993, s. 1, Celex
31993R2847 [kontrollférordningen]) reglerar medlemsstaternas kontroll av
att fiskarna foljer de regler som gemenskapen har stéllt upp inom fiskeom-
radet.

Av kontrollforordningen foljer att medlemsstaterna ska se till att 1amp-
liga &garder vidtas nér det stér klart att bestammelserna inte foljs. Med-
lemsstaterna ska faststélla bestdmmelser om sanktioner vid 6vertradelser
av regelverket och se till att dessa tilldmpas. De sanktioner som foreskrivs
ska vara effektiva, proportionella och avskréckande.

Genom andringar i fiskelagen som tradde i kraft den 1 juli 2003, infér-
des bl.a. skarpta straff for dvertradelser pa fiskeomradet. Detta har emeller-
tid inte medfort onskad effektivisering av sanktionerna pa fiskeomrédet.
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Allvarlig kritik mot sanktionssystemets effektivitet har framforts sava av
Europeiska kommissionen — bl.a. i en formell underréttelse av den 1 febru-
ari 2006 (dnr Jo2007/2412) — som av svenska myndigheter. Det har harvid
framforts att det rattsliga forfarandet ofta & 1&ngdraget och att endast en
otillfredsstallande liten andel av Gvertradelserna pa fiskeomradet ger upp-
hov till paféljd.

Den 14 juni 2006 tillkallade regeringen en sarskild utredare med upp-
drag att 6vervaga om det var mojligt och lampligt att inféra administrativa
sanktioner, i form av sanktionsavgifter och méjlighet att tillfalligt aterkalla
yrkesfiskelicenser och fartygstillstdnd, som en omedelbar reaktion pa en
overtradelse och utan foregédende domstolsférfarande inom omrédena for
yrkesméssigt fiske och fiske som bedrivs utan yrkesfiskelicens i syfte att
sdlja fangsten. Utredaren skulle bl.a. 6verviga om sanktionsavgifter borde
inforas som ett komplement till eller ersdttning fér de straffréttsliga sank-
tioner som kan utddmas pa fiskeomrédet. Genom tillaggsdirektiv gavs
utredaren i uppdrag att &ven beakta behovet av regelférenklingar och ett
balanserat sanktionssystem pa fiskeomradet. Utredningen redovisade i mars
2007 betankandet Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade (SOU
2007:20). Beténkandet har remissbehandlats. En sasmmanstélining av remiss-
yttrandena finns tillgénglig i Jordbruksdepartementet (Jo2008/284).

Gallande sanktioner pa fiskeomr adet

Overtrédelser av béde nationella och gemenskapsréttsliga fiskebestammel-
ser sanktioneras genom bestdmmelser i svensk lag samt foljdforfattningar.
Sanktionssystemet & framst straffréttdigt. De straffréttsliga sanktionerna
kompletteras av vissa administrativa sanktioner som beskrivs nérmare
nedan. Dérutéver finns mojlighet for kontrollmyndigheten att meddela vites-
forelaggande och beduta om réttelse pa den felandes bekostnad.

Straff

Bestammelserna om straffréttsliga sanktioner finns i 37—44 8§ fiskelagen.
Enligt 37-39 och 42 88 & det straffbart att med uppsdt eller av oaktsam-
het utan lov fiska i vatten dé annan har enskild fiskerdtt, fiska utan
tillstand dér myndighets tillstand behdvs, sétta ut eller placera ett fiskered-
skap eller annan anordning i strid med vad som gdler om fiskadra, bryta
mot de bestammelser som géller i forhdllandet mellan de fiskande, plan-
tera ut fisk, flytta fisk eller odla fisk utan tillstand eller i strid med sérskilt
tillstand eller villkor som meddelats samt att med uppsdt forsoka hindra
utlandska myndigheter fran att kontrollera svenska fiskefartyg utanfor Sve-
riges goterritorium enligt internationella dverenskommelser om fiskevard
och fiskets bedrivande.

Det & vidare enligt 40 § forsta stycket straffbart att med uppsit eller av
oaktsamhet bryta mot foreskrifter som meddelats for fiskevarden och fis-
kets bedrivande om vilken hansyn som ska tas till naturvardens intressen,
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for att begransa redskapsanvandningen, om krav pa sarskilt tillstand for
vissa fisken, angdende viss uppgiftsskyldighet, om skyldighet att ha satellit-
utrustning och om skyldighet att marka ut fiskeredskap, vattenbruksanlégg-
ning och fisksump.

Slutligen foreskrivs i 40 § andra stycket att det & straffbart att med
uppsdt eller av grov oaktsamhet bryta mot EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Fiskebrotten faller under almént &tal. Atalsprévning och eventuell dom-
stolsprévning sker normalt vid den &klagarkammare och tingsrdtt inom
vars geografiska upptagningsomrade brottet har begatts.

Pafoljderna for brott mot fiskebestAmmelserna spanner dver en skala
frén boter till fangelse i sex manader upp till hogst ett & (for brott av
normalgraden). For flertalet brott géller att det i ringa fall inte ska ddmas
till ansvar. Vid grovt brott kan i vissa fall domas till fangelse i hogst tva
&. Den huvudsakliga péfoljden vid fiskebrott &r boter. Vissa brott som
begés vid fiske i néringsverksamhet och som innefattar anvandning av fis-
kefartyg forsett med motor leder till normerade boter. Dessa bestéms till
ett krontal som motsvarar 1&gst tio och hégst femhundra ganger antalet kilo-
watt i motorerna pa fiskefartyget.

Om ett vitesforeldggande eller vitesférbud har Gvertrétts, doms inte till
ansvar fér garning som omfattas av forelaggandet eller forbudet (44 § fis-
kelagen).

Beslag och forverkande

Den som begdr ett brott enligt fiskelagen riskerar att fa ” brottsverktygen”
eller vinsten av brottet beslagtagna och forverkade. Om nagon ertappas pa
bar gérning nar han eller hon begér brott enligt fiskelagen far besag goras
av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra féremad som skéligen kan antas ha
betydelse for utredning av brottet eller kan antas bli férema for forver-
kande enligt fiskelagen. Den som har tagit egendom i beslag ska skynd-
samt anmédla detta till polis- eller dklagarmyndigheten (47 § fiskelagen).
Fisk som har varit foremal for brott enligt fiskelagen ska forklaras forver-
kad, om det inte & uppenbart oskaligt. Fiskeredskap som anvants eller
medférts vid brott ska forklaras forverkade, om det inte & oskéigt. Det-
samma géller for fiskefartyg och andra hjdlpmedel om det behovs for att
forebygga brott. | stéllet for att fisken, redskapet eller hjélpmediet forver-
kas kan dess vérde helt eller delvis forklaras forverkat (45 § fiskelagen).

Landningsavgift

Den som landar en otilldten fangst ska betala en sarskild avgift, sk. land-
ningsavgift (50 b § fiskelagen i forening med 6 kap. 2 a § fiskeforord-
ningen). Med otillaten fangst avses fangster som strider mot bestammel ser
i gemenskapsrétten eller nationell ratt, t.ex. fangst som Gverskrider en kvot
eller fangst av arter for vilka Sverige inte tilldelats ngon kvot. Landnings-
avgiften utgor en administrativ sanktionsavgift som kan péféras oberoende
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av om det finns uppsdt eller oaktsamhet. Fiskeriverket bedutar om avgif-
ten nar verket objektivt har konstaterat att en viss mangd fisk som inte far
fangas har fortsi land. Landningsavgiften ska motsvara den otill&tna fangst-
ens varde och ska berdknas med utgdngspunkt i det pris som & hogst av
det faktiska forsaljningspriset och det marknadspris som vid tiden fér land-
ningen géllde pa landningsorten for fangster av motsvarande slag (6 kap.
2 a § fiskeforordningen).

Aterkallelse av yrkesfiskelicens och fartygstillstand

For att kunna bedriva fiske yrkesméssigt kravs en yrkesfiskelicens (6 §
fiskelagen). Yrkesfiskelicens fér beviljas den for vars forsorjning fisket ar
av vasentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskerindring.
Licensen far avse visst fiske och fér beviljas for viss tid (30 § fiskelagen).

For att f& anvéanda visst storre fartyg for yrkesmassigt fiske i havet
krévs utdver yrkesfiskelicens dven ett sarskilt tillstnd, sk. fartygstillstand.
Sédant tillstdnd kravs for fartyg med en storsta langd av fem meter eller
mer. Ett tillstdnd kan begransas avseende bl.a. fangstomréde, redskap och
fiskarter samt innefatta olika villkor.

Permanent &terkallelse

En yrkesfiskelicens far enligt 50 a § fiskelagen aterkallas permanent om
den har meddelats pa grund av felaktiga uppgifter i ansokan. En licens
kan vidare aterkallas permanent om licensinnehavaren vid upprepade tillfal-
len har féllts till ansvar for Overtrédelser av bestdmmelser om fiske. En
forutsattning for aterkallelse i sistnamnda fall ar att innehavaren har fallts
till ansvar for de aktuella Overtrédelserna genom beslut som vunnit laga
kraft. Aven ett fartygstillstdnd kan under vissa forutsittningar terkallas
permanent (3 kap. 7 8 och 4 kap. 10 8§ Fiskeriverkets foreskrifter
[2004:25] om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omréde [Fiskeriverkets
kontrollfcreskrifter]). En permanent aterkallelse av yrkesfiskelicens och far-
tygstillstand till foljd av vertradelser av fiskebestammelserna &r att anse
som en extraordindr 8tgard som enligt forarbetena endast boér komma i
fréga né&r Overtradelserna & dlvarliga och upprepade (prop. 2002/03:41
s. 25).

Aterkallelse pa visstid

En yrkesfiskelicens och ett fartygstillstdnd far &ven 8terkallas pd viss tid,
lagst fjorton dagar och hogst sex manader, om innehavaren av licensen
eller tillstdndet i samband med yrkesmassigt fiske har falts till ansvar for
en alvarlig Overtradelse enligt fiskelagen. Kravet att innehavaren ska ha
fallts till ansvar innebdr att det ska finnas en lagakraftvunnen dom om
straff for den Gvertradelse som leder till &tgérden (prop. 2002/03:41 s. 34).
Vid bedomningen av hur 1ang tid aterkallelsen ska galla ska enligt forarbe-
tena hansyn tas till bl.a. hur lange overtradelsen har pagétt, dvertradelsens
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omfattning och betydelsen av den bestdmmelse som dvertradelsen avser
(prop. 2002/03:41 s. 29). Bland de omstandigheter som har betydelse vid
beddmningen av om dvertrédelsen har varit alvarlig & om den medfért en
stor ordttmétig vinning eller haft stor inverkan pa fiskbestandet (prop.
2002/03:41 s. 33). | r&dets forordning (EG) nr 1447/1999 av den 24 juni
1999 om att uppratta en forteckning 6ver sddana beteenden som utgor all-
varliga 6vertradelser av den gemensamma fiskeripolitikens bestdmmel ser
(EUT L 167, 2.7.1999, s. 5, Celex 31999R1447) pekas sex kategorier av
Overtradelser ut som allvarliga, namligen underlétenhet att samarbeta med
myndigheter med ansvar for dvervakningen, underldtenhet att samarbeta
med observatérer, underlétenhet att iaktta villkor for att fa fiska, underl&
tenhet att iaktta bestammelser under salva fisket, underlétenhet att iaktta
6vervakningsresurserna och underldtenhet att iaktta bestammelser i sam-
band med landning och saluféring av fiskeriprodukter.

Varningi stallet for aterkallelse

| stallet for &terkallelse pa viss tid fé&r varning beslutas, om det kan anses
vara en tillracklig &gard. Varning ar enligt forarbetena i forsta hand tankt
att anvandas for forstagngsovertradelser och lindriga Gvertradelser (prop.
2002/03:41 s. 30).

Bedut och dverklagande

Bedut om dterkallelse av yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd eller om var-
ning meddelas av Fiskeriverket. Fiskeriverkets beslut géler omedelbart,
om inte annat bedutas. Tiden for aterkallelse raknas fran den dag som
anges i beslutet, dock tidigast fran delgivningen av bedlutet (50 a § fiskela-
gen). Fiskeriverkets bedut far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstilistdnd kréavs vid overklagande till kammarrétten (51 § fiskela-

gen).

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foresl&r regeringen andringar i fiskelagen i syfte att effekti-
visera sanktionssystemet.

Forslaget innebér att vissa mindre allvarliga dvertrédelser ska dverforas
frén det straffréttsliga systemet till ett system med administrativa sanktions-
avgifter. De Overtréadelser som ska foranleda sanktionsavgift ska vara latt
kongtaterbara och inte krava ndgon omfattande utredning eller ing&ende
beddmning. Regeringen ska bemyndigas att meddela nérmare foreskrifter
dels om vilka oOvertrddelser som ska foranleda sanktionsavgift, dels om
avgiftens storlek. Avgiften ska tas ut efter en pa forhand bestdmd taxa och
vara lagst 1 000 kronor och hogst 30 000 kronor. Avgiftsskyldigheten ska
bygga pa strikt ansvar. Beslut ska fattas av Fiskeriverket och galla som
domstols dom.
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Forslaget innebér vidare att den majlighet som Fiskeriverket nu har att
derkalla yrkesfiskelicens och fartygdtillstdnd &ven fortsittningsvis ska
gélla for de overtradelser som dverfors till det administrativa systemet. Fis-
keriverket ska kunna &terkalla licenser och tillstdnd pa viss tid dels vid
alvarliga dvertradelser, dels vid upprepade dvertradel ser.

For de overtradelser som ska behdllas inom det straffrattdiga systemet
fores&s i propositionen dessutom att det ska inforas en mojlighet for Fiske-
riverket att interimistiskt terkalla yrkesfiskelicenser och fartygstillstand
om det pa sannolika skél kan antas att licensen eller tillstdndet kommer att
dterkallas dlutligt pa grund av att innehavaren av licensen eller tillstndet
har gjort sig skyldig till ett brott enligt fiskelagens straffbestammelser.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2008.



Utskottets Gvervaganden

Inférande av administrativa sanktionsavgifter m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag. Vidare avdar riksdagen
motionsyrkanden (s, v, mp) om sanktionsavgifternas storlek, dif-
ferentiering m.m.

Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (mp), 3 (mp) och 4 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foredar i propositionen att straffbestammelserna i fiskelagen
delvis ska erséttas av ett system med administrativa sanktionsavgifter.

Enligt regeringens bedémning bor administrativa sanktionsavgifter pafo-
ras vid dvertrddelser av bestdmmelser om bl.a. anménings- och rapporter-
ingsskyldighet som riktar sig till ndringsidkare som bedriver verksamhet i
form av fiske. Bestdmmelserna om den sérskilda avgiften i nuvarande
50 b § fiskelagen och 6 kap. 2 a § forordningen om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen bor inte andras.

Vad gédler forfattningsregleringen foreslas att det i fiskelagen infors ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att den som bedri-
ver yrkesméssigt fiske eller den som pa annat sétt bedriver fiske i narings-
verksamhet ska betala en sanktionsavgift om denne bryter mot nagon av
de foreskrifter eller EG-forordningar som avses i 40 § forsta och andra
styckena i fiskelagen. Enligt regeringens beddmning bor de bestéammelser
vars efterlevnad uppratthalls genom hot om avgift framga av specifika han-
visningar i en regeringsférordning.

Vidare foreslds att sanktionsavgift ska tas ut aven om Gvertrédelsen inte
har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Enligt regeringens beddmning
bor ringa foretradelser inte undantas fran det avgiftsbelagda omrédet.

| frdga om avgiftsbel oppets storlek foreslar regeringen att sanktionsavgif-
tens storlek ska framgd av regeringens foreskrifter. Storleken ska bestdm-
mas med hadnsyn till Overtrédelsens allvar och betydelsen av den
bestammelse som overtradelsen avser. Avgiften ska uppga till minst 1 000
kr och hégst 30 000 kr.

Enligt regeringens beddmning bor avgiften differentieras i forhalande
till fiskefartygets storlek vad géller dvertradelser av bestdmmelser om for-
handsanméan och sérskilda landningshamnar. | 6vrigt bor avgiften vara
enhetlig. Vid upprepade dvertradelser dér sanktionsavgift har bedutats for
en overtradelse och den &lagde darefter upprepar en sddan overtradelse
beddmer regeringen att den nya dvertradel sen inte bor ledatill forhéjd avgift.
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| propositionen foredas betréffande frégan om dubbla sanktioner att en
Overtrédelse som kan leda till sanktionsavgift inte ska kunna leda till
straff. Om ett vitesforelaggande eller vitesforbud har Gvertrétts, far sank-
tionsavgift inte bedutas for den garning som omfattas av férelaggandet
eller beslutet.

| frdga om avgiftsbefrielse foreslds att sanktionsavgift inta ska paforas
om det & oskdligt att ta ut avgiften. Vid beddmningen av om det & oské
ligt att ta ut avgiften ska sarskilt beaktas

— om Overtradelsen har berott pa sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte formatt att pd egen hand gora det som &legat honom
eller henne och inte heller formatt att uppdra & ndgon annan att gora
det,

— om overtrédelsen annars berott pa en omstandighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller kunnat
paverka,

— vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en vertréadelse skulle
intréffa.

Regeringen foresldr vidare vad géller frédgor om forfarande, delgivning,
Overklagande m.m. att Fiskeriverket ska utses till beslutsmyndighet samt
préva fragor om sanktionsavgift. Innan Fiskeriverket beslutar om sanktions-
avgift ska den som anspraket riktar sig mot utan undantag ges tillfdle att
yttra sig. Enligt regeringens bedémning ska beslut om att ta ut sanktionsav-
gift delges den avgiftsskyldige. En sanktionsavgift bor forfalla till betal-
ning nar beslutet har vunnit laga kraft. Fiskeriverket bdr bemyndigas att
meddela néarmare foreskrifter om den ordning i vilken sanktionsavgifter
ska betalas. Vidare foredés att ett beslut om sanktionsavgift far, nar det
vunnit laga kraft, verkstéllas enligt utsokningsbalken. Nar det géller pre-
skription foredds att en sanktionsavgift ska kunna beslutas bara om den
som anspraket riktas mot har getts tillfale att yttra sig inom tva & frén
det att forutsdttningarna for att besluta om avgift har uppfyllts. En beslu-
tad sanktionsavgift ska falla bort om beslutet om avgift inte har verkstéllts
inom fem & frén det att beslutet har vunnit laga kraft. | frédga om éverkla-
gande beddémer regeringen att Fiskeriverkets beslut om sanktionsavgift far
Overklagas till allman forvaltningsdomstol i enlighet med géllande bestam-
melser i fiskelagen.

M otionerna

I motion MJ9 (v) yrkande 1 framhdlls att hogsta belopp fér sanktionsavgif-
ten for storre fartyg boér vara 50 000 kr. | likhet med regeringen anser
motionérerna att det & av stor vikt for skyddet av fiskebestdnden att kon-
troller genomférs. Den foreslagna oOvre grénsen for sanktionsbel oppets
storlek bor dock hojas vid alvarlig dvertrédelse av lagen. Enligt motion
MJ11 (mp) yrkande 1 bor sanktionsavgifternas niva vara mer jamforbar
med motsvarande p&fdljd i andra lander eller de normerande béter som
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avgiften ersétter. Sverige har |8ga boter, sarskilt sett i relation till var eko-
nomiska niva. Regeringens forslag att den hogsta sanktionsavgiften begran-
sas till 30 000 kr kan innebéra en kraftig sankning av péféljden for vissa
brott mot bestdmmelserna. Laga sanktionsavgifter kan dessutom strida mot
EU:s fiskekontrollférordning.

Vad gdller villkoren for fiskebrott anfors i motion MJ464 (mp) yrkande
7 att normal oaktsamhet ska vara tillrackligt villkor for att fallas for fiske-
brott. Endast en liten andel av upptackta overtradelser leder till pafoljd.
Enligt nuvarande lag kravs uppsat eller grov oaktsamhet for att démas till
fiskebrott, men motionérerna anser att detta bor &ndras s att normal oakt-
samhet ar tillrackligt.

Frégan om sanktionsavgifternas differentiering tas upp i flera motioner.
Enligt motion MJ10 (s) yrkande 1 ska de sanktionsavgifter som faststélls
utga fran det varde som fangsten bersknas till och inte differentieras efter
fartygets storlek, vilket regeringen foresldr. Motionérerna anser att fangst-
ens varde & ett mer réttvist och mer verkningsfullt berdkningssatt. Ett
liknade 6nskemdl om fangstens varde som avgiftsgrundande variabel fram-
fors i motion MJ9 (v) yrkande 2. Som framhdlls i propositionen bor man
vid faststéllande av avgiftsbeloppets storlek beakta Overtréadelsens allvar
och betydelsen av den bestdmmelse som Overtrédelsen avser. Dessutom
framgdr det av propositionen att en ndgot hogre avgift kan péféras om
stérre bétar anvants pa grund av betydande risk for skada pa fisket. Aven i
motion MJ11 (mp) yrkande 2 framhdlls att sanktionsavgifterna bor differen-
tieras med avseende pa féngstens varde, eller, dar det inte & relevant,
fartygets storlek. Enligt regeringens fordag & sanktionsavgiften for vissa
overtradelser densamma, oavsett storleken pa fartyget eller fiskemetoden.
Motionarerna anser dock att det &r otillfredsstéllande att regelverket dlér s
olika for olika foretag, vilket & sarskilt allvarligt eftersom sméfiskare miss-
gynnas.

I motion MJ464 (mp) yrkande 8 foresl8s att sanktionsavgifterna bor dif-
ferentieras och baseras pa foretagets omsittning. Pa grund av osikerhe-
terna om riktigheten i rapporterade fangster i branschen & det dock mer
andamalsenligt i dagslaget att basera uppgifterna pa fartygets motorstyrka.

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att regelverket om sanktionsavgifter maste vara
enkelt att tillampa for att leda till avsedda effektivitetsvinster. Detta inne-
bar att sanktionsavgift ska kunna péforas frekvent och kort tid efter det att
Overtrédelsen har &gt rum. For att uppfylla grundldggande réattssékerhets-
krav kravs ocksa att systemet ar forutsebart. Ett sddant system kan astad-
kommas endast om det & enkelt att avgéra med vilket belopp som
avgiften ska péforas vid varje enskilt tillfale. Detta innebar att avgiftshe-
loppen méste faststéllas med en viss grad av schablonmassighet. | likhet
med regeringen anser utskottet att avgift darfor bor tas ut enligt en pé for-
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hand faststalld taxa, som anges i en regeringsforordning. De avgifter som
ska faststédllas i forordning bor i allmanhet vara forhdllandevis laga. Det
viktigaste ur effektivitetssynpunkt & inte avgiftens storlek utan att évertré-
delser i hogre grad beivras. Manga av de anméalnings- och rapporterings-
skyldigheter som omfattas av sanktionsavgiftssystemet & mycket frekventa
och en yrkesfiskare som inte foljer reglerna riskerar att snabbt dlaggas ett
flertal avgifter. Om den ska kunna ha en avskrackande effekt far avgiften
emedllertid inte vara altfor 1&g. Utskottet instdmmer vidare i regeringens
beddmning att en avgift inom spannet 1 000 kr till 20 000 kr i normalfal-
let kan anses vara en rimlig pafoljd. Overtradelser av vissa bestdmmelser,
framfor alt bestémmelser om férhandsanmalan och sérskilda landningsham-
nar, kan dock medféra en betydande risk for skada pa fisket om stérre
bétar anvands. Som regeringen anfor bor det i fréga om sddana Gvertradel -
ser finnas ett utrymme for att paféra en ndgot hogre avgift an i normalfal-
let. Vad géller frdgan om avgifternas niva och bl.a. deras jamférbarhet
med andra lander vill utskottet hénvisa till att EU-kommissionen i oktober
2007 lade fram ett fordag till rédsforordning om uppréttande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporte-
rat och oreglerat fiske (KOM[2007] 602 dlutlig). | denna féredas bl.a
sanktioner for alvarliga Overtrédelser. Det &r inte klart hur denna férord-
ning, om den beslutas, kommer att paverka fiskelagstiftningen. Né&r det
gdler sanktionsavgifternas storlek i forhdllande till paféljden for vissa
brott mot bestdmmelserna vill utskottet hanvisa till att det framgér av pro-
positionen att en allvarlig Gvertradelse bor leda till dterkallelse av yrkesfis-
kelicens och fartygstillstdnd pa viss tid. En sddan sanktion leder darmed
till k&nnbara ekonomiska konsekvenser for fiskaren. Utskottet delar dér-
med regeringens uppfattning att ett hdgsta belopp om 30 000 kr & rimligt.
Med det anforda tillstyrker utskottet det framlagda lagforslaget i propositio-
nen. Darmed avstyrks motionerna MJ9 (v) yrkande 1 och MJ11 (mp)
yrkande 1.

Vad gdler frigan om avgiftsskyldighet och villkoren for fiskebrott vill
utskottet anfora foljande. Ringa Gvertradelser & undantagna frén det straff-
bara omradet i fiskelagen. Daremot bor ringa Gvertradelser enligt regering-
ens bedémning inte undantas fradn det avgiftsbelagda omrddet. Som
framhélls i propositionen &r syftet med att inféra administrativa sanktions-
avgifter att forenkla och effektivisera sanktionssystemet. En Overtrédelse
bor beivras snabbt och effektivt. Alltfér stora inslag av skdnsméssiga
beddmningar motverkar detta syfte. Huvudregeln bor darfor vara att en
objektivt konstaterad overtradelse ska leda till en avgift. For att uppna
detta syfte kravs att avgiften kan p&ftras utan ndgon narmare utredning.
En avgiftsskyldighet som bygger pa strikt ansvar bidrar till en férenkling
och effektivisering av sanktionssystemet. Dessutom kan dvertrédelser beiv-
rasi storre utstréckning an vad som &r fallet i dag. For att en konstruktion
med strikt ansvar ska vara forsvarbar fran réattssakerhetssynpunkt bor det
finnas ett starkt stod for ett antagande att Gvertradelser p& omradet inte
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kan ske pa annat sitt an som en foljd av uppsdt eller oaktsamhet. Som
regeringen framhdller & denna forutsattning uppfylld i fréga om de overtré
delser som nu foreslas foras 6ver fran det straffréattsliga systemet. Utskottet
avstyrker med det anforda motion MJ464 (mp) yrkande 7.

| frdga om avgifternas differentiering i samband med vissa 6vertradel ser
& det som framhdlls i propositionen tydligt att fiskefartygets storlek eller
motorstyrka paverkar den skada eller risk for skada pa fiskbestdnden som
en Overtrédelse kan medfdra. Fiskesanktionsutredningen foreslog darfor att
sanktionsavgifterna i sidana fall bor differentieras med hansyn till farty-
gets storlek eller motorstyrka. Utskottet ansluter sig till regeringens bedém-
ning att det for de dvertradelser som berdr sarskilt skyddsvéarda intressen,
namligen dvertradelser av bestémmelser om forhandsanmalan och sérskilda
landningshamnar, finns skél att &ven beakta den risk fér skada som overtré-
delsen typiskt sett medfér och inféra en differentiering av sanktionsavgif-
terna. Dessa bestammelser avser fiske av viss storre mangd av sarskilt
skyddsvarda bestand och Gvertradelser av dessa innebar i praktiken att
hela fangsten undandras fran kontroll. Det ekonomiska fangstvardet per fis-
keresa varierar kraftigt mellan sma och stora fartyg — fran nagot tusental
kronor till hundratusentals kronor — och 6vertrédelserna kan sledes foror-
saka olika stor skada, i form av t.ex. felaktig kvotavrékning, beroende pa
om fiskeresan skett med ett litet eller ett stort fartyg. Sma och stora far-
tygs skilda fiskemtnster motiverar ocksd en differentiering. Mindre fartyg
gor ofta korta fiskeresor medan stora fartyg ligger langre tid ute till havs.
Antalet landningar och férhandsanmalningar blir darfér hogre for sma far-
tyg, vilka slledes oftare exponeras for risken att gora fel.

Utskottet, som ovan andutit sig till forsaget om den hogsta nivan for
sanktionsavgiften, delar regeringens bedémning att avgiften betraffande ifra
gavarande overtradelser bor differentieras i forhallande till fiskefartygets
storlek. Med det anforda foresldr utskottet att motionerna MJ9 (v) yrkande
2, MJ10 (s) yrkande 1, MJ11 (mp) yrkande 2 och MJ464 (mp) yrkande 8
lamnas utan vidare &gérd i de delar syftet med dessa inte kan anses vara
tillgodosett.

Fiskerikontroll m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar motionsyrkan-
den (s, mp) om fiskerikontroll m.m.

Jamfor reservationerna 5 (s) och 6 (mp).
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Propositionen

Regeringen foreddr att en yrkesfiskelicens och ett fartygstillstand ska
kunna dterkallas tills vidare i avvaktan pa ett sutligt avgorande av aterkal-
lelsefrégan, om det pa sannolika skal kan antas att licensen eller tillstandet
kommer att dterkallas dlutligt pd grund av en lagakraftvunnen dom for
brott mot fiskelagen. Bedutets giltighetstid ska begrénsas enligt vad som
géler for &erkallelse for ett Sutligt beslut.

Enligt regeringens bedémning bdr de allmanna bestdmmelserna om myn-
dighetens underréttelseplikt i 17 § forvaltningsagen gdla i frdga om
interimistiska &terkallelsebeslut. Det interimistiska beslutet bor delges den
berorde i enlighet med vad som foreskrivs i fiskelagen i fr&ga om dlutliga
bedut och vara dverklagbart till allméan forvaltningsdomstol. Vad géller
uppgifter som Fiskeriverket kan antas behdva vid prévning av drenden om
administrativa sanktioner anser regeringen att det bor tas in bestammelser i
forordningen om att Kustbevakningen och polismyndigheten ska lamna
sadana uppgifter till verket. Vidare bor allman domstol, 8klagarmyndighe-
ten och polismyndigheten underrétta Fiskeriverket om domar och beslut
som har betydelse for verkets handlaggning av drenden om é&terkallelse av
licens och tillstand.

| propositionen foreslds vidare att en yrkesfiskelicens och ett fartygstill-
stand ska kunna aterkallas pa viss tid, om innehavaren av licensen eller
tillstandet har begétt en allvarlig 6vertradelse som har lett till sanktionsav-
gift. Aterkallelse ska ocksd kunna ske om innehavaren genom upprepade
Overtradelser, som var och en har lett till en sddan avgift, i vasentlig grad
har brustit i skyldigheten att rétta sig efter géllande bestammelser. | stéllet
for dterkallelse ska en varning kunna utfardas, om detta kan antas vara en
tillracklig tgérd. Tidsramarna for aterkallelse ska dverensstamma med vad
som géller for ovriga aterkallelser.

Né&r det géler utléndska fiskare har svenska myndigheter enligt regering-
ens beddmning inte befogenhet att 8terkalla licenser och tillstand utfardade
av en utlandsk myndighet. Vidare finns det enligt regeringen inte nagot
behov av en sarskild reglering av aterkallelse av licens och tillstand utfar-
dade av en svensk myndighet for utléndska fiskare.

Regeringen foresldr att de nya bestammelserna ska tréda i kraft den 1
juli 2008. | fréga om Gvertradelse som har skett fore de nya bestammelser-
nas ikrafttrddande ska &ldre bestdmmelser tillémpas.

M otioner na

Enligt motion MJ11 (mp) bor kontrollsystemet fa en utformning som paver-
kar svenska och utlandska fiskare pa ett likartat sitt (yrkande 4). De
atgarder for att forbattra kontrollsystemet f6r de mer allvarliga dvertradel-
serna som inte omfattas av sanktionsavgiften bér utformas si att de paver-
kar utlandska fiskare och svenska fiskare pd et likvardigt sit. Aven
sanktionssystemet bor justeras sa att det traffar fiskare av olika nationalite-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ter pa ett likvardigt sitt. Dessutom bor regeringen lata utreda behovet av
effektivare kontroll- och sanktionssystem for andra aktorer inom fiskeomra-
det an yrkesfiskare (yrkande 5). Visst fritidsfiske kan ha stor omfattning
och det kan dessutom finnas problem hos importérer, mottagare och trans-
portdrer. Den utredning som tillsattes av den forra regeringen har inte
utrett dessa aktorer. Vidare anférs att regeringen bor vidta atgarder for att
forbattra fiskerikontrollen ocksd for de mer allvarliga Gvertradelserna
(yrkande 3). Otillétet fiske kommer dven fortsittningsvis att kunna leda till
sraffrattsliga pé&foljder. Dessa dvertradelser bedéms i regeringens proposi-
tion vara betydligt allvarligare &n de som kan leda till administrativa
sanktioner. Motionérerna pdpekar dock att propositionen inte innehdller
négra fordag eller indikationer pd kommande &tgarder for att ratta till de
brister som finns i kontrollsystemet for dessa allvarligare brott, problem
som |&nga handlaggningstider eller 1&g prioritering inom olika led i ratts-
systemet.

I motion MJ413 (s) framhdls betydelsen av en god hushdllning av
havets resurser. | dag har Fiskeriverket ansvaret for kontrollen av fisket
och déarmed ett stort ansvar for att sékerstédlla att Sverige tar sitt ansvar for
den biologiska mangfalden i haven och vara tilldelade kvoter inom EU:s
fiskeripolitik. Enligt motionaren maste darfor kontroll mekanismernas resurs-
Situation stdndigt Overvakas.

Enligt MJ417 (s) yrkande 2 krévs en effektivare fiskekontroll. Motion&
rerna anser inte att mer resurser i dagsaget behover tillforas kontrollsyste-
met, utan att det maste till en annan syn vad gdler kontrollen. Mer
effektivitet och mindre av kvantitet bor prégla verksamheten. EU ska
utveckla ett béttre samarbete vad géller kontrollen. En gemensam personal -
styrka for detta &ndamél forordas.

Utskottets stallningstagande

Fiskerikontrollfragor har utforligt behandlats i beténkande 2006/07:MJU14.
Utskottet anforde da att for att det svenska fisket ska kunna fortleva kréavs
en langsiktigt hallbar fiskepolitik dar naturresurser brukas pa ett uthaligt
sétt. For att sdkra bestandens fornyelse & det nodvéandigt att forhindra Gver-
fiske och illegalt fiske. Det & bade nédvandigt och onskvart att fisket
kontrolleras. Kontrollarbetet kan och bor goras enklare och mer effektivt.
Vad géller frAgan om kontrollsystemets lika inverkan pa savdl svenska
som utléndska fiskare erinrar utskottet om att svenska myndigheter inte
har befogenhet att dterkalla licenser och tillstdnd utfardade av en utlandsk
myndighet. Som regeringen framhaller finns det inte nagot behov av en
sarskild reglering av dterkallelse av licens och tillstand utfardade av en
svensk myndighet for utlandska fiskare. Aven om Fiskeriverket enligt 6 §
fiskelagen har majlighet att utfarda sarskilda tillstand for utlandska fiskare
att bedriva yrkesméssigt fiske p& svenskt vatten finns det for narvarande
inte nagra sidana tillstdnd utfardade. Enligt regeringens uppfattning saknas
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till foljd darav behov av att infora regler om é&terkallelse av sadana till-
sténd. Utskottet, som delar regeringens uppfattning i frégan, avstyrker
déarmed motion MJ11 (mp) yrkande 4. | motionen anférs vidare att reger-
ingen bor utreda behovet av kontroll- och sanktionssystem for andra
aktorer inom fiskeomradet an yrkesfiskare. Utskottet erinrar om att nagot
underlag for Gvervaganden av sanktionsavgifter for brott som begés av all-
manheten eller av andra aktérer inom fiskerindringen inte finns inom
ramen for detta lagstiftningsérende. Underlaget till lagstiftningsérendet —
Fiskeriutredningens uppdrag — var begrénsat till yrkesmassigt fiske och till
fiske som bedrivs utan yrkesfiskelicens i syfte att silja fangsten. De sank-
tionsavgifter som regeringen foresldr att infora ska siledes gélla endast for
naringsidkare som bedriver verksamhet i form av fiske, dvs. fiske som
bedrivs yrkesmassigt eller fiske som bedrivs utan yrkesfiskelicens i syfte
att silja fangsten i sddan omfattning och med sidan varaktighet att det ar
att anse som naringsverksamhet. Darmed bor motion MJ11 (mp) yrkande
5 lamnas utan atgard.

Utskottet bedomer, i likhet med regeringen, att en Gvergang till administ-
rativa sanktioner kan antas leda till en betydande effektivisering av sank-
tionssystemet. Det nuvarande straffprocessuella forfarandet innebér att
resurser tas i ansprak hos sdval Fiskeriverket, Kustbevakningen, polis och
aklagare som de allménna domstolarna. Ett system med administrativa sank-
tionsavgifter, dar kontrollmyndigheten utreder och eventuellt ocks& beslu-
tar om administrativa sanktioner, innebdr att farre myndigheter &
inblandade i utredningsarbetet och beivrandet av Overtrédelser. Flertalet
Overtrédelser av fiskelagstiftningen upptécks av Kustbevakningen eller Fis-
keriverket. Dessa myndigheter har i allménhet darfor ocksa bést forutstt-
ningar att utreda overtrddelserna. Myndighetens utredning kan dessutom
genomforas i ndra andutning till 6vertradelsen. En Gvergang till ett admi-
nistrativt sanktionssystem bor siledes, som regeringen framhéller, kunna fa
till foljd att Overtradelser utreds och beivras snabbare och att fler overtra-
delser &n tidigare beivras, samtidigt som resurser frigors fran polis och
&klagare for utredning av de dvertradelser av fiskelaggtiftningen som hante-
ras i straffréttslig ordning. En snabbare reaktion pa overtradelser kan aven
forvantas ge okad preventiv effekt.

Som regeringen framhallit i propositionen bor en alvarlig Gvertradelse
dven leda till &erkallelse av yrkesfiskelicens och fartygstillstand pa viss
tid. En sddan sanktion leder till kannbara ekonomiska konsekvenser for
fiskaren. Allvarliga dvertradel ser av fiskebestammelserna ger negativa effek-
ter for fiskbestdnden och de ekosystem som dessa & en del av och, som
en yttersta konsekvens, aven for fiskerindringen. Ett interimistiskt ingri-
pande i form av en dterkallelse kan ses som ett led i aft sikerstdlla
fiskbestanden och det kan darfor sigas utgora en skerhetsatgard for att
forhindra ett fortsatt ofillatet fiske, till skydd fér miljon. Mot denna bak-
grund delar utskottet regeringens asikt att det bor inforas en majlighet att
genom ett interimistiskt beslut snabbt kunna ingripa vid alvarliga brott.
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Betréffande en effektivare lagféring har Forsvarsdepartementet i tilléggs-
direktiv (dir. 2007:139) till Utredningen om Kustbevakningens befogenhe-
ter (FO 2007:02), begart att mdjligheten att ge Kustbevakningen
forundersdkningsrétt nar det galler vissa fiskebrott i syfte att méjliggdra en
effektivare lagféring ska utredas. Darvid ska férslag lamnas om i vilket
skede ansvaret for forundersokningen ska éverga till &klagare. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 maj 2008. Med det anférda foreslar utskottet
att motion MJ11 (mp) yrkande 3 lamnas utan vidare atgard.

Vad géller resursfragor, internationell fiskerikontroll m.m. erinrar utskot-
tet om att riksdagen, for arbetet med framst fiskerikontrollen, har beslutat
att anslag 43:6 Fiskeriverket ska dkas med 7 miljoner kronor fr.o.m. 2008
(prop. 2007/08:1, utg.omr. 23, bet. 2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93). |
december 2007 fattade EU beslut om en forstarkning av den svenska fiske-
rikontrollen med 14,6 miljoner euro under en fyradrsperiod frén och med
2008. | forsta hand kommer pengarna att g till kombinationsfartyg som
ska anvandas i fiskeri- och miljéovervakning. De nya fartygen, dvs. KBV
001-003, ska ge béttre forutsdttningar for att genomféra bordningar till
§oss och far stérre majligheter att kunna ta emot inspektorer inom ramen
for EU:s utbytesprogram for kontrollinspektorer fréan andra EU-lander.
Detta & ett led i att ytterligare forbéttra fiskerikontrollen och kunna mot-
verka olaga fiske. Som framgdr av Kustbevakningens regleringsbrev
(2007-12-19) ska fiskerikontrollen genomféras i enlighet med savé natio-
nell som gemensam fiskeripolitik. Fiskeribrott ska forhindras och gemen-
skapslagstiftning sval som nationell lagstiftning efterlevas. En effektiv
overvakning och kontroll ska leda till en hog grad av regelefterlevnad och
bidra till att det olaga fisket blir férsumbart. Atgérder for att motverka ille-
galt fiske i Ostergon ska prioriteras. Fiskerikontrollen ska genomforas
riskanalysbaserat och i néra samverkan mellan Kustbevakningen och Fiske-
riverket.

Enligt vad utskottet vidare erfarit har betydande tgarder vidtagits under
hosten 2007 efter den kritik som framfordes av EU-kommissionen mot
den svenska fiskerikontrollen i allmanhet och fangstévervakningen i syn-
nerhet. Framst avsdg kritiken dimensionering av landningskontrollen, bris-
ter i korskontrollen av uppgifter med hjdp av VMS (satelitbaserad
fartygsdvervakning) samt méjligheten att sanktionera 6vertradelser. Av Fis-
keriverkets arsrapport for 2007 framgdr bl.a. att antalet kontrollanter i
Osterg6n har fordubblats sedan den 1 september 2007 (frén fyra till &tta).
Antalet till&tna landningshamnar for landningar 6ver 750 kg har fr.o.m.
den 1 januari 2008 minskats med atta stycken. En forbéttrad manual for
genomférande av landningskontroller har tagits fram och utbildningsinsat-
ser for landningskontrollanterna har genomférts. En nyligen genomford
analys avseende brister i fiskets rapportering ligger till grund for ett utbild-
nings- och informationspaket som ska genomféras under 2008 och som
riktas mot yrkesfisket. Vidare har ett arbete med att producera en vagled-
ning for bedrivande av yrkesfiske i enlighet med gélande regler paborjats.
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Dessutom har processen for rapportering och uppféljning av Overtrédel ser
fortydligats. For att klargora ansvaret for kvotuppféljning har all verksam-
het avseende fiskets rapportering och kvotuppféljning samlats under en
och samma enhet vid Fiskeriverket.

Vidare framgér av arsrapporten vad géller internationellt samarbete att
fiskerikontrollen har stérkts. Fiskeriverkets samarbete och samverkan med
andra |ander, sarskilt kring Ostersjon, berér i forsta hand féljande omréden:

— Gemensamma kontrollinsatser inom EU: Gemenskapens kontrollorgan
(CFCA) har under ret tillsammans med medlemsstaterna utarbetat ett
antal gemensamma inspektions- och 6vervakningsinsatser dér insat-
serna & samordnade Gver landgrénserna och persona fran ett land
deltar i ett annat lands insatser under en tvaveckorsperiod. Kampan-
jerna har &gt rum sava i Vasterhavet som i Ostergon. Verksamheten
har i praktiken pdborjats under 2007 och far inledningsvis ses som en
forsoksverksamhet, varfor det annu &r for tidigt att bedéma utfalet av
densamma. Vissa mer tekniska erfarenheter av det 6kade informations-
utbytet har vunnits. Frédgan om den legala grunden for myndighetsut-
6vande pa varandras territorier har ocksd aktualiserats.

— Lopande samarbete i den administrativa kontrollen: Gemenskapens kon-
trollbestdmmelser innebér |6pande kontrollsamarbete mellan mediems-
landerna och &ven tredjeland. Samarbetet ror framst utbyte av data om
uppgiftddmnande i de fall fiskare inte lamnar eller siljer sin fangst i
flaggstaten. Aven inom systemet med den satellitbaserade fartygsover-
vakningen (VMS) sker regelbundna kontakter och samarbeten med
andra landers fartygsovervakningscentrum.

— Samarbete med Kustbevakningen: Fiskeriverket och Kustbevakningen
har utvecklat samarbetsformer inom fiskerikontrollen, bl.a. bildades en
Samverkansgrupp for fiskerikontroll & 2007. Gruppens arbete avser
samréd om saval strategiska frdgor som gemensamma operativa fré&
gor. Syftet med gruppen &ar att skapa forutsdttningar for en utokad
samverkan mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen, samt en tkad
samsyn kring fiskerikontrollens genomfdérande. Frégor som rér riskana-
lys och kontrollplaner som uppréttas inom ramen fér gemenskapens
aterhamtnings- och foérvaltningsplaner har behandlats av gruppen.

Med det anforda foresdr utskottet att motionerna MJ413 (s) och MJ417
(s) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard. Utskottet tillstyrker regeringens
lagforslag.
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Fiskekvoter, torskfiske m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsl&r motionsyrkanden (s, m, mp) om olika system
for fiskekvoter samt torskfiske.

Jamfor reservationerna 7 (s) och 8 (mp).

M otioner na

| flera motioner tas upp fragor som berér olika system for fiskekvoter i
almanhet eller specifika fragor om torskfiske. | motion MJ346 (m) fram-
fors kravet att komplettera dagens kvotsystem i fisket med havdagar.
Dagens kvotsystem med den totalt tilldtna fangstméangden per art &r, enligt
motiondren, inte helt tillfredsstéllande. | stdllet bér man Overvéga att
Overga till ett system dar man &ven reglerar fangstupptaget med havdagar,
vilket innebdr att man far ta upp fangst ett visst antal dagar per ar. For att
komma till rétta med de minskande fiskebestanden féreslds i motion MJ10
(s) yrkande 2 en béttre forvaltning och ett béttre kvotsystem genom info-
randet av nyttjanderétter. Kvotférdelningen kan férbéttras genom att Fiske-
riverket tilldelar kvoter, eler nyttjanderdtter, som & enskilda eller
regionala eller i kombination under en viss tid. Enligt MJ464 (mp)
yrkande 5 bor individuella &rskvoter Gvervagas, eftersom detta skulle ge
fiskarna storre trygghet och mgjlighet att planera fisket.

Det fiskeripolitiska arbetet inom EU berérs i motion MJ417 (s) yrkande
1. Enligt motionen bor detta arbete drivas vidare med hdga svenska ambi-
tioner vad gédler nytt forvaltningssystem som forhindrar att fisk som inte
ingdr i kvoten kastas tillbaka i havet. Havdagar, minimistorlek och teknisk
utveckling & andra dtgarder.

Torskfisket tas upp specifikt i motion MJ464 (mp). Sverige bor aktivt
verka for ett stopp for torskfisket i Ostergon, nér forskarna vid Internatio-
nella havsforskningsradet (Ices) sd rekommenderar. Stoppet bor galla for
hela Ostersion (yrkande 1). Det behdvs dven kunskap om industrifiskets
konsekvenser. Olika uppgifter cirkulerar om industrifiskets konsekvenser
for Ostergotorskens fiskeridodlighet. Motiondrerna anfor att det behovs
mer kunskap om det storskaliga pelagiska fiskets konsekvenser for torsk-
dodligheten. Regeringen bor ge Fiskeriverket i uppdrag att understka
dessa konsekvenser och bereda méjligheter for oberoende forskning i fré
gan (yrkande 2). Vidare bor regeringen ta fram en handlingsplan for att
minska Overkapaciteten i den svenska fiskeflottan, med borjan i torskfiske-
flottan (yrkande 3). Det smaskaliga, kustnara fisket ska vérnas gentemot
bottentralare och industrifisket.
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Utskottets stallningstagande

Den totala tilldtna fangstméangden (TAC) bedlutas &rsvis pa EU-radet for
jordbruk och fiske vid moéte i december. Fiskeriverkets mal & att fast-
stéllda svenska fiskekvoter efterlevs. Verket ansvarar for kontroll av upp-
gifter om svenska fiskets fangster, kvotuppfoljningen samt vard av
nationellt forvaltade bestdnd. N&r kvoten for fisket pa ett visst bestdnd &
uppfiskad beslutar Fiskeriverket om fiskestopp. Fiskeriverkets kvotuppfdlj-
ning innefattar daglig uppfoljning av rapporterad infiskning for avrékning
mot fiskekvoter och andra fiskeméjligheter som Sverige tilldelats. Verket
reglerar nyttjandet av tilldelade fiskekvoter genom foreskrifter och beslut
om fiskets padborjande och avslutande antingen for fiskeflottan Gver lag
eller for enskilda fartyg genom sirskilda fisketillstdnd. Den tillgangliga
fangstmangden, dvs. den tilldelade fiskekvoten, kan dven regleras under
fiskedret genom kvotbyten mellan medlemslander s& att den totala till&tna
fangstmangden inom EU inte Gverskrids.

Utskottet har tidigare i beténkande 2006/07:MJU14 Fiskeripolitik utfor-
ligt behandlat fragor om fiskekvoter m.m. Utskottet anforde da bl.a. att for
det svenska fiskets fortlevnad kravs en langsiktigt hallbar fiskepolitik dar
naturresurser brukas pé ett uthaligt satt. For att sikra bestdndens fornyelse
ar det nodvandigt att forhindra overfiske och illegalt fiske. Sverige ska
vara en aktiv och padrivande kraft i Europeiska unionen. Den gemen-
samma fiskeripolitiken & central for att sékra fisken och fiskerindringens
langsiktiga hallbarhet. | dag delas fiskekvoterna ut pa nationsbasis. For att
ett kvotsystem ska fungera fordras ocksd en va fungerande och réttvis kon-
troll. Nastan hela Ostergiéns kust ligger nu inom EU, vilket ger mgjlighe-
ter att forverkliga en gemensam politik. Utskottet noterade att regeringen
har avsatt en halv miljard kronor som ska satsas pa havsmiljon fram till
2010, bade i Ostersién och Véasterhavet. Vidare noterar utskottet att reger-
ingen den 9 april 2008 genomférde en utfragning om framtiden for EU:s
fiskeripolitik.

Enligt vad utskottet erfarit har sdval den nuvarande regeringen som den
forra aktivt drivit pa i frdgan om att infora ett forsok med sk. havdagar i
Kattegatt. Forslag om detta kom fran den regionala radgivande namnden
for Nordsjon. Under 2007 genomforde Fiskeriverket i samarbete med yrkes-
fiskare i Halland forsoksfisken for att ta reda pa fangstméngden och
sammansattningen av fangsten i relation till antal havdagar. Syftet var att
hitta vilka nivéer pa tillatet antal havdagar som skulle kunna vara utgangs-
punkten for att infora ett havsdagssystem pé forsok. Enligt Jordbruksdepar-
tementet & det viktigt att ett byte fr8n ett kvotsystem ftill et
havdagssystem inte resulterar i att fisket okar. Diskussionerna med kom-
missionen och Danmark fortsitter och Sveriges masittning &r att ett
havdagssystem ska kunna inféras pa forstk sa snart som mgjligt.

Bestammelser om effortrapporter har funnits nagra ar i Vasterhavet och
infors i Ostergon frédn och med 2008. Rapporteringen ska goras vid fiske
med vissa reglerade redskap (se vidare nedan). Forvaltningsplanen for torsk-
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bestdnden i Ostergon antogs av EU i september 2007. En viktig del i
planen & begransningen i sk. havdagar for de olika omradena. For att
sakrare kunna rékna antalet dagar har liknande rapporteringsbestammelser
inforts som sedan ett antal & géller for motsvarande fiske i Nordsjon, Ska-
gerrak och Kattegatt. Bestammelserna i Ostersjon géller resor nar ett
fartyg har "effortredskap” ombord eller fiskar med sadana redskap.

I riksdagen har jordbruksministern den 3 oktober 2007 svarat pa en skrift-
lig fr&ga, 2007/08:17, om havdagar. Ministern poangterade da att den
viktigaste fordelen med att ersitta de traditionella fangstkvoterna med fis-
keanstrangning &r att undvika slGseri och tillvarata all fisk som fangas. En
fiskeriforvaltning som baseras pa en begransning av antalet fiskedagar ar
intressant och lovvaért.

Det & enligt utskottets mening angeléget att fisk- och havsresurserna
brukas pa ett uthalligt sitt for att nd ett hdllbart fiske. Genom havdags-
fiske kan @ven dumpning av fisk undvikas genom att man landar den fisk
som tagits upp. Utskottet, som valkomnar férstken att komplettera dagens
kvotsystem i fisket med sk. havdagar, finner att syftet med motion MJ346
(m) i alt véasentligt kan anses tillgodosett. Motionen kan déarmed lamnas
utan vidare agérd fran riksdagen. Mot bakgrund av det anférda bor aven
motion MJ417 (s) yrkande 1 |amnas utan vidare atgard.

Vad géller fordag om inforandet av nyttjanderétter och individuella
&rskvoter har utskottet erfarit att Fiskeriverket redan 2007, vilket &ven gél-
ler for 2008, delade upp de nationella kvoterna for pelagiska arter (bl.a. sill/
strémming och skarpsill) i individuella arskvoter till respektive fartyg. Fis-
keriverket har &ven for 2008 fordelat andelar av torskkvoten i Ostergon
till det smaskaliga och kustnéra fisket som fiskar med andra redskap &n
trdl respektive de fartyg som fiskar med trdl. Med utgangspunkt fran genom-
snittlig infiskning under dren 2003-2006 reserveras 60 % av kvoten i det
véstra besténdet och 40 % av kvoten i det ostra bestandet for fiske med
andra redskap &n trélredskap. Trélredskapens andel blir sdledes 40 % i det
véstra bestandet och 60 % i det dstra bestdndet. Utskottet har inhamtat att
Fiskeriverket for narvarande studerar frdgan hur man kan ga vidare med
den nationella fordelningen av torskkvoterna. Fordelningen mellan trélfis-
ket och fiske med andra redskap ar ett forsta steg. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motionerna MJ10 (s) yrkande 2 och MJ464
(mp) yrkande 5 ldmnas utan vidare atgard.

Vad galler frégor om torskfisket samt TAC- och kvotforordningen for
Ostersi6n 2008 vill utskottet anféra foljande utéver vad som ovan redovi-
sats om kvoter m.m. De kontrollbestdmmelser som géller vid fiske av
torsk i Ostergjon, rédets forordning (EG) nr 1098/2007, birjade gélla frén
och med den 1 januari 2008 och den galler for fiskefartyg som & étta
meter eller langre. De kompletterande nationella regler som bedutats finns
i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25 éndrade genom FIFS 2007:55).
Fr.o.m. 2008 begrénsas fisket i Ostersion genom en fiskeanstrangningsreg-
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lering. | detta sammanhang bor &ven uppmérksammas att Sverige i forhand-
lingarna inom EU verkar for att besluten om TAC:er och kvoter ska
hamna s ndra den vetenskapliga r&dgivningen som mgjligt.

| juni 2007 antog EU en flerérig plan for att bygga upp torskbesténden
i Ostergon. Mélet & att skapa ett biologiskt, ekonomiskt och socialt héll-
bart fiske. For att det ska kunna genomfdras har nu Fiskeriverket beslutat
att komplettera EU:s plan med vissa nationella regler. En av forandring-
arna & att Sveriges fiskekvot kommer att delas upp mellan trélfartyg och
ovriga fartyg; se ovan om foérdelningen mellan kvoterna i Ostergons Gstra
respektive véstra bestand.

Vidare har utskottet erfarit att Fiskeriverket beslutat om en nationell
torskplan for Ostersion 2008. Beslutet innebér bl.a. att garnfisket tilldelas
en sarskild andel av kvoten. Planen har dessutom som mél att garantera att
ett smaskaligt fiske kan bedrivas under hela &ret. Regleringen av torskfis-
ket i Ostergon har tidigare préaglats av flera gemensamma perioder med
forbud for fiske. Fran och med 2008 anges i stéllet maximalt antal till&tna
dagar ute ur hamn. Som en foljd kommer yrkesfiskarna att kunna
bestémma vilka dagar de vill bedriva sitt fiske, forutom under stopperio-
derna. | det vastra omradet far fartygen vara ute ur hamn 223 dagar, i det
Ostra 178 dagar. Planen innehdller dessutom ett antal ytterligare kontrollbe-
stdmmel ser.

Utskottet, som i likhet med motionérerna kénner stark oro dver torskbe-
sténdens fortsatta utveckling, valkomnar de atgarder for bestdndens regler-
ing som Sverige verkar for och de resultat som uppnatts pd EU-niva
Végledande for detta arbete ska vara Internationella havsforskningsradets
(Ices) rekommendationer. Med det anforda foreddr utskottet att motion
MJ464 (mp) yrkande 1 lamnas utan vidare atgérd.

Vad galler torskdodligheten har utskottet inhamtat frén Jordbruksdeparte-
mentet att samtliga undersokningar som har genomforts avseende det
pelagiska fiskets paverkan pa torskbesténden i Ostersjon visar i det néar-
maste obefintliga hifangster av torsk. Detta innebar enligt departementets
bedomning att industrifiskets konsekvenser for torskdodligheten & mini-
mala. Det torde darmed inte finnas ndgra behov av ytterligare undersok-
ningar. Utskottet avstyrker darfér MJ464 (mp) yrkande 2.

| frdga om en handlingsplan for Gverkapaciteten vill utskottet anfora fol-
jande. Inom ramen for det operationella programmet for fiskerindringen i
Sverige 20072013 har malsittningar fastsagits for hur stor kapacitet den
svenska fiskeflottan bor ha 2013. Kopplat till detta har Fiskeriverket i
mars 2008 tagit fram en plan for torskfisket i Ostersjon. Fiskeriverket kan
bevilja stod till bade tillfaligt och permanent upphtrande av fiskeverksam-
het. Stéd kan ges till skrotning av fartyg, omstallning till annan verksam-
het och till tillfaligt uppehdll i verksamheten. Malet & att bade oka
I6nsamheten for de kvarvarande fiskeforetagen och bidra till att sénka fis-
keridodligheten. Enligt planen, som gédler t.o.m. 2010, ska detta ske
genom skrotning av 10 % av den trélkapacitet som hade sarskilt tillstand
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att fiska torsk i Ostersion 2005. Kostnaden uppskattas till knappt 40 miljo-
ner kronor. Vidare har utskottet erfarit att fiskare som frivilligt |amnar
yrket i samband med skrotning ocksd kan erbjudas avgéngsvederlag. Béde
skrotning och avgangsvederlag finansieras genom Europeiska Fiskerifon-
den (EFF) och genom nationella offentliga medel. Nasta steg i detta arbete
tas innan sommaren 2008 da reglerna for vilka som ska fa tillstdnd att
fiska torsk i Osterson under 2009 kommer att diskuteras. | avvaktan pa
detta kommer Fiskeriverket att infora ett stopp fér ala nyetableringar, over-
|&telser och byten av sérskilda tillstand for torskfiske i Osterson. Pa grund
av den svéra ekonomiska situation som manga svenska torskfiskefartyg
befinner sig i avser Fiskeriverket att betala ut erséttning for stillaliggande
for extra tillkommande stoppdagar. Stod for tillfalligt upphdrande av verk-
samheten kan betalas ut for hogst 25 dagar i vastra besténdet och hogst 44
dagar for det Gstra bestdndet. Mot bakgrund av det anforda bor riksdagen
lamna motion MJ464 (mp) yrkande 3 utan vidare &tgard.

Fritidsfiske, fisketurism m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m) om fritidsfiske, fisketu-
rism m.m.

Jamfor reservation 9 (s).

M otioner na

Motion MJ377 (s) tar upp frégan om fritidsfiske med fasta redskap. Motio-
ndren anfor att det & naturligt och en del av kulturen att de som bor i en
kustkommun ska ha rétten till vissa fasta redskap, men att rétten for dem
som tillféaligt vistas i kustkommunerna pa sin fritid att anvénda fasta red-
skap bor avskaffas.

I motion MJ233 (m) foreslds en andring av fiskelagen. 1985 blev det
bl.a. mdjligt med fritt handredskapsfiske. Detta har medfort att skargards-
bor far bevittna hur fiskeguider kommer ut med stora grupper och fiskar.
Enligt miljobalken behtver fiskeguiden inte ens informera &garen till fiske-
vattnet om detta. Denna kommersiella fisketurism sker pé& skérgardsbornas
vatten. Det ar inte ovanligt att sportfiskare siljer sin fiskefangst. Ett sitt
att komma till rétta med problemet, och samtidigt géra det mojligt for skér-
gérdsbor att kunna varda fiskebestdendet och sjalva till viss del kunna leva
pa sitt fiske, vore att sitta en grans for var fritt handredskapsfiske far fore-
komma.

Enligt motion MJ417 (s) yrkande 6 krévs en satsning pa fiske- och upp-
levelseturism. Regelverken maste utformas sa att de ger sportfisket och
turistnaringen goda forutsattningar. Fisketurism ska ocksa kunna ge yrkes-
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fiskaren majlighet att arbeta kompletterande och att varda och bevara
fiskbestdnden. Fiskesafari ar en form av upplevelseturism dar turistens mal
inte & att fiska galv, men att anda fa delta i verksamheten.

I motion MJ317 (m) begérs en 6versyn av Fiskeriverket. Motionédrerna
anser att Fiskeriverket och dess verksamhet bor utredas. Verkets olika verk-
samheter och uppgifter ska granskas med sarskilt fokus pa effektivisering
och forenklingar for fiskendringen. Ett uttalat syfte med utredningen ska
vara att skilja FoU-verksamheten fran den myndighetsutévande delen.

Utskottets stallningstagande

Regeringen tillsatte den 4 oktober 2007 en sérskild utredare med uppgift
att lamna fordag till en foréndrad fiskelagstiftning (direktiv 2007:125). For-
slagen ska syfta till att ge forutsittningar for ett hallbart nyttjande av
fiskresurserna som gynnar naringsverksamheten och fritidsfisket samt den
biologiska mangfalden. Av direktivet framgér att den huvudsakliga fram-
tida regleringen av fisket ska utformas som en fiskevardslag. | uppdraget
ingdr ocksd att beakta behovet av regelforenklingar och en effektivisering
av lagféringen vid brott mot fiskelagstiftningen. Utredningens arbete pabor-
jades den 1 januari 2008 och berédknas vara avslutat den 1 oktober 2008.

Utredaren ska

— se Over den svenska fiskelagstiftningen och utarbeta forslag till en ny
fiskevardslag som inom ramen for bibehallna ekosystem ska syfta till
ett langsiktigt hallbart nyttjande av fiskeresurserna vilket gynnar
naringsverksamheten och fritidsfisket. Den nya lagstiftningen bor ater-
spegla nu géllande mél for sdval den svenska som den gemensamma
fiskeripolitiken.

— | sitt arbete beakta den internationella havsrétten, relevant EG-rétt, sar-
skilt den gemensamma fiskeripolitiken samt EU:s miljo- och vattenpo-
litik, liksom regeringens arbete med landsbygdsstrategin och det
miljopolitiska arbetet, sarskilt havsmiljéarbetet och miljomalsarbetet
samt politiken for global utveckling.

— undersoka vilka méjligheter det finns att ta stérre regional hansyn vid
fordelning av fiskerattigheter i samband med stod, tillstand och licen-
ser, aft sikra ett lokalt inflytande i fiskeriforvaltningen, att skapa
skilda former av samforvaltning, samt att dppna fér nya samarbetsfor-
mer for fiskeriforvaltning, fredningsomraden, fiskeridvervakning och
fiskerikontroll. Samtidigt ska &ven behovet av andra foréndringar beak-
tas, som principen om béasta tillgéngliga teknik, miljokonsekvensbeddm-
ningar vid fiske etc. Dessutom ska det utredas hur utbildningskrav kan
anges for fiskelicens samt hur mgjligheten att infora licens for t.ex.
fisketurismen ska utformas.
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— i syfte att astadkomma ett val fungerande regelverk &gna sarskild upp-
marksamhet & samspelet mellan fiskelagens bestdmmelser om straff
och sérskild réttsverkan och fiskelagstiftningens olika normgivningsbe-
myndiganden.

— Overvéga vilka atgarder som ytterligare kan vidtas for att effektivisera
lagforingen av brott mot fiskelagstiftningen utéver de forslag som lam-
nats av utredningen om Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omréde (SOU 2007:20) och den frdga om mdjlighet for Kustbevak-
ningen att bedriva forundersokning i frdga om vissa fiskebrott som
omfattas av uppdraget till Utredningen om Kustbevakningens befogen-
heter (F6 2007:02).

— goraen 6versyn av lagen (1981:553) om fiskevardsomréden och bestam-
melserna i lagen (1957:390) om fiskearrenden och i forordningen
(1998:1343) om <tad till fiskevarden som ror fiskevardomréden. Lagen
om fiskevardsomréden behtver andras for att béttre stamma Gverens
med fiskelagen och med nuvarande politiska inriktning mot miljohan-
syn. Utredaren bor undersbka om det gar att forenkla reglerna for
bildande och forvaltning av fiskevardsomraden samt vidare Gvervaga
behovet av och mgjligheterna till foérdelning mellan medlemmarna av
ett eventuellt ekonomisk dverskott fran fiskevardsomraden. En utgangs-
punkt for detta arbete ska vara utformningen av lagen (2000:592) om
viltvrdomréden samt att beakta de forfattningsforslag och sutsatser
rérande lagen om fiskevardsomréden, som utarbetats av Utredningen
om det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82).

Som framgér av redovisningen ovan kan antas att flertalet av motionerna
om fritidsfiske, fisketurism m.m., vilka ndrmare tas upp nedan, blir belysta
i det pdgdende utredningsarbetet. Vidare har utskottet erfarit att frdgor om
fritidsfisket och dess foretagande har utretts av Fiskeriverket under 2007.
Bland annat redovisas i rapporten Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verk-
samhet att fisketurismen & en betydande néring i glesbygden. Av rappor-
ten framgér vidare att syftet med fritidsfiske framst & rekreation och
fangst av fisk for egen konsumtion. Fiskeriverket foresldr ett antal &tgérder
for att framja fritidsfisket och det fritidsfiskebaserade foretagandet. | rap-
portens forslag nr 7 behandlas narmare frdgan om den maximala redskaps-
mangd som far anvandas vid fritidsfiske. Givet syftet med fritidsfiske bor
det, enligt Fiskeriverket, vervagas om inte forsdljning av fisk som fangats
vid fritidsfiske ska forbjudas. Ett sddant forsdljningsforbud bedéms dock
inte vara fullt kontrollerbart. | rapporten framhalls vidare att fritidsfiskets
fangstmajligheter i dag begransas av bestammelserna i 2 kap. 13 § fiske-
forordningen. Dar anges vilka redskap och redskapsmangder som far anvan-
das. Den redskapsmangd som i dag &r tilldten skulle kunna minskas utan
att paverka rekreationsupplevelsen och majligheten att fanga fisk for egen
konsumtion. Enk&tsvaren i Fiskeriverkets och SCB:s undersbkning av fri-
tidsfisket 2006 visar att det stora flertalet fritidsfiskare anvénder betydligt
mindre redskapsmangd &n vad som maximalt & tillatet. Ett maximalt nytt-
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jande av den till&tna redskapsmangden kan antas kunna paverka bestandssi-
tuationen, framfor allt pa lokal nivd. Samtidigt bor det, enligt Fiskeriver-
ket, noteras att den nuvarande redskapsbegrdnsningen & generellt
formulerad och inte tar hansyn till olika redskaps selektivitet och placering
och inte heller under vilken pa &ret fisket bedrivs. Enligt Fiskeriverkets
beddmning finns det darfér skél att se 6ver den nuvarande begrénsningen
av redskapsmangd for fritidsfisket. Det kan darmed finnas anledning att
genom tillaggsdirektiv ge fiskelagsutredningen i uppdrag att se 6ver lamp-
ligheten av att minska den maximala redskapsmangd som fér anvandas av
fritidsfisket. Aven mojligheten att differentiera redskapsbegransningen
beroende bl.a. pé var redskapen placeras i forhallande till strandlinjen och
geografiskt i landet, liksom vilket fiske som bedrivs och hur selektivt det
anvanda redskapet &, bor utredas. Likasd bor mgjligheterna till effektiv
tillsyn av &tgarden vagas in. Utskottet har inhdmtat att det redovisade for-
daget formellt har dverlamnats till Fiskelagsutredningen.

Enligt vad utskottet erfarit har personer som bor i Sverige rétt att fiska
med mangdfangande redskap, som nat och tinor, i allmant vatten. Vissa
begransningar finns dock, som exempelvis en maximal langd pa 180 meter
for nd eller garn. Hogst 6 burar eller ryssior och 14 hummertinor &
till&tna per person. Personer som inte har stadigvarande boséttning i Sve-
rige maste ansoka om tillstdnd hos lansstyrelsen for att f& fiska med
mangdfangande redskap i allmant vatten. Allmant vatten finns vid stora
delar av kusterna och de fem stérsta sjidarna. Vad géller det fria handred-
skapsfisket vill utskottet erinra om att lagen om det fria handredskapsfis-
ket kom till for att allménheten pd ett enkelt sitt skulle kunna fa tilltrade
till kusten och de stora oarna for handredskapsfiske. 1 den méan fisketu-
rismféretagare bedriver verksamhet i dessa vatten har de att folja det
regelverk som géller t.ex. att inte bedriva trollingfiske dér det inte &r till-
|&tet. Utskottet finner att de synpunkter som redovisats i motion MJ377 (s)
kan véntas bli vidare belysta i det pagdende utredningsarbetet. Mot bak-
grund av det anférda och i avvaktan pa Fiskelagsutredningens slutférande
anser utskottet att riksdagen darfor bor [amna motionen utan vidare tgard.
Aven motion MJ233 (m) bor mot bakgrund av det anférda lamnas utan
vidare atgard fran riksdagen.

Vad géller fragor om fisketurism vill utskottet inledningsvis hanvisa till
av riksdagen antagna nya och delvis forandrade mal for den nationella poli-
tiken for kust- och ingo6fiske samt for fritidsfiske och vattenbruk (prop.
2003/04:51, bet. 2003/04:MJU13, rskr. 2003/04:186). Under innevarande
valperiod har utskottet vidare behandlat fisketurism m.m. (bet. 2006/07:
MJU14). Utskottet redovisade da att det inom Sverige finns tva miljoner
sportfiskare. For hédlften av dessa & sportfiske ett av de absolut viktigaste
fritidsintressena. Fiskeriverkets undersokningar visar att sportfisket omsét-
ter flera miljarder kronor, ofta i glesbygd och i sma foretag som butiker,
camping och fisketurismforetag. Oavsett om man ar yrkesfiskare pa heltid
eller deltid, vattenbrukare eller turistentreprendr & man foretagare och dér-
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med beroende av den allmanna féretagspolitiken. Saval fritidsfiskeanlagg-
ningar som fiskerindringen drivs oftast som sméaforetag. Gallande
regelverk maste dven anpassas till det smaskaliga fisket. Sméforetagarna &
en viktig grupp i dagens Sverige. De behtver kunna kanna tilltro fran myn-
digheter och politiker och att de regelverk som finns & motiverade. Det &r
ocksa viktigt att attityderna till foretagandet i sig & positiva.

Vid utskottets behandling av statsbudgeten fér 2008 (bet. 2007/08:
MJU2) anforde utskottet att Sverige har goda férutséttningar for fiske- och
upplevelseturism. Samtidigt finns det olika problem fér denna nya néring,
bl.a. vad galler radigheten dver fiskresursen. Det finns ett visst konkurrens-
forhdllande mellan yrkesfiske och fritidsfiske, bl.a. nar det géler laxfiske.
Utskottet framholl att det ar viktigt att bade yrkesfisket och fisketurismen
kommer till tals i forvaltningsfrégor, och att det &r viktigt att det tydlig-
gors vilken myndighet som har huvudansvaret for fragor rérande fisketurism.

Utskottet har vidare erfarit att Fiskeriverket den 30 november 2007 har
redovisat uppdragen att utreda fragan om det ar optimalt att fisketuristiskt
foretagande jamstdlls med andra fiskeberoende néringar i fiskeriforvalt-
ningen samt att utforma licenser for fisketuristiskt foretagande i olika
typer av vattenomraden. Fiskeriverket redovisade dven uppdraget om fiske-
turismens, fisketuristiskt foretagandes och sportfiskets samhéllsekonomiska
effekter och verksamhetens ekonomiska betydelse. Enligt Jordbruksdeparte-
mentet har rapporten skickats pa remiss med svarstid till den 30 juni 2008.

Aven nér det galler fragor om fiske- och upplevelseturism vill utskottet
hanvisa till den ovan namnda Fiskelagsutredningen (Jo 2007:03). Det ingér
i Fiskelagsutredningens uppdrag att ta fram forslag pa hur ett inférande av
licens for fisketurism ska utformas.

Enligt utskottets mening kan den i motion MJ417 (s) yrkande 6 upp-
marksammade frdgan om fiske- och upplevelseturism antas bli vidare
belyst i det pdgdende utredningsarbetet. | avvaktan pa utredningens slutfo-
rande anser utskottet darfor att motionen bér [damnas utan vidare atgard.

Vad géler en eventuell dversyn av Fiskeriverket noterar utskottet att en
granskning av verkets verksamhet ingdr i den pégdende utredningen Myn-
dighetsstrukturen inom livsmedelskedjan (Jo 2007:04). Syftet ar att tydlig-
gbra ansvarsfordelningen och effektivisera verksamheterna samt préva
omfattningen av det offentliga atagandet och konkurrensutsatt verksamhet
vid dessa myndigheter. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen
senast den 1 oktober 2008. Enligt direktiven ska utredaren noga Overvéga
omfattningen av det offentliga dtagandet och identifiera eventuella uppgif-
ter som inte bor ingd i myndigheternas fortsatta verksamhet samt foéresa
hur och vid vilken tidpunkt en omstrukturering av sadan verksamhet ska
ske (dir. 2007:166). Betraffande myndigheternas forskningsverksamhet note-
rar utskottet att utredaren ska analysera i vilken utstrdckning myndighe-
terna bor bedriva forskningsverksamhet och kunskapsuppbyggande verk-
samhet, i vilken omfattning denna Overlappar verksamhet vid andra
myndigheter eller annan forskning som bedrivs vid universitet och hdgsko-
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lor samt foresld hur sddan verksamhet kan effektiviseras och utvecklas
eller i vilken omfattning den bor omstruktureras. | detta ska forskningens
relevans och kvalitet beaktas. Fragan om Fiskeriverkets forskningsverksam-
het berordes &en i Havsmiljéutredningens (dir. 2006:87) delbeténkande
Ett svenskt havsmiljdingtitut (SOU 2006:112, december 2006). Regeringen
bedlutade den 17 april 2008 att inrétta ett havsmiljoinstitut for att oka kraf-
ten i den svenska forskningen om hav och havsmilj6. Verksamheten ska
bedrivas som ett samarbete mellan universiteten i Goéteborg, Stockholm
och Umed samt Hogskolan i Kalmar. Ingtitutet kommer att ledas av ett
kansli som uppréttas vid Goteborgs universitet dit regeringen kommer att
tillféra 10 miljoner kronor &rligen.

Med anledning av de 6kande kraven pa samordning av kunskapsarbetet
i alla vattenrelaterade fragor, inte minst infor genomforandet av det kom-
mande marina EG-direktivet, har regeringen lamnat tillaggsdirektiv till
havsmiljéutredningen (dir. 2007:67). Enligt detta ska utredningen foresla
vad som bor goras inom ramen for sektorsansvaret for att ytterligare effek-
tivisera samarbete och samverkan mellan olika myndigheter och statliga
institut i kunskapsfragor pa vattenomradet. Utéver det kommande EG-direk-
tivet ska en utgangspunkt vara det sk. ramdirektivet for vatten. Forslaget
ska utformas sA att internationell samverkan gynnas och méjligheter att
delta i internationella program optimeras. Uppdraget ska redovisas senast
den 9 mg 2008.

Med det anforda anser utskottet att motion MJ317 (m) inte bor féran-
leda négot uttalande fran riksdagen d& syftet med motionen & tillgodosett.

V attenbruk m.m.

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, ¢, v) om vattenbruk och
kréftfiske.

Jamfor reservationerna 10 (s) och 11 (v).

M otionerna

I motion MJ258 (c) efterlyses dtgarder for att utveckla vattenbruket i Sve-
rige. Enligt motiondrerna & Sverige det enda landet inom EU som saknar
en plan for utvecklingen av vattenbruket. Ett viktigt forsta steg &r Fiskeri-
verket, Naturvardsverket, Jordoruksverket och Livsmedelsverket far i upp-
drag att redovisa hur de kan bidra till att forverkliga malet om en okning
av vattenbruket i Sverige. | motion MJ364 (v) begérs att en utredning ska
tillséttas for att se hur smaskaliga vattenbruk i Sverige kan ges mer enhet-
liga regler och hur tillstandsférfarandet for fiskodlingar kan organiseras.
DA produktion av fiskkétt utan jamforelse & den produktionsform av kott
som har minst paverkan pa klimatet och da forutséttningarna for odling av
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matfisk och séttfisk & goda i avflyttningsbygder med &g sysselsttning
finns flera fordelar med att néringen utvecklas. Enligt MJ417 (s) yrkande
5 maste vattenbruket anayseras grundligt i syfte att gora verksamheten
mer effektiv och for att nd de mal som satts upp. Forskningsresurser bor
avsdttas som i forlangningen kan bidra till en bra mix av vattenbrukspro-
dukter anpassade efter svenska férhallanden.

Kraftfisket berérs i motion MJ389 (s), i vilken ett fast datum i bérjan
av augusti efterlyses for kraftfiskepremidren. Motiondren anfér att det var
ett olyckligt besut att den gemensamma dagen for kréftfiskepremidren
togs bort for ett antal & sedan. Ett gemensamt datum kan skapa arbetstill-
falen och upplevelser for inom turistndringen i de bygder dér insjokraf-
torna finns.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast i april 2007 utforligt behandlat fragor om vattenbruk
m.m. (bet. 2006/07:MJU14). Utskottet anforde da att forutom traditionellt
yrkesfiske har det vuxit upp en yrkeskdr av vattenbrukare. Vattenbruk &r
den gemensamma bendmningen pa odling eller uppfédning for forsaljning
och konsumtion av fisk, skaldjur, blétdjur (musslor och ostron) eller alger
under kontrollerade forhdllanden. Det svenska vattenbruket & forhallande-
vis litet. Efter en snabb 6kning pa 1980-talet har utvecklingen stannat av.
Utskottet framhdll att dessa foretags betydelse for en levande landsbygd
bor uppmérksammas, eftersom vattenbruk kan bli ett viktigt inslag i fram-
tida svensk landsbygdsutveckling, antingen enbart eller kombinerat med
annat fiske, jordbruk och turistfiske. D& naturen & lamplig for denna form
av produktion finns forutséttningarna for konkurrenseffektiv produktion.
Oavsett om man & yrkesfiskare pa heltid eller deltid, vattenbrukare eller
turistentreprendr & man féretagare och darmed beroende av den allménna
foretagspolitiken. Vidare noterade utskottet att saval fritidsfiskeanlagg-
ningar som fiskerindringen oftast drivs som smafdretag och framholl att
gdllande regelverk dven maste anpassas till det smaskaiga fisket. Sméfore-
tagarna & en viktig grupp i dagens Sverige. De behtver kunna kanna
tilltro fran myndigheter och politiker och att de regelverk som finns &
motiverade. Det & ocksd viktigt att attityderna till foretagandet i sig &
positiva.

Vad gédler fortsatt utveckling av vattenbruket i Sverige bor vidare upp-
marksammas att en sirskild utredare tillsatts for att bereda frégan om
framtiden for ett ekonomiskt och ekologiskt bérkraftigt vattenbruk (dir.
2007:170). Utredaren ska analysera forutsdttningarna for samt identifiera
hinder mot att ett ekonomiskt och ekologiskt barkraftigt svenskt vatten-
bruk ska kunna utvecklas. Utredaren ska dessutom foredld hur hinder mot
en utveckling av vattenbruket kan undanrgjas. Vidare ska alla delsektorer
av vattenbruk som ber¢r fisk, kréft- och blétdjur fér humankonsumtion,
utsditning eller annan anvandning undersokas, liksom dess konsekvenser
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for miljon och angréansande verksamheter, t.ex. beredningsindustri, sport-
fiske och yrkesfiske. Utredaren ska &ven identifiera vilka delsektorer inom
vattenbruket som har storst méjligheter att utvecklas. Analysen ska inne-
fatta hansyn till de krav som stélls av miljémalen och ramdirektivet for
vatten. Utredningen beréknas avsluta sitt arbete den 1 december 2008.

Mot bakgrund av det anférda och i avvaktan pé resultat av pégdende
utredningsarbete foredar utskottet att riksdagen Iamnar motionerna MJ258
(c), MJ364 (v) och MJ417 (s) yrkande 5 utan vidare dtgard i de delar syf-
tet med motionerna inte kan anses tillgodosett.

Vad gédler kréftfiske vill utskottet anféra foljande. Enligt foérordning
1994:1716 om fisket, vattenbruket och fiskerindringen har Fiskeriverket
inte behorighet att utférda bestdmmelser om datum for "kréftpremidren”.
Nar man ska borja ett fiske pa enskilt vatten ar upp till fiskevattenagaren.
Enligt uppgift fr&n Jordoruksdepartementet & fiskevattendgarna néjda med
nuvarande forhéllande, da de sjalva féar ta ansvar for sina vatten och nar
fisket ska ske. Utskottet vill dessutom erinra om att det inte finns nagra
hinder for fiskevattendgare att regionalt komma 6verens om t.ex. tidpunkt
for kréftpremidren. Med det anférda avstyrker utskottet motion MJ389 (s).

Fiskef6rbud m.m.

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avslér motionsyrkanden (s, v, mp) om fiskefria omré
den, forbud mot bottentrdining m.m.

Jamfor reservationerna 12 (s), 13 (v) och 14 (mp).

M otioner na

Vansterpartiet anfor i motion MJ366 att Sverige bor agera inom EU for att
fler marina omréden i Ostersjon beldggs med fiskeforbud (yrkande 7). Det
& nodvandigt att fler marina fiskefria omréden avsitts i Ostersjon och Vas-
terhavet. Marina reservat och nationalparker ska i hégre grad innefatta
fiskeforbud samt béttre skydd frdn mansklig paverkan. Vidare ska botten-
tralning i svenskt territorialvatten och svensk ekonomisk zon forbjudas
(yrkande 34). Undantaget & sddant fiske som efter sarskild prévning befun-
nits lampligt. Aven i motion MJ464 (mp) yrkande 4 kravs att ett forbud
mot eller &tminstone begransning av bottentrélning bor utredas.

Forbudet mot drivgarn berérs i motion MJ446 (s). Detta férbud skapar
svérigheter for svenska fiskare da ménga har gjort stora investeringar i red-
skap for denna typ av fiske. Motiondren anfor att regeringen bor verka for
att dessa smé& naringsidkare kompenseras fullt ut for gjorda investeringar.

Enligt motion MJ350 (s) bor konsekvenserna for svenskt fiske och mil-
jon i Ostersion analyseras med anledning av den planerade gasledningen.
Motiondrerna bakom motion MJ417 (s) yrkande 4 forutsétter att drag-
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ningen av gasledningen sker pa ett sddant satt att fisket inte paverkas. | de
fall gasledningen maste gravas ner for att undvika storningar for fisket ska
detta ocksa goras.

Utskottets stallningstagande

Frégan om inréttande av fiskeforbudsomraden har tidigare behandlats i bet.
2007/08:14 Biologisk mangfald.

Som utskottet tidigare redovisat (bet. 2007/08:14) innehdller miljokvali-
tetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skérgérd delmélet Skydds-
varda marina miljoer. Enligt detta delmal ska minst 50 % av skyddsvarda
marina miljéer och minst 70 % av kust- och skargérdsomréden med hoga
natur- och kulturvarden ha ett l1angsiktigt skydd senast 2010. Senast 2005
skulle ytterligare fem, och senast 2010 dérutover ytterligare fjorton, marina
omréden vara skyddade som naturreservat och tillsammans utgora ett repre-
sentativt natverk av marina naturtyper. Dessutom skulle ett omréde med
permanent fiskeférbud inréttas till 2006, for utvardering till 2010 samt ytter-
ligare tre omréden med permanent fiskeforbud (kustndra och utsGomré-
den) inréttas till 2010 i vardera Ostersjon och Vasterhavet for utvardering
till 2015.

| betdnkandet redogjordes aven for Fiskeriverkets uppdrag att inrétta
ytterligare tre omréden i Ostersion och tre i Véasterhavet med permanent
fiskeforbud. Syftet med uppdraget var att reda ut hur fiskefria omraden
kan anvandas for fiskevardande éndamdl. Bland annat ville man understka
hur fiskefria omraden kan minska risken for kollaps och bidra till besténd
med varierande storlek samt de langsiktiga biologiska och ekonomiska
effekterna. Fiskeriverket presenterade i mars 2008 ett fordag till havs- och
kustomréden dér de fiskefria omrédena kan placeras. | Ostergjon har Fiske-
riverket pekat ut tre omréden. Det ena & torsk fran det Gstra bestandet,
hemmahtrande i sidra Ostergon. Det andra omrédet har fokus pa stromm-
ingen i Bottenhavet. Dé&r vill man skydda den kustlekande strdmmingen
vid fodostksomradena i utsjon. Det tredje omrédet &r ett kustomréde i
Stockholms skargérd, dar man vill skydda abborre, gadda och gos. Omré-
dena ska vara inréttade 2010, efter att forslagen har forankrats lokalt och
vad géler utsoomrédena aven internationellt. Utskottet vill i samman-
hanget understryka vikten av att utformningen sker i samrdd med ala
berdrda intressenter. Utskottet har vidare inhamtat att forslaget ska remiss-
behandlas under véren 2008 och darefter kommer att behandlas av reger-
ingen i den kommande havspropositionen.

Som regeringen tidigare redovisat (prop. 2003/04:51) kan Fiskeriverket
med stod av fiskerilagstiftningen inrétta fredningsomréden dér fiske helt
eller delvis & forbjudet. Ofta & sadana omréden begréansade till vissa
delar av aret d& behovet av skydd av fiskbestdnden & motiverat. For nar-
varande finns ca 200 sadana fredningsomraden, bl.a. for att skydda lax
och 6ring under lek- och lekvandring. Det finns dven omréden dar vissa
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redskap ar helt forbjudna, exempelvis trdl, snurrevad och sndrpvad. Fiske-
riverket har, efter samréd med berérda myndigheter och organisationer,
bedutat att inrétta omrédet kring Gotska Sandon som ett fiskefritt omréde.
Fiskeforbudet tradde i kraft den 1 maj 2006, och effekterna ska utvarderas
fram till utgéngen av 2010.

Nar det galler fragan om fiskeforbud i omréden belagna i EU:s fiskevat-
ten méaste, enligt vad utskottet erfarit, Sverige anstka om tillstdnd. Frégan
kommer d& att behandlas i EU:s rédsarbetsgrupp for fiske. Detta forfa-
rande galler om fiskeférbudet ska gdlla &en andra landers yrkesfiskare.
Mot bakgrund av det ovan anférda och med hanvisning till att frdgan om
fiskeforbudsomraden kommer att behandlas vidare i den kommande havs-
propositionen foresldr utskottet att motion MJ366 (v) yrkande 7 |amnas
utan vidare atgard.

Vad gédler bottentrdlining vill utskottet anfora féljande. Utskottet har
frdn Jordbruksdepartementet inhamtat att det kontinuerligt genomfors en
éversyn och analys av omraden med kéndliga bottnar dar bottentrélning ar
olampligt. Vidare bor det uppmérksammas att det &en internationellt
pagdr ett sidant arbete och att omraden avlyses for bottentrdlining. Effekter
av bottentrdlning har vidare studerats av Fiskeriverket och da konstatera-
des att sadan tralning kan skada bottnar och bottenlevande djur. Ytan av
omréden skyddade fran tralning har darfor utokats vasentligt under de
senaste ren. Detta géller framst pa Vastkusten. Enligt vad utskottet erfarit
kommer effekter av fiske, inklusive bottentrélning, i Ostersién att behand-
las i den kommande havspropositionen.

| detta sammanhang bor &ven uppmarksammas att bottentrdlning ocksa
har behandlas i Fiskeriverkets rapport (2006-02-27) Effekterna av utflyttad
trélgrans pa fisk och bottenfauna. Analys av 6kad anvandning av passiva
redskap innanfor tralgransen samt de ekonomiska konsekvenserna for nar-
ingen. Fiskeriverket summerar generellt att nya regler maste tillétas fun-
gera en langre tid om dutsatser ska kunna dras om i vilken utstréckning
de nér de mél som stéllts upp. Aterhamtningsférmégan for organismer vars
livsmiljéer stors varierar beroende av sival stérningens omfattning som
organismernas kanslighet. For livsmiljoer som forstors kan det ta mycket
lang tid innan dess struktur och funktion ar dterstdllda. Betraffande fisket
kommer effekterna att fullt ut kunna avlasas forst nar fiskemonstret fatt
sin mer definitiva struktur. | rapporten redovisas endast preliminéra resul-
tat och de dutliga effekterna av den utflyttade tralgransen pa fisk, fiske
och bottenfauna forvantas inte vara uppnddda. Enligt verket kommer en
fortsatt uppfoljning dérfor att ske och en ny delrapport vantas under 2008.
Med hanvisning till vad som redovisats ovan foredar utskottet att motio-
nerna MJ366 (v) yrkande 34 och MJ464 (mp) yrkande 4 lamnas utan
vidare atgard.

Vad géller fragan om ekonomisk kompensation till fiskare med anled-
ning av drivgarnsforbudet i Ostergon som infordes frén och med den 1
januari 2008 har utskottet inhamtat fran Jordbruksdepartementet att fragan
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har diskuterats men inte bedémts som mgjlig inom budget. | stéllet har
speciella erbjudanden om skrotning av drivgarnshdtarna genomforts. Vissa
fiskare valde en sddan 16sning men anskaffade ett annat fartyg for skrot-
ningsbidraget, exempelvis en torskbdt, som redan finns i flottan. Detta
innebar att kapaciteten minskade da inga nya fartyg fordes in i flottan. Moj-
ligheter gavs ocksa for drivgarnsfiskarna att Gverga till torskfiske genom
att de beviljades torskfisketillstnd trots att de inte hade nagon historia av
att fiska torsk. Mot bakgrund av det anforda foresldr utskottet att motion
MJ446 (s) lamnas utan vidare &tgéard.

Nar det géller paverkan pa fisket av den aktuella gasledningen i Oster-
g06n vill utskottet anféra foljande. Ansokningar om tillstand till bade
gasledning och underhdllsplattform i Ostersion inkom till regeringen den
21 december 2007. (Ansdkaren har senare, i mars 2008, meddelat att anso-
kan om underhallsplattformen &terkallas) Den 12 februari 2008 begarde
Miljodepartementet och Néringsdepartementet komplettering av ansokan.
Departementen framholl att for att den planerade verksamhetens miljokon-
sekvenser ska kunna bedomas och en tillstandsprévning kunna genomforas
enligt de tva géllande lagstiftningarna och med beaktande av de internatio-
nella konventioner Sverige dtagit sig att folja, behver anstkningshandling-
arna kompletteras. Jordbruksministern svarade den 3 oktober 2007 pa en
skriftlig fraga om fiskets villkor och gasledningen (2007/08:15). Han
anforde dad att foretaget avser att i en miljokonsekvensbeskrivning
behandla effekterna pa miljon inklusive fisket. Fiskeriverket arbetar med
att analysera konsekvenserna for svenskt fiske. Ministern framhéll vidare
att det ar forst nar regeringen far in en ansokan frén foretaget som man
kan ta stallning till hur fiskerindringen péverkas. Han betonade &ven att
Ostersjons miljo & en prioriterad fréga for regeringen. Med hénvisning till
det anforda och till pagdende utredningar foredar utskottet att riksdagen
l&mnar motionerna MJ350 (s) och MJ417 (s) yrkande 4 utan vidare 8tgard.

Internationella fiskeavtal

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (v, mp) om internationella fis-
keavtd.

Jamfor reservationerna 15 (s, mp) och 16 (v).

M otioner na

| Vansterpartiets motion MJ366 yrkande 17 kravs att den svenska tillstands-
givningen for svenskregistrerade fartyg att fiska i fattiga landers fiskbe-
stand genom EU:s fiskeavtal ska ses éver. EU:s nuvarande fiskeriavtal
med utvecklingdander bidrar till rovdrift pa fiskebestanden och maste stop-
pas. Att utnyttja fattiga landers fiskbestand nar de egna vattnen & utfis-
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kade &r inte forenligt med internationell solidaritet, folkréttsliga principer
eller hallbar utveckling. Mot denna bakgrund ska svenskregistrerade fiske-
fartyg inte delta i sdan fiskeverksamhet.

Internationella fiskeavtal berdrs aven i motion MJ450 (mp). Sverige boér
arbeta for att EU antar kriterier for ingdende av fiskeriavtal med tredje-
land. Huvudsyftet med EU:s fiskeriavtal ar att férse medborgarna i EU
med den fisk vi gélva fortar. | forlangningen har det i flera fall inneburit
att fiskbestanden slagits ut och att vi slagit sonder fattigare landers smaska-
liga fiske och lokala néringar.

Utskottets stallningstagande

Sverige verkar for att u-landernas 6nskemdl om att f& silja fiskerattigheter
till EU — for fiskbestdnd som de inte sjdva utnyttjar — resulterar i avtal
med fiske frén europeiska fartyg enligt i princip samma regler som de som
géler i EU-vatten. Det innebar bl.a. langsiktigt hdllbara fangstmangder
baserade pa vetenskapliga bedomningar och tillfredsstallande kontroll.
Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet har Sveriges anstrangningar i
detta avseende inte varit resultatlésa. Endast ett ringa antal svenska fartyg
har hittills beviljats tillstand for fiske under EG-avtal med u-lander. Fram-
tida ansdkningar kommer att beddmas av Fiskeriverket i enlighet med
myndighetens foreskrifter, som bl.a. innebar en provning av fiskets langsik-
tiga hdllbarhet. Fiskeriverket har dessutom mdjlighet att avda svenska
ansokningar for omraden dér EU har gélande avtal.

Vad géller EU:s fiskeavtal har utskottet vidare inhamtat frén Jordbruks-
departementet att i samband med moderniseringen av EU:s fiskeavta med
tredje land 2004, antogs rédsslutsatser avseende " partnerskapsavta med
tredje land”. Dessa avtal specificerar utforligt EU:s dtaganden i forhallande
till fiskeavtal med lander som 6nskar ingé avtal. Atagandena innebér bl.a.
att avtalen ska omfatta fiske pa bestand som & outnyttjade av kuststaten
och i enlighet med forsiktighetsansatsen, att fisket ska ske pa forbéttrat
vetenskapligt och tekniskt underlag samt att avtalen ska innehdlla bidrag
till kuststatens fiskeriférvaltning. Den praktiska tillampningen av dessa nya
&aganden har visat dels att de har tagits pa alvar av EU och resulterat i
manga forbattringar, dels att utarbetande av mer explicita kriterier for inga
ende av avtal inte nddvandigtvis skulle innebara nagon fordel.

Med det anforda foresl&r utskottet att motionerna MJ366 (v) yrkande 17
och motion MJ450 (mp) lamnas utan vidare 8tgard.
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Motioner som bereds forenkl at

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avdar motionsyrkanden (m, c, fp, kd, s, mp) som tar
upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

De i bilaga 2 upptagna motionsférslagen, 10 motionsyrkanden, rér samma
eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under
valperioden i betdnkande 2006/07:MJU14. Riksdagen avslog i enlighet
med utskottets fordag motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att
nu gora nagon annan beddmning och avstyrker darfor motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om éndring i fiskelagen, punkt 1 (v)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens férdag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787) med den &ndringen att beloppet 30 000" i 50 a § byts ut mot
”50 000”. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ9 yrkande 1, bifal-
ler delvis proposition 2007/08:107 och avsl& motion 2007/08:MJ11
yrkande 1.

Séllningstagande

Regeringen foreddr att vissa dvertradelser mot fiskelagen Gverfors fran det
straffréttdiga systemet till ett system med administrativa sanktionsavgifter.
Vansterpartiet anser i likhet med regeringen att det & av stor vikt for skyd-
det av fiskebestdnden att kontroller genomfors. Vi anser dock att den
foredlagna Ovre grénsen for sanktionsbel oppets storlek bor hojas ytterligare
till maximalt 50 000 kr vid alvarlig 6vertradelse av lagen.

2. Lagom andring i fiskelagen, punkt 1 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens férdag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787) samt tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaler riksdagen proposition 2007/08:107
och motion 2007/08:MJ11 yrkande 1 och avsl&r motion 2007/08:MJ9
yrkande 1.
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Séllningstagande

Miljopartiet valkomnar att regeringen foredar administrativa sanktioner pa
yrkesfiskets omrade. Forslaget har dock allvarliga brister bl.a. i fraga om
sanktionsavgifternas storlek och niva Sverige har |aga boter, sarskilt sett i
relation till var ekonomiska niva. Regeringen foredar att den hogsta sank-
tionsavgiften begransas till 30 000 kr. Det kan innebédra en kraftig sank-
ning av pafoljden for vissa brott mot bestdmmelserna. Det ger i sin tur en
signal till hela kontrollsystemet — inte minst senare led — att dvertradelser
inte anses vara sarskilt allvarliga. Sanktionsavgifternas niva bor vara mer
jamforbar med motsvarande paféljd i andra lander eller de normerande
béter som avgiften ersdtter. Mot bakgrund av det anforda finns det enligt
var mening anledning for regeringen att dterkomma till riksdagen i denna
frdga. Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Villkor for fiskebrott, punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:M J464 yrkande 7.

Séllningstagande

EU-granskningar har visat att det svenska kontrollsystemet & synnerligen
ineffektivt vid en europeisk jamforelse, da en endast en liten andel av upp-
tackta overtradelser leder till péfoljd. Ar 2006 rapporterades 378 miss-
tankta brott, men endast 13 domar eller strafférelégganden utddémdes.
Enligt Kustbevakningen beror detta bl.a. pa att det & svart och resurskra
vande att styrka misstanke om uppsdt i brotten. Som det & nu kravs
namligen uppsdt eller grov oaktsamhet for att démas till fiskebrott. Detta
bor andras i att normal oaktsamhet ar tillrackligt villkor for att fallas for
fiskebrott. Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Differentierade sanktionsavgifter, punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén
Pettersson i Umea (s) och Jacob Johnson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ9 yrkande
2, 2007/08:MJ10 yrkande 1, 2007/08:MJ11 yrkande 2 och 2007/08:MJ464
yrkande 8.

Séllningstagande

Regelverket for sanktionsavgifter ska vara enkelt att anvénda. | propositio-
nen framgar att avgiftsbeloppet bor beakta Gvertradelsens allvar och bety-
delsen av den bestammelse som Gvertradelsen avser. Det framgér dven att
en nagot hogre avgift kan péforas om storre bdtar anvants pa grund av
betydande risk for skada pa fisket. Detta anser vi vara for vagt. Avgiften
bor differentieras med avseende pé fangstens véarde eller, dar det inte &
relevant, fartygets storlek eller motorstyrka. Detta bor ges regeringen till
kanna.

5. Fiskerikontroll m.m., punkt 4 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Helén Pettersson i
Umea (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ417 yrkande 2
och avdar motionerna 2007/08:MJ11 yrkandena 3-5 och 2007/08:M J413.

Séllningstagande

Regeringen har i statsbudgeten for 2008 dverfort sju miljoner kronor frén
Atgarder for landsbygdens miljé och struktur till Fiskeriverket, fér att finan-
siera fiskekontrollen. Mer resurser behtver i dagsléget inte tillféras kon-
trollsystemet, utan att det maste till en annan syn vad géller kontrollen.
Mer effektivitet och mindre av kvantitet bor pragla verksamheten. EU bor
utveckla ett battre samarbete vad géller kontrollen och vi forordar en gemen-
sam personalstyrka for detta andamal. Detta bor ges regeringen till kanna.

6. Fiskerikontroll m.m., punkt 4 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ11 yrkandena
3-5 och avsl& motionerna 2007/08:MJ413 och 2007/08:MJ417 yrkande 2.

Séllningstagande

Otillatet fiske kommer &ven fortsittningsvis att kunna leda till straffrétts-
liga pafdljder. Dessa Gvertradelser bedoms av regeringen vara betydligt
dlvarligare @n de som kan leda till administrativa sanktioner. Det & vik-
tigt att regeringen vidtar 8tgarder for att forbéttra kontrollsystemet ocksa
for de mer allvarliga 6vertradelserna. Det &r viktigt att den svenska kontrol-
len av EU:s fiskeregler i svensk ekonomisk zon &r effektiv for utlandska
fiskare likaval som for svenska fiskare. De atgarder for att forbattra kon-
trollsystemet for de mer alvarliga 6vertrédelserna som inte omfattas av
sanktionsavgiften bor utformas sa att de paverkar utlandska fiskare och
svenska fiskare likvardigt. Aven sanktionssystemet bor justeras si att den
traffar svenska och utlandska fiskare pa ett likartat sitt. Regeringen bor
vidare utreda behovet av effektivare kontroll- och sanktionssystem av
andra aktorer inom fiskeomradet an yrkesfiskare. Visst fritidsfiske kan ha
stor omfattning, och det kan ocksa finnas problem hos importérer, motta-
gare och transportérer. Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Fiskekvoter, torskfiske m.m., punkt 5 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Helén Pettersson i
Umea (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ10
yrkande 2 och 2007/08:MJ417 yrkande 1 och avsldr motionerna 2007/08:
MJ346 och 2007/08:M J464 yrkandena 1-3 och 5.

Séllningstagande

For att komma till ratta med de minskande fiskebestnden foresldr vi en
béttre férvaltning och ett béttre kvotsystem. Kvotférdelningen kan forbéatt-
ras genom att Fiskeriverket tilldelar kvoter, eller nyttjanderétter, som ar
enskilda eller regionala eller i kombination under en viss tid. De ska dock
inte vara Overférbara, dvs. mgjliga att sdlja vidare. Nyttjanderatterna inne-
bar ett mer skonsamt fiske déar yrkesfiskarna inte behdver stressa fram
fangsten av radda for att ndgon annan kommer fore. Nyttjanderatter ger
mojlighet att arbeta pa de tider da fisket ger bast avkastning.
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Dessutom maste det fiskeripolitiska arbetet inom EU ofdrtrutet drivas
vidare, med hoga svenska ambitioner vad géler nytt férvaltningssystem
som forhindrar att fisk som inte ingdr i kvoten kastas tillbaka i havet. Hav-
dagar, minimistorlek och teknisk utveckling & andra &tgarder. Detta bor
ges regeringen till kénna.

8. Fiskekvoter, torskfiske m.m., punkt 5 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ464 yrkan-
dena 1-3 och 5 samt avsl&r motionerna 2007/08:MJ10 yrkande 2, 2007/08:
MJ346 och 2007/08:MJ417 yrkande 1.

Séllningstagande

Sverige bor aktivt verka for ett stopp for torskfisket i Osterson nar fors-
karna vid lces s rekommenderar. Stoppet bor géla for hela Ostersjon.
Anstrangningar bor goras for att finna aternativ sysselséttning for i forsta
hand de sméaskaliga och kustnéra fiskarna under stoppet.

Olika uppgifter cirkulerar om industrifiskets konsekvenser for Ostergo-
torskens fiskeridodlighet. Regeringen bér ge Fiskeriverket i uppdrag att
undersoka dessa konsekvenser och bereda mgjligheter for oberoende forsk-
ning i frégan. Vidare bor regeringen ta fram en handlingsplan for att
minska Overkapaciteten i den svenska fiskeflottan, med borjan i torskfiske-
flottan. Det smaskaliga, kustnara fisket ska varnas gentemot bottentrélare
och industrifisket. Det innebér att minskningen i forsta hand bor komma i
andra segment. En kombination av &tgarder bor anvandas for att nd malen,
bl.a. bade kvoter och skrotningsbidrag.

Ett system med individuella arskvoter bor Gvervagas, eftersom detta
skulle ge fiskarna storre trygghet och méjlighet att planera fisket. Dessa
atgarder bor ocksd kompletteras med héjda skrotningsbidrag, som & sar-
skilt riktade mot andra segment @n det smaskaliga, kustnara fisket. Detta
bor ges regeringen till kanna.
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9. Fritidsfiske, fisketurism m.m., punkt 6 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Helén Pettersson i
Umea (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ417 yrkande 6
och avsldr motionerna 2007/08:MJ233 yrkande 1, 2007/08:MJ317 och
2007/08:MJ377.

Séllningstagande

De goda initiativen maste bejakas i var strévan efter tillvaxt och sysselsitt-
ning i ala delar av landet. Utvecklingen av fritidfisket och fisketurismen
har i detta sammanhang stor betydelse. Regelverken maste utformas sa att
de ger sportfisket och turistnéringen goda forutséttningar. Fisketurism ska
ocksa kunna ge yrkesfiskaren majlighet att arbeta kompletterande och att
varda och bevara fiskbestanden. Fiskesafari & en form av upplevelsetu-
rism dar turistens mdl inte & att fiska galv, men att anda fa delta i
verksamheten. Denna form av turism begrénsas av ett snarigt regelverk
fran Gofartsverket. Regelverket maste ses dver i syfte att utveckla fisketu-
rismen. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Vattenbruk m.m., punkt 7 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Helén Pettersson i
Umea (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ417 yrkande 5
och avsl& motionerna 2007/08:MJ258 och 2007/08:MJ364.

Séllningstagande

Vattenbruket har under senare tid inte fatt det st6d som rimligen kan for-
vantas. Vattenbruket maste analyseras grundligt i syfte att gora verksamhe-
ten mer effektiv och for att nd de mal som satts upp. Forskningsresurser
bor avséttas som i forléangningen kan bidra till en bra mix av vattenbruks-
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produkter, anpassade efter svenska forhdllanden. Miljéprévningen bor cent-
raliseras till en vattenmyndighet for att basta kompetens ska nas. Detta bor
ges regeringen till kénna

11. Vattenbruk m.m., punkt 7 (v)
av Jacob Johnson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ364 och
avsar motionerna 2007/08:MJ258 och 2007/08:MJ417 yrkande 5.

Séllningstagande

En utredning bor tillsdttas for att se 6ver hur smaskaliga vattenbruk i Sve-
rige kan ges mer enhetliga regler och hur tillstandsforfarandet for fiskod-
lingar kan organiseras. D& produktion av fisk utan jamforelse & den
produktionsform av kétt som har minst paverkan pa klimatet och da férut-
séttningarna for odling av matfisk och séttfisk & goda i avflyttningsbygder
med |3g sysselsittning ser jag flera fordelar med att naringen utvecklas.
Detta under forutséttning att miljdaspekterna kan tillgodoses. Detta bor ges
regeringen till kénna

12. Fiskeforbud m.m., punkt 9 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Helén Pettersson i
Umea (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ350 och
avddr motionerna 2007/08:MJ366 yrkandena 7 och 34, 2007/08:MJ417
yrkande 4, 2007/08:MJ446 och 2007/08:MJ464 yrkande 4.

Séllningstagande

Den ryska gasledningens strackning i Ostersjon foreslds ga norr om Born-
holm. Denna strackning ligger endast 30 kilometer frdn den skénska kus-
ten. | dessa vatten bedrivs mycket av det svenska fisket av torsk, som nu
riskerar att bli inskrénkt pa grund av ledningens nya dragning. Aven fiske
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av sill och skarpsill paverkas. Konsekvenserna for svenskt fiske och mil-
jon i Ostersion med anledning av den planerade gasledningen norr om
Bornholm bér analyseras. Detta bor ges regeringen till kénna

13. Fiskeforbud m.m., punkt 9 (v)
av Jacob Johnson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ366 yrkan-
dena 7 och 34 samt avdd motionerna 2007/08:MJ350, 2007/08:MJ417
yrkande 4, 2007/08:MJ446 och 2007/08:MJ464 yrkande 4.

Séllningstagande

Det & nodvandigt att fler marina fiskefria omréden avsitts i Ostersion och
Véasterhavet. Marina reservat och nationalparker bor i hogre grad innefatta
fiskeforbud samt béttre skydd fran mansklig paverkan. Sverige bor agera
inom EU for att fler marina omraden i Ostersion beléggs med fiskeforbud.
Vad gdler bottentrdliningens dokumenterade negativa paverkan pa de
marina ekosystemen bor ett forbud inforas i svenskt territorialvatten och
inom svensk ekonomisk zon med undantag for sadant fiske som efter sir-
skild prévning befunnits lampligt. Detta fiske bor d& kunna miljocertifie-
ras. Detta bor ges regeringen till kanna

14. Fiskeforbud m.m., punkt 9 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:M J464 yrkande 4
och avdar motionerna 2007/08:MJ350, 2007/08:MJ366 yrkandena 7 och
34, 2007/08:M 317 yrkande 4 och 2007/08:M J446.

Séllningstagande

Fiskeriverket har redan i dag mojlighet att fordela fiskekvoter eller ranso-
ner mer aktivt for att gynna det smaskaliga kustfisket. Regeringen bor ge
tydligare instruktioner till verket att anvanda detta instrument mer aktivt.
Det smaskaliga, kustnéra fisket bor fa sa stora kvoter som det har kapaci-
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tet att utnyttja inom biologiskt sikra grénser. Bottentralningen bor déremot
begransas eller forbjudas helt, bade pa grund av bristande majligheter till
selektering och for effekterna pd havsbottnen. Ett forbud mot eller &min-
stone begrénsning av bottentrdining bor darfor utredas. Detta bor ges
regeringen till kanna.

15. Internationdla fiskeavtal, punkt 10 (s, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s) och Helén
Pettersson i Umea (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ450 och
avsldr motion 2007/08:MJ366 yrkande 17.

Séllningstagande

Huvudsyftet med EU:s fiskeriavtal & att férse medborgarnai EU med den
fisk vi gélva konsumerar. | foérlangningen har det i flera fall inneburit att
fiskbestanden slagits ut och att vi slagit sonder fattigare landers sméaska-
liga fiske och lokala néringar. EU:s jordbruks- och fiskeriavtal har stor
skuld till de draman vi ser utspela sig léngs den afrikanska Atlant- och
Medelhavskusten. Sverige bor arbeta for att EU antar kriterier for inga
ende av fiskeriavtal med tredjeland. Detta bor ges regeringen till kénna.

16. Internationdla fiskeavtal, punkt 10 (v)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2007/08:MJ366 yrkande
17 och avsldr motion 2007/08:M J450.

Séllningstagande

EU:s nuvarande fiskeriavtal med utvecklingslander bidrar till rovdrift pa
fiskebestanden och maste stoppas. EU ska inte subventionera fjarrfisket.
Att utnyttja fattiga landers fiskbestand — i fallet Véastsahara ett land under
ockupation — nér de egna vattnen & utfiskade &r inte forenligt med interna-
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tionell solidaritet, folkréttdiga principer eller hallbar utveckling. Svenskre-
gistrerade fiskefartyg ska inte delta i denna verksamhet. Det méaste skapas
tydlighet i ansvarsfrégan nar det géller den svenska tillstdndsgivningen for
svenskregistrerade fartyg att enligt EU:s avtal fiska i fattiga landers fiske-
bestand. Detta for att i framtiden kunna hindra svenskt deltagande i denna
verksamhet. Detta bér ges regeringen till kanna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:107 Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omrade:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om é&ndring i fiskelagen
(1993:787).

F6ljdmotionerna

2007/08:MJ9 av Jacaob Johnson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdgsta belopp for sanktionsavgiften for
stérre fartyg ska kunna uppga till 50 000 kr.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven fangstens vérde ska kunna vara en
avgiftsgrundande variabel.

2007/08:MJ10 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sanktionsavgift efter fangstens véarde.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nyttjanderétter.

2007/08:MJ11 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sanktionsavgifternas niva bor var mer jam-
forbar med motsvarande pafoljd i andra lander eller de normerande
boter som avgiften ersétter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sanktionsavgifterna bor differentieras med
avseende pa fangstens véarde, eller dar det inte ar relevant fartygets
storlek.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor vidta atgarder for att for-
béttra fiskerikontrollen ocksa fér de mer alvarliga Gvertrédelserna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kontrollsystemet bor fa en utformning
som paverkar svenska och utléndska fiskare pa ett likartat satt.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behovet av effektivare kontroll- och sank-
tionssystem for andra aktérer bor utredas.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:MJ207 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fiske pa statens vatten i fjalen.

2007/08:MJ233 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en andring av fiskelagen.

2007/08:MJ256 av Sefan Tornberg (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av det kustnara fisket i Haparanda skargard.

2007/08:MJ258 av Ake Sandstrém och Stefan Tornberg (b&da c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for att utveckla vattenbruket i Sverige.

2007/08:MJ291 av Cecilia Widegren (m):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska spela en framtrddande roll
nér det gdller att utforma EU:s fiskeripolitik.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att hoja kvaliteten pa och 6ka mangfalden i
den marina forskningen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om den administrativa byrakratin pa fiskeomradet.

2007/08:MJ309 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta en klar strategi for hur systemet med havdagar
sa snart som mgjligt kan inforas i Skagerrak.

2007/08:MJ312 av Cecilia Wikstrém i Uppsala (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelverket ses dver sa att det smaskaliga skargardsfisket
varnas.
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2007/08:MJ317 av Margareta Palsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av Fiskeriverket.

2007/08:MJ322 av Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for okad samverkan i syfte att utveckla och siker-
stélla fisket i Véanern och Véttern for yrkesfiske och sportfiske for savél
svensk som internationell fisketurism.

2007/08:MJ346 av Kent Olsson och Lars-Arne Saxang (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att komplettera dagens kvotsystem i fisket med havdagar.

2007/08:MJ350 av Goran Persson i Smrishamn och Christer Adelsbo
(béda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera konsekvenserna for svenskt fiske och miljon i
Ostersién med anledning av den planerade gasledningen norr om Bornholm.

2007/08:MJ362 av Sven Yngve Persson m.fl. (m):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att trygga fiskerindringens villkor.

2007/08:MJ364 av Wiwi-Anne Johansson mifl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning for att se hur smaskaiga vattenbruk
i Sverige kan ges mer enhetliga regler och hur tillstandsforfarandet for fisk-
odlingar kan organiseras.

2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera inom EU for att fler
marina omréden i Ostersion beldggs med fiskeforbud.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska tillstdndsgivningen for svensk-
registrerade fartyg att fiska i fattiga landers fiskbestand genom
EU:s fiskeavtal ska ses tver.

34. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud av bottentralning i svenskt territo-
rialvatten samt ekonomisk zon.
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2007/08:MJ377 av Kenneth G Forslund (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fritidsfiske med fasta redskap.

2007/08:MJ389 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett fast datum i borjan av augusti for kraftfiskepremiéren i
vart land.

2007/08:MJ413 av Maria Senberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om god hushdlining av havets resurser.

2007/08:MJ417 av Peter Jeppsson m.fl. ():

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det fiskepolitiska arbetet inom EU.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektivare fiskekontroll.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gasledning genom Ostersion.

5. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklingen av vattenbruket.

6. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om satsning pa fiske- och upplevelseturism.

2007/08:MJ446 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fisket och drivgarnsforbud.

2007/08:MJ450 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for att EU antar kriterier for ingdende av fiskeriav-
tal med tredjeland.

2007/08:MJ464 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fiskestopp.

2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om kunskap om industrifiskets konsekvenser.

3. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om en handlingsplan fér att minska 6verkapacite-
ten.
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4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bottentrdning.

5. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om individuella arskvoter.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om normal oaktsamhet som tillréckligt villkor
for att falas for fiskebrott.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om differentierade sanktionsavgifter.

2007/08:MJ466 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forbéttrad statistik over andelen Gvertrédelser mot
fiskeribestammelser som resulterar i pafdljd och forbattrade uppgifter om
skdlen till att dvertradelser inte leder till pafoljd.
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M otionsyrkanden som avstyrks av utskottet |
forslagspunkt 11

Motion

Motionarer Y rkanden

11. Motioner som bereds férenklat

2007/08:M J207
2007/08:M J256
2007/08:MJ291
2007/08:MJ309
2007/08:MJ312
2007/08:MJ322
2007/08:M J362
2007/08:M J466

Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s)

Stefan Tornberg ()

Cecilia Widegren (m) 1-3
Lars Tysklind (fp)

Cecilia Wikstrém i Uppsaa (fp)

Holger Gustafsson (kd)

Sven Yngve Persson m.fl. (m) 4
Ulf Holm (mp)
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen
(1993:787)

Hirigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)

dels att nuvarande 50 a och 50 b §§ ska betecknas 50 h och 501 §§,

dels att rubriken ndrmast fore tidigare 50 a § ska sittas ndrmast fore
nya50h§,

dels att 44 § och den nya 50 h § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras atta nya paragrafer, 40 b § och 50 a—
50 g §§, samt nérmast fore 50 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

400§

Till ansvar enligt 40§ forsta
eller andra stycket ska inte domas
om gdrningen kan leda till sank-
tionsavgift enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 50 a §.

44 §

Om ett vitesforeldggande eller Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud enligt 35 § har 6ver- vitesforbud enligt 35 § har Gver-
tritts, doms inte till ansvar enligt triitts, doms inte till ansvar enligt
3743 §§ for giarning som omfat- 37—42 §§ for gdming som omfat-
tas av foreldggandet eller férbudet.  tas av foreldggandet eller forbudet.

Sanktionsavgifter m.m.

S0as

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den som bedriver
yrkesmdssigt fiske eller annars
fiske i ndringsverksamhet ska be-
tala en sanktionsavgift om denne
bryter mot ndgon av de fore-
skrifter eller EG-forordningar som
avses i 40§ forsta och andra
styckena.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hogst 30000 kronor. Ndr
regeringen bestdmmer avgiftens
storlek ska hdnsyn tas till hur
allvarlig overtrdidelsen dr och
betydelsen av den bestdmmelse
som dvertrddelsen avser.

54 Sanktionsavgifien ska tillfalla
staten.
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50b§

Sanktionsavgift ska tas ut dven
om Overtrddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas
ut om det dr oskdligt. Vid prév-
ningen av denna fraga ska sdrskilt
beaktas

1. om évertrddelsen har berott
pa sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formartt att pa
egen hand gora det som dlegat
honom eller henne och inte heller
Jformatt att uppdra at nagon annan
att gora det,

2. om Overtrddelsen annars be-
rott pd en omstindighet som den
avgifisskyldige varken kunnat eller
borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller
3. vad den avgiftsskyldige gjort for
att undvika att en Overtrddelse
skulle intrdffa.

S0cys

Fiskeriverket beslutar om sank-
tionsavgift.

Innan  sanktionsavgift  dldggs
ndgon ska han eller hon ges till-
falle att yttra sig.

50dg§

Eit beslut om sanktionsavgift
far, néir det har vunnit laga kraft,
verkstillas  enligt  utsoknings-
balken.

S0e$

Om ett vitesforeliiggande eller
vitesforbud har oOvertritts, far
sanktionsavgift inte beslutas for
den giirning som omfattas av fore-
ldggandet eller forbudet.

501§

En sanktionsavgift far beslutas
bara om den som anspraket riktas
mot har getts tillfille att yitra sig
inom tvé ar fran det att forut-
séttningarna att besluta om avgift
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har uppfylits.

0gs

En beslutad sanktionsavgift fal-
ler bort, om beslutet om avgiften
inte har verkstillts inom fem ar
fran det att besiutet vann laga
kraft.

50h §!

En yrkesfiskelicens far ater-
kallas om den har meddelats pa
grund av felaktiga uppgifter i an-
sokan eller om licensinnehavaren
vid upprepade tillfillen har fallts
till ansvar for Overtridelse av
bestdmmelser om fiske.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstand som avses i
21 § andra stycket far aterkallas pa
viss tid, ldgst fjorton dagar och
hogst sex ménader, om inne-
havaren av licensen eller till-
standet | samband med yrkes-
mdssigt fiske har fillts till ansvar
for en allvarlig dvertrddelse enligt
denna lag.

En yrkesfiskelicens far Ater-
kallas om den har meddelats pa
grund av felaktiga uppgifter i an-
sokan eller om licensinnehavaren
vid upprepade tillfdllen har fillts

till ansvar for brott  mot
bestimmelser om fiske.
En yrkesfiskelicens och ett

sddant fartygstillstind som avses i
21 § andra stycket far aterkallas pa
viss tid, ligst fjorton dagar och
hogst sex manader. Detta far ske
om innehavaren av licensen eller
tillstandet

1. har fillts 6ill ansvar for et
allvarligt brott enligt denna lag,

2. har begatt en allvarlig over-
trddelse som har lett till sank-
tionsavgift enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 50a§,
eller

3. genom upprepade Overtrdi-
delser som har lett till sank-
tionsavgift enligt foreskrifier som
meddelats med stod av 50a§ i
visentlig grad har brustit i
skyldigheten att ritta sig efter
gdllande bestimmelser.

1 stillet for aterkallelse p& viss tid far varning beslutas, om det kan

anses vara en tillricklig atgird.

! Senaste lydelse av tidigare 50 a § 2003:251.

En  yrkesfiskelicens och et
sadant fartygstillstand som avses i
21§ andra stycket far daterkallas
tills vidare i avvaktan pa ett
slutligt avgorande av dterkallelse-
fragan om det pd sannolika skdl
kan antas att licensen eller
tillstandet kommer att dierkallas
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slutligt enligt andra stycket 1.
Beslutets giltighetstid ska begrdn-
sas pd det sdtt som giller for

daterkallelse enligt andra stycket.
Ett beslut enligt denna paragraf meddelas av Fiskeriverket och giller

omedelbart, om inte annat beslutas. Tiden for aterkallelse riknas fran den
dag som anges i beslutet, dock tidigast fran delgivning av beslutet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

2.1 fraga om oOvertradelser som skett fore ikrafttridandet ska dldre
bestimmelser tillimpas.
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