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Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard m.m.

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens fordag i budgetpropositionen
for & 2008 om anslagen inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och natur-
vard samt 43 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2007. Vidare
behandlas Riksrevisionens styrelses framstélining 2006/07:RRS23 anga
ende genetiskt modifierade organismer i foder, livsmedel och industrirava-
ror samt en foljdmotion till framstéliningen med fem yrkanden jamte en
motion fran allmé@nna motionstiden 2007 med tio motionsyrkanden om
genetiskt modifierade organismer (GMO).

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till anslag for utgiftsomradet
samt regeringens forslag till bemyndiganden. Utgiftsramen uppgar enligt
riksdagens bedlut till drygt 4,7 miljarder kronor. De stérsta ansagsposterna
& Atgérder for biologisk mangfald (drygt 1,9 miljarder kronor), Sanering
och aterstéllning av férorenade omraden (drygt 455 miljoner kronor) och
S6d till klimatinvesteringar (drygt 392 miljoner kronor). Vidare foreslés
att drygt 402 miljoner kronor fordelas i forskningsandag till Forskningsra
det for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas). Motioner
med forsag om andra anslagsbelopp och bemyndiganden an vad reger-
ingen foredagit avstyrks, liksom motionsyrkanden med fordag pa sar-
skilda atgarder inom miljépolitiken.

Social demokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet har, med hanvisning
till sina respektive férdag till medelsanvisning for utgiftsomrédet, inte del-
tagit i beslutet sdvitt avser tilldelningen pa andag. | stallet redovisar dessa
partier sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Utskottet stéller sig bakom lagforslaget i budgetpropositionen att kvave-
oxidavgiften vid energiproduktion ska hgjas frédn 40 kr till 50 kr per
kilogram utsléppta kvéveoxider. Lagandringen trader i kraft den 1 januari
2008.

Utskottet har genomfort en uppfoljning och analys av den resultatredo-
visning som ges i budgetpropositionen for 2008 for havsmiljoomradet med
avseende p& miljokvalitetsmdlen Hav i balans samt levande kust och skér-
gard, Ingen overgddning, Giftfri miljo och Ett rikt véaxt- och djurliv.



2007/08:MJU1

Utskottet foredar att riksdagen godkanner vad utskottet anfort i avsnittet
om mal- och resultatredovisning om regeringens resultatredovisning for
havsmiljomrédet. Utskottet har i ovrigt inget att erinra mot regeringens
resultatredovisning eller mot vad regeringen anfért om miljépolitikens inrikt-
ning.

Med bifal till Riksrevisionens styrelses framstélining, punkterna 1 och
2, forordar utskottet att riksdagen tillkannager att regeringen bor tydliggora
och komplettera regelsystemen fér genmodifierade organismer i foder, livs-
medel och industrirdvaror samt se till att myndigheterna foljer gallande
regler for etiska beddmningar och riskbedémningar vid prévning av GMO-
arenden. Framstéllningen i 6vrigt och samtliga motionsyrkanden om GMO
avstyrks.

| betankandet finns &tta reservationer och tre sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

2008 ars budget for allméan miljo- och naturvard

1

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natur-
vard m.m.

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramandaget 34:2 Miljo-
6vervakning m.m. inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 65
000 000 kr under 2009-2011,

2. bemyndigar regeringen att under 2008 fér ramanslaget 34:3 Atgar-
der for biologisk mangfald besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &aganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 180 000
000 kr efter 2008,

3. bemyndigar regeringen att under 2008 fér ramanslaget 34:4 Saner-
ing och &erstallning av fororenade omréden besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida andlag
pa hogst 600 000 000 kr under 2009-2015,

4. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramandaget 34:5 Milj6-
forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 130 000 000 kr under 2009—
2011,

5. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget 34:13 Insat-
ser for internationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 72 000 000 kr under 2009-2012,

6. bemyndigar regeringen att under 2008 fér ramanslaget 34:14 Inter-
nationellt milj6- och kérnsikerhetssamarbete med Ryssland inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kr under 2009—
2010,

7. bemyndigar regeringen att under 2008 fOr ramanslaget 26:2 Forsk-
ningsr&det for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande:Forsk-
ning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
&aganden medfér behov av framtida andag pa hogst 350 000 000
kr for 2009, hégst 235 000 000 kr fér 2010 och hogst 235 000 000
kr for 2011-2013 samt

8. anvisar anslagen for 2008 under utgiftsomréde 20 Allman miljo-
och naturvard enligt utskottets fordag i bilaga 2.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomréde 20
punkterna 2-9 och avsldr motionerna 2007/08:Fi277 yrkandena 100
och 102-105, 2007/08:T525, 2007/08:MJ228, 2007/08:MJ235,
2007/08:MJ294, 2007/08:MJ310, 2007/08:MJ323, 2007/08:MJ335,
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2007/08:MJ352, 2007/08:MJ366 yrkandena 19-22, 2007/08:MJ367,
2007/08:MJ373 yrkande 1, 2007/08:MJ385, 2007/08:MJ412 yrkande
23, 2007/08:MJ428 yrkande 1, 2007/08:MJ449 yrkandena 7, 13, 14
och 16, 2007/08:M 56 yrkande 2 och 2007/08:MJ457 yrkandena 2—
4 och 7-9.

Forandring av kvaveoxidavgiften

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om é&ndring i lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av kvaveoxider vid energipro-
duktion. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsom-
réde 20 punkt 1.

Uppfdljning och analys av resultatredovisningen for havs-
milj6omr adet

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredo-
visning for havsmiljéomradet.

Klimatmérkning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 101, 2007/08:
MJ318, 2007/08:MJ327, 2007/08:MJ412 yrkande 3 och 2007/08:
MM56 yrkande 6.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (mp)

Satsning pa klimatatgarder
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ449 yrkande 9.
Reservation 3 (V)

Framtida klimatinvesteringsprogram

Riksdagen avdar motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 99, 2007/08:

MJ12 yrkande 1 och 2007/08:MJ449 yrkandena 10 och 11.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (V)

Genetiskt modifierade organismer

7.

Myndigheternas provning av GM O-&renden m.m.
Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om

a) att regeringen ska se till att myndigheterna utfér sin prévning av
GMO-adrenden rérande foder, livsmedel och industrirdvaror i enlighet
med géllande regler for etiska beddmningar och riskbeddmningar samt
b) att regeringen ska tydliggéra och komplettera regelsystemen fér
genmodifierade organismer i foder, livsmedel och industrirévaror.
Déarmed bifaller riksdagen framstélining 2006/07:RRS23 punkterna 1
och 2.
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8. Rapportering till riksdagen m.m.
Riksdagen avdér framstéllning 2006/07:RRS23 punkterna 3 och 4
samt motion 2007/08:M 3425 yrkande 10.
Reservation 6 (v, mp)

9. Hanteringen av GMO
Riksdagen avsl&r motionerna 2006/07:MJ2 yrkandena 1-4 och
2007/08:MJ425 yrkandena 1, 2 och 5-8.
Reservation 7 (v)

10. Stéllningstaganden kring GMO
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:MJ2 yrkande 5 och 2007/08:
MJ25 yrkandena 3, 4 och 9.
Reservation 8 (v, mp)

Stockholm den 27 november 2007

PA milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s)!, Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s)?,
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s)3, Anita Brodén (fp), Ann-
Krigtine Johansson (s)*, Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s)°, Sven
Gunnar Persson (kd), Wiwi-Anne Johansson (v)8, Erik A Eriksson (c),
Tina Ehn (mp)?, Aleksander Gabelic (s)® och Staffan Appelros (m).

-8 Avstar frén stallningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for &r
2008, volym 11, om anslagen inom utgiftsomrédde 20 Allméan miljé- och
naturvard samt 43 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2007. Dér-
utéver behandlas Riksrevisionens styrelses framstdlining angdende gene-
tiskt modifierade organismer i foder, livsmedel och industrirévaror (2006/07:
RRS23) jamte en foljdmotion till framstélningen med fem yrkanden och
en motion fran allmédnna motionstiden 2007 med tio yrkanden. En forteck-
ning 6ver samtliga behandlade fordag aerfinns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 4. Utskottets forslag till beslut om andag aerfinns i
bilaga 2 medan regeringens och oppositionspartiernas forslag aterfinns i
bilaga 3.

| utgiftsomradet ingadr politikomradet Miljopolitik och en del av politik-
omrade Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljopolitiken och
ekologiskt hdllbar utveckling har sin utgangspunkt i detta utgiftsomrade
samtidigt som agarder for en god miljo i stor utstréckning ocksa finansie-
ras inom ramen for andra utgiftsomraden. Politikomradet omfattar fragor
som rér naturvard och biologisk mangfald, vatten- och luftvard, sanering
och efterbehandling av fororenade omréden, avfall, bilavgaser, miljoskydd,
miljodvervakning, miljéforskning, kemikaliekontroll, stralskydd, karnssker-
het, meteorologi, hydrologi och oceanografi samt internationellt miljosam-
arbete. Verksamheten vid Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen, Sta-
tens strdlskyddsinstitut, Statens  karnkraftinspektion och  Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut ingér i politikomradet. Vidare hor
Stiftelsen institutet for vatten- och luftvardsforskning, Stockholms interna-
tionella miljdingtitut, Kérnavfalsfondens styrelse och AB Svenska Milj6-
styrningsrédet till politikomrédet. Andra myndigheter med verksamhet
inom politikomradet & bl.a. Boverket och Kustbevakningen.

Milj6- och jordbruksutskottet har bedutat att folja upp och anaysera
regeringens redovisning av resultat for havsmiljoomradet, som &r en del av
politikomradet Miljopolitik. Uppfdljningen avser den redovisning som ges
avseende de fyra miljokvalitetsmdlen Hav i balans samt levande kust och
skérgérd, Ingen overgddning, Giftfri miljo och Ett rikt vaxt- och djurliv.
Uppfdljningen &erfinns i bilaga 5.

Utskottet anordnade i samarbete med Miljomalsradet den 23 oktober
2007 ett offentligt seminarium om uppféljningen och utvérderingen av arbe-
tet med att n& Sveriges 16 miljokvalitetsmal. Vid seminariet, som nedteck-
nades stenografiskt, presenterades resultaten frén Miljomalsrédets sétte
arliga rapport om uppfdljningen av Sveriges 16 miljomal (Miljomalen — i
ett internationellt perspektiv, de Facto 2007). Anteckningarna, programmet
och dokumentationen frén seminariet aerfinns i bilagorna 6 och 7.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Upplysningar och synpunkter i &rendet har lamnats infor utskottet av
foretradare for Svenska Naturskyddsforeningen, Véarldsnaturfonden Sverige
och Greenpeace angdende skydd av skog samt for Eco Par AB angdende
utvecklingen av syntetisk diesel. Utskottets ledaméter har vidare mottagit
skriftliga synpunkter frén Svenska Naturskyddsféreningen och LRF Skogs-
dgarna angdende skydd av skog.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utgangspunkten for behandlingen av regeringens budgetfordag och motio-
nérernas motforslag i anledning av budgeten &r att ramen for utgiftsom-
rade 20 Allman milj6- och naturvérd ar faststalld for & 2008. Riksdagen
fattade den 21 november 2007 beslut om ramarna for de olika utgiftsomré-
dena for & 2008 och en preliminar fordelning av utgifterna pa utgiftsomré-
dena for &ren 2009 och 2010 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiU1, rskr.
2007/08:30). Miljo- och jordbruksutskottet har under &rendets beredning i
yttrande till finansutskottet tillstyrkt regeringens fordag till utgiftsram for
utgiftsomradet. | yttrandet noterades avvikande meningar mot forslaget
fran de av utskottets ledamater som representerar Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och MiljOpartiet. Av tabellen i bilaga 4 framgar regeringens och
de olika partiernas férslag. Forutsdttningen for den fortsatta beredningen i
utskottet ar salunda att ramen for utgiftsomrade 20 for & 2008 &r faststalld
till 4 721 620 000 kr.

Socialdemokraternas forslag innebér en 6kning av ramen med 345 miljo-
ner kronor for 2008. Vansterpartiets fordag innebér en 6kning av ramen
med 955 miljoner kronor och Miljopartiets fordag med 983 miljoner kro-
nor. Den omstandigheten att oppositionspartiernas férslag Overskrider
ramen innebdr att yrkanden om ytterligare andag eller ytterligare medels-
tilldelning under de av regeringen foreslagna anslagen inte kan bifallas av
riksdagen. Foretrddarna i utskottet for oppositionspartierna har darfor valt
att avstd fran att delta i beslutet under fordagspunkt 1 och i stéllet valt att
redogora for sina stéllningstaganden i séarskilda yttranden.

| ett inledande avsnitt behandlar utskottet regeringens beskrivning av mil-
jopolitikens mal, inriktning och resultatredovisning. Utskottet har valt att
sarskilt granska regeringens redovisning av resultat for havsmiljoomradet.
Dérefter behandlar utskottet regeringens fordag till andring i lagen
(1990:613) om miljdavgift pa utsldpp av kvéveoxider vid energiproduktion
samt regeringens férdag till andagsindelning och motioner om detta. Avslut-
ningsvis tar utskottet stallning till medelstilldelningen under de anslag som
fores&s och motsvarande forslag i aktuella motioner. Under detta avsnitt
behandlas aven de férslag som foreligger rorande olika verksamheter som
ingdr i utgiftsomradet.

Sist i betankandet behandlas Riksrevisionens styrel ses framstalIning anga-
ende genetiskt modifierade organismer i foder, livsmedel och industrirava-
ror med en féljdmotion. Aven ovriga foreliggande forslag fraén allmanna
motionstiden 2007 som ror genetiskt modifierade organismer behandlas hér.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljopolitikens mdl, inriktning och resultatredovisning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen godkanner vad utskottet anfért om regeringens resul-
tatredovisning pa havsmiljoomradet.

Propositionen

Mal

Det Gvergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna
lamna over ett samhdlle dér de stora miljoproblemen i Sverige & [Gsta
Riksdagen beslutade varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal, som anger vil-
ket tillstdhd som ska uppnds i et generationsperspektiv  (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Ytterligare ett miljo-

kvalitetsmd beslutades av riksdagen hosten 2005 (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49). Mden omfattar f6ljande omraden.

*  Begransad klimatpaverkan

e Frisk luft
* Bara naturlig férsurning
«  Giftfri miljo

*  Skyddande ozonskikt

e Saker strémiljo

* Ingen 6vergddning

* Levande 0ar och vattendrag
*  Grundvatten av god kvalitet
* Hav i balans samt levande kust och skargéard
s Myllrande vatmarker

* Levande skogar

*  Ett rikt odlingslandskap

*  Stordagen fjallmiljo

* God bebyggd miljo

e Ett rikt véxt- och djurliv

Riksdagen har vidare beslutat om ett antal delma for miljokvaitetsmalen
som anger att en viss miljokvalitet ska vara uppnadd eller att forandringar
ska vara genomfdrda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmdlen ska
kunna uppnas inom en generation (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36). Miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo kompletterades med
beslut om delmdl under véren 2001 (prop. 2000/01:65, 2000/01:MJU15,
rskr. 2000/01:269). Delmadl for miljokvaitetsmalet Begransad klimatpaver-
kan bedutades under hésten 2001 (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:M JU10,
rskr. 2001/02:163). Véren 2002 beslutade riksdagen om ytterligare ett del-
mal under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (prop. 2001/02:128, bet.
2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291). Hosten 2003 bedutade riksdagen om
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ytterligare tva delmd under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé (prop.
2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13). Hosten 2005 beslu-
tade riksdagen om tre delmad under miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv, tva nya delmal under miljokvalitetsmalet Frisk luft, fyra nya del-
mal under miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo samt ett nytt delma under
miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljé (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:48-49). Beslutet innebar ocksd att nio delmédl utgick
och att sutton delmél fick andrad lydelse. Véren 2006 bed utade riksdagen
om ett nytt delmal for energieffektivisering i bebyggelsen som ersitter del-
malet om energianvandning i bebyggelsen m.m. under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé (prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:
365).

Inriktning

Regeringens miljopolitik ska grunda sig pa internationellt samarbete och
tillvarata den méjlighet som internationella forum ger. Sverige ska vara en
drivande kraft i de globala klimatférhandlingarna. EU &r en viktig platt-
form for svensk miljopolitik. Manniskors, organisationers och féretags
vilja och férmaga att ta ansvar i miljofrégor méste tas till vara. Politiken
ska stélla miljokrav och uppmuntra utveckling. Marknaden levererar 16s-
ningarna. Anvandandet av miljdanpassade alternativ ska stimuleras genom
ekonomiska styrmedel som goér det 16nsamt att agera miljévanligt. Det &r
viktigt att politiska beslut fokuserar p& miljoeffekter och inte pa specifika
tekniska I6sningar. Genom att férena ekonomisk tillvaxt med miljéhansyn
kan Sverige vara ett féredome for manga av de utvecklingslander och de
snabbt véxande ekonomier som efterstravar en halbar utveckling. Miljo-
malsarbetet &r en viktig del av den svenska miljcpolitiken. De miljokvali-
tetsmdl som riksdagen antagit ligger fast. Utgangspunkten &r att Sveriges
miljGarbete ska vagledas av ambitiosa miljomal samt foljas av tydliga atgéar-
der, strategier och handlingsplaner.

De pégéende klimatforandringarna & en av var tids stérsta utmaningar
och dérmed den hogst prioriterade miljofragan. Klimatférandringarna &r
till sin karaktar globala och maste darfor métas pa globa nivd Sverige
driver fr&gan om hur en framtida klimatregim bor utformas efter att Kyoto-
protokollets &tagandeperiod 2008-2012 upphdr. Sverige driver en ambitios
linje inom EU for en effektiv utsldppshandel. Regeringen foresprakar en
fortsett restriktiv tilldelning av utsl8ppsrétter, att utsl@ppshandeln ska inklu-
dera fler gaser, fler sektorer och fler lander samt att férdelning mot
betalning ska anvandas i sA stor utstrackning som mdéjligt. Teknikoverfor-
ing till utvecklingdander & en viktig miljodtgard. En omstédlining av
infrastruktur och transportsystem mot mer hélbara |6sningar kommer att
bli nédvandig. Utdkade resurser behtvs for att utveckla Sveriges klimat-
och energipolitik. De tillkommande insatserna omfattar klimatforskning,
energieffektivisering, stdd till andra generationens biodrivmedel och till
internationellt forskningssamarbete, nationellt natverk for vindbruk, hall-
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bart uttag av biomassa i jord- och skogsbruk, klimatinvesteringar i andra
lander samt ett program for hdllbara stader. | den klimatproposition som
planeras till 2008 kommer den I&ngsiktiga inriktningen pa samtliga insat-
ser och styrmedel av betydelse for klimatpolitiken att ses Over i ett sam-
manhang.

Regeringen prioriterar en béttre havsmiljé i Ostergon och Véasterhavet.
Bevarandet av den biologiska méngfalden & en hdrnsten i regeringens mil-
jopolitik, och malet om att hejda forlusten av biologisk méngfald till 2010
stér fast. Regeringens inriktning & att f& en fungerande kemikaliekontroll
och ett fungerande miljoskydd, vilka bygger pa I&ngtgéende europeisk och
internationell samverkan. Regeringen kommer att verka for en hég ambi-
tion sdval nationellt som i Gvriga EU vad galler genomférandet av Reach,
bl.a. for att fa ett bra genomslag for tillampningen av substitutionsprinci-
pen. Ett framgangsrikt genomférande av den globala kemikaliestrategin
(SAICM) kraver framfor allt fortsatt stéd till utvecklingsanderna fér bl.a
kapacitetsuppbyggnad. En utveckling av kemikaliepolitiken pé global niva
& nodvéandig. Regeringens ambition &r att bryta sambanden mellan ekono-
misk tillvéxt och negativ miljopaverkan frén ckad anvandning av energi
och ravaror. Kretsdoppspolitiken ska utvecklas for att minska avfallsmang-
derna och oka dtervinningen. Regeringen avser att med full kraft fortsétta
regelforenklingsarbetet pa miljoomradet och har som ma att minska foreta-
gens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk med minst
25 % till hosten 2010. Detta regelforenklingsarbete avses ske i néra sam-
verkan med néringsliv och andra berérda.

Resultatredovisning

Miljomalsradet lamnade i juni 2007 sin arliga rapport om uppféljningen av
Sveriges miljokvalitetsmal, Miljomalen i ett internationellt perspektiv, de
Facto 2007. De nu aktuella beddmningarna av l&get for de nationella mil-
jokvalitetsmdlen visar i stort sett samma resultat som for tidigare &r. Nu &r
dock bedémningen att ytterligare ett miljokvalitetsmdl, Hav i balans samt
levande kust och skargard, & mycket svart att na. Miljomalsradet gor dar-
med beddmningen att dta av de sexton miljokvalitetsmden & mycket
svara att ndi tid. Dessa mdl & Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv.
For 6vriga miljokvalitetsmal géller att de bedoms méjliga att n& under for-
utsdttning att ytterligare agérder sitts in. Den sammantagna bilden av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalen i tid visar att stora utmaningar
kvarstdr. Samtidigt gar utvecklingen for flera av malen & rétt hal. Miljo-
malsrédet bedomer att for knappt halften av miljokvalitetsmélen gar utveck-
lingen i miljon & ratt hall. For atta miljokvalitetsmdl bedoms utvecklingen
som mer eller mindre oférandrad. Endast i ett fall, Begransad klimatpaver-
kan, bedoms tillstandet i miljon tydligt forsamras. For tva av de miljokvar
litetsmdl som beddms mycket svéra att nd utvecklas miljétillstandet anda i
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rétt riktning. Det galler Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Att malen
trots detta bedéms bli mycket svéra att nd inom tidsramen beror bl.a. pa
att aterhamtningen i miljon gér langsamt, samt att fler och kraftfullare atgar-
der bade nationellt och internationellt behévs for att mélen ska uppnas i
tid. Alla lansstyrelser och Skogsstyrelsen har gjort regionala bedémningar
av miljokvalitetsmalen och de regionala mélen. Lanens bedémningar stam-
mer i stort val dverens med de nationella, men vissa skillnader i regionala
forutsattningar framkommer. Radet konstaterar att glesbygddan generellt
bedémer att man har nagot storre mgjligheter att uppnd miljokvalitetsma-
len i sina regioner. De miljokvalitetsmal dar flest 1an avviker frédn den
nationella beddmningen & Frisk luft och Bara naturlig forsurning, vilka
pa nationell niva bedéms som mycket svéra att nd. For Frisk luft bedomer
huvuddelen av ldnen, och da i huvudsak 18n som saknar storre tétorter, att
méalet kan n&s med ytterligare &gérder. Aven for mélet Bara naturlig for-
surning kan man se klara regionala skillnader i beddmningarna om méojlig-
heterna att nd malet. Gotland med sin kalkrika berggrund, 1an i ostra
Sverige och flera Norrlandslén gor en relativt positiv bedémning av majlig-
heterna att nd miljokvalitetsmalet, medan andra |an som & mer utsatta for
lufttransporterade fororeningar och med markférhallanden som medfor 1ang-
sammare terhdmtning gér en mer negativ bedémning.

Revisionens i akttagel ser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invandningar i revisionsberattelserna for
2006 avseende Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens strél-
skyddsingtitut, Statens karnkraftinspektion, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska ingtitut samt Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhdllsbyggande. Inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
har Riksrevisionen |éamnat foljande granskningsrapporter: Mer kemikalier
och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importdrer av kemiska
produkter (RiR 2006:4), Genetiskt modifierade organismer — det mdjliga
och det rimliga (RiIR 2006:31) samt Beredskapen for karnkraftolyckor
(RiR 2007:4).

Utskottets stallningstagande

Utskottets uppfdljning av resultatredovisningen for havsmiljoomradet

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen redovisa mal
och resultat som uppnétts inom olika omréden till riksdagen. Som en del i
utskottens |6pande uppfdljning ingdr att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Regeringens redovisning av resultat i férhal-
lande till av riksdagen fattade beslut om méa och andag ger information
och underlag fér bedut om verksamheters inriktning och dimensionering.
Formerna for regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen ar
sedan flera & foremd for utveckling.
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Utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har genomfort en uppfolj-
ning och analys av den resultatredovisning som ges i budgetpropositionen
for 2008 for havsmiljéomradet med avseende pa miljokvalitetsmalen Hav i
balans samt levande kust och skérgard, Ingen évergddning, Giftfri miljo
och Ett rikt vaxt- och djurliv. Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens upp-
foljning och analys &erfinns i sin helhet i bilaga 5. Utskottet staller sig
bakom de beddémningar som gruppen presenterat och vill hér sarskilt fram-
hélla foljande.

Det & viktigt att strukturen fér regeringens resultatredovisning &r klar
och anpassad till riksdagens behov. Strukturen for att redovisa resultat
under respektive miljokvalitetsmal bedoms i allt vasentligt vara dandamals-
enlig, men redovisningen kan bl.a. med anledning av den sérskilda sats-
ningen pa havsmiljon behdva kompletteras med en sarskild resultatredovis-
ning for utvecklingen inom havsmiljGomradet. For att kunna fa en samlad
bild av miljésituationen i havet skulle det vara vardefullt om de faktorer
som paverkar havsmiljon kunde samlas for att behandlas gemensamt i resul-
tatredovisningen. Redovisningen bor aven spegla de olika initiativ som tas
for att samordna insatserna for havsmiljon och resultaten av insatser angé
ende sektorsintegration. Det vore aven véardefullt om klimatforandringar
beaktas i de framtida samlade bedémningarna for havsmiljon i budgetpro-
positionen.

De resultat som redovisas for havsmiljoomradet kan hérledas till insat-
ser inom ett flertal olika politikomraden, vilket medfor att det & oklart hur
sambandet ser ut mellan genomforda insatser och uppnadda resultat inom
havsmiljéomrédet. Den genomgang som gjorts av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2008 visar att det har skett en utveckling i rikt-
ning mot en tydligare disposition i texten ndr det géler uppdelningen
mellan insatser, resultat och analyser. Det & positivt om denna utveckling
fortsétter. Det & viktigt att det & tydligt vad som ska ses som insatser,
resultat respektive omvérldsfaktorer. Resultatredovisningen bor vidare vara
tydligare inriktad pa resultat och inte pd insatser. Det vore vardefullt om
det i kommande &rs budgetpropositioner 1amnades en samlad bedémning
av hur de olika statliga insatserna inom havsmiljéomrédet bidrar till att nd
malen.

Med tanke pa att det frdn manga hall pekas pa olika problem nér det
gdller utvecklingen inom havsmiljoomradet vore det, utéver en mer samlad
beddbmning i budgetpropositionen, aven vardefullt om riksdagen, t.ex. i
form av en resultatskrivelse, kunde fa en fordjupad redovisning och analys
av vilka resultat som har uppnétts genom de satsningar som gérs inom
havsmiljoomradet. En sadan information skulle kunna anvandas som under-
lag for framtida resursprioriteringar inom havsmiljéomradet.

Det vore vardefullt om regeringen Gvervagde om delmalet for kustens
och skargdrdens kulturarv under miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt
levande kust och skargard kunde vidareutvecklas infér kommande resultat-
redovisningar. Det skulle underlétta tillgangligheten till resultatinformatio-
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nen om resultatet for utslédpp av kvéveoxider &ven redovisas under
miljokvalitetsmdlet Ingen 6vergodning. Formuleringen av delmdlet Utfas-
ning av farliga @&mnen och den redovisning av resultat som ges for miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo & svartillgangliga. Utskottet ser garna att
fortsatta anstrangningar gors for att anpassa den delen av redovisningen
till riksdagens behov. Det behdvs en tydlig och samlad redovisning av
utvecklingen av de giftiga amnen som berdr havsmiljon, bl.a. tungmetaller,
giftig bétbottenfarg samt organiska miljogifter.

Utskottet foredlar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfért om
att regeringen bor forbéattra sin resultatredovisning pé havsmiljéomradet.

Regeringens resultatredovisning i 6vrigt

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller miljo-
politikens inriktning eller mot regeringens resultatredovisning i ovrigt.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens granskningsrapporter har foranlett Riksrevisionens styrelse
att till riksdagen inge framstallningarna 2006/07:RRS25 angdende den stat-
liga kemikalietillsynen, 2006/07:RRS23 angdende genetiskt modifierade
organismer i foder, livsmedel och industrirdvaror och 2006/07:RRS26 anga-
ende beredskapen for karnkraftsolyckor. Framstélining RRS25, som behand-
lades av milj6- och jordbruksutskottet i betdnkande 2006/07:MJU4,
avslogs av riksdagen under varen 2007 (rskr. 2006/07:102). Framstallning
RRS26 kommer att behandlas av forsvarsutskottet under hdsten 2007. Fram-
stéllning RRS23 behandlas i detta beténkande.

Forandringar av kvaveoxidavgiften

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utsdpp av kvaveoxider vid energi-
produktion.

Propositionen

De samlade utsldppen av kvéaveoxider i Sverige berdknas uppga till ca
154 000 ton & 2010 jamfort med 148 000 ton enligt delmdlet om kvave-
oxider under miljokvalitetsmaen Bara naturlig férsurning och Ingen Gver-
g6dning, enligt Sveriges dtagande enligt EU:s takdirektiv (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella
utslppstak for vissa luftfororeningar) och enligt CLRTAP. Ytterligare &tgér-
der for att minska utslappen med ca 6 000 ton per & behdévs darmed for
att nd delmdlen och &agandena. Den &gard som kan inforas relativt
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omgéende och ge en betydande effekt till 2010 samt pa sikt & en hgjning
av kvéveoxidavgiften for energiproduktionsanldggningar enligt lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utslgpp av kvéveoxider vid energiproduk-
tion. Regeringen foredér att kvaveoxidavgiften héjs fran dagens 40 kr per
kilogram kvaveoxider till 50 kr per kilogram kvéveoxider fr.o.m. den 1
januari 2008. Utdappen beddms darmed minska med ytterligare ca 3 000—
5 000 ton per &. Hgjningen bor utvarderas tva &r efter det att forand-
ringen trétt i kraft. Atgérden & statsfinansiellt neutral, kostnadseffektiv
och kan genomféras utan omfattande administrativa &tgérder. Forslaget for-
anleder andringar i 5 § lagen (1990:613) om miljoavgift pa utddpp av
kvaveoxider vid energiproduktion. Vidare gors vissa sprékliga andringar i
bestémmel sen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning och tillstyrker forslaget att
hoja kvaveoxidavgiften frén 40 till 50 kr per kilogram kvaveoxider.

Anslag inom utgiftsomrade 20

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen avsldar gu motionsyrkanden om att inrdtta andra
anslag an vad regeringen foreslagit, ndmligen Efterkonvertering
av gamla bilar (s), St6d for konvertering av bilar (mp), Oljesa-
nering av gamla vrak (s), Bilskrotningsfonden (s), Klimatméark-
ning (s), Insatser for klimatsdkerhet (v) och Klimatanpassning
(mp). Riksdagen avslar vidare 14 yrkanden om atgarder inom
samma omraden samt ett yrkande om att satsa 1 % av BNP pa
klimatatgarder (s; m; fp; v och mp).

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (mp) och 3 (v) samt sérskilda
yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Regeringen foreddr att det under utgiftsomrade 20 anvisas medel pa 16
ramandag. Samtliga foreslagna anslag i 2007 &rs budgetproposition kvar-
stér. De tva tillkommande andagen i 2007 ars tillaggsbudget, namligen
34:11 Miljobilspremie och 34:12 Havsmiljo, kvarstar aven de. Darutover
foreslas ytterligare tva anslag, namligen 34:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar och 34:14 Internationellt miljé- och kérnsiker hetssam-
arbete med Rysdand. Medel for dessa andama har tidigare anslagits under
utgiftsomrade 21 Energi respektive utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
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M otioner na

Konvertering av bilar

Socialdemokraterna anser att regeringens forslag om miljdbilspremie bor
kompletteras med ett stod for konvertering av bilar. Ett sadant stod
beddms ge béttre och snabbare effekter for miljon an en miljobilspremie
samt ge storre fordelningspolitisk réttvisa. Socialdemokraterna anvisar dar-
for pa nytt andlag, Efterkonvertering av gamla bilar, 150 miljoner kronor
for 2008 (motion MJM57 yrkande 2). Forslag om att ekonomiskt stod i
nagon form ska ges till den som véjer att konvertera sin bil framférs
ocksa i motionerna Fi277 (s) yrkande 102, MJ412 (s) yrkande 23 och
T525 (s). Aven Miljopartiet vill se ett nytt anslag for konvertering av
bilar. I motion MJ428 yrkande 1 anvisas 120 miljoner kronor pa ett sddant
anslag. Motionérerna anfor att en okning av antalet bilar som kan kora pa
fornybara drivmedel ger ett béttre underlag for utbyggnaden av distribu-
tionsndtet samt storre acceptans for andra klimatpolitiska atgarder inom
och utanfor transportsektorn. Dessutom skulle utbudet av begagnade bilar
som gar att kéra pa fornybara drivmedel oka.

Sanering av fartygsvrak

Socialdemokraterna vill att regeringen snarast ska uppmérksamma det hot
mot fisket och ekosystemen som gamla vrak utgor och foreslar att totalt
55 miljoner kronor avsétts for en forsta inventering och dérefter sanering
av vraken. | motion MJ457 yrkande 2 anvisas pa nytt anslag, Oljesanering
av gamla vrak, 5 miljoner kronor for 2008. Vidare yrkas i motion Fi277
(s) att riksdagen i ett tillkénnagivande ska uppmarksamma regeringen pa
behovet av inventering och oljesanering av skeppsvrak (yrkande 104). Lik-
nande forslag framfors i motionerna MJ228 (m) och MJ310 (fp).

Bilskrotningsfonden

Socialdemokraterna anser att regeringen bor fortsétta att finansiera skrot-
ningen av gamla bilar i syfte att modernisera och miljoforbéttra Europas
ddsta bilpark och foreslar ett fornyat anslag till bilskrotningsfonden pa 40
miljoner kronor for & 2008 (motion MJ457 yrkande 3). | motion Fi277 (s)
yrkas att bilskrotningsfonden ska behéllas (yrkande 103) d& det, sedan
regeringen avskaffat fonden, inte langre finns ndgon stimulans for att gora
sig av med gamla miljéstérande fordon. Aven motionéren bakom motion
MJ352 (s) tar upp bilskrotningsfondens betydelse for miljoarbetet och for-
ordar att regeringen ska omfordela resurser sa att fler bilagare far mojlig-
het att skrota sina gamla bilar.
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Klimatmérkning

Foretradare for Socialdemokraterna for i ett antal motioner fram forslag pa
inforande av en enhetlig klimatmarkning. Klimatmarkningen foreslas utar-
betas i samarbete med livsmedelsbranschen, energibranschen och foretré-
dare for transportsektorn och bostadssektorn (motionerna Fi277 yrkande
101, MJ327, MJ412 yrkande 3 och MJ456 yrkande 6). | motion MJ457 (s)
yrkande 4 anvisas 50 miljoner kronor f6r 2008 pa ett nytt anslag som std
till utveckling av klimatmérkningen. | motion MJ318 (mp) yrkas att reger-
ingen ska lagga fram férslag till transportmérkning av livsmedel. Motioné-
rerna anfor att staten bor ta ansvar for att ta fram en méarkning som utgér
frdn konsumenternas perspektiv i stallet for att 1&a olika branscher och
intresseorganisationer skota detta.

Klimatanpassning

Vansterpartiet pdpekar i motion MJ367 att kraftfulla &tgarder maste till for
att minska riskerna for éversvamningar med allvarliga konsekvenser. Dess-
utom framfors att beredskapen for att hantera Gversvamningsfrégor hos
kommuner och verksamhetsutévare méste hojas. Partiet vill darfor infora
en ny anslagspost for att forstarka klimatsakerheten och anvisar 50 miljo-
ner kronor under anslaget for 2008. Anslaget bor darefter successivt forstar-
kas. | motion MJ449 (v) yrkande 13 foreslas att det ska utformas en
strategi for att stérka Sveriges klimatsdkerhet, dvs. sékerheten for att méta
Klimatforandringarnas effekter. Aven Miljopartiet vill infora ett nytt
anslag, Klimatanpassning, och avsitter 130 miljoner kronor for andamélet
(motion MJ428 yrkande 1). Anslaget ska enligt férslaget anvandas dels till
of6rutsedda kostnader till foljd av klimatproblemen, dels till att I&ta myn-
digheter ta fram och tillgangliggéra uppgifter som behdvs i den kommu-
nala planeringen. Anslaget ska ocksa anvandas till nddvandiga anpassnings-
atgarder dér statlig medfinansiering ar nodvandig.

Satsning pa klimatatgar der

Vangerpartiet foresar att staten ska satsa motsvarande 1 % av BNP pa
klimatatgarder som ett slags klimatforsskring for framtiden (motion MJ449
yrkande 9). Enligt vad som anges i motionen har partiet som mal att satsa
motsvarande 1 % av BNP p& klimatétgérder till 2010. Atgérderna ska
syfta till att minska utdéppen av vaxthusgaser samt minska klimatforand-
ringarnas effekter i sdval Sverige som utomlands.

Utskottets stallningstagande
Overgripande bedémning

Sasom utskottet konstaterat i avsnittet ovan delar utskottet regeringens redo-
visning vad gdller miljopolitikens inriktning. Utskottet stdller sig &ven
bakom regeringens fordag till indelning av och fordelning av medel pa de
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sarskilda andagen. Det & inte mgjligt att inféra andra anslag an de som
regeringen foreslagit da varje medelstilldelning under anslagen innebéar att
den av riksdagen bedutade ramen for utgiftsomradet 6verskrids. Av denna
anledning bor samtliga motionsfordag som innebar att medel anvisas pa
nya anslag avslds. Motionsférslagen behandlas trots detta mer utforligt
nedan eftersom det i andutning till varje férdag om nya andag finns ett
antal forslag pé atgarder som riksdagen méste ta stéallning till.

Konvertering av bilar

Regeringen avser inom kort att |&gga fram en proposition till riksdagen
med syfte att tilldta konvertering av bilar for drift med alternativbransien.
Enligt utskottets bedémning finns inte skal att férorda att det ska inforas
ett ekonomiskt stédsystem for konvertering. Mationerna MJ457 yrkande 2,
Fi277 yrkande 102, MJ412 yrkande 23 och T525 (samtliga s) samt MJ428
(mp) yrkande 1 avstyrks darfor i nu berérda delar.

Sanering av fartygsvrak

Det finns i dag inte nagon tydlig ansvarsfordelning pd myndighetsniva for
vem som har ansvaret for att omhénderta, sanera eller flytta vrak och &gar-
l6sa bétar. Riksdagen har i februari 2005 uppmarksammat att ansvarsfré-
gan kring fartygsvrak & oklar samt uppmanat den tidigare regeringen att
komma med fordag till lagstiftning (bet. 2004/05:F6U6, rskr. 2004/05:
170). Frégan om ansvar for vrak uppmarksammades av utskottet i septem-
ber i samband med granskningen av Europeiska kommissionens gronbok
om battre nedmontering av fartyg (utl. 2007/08:MJU3). Utskottet paminde
da om att det & angelaget att dtgarder vidtas p& omrédet. Det ar darfor
gladjande att Statskontoret i borjan av november fétt i uppdrag att utreda
vem som har rétt eller skyldighet att omhénderta, sanera och flytta skepps-
vrak och &garlésa batar. Enligt uppgift fran Regeringskansliet & uppdraget
avsett som ett forsta steg for att fa béttre kunskap om miljépaverkan fran
siunkna vrak. Nar ansvarsfragan val & klarlagd finns méjligheter att syste-
matiskt forebygga, inventera, riskbeddma och sanera vrak som kan utgdra
en miljorisk. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 maj
2008. Négot tillkannagivande i enlighet med vad som féreslas i motio-
nerna Fi277 () yrkande 104, MJ228 (m) och MJ310 (fp) behdvs sdledes
inte, varfor utskottet foreddr att motionerna i berérda delar |amnas utan
vidare &gérd. Motion MJ457 (s) yrkande 2 avstyrks.

Bilskrotningsfonden

Riksdagen beslutade den 29 mars 2007 att det davarande systemet med
skrotningsavgifter och skrotningspremier skulle upphora och bilskrotnings-
fonden avvecklas (bet. 2006/07:MJU8, rskr. 2006/07:131). Fondens inne-
varande medel om ca 140 miljoner kronor har betalats ut i enlighet med
riksdagens bedut. Dérefter har ytterligare medel tillforts fonden, genom
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sent inbetalda skrotningsavgifter och aterbetalda bidrag som beviljats lan-
dets kommuner for bilskrotningskampanjer. Ytterligare utbetalningar om ca
30 miljoner kronor kommer dérfor att ske inom kort. Anledningen till att
fonden ska avvecklas &r att producenter av bilar fr.o.m. den 1 juni 2007 &
skyldiga att kostnadsfritt ta emot uttjanta bilar enligt forordning
(2007:185) om producentansvar fér bilar. Vid behandlingen av regeringens
proposition i 8mnet konstaterade utskottet att den del av skrotningspremien
som ska tacka kostnaderna fér skrotning inte behévs nér producenten ansva-
rar for kostnaden. Vidare hanvisades till Statskontorets rapport, Bilskrot-
ningens framtida finansiering, vari anges att det inte gér att dra slutsatsen
att skrotningspremien varit ett effektivt styrmedel for att hindra att uttjanta
bilar Gverges i naturen. Mot bakgrund harav saknas skél att aterinfora det
tidigare stodsystem som bilskrotningsfonden var en del av. Betréffande far-
hégorna att avskaffandet av skrotningspremien skulle fa bilagare att avsta
frén att [amna in sina bilar for skrotning eller, i vérsta fall, éverge bilarna
i naturen kan konstateras att antalet skrotade fordon 6kat markant under
detta ar i forhdlande till tidigare &r. Orsaken uppges vara den Okade efter-
fragan pa skrot till foljd av okade marknadspriser pad metall. Regeringen
har gett Vagverket i uppdrag att, i samarbete med Naturvardsverket, analy-
sera frdgan om behovet av &tgarder for att motverka att uttjanta bilar
Overges. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2007. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna MJ57 (s) yrkande 3, Fi277 (9)
yrkande 103 och MJ352 (s).

Klimatmérkning

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det vore vérdefullt for
enskilda konsumenter med en klimatmérkning. Aven regeringen har uttalat
sadana onskemd. Som ett forsta steg fran regeringens sida for att fa fram
en mérkning anordnades i oktober 2007 ett seminarium med representanter
for konsument-, producent- och mérkningsorganisationer, handeln, forskare
och myndigheter dar frdgan om klimatmarkning av livsmedel diskuterades.
Syftet var att fa information och diskutera med livsmedel sforetag, organisa-
tioner och privata aktorer hur de jobbar med klimat- och mérkningsfragan.
Enligt uppgift stéllde sig aktdrerna positiva till regeringens initiativ och
ansdg det vasentligt att man kan fa fram en mérkning baserad pa valunder-
byggda fakta som tillgodoser konsumenternas behov. Regeringen avser att
folja upp det padborjade arbetet med forhoppning om att livsmedelsbran-
schen ska fungera som inspiration for klimatmérkning @en inom andra
branscher. Utskottet stéller sig bakom regeringens uppfattning att klimat-
méarkningen ska vara frivillig och tas fram av akttrerna pa marknaden och
foreddr darfor att riksdagen avsdldr motion MJ318 (mp). Motionerna
MJ327, MJA12, MJA56 och MJA57 (samtliga s), & enligt utskottets uppfatt-
ning i berérda delar vasentligen tillgodosedda. Huvudinriktningen &r att
klimatmarkningen ska tas fram pa marknadsmassiga grunder. Det saknas
darfor anledning att ansld medel for utvecklingen i den omfattning och pa

2007/08:MJU1

21



2007/08:MJU1

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det sitt motionarerna foresprékar. Motionerna Fi277 yrkande 101, MJ412
yrkande 3, MJ327, MJ456 yrkande 6 och MJ457 yrkande 4 (samtliga s),
samt MJ318 (mp) avstyrks.

Klimatanpassning och satsning pa klimatatgar der

| Klimat- och sdrbarhetsutredningens slutbetdnkande Sverige infor klimat-
forandringarna — hot och mojligheter (SOU 2007:60) foredas att ett
statligt klimatanpassningsandag inréttas som stéd for storskaliga kostnads-
krévande insatser. Betdnkandet remissbehandlas for nérvarande. | den kli-
matproposition som planeras till 2008 avser regeringen att se Gver den
langsiktiga inriktningen pa samtliga insatser och styrmedel av betydelse
for klimatpolitiken. Detta arbete bor inte foregripas. Onskemélet om att
det bor utformas en strategi for att stéarka Sveriges klimatsdkerhet &r,
enligt utskottets bedomning, tillgodosett genom Klimat- och srbarhetsut-
redningens slutbetdnkande. Motionerna MJ367 (v) och MJ428 (mp)
yrkande 1 avstyrks i berdrda delar liksom motion MJ449 (v) yrkandena 9
och 13.

34:1 Naturvardsverket

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaler regeringens férslag att anvisa 339 miljoner
kronor under anslaget och avslar tva motionsyrkanden om att for-
stérka anslaget med 28 miljoner kronor (v) respektive 120 miljo-
ner kronor (mp).

Jamfor sérskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Naturvardsverket & central forvaltningsmyndighet pad miljdomradet och
ska vara padrivande och samlande i miljarbetet. Verkets arbete ska syfta
till att framja hallbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska dimen-
sionen. Darvid ska de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen vara
végledande. Regeringen bedomer att Naturvardsverket huvudsakligen upp-
fyller de mal som stéllts. Naturvardsverkets roll som ansvarig myndighet
for miljobalken & central for att tillsynen pa miljébalksomrédet ska vara
effektiv. Naturvardsverket har dven en viktig roll i tillstdndprocesserna i
egenskap av representant for allménna intressen och genom att bidra med
kunskaper och erfarenheter. Naturvardsverket kan genom sitt deltagande i
processerna bidra till en effektiv tillstAndshantering och en hog kvalitet i
miljdprovningen.
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Nedskrépningen i samhéllet upplevs som ett dkande problem. Reger-
ingen foresldr att anslaget héjs med 2 miljoner kronor 2008 for atgarder
for att minska nedskrapningen i samhdllet. Regeringen foredar vidare att 5
miljoner kronor per & fr.o.m. 2008 overfors till andag 34:2 Miljoévervak-
ning for medel avseende organisationsbidrag.

Regeringen foredar att 339 054 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

M otioner na

Vansterpartiet foresldr i motion MJ367 att anslaget forstarks med 28 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag. Myndigheten kompenseras
med 6 miljoner kronor per & for okade |6nekostnader och med 2 miljoner
kronor for en utékning av den tidigare satsningen pa Gréna jobb. Darut-
Over okas andaget med 20 miljoner kronor for finansiering av partiets
fordag om att infora skatt pa klimatpaverkande fluorerade vaxthusgaser (F-
gaser). Miljopartiet foresldr att anslaget utékas med 120 miljoner kronor
(motion MJ428 yrkande 1). Av anslagshdjningen avser 20 miljoner kronor
verkets merkostnader for extra utredningsuppdrag som regeringen lagger
pa verket och 100 miljoner kronor insatser for havsmiljon, vilket motsva-
rar regeringens fordag under anslag 34:12.

Utskottets stallningstagande

Det forslag som fors fram i motion MJ367 (v) om att infora skatt pa kli-
matpaverkande fluorerade vaxthusgaser (F-gaser) har avslagits av riksda-
gen (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30). Utskottet gor ingen annan
bedémning an regeringen i fraga om medelstilldelning under anslaget och
avstyrker darmed motionerna MJ367 (v) och MJ428 (mp) yrkande 1, bada
i nu behandlade delar. Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomra
det (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for Gvrigt inte att nagra
ytterligare medel tillférs anslaget.

34:2 Milj6overvakning m.m.

Utskottetsfordag i korthet
Riksdagen bifaler regeringens forslag att anvisa 303 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att héja anslaget med 2 miljoner kronor (v) och ett yrkande om
att oka stodet till ideella organisationer (v). Slutligen bifaller riks-
dagen regeringens forslag till bemyndigande.

Jamfor sérskilda yttrandet 2 (v).
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Propositionen

Andaget anvands for uppfdljning och rapportering knutet till miljokvalitets-
malen, for miljoovervakning, for bidrag till vissa ideella organisationer
m.fl., for bidrag till projektet Swedish Water House vid Stockholm Interna-
tiona Water Inditute (SIWI) samt for bidrag till bl.a. Aktiebolaget
Svenska Miljéstyrningsrédets arbete med miljokrav vid offentlig upphand-
ling och miljéledningssystem. Frdn och med 2008 overfors 5 miljoner
kronor per & frén anslag 34:1 Naturvardsverket for finansiering av organi-
sationsbidrag.

Regeringen foresldr att 302 856 000 kr anvisas under anslaget for 2008.
For att skapa goda forutsdttningar for planering, upphandling och genomfo-
rande av miljodvervakningen foreslds regeringen bemyndigas att under
2008 inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare &taganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 65 000 000 kr under perioden 2009-
2011.

M otionerna

Vansterpartiet foresdr i motion MJ367 att andaget forstarks med 2 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag for okat stod till miljéorga-
nisationer. Vidare foreslds i motion MJ449 yrkande 16 att ideella
miljdorganisationer ska ges okat stdd for att arbeta med klimatprojekt.

Utskottets stallningstagande

Enligt regeringens forslag ska andaget 6kas med 27 miljoner kronor i for-
hallande till 2007 &rs anslagsniva. Utskottet gor ingen annan beddmning
an regeringen och avstyrker motionerna MJ367 i denna del och MJ449
yrkande 16 (bé&da v). Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet
(bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for Gvrigt inte att ndgra ytter-
ligare meddl tillfors anslaget. Regeringens forslag till bemyndigande till-
styrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

34:3 Atgérder for biologisk mangfald

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen hifaller regeringens forslag att anvisa 1 913 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslar motionsyrkanden om
hojning av anslaget med 50 miljoner kronor (s), 361 miljoner
kronor (v) respektive 466 miljoner kronor (mp). Dérutover
avslar riksdagen motionsyrkanden om satsning pa lokala miljo-
projekt (s) och regionalt stéd (fp). Vidare bifaler riksdagen
regeringens forslag till bemyndigande.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvénds for insatser for bevarande och restaurering av biologisk
mangfald samt bevarande, skydd, skétsel och restaurering av véardefulla
naturmiljoéer for biologisk méangfald och friluftsiv. Bevarandet av biolo-
gisk mangfald & centralt for arbetet med att n& det internationella mélet
att hejda forlusten av biologisk méngfald och ar en horngten i regeringens
miljopolitik. Klimatforandringar utsitter naturen for stora péfrestningar.
Det ar nddvandigt att arbetet med att bevara den biologiska méngfalden
fortloper for att tillforsékra arter livsbetingelser och mgjligheter till anpass-
ning. Andaget finansierar stora delar av det nationella miljarbetet vad
gdler de naturtypsanknutna miljomalen. Genomférandet av EG:s ramdi-
rektiv for vatten bidrar till att bevara den biologiska mangfalden och
uppnd miljokvalitetsmélen. Aven detta arbete finansieras huvudsakligen
inom andaget.

En betydande del av andaget anvands i dag for omradesskydd, bl.a. inrét-
tande av naturreservat, genom ersittning for intrdng och for inkdp av
mark. Att s3kerstélla marken pa detta sitt medfor ett langsiktigt statligt
dtagande att dven finansiera de skotseldtgéarder som krévs for att varna och
utveckla de vérden som staten skyddat. Miljomalsradets pagdende fordjup-
ade utvérdering av miljomalen visar att det inte & mgjligt att uppna
nuvarande delmal under Levande skogar, trots att en avsevard andel av
andlaget tas i ansprék. Ett skal & att ersittning for intréng och kép baseras
pa marknadsvardet av fastigheten. Marknadspriserna pa skogsfastigheter sti-
ger kraftigt sedan en tid tillbaka. En positiv utveckling av marknadspri-
serna ger dock en negativ effekt pd mojligheten att nd de areella
miljokvalitetsmalen. Regeringen har alltsd Gvertagit en situation dar en for-
sening av arbetet med att nd arealmaet & oundviklig. Regeringen kommer
att gora en bedémning av om malet kan uppnas inom utsatt tid och préva
forutsattningarna for nya instrument. Regeringen gor darfor for narvarande
bedémningen att omradesskyddet kan anpassas till en lagre kostnadsniva
Regeringen gor bedémningen att anslagsnivan kan sinkas med 50 miljoner
kronor 2008, 200 miljoner kronor 2009 och 200 miljoner kronor 2010. En
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neddragning av anslagsnivan i kombination med kvarhdllen ambition vad
gdler miljomalen staller stora krav. Miljoméalsradets fordjupade utvarder-
ing liksom Statskontorets utredning kommer att ligga till grund for reger-
ingens vidare bedoémning och regeringen avser &erkomma till fragan om
omrédesskyddet under mandatperioden. Regeringens utgangspunkt for det
kommande arbetet &r att utveckla befintliga metoder och instrument for att
astadkomma ett kostnadseffektivare omrédesskydd. En forutséttning for det
ar att incitament skapas for att andra akttrer i ©kad utstrackning ska ta
initiativ till bevarandedtgarder. Den som vérdat mark dar naturvarden
utvecklats ska uppmuntras att kénna delaktighet i att forvalta dessa varden
for framtiden. Dialogen och informationen kring bevarandearbetet behover
forbattras. Att staten dger marken ar varken ett sjdlvandamal eller en forut-
sittning for omrédesskyddet. Naturvardsverkets vagledning for lansstyrel-
sernas arbete med naturvérdsavtal och skotselavtal ligger darmed helt i
linje med regeringens syn pa hur sikerstallandearbetet bor genomforas.
Avtaldlésningar kan t.ex. anvandas for de omréden med hdga naturvarden
enligt de nationella strategierna men som inte kommer att kunna sékerstél -
las innan madlperiodens utgang. Regeringen vill utveckla metoder och
incitament som leder till att enskilda markégare i storre utstrackning invol-
veras och ansvarar for arbetet med att bevara skyddsvérd natur, sérskilt
vad géler reservat pa produktiv skogsmark. Regeringen kommer fortsatt
att verka for att staten som markégare bidrar till uppfyllelsen av miljokva-
litetsmélet Levande skogar genom skydd av datligt markinnehav med
hdga naturvarden samt att statlig utbytesmark tillgangliggors.

Regeringen foreddr att 1 913 297 000 kronor anvisas under anslaget for
2008. For att skapa goda forutséttningar for omradesskydd och forvaltning
av naturomréden, flerdriga naturvardsprojekt samt medfinansiering av fler-
&riga EU-projekt, foreslds regeringen bemyndigas att under 2008 besluta
om bidrag som inklusive tidigare daganden medfér behov om framtida
andag p& hogst 180 000 000 kr efter 2008.

M otioner na

Socialdemokraterna motsétter sig regeringens forslag att minska anslaget
med 50 miljoner kronor i forhdlande till riksdagens bedut i anledning av
2007 ars tillaggsbudget (motionerna Fi277 yrkande 100, MJ456, yrkande
2, samt MJ457 yrkandena 2 och 7). Motiondrerna anser att Sverige har ett
stort ansvar att anvanda skogen pa rétt sitt, namligen som ett verktyg i
stravan efter en 1angsiktigt hdllbar utveckling. Vidare framhdlls att 1aget
for hotade arter i svenska skogar & alvarligt och att det avverkas mer
skog &n ndgonsin i Sverige. For att miljokvalitetsmalet Levande skogar
ska kunna uppnas anser motionarerna att avverkningsnivan bor sinkas fram-
6ver och att anslaget darfor behdver behallas intakt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vansterpartiet foredar att andaget hojs med 361 miljoner kronor i for-
hallande till regeringens forslag (motion MJ367) for att flera miljokvalitets-
mal, framst Levande skogar, ska kunna uppnds. Motiondrerna anfor att
naturskogar och manga hotade arter i skog kommer att férsvinna om inte
kraftiga satsningar infors for skyddet av biologisk mangfald.

Miljopartiet foreddr i motion MJ428 yrkande 1 att anslaget hojs med
466 miljoner kronor i forhalande till regeringens fordag. Motionarerna
anfor att Sverige inte kommer att nd méalet for skydd av skog eller interna-
tionella forpliktelser for skydd av biologisk mangfald med nuvarande takt.
Andagshdjningen motiveras med att klimatférandringarna ékar behovet av
skyddade aredler annu mer @n vad som var allméant erként nér det natio-
nella mélet faststalldes, att kraftigt stigande priser pa skogsfastigheter gor
det dyrare att skydda produktiva skogsarealer och att skétseln av naturre-
servat bor forbéttras. Vidare beaktas att kostnaden for de nya vattenmyn-
digheterna, som finansieras under anslaget, enligt tidigare berdkningar kan
uppga till 100 miljoner kronor per ar.

I motion MJ323 (s) framhdlls vikten av att engagera manniskor pa ala
nivéer och inom olika sektorer i samhallet for att nd miljokvalitetsmalen.
Motiondren lyfter fram Lokala naturvardssatsningen (Lona), ett statligt pro-
jekt under &ren 2004-2006, som ett lyckat exempel och foresprékar en
likartad fortséttning. 1 motion MJ373 (fp) yrkande 1 anfors att vastra
Skane bor prioriteras i frdga om statligt stéd inom naturvardspolitiken.
Motiondren konstaterar att tillgdngen p& grénytor och vild natur & som
minst i Skéne samtidigt som en tiondel av landets befolkning dar ska sam-
sas pa en femtiondel av landets yta. Sarskilt i vastra Skane & bristen
pafallande. | praktiken & samtliga gronytor dar skapade av ménniskohand.

Utskottets stallningstagande

Enligt regeringens fordag ska anslagsnivan sankas med 50 miljoner kronor
i forndllande till den medelstilidelning som riksdagen beslutade om under
varen 2007 med anledning av 2007 &rs tillaggsbudget (prop. 2006/07:100,
bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222). | forhdllande till forra arets budget-
beslut (prop. 2006/07:1, utg.omr. 20, bet. 2006/07:MJU1, rskr. 2006/07:65)
innebér forslaget en sankning av andagsnivan med 138 miljoner kronor.
Utskottet instédmmer i regeringens beddmning att enskilda markégare i
storre utstréckning ska involveras i och ansvara for arbetet med att bevara
skyddsvard natur. En fullgod skétsel & en viktig I6pande atgard for att
skapa legitimitet & det samlade naturvardsarbetet. Skotselarbetet méste dar-
for vidareutvecklas med det lokala engagemanget som en av de viktigaste
utgdngspunkterna. Det & av dort varde att skétselarbetet utfors av
enskilda markagare och entreprentrer p& lokal och regional niva si att
naturvarden darmed bidrar till lokal och regional utveckling. Arbete pagar
i Regeringskandliet for att ta fram flera nya verktyg for att pa ett effektivt
sétt bevara skyddsvarda omraden. Utskottet vill i sammanhanget aven fram-
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hélla vardet av en starkt landskapsplanering som redskap for att kunna
mota den vantade klimatforandringen och utveckla ett héllbart nyttjande av
biologisk méangfald. Sju lansstyrelser arbetar, p& regeringens uppdrag,
under aret med att ta fram regionala landskapsstrategier, och Naturvardsver-
ket kommer senast 2008 att ta fram en vagledning for arbetet. Darutéver
har Riksantikvariedmbetet i uppdrag att under 2007 redovisa ett fordag till
hur den europeiska landskapskonventionen kan genomfdras i Sverige.

Med de &tgarder som regeringen aviserat anser utskottet att omrédesskyd-
det kan anpassas till en lagre kostnadsniva Utskottet tillstyrker darmed
regeringens forslag att sénka medelstilldelningen under anslaget och avstyr-
ker motionerna Fi277 (s) yrkande 100, MJ456 (s) yrkande 2, MJA57 (s)
yrkandena 2 och 7, MJ367 (v) och MJ428 (mp) yrkande 1, samtliga i nu
berorda delar. Den av riksdagen bedutade ramen for utgiftsomréadet (bet.
2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for Gvrigt inte att nagra ytterli-
gare medel tillfors andaget. Regeringens fordag till bemyndigande tillstyrks.

Sasom motiondren bakom motion MJ323 (s) anfor behdver manniskor
pa ala nivéer och inom olika sektorer i samhéallet engageras for att miljo-
kvalitetsmdlen ska nas. Det & darfor vardefullt att regeringen vidtar atgér-
der for att forbéttra arbetsformerna for naturvarden sdsom anges i
budgetpropositionen (s. 46). P4 sa st kan dialogen med medborgarna for-
stérkas och markagarens kunskap och engagemang tillvaratas béttre. Natur-
véardsverket har i uppdrag att under 2007 ta fram ett program for
kompetensutveckling inom dialog, lokal delaktighet och loka forvaltning
samt konfliktl&sningsmekanismer till dem som arbetar med praktisk natur-
véard och naturresursforvaltning. Det pagér dven ett nationellt arbete med
att kartlagga, dokumentera, upprétthdlla och sprida lokal och traditionell
kunskap for att pa sd st ta till vara och starka ménniskors band till natu-
ren och kulturhistorien. Detta arbete & véardefullt bade for att samla
kunskap och stérka delaktigheten i arbetet med att bevara och hdllbart
nyttja biologisk mangfald. Det tredriga projekt som motionaren lyfter fram,
Lokala naturvérdssatsningen (Lona) ska under 2008 utvérderas av Natur-
vérdsverket. Med hanvisning till de insatser som gors p& omradet anser
utskottet att motion MJ323 (s) kan lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler motion MJ373 (fp) yrkande 1 konstaterar utskottet att for-
delningen av regionala stdd beslutas av respektive lansstyrelse och att det
inte ankommer pa riksdagen att styra lansstyrelsernas verksamhet. Motio-
nen avstyrks i berdrd del.
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34:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férdag att anvisa 455 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avsldr motionsyrkanden om att
hoja anslaget med 50 miljoner kronor (s) och (v) respektive 100
miljoner kronor (mp). Vidare bifaler riksdagen regeringens for-
slag till bemyndigande och avsldr ett yrkande om hdjning av
bemyndigandet (s).

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvands for inventeringar, undersokningar och atgérder for att
sanera och efterbehandla fororenade omraden samt for framtagande av prio-
riteringsunderlag. Andaget f& anvandas till att dtgarda fran risksynpunkt
sérskilt angelégna saneringsobjekt och till akuta saneringsinsatser. Andlaget
anvands for att inventera forekomsten och genomféra ansvarsutredningar
och nodvandiga undersbkningar for objekt som fororenats av en satlig
organisation som inte finns kvar. Anslaget anvands &ven for hanteringen
av omhandertagande av historiskt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk
verksamhet.

Arbetet med efterbehandling av fororenade omréden & langsiktigt. De
flesta atgardsprojekten |6per under en tid av 34 &. Under de senaste aren
har lansstyrelserna genomfort ett omfattande identifierings- och inventer-
ingsarbete som syftar till att klassificera omrédena efter hur angelaget och
brédskande det & att sanera dem. En fordjupad utvérdering av arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden har paborjats. Det genomforda
inventeringsarbetet har visat att bdde antalet prioriterade omréden och det
totala antalet fororenade omréden & betydligt storre an vad som uppskatta-
des vid forra utvarderingen. Regeringen foresldr att 2 miljoner kronor
overfors 2008 till andlaget 34:1 Naturvardsverket for atgarder for att
minska nedskrapningen i samhallet. Regeringen foreslér vidare att andaget
minskas med 50 miljoner kronor 2008. Regeringen & medveten om att
detta kan innebara en risk att maluppfyllelsen forsenas. Regeringen avser
att i kommande miljomalsproposition se 6ver forutsittningarna for att na
malen.

Regeringen foresldr att 455 023 000 kr anvisas under andaget for 2008.
For att skapa goda forutséttningar for planering, upphandling och genomfo-
rande av efterbehandlingsprojekt foreslds regeringen bemyndigas att under
2008 besluta om bidrag som inkl. tidigare &tagande medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 600 000 000 kr under 2009-2015.
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M otioner na

Socialdemokraterna motsétter sig regeringens forslag att minska anslaget
med 50 miljoner kronor (motion MJ457 yrkandena 2 och 8) och féredar
att regeringen bemyndigas besluta om bidrag som medfér behov av fram-
tida andag pa ytterligare 20 miljoner kronor under &en 2009-2015 i
forhdllande till regeringens forslag (motion Fi277 yrkande 105). Motiona-
rerna menar att regeringen underskattar behovet av sanering och pdpekar
att fororenade omréden paverkar samhallsutvecklingen pa flera sitt, inte
minst bostadsbyggande, och att manga kommuner inte har rad att sanera
gamla industriomréden for att bygga nya bostadsomréden. Aven Vanster-
partiet avvisar regeringens neddragning och foredar sdledes i motion
MJ367 en héjning av anslaget med 50 miljoner kronor.

Miljopartiet foresldr att anslaget héjs med 100 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens férdag (motion MJ428 yrkande 1). | motionen anges
att regeringens fordag att minska andaget 2008 for att darefter dterstélla
och hdja anslaget ndgot 2009 och hoja det rejalt 2010 ger en ryckighet i
genomfoérandetakten som &r till nackdel for bade foretag och kommuner.
Andagsforandringen anses inte heller vara kostnadseffektiv. Miljopartiet
vill i stéllet ha en mer ordnad och gradvis 6kning av anslagen till sanering
av fororenade markomréden. Anslaget behover uttryckligen utvidgas till att
dven omfatta omréden till havs och i ing0Oar for att dtgarda vrak som riske-
rar férorena vattenomréden.

Utskottets stallningstagande

Regeringens fordag innebar en sankning av anslagsnivan med 52 miljoner
kronor i forhdllande till 2007 ars budgetbesiut (prop. 2006/07:1, utg.omr.
20, bet. 2006/07:MJU1, rskr. 2006/07:65), varav 2 miljoner kronor Over-
forstill andaget 34:1 Naturvardsverket for atgarder for att minska nedskrép-
ningen i samhéllet.

Enligt regeringens resultatredovisning Okar takten i efterbehandlingsarbe-
tet och kvaliteten pa saneringsitgarderna blir alt béttre. Aven antalet
objekt som saneras med annan finansiering an statlig 6kar. Enligt regering-
ens uppfattning behtdver dock antalet privatfinansierade saneringar ©ka
ytterligare. Lansstyrelserna har darfor fatt majlighet att ansbka om bidrag
fran andaget for tillsynsarbete, vilket kan forvantas leda till att antalet
saneringar av ansvariga verksamhetsutdvare okar. Utskottet instammer i
regeringens bedémning och férordar att anslaget minskas for 2008 i enlig-
het med regeringens forslag. Utskottet forutsdtter att regeringen ser Gver
mojligheterna att trots neddragningen av medelstilldelningen uppna delméa-
len om efterbehandling av fororenade omraden och aterkommer till riksda-
gen med fordag pd atgarder. Utskottet avstyrker darmed motionerna
MM57 (s) yrkande 2 i denna del, MJ457 (s) yrkande 8, MJ367 (v) i denna
del och MJ428 (mp) yrkande 1 i denna del. Den av riksdagen beslutade
ramen for utgiftsomrédet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for
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dvrigt inte att nagra ytterligare medel tillférs andaget. Utskottet anser att
det saknas skal att bemyndiga regeringen att besluta om bidrag som med-
for behov av hogre framtida andag an vad regeringen foreslagit. Regering-
ens fordag till bemyndigande tillstyrks och motion Fi277 (s) yrkande 105
avstyrks.

345 Miljo6forskning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férslag att anvisa 87 miljoner kro-
nor under anslaget och férslaget till bemyndigande.

34:6 Kemikalieinspektionen

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férdag att anvisa 136 miljoner
kronor under anslaget och avslar tva motionsyrkanden om for-
stérkning av anslaget med 3 miljoner kronor (v) respektive 30
miljoner kronor (mp).

Jamfor sérskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Kemikalieinspektionen & central forvaltningsmyndighet for &renden om
hélso- eller miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organis-
mer. Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras huvudsakligen med
avgifter. Andaget anvands for verksamhet avseende tillsyn och végled-
ning, riskbeddémning, riskbegransning for allménkemikalier samt riskbe-
gransning for bekdmpningsmedel. Anslaget anvands &ven for finansiering
av Internationella kemikaliesekretariatets verksamhet.
Kemikalieingpektionen arbetar for att minska riskerna for skador pd méan-
niska och miljo fran kemiska dmnen i kemiska produkter och varor samt
biotekniska organismer. Arbetet bedrivsi hdg grad internationellt och fram-
for alt inom EU. Den 1 juni 2007 trader EU:s nya kemikalieférordning
(Reach) i kraft. Reach kommer att leda till stora férandringar i svensk kemi-
kalielagstiftning och svenskt kemikaliearbete och péverka Kemikalieinspek-
tionens arbete. Genom de stora forandringarna av regleringarna av
bekdmpningsmedel som genomfdrs inom EU stélls de nationella myndighe-
terna infor kraftigt utokade arbetsuppgifter. Kemikalieinspektionen har
tidigare haft svarigheter med att n& regeringens tillsynsmdl avseende antal
genomférda inspektioner. For 2006 lyckades dock Kemikalieinspektionen
uppna det utsatta mélet om 350 inspektioner d& 352 inspektioner inleddes.
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Antalet inspektioner har siledes 6kat med knappt 100 jamfort med 2005.
Regeringen anser att tillsyn och tillsynsvégledning & en betydelsefull verk-
samhet for att nd en sskrare kemikaliehantering.

Regeringen foredar att 135 590 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

M otioner na

Vansterpartiet foresldr att anslaget hojs med tre miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens fordag (motion MJ367) for att inte riskera en for 1&g
loneomrakning vilket kan paverka myndighetens miljo- och hélsoarbete.
Miljopartiet foredar att anslaget héjs med 30 miljoner kronor i forhallande
till regeringens fordag (motion MJ428 yrkande 1) for att kompensera for
det resurskréavande arbetet inom EU och fér myndighetens tillsynsverksam-
het.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning an regeringen i frdga om medeltill-
delning under anslaget och avstyrker darmed motionerna MJ367 (v) delvis
och MJ428 (mp) yrkande 1 delvis. Den av riksdagen beslutade ramen for
utgiftsomrédet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for Gvrigt
inte att nagra ytterligare medel tillférs anslaget.

34:7 Internationel It miljésamarbete

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag att anvisa 73 miljoner kro-
nor under anslaget.

34.8 Stockholms internationella miljGinstitut

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag att anvisa 12 miljoner kro-
nor under anslaget.
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34:9 Sveriges meteorol ogiskaoch hydrol ogiska institut

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férdag att anvisa 253 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att hoja anslaget med 17 miljoner kronor (mp). Vidare avsldr riks-
dagen tva yrkanden om att digitalisera observationsmaterial (kd)
respektive kostnadsfritt tillhandahdlla data (c).

Jamfor sarskilda yttrandet 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvénds av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) fér uppgifter som & nédvandiga foér att tillgodose samhéllets
behov av prognoser, varningar och beredskap samt fér att utveckla den
kompetens SMHI bygger upp i denna verksamhet. Anslaget anvands ocksa
for att betala Sveriges medlemsavgifter i vissa internationella organisationer.

SMHI:s uppdragsverksamhet och affarsverksamhet finansieras med avgif-
ter. Uppdragsverksamheten sker inom ramen fér SMHI:s myndighetsansvar
men bekostas med full kostnadstéckning av andra myndigheter. Affarsverk-
samheten bedrivs pd kommersiella villkor p& en helt eller delvis konkur-
rensutsatt marknad.

For att sakerstélla klimatforskningen vid Rossby Centre foredar reger-
ingen att andaget forstarks med 8 miljoner kronor per & 2008-2010.
Regeringen foreslar att 254 699 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

M otioner na

Miljopartiet foreddr i motion MJ428 yrkande 1 att andlaget forstarks med
17 miljoner kronor i forhdlande till regeringens forslag. Forstarkningen
avser bl.a. att kompensera for tidigare neddragning under 2007 och for att
myndigheten kostnadsfritt ska kunna tillhandahalla fler uppgifter till kom-
muner.

I motion MJ385 (kd) framhdlls behovet av att dataregistrera hela
SMHI:s observationsmaterial. Motionéren anfér att SMHI forfogar Gver ett
rikt observationsmaterial som stracker sig langt 6ver 100 &r tillbaka i
tiden, men att materiaet inte kan anvandas fullt ut da stora mangder av
det ahnu inte & inlagt pAd data Om materiaet datoriserades skulle det
kunna anvéndas for klimatmodellering och utgéra viktigt underlag foér
olika beslut inom klimatarbetet. En annan motiondr anfér att SMHI bor
ges i uppdrag att kostnadsfritt, via Internet, tillhandahdlla sidana observa-
tioner och MHO-data som &r av betydelse for befolkningen i dess beslut
om skydd mot véderrelaterade skador, motion MJ335 (c). | motionen
anges att aktuell information om vaderlaget fortlépande sammanstélls hos
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SMHI och att vanliga medborgare kan ha stort intresse av att ha direkt
tillgang till sidana data, till grund for egna besut om skadef6rebyggande
atgarder.

Utskottets stallningstagande

Det &, enligt utskottets mening, mycket viktigt att myndigheter, kommu-
ner, allménhet och andra berorda ges information i frdga om klimatférand-
ringarna. Behovet av information kommer dessutom att 6ka i framtiden.
Information behtvs om orsakerna till klimatproblemet och dess verkningar
samt om mgjliga &garder och lGsningar. Det géller sdval &tgarder for att
minska utsldppen som atgarder for att minska sarbarheten for en klimatfor-
andring. Det & darfér gladjande att regeringen avser att fr.o.m. 2009 satsa
pd information inom ramen for klimatmiljarden. Inom Regeringskansliet
arbetar man for narvarande med frdgan om hur satsningen ska utformas
och organiseras. Till exempel kan ndmnas att Havsmiljoutredningen (dir.
2007:67) i tillaggsdirektiv den 16 maj 2007 fatt i uppdrag att, senast den
30 april 2008, foresd hur tillgangligheten till vattenrelaterade data ska
kunna 6ka samt hur ett system for datasamordning kan se ut. Dessutom
foredds i Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande Sverige infor
klimatférandringarna — hot och mgjligheter (SOU 2007:60 s. 546 f.) att
SMHI bor fa i uppdrag att féresla hur myndighetens observationsdata kan
goras mer tillgangliga genom &teranalys och digitalisering. Vidare anges
att myndigheten bor belysa konsekvenserna av att gora sadant material all-
mant och kostnadsfritt tillgangligt samt undersoka hur man kan underlétta
jamforelser mellan historiska observationsdata och data fran klimatmodel-
ler. Betankandet & for narvarande pa remiss till den 21 januari 2008. |
avvaktan pa regeringens arbete pd omradet & utskottet inte berett att fore-
sla négot tillkannagivande med anledning av motionerna MJ385 (kd) och
MJ335 (c). Motionerna avstyrks darfor.

Med hansyn till gédlande regler for finansiering av myndighetens verk-
samhet saknas anledning att 6ka andlaget i syfte att bereda myndigheten
majlighet att 1&mna ut data kostnadsfritt till kommuner. Utskottet delar
regeringens beddmning att anslaget bor forstdrkas men anser inte att det
finns sk att hoja andaget ytterligare som kompensation for anslagsminsk-
ningen i 2007 &rs budget. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag
och avstyrker motion MJ428 (mp) yrkande 1 i berdrd del. Den av riksda-
gen bedutade ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:
30) medger for Gvrigt inte att ndgra ytterligare medel tillfors and aget.
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34:10 Stod till klimatinvesteringar

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férdag att anvisa 393 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att forstarka anslaget med 301 miljoner kronor (v) samt fyra
motionsyrkanden om framtida klimatinvesteringsprogram (s) och
(V).

Jamfor reservationerna 4 (s) och 5 (v) samt sarskilda yttrandet
2 (v).

Propositionen

Andlaget anvands for stod till klimatinvesteringar. Av anslaget far hogst
36 miljoner kronor anvandas till administration, information och utvérder-
ing. Regeringen har till Europeiska kommissionen anmélt fordag till and-
ring i forordning (2006:1591) om statligt stod till dtgarder for framjande
av distribution av férnybara drivmedel. Kommissionen hade inga invand-
ningar. Regeringen avser darfor besluta om en forléngning av mgjligheten
att stka stod till atgarder for framjande av fornybara drivmedel ytterligare
ett ar. Det innebdr att stodberéttigade projekt maste paborjas fore den 21
december 2008 och vara avslutade senast den 21 december 2009. Reger-
ingen foreslér darmed att 392 750 000 kr anvisas under anslaget for 2008.
Inom ramen for den sk. klimatmiljarden aviserar regeringen en satsning
pa héllbara stader under &ren 2009-2010.

M otioner na

Socialdemokraterna motsétter sig regeringens forsag om att klimatinvester-
ingsstédet ska upphora (motion MJ412 yrkande 1) och yrkar att riksdagen
ska gora ett tillkdnnagivande om behovet av klimatinvesteringsprogram
(motion Fi277 yrkande 99). Motionarerna framhaller att klimatinvesterings-
programmet (Klimp) & ett viktigt instrument for kommuner, naringsliv
och organisationer i arbetet med att gemensamt energieffektivisera, inve-
stera och stalla om till en hdllbar utveckling. Vidare framhalls att program-
met haft stor betydelse for det breda klimatarbete som pégér 6ver hela
landet och som gett Sverige hog trovéardighet i de internationella férhand-
lingarna.

Vansterpartiet foredar att ansaget hojs med 301 miljoner kronor i for-
hallande till regeringens forslag (motion MJ367) och yrkar att klimatinve-
steringsprogrammet ska behallas och forstarkas (motion 449 yrkande 10)
samt att regeringen bor aterkomma med fordag pa hur Trafik-klimp ska
kunna inforas i klimatinvesteringsprogrammet (motion 449 yrkande 11).
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Utskottets stallningstagande

Enligt regeringens forslag ska anvisas 100 miljoner kronor mindre under
andaget an vad som anvisades i 2007 ars budgetbesiut (prop. 2006/07:1,
utg.omr. 20, bet. 2006/07:MJU1, rskr. 2006/07:65). Anslagsminskningen
beror av att regeringen inte avser att avsitta ndgra medel under 2008 for
stod till &tgérder for framjande av distribution av férnybara drivmedel.
Andaget ska siledes anvandas enbart for stod enligt forordningen
(2003:262) om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram (Klimp). Sto-
det till Klimp & oférandrat jamfért med vad som tidigare berdknats.
Ansotkningar om stéd enligt férordningen (2006:1591) om statligt stod till
atgarder for framjande av digtribution av fornybara drivmedel berdknas
kunna beviljas med medel fran tidigare anslagsbesparing.

Utskottet tillstyrker medelstilldelningen under anslaget och avstyrker dar-
med motion MJ367 (v) i berérd del. Den av riksdagen bedutade ramen fér
utgiftsomrédet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for Gvrigt
inte att nagra ytterligare medel tillférs anslaget.

Regeringen aviserade redan i budgetpropositionen for 2007 att medel
inte kommer att avsdttas till Klimp efter 2008. Under 2009 och 2010 ar
avsikten att anslaget ska anvéndas till regeringens satsning Hallbara stader.
Sedan Klimp inférdes 2003 har Naturvardsverket beviljat 1,5 miljarder kro-
nor i bidrag till 95 klimatinvesteringsprogram i kommuner, landsting och
foretag. Programmen omfattar for néarvarande ca 720 atgarder och en inve-
steringsvolym pa 6,6 miljarder kronor. Den 1 november 2007, da ansok-
ningstiden for 2008 gick ut, hade 71 ansdokningar om bidrag till
klimatinvesteringsprogram lamnats in till Naturvardsverket. Av regeringens
resultatredovisning framgdr att atgarderna beraknas kunna minska kol dioxid-
utsidppen med ca en miljon ton per & och energianvandningen bersknas
minska med drygt en terawattimme per &r. Enligt en analys som Konjunk-
turingtitutet genomfoért skulle dock ungefér en tredjedel av bidragen kunna
ha fordelats mer kostnadseffektivt och darigenom lett till ndgot storre
uts 8ppsminskningar.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att stodet till klimatinve-
steringsprogrammet Klimp kan fasas ut till férman for andra investeringar
eller stodsystem. Motionsforslag om fortsatta satsningar pa klimatinvester-
ingsprogrammet bor darfor 1amnas utan atgard. Motionerna Fi277 yrkande
99 och MJ12 yrkande 1, béda (s), samt MJ449 (v) yrkandena 10-11
avstyrks.
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34:11 Milj6bilspremie

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férdlag att anvisa 100 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att medelstilldelningen under anslaget ska upphora (v) och ett
yrkande om att 200 miljoner kronor ska anvisas under anslaget
(mp).

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvands for utbetalning av bidrag for miljobilar. Av andlaget far
hogst 330 000 kr anvéndas till administration av bidraget. Regeringen har
en hog ambition att koldioxidutsiapp och klimatpéverkan fran transportsek-
torn ska minska. | dagsléget & transporter en sektor dar utsldppen av
koldioxid och andra miljé- och halsofarliga amnen okar. | dag stér person-
bilar for majoriteten av vagtransporternas koldioxidutslépp. Miljobilspre-
mien har bidragit till en omstdllning dér andelen miljébilar i bilparken nu
vaxer kraftigt. Utéver en mindre paverkan pa miljo och halsa, bidrar fler
miljobilar till att ytterligare forstérka den attitydférandring till miljobilar
som i dag skett hos manga bilkopare. Med syftet att &stadkomma en for-
andring av bilparken som leder till minskade miljéproblem, framst nar det
gédller koldioxidutd@pp, har regeringen infort en subvention i form av en
miljchilspremie pd 10 000 kr till privatpersoner som koper ny miljobil.
Premien géller fr.om. den 1 april 2007 t.o.m. den 31 december 2009.
Bestammelser om miljobilspremien, sasom utbetalning av bidrag och defi-
nition av ny miljobil, regleras i férordningen (2007:380) om miljobilspre-
mie. Prelimindr statistik 6ver nybilsforsdjningen av miljobilar tyder pa att
de medel som avsatts récker. Regeringen foljer dock utvecklingen nog-
grant och kommer vid behov att justera anslagsnivan.

Regeringen foresldr att 100 000 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

M otioner na

Vansterpartiet motsétter sig regeringens fordag till miljobilspremie och
foresdr sdledes att andaget minskas med 100 miljoner kronor i forha-
lande till regeringens forslag (motion MJ367). | motionen anges att partiet
inte anser att miljobilspremien utgdr en miljoméssigt kostnadseffektiv sats-
ning da bilen dnda kan drivas med fossila branslen och att partiet i stéllet
prioriterar satsningar pa brénslesidan.
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Miljopartiet & positivt till miljobilspremien och foreddr att anslaget
hojs med 100 miljoner kronor i forhallande till regeringens fordag (motion
MJA28 yrkande 1). Enligt partiets uppfattning bor satsningen intensifieras
for att befasta marknadsetableringen och for att ge underlag for ett utbyggt
distributionsnét. Premien torde dérefter kunna avvecklas.

Utskottets stallningstagande

Andaget inrdttades under varen 2007 med en medelstilidelning om 50 mil-
joner kronor for administration och utbetalning av bidrag till en miljébils-
premie (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222).
Regeringens foredar nu att andagsnivan hgjs till 100 miljoner kronor for
2008. Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker medelstilldel-
ningen under anslaget. Motionerna MJ367 (v) och MJ428 (mp) yrkande 1
avstyrks i berérda delar. Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsom-
radet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for Gvrigt inte att
négra ytterligare medel tillfors anslaget.

34:12 Havsmiljo

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag att anvisa 100 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att forstarka anslaget med 150 miljoner kronor (v) och ett
yrkande om att medelstilldelningen under anslaget ska upphdra
(mp). Vidare avdldr riksdagen ett yrkande om fortsatt satsning
pa& havsmiljon (s), fyra yrkanden om specifika satsningar inom
havsmiljoomradet (v) och tva yrkanden om stod till enskilda pro-
jekt (s) och (m).

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Andaget anvands for kunskapshtjande insatser, forsoksprojekt, utveckling
av metoder och verktyg samt for framtagande av beslutsunderlag for att
forbéttra och skydda havsmiljon samt till insatser for att genomfora Oster-
gons aktionsplan som tas fram av Helcom. Anslaget anvands aven for
statsbidrag till kommuner for &gérder som minskar utsldppen frdn smé
avloppsanlaggningar. Anslaget for havsmiljo rymmer satsningar saval for
att minska tillforseln av fororeningar till hav och kust som for att forbéttra
den ekologiska balansen i haven. Sarskilt fokus ligger pa insatser som ger
kunskap om ratt &tgarder i havsmiljGarbetet.

Regeringen foredar att 100 000 000 kr anvisas under anslaget f6r 2008.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

M otioner na

Socialdemokraterna stéller sig positiva till regeringens satsning pa havsmil-
jon men motsitter sig att finansieringen sker med medel fran andaget for
biologisk méangfald (motion MJ457 yrkande 9). Aven Vénsterpartiet val-
komnar att regeringen satsar pa havsmiljon men motsétter sig att finansier-
ingen sker genom minskat anslag till skydd av skog. Partiet vill i stéllet
utoka ramanslaget och foresldr i motion MJ367 en héjning med 150 miljo-
ner kronor. Sammantaget vill partiet under en tredrsperiod satsa en miljard
kronor pa havsmiljon. Medlen fored s anvandas till att infora ett nytt havs-
investeringsprogram, (motion MJ366 yrkande 19), ekonomiskt stimulera
atgarder for minskade utslapp och en friskare havsmiljo (yrkande 20), eko-
nomiskt delfinansiera mekaniska bottentvéttar for minskad spridning av
gifter och kemikalier i havsmiljon (yrkande 21), genomféra Naturvardsver-
kets aktionsplan for havsmiljon (yrkande 22), inrétta en fond for lokala
samférvaltningsprojekt samt genomfora test av syresittningsprojekt Oster-
gon. Syftet med det nationella havsinvesteringsprogrammet &r att erbjuda
kommuner och naringsliv medfinansiering for miljomassigt kostnadseffek-
tiva investeringar som minskar utsldpp och gifter till havet. Genom pro-
grammet kan ekonomiskt stod erbjudas for t.ex. byten till effektiv
avloppsrening, restaurering och aterskapande av naturliga vatmarker, mus-
selodlingar i vattendragsmynningar samt atgarder for att minska sprid-
ningen av giftiga kemikalier fran béatbottenfarger. N& det gdler
genomforandet av forslagen i Naturvardsverkets aktionsplan for havsmiljon
framhaller partiet att det & av vikt att snarast inférliva EG-direktivet om
vissa farliga amnen, att agera for marknadsforing av miljoanpassad bétben-
sin samt att utse myndighetsansvar fér Gppet hav.

Miljopartiet anser att insatser for havsmiljon ska finansieras genom
andlag till Naturvardsverket och foreddr darfor att denna anslagspost upp-
hor (motion MJ428 yrkande 1).

I motion MJ235 (m) anges att Stockholms Marina Forskningscentrum
riskerar att inte kunna fortsétta sina matningar pa Ostergon da Sjofartsver-
ket inte langre anses sig kunna hyra ut sitt utsjofartyg for detta andamal.
Motiongren anser att tillgangen till forskningsfartyg for havsmilj6forskning
och miljédvervakning pd Ostersion bor sikras. | motion MJ294 (s) anges
att projekt fér miljéovervakning sdsom Froken Alg p& Oland bér ges fort-
satt stod.

Utskottets stallningstagande

Anslaget inrétades under varen 2007 med en medelstilldelning om 40 mil-
joner kronor att anvandas for miljo- och kostnadseffektiva atgarder for
havsmiljon (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222).
Regeringen foreddr nu att anslagsnivan hojs till 100 miljoner kronor for
2008.

2007/08:MJU1

39



2007/08:MJU1

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det & mycket angelaget att Oster§on och Vasterhavet kan sikerstéllas
som levande hav. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att regeringen
inlett ett arbete for att &stadkomma en sammanhdllen svensk havspolitik
och att regeringen avser att l&gga fram en havspolitisk proposition till riks-
dagen under mandatperioden. Det & ocksd gladjande att regeringen &r
starkt engagerad i det internationella havsmiljoarbetet. Utskottet gor ingen
annan bedémning an regeringen i fréga om medelstilldelningen under ansla-
get. Utskottet avstyrker darfér motionerna MJ367 (v) i denna del och
MM28 (mp) yrkande 1 i denna del. Den av riksdagen bedutade ramen fér
utgiftsomrédet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for Gvrigt
inte att négra ytterligare medel tillfrs anslaget. Motion MJ457 (s) yrkande
9 om fortsatt satsning pa havsmiljon &r enligt utskottets uppfattning tillgo-
dosedd genom de konkreta dtgarder och ambitioner som regeringen presen-
terat i budgetpropositionen. Motionen avstyrks darfor i den delen.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att i det fortsatta arbetet
satsa pé dtgarder som enligt pagdende utredningar visar sig vara de mest
kostnadseffektiva for att minska dvergédningen och forbéttra vattenkvalite-
ten i haven. Utifrdn namnda kriterier och allteftersom det finansiella 1aget
tilldter kommer sdledes berérda myndigheter, framst Naturvardsverket, att
ges i uppdrag att genomfora foreslagna dtgarder i Aktionsplan for havsmil-
jon (Naturvardsverket, Rapport 5563, april 2006). Sdsom framgdr av bud-
getpropositionen anser regeringen att det & viktigt att ta vara pa och
stimulera kreativa, kostnadseffektiva miljodtgarder pad kommuna niva och
att regeringen, inom ramen foér havsmiljosatsningen, kommer att stodja
kommunerna i deras arbete med att minska utsldppen fran enskilda avlopp.
Utskottet har ocksa forstétt att regeringen har for avsikt att understka béde
behoven och mdjligheterna nér det géller att 6ka etableringen av mussel od-
lingar. En viktig utgangspunkt i regeringens kommande arbete med detta
anges vara Fiskeriverkets redovisning av ett tidigare regeringsuppdrag En
kretsoppsnaring for god miljo och halsa samt ny sysselsittning i skargar-
den (2004). Fiskeriverket har i denna rapport fort fram att musselodling
bor ingad som verktyg for att nd miljémélen Ingen évergddning och Hav i
balans samt levande kust och skargard. Nar det galer frdgan om nar
radets direktiv 76/464/EEG om férorening genom utdapp av vissa farliga
amnen i gemenskapens vattenmiljé ska inférlivas i svensk rétt & den
radande uppfattningen pa Regeringskandliet att sa redan skett. Sdsom utskot-
tet konstaterade i betankande 2006/07:MJU11 Havsmiljopolitik pégar for
ndrvarande ett omfattande arbete for att finna nya former for forvaltning
av haven. Enligt tilléggsdirektiv till Havsmiljoutredningen (dir. 2007:67)
ska utredaren analysera innebdrden av och beddma forutséttningarna for
att gora Ostergjon till ett pilotomréde med en gemensam internationell for-
valtningsstrategi och med detta som utgangspunkt foresld en svensk organi-
sation for forvaltning av havsmiljon, samt féresd en modell for planering
av de svenska havsomrédena.
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Det kan sdledes konstateras att en del av de onskemd som fors fram i
motion MJ366 (v) om &tgarder for havsmiljon redan &r tillgodosedda och
att andra ligger inom ramen for regeringens vidare arbete p& omrédet. Det
saknas darfor anledning att tillmétesga motionarernas 6nskemal om tillkan-
nagivanden i enlighet med yrkandena 19-22 i motion MJ336 (v). Matio-
nen avstyrks i berérda delar.

Nar det géller motion MJ235 (m) om tillgangen till forskningsfartyg for
havsmiljoforskning och miljéovervakning p& Ostersion anser utskottet att
det enbart ankommer pa de inblandade myndigheterna att ta stallning till
fr&gan om finandiering i det enskilda fallet. Utskottet vill dock upplysa om
att Havsmiljéutredningen, enligt tillaggsdirektiv 2007:67, senast den 30
april 2008 ska foresld ett system for samverkan och samnyttjande av forsk-
nings- och undersokningsfartyg samt sammanstélla vilka krav som bor
stallas pa oceangdende fartygsresurser for forsknings- och undersoknings-
verksamhet. | direktivet anges att en rad olika myndigheter, forskningsinsti-
tut, universitet och andra aktorer bedriver verksamhet i hav och vid kust
som kraver anvandning av fartyg. Utredningen ska inhdmta kunskap om
berérda myndigheters och andra relevanta verksamhetsutévares behov och
omfattning av utsgoverksamhet. Utredningen ska vidare inventera forekoms-
ten av fartyg i Sverige som & lampliga fér undersoknings- och forsknings-
verksamhet i kustvatten och pa Oppet hav samt bedéma nyttjandegraden
hos dessa fartyg. Utredningen ska med den kunskapen som grund redovisa
vilka m¢jligheter som finns att samordna anvandningen av olika typer av
fartyg och vilka samordningsvinster som kan goras samt ge forslag pé ett
system fér béttre samverkan och samnyttjande av dessa fartyg. Med det
anforda avstyrks motion MJ235 (m).

Utskottet anser inte att det ankommer pa riksdagen att ta stéllning till
om enskilda projekt ska ges fortsatt ekonomiskt stéd och avstyrker darmed
motion MJ294 (s). Utskottet vill dock peka pa att regeringen genom ansla-
get for havsmiljon avser att kraftigt forstarka miljodvervakningen till havs,
att medel ska anvéndas bl.a. for att utveckla prognos- och scenarieverktyg
betréffande algblomning och att SMHI fatt i uppdrag att utveckla sidana
prognosmodeller.
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34:13 Insatser fOr internationella klimatinvesteringar

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen hifaller regeringens forslag att anvisa 50 miljoner kro-
nor under anslaget. Riksdagen avslar motionsyrkanden om att
oka satsningarna pa Sveriges internationella klimatinvesterings-
program och att medelstilldelningen bor uppga till 100 miljoner
kronor, bada (v). Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag
till bemyndigande.

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Andaget anvands for insatser for att forbereda, genomfdra, utvardera och
utveckla projekt och metoder for s.k. gemensamt genomférande och pro-
jekt rorande mekanismer for ren utveckling som bidrar till minskade
klimatutsdpp och hdllbar utveckling. Andaget far ocksd anvandas for
utvecklingsinsatser for systemet for handel med utd&ppsrétter samt till att
finansiera Gvervakning sasom den internationella transaktionsférteckningen
(ITL) som ska utfora kontroller och registerhdlining av transaktioner av
s.k. Kyotoenheter.

Mot bakgrund av den ambitionshdjning som regeringen syftar till pa kli-
matpolitikens omréde sdva nationellt som internationellt fores s anslagsni-
van hgjas till 50,1 miljoner kronor per & 2008-2010. Sverige bor vara
padrivande i det internationella klimatarbetet inom EU och FN och genom
egna konkreta insatser framja globala klimatéverenskommelser bl.a. genom
att stérka den internationella marknaden for utdappsrétter och utveckla
mekanismer som centrala, effektiva och trovardiga instrument for langsik-
tigt framtida internationellt klimatsamarbete. En jamnare geografisk fordel-
ning av projekt rérande mekanismer for ren utveckling ar angelagen,
liksom projekt i lander med kraftigt vaxande utsidpp. Nya multinationella
initiativ kan aktualiseras.

Regeringen foreslar att 50 100 000 kr anvisas under anslaget for 2008.
For att skapa goda forutsdttningar for planering, upphandling och genomfo-
rande av projekt foresléds regeringen bemyndigas att under 2008 inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtagande medfor behov av
framtida andag p& hogst 72 000 000 kr under 2009-2012.

M otionerna

Av motion MJ449 yrkande 7 framgédr att Vansterpartiet vill 6ka satsning-
arna pa Sveriges internationella klimatinvesteringsprogram, och i motion
MJ367 foreslés att anslaget hojs med 50 miljoner kronor i férhallande till
regeringens forslag. | motionerna férordas att Sverige ska borja anvanda
sig av Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer Clean Deve-
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lopment Mechanism (CDM) samt Joint Implementation (JI) for att uppna
ett helt nytt klimatma som partiet vill infora, Begransad klimatpaverkan i
andra lander.

Utskottets stallningstagande

Ataganden om utslgppsminskningar enligt Kyotoprotokollet kan uppfyllas
antingen genom &tgarder inom det egna territoriet eller i samarbete med
andra lander. Det gransbverskridande samarbetet regleras genom tre sk.
flexibla mekanismer, namligen utsl@ppshandel, gemensamt genomfoérande
(Joint Implementation, JI) och mekanismen fér ren utveckling (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM). Genom handel med utsldppsrétter kan ett
land som minskat sina utslapp mer an det &tagit sig silja utsldppsratter till
ett land som har svért att klara sitt mal. De tva projektbaserade mekanis-
merna innebér att ett industriland som genomfor atgarder i ett annat
industriland respektive i ett utvecklingsland fér tillgodorakna sig utslapps-
minskningarna frén dessa projekt.

Medel for att genomfdra Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla meka-
nismer har tidigare andagits under utgiftsomréde 21 Energi. | enlighet
med riksdagens bedut (prop. 2006/07:1 utg.omr. 21, bet. 2006/07:NU3,
rskr. 2006/07:78) anvisades 18,1 miljoner kronor pa anslag 35:6 Energipo-
litiskt motiverade internationella klimatinsatser fér 2007. Regeringen fére-
déar nu att medelstilldelningen ska hgjas till 50,1 miljoner kronor fér 2008.

| anledning av att motionarerna vill hoja anslaget for att kunna uppna
ett tilltéankt nytt klimatmal Begréansad miljopaverkan i andra lander vill
utskottet paminna om att nasta fordjupade utvardering av miljokvalitetsma
len kommer att |amnas till riksdagen under varen 2009 och att riksdagen
d& kommer att ta stéllning till nya eller dandrade miljokvalitetsmal.

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till medelstilldelning och avstyr-
ker darmed motionerna MJ367 (v) i denna del och MJ449 (v) yrkande 7.
Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiU1,
rskr. 2007/08:30) medger for dvrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors
anslaget. Regeringens fordag till bemyndigande tillstyrks.

3414 Internationellt miljo- och
ké&rnsdkerhetssamarbete med Ryssland

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag att anvisa 60 miljoner kro-
nor under andaget. Aven regeringens forslag till bemyndigande
bifdls.
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26:1 Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhaéllsbyggande: Forvaltningskostnader

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens férslag att anvisa 44 miljoner kro-

nor under anslaget.

26:2 Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhallsbyggande: Forskning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaler regeringens férslag att anvisa 403 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att hoja anslaget med 60 miljoner kronor och ett yrkande om att
inrétta ett klimatsekretariat, bada (v). Riksdagen bifaller regering-
ens fordag till bemyndigande.

Jamfor sarskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Forskningsradets viktigaste ansvarsomréden & milj6forskning, forskning
om de areella néringarna, forskning om samhéllsbyggande samt forskning
till stod for en ekologiskt hdllbar utveckling. Andaget anvands for stod till
forskning och forskningsinformation inom omré&dena miljé och samhélls-
byggande samt projektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forskning
sasom utvarderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och semina-
rier samt informationssatsningar.

En langsiktig satsning pa forskning &r av avgorande betydelse for att n&
de internationella malen fran toppmatet i Johannesburg om en hallbar sam-
hallsutveckling samt de nationella miljokvalitetsmalen. Formas finansiering
av forskning bidrar aktivt till att dessa ma kan nas. Regeringen foredar
att 402 904 000 kr anvisas under anslaget for 2008. For att underlétta pla-
nering, upphandling och genomforande av forskningsprojekt foreslas reger-
ingen bemyndigas att under & 2008 inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
350 000 000 kr fér 2009, hogst 235 000 000 kr for 2010 och hogst
235 000 000 kr fér 2011-2013.
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M otioner na

Vangerpartiet foreddr att anslaget hojs med 60 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens fordag (motion MJ367) till forman for inrétande av
ett nytt klimatsekretariat for samordning av den svenska klimatforskningen
samt utkade satsningar pa klimatforskning. | motion MJ449 yrkande 14
anfors att ett nytt klimatsekretariat for klimatforskning bor inréttas.

Utskottets stallningstagande

| Klimat- och sérbarhetsutredningens sutbetankande Sverige infor klimat-
forandringarna — hot och mgjligheter (SOU 2007:60) foredlas att ett nytt
institut for klimatforskning och anpassning ska inréttas. Betdnkandet remiss-
bereds fram till den 21 januari 2008. Riksdagen bor inte foregripa regering-
ens behandling av beténkandet. Utskottet anser darfor att motion MJ449
(v) yrkande 14 bor lamnas utan vidare &gard. | frdga om medelstilldel-
ningen under anslaget gor utskottet ingen annan beddmning an regeringen
och avstyrker dérmed motion MJ367 (v) i denna del. Den av riksdagen
beslutade ramen for utgiftsomrédet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30)
medger for Ovrigt inte att ndgra ytterligare medel tillfors anslaget. Reger-
ingens forslag till bemyndigande tillstyrks.

Genetiskt modifierade organismer

Utskottetsforslag i korthet

Med bifall till Riksrevisionens styrelses framstélining 2006/07:
RRS23, punkterna 1 och 2, ger riksdagen som sin mening till
kénna att regeringen bor tydliggora och komplettera regel syste-
men fér genmodifierade organismer i foder, livsmedel och indust-
rirdvaror samt se till att myndigheterna foljer gallande regler for
etiska beddmningar och riskbeddémningar vid prévning av GMO-
drenden. Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstall-
ning i dvrigt samt 15 motionsyrkanden om genetiskt modifierade
organismer, samtliga (v).

Jamfor reservationerna 6 (v, mp), 7 (v) och 8 (v, mp).

Riksrevisionens styr el ses framstalIning angaende genetiskt
modifier ade or ganismer i foder, livsmedel och industriravaror

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat den statliga hanteringen av fragor rérande gene-
tiskt modifierade organismer (GMO) i foder, livsmedel och industrirdvaror.
Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Genetiskt modifie-
rade organismer — det mdjliga och det rimliga (RiR 2006:31). Enligt
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Riksrevisionen vacker gentekniken bade oro och forvantan fran allménhe-
tens sida. Pa det omréde som granskningen avser — GMO i djurfoder,
livsmedel och industrirdvaror — dvervager farhdgorna. Aven om ndgon stor-
skalig odling av GMO-grodor &nnu inte kommit i gang i Sverige &
Riksrevisionens bedémning att GMO-frégorna kan vantas fa okad bety-
delse for de ansvariga myndigheterna i landet.

Riksrevisionens granskning visar att myndigheternas prévning av GMO-
tillampningar i foder, livsmedel och industrirdvaror inte & sa bred och
ingdende som regelverket kraver. | de drenden som granskats har myndig-
heterna inte fort ndgra utvecklade resonemang kring etiska fragor eller
verksamhetens bidrag till samhélsnyttan. Myndigheternas etiska bedom-
ning & svarbegriplig och outvecklad. Det finns ocksd brister i Jordbruks-
verkets riskbeddmning i andra avseenden. Dértill kommer att géva
regelverket & ofullstandigt och oklart i flera avseenden. Bland annat sak-
nas regler for samexistens mellan olika dag av grédor — konventionella,
ekologiska och genmodifierade. Frégor om samexistens och hértill hérande
fragor om miljéansvar, skadestdnd och &terstdllande av GMO-férorenad
mark omfattas inte helt av EG-rétten, vilket betyder att regelsystemet
maste kompletteras av de enskilda medlemsstaterna. Ett svenskt lagstift-
ningsarbete pagdr sedan flera & tillbaka, men har @nnu inte resulterat i
lagstiftning. En annan lagstiftningsfréga som inte & klarlagd & om miljo-
balkens bestdammelser om tidigt samrdd aven ska gdlla for genteknisk
verksamhet. Granskningen tyder ocksd pa att det finns behov av att for-
béttra regeringens information till riksdagen samt myndigheternas informa-
tion till allménheten rorande de GMO-frégor som granskningen avsett.
Riksrevisionen anser visserligen inte att myndigheternas information i dag
kan bedomas som bristfallig, men pekar samtidigt pa att det inte finns
ndgon samlad offentlig kanal for att hantera fragor frén allméanheten och
tillhandahdlla fordjupad information om GMO-fragor.

Syrelsens Gvervaganden

Styrelsen betonar vikten av att gentekniken tillampas pa ett val kontrolle-
rat och langsiktigt ansvarsfullt sétt for att undga reella skadeverkningar av
olika dag men &ven for att undvika oro som kan hindra 6nskvérda tillamp-
ningar av GMO-tekniken. Detta kréver att regelsystemen & va8 genom-
tankta i ala led och att de tillampas strikt. Dartill krévs att informationen
pa omrédet ar Gppen, val strukturerad och |&ttillganglig.

Styrelsen anser att regeringen bor se till att myndigheterna utfor sin prov-
ning av GMO-&renden rérande foder, livsmedel och industrirdvaror i enlig-
het med gélande regler for etiska beddomningar och riskbeddmningar
varvid en tydlig praxis for redovisning av s&dana bedoémningar kan behtva
utvecklas. Vidare anser styrelsen att regeringen bor tydliggora och kompl et-
tera regelsystemen pa omrédet, sdvdl miljobalkens bestammelser om sam-
rad som regler om samexistens, miljoansvar, skadestdnd och &terstdllande
av GMO-fororenad mark. Styrelsen anser ocksd att regeringen bor for-
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béttra sin rapportering till riksdagen samt ta initiativ till att forbéttra
informationen till almanheten om GMO-tillampningar i naturen. Riksda-
gen foresl3s ge regeringen detta till kanna.

M otioner na

I motion 2006/07:MJ2 anfors att Vansterpartiet, med anledning av de al-
varliga brister som framkommer i Riksrevisionens granskning, stoder de
fordlag till beslut som Riksrevisionens styrelse for fram och yrkar att reger-
ingen snarast ska &erkomma till riksdagen med en tidsplan éver hur
bristerna i granskningen ska &tgérdas (yrkande 1). Vidare kongateras att
styrelsens forslag till riksdagen inte &r tillrackliga for att &gérda de allvar-
liga brister som framkommer i Riksrevisionens granskning. | motionen
yrkas darfér att regeringen ska verka for att utveckla metoder fér hur mil-
jobalkens och EG-réttens krav pa riskbeddmning infor all prévning av GMO-
anvandning ska tillgodoses samt hur avvagningar mellan olika hénsyn ska
redovisas pa ett tydligt och enhetligt sitt (yrkande 2) samt att regeringen
snarast ska foértydliga miljobalken till att gora géllande att bestammelserna
om krav pa tidigt samrad ska gélla for genteknisk verksamhet (yrkande 3).
Vidare yrkas att man ska avvakta med nya tillstand for avsiktligt utsét-
tande av nya GMO:er (yrkande 4) till dess den etiska bedémningen,
riskbedémningen och samrédstillampningen utvecklats i linje med vad som
anfors i Riksrevisionens rapport. Motionérerna anser &ven att det finns
anledning att forbéttra organisationen och beslutsstrukturen kring fragor
om GMO. De anfor att den radande ordningen, dar sektorsmyndigheter
ansvarar inom sina omraden, kan bidra till att riskbedémningar och avvég-
ningar som gar dver sektorsgranserna far en underordnad roll. Regeringen
bor darfor utreda forutsattningarna for att under Naturvardsverket inrétta
en ny organisation for tillstandsgivning av GMO (yrkande 5). Likalydande
yrkanden framfdrs &en i motion 2007/08:MJ425 (v) yrkandena 5-9. Dér
tas &ven upp den kritik som Riksrevisionen riktat mot att det inte lamnats
négra forslag p&A GMO-omrédet till riksdagen. Riksdagen foreslés ge reger-
ingen till k&nna att regeringen i en demokratisk process ska ge riksdagen
mgjlighet att ta stallning i grundldggande GMO-frégor (yrkande 10).

I motion 2007/08:MJ425 (v) framfors &ven fyra yrkanden som berdr
GMO-frégor av mer allman karaktar. Yrkandena innebar att allmanhetens
beréttigade oro ska 6verordnas handelsintressen och att regeringen darfor
ska verka for att EU ska vara en GMO-fri zon (yrkande 1), att det ska
inforas ett nationellt forbud mot de genetiskt modifierade organismer som
innebar risker for miljé samt djurs och ménniskors hélsa (yrkande 2) samt
att det ska inforas en markning av alla produkter dar GMO ingér i livsme-
delskedjan (yrkande 3). Slutligen anfors att regeringen ska verka for att
inom EU forlénga tidsgransen for forskning och uppfoljning av effekter av
nya GMO (yrkande 4). Som motivering till det senare yrkandet anférs att
mer grundforskning, déar effekterna vad géler miljo och hédlsa fdljs upp
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och utvérderas i ett langsiktigt perspektiv, maste bli praxis innan GMO
kan sldppas ut pa marknaden. Motiondrerna anger att GMO som endast
testats i tva & kan sldppas ut pd marknaden enligt EU:s lagstiftning (Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om
avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljén och om
upphavande av rédets direktiv) trots att I&ngsiktiga forskningsstudier visat
att halsoeffekterna av GMO kan 6ka med tiden. Tidsgrénsen i EU:s lagstift-
ning bor darfor forlangas till minst 15 &r.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionens styrel ses framstéllning m.m.

Det & enligt utskottets mening beklagligt att myndigheternas tillampning
av det nuvarande regelverket kring avsiktlig utsdttning av GMO har visat
sig vara bristfallig. Sdsom Riksrevisionens styrelse pekat pa kan det forhal-
landet att ansvaret for GMO-fragor & uppdelat pa ett stort antal sektors-
myndigheter medfora att de sarskilda sektorsfrégorna ges en altfor stor
roll, medan sektorstvergripande fragor som riskbeddmningar och etiska
6vervaganden far en underordnad roll. Med hansyn till den myndighets-
struktur som finns pa omradet & det sarskilt viktig att regeringen agerar
for att styra myndigheternas verksamhet. Utskottet tillstyrker déarfér Riksre-
visionens styrelses forslag under punkt 1 och forordar att riksdagen tillkén-
nager som sin mening att regeringen bor se till att myndigheterna utfér sin
prévning av GMO-arenden rorande foder, livsmedel och industrirdvaror i
enlighet med gallande regler for etiska beddmningar och riskbedémningar.

Sasom Riksrevisionens styrelse framhaller kan bristen pa tydliga regler
orsaka osikerhet hos berorda parter och gora det svérare att utnyttja gen-
teknikens mgjligheter. Utskottet, som kan konstatera att flera av problemen
har varit kdnda sedan lange, delar Riksrevisionens styrelses bedémning att
riksdagen nu bor agera i frégan. Utskottet tillstyrker dérfor Riksrevisionens
styrelses forslag éaen i denna del och forordar att riksdagen tillkénnager
som sin mening att regeringen bor tydliggbra och komplettera regelsyste-
men pa detta omréde. Som framgér ovan galler det dels miljobalkens
bestammelser om samréd, dels regler om samexistens, miljGansvar, skade-
sténd och dterstallande av GMO-fororenad mark.

Riksrevisionens styrelse tar i framstédllningen &ven upp att regeringens
rapportering till riksdagen bor forbéttras. Styrelsen framhaller att svérighe-
ten att f& sammanhéngande information om GMO till foljd av den splitt-
rade myndighetsstrukturen pad GMO-omrédet motiverar en samlande insats
fran regeringens sida, t.ex. genom en skrivelse om GMO-frégor minst en
géng per mandatperiod. Utskottet anser att det & véasentligt att riksdagen
ges tydlig och dterkommande information frén regeringens sida som &r
anpassad efter riksdagens behov. | frdga om aktuella GMO-drenden pa EU-
niva informeras utskottet regelbundet infér kommande ministerr&dsmaten i
jordbruksradet och miljorédet. Utskottet har dessutom méjlighet att begara
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overlaggning. Aven information om nationella &tgérder 1amnas vid behov
under hand. Utskottet forutsdtter att regeringen framéver redovisar GMO-
frégorna pa ett utforligt sitt och anser det inte nédvandigt att riksdagen
agerar vidare i denna fraga. Utskottet foresldr darfor att riksdagen |amnar
Riksrevisionens styrelses framstallning under punkt 3 utan bifall. Darmed
avstyrker utskottet motion 2007/08:MJ425 (v) yrkande 10.

Riksrevisionen lyfter i sin granskning upp det forhdllandet att det inte
finns ndgon samlad offentlig kanal for att hantera fragor frén allmanheten
och tillhandahdlla fordjupad information om GMO-frégor. Riksrevisionens
styrelse anser darfér att regeringen bor ta initiativ till att forbattra informa-
tionen till allmanheten. Enligt vad utskottet erfarit har Statens jordbruks-
verk nyligen paborjat ett tredrigt projekt med avseende pa att forstarka
verkets information om GMO-fragor till allménheten. Inom ramen for pro-
jektet har bl.a. publicerats en skrift GMO i Sverige, EU och varlden i
avsikt att sprida kunskap om GMO. Aven inom Naturvardverket pagér ett
arbete med att informera om resultaten frén det regeringsuppdrag som
verket nyligen genomfort tillsammans med Jordbruksverket om hur odling
av genetiskt modifierade grédor med introducerad herbicidtolerans paver-
kar vissa av miljokvalitetsmalen. Gentekniknamnden, som har i uppdrag
att bevaka genteknikens utveckling och rapportera till regeringen, anordnar
tvd konferenser inom amnet per & och publicerar information pa sin
hemsida.

Utskottet anser inte att det finns tillréckliga sk8l for riksdagen att
begéra att regeringen ska ta initiativ till att forbéttra informationen till all-
méanheten utan foresldr att riksdagen lamnar Riksrevisionens styrelses fram-
stéllning under punkt 4 utan bifall.

Ovriga forslag

Mot bakgrund av utskottets fordag till riksdagsbeslut i anledning av Riks-
revisionens styrelses framstélining anser utskottet inte att det finns anled-
ning for riksdagen att agera med anledning av motionerna 2006/07:MJ2
yrkandena 1-3 samt 2007/08:M 3425 yrkandena 5-7. Motionerna avstyrks i
berdrda delar.

EG:s réttsakter inom livsmedelsomradet, ocksd i den del de berér omré
det for genteknik, &r till dvervagande del totalharmoniserade, vilket inne-
bar att det inte &r tillatet for ett medlemsland att ha vare sig strangare eller
mer liberala bestdmmelser. Den svenska lagstiftningen om avsiktlig utsét-
ning av genetiskt modifierade organismer i miljén baseras pa Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig
utsditning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om upph&
vande av radets direktiv 90/220/EEG (utsittningsdirektivet). En person
eller ett foretag som vill genomfoéra en avsiktlig utséttning, dvs. faltforsok,
av GMO méaste ha tillstdnd. Bedlutet fattas av den behdriga myndigheten i
det land dér utséttningen avses ske. En ansokan enligt utséttningsdirektivet
ska provas av den behdriga myndigheten och bedut fattas inom 120 dagar.
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Forslaget i motionerna 2006/07:MJ2 yrkande 4 och 2007/08:MJ425
yrkande 8 att avvakta med nya tillstdnd for avsiktligt utsittande av nya
GMO:er & siledes inte mojligt att tillmotesgd med hansyn till de regler
Sverige forbundit sig att foljai och med intrédandet i Europeiska unionen.
Motionerna avstyrks i berérda delar.

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att den svenska organisationen
for GMO-frégor i stort & adndamalsenlig. Utskottet anser inte att det finns
skl for riksdagen att begéra att forutsdttningarna for att inrétta en ny orga-
nisation for tillstdndsgivning av GMO ska utredas, sdsom féreslds i motio-
nerna 2006/07:MJ2 yrkande 5 och 2007/08:MJ425 yrkande 9. Motionerna
avstyrks darfor i berérda delar.

Betraffande férslagen i motion 2007/08:MJ425 yrkandena 1 och 2 att
regeringen ska verka for att EU ska vara en GMO-fri zon och att det ska
inforas ett nationellt forbud mot de genetiskt modifierade organismer som
innebar risker for miljo samt djurs och manniskors hédlsa, vill utskottet
padminna om vad utskottet anférde under véren 2007 da samma fragor
behandlades av utskottet och avdogs av riksdagen (bet. 2006/07:MJU12,
prot. 2006/07:108). Utskottet hanvisade da till att det inte ar tillatet for ett
medlemsand att ha vare sig strangare eller liberalare bestammelser pad GMO-
omradet men att varje mediemsstat kan paverka fragan om godkannande
av en specifik GMO. Regeringen och behériga svenska myndigheter har
att tillampa den sk. férsiktighetsprincipen vid beddmningen av eventuella
tillstdnd, och Sverige iakttar av tradition en stor restriktivitet vid bedom-
ningen av GMO. Endast GMO som & sdkra for miljon och ménniskors
halsa far finnas pa marknaden. Utskottets tidigare redovisade mening kvar-
stér varfor motion 2007/08:MJ425 yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Fragan om markning av kott och charkuteriprodukter fran djur som fotts
upp pa genmodifierat foder, som tas upp i motion 2007/08:MJ425 yrkande
3, @& mycket komplicerad. Utskottet vill forst klargora att alla genmodifie-
rade organismer och genetiskt modifierade produkter ska mérkas enligt
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1830/2003 av den 22
september 2003 om spérbarhet och markning av genetiskt modifierade orga-
nismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda
av genetiskt modifierade organismer och om andring av direktiv 2001/18/
EG. Syftet & att dokumentation om den genetiska modifieringen ska félja
en GMO fran utside, genom skord till livsmedels- och foderrdvara och
dutligen till fardig produkt i konsumtionsledet. En koétt- och mejeriprodukt
som inte innehdller GMO men som harstammar fran ett djur som fétts upp
pd GMO-foder faller dock utanfér markningslagstiftningen eftersom foder
inte & en egentlig ingrediens i de resulterande produkterna. Méarknings-
krav av kott- och mejeriprodukter bedoms medfdra en rad langtgaende och
oonskade konsekvenser. Det skulle t.ex. bli mycket svart att kontrollera att
genteknikmérkningen av animalieprodukter foljsi alaled i produktionsked-
jan. Enligt Livsmedelsverket kan krav om genteknikmérkning av animalie-
produkter darfor aldrig garantera konsumenten en tillforlitlig mérkning,
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vilket skulle undergréva fortroendet for méarkningen i konsumentledet. Sér-
hallning av djur, slaktkroppar och produkter skulle innebara en férdyring
av produktionen, i vissa fal &en en belastning for miljon i och med
dubbla transporter, ytterligare behov av férpackningar etc. Till detta kom-
mer att foder som &r garanterat fritt frdn genmodifierade révaror borjar bli
en bristvara och att priset okar stadigt. | denna fréga maste konsumenter-
nas rétt att géra informerade val végas mot att markningen kan bli vilsele-
dande for konsumenterna och dyr for producenterna. Dessutom kan ett
markningskrav skapa forvantningar som inte kan uppfyllas. De producen-
ter som lyckas med produktion utan att anvénda sig av foder med genmo-
difierade révaror har alltid en mdjlighet att marka sina produkter.
Ekologisk markning frén t.ex. organisationerna Krav och Smak innebar att
varorna & GMO-fria. Utskottet anser sdledes inte att riksdagen bor agera
for att infora krav pd markning av kott- och mejeriprodukter i enlighet
med motiondrernas onskemdl varfér motion 2007/08:MJ425 yrkande 3
avstyrks.

Sdvitt utskottet inhamtat torde det inte finnas nagra bestammelser pa EU-
nivd om hur lange tester av GMO ska paga innan de kan godkénnas.
Kommissionen har skrivit en végledning (2002/623/EG) for att komplet-
tera bilaga Il i direktiv 2001/18/EG (utséttningsdirektivet) om miljoriskbe-
domning. Vagledningen innehdller inte heller nagra tidsgranser for hur
lange en GMO ska testas innan den kan ges ett godkénnande. | de fall
korta testtider tilldmpats inom EU har generellt sett ytterligare erfarenheter
erhdllits fran tester genomférda i andra lander. Med det anforda avstyrks
motion 2007/08:M J425 yrkande 4.

Sammanfattningsvis avstyrks motionerna 2006/07MJ2 och 2007/08:
MJA425, bada (v), i dess helhet.
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Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Klimatmérkning, punkt 4 (s)
av Anders Y geman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Aleksander Gabelic

(9.

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Fi277
yrkande 101, 2007/08:MJ327, 2007/08:MJ412 yrkande 3 och 2007/08:
MJ456 yrkande 6 och avsldr motion 2007/08:MJ318.

Séllningstagande

Vi vill skapa mdjligheter for dem som i sin roll som konsumenter vill
gora nagot &t klimatproblemen. For att alla som vill ska kunna ta ansvar i
sin egen vardag behdvs béttre verktyg. Vi vill i samarbete med livsmedels-
branschen, energibranschen och foretradare for transportsektorn och bostads-
sektorn utarbeta en klimatmarkning som ger konsumenterna mdjligheten
att valja miljévanligt och klimatsmart och dérigenom minska sin egen kli-
matpaverkan. De etiska aspekterna pd livsmedlen blir allt viktigare for
konsumenterna. Méanga vill veta att maten de dter kommer frén djur som
inte har fatt lida. Manga vill veta att djuret har levt i en miljé som tillgo-
dosett biologiska férutsattningar och naturligt beteende, att djuret har fatt
foder av god kvalitet utan onddiga tillsatser och att djurtransporterna har
skett under dragliga forhallanden. Svenska lantbrukare har tagit fasta pa
dessa krav och ett svenskt mervérde har skapats. Vi socialdemokrater vill
vidareutveckla detta mervarde genom att ytterligare satsa pa smaskalig, nar-
producerad och ekologisk mat. Livsmedien ska ocksd kunna mérkas pa
sadant sdt att konsumenten tydligt ser vad han eller hon betalar for. Det
gdler varans ursprung, transport, foradling och energidtgang. | satsningen
bor ocksa inga att stat, landsting och kommuner koper in narproducerade
och ekologiska livsmedel som tagits fram med god omsorg om djuren.
Den miljéinriktade offentliga upphandlingen blir ett viktigt verktyg for kli-
matmarkningen.
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2. Klimatméarkning, punkt 4 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2007/08:MJ318 och
avsl&r motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 101, 2007/08:MJ327, 2007/08:
MJ12 yrkande 3 och 2007/08:MJ456 yrkande 6.

Séllningstagande

Det & av dort vérde att ala varor har en ursprungsmérkning, men efter-
som livsmedelsrdvarorna ofta dker langa végar innan de ndr affaren s
behover klimatintresserade konsumenter ocksd veta om det klimatvanli-
gaste transportslaget har valts. Hittills har diskussionen i Sverige framst
handlat om att 14ta Krav eller ndgon annan ta fram fordag till klimatmérk-
ning. Men de flesta aktorer pa marknaden & paverkade av vems intressen
man ska bevaka. | Danmark har staten skott certifieringen, och en stor
andel av de danska konsumenterna kanner till och véjer det som & markt
med symbolen for ”statsokologiskt”. | Sverige behdver nu staten ta ansvar
for att det tas fram en méarkning som redskap for dem som vill handla
klimatsmart. | stéllet for att |ata olika branscher och intresseorganisationer
tvista och bevaka sina revir behtvs en markning som utgar fran konsumen-
ternas perspektiv. En transportmérkning tacker inte hela klimatpaverkan,
men kan vara ett vasentligt bidrag bland de dtgarder som behovs for att nd
klimatmalen.

3. Satsning pa klimatatgarder, punkt 5 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:M J449 yrkande 9.

Séllningstagande

Vansterpartiet har som mél att satsa motsvarande 1 % av BNP pa klimatét-
garder till 2010. Det skulle vara den ambitionsh6jning som klimatfrégan
kraver och fortjanar. Atgérderna ska syfta till att minska utsl&ppen av véxt-
husgaser samt minska klimatforandringarnas effekter i sdvél Sverige som
utomlands. Sjalvklart ska karnkraft inte ingd i dtgéarderna. Enligt Sternrap-
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porten (Stern Review — The Economics of Climate Change, 2006) krévs
atgarder motsvarande ca 1 % av den globala bruttonationalprodukten for
att undvika de vérsta konsekvenserna av klimatférandringarna. Om vérl-
dens lander daremot inte agerar kan kostnaderna for klimatférandringarna
uppga till 5-20 % av bruttonational produkten. Jag anser darfor att staten
bor satsa motsvarande 1 % av bruttonationalprodukten pa klimattgarder i
sin statsbudget som ett slags klimatférsakring for framtiden.

4. Framtida klimatinvesteringsprogram, punkt 6 (s)
av Anders Y geman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Aleksander Gabelic

(9).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Fi277
yrkande 99 och 2007/08:MJ412 yrkande 1 och avsl& motion 2007/08:
MJ449 yrkandena 10 och 11.

Séllningstagande

Vi ser med oro pa regeringens ovilja till en aktiv energi- och klimatpolitik
och negativa installning till nationella &géarder. Trots att kunskap och kon-
kreta forslag inte saknas préglas regeringens energi- och klimatpolitik av
passivitet och en Gvertro pa marknadens formaga. Den borgerliga energi-
kompromissen har darmed visat sig bli just det som ménga fruktade: en
kompromiss som lamdagit i stéllet for att ge langsiktiga forutsittningar.
Regeringens politik praglas av nedskérningar och otydliga besked. Klimat-
investeringsprogrammet (Klimp) laggs ned av regeringen. Klimpen &r ett
viktigt instrument fér kommuner, ndringsliv och organisationer att gemen-
samt energieffektivisera, investera och stalla om till en hdllbar utveckling.
Programmen har haft stor betydelse for det breda klimatarbete som pégar
over hela landet och som gett Sverige hog trovéardighet i de internationella
forhandlingarna. Vi anser darfér att klimatinvesteringsprogrammet bor fort-
sdtta &ven efter 2008.

5. Framtida klimatinvesteringsprogram, punkt 6 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ449 yrkan-
dena 10 och 11 samt avsldr motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 99 och
2007/08:M 3412 yrkande 1.

Séllningstagande

Jag motsétter mig starkt regeringens beslut att avveckla Klimatinvesterings-
programmet (Klimp), som en gang initierades av Vansterpartiet for att
minska de svenska utsldppen av vaxthusgaser. Enligt Naturvardsverkets
utvardering leder Klimp till stora minskningar av utsldppen av véxthusga-
ser och till miljoforbattringar inom ramen for flera av de 16 nationella
miljokvalitetsmélen. Arets bidrag till klimatinvesteringar beréknas ge dub-
belt s& stor klimatnytta per bidragskrona jamfort med nar systemet infor-
des 2003. Klimatinvesteringsprogrammet bor darfor behdllas och forstar-
kas. En sarskild Trafik-klimp bér dessutom inféras i programmet, med
riktade och kraftiga miljésatsningar inom transportsektorn. Dessa medel
kan sedan anvandas pa lokal niva till exempelvis férnybara drivmede!, kol-
lektivtrafik, andrad trafikplanering, cykelvagar samt som stod foér konverte-
ring frén bensin/diesel till etanol och biogas.

6. Rapportering till riksdagen m.m., punkt 8 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om

a) att regeringen forbéttrar sin rapportering till riksdagen nar det galler
GMO-tillampningar i naturen samt

b) att regeringen tar initiativ till att forbattra informationen till alméanheten
om GMO-tillampningar i naturen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning
2006/07:RRS23 punkterna 3 och 4 samt motion 2007/08:MJ425 yrkande 10.

Séllningstagande

Vi stéder med anledning av de alvarliga brister som framkommer i Riks-
revisionens granskning de forslag till &tgarder som Riksrevisionens styrelse
framfor. Den forra regeringen drev en onyanserat positiv politik géllande
GMO, dar samarbetspartierna hade begransad mojlighet att paverka den
politiska riktningen mot en mer strikt och ansvarsfull politik enligt forsik-
tighetsprincipen. Riksrevisionen riktar nu kritik mot att nagra fordag inte
lamnats till riksdagen inom GMO-omrédet trots att flera av de problem
som har framkommit i granskningen har varit kdnda sedan lange. Riksrevi-
sionen konstaterar att riksdagen darmed inte f&tt mgjlighet att ta stallning i
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vissa grundlaggande GMO-frégor. Vi anser att detta maste férandras och
stéller oss darfér bakom Riksrevisionens styrelses fordag att regeringen
ska forbéttra sin rapportering till riksdagen. Vi anser aven att regeringen
bor ta initiativ till att forbattra informationen till allménheten om GMO-
tilldmpningar i naturen.

7. Hanteringen av GMO, punkt 9 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2006/07:MJ2 yrkan-
dena 14 och 2007/08:M 425 yrkandena 1, 2 och 5-8.

Séllningstagande

Jag stoder med anledning av de alvarliga brister som framkommer i Riks
revisionens granskning de fordag till beslut som Riksrevisionens styrelse
for fram. Mot bakgrund av kritikens allvar bor regeringen till riksdagen
snarast presentera en tidsplan for hur bristerna i granskningen ska atgar-
das. Styrelsens fordag till riksdagen & emellertid inte tillrackliga for att
atgarda de alvarliga brister som framkommer i granskningen. For att upp-
rétthdla ett teknikvanligt samhallsklimat kravs att almanheten har for-
troende for myndigheternas arbete till skydd fér méanniskors och djurs
hélsa och for miljon. Det krévs att samhéllets kontroll och riskhantering &r
tillrécklig och att informationen kring de Gvervéganden som gors &r till-
ganglig. Det &r darfor av central betydelse att regeringen snarast verkar for
att metoder utvecklas fér hur miljobalkens och EG-réttens krav pa riskbe-
démning infor all prévning av GMO-anvandning ska tillgodoses samt hur
avvagningar mellan olika hansyn ska redovisas pa ett tydligt och enhetligt
sétt. Det & viktigt att miljobalken fortydligas till att gora gallande att
bestammelserna om krav pa tidigt samrdd galler for genteknisk verksam-
het. Regeringen bor snarast reda ut de oklarheter som réder gallande
tillampligheten p& GMO-omradet betraffande bestdmmelserna i 6 kap. mil-
jobalken om tidigt samrdd. Det & mot bakgrund av vad som framkommit
i granskningen rimligt att avvakta med nya tillstand for avsiktligt utsat-
tande av nya GMO-grodor tills den etiska beddmningen, riskbedémningen
och samradstillampningen utvecklats i linje med vad som anférs i Riksrevi-
sionens rapport. Det & rimligt aven med hanvisning till férsiktighetsprinci-
pen da heller ingen oberoende vetenskaplig forskning kan pavisa att den
biologiska mangfalden och ekosystemen inte drabbas negativt vid oavsikt-
lig spridning av GMO i naturen.
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Undersokning efter undersokning som gjorts hos befolkningarna i bade
Sverige och EU:s Gvriga medlemslander har visat pa ett klart motstand
mot GMO, framst i livemedel. | stéllet for att acceptera konsumenters och
producenters installning pégar en stark lobbying frén industrin att Gvertyga
konsumenter och producenter om att riskerna med GMO & minimala. EU
upphavde under & 2000 pa inverkan av dessa starka ekonomiska intressen
det moratorium for GMO som legat fast i unionen. Trots detta & motstan-
det fortfarande massivt. Att medborgarnas asikter i frégan inte beaktas &r
alvarligt fran demokratisk synpunkt. Jag anser att EU ska vara en GMO-
fri zon och att regeringen ska verka for att s kan ske.

Det &r en réttighet som konsument att veta att en vara ar fri frdn GMO.
Ekologiskt certifierade produkters totala renhet frdn GMO maste darfor var-
nas. Jag anser att det bor inforas ett nationellt forbud mot de genetiskt
modifierade organismer som innebar risker for miljo samt djurs och manni-
skors hélsa.

8. Stallningstaganden kring GM O, punkt 10 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:MJ2 yrkande
5 och 2007/08:MJ425 yrkandena 3, 4 och 9.

Séllningstagande

Mot bakgrund av den kritik som Riksrevisionen riktat mot Jordbruksver-
kets hantering av GMO-relaterade risker anser vi att det & hdg tid att en
helt ny organisation byggs upp for framtida tillstdndsgivning av samtliga
GMO-ansikningar. Den rédande ordningen dar sektorsmyndigheter ansva-
rar inom sina omréden har fordelar men kan ocksa bidra till att riskbedom-
ningar och avvagningar som gar over sektorsgranserna far en underordnad
roll. Vi anser att det under Naturvardsverket ska skapas en ny organisation
for beredning av framtida tillstdnd rérande GMO. Till organisationen bor
Genteknikndmnden och 6vriga berérda myndigheter, milj6organisationer
och eventuellt andra intressenter beredas representativa platser — i likhet
med hur de djurférstksetiska namnderna & uppbyggda. Den nya organisa-
tionen ska utgdra en forstérkt och samordnad hantering av GM O-rel aterade
frégor. | enlighet med Naturvardsverkets uttkade ansvar ska aven verkets
budget forstérkas.

Konsumenter ska kunna veta att animalieprodukter som kétt, mjolk och
agg inte & producerade med GMO. Den hér rétten fornekas allménheten i
dag pa grund av ekonomiska intressen trots att 93 % av de svenska konsu-
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menterna i en undersokning sager att de vill att kottet ska mérkas pa ett
sadant sétt att det framgér om djuren fatt genmodifierat foder. Vi anser att
det & av vikt att inféra en méarkning av alla produkter dar GMO ingar i
livsmedel skedjan.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den
12 mars 2001 om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer
i miljén kan GMO ddppas ut pd marknaden trots att det endast testats i
tva &r. Vi anser att mer grundforskning, dar effekterna vad géler miljo
och hédlsa foljs upp och utvérderas i ett |&ngsiktigt perspektiv, maste bli
praxis innan GMO kan sldppas ut pd marknaden. Forskare som bedrivit
langsiktiga forskningsstudier har kunnat visa att halsoeffekterna av GMO
kan 6ka med tiden. | Kanada har forskare kunnat pdvisa att fertiliteten ska-
dats hos méanniskor som hanterat GMO-utsadet Roundup d& exponeringsti-
den pa testerna forlangts till mer an tva &r. Det & mot bakgrund av detta
av stor vikt att tidsgransen i EU:s lagstiftning forlangs till minst 15 ar.



Sérskilda yttranden

1. Ansag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard m.m., punkt 1 (s)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Aleksander Gabelic
(s) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetfordag for 2008. Det innebér att riksda-
gen for detta & nu har 1&st sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rédena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska
trada i kraft nasta &. For budgetéret 2008 galer darmed att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 20 inte far Gverstiga 4 721 620 tkr under riks-
dagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas fordag pa utgiftsomradet
dverdgtiger denna niva och kan sdledes formellt inte tas upp till behandling.
Vi har i vér budgetmotion 2007/08:Fi277 Sverige tjanar pa réattvisa presen-
terat vart alternativ till regeringens politik. Eftersom riksdagsmajoriteten i
forsta steget av budgetprocessen gett budgetpolitiken en helt annan inrikt-
ning an den vi onskat, avstér vi frén att delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomréde 20. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhdllet
paket dar n&gon eller n&gra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomréade 20
borde ha utformats i enlighet med det som framgar av Socialdemokrater-
nas motion 2007/08:MJ457 och pa det sitt vi redovisar hér. Sammantaget
innebér Socialdemokraternas forslag att ytterligare 345 miljoner kronor for-
delas pa anslag inom utgiftsomréde 20 i forhallande till regeringens forslag.

Regeringen minskar anslag 34:3 Atgarder for biologisk mangfald samti-
digt som man konstaterar att det redan i dag & svart att nd miljomalet
Levande skogar, framst p& grund av att marknadspriserna pé skogsfastighe-
ter stigit kraftigt. Regeringen bor snarast &terkomma till riksdagen med en
handlingsplan for hur malet om Levande skogar ska nds. Vi anser at anda-
get ska hojas med 50 miljoner kronor i férhdllande till regeringens forslag.

Regeringen minskar dven anslag 34:4 Sanering och &terstéllning av for-
orenade omraden med 50 miljoner kronor for & 2008. Vi motsitter oss
forslaget och menar att regeringen underskattar behovet av sanering. For-
orenade omraden paverkar samhéllsutvecklingen pa flera sétt, inte minst
bostadsbyggandet. M&nga kommuner har inte rad att sanera gamla indust-
riomraden for att bygga nya bostadsomraden. Vi foresldr en fortsatt sats-
ning pa sanering med 50 miljoner kronor for & 2008 och 20 miljoner
kronor for & 2009.

Den socialdemokratiska regeringen gav havsmiljén hdg politisk prioritet.
En havsmiljokommission tillsattes for att sammanfatta kunskaperna om
havets tillstdnd. Kommissionens rapport 1ag till grund foér havsmiljostrate-
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gin 2005. Naturvardsverket presenterade en nationell aktionsplan for havs-
miljon 2006 och ett permanent samordningsrdd bestdende av 16
myndigheter med ansvar fér havsmiljon tillsattes (Jordbruksverket, Fiskeri-
verket, Kustbevakningen, Sjofartsverket bl.a)). Ett havsmiljorad uppréttades
och det gemensamma arbetet runt Ostergon forstérktes. Strategierna fanns
klara, arbetet var pa gang. Men det dréjde lange innan nagra initiativ togs
av den nya politiska ledningen i Miljodepartementet. Nar inriktningen pa
havsmiljon antligen kom, finansierades den med medel frén anslaget for
biologisk méngfald. Vi socialdemokrater stéller oss positiva till att reger-
ingen nu uttalat ett engagemang i havsmiljofrégorna. Vi menar att reger-
ingen garna kan kartlagga kéllorna till havens miljoproblem s& lange det
sker samtidigt som &tgarder gors mot de avlopp vi redan kanner till. Havs-
miljokommissionens rapport for fyra & sedan var grundlig. Vi vet tillrack-
ligt for att agera. Vi menar ocksd att regeringen kan testa ny ekologisk
teknik med férhoppning om snabba resultat, si ldnge man samtidigt angri-
per de fundamentala orsakerna till 6vergddningen: jordbrukets narings-
lackage och trafikens utddpp. Har & det ocksa viktigt att sakerstédlla att
atgarderna ger rétt effekt. Vi stéller oss gavklart bakom fordaget om fos-
fatforbud i tvéttmedel, men undrar varfor det begrénsas till tvattmedel for
enskilt bruk? Vi & positiva till den ténkta utvecklingen av handel med
utd dppsrétter for fosfor och kvéve, och &ven for kvave- och svaveloxider
inom gofarten. Regeringens havsmiljosatsning & i stora stycken en fortsétt-
ning av den tidigare socialdemokratiska politiken. Det & bra Men finan-
sieringen maste dndras. Att ta fran ett viktigt miljopolitiskt omréde —
skogen — och ge till ett annat — havet — kan vi inte kalla " satsning”.

Den socialdemokratiska regeringen gav Végverket i uppdrag att se dver
om bilars motorer kan efterkonverteras utan att det strider mot EU:s tillver-
karansvar for avgasrening. Regeringen har gétt vidare med EU-anpass-
ningen, men |ater samtidigt meddela att den inte tanker subventionera en
efterkonvertering. Vi socialdemokrater anser att efterkonverteringen ger
béttre och snabbare effekter for miljén & den miljobilspremie som reger-
ingen gjort till sin stora nationella miljoatgard. Efterkonverteringen ger
dessutom storre fordelningspolitisk rattvisa. Manga manniskor har inte mgj-
lighet att kdpa en ny miljobil, &ven om de gérna skulle vilja. Regeringens
miljobilsbonus &ar inte tillrackligt. Vi foresldr en satsning pa 150 miljoner
kronor for efterkonvertering av bilar under & 2008 och 75 miljoner kronor
for ar 2009 under ett nytt ansag, Efterkonvertering av gamla bilar.

Utskrotningen — och efterkonverteringen — av gamla bilar & fran miljo-
synpunkt béttre motiverat an subventioner for dem som har ekonomiska
resurser att kopa nytt. Bilar dldre dn 1989 ars modell har fatt skrotningser-
sittning p&d 4 000 kr sA lange Bilskrotningsfondens pengar har rackt.
Pengarna & nu dlut. Vi menar att regeringen bor fortsétta att finansiera
skrotningen av gamla bilar i syfte att modernisera och miljoforbéttra Euro-
pas ddsta bilpark. Vi foreddr ett fornyat andag till Bilskrotningsfonden pa
40 miljoner kronor for ar 2008.
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| vattnen utanfor de svenska kusterna finns, enligt Kustbevakningens
berakningar, narmare 700 vrak frén andra varldskriget och framét. Manga
av dessa vrak har i dag nétt den punkt da de & pa vag att brytas sonder.
Redan nu & det altfér ménga som lacker olja och kemikalier. Gradvis
forstors fiskeplatser och ekosystem. Brister ett fartyg hotar total forddelse
under vattenytan och langs kusterna. Vi socialdemokrater vill att reger-
ingen snarast uppmarksammar hotet frén de gamla vraken. Vi foreslar
darfor att 5 miljoner kronor anvisas fér 2008 under ett nytt anslag Oljesa-
nering av gamla vrak. Totalt bdr 55 miljoner kronor avsétts fér en forsta
inventering av vraken och darefter sanering. Vi menar att dessa pengar ar
en spottstyver i sammanhanget, jamfort med de enorma kostnader en olje-
katastrof skulle innebéra.

Manga manniskor vill géra val som & bra for klimatet. Ett av véra vik-
tigaste val gors nastan dagligen i matbutiken. En bra information om olika
livsmedels klimatpéverkan skulle underldtta for konsumenterna att vélja
"rétt”. Regeringen har visat sig ointresserad av miljdmérkningar. Svenska
konsumenter har ett stort ansvar nér de ska stélla om sina konsumtions-
monster till en langsiktigt hallbar utveckling. Men ala forpliktelser kan
inte 1aggas pa dem. De behtver hjdlp. Vi socialdemokrater vill att bran-
schen och de organisationer som st&r bakom méarkningarna ska bidra
genom utforlig information och hederlig marknadsféring. Vi foreddr att
50 miljoner kronor avsitts for & 2008 under ett nytt anslag Klimatmérk-
ning som stod till utveckling av klimatmarkningen.

2. Andag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard m.m., punkt 1 (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) anfor:

Vangerpartiet presenterar i sin budgetmotion 2007/08:Fi276 Fler i arbete
— fler vagar framat ett radikalt alternativ till regeringens politik. Partiet
avvisar bestamt de angrepp pa den svenska valfardsmodellen som reger-
ingen vill genomfora och som kommer att leda till en langsiktigt samre
socia och ekonomisk utveckling och vidgade samhéllsklyftor.

Regeringen minskar sammantaget anslagen till klimatatgarder. Vanster-
partiets mal & i séllet att motsvarande 1 % av BNP ska satsas pa
klimatatgarder till 2010. Eftersom redan fattiga lander kommer att drabbas
varst av klimatférandringarna foresldr partiet en satsning pa klimatbistand
till fattiga lander pd sammanlagt tre miljarder kronor under 2008-2010.
Andra dtgarder avser bl.a. stod till jarnvagar och kollektivtrafik, klimatin-
vesteringsprogram, forskning och energieffektivisering. Vansterpartiet vill
genomfora omfattande satsningar p& havsmiljon i Ostersjon och pa skyddet
av biologisk méangfald.

Da riksdagens rambeslut innebar en helt annan inriktning av den ekono-
miska politiken & den som Vansterpartiet presenterat deltar jag inte i
beslutet om férdelning av anslag inom utgiftsomrade 20. | stéllet redovisas
har den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i partiets
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andagsmotion 2007/08:MJ367. Sammantaget innebér Vansterpartiets for-
slag att ytterligare 955 miljoner kronor fordelas p& anslag inom utgiftsom-
r&de 20 i forhallande till regeringens fordag.

Anslag 34:1 Naturvardsverket héjs med 28 miljoner kronor. Vi vill for-
dubbla den tidigare satsningen pa Grona jobb och férutom Skogsstyrelsen
inkludera Naturvardsverket samt Fiskeriverket i verksamheten. Vi hojer dar-
med andagen till dessa myndigheter fér denna hantering med 2 miljoner
kronor per &r (andagen till Skogsstyrelsen och Fiskeriverket under utgifts-
omréde 23). Det & anmarkningsvart att regeringen lagger ned det fram-
gangsrika arbetsmarknadspolitiska projektet Grona jobb som sysselsatt upp
till 3 000 personer 6ver hela landet med viktigt naturvardsarbete. Den |4ga
I6neomrakningen riskerar att & mot Naturvérdsverkets klimat- och miljo-
arbete. Myndigheten kompenseras darfor med sex miljoner kronor per ar. |
enlighet med vart forslag att infora en skatt pd klimatpéverkande, fluore-
rade vaxthusgaser (F-gaser) ges Naturvardsverket i uppdrag att hantera
aerforandet av 20 miljoner kronor till foretag som genomfér destruktion
av produkter som innehdller F-gaser.

Vi hojer stédet till miljdorganisationer under anslag 34:2 Miljoovervak-
ning m.m. med tva miljoner kronor per &r.

Naturskogar som aldrig kan erséttas och manga hotade arter i skog kom-
mer att forsvinna om inte kraftiga satsningar infors for skyddet av biolo-
gisk mangfald. Vi avvisar att regeringen ytterligare minskar anslag 34:3
Atgérder for biologisk mangfald med 50 miljoner kronor 2008, 200 miljo-
ner kronor 2009 samt 200 miljoner kronor 2010. Vi forstérker anslaget
med 361 miljoner kronor 2008, 599 miljoner kronor 2009 och 634 miljo-
ner kronor & 2010 for att flera miljokvalitetsmal, framst Levande skogar,
ska kunna uppnas. Darmed satsar vi 1,6 miljarder kronor mer an reger-
ingen pa detta anslag.

Vi avvisar regeringens neddragning pa 50 miljoner kronor 2008 under
andag 34:4 Sanering och &terstallning av férorenade omraden.

Den l&ga loneomrakningen for Kemikalieinspektionen enligt regeringens
fordag riskerar att d& mot myndighetens miljo- och hésoarbete. Anslag
34:6 Kemikalieinspektionen hojs darfor med tre miljoner kronor 2008.

Vansterpartiet avvisar regeringens bedut att avveckla klimatinvesterings-
programmet (Klimp) 2009. Vi tillskjuter medel si att andag 34:10 S6d
till klimatinvesteringar uppgér till 700 miljoner kronor per & 2008-2010.
Vansterpartiet var initiativtagare till Klimp som inforts for att minska utslép-
pen av véaxthusgaser. Programmet minskar utddppen med 871 000 ton
koldioxidekvivalenter per & . Regeringens projekt Hallbara stader avvisas
med anledning av att Klimp & en mer effektiv satsning direkt pa klimatet
och for att vi gor en egen storsatsning pa energieffektivisering i bl.a
bostadssektorn (se motion med anledning av prop. 2007/08:1 utg.omr. 21).

Vi motsatter oss regeringens satsning pa en miljobilspremie och foresar
att anslag 34:11 Miljobilspremie tas bort. Vi har ett helt atgardsprogram
samt en kraftig budget for omstélining till en miljoanpassad trafik. | detta
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sammanhang utgor inte regeringens forslag till miljobilspremie en miljo-
massigt kostnadseffektiv satsning da vi ser att bilen andd kan drivas med
fossila branden. Vi prioriterar i stélet satsningar pa bréndesidan. Den even-
tuella miljévinst som kan uppnds med premien slds med all sikerhet
undan genom att den finansieras med minskat skydd av biologisk mang-
fald, vilket vi & mycket kritiska till.

Vansterpartiet valkomnar att regeringen uppmarksammar och satsar pa
havsmiljon. Ostergion tillhor i dag ett av varldens mest hotade ekosystem,
och dtgarder for att livradda havet & nodvandiga. Vi vill daremot inte
finandera satsningen pa havsmiljon genom minskat andag till skydd av
skog vilket regeringen gjort, utan uttkar i stallet ramanslaget. Vi satsar en
miljard pa havsmiljon under tre &r, vilket &r dubbelt sh mycket som reger-
ingen. Vi hojer andag 34:12 Havsmiljo med 150 miljoner kronor 2008,
200 miljoner kronor 2009 samt 2010. Vi vill inféra ett nytt havsinvester-
ingsprogram (HIP), genomfora Naturvardsverkets aktionsplan for havsmil-
jon, inrétta en fond for lokala samforvaltningsprojekt samt genomfora test
av syresittningsprojekt Ostergion. Syftet med det nya havsinvesteringspro-
grammet & att i likhet med klimatinvesteringsprogrammet under Natur-
vardsverket erbjuda medfinansiering for miljomassigt kostnadseffektiva
&garder for minskade utslpp till havsmiljon. Atgérderna ska gynna miljo-
madlen Hav i balans, Levande kust och skérgard, Ingen &vergddning,
Myllrande vatmarker och Giftfri miljo.

Till skillnad frén regeringen som avsitter 50,1 miljoner kronor per &
under anslag 34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar foresar
vi att anslaget uppgdr till 100 miljoner kronor per & 2008-2010. Syftet &r
att bidra till utsl&ppsminskningar genom statliga investeringar utomlands i
enlighet med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer. Utdépps-
minskningarna ska dock inte tillgodoréknas i det svenska nationella klimat-
malet. Vi foreddr i stéllet att ett nytt klimatmal Begransad klimatpaverkan
i andra lander inférs dér utsldppsminskningar genom dessa mekanismer
tillgodogors.

Vi infor en ny ansagspost Insatser for klimatsikerhet for att forstarka
klimatsakerheten. Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2006:94)
ar riskerna for dversvamningar med alvarliga konsekvenser stora. Darfor
& det nodvandigt att infora kraftfulla atgarder for att minska riskerna.
Beredskapen kring dversvamningsfrdgorna maste hojas hos kommuner och
verksamhetsutévare. Vi satsar 50 miljoner kronor 2008, 75 miljoner kro-
nor 2009 och 100 miljoner kronor 2010 for att starta detta forebyggande
arbete.

Vi hojer anslag 26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning med 60 miljoner kronor per & 2008-2010
till forman for inrdttande av ett nytt klimatsekretariat for samordning av
den svenska klimatforskningen samt utokade satsningar pa klimatforskning.

2007/08:MJU1

63



2007/08:MJU1

64

SARSKILDA YTTRANDEN

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard m.m., punkt 1 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

MiljOpartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotion 2007/08:Fi278 Gron budget for en ny tid och
tillhdrande kommittémotioner. Regeringspartierna har yrvakna vackts av
det nya stora engagemanget i klimat-, miljo- och energifragorna. De forsta
stapplande stegen till en borgerlig klimatpolitik har tagits. Miljopartiet val-
komnar det nyvackta engagemanget och avvaktar nu férslag pa strategier,
atgarder och handling. De fordag som presenteras i arets budgetmotion &r
emellertid fullsténdigt otillréckliga. 1 Miljopartiets budgetmotion fér 2008
presenteras partiets fordag till ekonomisk politik. Vara prioriteringar inne-
bér stora forbéattringar for dem som har det samst stéllt. Var fordelningspo-
litik & mer réttvis, va&r manniskosyn mer human. Miljopartiets klimatpoli-
tik innebar kraftfulla och effektiva atgarder for att stalla om Sverige till ett
héllbart och modernt samhélle.

Regeringens partier, Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet, har i finansutskottet stéllt sig bakom regeringens budgetpro-
position och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslas
dar. Genom det bedutet har man ocksd avstyrkt Miljopartiets forslag till
utgiftsramar och berdkningar av inkomster och darmed forutsattningarna
for vart budgetforsag. Av den har anledningen tar jag inte del i beslutet
om andag inom utgiftsomréde 20. | stéllet redovisas hér den fordelning av
andlag inom utgiftsomradet som forordas i partiets anslagsmotion 2007/08:
MJ28. Sammantaget innebar Miljopartiets fordag att ytterligare 983 mil-
joner kronor fordelas pa andag inom utgiftsomréde 20 i forhdllande till
regeringens forsag.

Riksrevisionen har i rapport RiR 2006:2 Regeringens styrning av Natur-
vardsverket kritiserat att Naturvardsverkets resurser i si hog grad anvants
till att bistd regeringen att utforma eller férnya miljopolitiken att utrymmet
minskat for verkets grundlidggande uppgift, ndmligen att genomféra den
bedutade miljopolitiken. Andag 34:1 Naturvardsverket bor darfor hojas
med 20 miljoner kronor for att técka verkets merkostnader med anledning
av extra regeringsuppdrag.

Regeringen har skapat en sérskild budgetpost for havsmiljon och anger i
budgetpropositionen att "sarskilt fokus ligger pa insatser som ger kunskap
om rét atgarder i havsmiljoarbetet”. Trots den nya budgetposten tycks
regeringen sanka ambitionsnivan vad géler &géarder for havsmiljon. Milj6-
partiet anser att kunskapsinhdmtning & viktig, men genomfdrandet av
agarder for havsmiljon & viktigare. Enligt regeringens skrivelse En natio-
nell strategi for havsmiljon (2004/05:173) ska Naturvardsverket ha det
Overgripande ansvaret for havsmiljon. For att inte i onédan bryta mot mil-
joomradets budgetstruktur och for att markera att tonvikten bor ligga pa
genomférandet anser MiljOpartiet att insatser for havsmiljon i huvudsak
ska finansieras genom anslag till Naturvérdsverket. Andag 34:12 Havs-
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miljo bor darfor upphora och Naturvardsverkets andag hojas med
100 miljoner kronor jamfdrt med regeringens forslag. Medlen bor i huvud-
sak anvandas till konkreta dtgarder for att forbéttra miljosituationen i
havsomradena.

Miljopartiet motsétter sig regeringens neddragning av anslag 34:3 Atgér-
der for biologisk mangfald. Neddragningen blir dessutom stérre dn vad
den ser ut att vara eftersom regeringen véjer att |dgga finansieringen av
de nya vattenmyndigheterna under anslaget. Tidigare berakningar tyder pa
att kostnaden fér den nya vattenforvaltningen kan uppga till ca 100 miljo-
ner kronor per &r. Flera rapporter har slagit fast att Sverige inte kommer
att nd malet for skydd av skog med nuvarande takt. Vi kommer inte heller
att klara véra internationella forpliktelser for skydd av biologisk méngfald.
Klimatférandringar okar behovet av skyddade areadler &nnu mer an vad
som var almant erkant nar det nationella malet faststélldes. Skotseln av
naturreservat har varit eftersatt. MiljOpartiet anser att andaget bor hojas
med 466 miljoner kronor for 2008 jamfort med regeringens forslag.

Miljopartiet foredar en okning av anslag 34:4 Sanering och aterstall-
ning av fororenade omraden med 100 miljoner kronor. Regeringens for-
dag att sinka ansdlaget med 50 miljoner kronor for att darefter aterstélla
och hdja anslaget successivt under 2009 och 2010 ger en ryckighet i genom-
forandetakten som & till nackdel for béde foretag och kommuner och som
knappast & kostnadseffektiv. Miljopartiet vill i stéllet ha en mer ordnad
och gradvis 6kning av anslaget. Sanering av férorenad mark blir bade vik-
tigare och mer bradskande till foljd av klimatstérningarna. Sanering av
fororenade omréden i riskzoner for Gversvamning bor ges hog prioritet.
Ocksa skeppsvrak som fororenar eller riskerar att fororena omréden i hav
och g0 behdver saneras. Miljopartiet anser att anslaget uttryckligen beho-
ver utvidgas till att omfatta &ven omraden till havs och i ingjGar.

Riksrevisionen riktade forra aret, i rapport RiR 2006:4 Mer kemikalier
och bristande kontroll, hérd kritik mot finansieringen av Kemikalieinspek-
tionens verksamhet. Riksrevisionen kom fram till att tillsynen av tillver-
kare och importorer av kemiska produkter & otillracklig vad géler saval
omfattning som innehall. Det & viktigt att Sverige deltar aktivt i EU-arbe-
tet, sérskilt i samband med Reach. EU-arbetet & dock resurskrévande.
Tillampningen av subgtitutionsprincipen har varit eftersatt. Andag 34:6
Kemikalieinspektionen bor darfor tilldelas ytterligare 30 miljoner kronor
2008 jamfort med regeringens forslag.

Andag 34:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut bor hojas
med 17 miljoner kronor fér 2008 jamfort med regeringens forslag for att
kompensera for neddragningen av anslaget i budgetpropositionen for 2007.
Det kan ocksa ifrégasittas om inte flera uppgifter borde tillhandahallas kost-
nadsfritt till kommuner.
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Regeringens aviserade satsning pa Hallbara stéder under anslag 34:10
S6d till klimatinvesteringar har vissa fortjanster men omfattningen & for
liten och samordningen med andra fr&gor, t.0.m. inom samma utgiftsom-
rade, & dalig. Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) bor fortsétta efter
2008 i nagot uttkad omfattning och i négot reviderat format.

Andag 34:11 Miljobilspremie bor hdjas med 100 miljoner kronor for
2008 jamfort med regeringens fordag. Miljopartiet har 1ange drivit frégan
om férnybara fordonsbransen. Tack vare den politik som vi genomfort
fanns forutsittningar pa plats — fordon, branslen och distributionsnat — s&
att utvecklingen har kunnat ta fart. For att marknadsetableringen ska befés-
tas och for att ge underlag for ett utbyggt distributionsnét bdr satsningen
tillfalligt intensifieras. Premien var tankt att fasas ut efter 2009. Miljopar-
tiet gbr nu beddmningen att systemet kan avslutas redan efter 2008.

Manga bilagare som vill ga Gver till fornybara branslen har dock inte
rad att kdpa nya bilar. Utbudet av begagnade bilar som gér att kéra pa
fornybara drivmedel & begransat. En 6kning av antalet bilar som kan kéra
pa fornybara drivmedel ger ett béttre underlag for utbyggnaden av distribu-
tionsndtet. Det ger ocksd en storre acceptans for andra klimatpolitiska
atgarder inom och utanfor transportsektorn, som okade skatter pa utslapp
av koldioxid. Miljopartiet foredar darfor att 120 miljoner kronor anvisas
under ett nytt anslag S6d for konvertering av bilar.

Klimat- och sdrbarhetsutredningen har precis presenterat sitt slutbetén-
kande. Dess dutsatser &r att klimatférandringarna kommer att utsétta Sve-
rige for stora pafrestningar. Kraftfulla insatser behdvs for att anpassa
samhéllet. Miljopartiet har 1ange havdat att Sverige behdver en klimatakut
dit kommuner kan vanda sig for att fa hjalp vid oforutsedda klimatrel ate-
rade katastrofer. | Sdrbarhetsutredningen foreslds att ett nytt anslag fors
upp i statsbudgeten for klimatanpassning. Miljopartiet foresldr redan i &
att ett nytt andag, Klimatanpassning, p& 120 miljoner kronor inréttas. Anda-
get ska dels anvandas for oforutsedda kostnader till f6ljd av klimatproble-
men, dels for att myndigheter som Lantméteriverket, SGI och Raddnings-
verket ska ta fram och tillgéngliggora uppgifter som kommuner behéver
for att i sin planering ta 6kad hansyn till konsekvenserna av klimatférand-
ringen, dels for nodvandiga anpassningsatgarder dar vi vet att statlig
medfinansiering kommer att vara nodvandig. Viktiga tgarder som redan i
dag &r identifierade & en fortsatt ombyggnad av Sodertédlje sluss och en
forstarkning av Goéta alvs strander. Eventuellt behdver en ny kanal byggas
via Uddevalla. Det nya andaget kommer att behdva tkas. Miljopartiet fore-
slér ett hogre finansiellt sparande &n regeringen. Detta gor vi av konjunk-
turpolitiska ska men ocksa for att vi vet att kostnaderna for klimatanpass-
ning kommer att bli hoga och att staten maste ha en beredskap att tillféra
medel for dtgarder under lang tid.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:1

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade
20:

1 Riksdagen antar regeringens fordag till lag om &ndring i lagen
(1990:613) om miljGavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energipro-
duktion (avsnitt 2.1 och 4.6.3.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramandag
34:2 Miljoovervakning m.m. ingad ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &aganden medfor behov av framtida
anslag p& hogst 65 000 000 kr under 2009-2011 (avsnitt 4.9.2).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramandag
34:3 Atgérder for biologisk méngfald besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda taganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 180 000 000 kr efter 2008 (avsnitt 4.9.3).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramandag
34:4 Sanering och &terstdlining av fororenade omréden besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 600 000 000 kr under 2009-2015 (avsnitt
4.9.4).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramandag
34:5 Miljoforskning besduta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &aganden medfér behov av framtida andag pd hogst
130 000 000 kr under 2009-2011 (avsnitt 4.9.5).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramandag
34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &aganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 72 000 000 kr under 2009-2012
(avsnitt 4.9.13).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramansag
34:14 Internationellt milj6- och kérnsakerhetssamarbete med Ryss-
land ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
&aganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 30 000 000
kr under 2009-2010 (avsnitt 4.9.14).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramandag
26:2 Forskningsrédet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda &aganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
350 000 000 kr foér 2009, hogst 235 000 000 kr for 2010 och hogst
235 000 000 kr fér 20112013 (avsnitt 5.1.2).
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0.

Riksdagen anvisar for 2008 anslagen under utgiftsomrade 20 All-
man miljo- och naturvard enligt uppstallning i avsnitt 9.

FramstalIning 2006/07:RRS23

Framstallning 2006/07: RRS23 Riksrevisionens styrelses framstélIning
angaende genetiskt modifierade organismer i foder, livsmedel och
industriravaror:

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfor om att regeringen ser till att myndigheterna utfor sin
prévning av GMO-&renden rorande foder, livsmedel och industriré
varor i enlighet med géllande regler for etiska beddmningar och
riskbedémningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfér om att regeringen tydliggdr och kompletterar regelsyste-
men for genmodifierade organismer i foder, livsmedel och
industrirdvaror.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen forbéttrar sin rapportering till riksda-
gen nar det galler GMO-tillampningar i naturen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen tar initiativ till att forbéttra informatio-
nen till allmanheten om GMO-tillampningar i naturen.

F6ljdmotion med anledning av framstéllning 2006/07:
RRS23

2006/07:MJ2 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
en tidsplan Gver hur bristerna i granskningen ska atgardas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen verkar for att metoder utvecklas for
hur miljbalkens och EG-réttens krav pa riskbedomning infor all
provning av GMO-anvandning ska tillgodoses samt hur avvag-
ningar mellan olika hansyn ska redovisas pa ett tydligt och enhet-
ligt sétt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen snarast fortydligar miljébalken till att
gora géllande att bestammelserna om krav pa tidigt samréd galler
for genteknisk verksamhet.
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att avvakta med nya tillstand for avsiktligt utsét-
tande av nya GMO:er.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen utreder forutsdttningarna for att under
Naturvardsverket inrdtta en ny organisation for tillstandsgivning av
GMO.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

99. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av klimatinvesteringsprogram.

100. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om biologisk mangfald.

101. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en enhetlig klimatmarkning.

102. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovet av stod for efterkonvertering av
gamla bilar.

103. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behalla bilskrotningsfonden.

104. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inventering och oljesanering av skeppsvrak.

105. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
34:4 Sanering och &terstalining av fororenade omraden besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida andag pa hogst 620 000 000 kr under 2009-2015.

2007/08:T525 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stod till att efterkonvertera den &ldre bilparken till etanoldrift.

2007/08:MJ228 av Mats Gerdau och Lars-Arne Saxang (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dumpade skeppsvrak och annan miljostorande verksamhet.

2007/08:MJ235 av Karin Enstrédm och Walburga Habsburg Douglas
(b&da m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgangen till forskningsfartyg for havsmiljéforskning och
miljédvervakning p& Ostersjon.
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2007/08:MJ294 av Désirée Liljevall (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Froken Alg.

2007/08:MJ310 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta en fram en strategi och ta initiativ till &garder for att
sanera fartygsvrak i Skagerrak.

2007/08:MJ318 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

Riksdagen begér att regeringen légger fram fordlag till transportmérkning
av livsmedel.

2007/08:MJ323 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den framgangsrika nationella satsningen pa lokala miljoprojekt.

2007/08:MJ327 av Tommy Ternemar (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att klimatmérkning av livsmedel bor inforas.

2007/08:MJ335 av Jorgen Johansson och Sven Bergstrom (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att SMHI ges i uppdrag att kostnadsfritt, via Internet, tillhan-
dahalla sidana observationer och MHO-data som & av betydelse for
befolkningen i dess beslut om skydd mot véaderrelaterade skador.

2007/08:MJ352 av Birgitta Eriksson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Bilskrotningsfonden.

2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett havsinvesteringsprogram.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ekonomiskt stimulera &garder for mins-
kade utdépp och en friskare havsmiljo.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomisk delfinansiering till stéd for meka-
niska bottentvéttar for minskad spridning av gifter och kemikalier i
havsmiljon.
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22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillréckliga ekonomiska forutséttningar
ges for att snarast kunna genomfora atgarderna i Naturvardsverkets
aktionsplan for havsmiljon.

2007/08:MJ367 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med fdljande andringar i forhallande till regeringens for-
sag andagen under utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard enligt

uppstélining:
Anslag Regeringens Forandring (tkr)
forslag (tkr)
34:1 Naturvéardsverket 339 054 28 000
34:2 Miljdovervakning m.m. 302 856 2 000
34:3 Atgérder fér biologisk méngfald 1913 297 361 000
34:4 Sanering och &terstéllande av fororenade 455 023 50 000
omréden
34:6 Kemikalieinspektionen 135 590 3 000
34:10 Stod till klimatinvesteringar 392 750 301 000
34:11 Miljobilspremie 100 000 —100 000
34:12 Havsmiljo 100 000 150 000
34:13 Insatser for internationella klimatinvester- 50 100 50 000
ingar
34:15 Insatser for klimatsakerhet 0 50 000
26:2 Forskningsrédet for miljo, aredlla nar- 402 904 60 000
ingar och samhéllsbyggande, forskning
Summa: 4191 574 955 000

2007/08:MJ373 av Allan Widman (fp):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om prioritering av vastra Skane i frdga om stat-
ligt stéd inom naturvéardspolitiken.

2007/08:MJ385 av Ingemar Vaner|ov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dataregistrera SMHI:s hela observationsmaterial .

2007/08:MJ412 av Mona Sahlin mAl. (s):

1 Riksdagen avdlar regeringens forslag om att klimatinvesteringssto-
det ska upphdra.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en enhetlig klimatmarkning.
23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om efterkonvertering av bilar.
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2007/08:MJ425 av Wiwi-Anne Johansson mifl. (v):

1

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allménhetens beréttigade oro ska tverord-
nas handelsintressen och att regeringen déarfor ska verka for att EU
ska vara en GMO-fri zon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett nationellt forbud ska inforas mot de
genetiskt modifierade organismer som innebér risker for miljo samt
djurs och ménniskors hélsa.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en méarkning av alla produkter d&r GMO
ingdr i livsmedelskedjan ska inforas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka fér att inom EU férlanga tidsgran-
sen for forskning och uppfdljning av effekter av nya GMO.
Riksdagen begér att regeringen snarast dterkommer till riksdagen
med en tidsplan for hur bristerna enligt Riksrevisionens granskning
ska &tgardas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att metoder
utvecklas for hur miljébalkens och EG-réttens krav pa riskbedom-
ning redovisas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast fortydligar att miljobal-
kens bestdmmelser om krav pé tidigt samréd galler for genteknisk
verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avvakta med nya tillstdnd for avsiktligt
utsdttande av nya GMO:er.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen I8ter utreda forutsitningarna
for att under Naturvardsverket inrdta en ny organisation for till-
sténdsgivning av GMO.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i en demokratisk process ger
riksdagen méjlighet att ta stallning i grundlaggande GMO-frégor.

2007/08:MJ428 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens fordag andagen under utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard enligt uppstallning:



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAaGAa 1

2007/08:MJU1

Anslag Anslagsforandring (miljoner kro-
nor)
2008 2009 2010
Summa for utgiftsomradet 983 1731 1710
34:1 Naturvardsverket 120 170 220
34:3 Biologisk mangfald 466 704 743
34:4 Sanering och &erstéllande av férorenade omré- 100 50 50
den

34:6 Kemikalieinspektionen 30 30 30
34:9 SMHI 17 17 17
34:10 Klimp 660 600

34:11 Miljobilspremie 100
34:12 Havsmiljo -100 -150 -200
34:15 Stod for konvertering av bilar 120 120 120
34:16 Klimatanpassning 130 130 130

2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v):

7.

10.

11.

13.

14.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ytterligare 6ka satsningarna pa Sveriges
internationella klimatinvesteringsprogram (Siclip).

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten i sin statsbudget ska satsa motsva-
rande 1 % av BNP pa klimatétgarder som ett slags klimatforsak-
ring for framtiden.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
ska behdllas och forstéarkas.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
hur Trafik-klimp ska kunna inforas i klimatinvesteringsprogrammet.
Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska utformas en strategi for att stérka
Sveriges klimatsakerhet, dvs. sékerheten for att moéta klimatforand-
ringarnas effekter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttandet av ett nytt klimatsekretariat for
klimatforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till de ideella miljGorgani sationerna.

2007/08:MJ456 av Anders Ygeman m.fl. (s):

2,

Riksdagen avsldr regeringens forslag om minskat andlag till biolo-
gisk mangfald.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmérkning av varor.
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2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s):

2.

Riksdagen anvisar pd anslag 34:3 Atgérder for biologisk méngfald
50 miljoner kronor utéver regeringens fordag, pa anslag 34:4 Saner-
ing och &erstallning av fororenade omraden 50 miljoner kronor
utéver regeringens forsag, pa nytt andag Efterkonvertering av
gamla bilar 150 miljoner kronor samt pa nytt anslag Oljesanering
av gamla vrak 5 miljoner kronor, alt fér ar 2008.

Riksdagen anvisar 40 miljoner kronor pa nytt anslag Bilskrotnings-
fonden for & 2008.

Riksdagen anvisar 50 miljoner kronor pa nytt anslag Klimatmérk-
ning for & 2008.

Riksdagen avddr regeringens forslag om minskat anslag till biolo-
gisk mangfald.

Riksdagen avslar regeringens fordag om minskat andag till saner-
ing av férorenade omréaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortsatt satsning pa havsmiljon.
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BiLaca 2
Utskottets fordlag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 20

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomréade Utskottets
Andlag (ramanslag) fordag
26 Forskningspolitik
1 Forskningsradet for miljo, areella nar- 43 562
ingar och samhéllsbyggande: Forvalt-
ningskostnader
2 Forskningsradet for miljo, areella nar- 402 904
ingar och samhéllsbyggande: Forskning
34 Miljopolitik
1 Naturvardsverket 339 054
2 Miljédvervakning m.m. 302 856
3 Atgérder fér biologisk mangfald 1913 297
4 Sanering och &terstdllning av forore- 455 023
nade omréden
5 Miljéforskning 86 864
6 Kemikalieinspektionen 135 590
7 Internationellt miljésamarbete 72 993
8 Stockholms internationella miljinstitut 11 928
9 Sveriges meteorologiska och hydrolo- 254 699
giska ingtitut
10 Stad till klimatinvesteringar 392 750
11 Miljobilspremie 100 000
12 Havsmilj6 100 000
13 Insatser for internationella klimatinve- 50 100
steringar
14 Internationellt milj6- och karnsdkerhets- 60 000
samarbete med Ryssland
Summa for utgiftsomradet 4721 620
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:613) om miljdavgift pa utslépp av
kvaveoxider vid energiproduktion

Hirigenom f6reskrivs att 5 § lagen (1990:613) om miljdavgift p3 utslipp av kviveoxider vid energi-

produktion ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Awvgift tas ut med 40 kronor per helt

kilogram utslippta kviveoxider, riknat
som kvivedioxid.

Féreslagen lydelse

5§t

Avgift tas ut med 50 kronor per helt
kilogram utslippta kviveoxider, riknat
som kvivedioxid.

Den som kontinuerligt miter och registrerar utslippen med hjilp av en
mitutrustning, som uppfyller sirskilda krav enligt foreskrifter av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer, fir berikna avgiften p3 grundval av

mitvirdena.

Gérs inte en sidan mitning skall
utslippen beriknas pd f6ljande sitt. Om
mitutrustning som avses i andra stycket
ir installerad, fir utslippen under hégst
60 dygn per kalenderdr di mitning inte
skett beriknas som en och en halv
ginger den mingd kviveoxider, riknat
som kvivedioxid, som 1 genomsnitt
uppmitts under en lika ling tid med
jimforbara  driftférhillanden  under
samma kalenderir. I annat fall skall
utslippen anses motsvara 0,6 gram
kviveoxider, riknat som kvivedioxid,
per megajoule tillfére  brinsle om
produktionen sker med hjilp av en

! Senaste lydelse 2002:411.

Gors inte en sidan mitning ska
utslippen beriknas p3 foljande sitt. Om
mitutrustning som avses i andra stycket

- 4r installerad, fr utslippen under hégst

60 dygn per kalenderdr d3 mitning inte
skett beriknas som en och en halv
ginger den mingd kviveoxider, riknat
som kvivedioxid, som :1 genomsnitt
uppmitts under en lika ling tid med
jimforbara  driftférhillanden  under
samma kalenderir. I annat fall ska
utslippen anses motsvara 0,6 gram
kviveoxider, rikmat som kvivedioxid,
per megajoule tillfért  brinsle om
produktionen sker med hjilp av en
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gasturbin och 0,25 gram i 6vriga fall. gasturbin och 0,25 gram i 6vriga fall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forhallanden som
hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.
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BiLaca 5
Uppfoljning och analys av
resultatredovisningen for havsmiljoomradet

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och anaysera reger-
ingens redovisning av resultat for havsmiljoomrédet som & en del av
politikomrédet Miljopolitik. Uppféljningen avser den redovisning som ges
i budgetpropositionen for 2008 avseende de fyra miljokvalitetsmélen Hav i
balans samt levande kust och skargérd, Ingen overgddning, Giftfri miljo
och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvarder-
ingsgrupp. Underlagen till uppfdljningen har pa gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvéarderaren Cecilia Forsberg vid utvar-
derings- och forskningsfunktionen i samarbete med uppfoljnings- och utvér-
deringsgruppens sekreterare, féredraganden Madeleine Holst. | arbetet har
dven deltagit utvérderaren Christer Astrom och forskningssekreteraren
Helene Limén.

Uppféljnings- och utvérderingsgruppen overlamnar harmed sin rapport
dar resultaten av uppfoljningen redovisas.

Stockholm i oktober 2007

Sven Gunnar Persson (kd)

Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (V)
Erik A Eriksson (c) Tina Ehn (mp)

Rune Wikstrém (m) Lars Tysklind (fp)

Sammanfattning

Riksdagen har bedutat om miljokvalitetsmdlen Hav i balans samt levande
kust och skargard, Ingen dvergodning, Giftfri miljé och Ett rikt vaxt- och
djurliv. Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp
har gjort en uppfdljning och analys av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2008 vad géller havsmiljoomradet. Syftet med upp-
foljningen har varit att ge miljé- och jordbruksutskottet ett fordjupat beduts-
underlag infor behandlingen av budgetpropositionen for 2008 och att ge
utskottet ett underlag for den fortsatta dial ogen med regeringen kring utveck-
lingen av den ekonomiska styrningen av politikomradet Miljopolitik. Sam-
manfattningsvis gor gruppen féljande bedémningar.

2007/08:MJU1
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Havsmilj6

Enligt gruppens beddomning & strukturen med redovisning av resultat
under respektive miljokvalitetsma i allt véasentligt andamalsenlig, men
redovisningen kan bl.a. med anledning av den sarskilda satsningen pa
havsmiljon behdva kompletteras med en sérskild resultatredovisning
for utvecklingen inom havsmiljoomradet.

Enligt gruppens beddmning visar uppfdljningen sammanfattningsvis att
de miljokvalitetsmd som berdr havsmiljon inte kommer att uppnas
inom utsatt tid. Enligt gruppens beddmning behdvs fortsatta och inten-
sifierade insatser for att radda véra hav.

Gruppen ser positivt pa att en satsning pa havsmiljon sker och konsta-
terar samtidigt att det & positivt om forutsdttningarna for att samordna
uppfoljning av utvecklingen inom havsmiljoomradet ckar.

Det tas olika initiativ fér att samordna insatserna for havsmiljon och
enligt gruppens beddmning skulle det vara vardefullt om detta aen
avspeglas i regeringens resultatredovisning. For att kunna f& en samlad
bild av miljésituationen i havet skulle dven de faktorer som paverkar
havsmiljon kunna samlas for att behandlas gemensamt.

Gruppen delar regeringens beddmning att det & viktigt med sektorin-
tegration for havsmiljon och vill samtidigt peka pa vikten av att
riksdagen ges mdjlighet att aterkommande kunna fdlja resultaten av
dessa insatser.

Mot bakgrund av att regeringen gjort bedémningen att den radande
miljosituationen i haven kraver en kraftsamling och att det frén bl.a
olika myndigheter, forskare och intresseorganisationer pekas pa olika
problem néar det galler utvecklingen inom havsmiljoomradet gor grup-
pen beddmningen att det vore vardefullt att, t.ex. i form av en resul-
tatskrivelse, f& en fordjupad redovisning och analys av vilka resultat
som har uppnétts genom de satsningar som gors inom havsmiljoomré
det. En sidan information skulle kunna anvéndas som underlag for
framtida resursprioriteringar inom havsmiljéomradet.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Inom ramen for uppfoljningen kan gruppen konstatera att miljokvali-
tetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard bedéms som
mycket svart att na.

Gruppen ser fram emot att resultaten av en kommande utvardering om
fiskefria omréden och effekterna av fiskeforbudsomradena pa bl.a. fisk-
bestanden redovisas till riksdagen.

Enligt gruppens beddémning vore det vardefullt om regeringen over-
vagde om delmdlet for kustens och skargérdens kulturarv kunde vida-
reutvecklas infér kommande resultatredovisningar till riksdagen.

Nar det galer demélet om hotade arter, kan gruppen konstatera att
malet inte har uppnétts.
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Gruppen bedomer att det &r viktigt att ha en helhetssyn pa fortsatta
insatser for bl.a. fiskens roll i ekosystemet. Gruppen vill understryka
vikten av att fisket bedrivs i samklang med en hdllbar utveckling.

Ingen 6vergddning

Regeringen redovisar i sin analys att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergod-
ning inte kan nas i tid. Gruppen delar regeringens bedémning att
intensifierade atgarder for att motverka 6vergédningen ar en viktig del
av den fortsatta satsningen pa havsmiljon.

Gruppen delar &ven regeringens uppfattning att det &r viktigt med ett
fortsatt arbete pa EU-niva for att motverka 6vergodningen i haven.
Gruppen bedomer att det skulle underlétta tillgangligheten till resultat-
informationen om redovisning av resultat for utsldpp av kvéveoxider
aven redovisas under miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning.

Giftfri miljo

Gruppen uppfattar att formuleringen av delmalet Utfasning av farliga
amnen och den redovisning av resultat som ges for miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo ar svartillgangliga. Gruppen ser garna att fortsatta anstrang-
ningar gors for att anpassa redovisningen till riksdagens behov.

Enligt gruppens bedémning behovs en tydlig och samlad redovisning
av utvecklingen av de giftiga amnen som berdr havsmiljon, till detta
hor bl.a. tungmetaller, giftig batbottenfarg samt organiska miljogifter.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Regeringen beddmer att utvecklingen for den biologiska mangfalden
trots omfattande insatser under manga ar inte har forbéttrats i den
omfattning som kravs for att nd miljokvalitetsmalet. Gruppen delar
regeringens bedomning att det & viktigt att arbeta med |angsiktiga tids-
perspektiv pa naturvardsdtgarderna och att troliga framtidscenarier for
klimatférandringar végs in i framtida bedémningar.

For arbetet med bevarandet av den biologiska mangfalden i havsmil-
jon & det av stor vikt att dven de tre ovan namnda miljokvalitetsmé-
len nds.

Ovriga bedomningar

Enligt gruppens beddmning finns en inneboende svérighet med nuva-
rande malstruktur som tar sig uttryck i att det & svart att ta ett samlat
grepp som belyser utvecklingen inom havsmiljomradet. | detta ligger
aven de svérigheter som verkar finnas att relatera de statliga insatserna
till effekter pa utvecklingen inom havsmiljon.

Gruppen vill peka pa att de resultat som redovisas fér havsmiljéomré
det kan harledas till insatser inom ett flertal olika politikomraden.
Detta gor det svart att knyta resultat till insatser. Gruppen kan konsta-
tera att det & oklart hur sambandet ser ut mellan genomforda insatser
och uppn&dda resultat inom havsmiljéomradet.
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— Den genomgang som gjorts av resultatredovisningen i budgetproposi-
tionen for 2008 visar att det har skett en utveckling i riktning mot en
tydligare disposition i texten nér det géller uppdelningen mellan insat-
ser, resultat och analyser. Gruppen ser det som positivc om denna
utveckling fortsétter.

— Det & viktigt att det &r tydligt vad som ska ses som insatser, resultat
respektive omvérldsfaktorer. Resultatredovisningen bor vidare vara tyd-
ligare inriktad pa resultat och inte pa insatser.

1 Inledning

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen redovisa mal
och resultat som uppnétts inom olika omraden till riksdagen. Som en del i
utskottens |6pande uppfdljning ingdr att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Regeringens redovisning av resultat i forhal-
lande till av riksdagen fattade beslut om ma och andag ger information
och underlag fér bedut om verksamheters inriktning och dimensionering.
Formerna for regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen &r
sedan flera & foremd for utveckling.

Utifran det beslut som fattades av uppfoljnings- och utvarderingsgrup-
pen vid métet den 7 juni 2007 har gruppen genomfért en uppfdljning och
analys av den resultatredovisning som ges i budgetpropositionen for havs-
miljéomrédet med avseende pd miljokvalitetsmdlen Hav i balans samt
levande kust och skérgard, Ingen évergddning, Giftfri miljo och Ett rikt
vaxt- och djurliv.

Syfte

Syftet med uppfdljningen & att ge utskottet ett fordjupat besutsunderlag
infor behandlingen av budgetpropositionen for 2008. Uppfdljningen syftar
vidare till att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med reger-
ingen kring utvecklingen av den ekonomiska styrningen.

Uppf6ljningens genomforande

Utskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp har behandlat uppfdlj-
ningen vid sina méten den 7 juni och den 24 oktober 2007. Underlagen
till uppféljningen har tagits fram av miljé- och jordbruksutskottets kansli i
samarbete med utvarderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utred-
ningstjanst.
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Promemorians disposition

Promemorian inleds med en sammanfattning av bedémningar och rekom-
mendationer. | kapitel 1 presenteras de almanna utgangspunkterna for
uppfoljningen. Mot bakgrund av att det & forsta gangen som utskottet
genomfor en fordjupad resultatuppfoljning inom havsmiljdomradet ges i
kapitel 2 beskrivningar kring styrning, mal och resurser for havsmiljGomré-
det. | kapitel 3 redovisas den resultatinformation som regeringen presente-
rar i budgetpropositionen for 2008 for havsmiljomrédet samt gruppens
beddbmningar av redovisade resultat och resultatredovisningens struktur
m.m. | bilagor ges dérefter en sammanfattning: Miljoméalsradets redovis-
ning av resultat och bedémningar 2007, en sammanfattning av Sveriges
strategier for havsmiljén samt en beskrivning av EU:s framtida havspolitik.

. T [e) s
Bakgrund —styrning, miljémal och resurser for
R o

havsmiljéomradet

2.1 Mal for miljopolitiken

Riksdagen har bedlutat att det Gvergripande malet for miljopolitiken & att
till nésta generation kunna lamna over ett samhélle dér de stora miljopro-
blemen i Sverige & losta. Vidare har riksdagen véren 1999 och hdsten
2005 bedutat att koppla totalt 16 Gvergripande nationella miljokvalitetsmal
till det Gvergripande médlet for miljopolitiken.t Miljokvalitetsmdlen syftar
till att framja manniskors halsa, varna den biologiska mangfalden och natur-
miljon, ta till vara kulturmiljén och de kulturhistoriska vérdena, bevara
ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga samt trygga en god hushall-

ning med naturresurserna. Riksdagen har faststéllt att arbetet med att nd de
16 miljokvalitetsmaden ska koncentreras i foljande tre dtgérdsstrategier.

* En drategi for effektivare energianvandning och transporter — for att
minska utsldppen fran energi- och transportsektorerna.

* En strategi for giftfria och resurssndla kretslopp som innefattar en mil-
joorienterad produktpolitik — for att skapa energi- och materialsndla
kretslopp och for att minska de diffusa utddppen av miljégifter.

* En strategi for hushalining med mark, vatten och bebyggd miljo — for
6kad hansyn till biologisk mangfald, kulturmiljo och manniskors halsa,
for god hushallning med mark och vatten, miljéanpassad fysisk planer-
ing och héllbar bebyggel sestruktur.

1 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183, prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48 och 2005/06:49.
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Till de 16 miljokvaitetsmaen har totalt 72 delmdl formulerats. Medan mil-
jokvalitetsmalen uttrycker den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo
och dess natur- och kulturresurser som riksdagen anser vara miljémassigt
héllbara pa |ang sikt anger delmdlen inriktningen och & i huvudsak utfor-
made som tidsbestamda etappmal.

Nar det galler havsmiljoomrédet & framfor alt de beslutade miljokvali-
tetsmalen om Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen évergod-
ning, Giftfri milj6 och Ett rikt vaxt- och djurliv viktiga att uppmérk-
samma. De ovriga miljokvalitetsmd som riksdagen har beslutat om &r
Begransad klimatpdverkan, Frisk |uft, Bara naturlig forsurning, Skyddande
ozonskikt, Saker strélmiljo, Levande sjdéar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingsland-
skap, Stordagen fjalmiljé samt God bebyggd miljo.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalet innebar att Véasterhavet och Ostergon ska ha en 1ang-
siktigt hallbar produktionsforméga och att den biologiska méngfalden ska
bevaras. Kust och skérgard ska ha en hdg grad av biologisk mangfald, upp-
levelsevérden samt natur- och kulturvérden. Néaringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skargérd ska bedrivas sa att en hdllbar utveck-
ling framjas. Sarskilt vérdefulla omréden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Riksdagen har &ven beslutat om fdljande sju nationella delmd som
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljGarbetet for att na
miljokvalitetsmélet.

— Demal 1, Skyddsvarda marina miljoer: Senast & 2010 ska minst
50 % av skyddsvérda marina miljéer och minst 70 % av kust- och
skérgardsomraden med hoga natur- och kulturvarden ha ett 1angsiktigt
skydd. Senast & 2005 ska ytterligare fem, och senast & 2010 dérut-
over ytterligare fjorton, marina omraden vara skyddade som naturreser-
vat och tillsammans utgbra ett representativt ndtverk av marina
naturtyper. Darutéver ska ett omréde med permanent fiskeforbud inrét-
tas till 2006, for utvardering till 2010 samt ytterligare tre omréden
med permanent fiskeforbud (kustndra omraden och utsjéomraden) inrat-
tas till 2010 i vardera Ostersion och Véasterhavet for utvardering ftill
2015. (Formuleringen for delméalet har andrats sedan 2005.)

— Delmél 2, Kustens och skéargardens kulturarv och odlingslandskap:
Senast & 2005 ska en strategi finnas for hur kustens och skargardens
kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas.

— Delmél 3, Hotade arter: Senast & 2005 ska atgardsprogram finnas och
ha inletts for de hotade marina arter och fiskstammar som har behov
av riktade &gérder.
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— Delmal 4, Bifangster: Senast & 2010 ska de arliga bifangsterna av
marina daggdjur understiga 1 % av respektive bestand. Bifangsterna
av gofaglar och icke mdlarter ska inte ha mer an forsumbara negativa
effekter pa populationerna eller ekosystemet.

— Delmél 5, Uttag — atervaxt: Uttaget av fisk, inklusive bifangster av
ungfisk, ska senast & 2008 inte vara storre an att det mgjliggor en
storlek och sammansittning pa fiskbestdnden som ger forutséttningar
for att ekosystemets grundldggande sammanséttning och funktion bibe-
hélls. Bestdnden ska ha aeruppbyggts till nivéer betydligt éver biolo-
giskt sikra granser. (Formuleringen for delmdlet har dndrats sedan
2005.)

— Delmél 6, Buller och andra storningar: Buller och andra stérningar
frén béttrafik ska vara férsumbara inom sarskilt kénsliga och utpekade
skérgérds- och kustomréden senast & 2010.

— Delmél 7, Utdapp av olja och kemikalier: Genom skarpt lagstiftning
och okad 6vervakning ska utdappen av olja och kemikalier fran fartyg
minimeras och vara férsumbara senast & 2010.

Miljokvalitetsmal et | ngen Gvergodning

Miljokvalitetsmélet innebér att halterna av gédande amnen i mark och vat-

ten inte ska ha ndgon negativ inverkan pd manniskors hélsa, forutsatt-

ningar for biologisk méngfald eller méjligheterna till allsidig anvandning
av mark och vatten.

Riksdagen har &ven beslutat om foljande fyra nationella delmd som
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na
miljokvalitetsmélet.

— Delmal 1, Utdapp av fosfor: Fram till & 2010 ska de svenska vatten-
burna utddppen av fosforforeningar fran mansklig verksamhet till
goar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20 % fran
1995 &rs niva. De storsta minskningarna ska ske i de kénsligaste omra
dena.

— Delmdl 2, Utdapp av kvave: Senast & 2010 ska de svenska vatten-
burna utddppen av kvaveforeningar fran mansklig verksamhet till
haven sdder om Alands hav ha minskat med minst 30 % frén 1995
ars niva

— Demél 3, Utdapp av ammoniak: Senast & 2010 ska utsldppen av
ammoniak i Sverige ha minskat med minst 15 % fran 1995 &rs niva

— Delmél 4, Utdapp av kvaveoxider: Senast & 2010 ska utddppen i Sve-
rige av kvaveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
Miljokvalitetsmalet innebar att miljon ska vara fri fran &mnen och metaller

som skapats i eler utvunnits av samhéallet och som kan hota ménniskors
halsa eller den biologiska mangfalden.
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Riksdagen har &ven beslutat om nio nationella delma som anger inrikt-
ning och tidsperspektiv i det fortsatta miljGarbetet for att na miljokvalitets-
mélet. Bland de nationella delmélen for Giftfri miljo berér foljande delmél
utvecklingen inom havsmiljGomrédet.

— Delmél 3, Utfasning av farliga amnen: | fréga om utfasning av farliga
amnen ska féljande galla. Nyproducerade varor ska s langt det ar mgj-
ligt vara fria frén: 1) nya organiska amnen som &r langlivade (persi-
stenta) och bioackumulerande, nya amnen som &r cancerframkallande,
arvsmassepdverkande och fortplantningsstérande samt kvicksilver s
snart som mdjligt, dock senast 2007, 2) 6vriga cancerframkallande,
arvsmassepdverkande och fortplantningsstérande @mnen samt sadana
amnen som & hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande, senast
& 2010 om varorna & avsedda att anvandas pa ett sddant st att de
kommer ut i kretsloppet, 3) Gvriga organiska amnen som & langlivade
och bioackumulerande samt kadmium och bly, senast & 2010. Dessa
amnen ska inte heller anvandas i produktionsprocesser om inte foreta-
get kan visa att hdlsa och miljo inte kan komma till skada. Redan
befintliga varor, som innehdller amnen med ovanstdende egenskaper
eller kvicksilver, kadmium samt bly, ska hanteras pa ett sddant sitt att
amnena inte lacker ut i miljon. Spridning via luft och vatten till Sve-
rige av dmnen som omfattas av delmdlet ska minska fortlGpande.
Delmdlet omfattar &mnen som manniskan framstdllt eller utvunnit fran
naturen. Delmélet omfattar &ven dmnen som ger upphov till dmnen
med ovanstédende egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt.

— Demdl 6, Efterbehandling av fororenade omraden: Samtliga forore-
nade omréden som innebér akuta risker vid direktexponering och
sadana fororenade omréden som i dag, eller inom en nara framtid,
hotar betydelsefulla vattentakter eller vardefulla naturomraden ska vara
utredda och vid behov dtgardade vid utgangen av ar 2010.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet innebér att den biologiska mangfalden ska bevaras och
nyttjas pa ett hallbart sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljder och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska
varnas. Arter ska kunna fortleva i 1angsiktigt livskraftiga bestdnd med till-
racklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljo med rik biologisk méangfald, som grund for halsa, livskvalitet
och véfard.

Riksdagen har dven beslutat om tre nationella delma som anger inrikt-
ning och tidsperspektiv i det fortsatta miljdarbetet for att na miljokvalitets-
mélet. De nationella delmdlen for Ett rikt vaxt- och djurliv beror
utvecklingen inom havsmiljéomrédet.

— Delmal 1, Hejdad forlust av biologisk mangfald: Senast & 2010 ska
forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad.
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— Delmédl 2, Minskad andel hotade arter: Ar 2015 ska bevarandestatusen
for hotade arter i landet ha forbattrats sd att andelen bedémda arter
som Klassificeras som hotade har minskat med minst 30 procent jam-
fort med & 2000, och utan att andelen férsvunna arter har okat.

— Delmél 3, Hallbart nyttjande: Senast & 2007 ska det finnas metoder
for att folja upp att biologisk méngfald och biologiska resurser savél
pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart sitt. Senast & 2010 ska
biologisk mangfald och biologiska resurser sval pa land som i vatten
nyttjas pa ett héllbart sitt si att biologisk mangfald upprétthdlls pa
landskapsniva.

2.2 Anslag och planeradeinsatser for havsmiljoomradet

Anslag for havsmiljéomradet

Politikomradet Miljopolitik ingdr i utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard som bereds av miljo- och jordoruksutskottet. | utgiftsomrade 20
ingdr daven delar av politikomradet Forskningspolitik. Regeringen foredar
att sammanlagt 4 722 miljoner kronor andas for utgiftsomrade 20, varav
4 275 miljoner kronor till politikomradet Miljopolitik.

Politikomradet bestar av 14 andag. Ett av dessa & det nyinréttade ansa-
get for havsmiljo. For budgetdret 2008 foreslds anslaget uppga till
100 miljoner kronor. | samband med beredningen av 2007 &rs varproposi-
tion2 anférde miljé- och jordoruksutskottet i ett yttrande till finansutskottet
att utskottet i likhet med regeringen ansdg att ett nytt anslag bor foras upp
i statsbudgeten for att forstarka insatserna for havsmiljon med miljo- och
kostnadseffektiva dtgérder. Utskottet menade att i Ostersion och Véasterha-
vet har 6vergddning, hart fisketryck och utdapp av miljogifter fatt alarme-
rande konsekvenser. Utskottet uttalade att det nya anslaget aven bor fa
anvandas for inréttandet av en satellitbildsdatabas vid Lantméteriverket.
Det nya ramandaget 34:12 Havsmiljo fordes upp i statsbudgeten med
40 miljoner kronor och finansieringen skedde delvis genom att andag 34:3
Atgarder for biologisk mangfald minskades med 38 miljoner kronor. Soci-
aldemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anméde avvikande
meningar i drendet.3

Anslag och utgiftsutveckling for politikomradet Miljdpolitik

Nr Anslag Budget for & Forslag for ar
2007 (mnkr)* 2008 (mnkr)
34:1 Naturvérdsverket 339,5 339,1
34:2 Miljoovervakning m.m. 276,0 302,9
34:3 Atgérder for biologisk méngfald 19633 19133

2 Prop. 2006/07:100.
3 Milj6- och jordbruksutskottets yttrande 2006/07:MJU2.
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Nr Anslag Budget for & Forslag for ar
2007 (mnkr)* 2008 (mnkr)
34:4 Sanering och erstallning av fororenade 507,0 455,0
omréden
34:5 Miljoforskning 86,3 86,9
34:6 Kemikalieinspektionen 135,5 135,6
34:7 Internationellt miljésamarbete 73,0 73,0
34:8 Stockholms internationella miljoinstitut 11,9 11,9
34:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska 245,0 2547
institut
34:10 Stod till klimatinvesteringar 492,8 392,8
34:11 Miljobilspremie 50,0 100,0
34:12 Havsmiljo 38,5 100,0
34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 0,0 50,1
34:14 Internationellt miljé- och kérnsékerhetssamar- 0,0 60,0
bete med Ryssland
Totalt 4 218,8 4 275,2

* |nkl. tillaggsbudget enligt prop. 2006/07:100, (bet. 2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i sam-
band med denna proposition.
Kala Prop. 2007/08:1 samt Regleringsbrev for budgetéret 2007 avseende Naturvérdsverket, Villkor for
anslag 34:12, regeringsbesiut 2007-07-07.

Under 2007 har Naturvardsverket fordelat totalt 38,5 miljoner kronor till
lansstyrelser och andra myndigheter for agérder i syfte att forbéttra miljon
i Ostersjon och Véasterhavet, se vidare nedanstéende tabell.
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Under &r 2007 beviljade bidrag fran anslag 34:12

Anvandningsomréde Bidrag
(tkr)

— Projekt i syfte att inom ett avrinningsomréde i distriktet ta fram en 2 000

modell for arbetet med restaurering av vattendrag (Lansstyrelsernai Vas-

ternorrlands 1an och Ostergétlands 14n)

— Bidrag i syfte att forstérka den juridiska kompetens som behdvs for ett 300
effektivt arbete med restaurering av vattendrag (Lénsstyrelsen i Vasternorr-

lands 18n)

— Inventera behovet av restaurering av dvergddda havsvikar och kustnéra 3 000

g6ar samt planera och kostnadsbeddma prioriterade insatser (Lansstyrel-
serna i Ostergétlands 1an, Kalmar 18n och Véstmanlands 14n)

— For samarbete med kommuner att ta fram metoder och planeringsunder- 5 000
lag for &garder samt inleda eller forstarka dtgéarder for minskad miljopa

verkan pa havsmiljon frén enskilda avliopp (Lansstyrelserna i Skane lan,

Stockholms lan och Véstra Gotalands 1an)

— Arbete med digitalisering av djupdata (Sjofartsverket) 1 000
— Analys och konvertering av insamlade data om havsbottnars geologi i 1 000
enlighet med uppdrag om havsmiljédata (Sveriges geologiska undersok-

ning, SGU)

— Arbete med att ta fram prognoser betraffande algblomning i Ostersjén 400
och Vésterhavet (SMHI)

— Inréttande av en satellitdatabas vid Lantmateriverket 10 800

— Samhéllsekonomisk havsinformation: Pedagogisk beskrivning av de sam- 1500
héllsekonomiska konsekvenserna av mansklig paverkan pa havsmiljon

— Pilotprojekt for syreséttning av Ostergon 1500
— Forsoksinsats att genom skarpsillsutfiskning bidra till balans i Oster- 1 000
§6ns ekosystem

- Avgiftssystem for béttre vattenkvalitet: Ta fram modell for avgiftssystem 1500
som kan bidra till att pa ett kostnadseffektivt sitt minska 6vergodningen i

Osterg6n och Vasterhavet. Systemet ska omfatta utsldppsrétter for kvéve

och fosfor

— Data om bottnar: Sammanstélining av biologiska data om naturtypers 3 000
utbredning pa havsbottnen samt habitatmodellering och framstallning av
kartor och GIS-skikt

— Kartldggning av utsichankar med inriktning pd omraden intressanta for 500
naturvérd eller vindkraftsetablering

— Genomforande av utdkad marin basinventering och uppféljning samt 5 000
inventering av eventuella kommande marina naturreservat

— 14 lansstyrelser kan dela pd medlen for arbete med etablering av han- 1 000
synsomréden i kust- och skargdrdsomraden

Summa 38 500

Kélla: Naturvérdsverket, e-brev 2007-10-17 och Verksprotokoll, 2007-07-06 nr 100-07.
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| budgetpropositionen anger regeringen att en béttre havsmiljo i Ostersion
och Vaésterhavet prioriteras och foreddr att 100 miljoner kronor anvisas
under andag 34:12 Havsmiljo for 2008. Detta rymmer enligt regeringen
satsningar for att minska tillférseln av fororeningar till hav och kust samt
satsningar for att forbattra den ekologiska balansen i haven. Sarskilt fokus
laggs pa insatser som ger kunskap om ratt &gérder i havsmiljGarbetet.

Planerade insatser for havsmiljéomradet

Enligt 2007 &rs ekonomiska véarproposition och budgetpropositionen for
2008 avser regeringen att under perioden 2007—2010 vidta olika &tgérder
for havsmiljorelaterade insatser om sammanlagt ca 500 miljoner kronor via
andag 34:12 Havsmiljo.

Andag 34:12 havsmilj fér 2007-2010 (TKR)

Ar 2007 2008 2009 2010
Anslag 38500 100000 150000 200 00O

For satsningen anger regeringen foljande fyra utgangspunkter.

— Den storsta delen av havsmiljGarbetet ska goras pa land, eftersom kal-
lorna till utddpp och évergodning aterfinns dar.

— Atgarder véljs som ger mérkbara resultat, t.ex. en forbéttrad situation
nér det géller enskilda avlopp.

— Arbetet maste bedrivas internationellt och i ett nira samarbete med
ovriga Ostergi6lander. | syfte att gynna havsmiljon ligger sérskild prio-
ritet pAd EU-arbete inom bl.a. jordbruks- och fiskeomradet. Regeringen
har &ven utsett en havsmiljdambassador for att forstérka det internatio-
nella havsmiljoarbetet.

— Kunskapen maste 6ka om rétt insatser i havsmiljoarbetet.

Atgarder for miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skér-
gard

| budgetpropositionen anges att bl.a. foljande dtgéarder kommer att vidtas
inom ramen for andag 34:12 Havsmiljo.

— Forstérkt kartldggningsarbete av landskapen under havsytan

— Studie av samhdlsekonomiska konsekvenser av en fortsatt degradering
av havsmiljon

— Insatser for att minska nérsaltsbel astningen

—  Forsoksprojekt med dtgarder for att &terskapa den ekologiska balansen
i havsmiljon

— Utveckling av prognos- och scenarieverktyg for bl.a. algblomning

— Satsning pa etablering av hansynsomraden i sarskilt kandliga kust- och
skargardsomraden.
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| propositionen pekar regeringen dven pa ett fortsatt beredningsarbete av
havsmiljéomrédet, vilket bl.a. innefattar vetenskapligt stod, bedutsstod, mil-
joovervakning, miljoatgarder pd kommunal niva samt olika delar av inter-
nationellt havsmiljésamarbete.

2.3 Ansvar, samordning och forskning for
miljomal sarbetet och havsmiljoomradet
Ansvar for miljomal sarbetet

Riksdagen har bedutat om miljokvalitetsma och delmd for en hallbar
utveckling samt antagit tre atgardsstrategier for att nd miljomalen. For att
uppnd de av riksdagen beslutade miljckvalitetsmalen behdvs insatser frén
sdval statliga som regionala och lokala myndigheter. Dessutom behévs del-
aktighet fr&n konsumenter och néringsliv m.fl.

Regeringen har det 6vergripande ansvaret for miljokvalitetsarbetet. Till
sin hjép har regeringen utsett ett miljomalsréd for att samordna miljomals-
arbetet. Miljomalsrédet bestdr av foretradare for centrala myndigheter,
lansstyrelser m.m. och bitrads av ett kandli som inréttats vid Naturvardver-
ket.* Miljomalsrédet har till uppgift att utvérdera utvecklingen mot milj6-
kvalitetsmalen, rapportera till regeringen om hur arbetet mot miljoméen
gar och vad som ytterligare behtver goras, samordna informationsinsatser
frdn miljomasmyndigheterna, dvergripande samordna regional fordelning
av miljokvalitetsmd och delmdl samt fordela medel till miljoovervakning
och miljomalsuppfdljning. Miljomalsrédet redovisar arligen en skriftlig rap-
port till regeringen om utvecklingen i férhdllande till miljomélen samt en
djupare utvardering vart fjarde & som underlag for beslut om korrigering
av &tgérder och styrmedel. Regeringen har dven utsett en ansvarig myndig-
het for varje miljokvalitetsmal.

Nar det galler havsmiljGomradet & Naturvardsverket miljomalsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmélen Hav i balans samt levande kust och skér-
gérd och Ingen Gvergodning. Kemikalieinspektionen ar miljomalsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och Jordbruksverket & mil-
jomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.
Miljomalsansvaret innebar bl.a. att myndigheterna tillsammans med organi-
sationer och foretag som verkar inom en viss samhéllssektor, t.ex. trans-
portsektorn, jordbruket eller industrin, ska utveckla ldampliga indikatorer
for miljomalsarbetet. Vidare ska myndigheterna samla data, redovisa
maluppfyllelsen, foresld kompletterande insatser och i Gvrigt verka for att
miljokvalitetsmalen nas.

4 Miljomalsrédets ledaméter utses av regeringen och utgors av foretradare for Boverket,
Fiskeriverket, Folkhésoinstitutet, Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektio-
nen, Lansstyrelsen i Varmlands Ian, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogssty-
relsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens strélskyddsinstitut, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges lantbruksuniversitet och Vagverket.
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Lansstyrelserna har till uppgift att se till att de regionala miljomalen
samt miljom8 som faststélls av riksdagen far genomslag i lanen. Detta
gors tillsammans med kommunerna och olika samhallssektorer som ocksd
har ett miljoansvar. Det ansvar som regeringen lagt pa vissa myndigheter
fréntar inte 6vriga myndigheter ansvaret for miljomalsarbetet, t.ex. inom
ramen for det sdrskilda sektorsansvaret.

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for lokal anpassning av mil-
jokvalitetsmdlen och att forankra, utveckla och férverkliga miljomalsarbe-
tet i dialog med samhdéllets olika aktérer samt att folja upp och utvérdera
malen relaterat till gjorda lokala insatser.

Samordning i havsmiljoarbetet

| syfte att astadkomma ett framgangsrikt havsmiljoarbete och samordning
mellan myndigheter, samhéllsaktérer och organisationer inréttade reger-
ingen 2006 tva forum. Det ena, Samordningsgruppen for havsmiljofragor,
har till uppgift att effektivisera samordningen av havsmiljofrégor mellan
myndigheter. Gruppen & beslutande och operativ och ska ta bort hinder
som finns for att genomféra Sveriges aktionsplan fér havsmiljén, undan-
réja hinder for internationella &gérder, ta fram forsag till nya 8tgarder
samt rapportera till regeringen. Samordningsgruppen bestar av generaldirek-
torer och chefer fran foljande myndigheter: Boverket, Energimyndigheten,
Fiskeriverket, Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Kustbevakningen, Naturvérdsverket, Riksantikvarieambetet, Sida, Sjéfarts-
verket, Skogsstyrelsen, SMHI, Sveriges geologiska understkning (SGU),
Vattenmyndigheten och Léansstyrelsen i Kamar, Vattenmyndigheten och
Lansstyrelsen i Vasternorrland samt Vattenmyndigheten och Lansstyrelsen
i Vastra Gotaland. Samordningsgruppen tréffas tva ganger per & och Natur-
vardsverket & sammankallande.

Det andra forumet, Havsmiljoradet, ska fungera som en viktig lank mel-
lan samhéllsaktorer och myndigheter och & rédgivande till Naturvardsver-
ket och Samordningsgruppen for havsmiljofrégor. Radets uppgift & att ge
impulser till &tgéarder som behdver genomforas, peka pa mojligheter och
problem som behover &gérdas samt ge forslag till hur samhallets aktorer
kan arbeta enskilt eller tillsammans for att forbéttra havsmiljon. Havsmiljo-
rédet bestdr av forskare och representanter for organisationer och narings-
liv och har foljande medlemmar: Baltic Sea 2020, Coalition Clean Baltic,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (For-
mas), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Skérgdrdarnas Riksforbund, Sport-
fiskarna, Svensk Energi, Svenska Batunionen, Svenska Naturskyddsfor-
eningen, Svenskt Néringsliv, Svenskt Vatten AB, Sveriges Fiskares
Riksférbund, Sveriges Hamnar, Sveriges Kommuner och Landsting, Sve-
riges Redareférening och Varldsnaturfonden (WWF). R&det traffas fyra
ganger per & och har sitt kandi pa Naturvardsverket.
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Nér det gdler havsmiljoomradet kan &en ndmnas att regeringen i juni
2007 utnamnde Sveriges forsta havsmiljdambassador. Enligt regeringen &r
syftet att stdrka Sveriges internationella och regionala arbete for en béttre
havsmiljo.

Forskning om havsmiljén

Nér det gédller forskning om havsmiljon kan det sérskilt ndmnas att i Sve-
rige finns sedan 1989 tre marina centrum som & placerade vid universite-
ten i Umed Stockholm och Goéteborg och som har tilldelats var sitt
geografiskt ansvarsomréde. De marina centrumen har till uppgift att
bedriva marin naturvetenskaplig forskning och utbildning, métning, prov-
tagning och andra miljokontrollerande &tgérder samt informera om forsk-
ning och forskningsresultat.

2.4 Uppfoljning och redovisning av utvecklingen

Allméant

Riksdagen har beslutat att regeringen ska |lamna en arlig rapportering till
riksdagen av hur arbetet med att na miljokvalitetsmaen fortskrider. 6Redo-
visningen bor omfatta ett urval av indikatorer som &terkommer varje &
och ska ge underlag for beslut om att sétta in atgarder om det visar sig att
forutsattningarna att n& de uppsatta miljokvalitetsmalen inte &r tillfredsstél-
lande.

De arliga redovisningarna till riksdagen ska kompletteras med en for-
djupad utvardering som &ven ska stka ge en forklaring till det uppnadda
resultatet. En utvardering ger ett béttre underlag for att foresld atgarder
och berékna kostnaderna for dessa. Redovisningen bor innehélla kostnads-
bersknade forsdag om miljokvalitetsmdl, delmél eller styrmedel inklusive
fordag om lagstiftning behdver revideras, bl.a. mot bakgrund av samhélls-
ekonomiska och statsfinansiella effekter eller av effektivitetsskdl. Aven
uppfoljningssystemet inklusive Miljomalsradets roll bér utvarderas och vid
behov revideras.

Véren 2004 redovisades den forsta fordjupade utvarderingen av miljo-
kvalitetsmalen. | utvarderingen fokuserades bl.a. de viktigaste drivkrafterna
bakom miljoproblemen, om och i vilken takt utvecklingen gér i riktning
mot de formulerade malen samt behov av justeringar av dtgéarder och styr-
medel.” Né&stféljande fordjupade utvérdering av miljokvalitetsmélen kom-
mer att ske 2008.

Avsikten med systemet for uppféljning och utvardering av miljokvalitets-
malen och delmélen & sdledes att:

5 Havsmiljéutredningen har bl.a. utrett organisationen av forskning inom havsmiljéomré-
det, se SOU 2006:12.

6 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
7 Naturvardsverket, 2004.
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— identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljoproblem och vad
som orsakar dessa problem,

— redovisa om och hur vi narmar oss malen och om takten &r tillracklig
for att mélen ska nds inom den tid som bed utats,

— ge underlag for scenarier och prognoser,

— ge underlag for bedémning om ytterligare atgarder behovs for att na
malen i rétt tid, om miljokvalitetsmal, delmal och styrmedel behover
ses dver, bl.a. mot bakgrund av samhéllsekonomiska och statsfinansi-
dla effekter,

— ge underlag for kostnadsberakningar av atgarder.

Indikatorer for uppfoljning av utvecklingen inom havsmiljoomradet

For att underl&tta uppfdljningen av de olika miljokvalitetsmden och delmé-
len har ett antal olika indikatorer tagits fram. Syftet med indikatorerna ar
att beskriva det aktuella miljétillstdndet och folja trender. Valet av indika-
torer foljer den sk. DPSIR-modellen® som stegvis har utvecklats genom
arbete i OECD och EU. Modellen tar sin utgdngspunkt i foljande fem
aspekter: drivkrafter, miljopaverkan, miljotillstand, konsekvenser och vid-
tagna atgarder.

Till de gu deimdl som har formulerats till miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargdrd har elva olika indikatorer tagits
fram. Till de nio delmd som har formulerats till miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo har tolv olika indikatorer tagits fram. For de fyra delma som har
formulerats till miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning har nio olika indika-
torer tagits fram. Till de tre delma som har formulerats till miljokvalitets-
malet Ett rikt vaxt- och djurliv har fyra olika indikatorer tagits fram.

Indikatorer for uppféljning av havsmiljéomradet avseende miljokvalitetsmalen

Hav i balans samt levande kust och skargérd, Giftfri miljo, Ingen éver gédning

och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard

Delmdl Indikatorer

1. Skyddsvarda marina miljoer

2. Kustens och skargardens kul- —

turarv och odlingslandskap

3. Hotade arter -

4. Bifangster -

5. Uttag — atervaxt L ekbiomassa for torsk

6. Buller och andra storningar -

7. Utdapp av olja och kemikalier Oljeutslapp till havet

Ovriga indikatorer som tagits Begransat naringslackage — fang-

fram for delmalet grodor, Begréansat naringdéckage —
skyddszoner, Fiskefartyg, Fosfor i
havet, Kvéve i havet, Strandnéra

8 Drivkraft, Paverkan, Status, Inverkan, Respons (DPSIR).
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Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
Delmal

3. Utfasning av farliga @nnen

6. Efterbehandling av férorenade
omraden

Ovriga indikatorer som tagits
fram for delmalet

BiLaca 5

byggande vid havet, Tillforsel av
fosfor till kusten, Tillforsel av
kvave till kusten, Yrkesfiske.

Indikatorer
CMR-amnen i varor
Fororenade omréden

Allergiframkallande kemiska pro-
dukter, Ekologisk animalieproduk-
tion, Ekologiskt odlad mark, Hélso-
farliga kemiska produkter, Konsu-
menttillgangliga kemiska produk-
ter, Kravmarkt mjolk, Miljoforore-
ningar i modersmjolk, Miljoled-
ningssystem, Nickelallergi, Vaxt-
skyddsmedel

Miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning

Delmdl

1. Utdépp av fosfor

2. Utdépp av kvéave

3. Utdédpp av ammoniak

4. Utdépp av kvaveoxider
Ovriga indikatorer som tagits
fram for delmadlet

Indikatorer

Tillforsel av fosfor till kusten
Tillforsel av kvéve till kusten
Ammoniakutsl&pp
Kvéaveoxidutd dpp

Begrénsat naringdackage — fang-
grodor, Begransat néringsldckage —
skyddszoner, Fosfor i havet,
Kvéve i havet, Kdrstracka med bil

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv

Delmal

1. Hejda férlusten av biologisk
méngfald

2. Minskad andel hotade arter

3. Héllbart utnyttjande

Ovriga indikatorer som tagits
fram for delmalet

Indikatorer

Foryngring av  flodparimussla,
Hackande faglar i fjallen, Hack-
ande féglar i odlingslandskapet,
Hackande faglar i skogen

Enligt Miljomalsrddet & miljomalsindikatorerna en hjdlp i att folja upp
olika delmdl. I de fall som indikatorer inte & kopplade till ndgot specifikt
delmal anvands de for att folja upp miljokvalitetsmélet som helhet.
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3 Redovisning av resultat

3.1 Milj6- och jordbruksutskottets tidigare uppfoljning
och behandling

Miljo- och jordbruksutskottet har fr.o.m. hosten 2001 I6pande fdljt upp
utvecklingen av de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har bedutat om.
Miljomalsradet ska arligen sammanstélla underlag for regeringens rappor-
tering till riksdagen om utvecklingen av arbetet med att na miljokvalitets-
mdlen. Detta underlag finns sammanstéllt i de aliga sk. de Facto-
rapporterna.

I samband med beredningen av budgeten for 2007 anordnade utskottet i
samarbete med Miljomalsrédet ett offentligt seminarium om uppfdljningen
och utvarderingen av arbetet med att nd Sveriges 16 miljokvalitetsmal. Vid
seminariet presenterades resultaten fran rapporten Miljomalen — Miljoméa-
len pa kopet, de Facto 2006 som & Miljomalsrédets femte arliga uppfolj-
ning av Sveriges 16 miljéomal.°

| budgetbeténkandet for 2007 angav utskottet att man inte hade nagot
att erinra mot regeringens redovisning vad géller miljopolitikens inriktning
eller mot regeringens resultatbedémning. Utskottet konstaterade att reger-
ingen i budgetpropositionen pekat pa att situationen for Ostersion och
Vasterhavet & mycket bekymmersam samt att dvergodning, hért fisketryck
och utslépp av miljogifter redan fatt stora konsekvenser. Vidare konstate-
rade utskottet att regeringen aviserade att man ska lagga stor kraft pa att
sikerstdlla Ostersjon och Vésterhavet som levande hav och att en nationell
havsmiljostrategi ska utarbetas for Ostersion och Véasterhavet. Det pekades
vidare pa att Ostersion, inom ramen for de mdjligheter som EU:s regel-
verk ger, bor bli ett pilotomréde for en ny gemensam forvaltningsstrategi
dér landerna samverkar och finner institutionella former for att sékra efter-
levnaden av ett gemensamt regelverk.10

3.2 Miljokvalitetsmaet hav i balans samt levande kust
och skérgard

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

| budgetpropositionen for 2008 redovisar regeringen ett flertal olika resul-
tat for de insatser som har gjorts inom olika politikomraden och som har
betydelse for miljokvalitetsmélet Hav i balas samt levande kust och skargérd.

9 | samband med beredningen av budgeten for 2008 gav Miljomasrédet den 23 oktober
2007 en redovisning av resultaten fran den sjétte rapporten Miljomalen — i ett internatio-
nellt perspektiv, Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges miljoméal de Facto 2007.

10 Bet. 2006/07:MJU1.



UPPFOLINING OCH ANALYS AV RESULTATREDOVISNINGEN FOR HAVSMILIJOOMRADET BiLaca 5

For delmd 1, Skyddsvarda marina miljoer (2005/2015) redovisar reger-
ingen att det har bildats fem nya marina naturreservat och att det nu finns
totalt tolv naturreservat i svenska havsomréden. Regeringen hanvisar
vidare till Miljomalsrédet och att arbetet enligt rédet fortskrider i en takt
som indikerar att det troligen kommer att finnas sammanlagt 26 reservat
till 2010. Regeringen redovisar vidare att det under 2006 fardigstalldes en
inventering av 20 utsjobankar, dér sju bankar bedémdes ha mycket hdga
naturvarden. Omradet kring Gotska Sandon blev den 1 maj 2006 ett fiske-
fritt omréde; effekterna av detta ska utvérderas fram till slutet av 2010. En
process pdgar for inrdttande av ytterligare sex fiskefria omréden.

For delmd 2, Kustens och skargardens kulturarv och odlingslandskap
(2005) redovisar regeringen att delmalet ar uppnatt.

For delmdl 3, Hotade arter (2005) redovisar regeringen att delmélet
annu inte har uppnéatts och att det finns atgardsprogram for 14 av 17 rod-
listade marina arter

For delmal 4, Bifangster (2010) redovisar regeringen att enligt Miljo-
malsradet & det svart att uppskatta antalet bifangade marina daggdjur och
populationsstorlekarna. Vidare redovisas att det under 2006 bl.a. startade
ett observatrsprogram for tumlare och delfiner. For att minska bifangs-
terna av tumlare har drivgarnsfisket efter lax i Ostergén successivt mins-
kat och kommer att helt upphora fr.o.m. 2008 i enlighet med det EU-
gemensamma regelverket. Regeringen redovisar vidare att nya
konstruktioner av sdlsékra redskap har testats, liksom att stdnga av hela
fjardar langs Ostersjokusten med silskrammor.

For delmél 5, Uttag — atervéxt (2008) redovisar regeringen att det finns
exempel pd arter som fiskas p& varaktigt hdllbar niva, t.ex. grésg och
kolja. Regeringen redovisar vidare att nar det géller torsk sa & lekbestan-
det i ostra Ostergon det |4gsta som hittills har noterats samt att torskbestan-
det i vastra Osterg6n och langs véstkusten & svagt. Vidare redovisas att
det endast & i Oresund dér trélfiske inte férekommer som mangden torsk
& pa en fullgod niva. Regeringen hanvisar vidare till Internationella havs-
forskningsrédets (Ices) bedémning att bestdnden av sill och skarpsill &r i
sA gott skick att de tal ett Okat fiske i storre delar av Ostergon. Vidare
anges att mycket talar for att ett stort skarpsillbestadnd ar en effekt av bris-
ten pa torsk. Regeringen pekar pa att bestdndssituationen hos kust- och
havslevande fiskarter varierar geografiskt i landet samt att detta foljs av
Fiskeriverket.

For delmdl 6, Buller och andra stérningar (2010) redovisar regeringen
att lansstyrelserna har tagit fram en samlad plan for inréttande av hansyns-
omréden i skargérden och att det enligt denna ska inréttas minst tre sddana
omraden under 2008.

For delmd 7, Utdapp av olja och kemikalier (2010) redovisar reger-
ingen att det varje ar upptécks drygt 200 utsldpp och att de ckade §6trans-
porterna i Sveriges naromraden kan medfora okad risk for fartygsolyckor
och utslépp. Vidare redovisas att trots Okad fartygstrafik och ¢kad flygspa-
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ning minskar de illegala utsappen i Ostergion. Av Ostergiolanderna stér
Sverige, med drygt 3 000 flygtimmar arligen, for den storsta Gvervaknings-
insatsen.

Regeringens analys och bedémning

Regeringen pekar pa Miljoma sradets bedomning att méjligheterna att i tid
uppna miljokvalitetsmalet for Hav i balans samt levande kust och skéargard
har forsamrats. Enligt regeringens egen bedémning kréver den radande mil-
josituationen i haven en kraftsamling ndr det géller det internationella
arbetet inom EU och inom de internationella havskonventionerna, det tvar-
sektoriella arbetet, arbetet med forbéttrat kunskaps- och planeringsunderlag
samt arbetet med konkreta &gérder. Regeringen lagger sarskild vikt vid
olika dtgarder for att komma till ratta med 6vergddningen av haven. Enligt
regeringen har arbetet med en sammanhallen svensk havspolitik inletts
med sikte pa en havspolitisk proposition under mandatperioden. Enligt
regeringen &r det viktigt att fa till stdnd insatser inom alla sektorer som
paverkar och utnyttjar havsmiljon, och en interdepartemental arbetsgrupp
ska sdkra denna sektorsintegration. Fortsatt kunskapsutveckling och eventu-
ellt framtida beslut om stérre satsningar kréver enligt regeringen olika slag
av forsoksprojekt for att klargéra miljoeffekter, kostnader och konsekven-
ser av potentiella &géarder med syftet att dterskapa eller forbattra den
biologiska balansen i haven.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens beddmning

Gruppens uppféljning visar att den redovisning av resultat som ges i bud-
getpropositionen for miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust
och skérgard i allt vasentligt féljer den struktur som anvands i Miljoméls-
ré&dets de Facto-rapport 2007. Aven avseende innehdllet & regeringens
redovisning av resultat och bedémningar en atergivning av Miljomalsra
dets rapport. Av regeringens redovisning framgér dock inte med tydlighet
huruvida delmadlen kommer att kunna uppnas. Enligt den redovisning och
de bedémningar som Miljomasradet har gjort bedéms miljokvalitetsmalet
nu som mycket svart att nd. Enligt Miljomalsradet bedoms de tva delma-
len om Kustens och skargardens kulturarv och odlingsandskap och
Utddpp av olja och kemikalier vara uppnadda medan delmalet om skydd
av marina miljoer kan uppnds om vissa forutséttningar uppfylls. For de
fyra delmden Hotade arter, Bifangster, Uttag — aervaxt och Buller och
andra stérningar har Miljomalsradet gjort bedémningarna att de inte kom-
mer att nas.

Av resultatredovisningen framgar att det nu finns tolv naturreservat i
svenska havsomraden och att omradet kring Gotska Sandon har blivit ett
fiskefritt omrade. Gruppen har i sin uppfdljning av de fiskepolitiska insat-
sernas resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet uppméark-
sammat att fiskefria omraden & en ny forvaltningsdtgéard och att effekterna
av fiskeforbudsomradena pé bl.a fiskbestanden ska utvarderas. | uppfolj-
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ningen konstateras att det finns olika asikter om vilken nytta omradena
har. Det finns forskning kring fiskeforbudsomréden, men inte forskning
om hur en sddan &géard fungerar i vattnen i Nordeuropa. Gruppen ser fram
emot att resultaten av den kommande utvéarderingen redovisas till riksdagen.

Riksdagen har beslutat om ett nationellt delmal for kustens och skargar-
dens kulturarv och odlingsdandskap. Av malet framgér att det senast &
2005 ska finnas en dtrategi for hur kulturarvet kan bevaras och brukas.
Regeringen redovisar att malet har uppnétts. Gruppen vill i detta samman-
hang peka pa att det av gruppens fordjupade uppfoljning av de fiskepoli-
tiska insatsernas resultat och konsekvenser framgér att antalet fiskeforetag
minskar och att detta leder till problem for t.ex. fiskehamnarna langs kus-
ten. | uppfdljningen lyfter gruppen fram yrkesfiskets betydelse fér andra
naringar, inte minst langs kusten och skargarden. Gruppen kan konstatera
att yrkesfisket ar en naring med l&ng tradition som har satt sin pragel pa
kustens och skargérdens kulturarv. Ett minskande yrkesfiske kommer att
paverka de kulturmiljéer som av tradition &r préglade av yrkesfisket. Mot
den bakgrunden vore det vardefullt om regeringen 6vervagde om delmalet
for kustens och skargardens kulturarv kunde vidareutvecklas infor kom-
mande resultatredovisningar till riksdagen. Miljé- och jordbruksutskottet
har i betdnkande 2005/06:MJU3 uttalat att strategin bor ligga till grund for
dvervaganden om huruvida nya delmal for kustens och skérgardens kultu-
rarv och odlingslandskap behdver utvecklas.

Nar det galler det tredje delmdlet, Hotade arter, kan gruppen konstatera
att malet inte har uppnéatts. Gruppen har i sin férdjupade uppféljning av de
fiskepolitiska insatserna uppmérksammat att utvecklingen inom miljGomra
det och havsmiljon & av central betydelse for de langsiktiga méjligheterna
for fiskendringen att fortsatt kunna bedriva ett fiske. Manga fiskbestand
befinner sig utanfor biologiskt sdkra grénser, och havsmiljén & sténdigt
utsatt for olika hot. Fiskeriverket har gjort beddmningen att fisket under
det géngna seklet har haft den storsta direkta biologiska paverkan pa det
marina ekosystemet genom uttaget av fisk, samtidigt som révarubristen &
ett stort hot mot yrkesfiskets fortsatta utveckling, bl.a. vad géler torsk och
al. Gruppen menar att det darfor ar viktigt att ha en helhetssyn pa fortsatta
insatser for bl.a. fiskens roll i ekosystemet. Gruppen har pekat pa att flera
av problemen &r av sadan art att de maste hanteras och 16sas pd EU-niva.
Nér det gédller fiskets del i havsmiljon har gruppen konstaterat att de fiske-
politiska insatserna annu inte har varit tillrackliga for att skapa en |angsik-
tig anpassning av fiskekapaciteten i forhallande till fiskemgjligheterna.

Det fjarde delmélet ror bifangster. Enligt malet ska bl.a. bifangster av
icke milarter inte ha mer an férsumbara negativa effekter pd populatio-
nerna eller ekosystemet. Gruppen kan konstatera att stora mangder fisk
kastas tillbaka i havet, bl.a. for att kvoten for den fangade fisken & dut
eller for att arten inte far fiskas pa grund av regleringar. Regeringen har
tidigare redovisat att svenska fiskare varje & dumpar 5-20 % av all torsk
som de fangar, hélften av havskraftan, 85 % av vitlingen och mer &an half-
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ten av rodspotta, rodtunga och koljall | gruppens uppfdljning av de
fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser uppmérksammas att
utkast av fisk & ett stort problem och att det & av stor vikt att denna
fraga ges stor tyngd i det fortsatta arbetet.

Med anledning av resultatredovisningen for delmal 5, Uttag — atervaxt,
vill gruppen peka pa att miljo- och jordoruksutskottet i olika sammanhang
har betonat vikten av att den vetenskapliga radgivningen ska vara utgangs-
punkt for besluten om totalt tillaten fangstmangd (TAC) och fiskekvoter.
Samtidigt kan gruppen konstatera att den vetenskapliga radgivningen visar
att manga fiskbestand befinner sig utanfor biologiskt sékra grénser. Grup-
pen vill darfér understryka vikten av att fisket bedrivs i samklang med en
hallbar utveckling.

| detta sammanhang vill gruppen dven peka pa att gruppen avser att fore-
sl& utskottet att genomfora en forskningsoversikt inom fiskeomradet under
véren 2008. Oversikten foresl&s innehdlla nationell och internationell forsk-
ning om fisk ur ett ekosystemperspektiv. | dversikten kommer bl.a. olika
omvarldsfaktorers paverkan pa fisksamhallens struktur och funktion att
belysas, t.ex. fiske, 6vergddning och miljdgifter.

3.3 Miljokvalitetsmaet Ingen Gvergodning
Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

| budgetpropositionen for 2008 redovisar regeringen féljande resultat for
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning.

For delmdl 1, Utslapp av fosfor (2010) redovisar regeringen att utd&p-
pen av fosforforeningar fran de kommunala reningsverken minskade med
ungefar en tredjedel och med 14 % fran industrin under 1995-2005. Enligt
regeringen stér reningsverken och industrin fér ungefar en femtedel av de
totala fosforutsappen till vatten medan resten kommer fran framst jord-
bruksmark och enskilda avlopp.

For delmdl 2, Utdapp av kvave (2010) redovisar regeringen att utsl&p-
pen av kvaveforeningar fran kommunala reningsverk och industrin uppgick
till ca 23 000 ton under 2005, jamfért med ca 33 000 ton under 1995.

For Delmal 3, Utdapp av ammoniak (2010) redovisar regeringen att del-
malet har uppnéatts genom att ammoniakutsldppen har minskat med drygt
15 % mellan 1995 och 2005.

For Delmdl 4, Utslapp av kvaveoxider (2010) hanvisar regeringen nar
det géller utslépp av kvaveoxider till den redovisning som goérs under mil-
jokvalitetsmdlet Bara naturlig forsurning. Enligt regeringens redovisning
visar berékningar att utsldppen under 2005 var 205 000 ton. Regeringen
hanvisar aven till Miljomalsrddet och att berakningarna dock &r osikra
enligt rédet. Enligt redovisningen kan det vara frdga om lagre utsl&ppsni-
véer, vilket da skulle innebara okade majligheter att na delmélet.

11 Skr. 2005/06:171.
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Regeringens analys och bedémning

Regeringen pekar i sin resultatanalys pd Miljomalsradets samlade bedom-
ning att miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning inte kan nas i tid. Reger-
ingen pekar pa att utsldppen till bade luft och vatten fortsatter att minska,
men att tillstandet i miljon inte forbéttras i motsvarande grad. Regeringen
pekar vidare pa Naturvardsverkets rekommendationer om att ambitionsni-
van framfor allt bor oka nar det galler att minska belastningen av fosforfor-
eningar till Ostersion, att kunskaperna om hur fosforféreningar omsits &r
bristfalliga och att det hdr behtvs mer forskning samt att det for vattnen
utanfér den svenska vastkusten framfor allt & belastningen av kvéavefor-
eningar som maste minska. Regeringen bedémer mot bakgrund av den
fortsatt allvarliga situationen att intensifierade &garder for att motverka
Gvergodningen ar en viktig del av den nu paborjade satsningen pa havsmil-
jon. Regeringen ser positivt pa att &tgarderna inom jordbruket bérjar visa
resultat och anser att det &r viktigt att anstréngningarna for att minska
naringslackaget frén jordbruket fortstter.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens beddmning

Gruppens uppfoljning visar att den redovisning av resultat som ges i bud-
getpropositionen for miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning i allt vasentligt
foljer den struktur som anvénds i 2007 &rs de Facto-rapport frén Miljomals-
rédet. Aven vad géller innehdllet & regeringens redovisning av resultat
och beddmningar en &tergivning av Miljomalsrédets rapport. For delmélen
Utdapp av fosfor och Utddpp av kvéve framgar dock inte av regeringens
redovisning huruvida delmalen kommer att kunna uppnas. Enligt Miljomas-
radets redovisning och beddmningar kan delmdlen, under vissa forutsétt-
ningar, komma att nds. Delmdlet om ammoniak har enligt redovisningen
redan uppnatts.

For delmdlet om kvéveoxider ges i budgetpropositionen en hanvisning
till den redovisning som gérs under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Kva
veoxider tillfors haven via atmosfériskt nedfall och bidrar till évergédning
av haven. Gruppen gor i detta sammanhang beddmningen att det skulle
underlétta tillgangligheten till resultatinformationen om redovisning av resul-
tat for utddpp av kvéveoxider dven gjordes under delmédlet Ingen Gvergod-
ning.

Regeringen redovisar i sin analys att miljokvalitetsmalet om Ingen Gver-
godning inte kan nads i tid. Gruppen delar regeringens bedémning att
intensifierade 8tgarder for att motverka dvergodningen & en viktig del av
den fortsatta satsningen pd havsmiljon. Gruppen delar &ven regeringens
uppfattning att det & viktigt med ett fortsatt arbete pd EU-niva for att mot-
verka évergddningen i haven.
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3.4 Miljokvalitetsmal et Giftfri miljo

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

| budgetpropositionen for 2008 redovisar regeringen bl.a. foljande resultat
for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

For delmal 3, Utfasning av farliga amnen (2007/2010) redovisar reger-
ingen att tillférseln till miljon av farliga @nnen har minskat. Halterna av
PCB, dioxiner och nedbrytningsprodukter av DDT har minskat i moders-
mjolk de senaste dren. Konsumtionen av bly har minskat med 25 % de
senaste tio dren. Enligt regeringen har Sverige vasentligt paverkat utform-
ningen avkommissionens fordag till en ny forordning om klassificering
och méarkning av kemikalier, som baseras pa det Gverenskomna globaa
systemet, GHS. Amnesgruppen PFOS har klassificerats som misstankt can-
cerframkallande och skadlig for fortplantningen, och en begrénsning av
anvandningen har inforts i begransningsdirektivet. Under en femtonarspe-
riod har de berdknade hdlso- och miljériskerna for véxtskyddsmedel mins-
kat med 74 respektive 46 %. Regeringen redovisar vidare att EG-
domstolen i juli 2007 meddelade sin dom i mdlet mellan Sverige och
kommissionen angdende véaxtskyddsmedlet parakvat dar domstolen gav Sve-
rige rétt i malet och ogiltigforklarade kommissionens beslut att godkanna
parakvat inom EU. Som ett positivt resultat kan &ven lander utanfér EU fa
stod for sitt resonemang att infora forbud inom omrdden dar parakvat
anvands under forhallanden som innebar uppenbar risk.

For delma 6, Efterbehandling av fororenade omr&den (2010) anger
regeringen nar det géler delmélen om efterbehandling av fororenade omré-
den att for narvarande bedéms ca 30 omréden innebara akuta risker for
miljo och hdlsa. Regeringen pekar pa att enligt Miljomalsrédet kommer
flertalet av dessa att vara atminstone temporéart &tgérdade till & 2010. Iden-
tifieringen av potentiellt fororenade omréden & klar. Av dessa ca 80 000
omraden beddms ca 1 500 utgdra mycket stor risk for miljon och for man-
niskors hédlsa. Sedan 1999 har 22 omraden fardigbehandlats med stéd av
statliga bidrag. Regeringen pekar pa att enligt Naturvardsverket blir kvali-
teten pd saneringsdtgarderna allt battre. Antalet objekt som saneras med
annan finansiering an datlig okar. Av de knappt 750 omraden som
beddms som mest prioriterade, kan ansvar kravas for ca 70 %, enligt reger-
ingen undersoks for narvarande drygt 700 omréden.

Regeringens analys och bedémning

Regeringen bedomer att det kommer att vara svart att nd manga delar av
miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo i utsatt tid. Regeringen pekar pa att EU:s
nya kemikalielagstiftning Reach & ett stort steg pa vagen mot en giftfri
miljo i Sverige och innebar forbattrade mojligheter att uppna flertalet av
delmdlen, men innebér framfor alt ett okat skydd av hédlsa och miljo i
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Europa. Enligt regeringen kommer det dock att ta tid innan effekterna av
Reach dér igenom varfor det inte kommer att vara majligt att na delmal
som &r tidssatta till 2010.

Uppfdljnings- och utvéarderingsgruppens beddmning

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens uppfoljning visar att den redovis-
ning av resultat som ges i budgetpropositionen for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo i allt vasentligt till bade struktur och innehall foljer den som
anvands i 2007 ars de Facto-rapport fran Miljomalsrédet.

Gruppen uppfattar att formuleringen av delmdlet Utfasning av farliga
amnen och den redovisning av resultat som ges for miljokvalitetsmalet Gift-
fri miljo ar svértillgangliga. Gruppen ser géarna att fortsatta anstrangningar
gors for att anpassa redovisningen till riksdagens behov.

Gruppen har noterat att det inom ramen for miljédvervakningen genom-
fors kontinuerliga uppfoljningar av tillstdndet for havsmiljon. Exempelvis
gors érliga provtagningar och analyser av bl.a. fisk och bldmussla, och den
svenska miljodvervakningen foljer aven férekomsterna av metaller och orga-
niska miljogifter i Ostersién och Véasterhavet. Enligt gruppens bedémning
behévs en tydlig och samlad redovisning av utvecklingen av de giftiga
amnen som beror havsmiljon. Till detta hor bl.a. tungmetaller, giftig bétbot-
tenfarg samt organiska miljégifter som bl.a. polyklorerade bifenyler
(PCB), polybromerade difenyletrar (PBDE), polycykliska aromatiska kolvé-
ten (PAH) och diklordifenyltriklormetylmetan (DDT).

3.5 Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

| budgetpropositionen fér 2008 redovisar regeringen bl.a. foljande resultat
for miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

Regeringen har under 2006 bedutat att inrétta 102 nya Natura 2000-
omraden, i enlighet med de krav pa kompletteringar som kommissionen
stéller efter de kontinuerliga utvéarderingar som gjorts. De nya Natura 2000-
omrédena sammanfaller till Gvervigande del med befintliga naturreservat.
Totalt finns nu 4 061 svenska omraden i det europeiska natverket av varde-
fulla omréden. Dessa kan nyttjas och brukas sa lange de naturtyper och de
arter som ska skyddas garanteras en gynnsam bevarandestatus. Nér det gal-
ler delmalet minskad andel hotade arter hade & 2006 totalt 127 &tgérdspro-
gram tagits fram. De omfattar mer &n 250 arter och ett flertal livsmiljoer.
Ar 2010 planeras drygt 215 &gardsprogram for over 550 arter vara
inledda eller genomforda.
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Regeringens analys och bedémning

Regeringen bedomer att trots omfattande insatser under manga & har
utvecklingen for den biologiska mangfalden i Sverige inte forbattrats i den
omfattning som krévs for att na miljokvalitetsmalet eller internationella
mal och dtaganden. Det &r dock svart att beddma den sammantagna effek-
ten av tidigare dtgarder eftersom de biologiska processer som paverkar
forutsattningarna for djurs och vaxters forekomst tar 1&ng tid. For hotade
arter och ekosystemfunktioner kommer de langsiktiga och storskaliga resul-
taten av var generations positiva eller negativa péverkan att kunna avlésas
forst flera decennier efter 2020. Det & darfor viktigt att ocksd anlagga ett
langsiktigt tidsperspektiv pa naturvardsdtgarderna och t.ex. vaga in troliga
scenarier for klimatférandringar under innevarande sekel. Vidare beddmer
regeringen att var kunskap om var naturvardena finns behover forbattras
genom ett utokat inventeringsarbete i framfor allt marina miljoer.

Uppféljnings- och utvérderingsgruppens beddmning
Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens uppfoljning visar att den redovis-
ning av resultat som ges i budgetpropositionen for miljokvalitetsmélet Ett
rikt vaxt- och djurliv i allt vasentligt till b&de struktur och innehdll foljer
den som anvénds i 2007 &rs de Facto-rapport fran Miljomalsradet.
Regeringen konstaterar i sin beddmning att resultatet av bevarandet av
biologisk mangfald och ekosystemfunktioner kommer att kunna avlasas pa
l&ng sikt och att det ar viktigt att darfor arbeta l&ngsiktigt med dessa fr&
gestéllningar. Gruppen delar regeringens bedémning att arbetet maste ske
pa lang sikt och att det for bevarandet av arter och arters funktion i ekosy-
stemen & av stor vikt att klimatforéndringar végs in i framtida bedom-
ningar. FOr arbetet med bevarandet av den biologiska mangfalden i
havsmiljon & det av stor vikt att &ven de tre ovan namnda miljokvalitets-
mdlen nés.

3.6 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens Gvriga
beddmningar

Resultatredovisningens struktur

Milj6- och jordbruksutskottet har i tidigare uppféljningar av regeringens
resultatredovisning uttalat att det & viktigt att strukturen for resultatredovis-
ningen & klar och anpassad till riksdagens behov.'? Enligt gruppens bedom-
ning & strukturen med redovisning av resultat under respektive miljékvali-
tetsmadl i allt vasentligt dndamalsenlig, men redovisningen kan, bl.a. med
anledning av den sarskilda satsningen pa havsmiljon, behéva kompletteras
med en sarskild resultatredovisning for utvecklingen inom havsmiljéomré-
det.

12 Bet. 2006/07:MJU2.



UPPFOLINING OCH ANALYS AV RESULTATREDOVISNINGEN FOR HAVSMILIJOOMRADET BiLaca 5

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen har i uppfoljningen av resultatre-
dovisningen for havsmiljéomradet uppmarksammat att Riksrevisionen i en
genomgéng av budgetpropositionerna for 2002-2005 avseende redovis-
ningen for miljokvalitetsmélen Giftfri miljo samt Hav i balans, levande
kust och skargard konstaterade att resultatredovisningarna i stor utstrack-
ning behandlade gjorda eller planerade insatser, inte resultat, och d& oftast
utan redovisning av forvantad effekt p& miljokvalitetsmdlen.® Miljé- och
jordbruksutskottet har i tidigare uppféljningar av regeringens resultatredo-
visning pekat pa vikten av att det &r tydligt vad som ska ses som insatser,
resultat respektive omvérldsfaktorer. Resultatredovisningen bor tydligare
vara inriktad pa resultat och inte pa insatser. Enligt gruppens beddmning
& detta en fréga som &r viktig att uppmarksamma dven inom havsmiljéom-
radet. Den genomgdng som uppfdljnings- och utvarderingsgruppen har
gjort av resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2008 visar att det
har skett en utveckling i riktning mot en tydligare disposition i texten nar
det géller uppdelningen mellan insatser, resultat och analyser. Gruppen ser
det som positivt om denna utveckling fortsdtter och menar att de synpunk-
ter som férs fram i denna uppfdljning & viktiga att uppmérksamma i det
fortsatta utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning inom utskottets bered-
ningsomrade.

Samlad redovisning av havsmiljdinsatsernas resultat

Uppfdljningen av de resultatredovisningar som rér havsmiljéomradet och
som ges i budgetpropositionen visar att de i huvudsak grundas pa och &r
en &ergivning av Miljémalsrédets redovisningar i de Facto-rapporten for
2007. Gruppen har i samband med uppfdéljningen uppmérksammat det svar
som Ekonomistyrningsverket (ESV) |amnade da regeringen 2004 skickade
Miljomalsrédets rapport Miljomalen — allas vart ansvar! pa remiss. | svaret
pekade ESV pa att rapporten behandlar en stor mangd méal och att en annu
storre mangd &tgarder & planerade och beslutade. Vidare pekade ESV pa
att det saknas ett malovergripande perspektiv samtidigt som det, enligt
ESV, hade varit svart for Miljomalsradet att anlagga ett sadant. Enligt
ESV vore det vardefullt att analysera hur olika insatser interagerar med
varandra och att en sddan genomgang skulle kunna paverka malstrukturen
inom miljopolitiken.*

Enligt gruppens bedomning finns en inneboende svérighet i nuvarande
malstruktur som tar sig uttryck i att det & svart att, nar det galler redovis-
ningen for havsmiljoomradet, ta ett samlat grepp som belyser utveck-
lingen. | detta ligger dven de svérigheter som verkar finnas att relatera de
statliga insatserna till effekter p& utvecklingen inom havsmiljon. Gruppen
vill peka pa att de resultat som redovisas for havsmiljoomradet kan harle-
das till insatser inom ett flertal olika politikomraden. Detta gor det natur-
ligtvis svart att knyta resultat till insatser. Gruppen kan efter genomgangen

13 Riksrevisionen, 2005.
14 ESV, 2004.
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av budgetpropositionen for 2008 konstatera att det & oklart hur kopp-
lingen ser ut mellan genomférda insatser och uppnadda resultat inom
havsmiljéomréadet.

Naturvardsverket & den myndighet som ansvarar for att samordna och
driva pa Sveriges havsmiljGarbete. Naturvardsverket har ocksd ett natio-
nellt ansvar for miljodvervakningen, vars resultat utgor ett underlag for
Miljomalsrédets bedémningar. Gruppen ser positivt pa att en satsning pa
havsmiljon sker och konstaterar samtidigt att det & positivt om forutstt-
ningarna for att samordna uppfoljningen av utvecklingen inom havsmiljé-
omrédet 6kar. Av budgetpropositionen framgar att flera initiativ nu tas for
att samordna insatserna fér havsmiljon. Enligt gruppens bedémning skulle
det vara vardefullt om detta aven avspeglas i regeringens resultatredovis-
ning. For att kunna fa en samlad bild av miljGsituationen i havet skulle
dven de faktorer som paverkar havsmiljon kunna samlas for att behandlas
gemensamt. Syftet med ett sddant angreppssitt skulle vara att underlztta
uppfoljningen och undvika att omrdden hamnar utanfor redovisningen.
Detta visar sig vara sarskilt patagligt nér delmalet Giftfri miljo féljs upp. |
budgetpropositionen for 2008 finns t.ex. ingen sérskild redovisning for mil-
jogifter i havsmiljon.

Regeringen anger i budgetpropositionen att det & viktigt att fa till stand
insatser inom alla sektorer som paverkar och utnyttjar havsmiljon. Grup-
pen delar regeringens beddémning att det & viktigt med sektorsintegration
och vill samtidigt peka pa vikten av att riksdagen ges mdjlighet att &ter-
kommande fdlja resultaten av dessa insatser. For att folja utvecklingen
inom havsmiljoomrédet och de olika insatsernas resultat behovs ett mer
samlat grepp kring uppféljningen. FOr att underléta detta kan relevanta
indikatorer tas fram som pa ett samlat sitt analyserar de faktorer som paver-
kar havsmiljon.

Klimatforandringarnas inverkan pa havsmiljon

Gruppen vill peka pa att i likhet med Gvergodning och gifter m.m. har
aven forandringar i klimatet en inverkan pa havsmiljon. Klimat- och sérbar-
hetsutredningen har i sitt nyligen avlamnade betankande!® pekat pé en rad
olika frégor som berér havet. Utredningen pekar pa att temperaturen i Oster-
§6n Okar med flera grader och att istéackets utbredning minskar kraftigt.
Med Okande véstvindar och kraftigt 6kad nederbdrd kommer salthalten i
stort sett att halveras. | sa fall sker dramatiska férandringar dér nastan alla
marina arter forsvinner. Aven om effekterna pa salthalten blir mer méttliga
leder dessa tillsammans med temperaturhgjningen och en okad tillforsel av
ndringsdmnen sannolikt till storskaliga konsekvenser och en okad belast-
ning pa ett redan fororenat hav. Det finns stora osskerheter om hur de
samlade férandringarna paverkar biologin. Utredningen konstaterar vidare
att stora forandringar av ekosystemen och fisket vantar i ett varmare kli-
mat. Torsken kan komma att slds ut helt i Osterson och ersittas av

15 S0U 2007:60.
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sotvattenarter. Likasa kommer plattfiskar att minska i Ostersjon. Varmvat-
tenarter som abborre, gédda och gos kommer att 6ka och etablera sig
mycket starkare mot norr. Utredningen menar att klimatfdréndringarna moti-
verar ytterligare insatser for att motverka dverfiskningen i Ostersjon. Fis-
ket pd vastkusten gynnas troligen av klimatférandringarna genom en tkad
bottenvattentemperatur som kan generera hoégre avkastning av kommersi-
ellt viktiga arter. Enligt utredningen kommer nya arter successivt att kolo-
nisera véra vatten och kan allvarligt stéra ekosystemen. Ett exempel &r
den amerikanska kammaneten som &r pa vég att etablera sig i Ostergon.
Den har tidigare omvandlat ekosystemen och forstort fisket i Svarta havet.

Gruppen gor sammanfattningsvis beddmningen att en klimatféréndring
kommer att ha stora effekter pa havsmiljon och att det kan vara intressant
att &ven redovisa indikatorer som visar klimatférandringarnas inverkan pa
havsmiljon. Gruppen beddmer &ven att det vore vardefullt om klimatforand-
ringar beaktades i de framtida samlade bedémningarna fér havsmiljon i
budgetpropositionen. Gruppen avser att foresla utskottet att genomfora en
forskningsoversikt inom fiskeomradet dar bl.a. klimatférandringarnas paver-
kan pa fiskpopulationen kommer att inga.

Bedomning av uppnadda resultat

Milj6- och jordbruksutskottet har i tidigare uppféljningar av regeringens
resultatredovisning uttalat att riksdagens fortsatta analyser av redovisade
resultat skulle underlattas om regeringen lamnar en egen beddmning av de
olika insatserna och hur de bidrar till att na av riksdagen beslutade mal.

Gruppen kan i denna uppfdljning konstatera att regeringen inte ger
négon samlad egen beddmning av utvecklingen inom havsmiljoomradet.
For att underlétta riksdagens arbete vore det, enligt gruppens beddmning,
vardefullt om det i kommande ars budgetproposition 1&mnades en samlad
bedémning av hur de olika statliga insatserna inom havsmiljoomradet
bidrar till att nA malen. | detta kan t.ex. ingd att analysera relevansen i de
insatser som gors i forhdllande till de problem som konstaterats och de
mal for havsmiljon som har beslutats.

Milj6- och jordbruksutskottet har i tidigare uppfoljningar av regeringens
resultatredovisning uttalat att sambandet mellan redovisat resultat, maupp-
fyllelse och forslag om fortsatt inriktning och anslag bor redovisas tydli-
gare. Av redovisningarna i budgetpropositionen framgadr att det bade
planeras, pagdr och har genomférts statliga insatser som inriktats pa att
utreda, samordna och planera for en langsiktigt hdllbar utveckling inom
havsmiljomrédet. Samtidigt & det svért att utifrén resultatredovisningen
kunna beddéma vilken inverkan som dessa insatser har pd utvecklingen
inom havsmiljéomrédet. Flera av de tidsatta mal som riksdagen har beslu-
tat om verkar, enligt den redovisning som finns tillgénglig i budgetproposi-
tionen, inte kunna uppnas i tid. For samtliga tre miljokvalitetsmal som
relateras till havsmiljGomradet & trenden negativ.
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Enligt uppfdljnings- och utvérderingsgruppens bedémning visar uppfolj-
ningen att det ges en val tilltagen omfattning pa redovisningen av olika
statliga insatser och medel for att uppna delmalen. Uppfoljningen visar sam-
tidigt att det ar svart att se i vilken man det &r statens insatser eller andra
forandringar i omvéarlden som har lett till de resultat som redovisas. Enligt
gruppen bor det vara mojligt att tydligare redovisa regeringens bedémning
av vad som &r faktiska resultat av statens insatser for havsmiljon och att
detta relateras till den allmanna utvecklingen av havsmiljon.

Resultatskrivel ser

Gruppen kan konstatera att miljomalsradet kommer att redovisa en for-
djupad utvardering av miljomalsarbetet under 2008. Samtidigt visar den
resultatredovisning och de beddémningar som regeringen gor i budgetpropo-
sitionen for 2008 att utvecklingen inom havsmiljGomradet ar bekymmer-
sam. Gruppen vill hdr &ven uppmérksamma den uppfoljning som
Vérldsnaturfonden (WWF) presenterade i augusti 2007 och som behandlar
hur de nio landerna kring Ostersjon har genomfért de politiska &taganden
som har gjorts for att férbéttra havsmiljén. Varldsnaturfondens uppfoljning
fokuserade pa foljande fem omréden: havstransporter, farliga amnen, biolo-
gisk méngfald, fiske och évergodning. Enligt de sammanraknade resultat
som Varldsnaturfonden presenterade har Sverige uppnatt mindre an half-
ten, 48 %, av de gjorda dtagandena och hamnar darmed efter den totala
sammanrakningen pé en gétteplats av de nio landerna. Nar det galler far-
liga @mnen har Sverige genomsnittligt uppnatt 77 % av dtagandena. Né&r
det gdler dvergodning har Sverige i genomsnitt uppnatt 27 % av gjorda
&taganden.16

Mot bakgrund av att regeringen gjort bedomningen att den rédande mil-
josituationen i haven kraver en kraftsamling och att det frén bl.a. olika
myndigheter, forskare och intresseorganisationer pekas pa olika problem
nar det galer utvecklingen inom havsmiljGomradet gor gruppen bedém-
ningen att det vore vardefullt att, t.ex. i form av en resultatskrivelse, fa en
fordjupad redovisning och analys av vilka resultat som har uppnétts
genom de satsningar som gors inom havsmiljoomrédet. En sdan informa-
tion skulle kunna anvandas som underlag for framtida resursprioriteringar
inom havsmiljomradet.
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Yttr. 2006/07:MJU2y Tillggsbudget for 2007.

Bilaga1: Miljomal srédetsredovisning 2007 av
resultat och bedomningar for
miljokvalitetsmal och delmal

Overgripande bedémning

Den bedémning som Miljomalsradet redovisar 2007 nar det géler de
svenska miljokvalitetsmdlen &r att mgjligheterna att n& mélen inte har for-
béttrats sedan forra aret. Enligt rédets beddmning verkar tvéartom ytterli-
gare ett miljomal, Hav i balans samt levande kust och skargard, bli
mycket svart att uppnd fram till & 2020. Sett till samtliga 16 miljokvali-
tetsmdl innebér detta att halften av dem, daribland Ingen Gvergddning och
Giftfri miljo, blir mycket svéra att na i tid.1”

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard

Bedomningen har andrats. Tva av de tre tyngst vagande delmden — om
bifangster och uthalligt fiske — beddms nu som mycket svéra att nd Aven
forutsattningarna for att nd delmélet om buller har forsamrats. Sammanta-
get leder det till slutsatsen att miljokvalitetsmdlet inte kommer att kunna
uppnds i tid. For att n& miljomalet kravs bade internationellt samarbete
och att ytterligare nationella &gérder vidtas. Trots stora insatser under de
senaste 30 &ren & miljotillstdndet i Ostersion och Véasterhavet fortsatt
daligt. Fortfarande réder ett allvarligt 1age for flera kommersiellt utnyttjade
fiskarter, t.ex. & den numera rodlistad och akut hotad i Sverige. En alltfor
stor och effektiv fiskeflotta utnyttjar en andlig resurs, och problemen med
bifangster kvarstar. Samtidigt finns ocksa ljusglimtar, sdsom att arbetet
med att bilda naturreservat och inrétta fiskefria omréden gér framét och att
de illegala utsldppen av olja i Ostersjon blir alt farre. Den sammantagna
bilden for havet, kusterna och skérgérden & svarbedomd da olika trender
kan skonjas. En forutséttning for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust- och skargard ska uppnads & att ocksd miljomdlen Giftfri
miljé och Ingen Gvergddning nds. Dessa ma har dock inte vagts in i
denna beddmning.

Delmdl 1, Skydd av marina miljoer (2005/2010): Delmélet bedéms moj-
ligt att nd om arbetet med att bilda nya naturreservat i marin miljo och att
inrdtta fiskefria omréden fortskrider. En annan forutsittning &r att den pagé-
ende kartlaggningen for att 6ka kunskapen om skyddsvéarda marina naturty-
per fortsitter. Malet om fem nya marina naturreservat senast 2005 har
uppnétts, och det finns nu totalt tolv naturreservat i svenska havsomréden.

17 Miljomalsrédet, 2007.
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Arbetet med att bilda ytterligare marina naturreservat fortskrider pa lanssty-
relserna, &ven om inget nytt beslut togs under 2006. Malet om sammanlagt
26 marina naturreservat till 2010 kommer sannolikt att nas.

Delmdl 2, Kustens och skargardens kulturarv och odlingslandskap
(2005): Delmalet ar uppnatt. Riksantikvarieambetet har tagit fram en stra-
tegi for att bevara, berika och bruka kulturarvet i kust- och skargardsomré-
den.

Delmal 3, Hotade arter (2005): Delmalet uppnaddes inte till 2005. | rod-
listan for & 2000 pekade Artdatabanken p& 17 marina arter knutna till
marin miljé som &r i behov av sirskilda insatser. For narvarande ingédr 14
av dessa i &gardsprogram, och delmalet uppfylldes darfor inte heller under
2006. Fiskeriverket har under 2006 tagit fram ett forslag till &tgarder for
26 hotade fiskarter dér fisket kan utgbra en del av hotet. De foreslagna
atgarderna kommer successivt att genomfdras under perioden 2007-2010.
Albestdndet har minskat kraftigt i hela Europa, och rekryteringen & nu
endast nagra f& procent av vad den var for 25 &r sedan. Fiskeriverket har
darfor tagit fram en forvaltningsplan som omfattar kraftigt begrénsat fiske
pa al, forbéttrade majligheter att passera vandringshinder samt storskaliga
utsdttningar av glasal.

Demdl 4, Bifangster (2010): Beddmningen har &ndrats och delmalet
beddms inte 1angre kunna ns i tid. Uppskattningarna & osikra vad géller
antalet bifdngade marina daggdjur, faglar och fiskar, och dven vad galer
deras populationsstorlekar. Detta géller i synnerhet for tumlare.

Delmal 5, Uttag — atervaxt (2008): Nuvarande bedémning & att delmé-
let inte kommer att nds. For att n& delmalet krévs en anpassning av flottan
till fiskresursens storlek och de for Sverige tillgangliga kvoterna. Vidare
krévs att effektiva regleringar genomfors inom EU och i férhandlingar
med andra nationer utanfor EU. EU:s gemensamma fiskeripolitik ger forut-
sittningar for en forbéttrad resurshushdlining, men beslutade politiska
forandringar har annu inte fatt sin tillampning, t.ex. i form av fungerande
aerhamtningsplaner for hotade besténd. Aven om trenden for viktiga nyck-
elarter som torsk & negativ finns exempel pa andra arter, t.ex. grésg och
kolja, som har full reproduktionskapacitet och som fiskas pa en varaktigt
hallbar nivd | den inre delen av Gullmarsfjorden och i Havstensfjorden
finns indikationer p& en positiv bestandsutveckling for de lokala torskbe-
stdnden dar. Det & dock kort tid (2004) som gétt sedan gransen flyttades
ut, och det & annu for tidigt att dra nagra generella dutsatser.

Delmal 6, Buller och andra stérningar (2010): Bedomningen har and-
rats, och arbetet behover intensifieras for att miljomalet ska kunna uppnas
i tid.

Delmal 7, Utdapp av olja och kemikalier (2010): Delmdlet & uppnétt,
men Okade sjotransporter i Ostersén kan medféra storre risker for utslgpp
av olja och kemikalier i framtiden. Ur sj6trafiksynpunkt utgor de snabbt
okande oljetransporterna med stora tankfartyg fran hamnar i Ryssland och
Baltikum det storsta hotet mot Ostergons och Véasterhavets miljo. Risken
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for kollisioner och grundstétningar har minskat genom forbéttrade ledsy-
stem, trafikinformation, sjématning och anvandning av moderna naviga-
tionsinstrument samt genom uttkad anvéndning av lots. Trots att antalet
fartygsrorelser okar och att flygovervakningen intensifieras sa fortsitter
antalet upptéckta oljespill att minska. Det visar att Gverenskomna &tgérder
har effekt. Sarskilt flygovervakningen till havs har visat sig ha en avhal-
lande inverkan och har vasentligt bidragit till en reducering av mangden

illegalt spill.

Miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning

Miljokvalitetsmalet bedoms inte kunna nds i tid. Utd&ppen till bade luft
och vatten fortsitter visserligen att minska, men tillstdndet i miljon forbétt-
ras inte i motsvarande grad. | havet & 6vergddningssituationen fortsatt
alvarlig, och sommaren 2006 intraffade den mest intensiva cyanobakterie-
blomningen i Ostersion pa tio &r. Till skillnad fran &ret innan var Sveriges
ostkust och norra egentliga Ostersjon relativt forskonade, och det var i stél-
let de sodra delarna av Oster§on och Sveriges sydkust som drabbades.
Syrgas- och svavelvéteforhéllandena i norra och véastra Gotlandsbassangen
var de sdmsta som ndgonsin uppmatts.

Delmal 1, Utslapp av fosfor (2010): Delmalet beddms som mgjligt att
nd, under forutsittning att fler atgarder vidtas. Utdappen av fosfor fran de
kommunala reningsverken fortsdtter att minska. Under perioden 1995-
2005 minskade utslappen darifran med 33 %. Minskningen fore 1995 var
dessutom betydligt stérre. Aven industrin har minskat sina utslapp mellan
1995 och 2005 med 14 %. Sammantaget star reningsverken och industrin
nu for 20 % av de totala fosforutslppen till vatten. Resterande utsldpp
kommer framst fran jordbruket och enskilda avlopp.

Delmdl 2, Utddpp av kvéave (2010): Delmdlet bedoms som mdjligt att
nd, under forutsittning att ytterligare &tgérder vidtas. Utsldppen av kvéve
frén de kommunala reningsverken fortsitter att minska, under perioden
1995-2005 med ca 33 %. Manga reningsverk som &r dlagda att ha kvave-
rening uppfyller nu kraven, vilket kan forklara att minskningstakten avtagit
under senare &r, t.ex. minskade utsl&ppen darifrén med bara 4 % mellan
2002 och 2005. Aven industrin har minskat sina utslgpp mellan 1995 och
2005 med 21 %.

Delmdl 3, Utdapp av ammoniak (2010): Delmélet har nétts fem &r fore
maldret. Enligt de senaste utsldppssiffrorna fran 2005 har utsldppen av
ammoniak minskat med 15 % sedan 1995. Utsldppen forvantas dessutom
minska ytterligare. Inom jordbruket, som st&r for den storsta delen av
ammoniakutslgppen, har utsldppen minskat med 18 % sedan 1995. Atgar-
der inom djurhdllning och for hur stallgodsel lagras och sprids har varit
viktiga insatser for att minska ammoniakavgangen. Ungefar hélften av de
minskade utsldppen beror pa att antalet djur i jordbruket har blivit mindre.

Delmal 4, Utslapp av kvaveoxider (2010): Mdlet & mdjligt att nd om
ytterligare dtgarder genomfors.
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Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Miljomalsrédet redovisar att forutséttningarna for att nd miljokvalitetsmal et
Giftfri miljo har forbéttrats vad gdler att hejda tillforseln av nya farliga
amnen. Enligt Miljomalsrédet kan dessa med ytterligare agérder begran-
sas, men farliga langlivade @mnen som redan finns i fasta konstruktioner
och i miljén kommer att fortsétta spridas. Trenderna fér olika amnen i mil-
jon varierar, darmed kan enligt Miljomalsrédet ndgon entydig bedémning
inte goras for miljotillstdndets utveckling. Flera miljogifter som undersokts
i 1&nga tidsserier har klingat av och férekommer i 1&ga halter men minskar
nu inte langre pétagligt. For andra amnen férekommer varierande trender.
Enligt Miljomalsrédet saknas fortfarande kunskap om forekomst och effekt
av manga sdval avsiktligt som oavsiktligt bildade amnen, och darmed sak-
nas aven mojlighet till uppfdljning. Miljomalsradet pekar vidare pa EU:s
nya kemikalielag, Reach, som tréadde i kraft i juni 2007 och att den & den
mest omfattande kemikalielagstiftning i varlden som trétt i kraft. Miljomals-
rédet pekar vidare p& att aven om Reach jamfort med dagens lagstiftning
innebar en klar forstarkning av skyddet for halsa och miljé si ar den nya
lagstiftningen inte tillrackligt 1&ngtgdende for att miljomalet ska kunna upp-
nds, och det aterstar brister pa flera omraden.

Delmadl 3, Utfasning av farliga &mnen (2007/2010): Med Reach infors ett
system med tidshegrénsade tillstnd for sarskilt farliga kemiska &mnen. All
annan anvandning dn den som anges i tillstdndet blir férbjuden. Systemet
med tillstdnd kommer att 6ka trycket pa foretag att ersitta sarskilt farliga
amnen med mindre farliga alternativ. Delmdlet bedéms trots detta inte
kunna nds i tid. Nar det galler anvandningen av CMR-amnen i varor upp-
visas inte nagon klar trend for de redovisade aren (1996-2005).

Delmadl 6, Efterbehandling av férorenade omraden (2010): Beddmningen
har andrats, och malet bedoms inte kunna nds i tid. Antalet omraden som i
dag innebér akuta risker for miljo och hélsa uppskattas till ett 30-tal. Aven
om merparten av dessa & kénda och en majoritet troligen kommer att vara
under dtgardande eller &minstone vara temporart dtgardade till & 2010,
kommer samtliga omraden inte att hinnas med. Ytterligare nya riskomra
den kommer dessutom att hittas i det fortsatta inventeringsarbetet.

Bilaga 2: En nationell strategi for havsmiljon
och riksdagens tidigare behandling

Tidigare insatser for en nationell strategi for havsmiljon

Regeringen tillkallade i juli 2002 en kommission, den s.k. Havsmiljokom-
missionen, med uppdrag att ssmmanfatta kunskapsléget avseende miljtill-
stdndet i Sveriges kust- och havsomréden, att utforma Gvergripande
strategier pa kort och |8ng sikt samt att foresla atgarder som kan bryta den
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pagadende negativa utvecklingen i havsmiljon, sa att de tre miljokvalitetsma-
len Hav i balans samt levande kust och skargérd, Giftfri miljo och Ingen
overgodning kan nas till 2020. | juni 2003 6verlamnade Havsmiljokommis-
sionen sitt betdnkande till regeringen.!® Delar av beténkandet behandlades
i propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, dar regeringen
bl.a redovisade en Gversyn av systemet med miljokvalitetsmdl, delmal
samt tre &tgérdsstrategier som antogs 2001.1° | propositionen konstaterades
att miljokvalitetsmadlen Hav i balans samt levande kust och skargard, Gift-
fri miljé och Ingen Gvergtdning blir svéra att nd inom utsatt tid och att en
sammanhallen nationell strategi behdvs for havsmiljon.

Regeringen dverlamnade i juni 2005 skrivelsen En nationell strategi for
havsmiljon till riksdagen dér den strategiska inriktningen foér det svenska
havsmiljoarbetet pekades ut pa kort och 1&ng sikt.20 Strategin utgér en kom-
plettering till de dtgarder och strategier som regeringen tidigare redogjort
for i propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag vad géller
att uppna de miljokvalitetsmdl som har baring pa havsmiljon, i forsta hand
Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen 6vergtdning och Gift-
fri miljo. Fokus i strategin 1&g pa att stdrka genomforandet av svensk
havsmiljopolitik.

Strategin tar som utgangspunkt att en ny forvaltning av havet bor utga
fran ekosystemansatsen, dvs. att nyttjandet av havet inte leder till effekter
som gor att ekosystemens livsuppehdlande formaga forsamras eller for-
stérs. Ett fordjupat internationellt samarbete & en forutsdttning for fram-
gang, och kraftfulla nationella insatser & i sin tur en forutséttning for ett
lyckat internationellt agerande. Enligt strategin bor en ny modell for for-
valtning av havsmiljon etableras, med en dkad samordning mellan berérda
myndigheter. Lokal delaktighet, bred samverkan mellan aktorer och regio-
nal samordning bor prioriteras. Skyddet bor férbéttras for arter, miljoer
och ekosystem. Hallbart nyttjande bor sakerstdllas inom alla havsanknutna
naringar. Riksdagen behandlade skrivelsen histen 2005 och beslutade da
att 1agga skrivelsen till handlingarna.?!

Som en del i arbetet med att genomfora den nationella havsmiljostrate-
gin fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att i samrdd med andra
myndigheter ta fram ett férslag till en samlad aktionsplan for havsmiljén.2
| april 2006 presenterade Naturvardsverket rapporten Aktionsplan for havs-
miljon2 i vilken man fored&r 30 dtgarder som syftar till att komplettera
nuvarande arbete for att forbattra havsmiljon. Planen innehdller aven infor-

18 SOU 2003:72 Havet — tid for en ny strategi.

19 Prop. 2004/05:150.

20 Regeringens skrivelse 2004/05:173.

21 Bet. 2005/06:MJU4.

2 Totalt medverkade 16 myndigheter i framtagandet av aktionsplanen.
23 Aktionsplan for havsmiljon, rapport 5563, april 2006.
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mation om vem som ansvarar for agérderna, nar de beréknas vara klara
samt den férvantade miljonyttan. De &gérder som foredds i planen & fol-
jande.

Overgodning

— Finn de omraden som goder havet mest.

— Fixa de vérsta avloppen forst.

— Gor rétt val av tvattmedel 1&tt.

— Hjélp jordbrukarna att behdla fosforn.

—  Skapa rétt vatmark pa rétt plats.

—  Overtyga om minskning av kvaveuts&pp till luft.
— Minska utslgppen till luft fran sjcfarten.

Fiske och biologisk mangfald

— Stoppa bétburna frammande arter.

—  Skona hotade djuphavsfiskar.

— Reglera antalet fiskedagar.

— Forbehdll visst fiske for passiva redskap.
— Infor fiskekonto for stabilare ekonomi.

— Starta yrkesutbildning for fiskare.

Farliga amnen

— Inforliva EU-direktiv om vissa farliga &nnen.
—  Marknadsfor miljéanpassad bétbensin.

— Minska riskerna med farliga bétbottenfarger.
— Finn farliga 8mnen i hamnar.

— Hall béttre koll pa gdfarten.

Kunskap och samordning

—  Forbéttra samordningen av métningar.

—  Se Over sekretessen kring vattendjup.

— Forbéttra tillgéngligheten till miljodata.

— Komplettera kunskapen om vattendjup.

— Undersok bottnarnas geologi och kemi.

— Beskriv naturen under ytan.

— Forska om fosfor i jordbruket.

— Forska om biologiska dominoeffekter i havet.
—  Erbjud vetenskapligt stdd for beslut.

— Utse myndighetsansvar for 6ppet hav.

— Starta havsmiljoréd och samordningsgrupp.
— Skapa en pé&drivande internationell agenda.

I juli 2006 tillsatte regeringen Havsmiljoutredningen som bl.a. ska utreda
hur den vattenrelaterade forskningen och utbildningen kan anvandas for att
|6sa miljoproblemen i havet.?* | december 2006 avlamnade utredningen del-

24 Dir. 2006:87.
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beténkandet Ett svenskt havsmiljoinstitut.2> Havsmiljoutredningen har fatt
sitt uppdrag utvidgat, och det ska redovisas i sin helhet senast den 30 april
2008. Enligt tillaggsdirektiven?® ska utredningen ocksa bl.a.

— anadysera innebérden av och beddéma férutséttningarna for att gora
Ostersjon till ett pilotomréde med en gemensam internationell forvalt-
ningsstrategi och med detta som utgdngspunkt foresld en svensk orga-
nisation for férvaltning av havsmiljon,

— foreda en modell for planering av de svenska havsomradena,

— foredd hur samarbetet och samverkan i kunskapsfrégor pa vattenomra
det ska kunna effektiviseras,

— foredd hur tillgangligheten till vattenrelaterade data ska kunna Oka
samt hur ett system for datasamordning kan se ut.

Bilaga 3: EU:s framtida havspolitik

Enligt kommissionen grundas havspolitiken pa fdljande tva likvardiga
pelare: @) Lissabonstrategin som betonar ekonomisk utveckling och okad
sysselséttning och b) sakerstéllandet och forbéttrandet av havens resurser
baserat pa den marina strategin.

I juni 2006 presenterade kommissionen gronboken EU:s framtida havs-
politik: en europeisk vision for haven och oceanerna.?’ | gronboken presen-
terar kommissionen tanken pa en samordnad gemensam havspolitik for
EU. Syftet med gronboken &r att skapa debatt om en framtida havspolitik
for EU som betraktar oceanerna och haven i sin helhet. Dispositionen av
gronboken bygger pa att efter ett inledande kapitel gors en presentation
som indelats i foljande sex kapitel.

— Att bevara Europas ledande roll pa omrédet for ett hallbart nyttjande
av haven.

— Att maximera livskvaliteten i kustregioner.

— Att tillhandahdlla de verktyg som behovs for att forvalta véra forbin-
delser med oceanerna.

— Styrelseformer inom EU och det internationella sammanhanget.

— Att dtererdvra Europas maritima kulturarv och bekrafta Europas mari-
tima identitet.

— Viagen framdt — Samradsforfarandet.

Trafikutskottet beredde gronboken och |&mnade ett utldtande i maj 2007.28
Utskottet framholl i utldtandet sin positiva grundsyn nér det galler en for
EU gemensam havspolitik sdsom en utgangspunkt for en europeisk debatt
for héllbar tillvaxt samt for bevarande och forbéttring av den marina mil-

25 SOU 2006:112.

% Dir. 2007:67.

27 Europeiska kommissionen, 2006.
28 Bet. 2006/07:TU14.
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jon. Utskottet pekade vidare pa att for att en sddan gemensam politik ska
vinna det fortroende den fortjanar & det nédvandigt att den enbart & grun-
dad pa dtgarder som ger mervarde sava for medlemsstaterna som for olika
aktorer och att detta mervarde tydliggors. Det huvudsakliga mervérdet med
en gemensam havspolitik ligger enligt utskottet framfor allt i méjligheten
att astadkomma synergieffekter mellan de olika politikomrédena. Vidare
understroks det faktum att haven & en gemensam resurs och att detta ar
sarskilt tydligt nér det géller de gransbverskridande féroreningarna i EU:s
hav. | enlighet med utskottets forslag beslutade kammaren att 1agga utl&tan-
det till handlingarna.®

I juni 2007 lamnade Naringsdepartementet det svenska svaret pa kom-
missionens konsultation om en havspolitik for EU.% | svaret vidlkomnas
kommissionens initiativ till en gemensam havspolitik dér ekonomiska,
sociala och miljoméassiga mal integreras. Samtidigt uppmarksammas att det
for att kunna ga fran ord till handling behovs en utforlig beskrivning av
hur integreringen mellan sektorerna ska ga till i praktiken. | svaret sigs
vidare att gronboken namner fragmentering av politik och sektorisering
som ett stort problem, men att den némner lite om hur dessa sektorer kan
integreras.

| svaret anges att en integrerad havspolitik pa ett tydligare sitt maste
utgd fran en ekosystembaserad forvaltning for ett halbart nyttjande av
haven som resurs och att Ianken till den marina strategin darfor bor fortyd-
ligas. Vidare konstateras att aen lanken mellan hav och atmosféar, speci-
ellt med tanke pa havets enorma betydel se for klimatet, bor betonas starkare.

2 Protokoll 2006/07:112.
30 Naringsdepartementet, promemoria 2007-06-29.
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Miljémal sseminarium

Miljomalen i ett internationel It perspektiv
Tid: Tisdagen den 23 oktober 2007
Plats: Forstakammarsalen, Riksgatan 2, Stockholm

Program:

KI. 10.00-10.05 Inledning
Anders Ygeman (s), miljo- och jordbruksutskottets ordférande

Kl. 10.05-10.20 Miljomalsradet och dess rapport 2007
Bengt K.A. Johansson, Miljéméalsrédets ordférande

Arets tema —miljémélen i ett internationellt perspektiv

KI.10.20-10.45 Swveden’ sEnvironmental Quality Objectives. AnInternational
Perspective (simultantolkas)

David R. Boyd, one of Canada's leading environmenta lawyers, a Tru-
deau Scholar at the University of British Columbia, and an adjunct profes-
sor at Simon Fraser University

Sveriges miljokvalitetsmal — ett internationel It perspektiv

David R. Boyd, en av Kanadas framsta miljoréttsadvokater, forskare vid
University of British Columbia och adjungerad professor vid Simon Fraser
University

Kl. 10.45-11.00 Frégor och diskussion
KI. 11.00-11.20 Paus

Klimat

Kl. 11.20-11.30 Begransad klimatpaverkan — ett mal som bedéms mycket svart
att n&

Lars-Erik Liljelund, generaldirektor vid Naturvardsverket

Kl. 11.30-11.40 Klimatférandringar nas paverkan pa samhélle, ekosystem och
miljomélen

Per Rosengvit, utredningssekreterare, Klimat- och sarbarhetsutredningen
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Kl. 11.40-11.50 Klimatfragan och energisystemet
Karin Sahlin, projektledare Kontrollstation 2008, Energimyndigheten

Kl. 11.50-12.10 Fragor och diskussion
Hav och fiske

Kl. 12.10-12.20 Hav i balans — vad hander med fisken?
Axel Wenblad, generaldirektor vid Fiskeriverket

Kl. 12.20-12.30 Kulturarv i kust och skargérd
Per-Magnus Nilsson, dverdirektor Riksantikvariedmbetet

Avslutning
Kl. 12.30-12.40 Miljoméal sarbetet — den fordjupade utvarderingen
Pirjo Korsén, tf. chef for Miljomalsrédets kansli pa Naturvardsverket

Kl. 12.40-12.55 Fréagor och diskussion

Kl. 12.55-13.00 Avslutning
Anders Ygeman (s), miljo- och jordbruksutskottets ordférande

Miljomalen i ett internationellt per spektiv

Ordftranden: Jag vill halsa alla valkomna till detta miljomalsseminarium.

Jag heter Anders Y geman och &r ordférande i miljo- och jordbruksutskottet.
| would aso take the opportunity to especially welcome professor

David R. Boyd to this seminar. Allting & simultantolkat, sa jag fortsatter

pa svenska.

Det har & det sunde seminariet som utskottet arrangerar om miljoméa
len. Seminariet sands pa webb-tv och eventuellt i SVT 24 nasta vecka
Det & framfor alt ledamdterna som stéller frégorna. Seminariet kommer
att vara tolkat kl. 10.20-10.45, fran engelska till svenska pa kanal 1 och
fran svenska till engelska pa kanal 2.

Protokollet fran detta seminarium kommer att publiceras i december i
utskottsbeténkande 1, budgetbeténkandet.

Efter denna korta inledning ténkte jag att vi skulle dra i gang sjélva
seminariet. Jag l&mnar ordet till Bengt K.A. Johansson, Miljomélsradets
ordférande.

Bengt K.A. Johansson: Tack s mycket och tack for att vi fr&n Miljémals-
radet har fatt komma hit. Att vi avlamnar en rapport & numera en
tradition, men det & inte mindre viktigt for det. Vi ska forsoka ge en redo-
visning av den rapport som vi lade fram i somras och som utskottet
behandlar nu i host.
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Den har gangen hade vi tankt ta det lite tematiskt, sa det blir forst en
redovisning av den miljomalsrapport som avlamnades sammanhangande.
Sedan gér vi lite mer direkt pa klimatfrdgan som &r ett tema.

Ett annat tema & om hav och fiske. Skalet ar att de frdgorna har stétt
och fortfarande stér p& hogkant. Vi vill férdjupa lite grann dar. Dessutom
har de delvis foréndrats.

(Bild)

Arets tema & det internationella perspektivet. P4 den forsta bilden ser
ni darfor ett antal flaggor — flaggor som inte har ndgon annan innebdrd &n
att de symboliserar det internationella. Vi véljer altsa inte ut ett specifikt
antal lénder.

Ar 1999 faststéllde riksdagen mélet om att till nésta generation |&mna
over ett samhélle dér de storsta miljoproblemen &r l6sta. Det kom sa sm&
ningom att bli 15 miljoma — malet om begransad klimatpdverkan och sa
vidare. Sedan har vi fétt ett sextonde mal, ett mal om arter.

Miljomalsrédet har alltsd regeringens uppdrag att arligen rapportera om
tillstandet nér det galler de 16 miljomalen och utvecklingen pa de olika
omrédena. Rédet i sig bestd&r av cheferna for de myndigheter som har
huvudansvaret for de skilda mélen; myndigheterna har ett sddant omrédes-
ansvar.

Naturvardsverket till exempel har ansvar for flera miljomdl, inklusive
klimatet. Skogsstyrelsen har ansvaret for levande skogar etcetera. Ibland ar
ansvaret delat. Nar det gdler till exempel havet & Fiskeristyrelsen repre-
senterat har genom sin generaldirektér som ska redovisa hur det stér till
sarskilt med fisket.

| fjol hade vi konsumenterna som tema — vi brukar ha ett tema. D3 var
alltsd konsumenterna i fokus. Miljomalen pa kopet hade vi dopt det till. |
& handlar det om den internationella situationen, alltsd om hur de svenska
miljomalen ser ut i ett internationellt perspektiv. Dar ska vi forstka redo-
visa en del.

| dag kommer vi ocksd att redovisa var vi befinner oss i den fas som
har med den utvardering som vi ocksa har i uppdrag att géra — en for-
diupad utvardering som gors vart fjarde &. Man g&r lite mer in pa
grunden och omprévar de olika delmdlen for att se i vilken utstrackning vi
anser att man kan komma dit. Det géller ocksa ett antal tgardsstrategier
som behovs for att komma fram till mélen. Det haller vi altsd just nu pa
med.

Om ni i tidningarna ser uppgifter om att man forandrar mdlen & det
ibland rapporter frén de olika myndigheterna med den fordjupade utvarder-
ing som vi nésta v&r kommer att aviamna en rapport om — detta sagt for
att vi inte ska rora ihop det.

Nu & det alltsa frdga om rapporten Miljomalen i ett internationellt per-
spektiv, de Facto 2007, Miljomasrédets uppfdljning av Sveriges miljomal.

Jag tankte visa négra bilder som en kort introduktion har.

(Bild)
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Vi kan se de 16 miljomdlen, vackert i farg. Klimatmalet symboliseras
av solstréliningen, &terstrélningen. Langst ned till hoger finns det sextonde
miljomalet, ett rikt vaxt- och djurliv symboliserat av ett lodjur och en
guckusko. Alla malen har symboler for att det ska bli lite intressantare och
mer levande.

Jag tankte forklara de tecken som finns pa det schema som vi s3 sm&
ningom ska titta pA Vi har olika symboler, si kallade smileys, som visar
var vi befinner oss.

Gron gubbe — det kan i och for sig ocksa vara en tant — visar att vi tror
att malet kan nds inom utsatt tidsram. Den symbolen har vi bade nar det
gdler galva huvudmalet, miljokvalitetsmalet, och nar det géler de olika
delmalen.

En gul person & inte lika glad. Det betyder att malet & mgjligt att n&
inom tidsramen om ytterligare atgarder sitts in som vi da definierar.

En rod ledsen person betyder att det & mycket svart att nd malet inom
utsatt tidsram, dven om ytterligare &tgérder Sitts in.

Utanfor denna sal s&g ni att det fanns en skd med grona sotsaker att
tugga pa Vi tog med bara dem som smakar sott och gott — som symboli-
serar att vi ndr malet. Men det finns ocksa réda som & mycket syrligare
och beskare, som ni forstér. | dag har vi, som sagt, valt grona sttsaker.

(Bild)

Vi har ocksd symboler for det forhdllandet att maléret kan ha passerats
utan att det tagits bort ur redovisningen. D& & symbolerna fyrkantiga. R6d
gubbe upptill pa bilden betyder att maléret har passerats, att delméalet var
uppnatt vid malaret. Rod fyrkantig person betyder att malaret har passerats
men att delmdlet inte var uppnétt vid mélaret. Det kan till exempel vara sa
att man hade ett system for nédr vissa kartldggningar skulle vara utforda
men att det da inte lyckades. Det betyder dock inte att man for alltid har
forlorat mgjligheten att uppna méalen i dvrigt.

| &rets rapport har vi ocksa en tendenspil 6ver utvecklingen. Jag ska
genast siga att det delvis beror pa att det & en forhallandevis dyster bild
som vi visar upp nar det géler méjligheterna att nd de miljokvalitetsmal
som vi har satt upp. Men det betyder inte att det hela tiden & en férsédm-
ring. Det kan mycket v&l g i rétt riktning. Dock bedéms det vara svért
eller omgjligt att uppna malet & 2020. Darfor har vi satt in den har typen
av pilar.
(Bild)

Den rapport som vi dverlamnat ser ni hédr. Det & kanske léttare att titta
i héftet dar den finns pa forsta sidan, pa baksidan av omslaget. Som ni ser
ar det vadigt rétt. Det finns inte en enda gron figur att visa upp. Jag kan
val avisera att vi i den utvardering som sker nog far nagon grén gubbe —
det dar pagdr nu. Men jag ska inte g& handelserna i forvag med det. Det
far i sdfal Lars-Erik gora
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Vi har inga grona gubbar att visa upp. Det & dessutom fler roda nu an
vi hade for ndgra & sedan. Vi har altsd fatt en forsamring, det vill siga
en mer pessimistisk bedomning av majligheterna att n& miljokvalitetsma-
len & 2020 som & det dutdr som vi arbetar med. Vi fick tva sadana
forandringar i fjol och har en sidan forandring i &r.

(Bild)

| fjol bedomde Miljomalsradet att det nér det galler frisk luft var sv&
rare att nd malet. Ni ser upptill pd bilden att vi fick ett rétt delmd —
partiklar. Det har ett samband med till exempel dubbdack och sadant. Vi
far fler partiklar framfor alt i stadsluften. Det bedéms som en sa allvarlig
forandring av situationen nar det gdller frisk Iuft att det slog Gver fran gult
till rétt. Det behover i och for sig inte vara sd valdigt stora forandringar
for att sidant ska ske.

Vi fick ocksa en forandring nér det géller bara naturlig forsurning — det
slog om till rott; det géler alltsd det tredje malet. Tidigare var det gult.
Men markens formaga att befria sig fran det forsurande nedfall som varit
under arens lopp har nu beddmts vara sémre &n man tidigare bedomt. Dér-
for slog det om fran gult till rott.

(Bild)

Betréffande det tionde mdlet, om hav i balans samt levande kust och
skérgard, &r det rott. Det og om till rétt darfor att vi dar har ett par vik-
tiga delmd som nu & rdda, medan ndgot av de tidigare var gult —
bifangster. Det dar 8terkommer vi senare till.

Bilden & alltsd den att vi kan siga att vi nu inte har sikerstdlt att
ndgot av miljokvalitetsmalen kan uppnds 2020, sdvitt vi kan bedéma. Det
& ett ganska stort antal mal, ungefar halften, som vi bedémer & méjliga
att uppnd 2020 om en rad olika ytterligare atgérder sétts in. Men &ven om
ytterligare &gérder sitts in kommer vi inte, bedéms det, att na miljokvali-
tetsmalet 2020.

Det betyder ocksd att den fordjupade utvarderingen — vi kommer senare
att redovisa hur vi hanterar den — blir desto viktigare. Vilka slutsatser ska
dras av Stuationen? Och vilka ytterligare mojligheter kan man sétta in for
att forsoka fa fler ma dér det i varje inte blir mer rott, eller fler dar det
kan bli gront fram till 20207

Vi har i & redovisat pd var hemsida ganska utférligt de regionala bedém-
ningar som finns. Det & ett ganska komplicerat system. Nationella mal &
en sammanfattning av en rad olika uppgifter och matningar. Det & ocksa
en sammanfattning av hur det stér till i olika delar av landet. Forsurningen
ar inte densamma i hela Sverige.

L&t oss se pa bilden med regionala bedémningar av naturlig férsurning.
Vi ser att det i véstra Sverige fortfarande & rott. Den forsurning som vi i
hog grad fick fran England och fran Tyskland har satt sddana spar i mar-
ken att det déar beddms vara rétt, medan det i andra omraden, vastra och
norddstra Sverige, beddms vara betydligt positivare. Det & en dimension
som vi inte ytterligare tar upp.
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Vi har utdver de personer som finns i Miljomalsrédet, representanter for
de olika myndigheterna, ocksa experter fran Svenskt Naringdiv, LRF, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Naturskyddsféreningen och miljéorganisa-
tionen Jordens Vanner som bidrar i arbetet. Vi jobbar nu med den
fordjupade utvarderingen.

Det har var vad jag tankte inleda med innan vi gér Gver till nasta
omréde, det vill siga fa en internationell kommentar till systemet som vi
arbetar med.

Ordfdranden: | will switch to English for a few seconds. | have the plea-
sure of welcoming Mr. David R. Boyd. The floor is yours.

David R. Boyd: Tack, Anders. Det ar verkligen trevligt att vara har pa
besok frén Kanada. Tack, mina damer och herrar, for att ni har bjudit in
mig hit.

Jag arbetar som miljgjurist i Kanada, och jag arbetar mycket med att
jamfoéra lagstiftning i olika lander. Sveriges instéllning att |amna 6ver ett
samhélle till ndsta generation dér alla de stérre miljoproblemen ar losta &r
utan tvivel den mest ambitiésa vision n&got land har i vérlden nar det gal-
ler att uppnd miljomal. Det & inspirerande.

Jag menar verkligen att det & handling snarare an ord som raknas pa
omradet. Jag ténkte &gna min tid i dag & att tala om hur Sverige har lyck-
ats pa miljoomrédet ur ett internationellt perspektiv. Jag ska ocksd ta upp
ndgra av miljomalen och diskutera dem mer i detalj.

For det forsta & en del av de vinster man redan har uppnétt i Sverige
en foljd av miljomalen — jag namnde att det & en vision sivé i Sverige
som i resten av varlden, malen & mycket tydliga.

For det andra ger de en mycket tydlig signal. De driver en politik p&
manga omraden.

For det tredje ger delmélen en mgjlighet att mata hur val man har lyck-
ats att folja upp det man har gjort.

For de fjarde ger de en mycket stark internationell trovérdighet.

For det femte har de ocksd en viktig larande funktion for enskilda, for
néringslivet och for myndigheter.

Jag skulle vilja &gna forsta delen av mitt anférande &t att tala om hur
Sverige har lyckats ur ett internationellt perspektiv. Ar 2001 publicerades
en undersokning av 178 lénder som betalades av FN. Flera hundra olika
miljdindikatorer samt sociala och ekonomiska indikatorer anvandes. Av de
178 landerna hamnade Sverige pa forsta plats.

Ar 2004 publicerade OECD en omfattande beddémning av Sveriges mil-
joarbete. OECD & mycket noggrann och sparsam med berdm. Men man
sade att Sveriges miljoarbete var enastdende. Man berémde ocksa Sveriges
innovativa och effektiva miljopolitik.
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Ar 2005 publicerades en rapport som utférts av forskare vid Yae i
USA, i det varldsekonomiska forumet. Man tittade pa en mangd olika mil-
joindikatorer och ekonomiska indikatorer. Sverige kom forst bland ett stort
antal lander. Tyvarr knuffades Sverige ned frén tronen av Nya Zeeland,
men 1&g kvar pd andra plats i alla fall.

New Economics Foundation publicerade en rapport som hette Den lyck-
liga planeten, The Happy Planet Index, dar man tittade pa hur néjd man &
med livet, forvantad livdangd och det enskilda koldioxidfotavtrycket. |
den matningen kom Sverige pa andra plats i Europa.

Tidigare i &r lade en konservativ instans, mycket respekterad, i Kanada
som heter The Conference Board of Canada, fram en jamférelse av 17
ledande industrilander. Det var miljéjamforelser dar man hade elva olika
milj6indikatorer. Aven dér kom Sverige pa forsta plats.

| rapporten fran The Conference Board of Canada konstaterade man att
Sverige & en av de fyra framsta ndr det galler ekonomiska resultat, inno-
vation och sociala program liksom &ven ndr det galler miljéarbetet. Ni
fortjanar berdm for det.

Jag skulle vilja jdmféra Sverige med Kanada och andra industrialiserade
lander inom OECD. Det hédr & delvis av egenintresse. Jag & ju kanaden-
sare. Men Sverige och Kanada har ocksd en hel del gemensamma ném-
nare: nordliga, rika, industrialiserade lander, bada & duktiga p& hockey,
inkomster per capita ligger ganska lika, bnp-nivaerna &r likartade. Ungefar
2 procent av bnp kommer frén jordoruket. Ungefar 30 procent av bnp kom-
mer fran industrin, och néstan 70 procent fran tjanstesektorn.

Nar FN kommer med sitt index for mansklig utveckling ligger vi pa
femte respektive gjdtte plats. Hur ser det da ut vid en jamférelse? Den
forsta indikatorn jag vill titta pd & klimatforandring. Det & kanske den
mest brédskande utmaning vi stdr infor pd miljéomrédet. Nar det galler
koldioxidutsiappen per capita i Sverige ligger ni pa lagre an halften av
genomsnittet i OECD och bara en tredjedel av utd&ppen i Kanada. Aven
om det smartar mig lite att siga det gér vi ocksd i olika riktning. Sverige
har sett en minskning p& 7 procent sedan 1990 medan de kanadensiska
utsldppen har 6kat med 30 procent.

Ytterligare en indikator nér det géler klimatforéndring &r kolintensiteten
i ekonomin, dar man méter koldioxid per enhet ekonomiskt resultat. Det ar
i Sverige dubbelt s3 effektivt som genomsnittet inom OECD, och Sverige
& tre ganger sa duktigt som Kanada &r.

Om man gér vidare med luftfororeningar och tittar pa utsldpp av svavel-
oxid per capita kan man konstatera att Sverige har mindre an en fjardedel
av utdappsnivan i OECD-genomsnittet och mindre an en tiondel av Kana
das utslapp.

Om man tittar pa trycket pa vattenresurserna och vattenanvandningen
kan man konstatera att Sverige anvander mindre an en tredjedel av det
vatten per capita arligen som OECD-genomsnittet ligger pa och mindre an
en fjardedel av de kanadensiska siffrorna.
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Vattenfororeningar visar ocksd hur man arbetar med vattenrening och
avloppsvatten. Sverige har i mycket stor utstrackning uppkoppling till de
mest avancerade reningsformerna, och nivéerna for OECD och Kanada lig-
ger en bra bit under.

Né&r det galler kommunalt avfall kan man konstatera att Sverige produce-
rar 60 procent mindre per capita 8n Kanada och ungeféar 20 procent
mindre an genomsnittet inom OECD. Har kommer vi till den indikator av
detio vi har tittat p& dar Sverige faktiskt ligger lite efter OECD:s genomsnitt.

Skyddad mark i nationalparker och liknande: Sverige ligger fortfarande
fore Kanada, men om man tittar pa de ledande inom OECD & Nya Zee-
land pa forsta plats — 32 procent drygt av markbasen och i skyddade
omréden. Dar har Sverige en liten bit kvar att g&

En annan indikator for biologisk mangfald & den nar det galler hotade
daggdjursarter. Dér ligger Sverige béttre till &nh Kanada. Detsamma géller
anvandning av bekdmpningsmedel inom jordbruket. Sverige anvander betyd-
ligt mindre 3n Kanada, och jag kan namna att Kanada tillater fortfarande
att man anvander ett antal aktiva ingredienser i bekdmpningsmedel som
inte langre & tilldtna i Sverige. Har vill jag garna ndmna Nya Zeeland
eftersom Nya Zeeland igen ligger i tdten med 20 kilo per kvadratkilometer
odlad areal.

Den sista av de tio indikatorerna jag vill néamna handlar om u-lands-
eller utvecklingshistdnd for att hjalpa utvecklingslander att &stadkomma en
hallbar utveckling. Det har &r ett fantastiskt bevis pd svensk generositet.
Tre ganger 6ver genomsnittet i OECD ligger man pa. Om man vill hdla
ordning pa det hér & det tio poang for Sverige och noll fér Kanada &n sa
lénge. Det var verkligen en promenadseger.

Tyvérr talar jamforelser mellan Sverige och Kanada och andra undersok-
ningar sitt tydliga sprék. Sverige & bland de framsta, om inte det allra
frémsta, landet nédr det géler att vara miljovéanligt, samtidigt som man &
en industrination. Det & de goda nyheterna i min presentation. Det ger
samtidigt upphov till en fascinerande paradox. Aven om Sverige & det
mest miljévanliga industrilandet & Sverige inte hdllbart och har en lang
vag kvar att vandra for att bli ett hallbart land.

Nu ska vi titta pd de ddliga nyheterna. Det ekologiska fotavtrycket &r
ett begrepp som tva forskare vid universitetet i British Columbia i Kanada
har myntat. Man jamfor det vatten och den mark som behovs for att ge
resurser till och hantera avfallet fran en individ, en manniska, under ett ars
tid. Studier av Sveriges ekologiska fotavtryck visar att per capita ligger
man pa ungefar 6,1 hektar storleksmassigt. Problemet &r att om vi tar den
sammanlagda befolkningen pa planeten jorden &r tillganglig landareal bara
1,8 hektar. Det innebédr att om ala de miljarder ménniskor som befolkar
planeten skulle ha svensk levnadsniva skulle vi behtva ytterligare tva och
en halv planeter.
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Det ekologiska fotavtrycket & ganska abstrakt for en del méanniskor,
och darfor skulle jag vilja ge ndgra exempel som gor det lite mer pétagligt
och mer konkret. Hur skulle det vara om alla levde som en svensk pd jor-
den? Genomsnittssvensken forbrukar 55 kilo kétt och ett antal kilo fisk.
Om alai vérlden & kott och fisk i lika hdg utstrackning som svenskar
skulle vi behdva férdubbla dagens fisk- och kéttproduktion, och den ligger
redan pa ohallbara nivéer. Om man tar el per capita, ligger den pa over
15 000 kilowattimmar per &. Om alla anvander elektricitet i den omfatt-
ningen skulle vi behéva 6ka elgenereringsproduktionen till 100 triljoner
kilowattimmar — sex ganger dagens kapacitet. Det skulle alltsd innebara att
vi byggde 25 génger si stor kapacitet i alla former av fornybar energi
eller 20 000 nya kolverk eller 10 000 nya karnkraftverk for att alla skulle
kunna ha s3 mycket energi att forfoga dver som den genomsnittlige svens-
ken har.

For det tredje har vi fordonsdgandet. Vi skulle behéva mer an tre miljar-
der bilar snarare an ungefar den miljard som finns i dag. Det f&r naturligt-
vis effekter pa buller, trafikstockningar och fororeningar. Om alla korde
bilarna lika langa stréckor som svenskarna gor arligen skulle den globala
oljeférbrukningen ndrmast fyrdubblas till 300 miljoner fat om dagen. Det
motsvarar fyra ganger den niva man ligger pai dag.

Aven om man anvander de mest optimistiska berékningarna nar det gél-
ler oljereserverna skulle man fa slut pa olja pa ett decennium, ett artionde,
i den takten, for att inte tala om de effekter det skulle fa pa klimatforand-
ringarna

Till sist har vi méttet pa Sveriges ohdllbarhet. Det har & en siffra som
verkligen chockade mig. Den kommer fran en ny undersokning som WHO
har gjort — Varldshalsoorganisationen. 14 000 dodsfall varje & i Sverige
kan kopplas till miljérisker. Det & UV-strdning, radon, markozon, rok-
ning, hjart-karlsjukdomar, cancer, andningsrelaterade sjukdomar och sa
vidare. Det hér géller alltsd Sverige och olika typer av miljorisker. Det har
var de ddliga nyheterna. Det finns bade goda och déliga nyheter — som jag
namnde.

Nar det galler miljokvalitetsmélen har jag tittat p& forskningslitteraturen
och det som finns tillgangligt pa engelska om mélen. Jag var inte sarskilt
imponerad. En del av den kritik som framférs handlar om att malen &r for
tvetydiga och inte & precisa nog, men jag tycker inte att det &r riktigt
relevanta kommentarer. Vi har ett antal delma@ som & oerhort specifika
och konkreta.

En kritik som framfors gar ut pd att processen & styrd uppifran och
ned. Jag har forstatt att man har gjort vissa forsok under de senaste &ren
att forsoka fa in lokala myndigheter och regionala nivaer. De riktigt rele-
vanta fragorna om miljomalen &r de frégor som jag har uppstallt har.

Till att borja med: Ar miljokvalitetsmalen tillrackligt omfattande? Nar
jag borjade att titta pA dem var jag imponerad. Men nar jag lutade mig
tillbaka lite och funderade pa detta ins3g jag att ndgonting avgorande sak-
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nas anda, ndmligen frdgan om forbrukning, konsumtion, som fangas i
begreppet ekologiskt fotavtryck. Det fangas inte tillrackligt i nagon av de
16 overgripande mélen eller de 72 delmdlen. Jag ska komma tillbaka till
det ekologiska fotavtrycket om en liten stund.

Fréga nr 2 handlar om huruvida miljomélen ar tillrackligt ambitiosa
Mitt forsta intryck & att de visst & oerhdrt ambitiésa. Men nér jag funde-
rade vidare kunde jag konstatera att mdlet som handlar om begransad
klimatpéverkan — per 2020 — inte Gverensstammer med den Gvergripande
visionen, att éverlamna till ndsta generation ett samhdlle dér de framsta
miljoproblemen har 16sts. Det stédmmer inte riktigt dverens.

Sedan vill jag p&peka att Sverige har andrat och justerat mal och delmal
under &rens gang for att aterspegla att miljéforandringarna & en dynamisk
process. Men det finns ocksa en dynamisk aspekt i politiska féréndringar
déar jag bor. | British Columbia har man precis uppstéllt en plan for att
minska véra vaxthusgasutsiapp med 33 procent till & 2020. D& fé&r ni
kdmpa lite for att hinna i kapp British Columbia.

Premiarministern i Nya Zeeland har ocksa uttalat ett ma om att bli kol-
neutral per 2040. Angela Merkel, Tysklands férbundskander, talade nyli-
gen om att sitta ett tak pa 2 ton per capita nar det galler utsddpp. Den
typen av ambitiosa nya ma uppstélls.

Jag ska ocksd ndmna att jag har tittat noga pa miljokvalitetsmalen som
Sverige har stéllt upp. Flera av dem & svagare & de rekommendationer
som WHO har gjort né&r det gdler partiklar och markozon. Det finns
utrymme for ytterligare forbéttringar nar det galler ambitionsnivan i miljo-
méalen.

Frdgan & om malen kommer att uppnas. Vi horde lite tidigare under
formiddagen en presentation som diskuterade detta. Det gér naturligtvis att
uppna malen. Man ska diskutera om huruvida man ska sirskilja om de gér
att uppnd och om de kommer att uppnds. Mer effektiva och aggressiva
politikinsatser och policydtgarder kan behdvas. Men med det nuvarande
perspektivet, om man tittar pa alla de réda och orange ansiktena, de sma
smileyfigurerna, & det 70 procent som & roda och gula. Det krévs mer
insatser. Och det bradskar om man ska klara detta.

Fréga nr 4 gdler internationella begransningar nar det galler Sveriges
mojligheter att leva upp till malen. Det héar & verkligen ett spindelnét av
utmaningar. Det & allt mgjligt fran lokala problem till regionala svarighe-
ter och internationella fragor.

Till exempel pa regional niva har Sverige precis gétt igenom en lang
diskussions- och debattfas ndr det géller Reach inom EU. Vi vet ait Sve-
rige var ett av de lander som hade velat se ett starkare mer |angtgéende
Reach. Det pagdr andra diskussoner om den globala kemikaliestrategin.
Det géler den stora viktiga fragan om klimatforandring, det vill saga for-
handlingar om den s& kallade post-Kyoto — efter Kyoto-tiden. Det & en
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oerhort stor utmaning. Sverige har naturligtvis inte hela ansvaret, men Sve-
rige maste ga i téen for att visa pd hur man kan skapa en effektiv och
réttvis situation efter Kyoto.

Fartyg stér for en ganska stor del av utsldppen i Sverige, som jag har
forstatt. Dar jag ar bosatt, i Vancouver, skapar fartygen i hamnen storre
utddpp an ala motorfordon pé vagarna i Vancouver. Det &r ett annat
omréde dar internationella forhandlingar verkligen brédskar. En annan inter-
nationell begrénsning som drabbar Sverige & internationell handel. Att
Kina vaxer fram som tillverkningsknytpunkten for vérlden &r besvarligt ur
ett hallbarhetsperspektiv. Det senaste dret har vi sett en mangd olika aspek-
ter med forgiftad fisk, tandkrdm, honung, barnkléder, formaldehyd pa filtar
— en mangd olika incidenter som &terspeglar hur svart det kommer att bli
att hantera en situation nér mycket av tillverkningen forlaggs till andra lan-
der, utvecklingdander. Det & ocksd ett mycket stort problem for dem som
arbetar i de landerna, naturligtvis.

Sedan har vi internationella handel shestéammelser, sdvdl i EU som inom
WTO, Vérldshandelsorganisationen. Det & ocksa en begrénsande faktor.
Sverige maste verkligen baansera pa en slak lina for att hantera alla de
begrénsningar man stélls infér.

Avslutningsvis finns det en punkt som namndes lite kortfattat i radets
rapport i &, men som kan fortjana att lyftas fram. Vilka potentiellt nega-
tiva internationella dterverkningar kan det fa att Sverige arbetar for att
uppnd sina miljomal? Till exempel gdler en del av Sveriges anstrang-
ningar att minska utsldpp pa transportsidan. Det handlar om att sitta sin
tillit till biobranslen. Sverige importerar etanol fran Brasilien. Den kommer
frén brasilianska sockerror. Allteftersom efterfrégan pa den produkten okar
kommer det att leda till att mer skog skdvlas i Amazonas. | och med att
Sverige borjar minska sin anvandning av bekdmpningsmedel i jordbruket
kommer det att leda till att man importerar mer livsmedel. D& f&r man
hogre véxthusgasutsdpp och dkade miljoproblem i de lénder dér man till-
verkar livsmedlen och odlar produkterna. Detsamma géller fiskerisidan.
Sverige kan ta stora viktiga steg for att forbéttra situationen i svenska fis-
kevatten. Men om man fiskar ahnu mindre i Sverige flyttas pressen till
andra lander.

Om vi tittar p& visionen att inte Gverlamna ett samhélle dar alla miljo-
problem exporteras utan det handlar om att 1dmna Over ett samhdlle till
nasta generation déar miljéproblemen &r |6sta: Vad kan vi gora?

Jag har en del rekommendationer. Jag skulle vilja uppmana er att verkli-
gen titta noga pa att ta med begreppet ekologiskt fotavtryck som en del av
miljomalen. Jag kan ndmna ocksd att Japan, Schweiz och andra lander
redan har tagit med det ekologiska fotavtrycket i sina nationella miljosystem.

Fornybar energi & en oerhort avgorande del nér det galler att 16sa Kli-
matkrisen. Sverige har halkat lite pa efterkdlken jamfort med en del
europeiska och andra lénder nar det gdller att producera vindenergi och
solkraft. Japan, Tyskland och Spanien har verkligen gjort stora framsteg
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pa de omrédena. Mycket av deras framsteg grundar sig i en politik som
utgér fran att de far ett pris som & hogre an marknadspris fér dem som
levererar den typen av energi under en viss tid. Det gor det mgjligt att
véga investera pa omréadet. Japan och Tyskland har ocksd varit framgangs-
rika med ambitiésa program som syftar till att bygga upp soltak med
solceller pa byggnader och hustak. De har sett en minskning med 75 pro-
cent av prisbilden nér det géller solceller. De & vérldsedande inte bara
nar det galler solcellsinstallationer utan ocksé tillverkning av solcellsutrust-
ning. Det kommer att bli en stor branschindustri inom det kommande
&rhundradet.

Nér det galler byggnader har Sverige gjort en hel del fér att minska
byggnaders miljoméassiga paverkan. Man gar fran att anvanda olja som upp-
varmning till att i stallet satsa pa fjarrvarme med energieffektiva byggna-
der och hus. En hel del kan fortfarande 8stadkommas. Jag laste i helgen
om ett husbygge i Goteborg. Det & 20 hus dar man inte har ett uppvarm-
ningssystem alls. De & s vél isolerade, |ufttdta och valbyggda att den
varme som de boende, belysningen och hushallsutrustningen genererar
récker for att varma de 20 bostdderna. | Kanada och &ven i USA ser man
verkligen en boom nér det géller att bygga en nollnettobyggnation av hus
och hem dé& man anvénder mikroinstallationer av el. Man producerar bara
s& mycket € som behtvs under ett & och pd en I8g nivd Det & dock
fortfarande undantag fran den allmanna regeln. Det krévs andringar i de
nationella byggreglerna sa att man stéller krav pa en nollnettoniva for ala
byggnader och hus.

| Storbritannien hdller man pa att revidera lagstiftningen i den riktningen.

Fordon utan utd&dpp & inte langre en utopi. Under 90-talet tog man
fram s&dana fordon i USA. Problemet &r att biltillverkarna drar sig for att
introducera dem, precis som med katalysatorerna och blyfritt brénde. Vi
kan inte godta frivilliga avtal langre for brénsleffektivitet utan det krévs
obligatoriska bindande regler i stallet. Man kan ocksa ha kvoter for forsalj-
ning av fordon med bara mycket |aga eller inga utddpp. Den teknik som
krévs finns redan.

Ett annat oerhort spannande omrdde & produktdesign, frén vagga till
vagga. Det &r en tysk kemist och en amerikansk arkitekt som har lagt grun-
den till detta. Det innebédr att allt vi gor och tillverkar i samhélet ska
antingen brytas ned tryggt i miljon eller &teranvandas och &tervinnas.
Genom att anvanda den filosofin far man noll avfall. Det har tillampas pa
en mangd omraden — till exempel tyger och klader. Tillverkare av kontors-
mobler i USA har produktkataloger och produktuppsittningar som gar att
aervinna.

Nya Zeeland var forst med att tillerkénna kvinnor rétten att rosta, forst
att ha politik for karnvapenfri miljé och landet var ocksa fors med att
anta principen om noll avfall. For tre fjdrdedelar av marken i Nya Zeeland
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finns planer som har antagits for att astadkomma detta. Man har lyckats
med en 90-procentig minskning av avfallsdeponeringen i deponier pa
manga hall.

Det & manga som tittar & ert hall i vérlden. Ni har varldens 6gon pa er
i Sverige. Kan ni lyckas lite mer, komma lite langre fram, légga ribban
négot hogre kan ni na hallbarhet p& en generation. Det vore en verklig
inspirationskalla for ovriga lander i véarlden. Det vore en oerhért viktig
gava till kommande generationer inom manskligheten. Om Sverige inte
kan gora det vet jag faktiskt inte vem som ska klara det.

(Applader)
Ordféranden: Thank you, David. Nu & det dags for fragor.

Sven Gunnar Persson (kd): Herr ordforande! Tack fér en uppmuntrande
men framfor allt valdigt utmanande presentation. Jag skulle vilja stélla en
fraga till professor Boyd i hans kapacitet som miljoréttsexpert. Det var ett
omrade som han var inne pa som hastigast. Ser han viktiga internationella
Overenskommelser och avtal som légger hinder i vagen fér Sveriges och
andra landers mojligheter att arbeta med miljomdlen. Kan han utveckla det
négot? Det gdler till exempel vad som finns inom WTO, inom den inter-
nationella gofartsorganisationen, internationella flygets organisation och
kanske ocksd EU:s inre marknad. Vad dar behtver forandras for att vi ska
kunna bedriva ett mer offensivt, konsekvent och heltédckande miljdarbete?

Anita Brodén (fp): Jag vill ocksd tacka for en mycket intressant foredrag-
ning, dar vi fick bade inspiration och en inblick i den utmaning som
foregdende talare har namnt. Jag tycker att det skulle vara intressant att
ocksa blicka utét, eftersom det & temat har. Jag skulle darfor vilja veta
vilket enskilt beslut som skulle kunna ha den storsta miljoméssigt positiva
miljopéverkan. Det kan vara bade pa kort och pa langre sikt. Finns det ett
s&dant enskilt ekologiskt och klimatméassigt beslut?

Ordftranden: Innan vi later David Boyd svara sldpper vi in Sven Gunnar
Persson igen. Vi hade namligen lite problem med dverséttningen. Kan
Sven Gunnar Persson ta sin fréga en gang till?

Sven Gunnar Persson (kd): Jag sammanfattar: Ser professor Boyd som
internationell miljoréttsexpert att det behdvs viktiga férandringar inom inter-
nationella avtal, organisationer som exempelvis WTO, IMO som & den
internationella sjofartens organisation, det internationella flygets organisa-
tion och kanske ocksd inom EU:s inre marknad? Vilka &r i sa fall dessa
forandringar? Finns dé hinder for mgjligheterna att bedriva en offensiv
och heltdckande miljopolitik?

David R. Boyd: Tack for de utmérkta frégornal Nar det géler den forsta
frdgan, den som géllde de olika internationella handelsorganisationerna
och liknande, menar jag att ett problem pa global niva & att miljé uppfat-
tas som en stackars fattig kusin. Vi har en vérldshandelsorganisation men
ingen véarldsmiljGorganisation som motsvarar den. Om vérldens nationer
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ska klara av att uppna hallbar utveckling under de kommande en eller tva
generationerna, maste vi réda bot pa detta och skapa en spelplan dar ala
har samma mdjligheter. Det skulle till exempel kunna vara en vérldsorgani-
sation p& miljomrédet som har makt och befogenheter i linje med WTO.
Detta & naturligtvis ett valdigt viktigt steg och samtidigt helt avgdrande
om vi ska kunna réda bot pa den bristande balansen dédr handel fér fore-
tréade 6ver miljémassiga faktorer.

Nar det gadler den andra frégan, alltsa vilket enskilt beslut eller vilken
policy som skulle innebdra en stor, avgorande skillnad p& klimatomrédet,
skulle jag vilja saga att det & véldigt svart. Det finns ingen enskild |6s-
ning. Klimatféréndringen &r en oerhért komplex utmaning. Utsléppen kom-
mer fran en mangd olika branscher och industrier. Men om ni tvingar mig
att sitta fingret pa ett enda omréde &r det en skatt pa kol — en beskattning
av kolinnehdllet i olika fossila bransen som omfattar alla de kostnader
som man inte har tagit hansyn till. Att brénna kol har miljokostnader och
geopolitiska, ekonomiska och halsomassiga kostnader. En kolskatt pa den
nivan skulle verkligen innebara en skjuts mot att anvanda energi mer effek-
tivt och g& mot férnybara branslen.

Jacob Johnson (v): Tack for en inspirerade inledning, Mr Boyd! N& man
diskuterar frdgan om begransad klimatpverkan internt i Sverige och inte
minst med naringslivet mots man ofta av argumentet att vi méaste ha kon-
kurrensneutralitet. Naringslivet i Sverige ska ha samma férutséttningar att
konkurrera som néringdiivet i andra lander. Vi som da vill ligga fére och
sager att det & en konkurrensfordel att utveckla ny miljovanlig teknik far
motargumentet att om vi ligger for langt fore i Sverige sa f&r det negativ
effekt pd konkurrenskraften i svenskt foretagsliv. Har professor Boyd
ndgon kommentar till det? Hur har det hanterats i andra lander som till
exempel Nya Zeeland?

Sofia Arkelsten (m): Jag har en frdga om hur vi kan forandra beteenden.
Jag uppfattar det ndmligen som att ménniskor vill gora rétt saker. Man vill
vélja rétt, men det & inte si enkelt. Vad som &r rétt forandrar sig ju, och
sérskilt ndr det géller allt som handlar om milj6. Jag undrar darfér om det
finns n&got bra exempel pa hur regeringar eller policy makers arbetar med
kommunikation for att nd bade det civila samhallet och individer s att
man kan forandra beteenden och f4 lite béttre effekt.

David R. Boyd: Detta & nagot som tas upp i ala lander néar frdgan om
starkare miljokrav fors fram. Det jag har seft &r att starkare miljokrav inte
leder till kapitalflykt — det & ju oftast det man far hora fran néringslivet.
Det leder inte heller till att industrin flyttas ut. Om sd hade varit fallet
skulle val till exempel Saab och Volvo ha férsvunnit for lange sedan. Kra-
ven & ju hogre hdr a8 i USA och andra konkurrerande lénder som
tillverkar bilar. Men det vi kan konstatera och det alla tecken tyder pa &
att vi far en god cirkel nar lander som Sverige, Norge och Gvriga nordiska
lander som ocksa ligger hogt i internationella jamforelser infor alt star-
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kare miljobestammelser och miljokrav och fortsétter att klara sig bra
ekonomiskt. Man far ett antal miljovinster och sociala och h&soméssiga
vinster som &r svéra att kvantifiera rent ekonomiskt i pengar och siffror,
men det & ingen tvekan om att dessa lander har vérldens hogsta livskvali-
tet. De har de starkaste miljokraven och den hégsta livskvaliteten. Det
finns uppenbarligen ingen direkt koppling mellan starkare miljobestammel-
ser och strangare miljéregler och det som néringslivet ofta havdar — att
ekonomin drabbas. Det kommer naturligtvis att finnas négot slags gréns
man inte kan Gverskrida, men det & langt kvar tills man nar den.

Nar det gdller den andra frdgan om individer spelar de naturligtvis en
oerhort viktig roll, men erfarenheter frén alla hall visar att det finns en del
hinder och begransningar i form av information, kunskap och kostnadsas-
pekter. Det vilar en tyngd pa regeringar och myndigheter att géra tre
saker: For det forsta maste man fa fram lagstiftning, regler och bestammel-
ser som begrénsar valmgjligheterna si att manniskor valjer bort sidant
som medfor de storsta miljoriskerna. Man maste se till att manniskor inte
kan gora dessa val. | Kanada séljer man till exempel inte léngre vissa pan-
nor, eftersom de var mycket ineffektiva. De var billigare men hade manga
stora problem. Det &r ingen som beklagar sig 6ver att man nu maste képa
en panna som & mer effektiv.

For det andra ska regeringar anvénda ekonomiska styrmedel for att ta
itu med marknadens misdyckanden. Marknader & véldigt starka redskap.
Jag ar foresprékare av att utnyttja marknadens krafter nérhelst det gér,
men man har misslyckats totalt nar det géler miljoomrédet sitillvida att
man inte dterspeglar kostnaderna for manskligt agerande och det vérde
som finns inneboende i miljon. D& maste man helt enkelt fa fram regler
frén myndighetsniva som andrar prisiappen.

For det tredje maste myndigheter och regeringar lyckas béttre med infor-
mation och upplysning till allménheten i deras val for och emot. Det pagar
en hel del mycket intressant arbete bade i Kanada och pa andra hdll. Vid
Ottawas universitet i Kanada har man till exempel "lycklighetslaboratoriet”
— Happiness Lab. D&r tittar man pa vilka kallorna till ménsklig lycka &r.
Ett fascinerande resultat & att manniskor som har nagot som de talar om
som ekologiska véarden — till exempel att de cyklar eller tar bussen till job-
bet — & lyckligare &n de som har tydligare materialistiska vérderingar.
Studier frén det psykologiska hllet visar ocksd att ménniskor med materi-
distiska véarderingar ofta har stérre problem med missbruk, de & mindre
lyckliga i sina &ktenskap, och de & mindre medvetna om miljéhénsyn och
miljofragor. Regeringar har darfor ett valdigt viktigt ansvar att anpassa
utbildningssystemen s att ménniskor blir mer medvetna om hur deras val
paverkar dem.

Bengt K.A. Johansson: Jag har en kommentar till det Sofia Arkelsten sade.
Detta & en problematik som vi brottas med i Miljomalsradet eftersom vi
ocksd har en uppgift att forsoka sprida information om miljémalen och
vad den enskilde kan gora. | fjol hade vi alltsd en rapport som riktade sig
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lite mer specifikt till konsumenterna. Men det & uppenbart, som Boyd
ocksd sager, att det handlar om ett samspel dar den enskilde nog ofta
tycker att man inte f&r nagra riktigt bra tips och mgjligheter att géra en
insats &ven om man vill. Man vill veta hur det hanger ihop. Detta maste
vi jobba mycket mer med. | stora ok maste naturligtvis &gérderna
komma via lagstiftning, men vi behover arbeta mycket mer med hur man
som engagerad enskild ska kunna agera for att bade tillfredsstalla sitt eget
samvete och goéra en insats for miljén. Sveriges Kommuner och Landsting
deltar i Miljoméalsradets arbete och har kommit med en del rapporter som
innehdller bra exempel pa hur man i vissa kommuner har tagit initiativ till
vad den enskilde kan géra som medborgare. Man skulle vilja ha mer av
detta, for vi har tidigare, till exempel i samband med Agenda 2000, sett
att det gér att fa ganska stor aktivitet hos enskilda om de bara far majlig-
heter att delta i ett sddant arbete och inspirera varandra.

Mikael Karlsson: Tack sa mycket, professor Boyd, for den presentationen.
Den bekréftar och kompletterar mycket av den svenska forskningen och
den svenska miljororelsens instdllning. Ni némnde att miljopolitik inte néd-
vandigtvis & ett hinder for konkurrenskraft. Jag undrar om ni skulle kunna
siga lite mer om detta och se om det gar att ga lite langre och titta pd om
inte en forstarkt miljolagstiftning i sin tur kan forstérka ett lands konkur-
renskraft.

David R. Boyd: Det var detta jag forsokte lyfta fram har tidigare ocksa.
Det finns en mangd omraden dé& striktare miljobestammelser bidrar till
ekonomisk utveckling och ekonomiska resultat. Jag ndmnde ett i mitt anfo-
rande: solcellstillverkningen som har forstérkts och vuxit i Tyskland och
Japan. Tydliga miljoregler har inneburit att dessa [énder nu har en vérldsle-
dande stallning pd en marknad som forvéantas omfatta miljarder kronor,
eller dollar for den delen, under de kommande &rtiondena. | USA har vi
dessutom en situation som hdller pa att vaxa fram pd omrédet fornybar
energi. | Kansas rostade man i forra veckan faktiskt ned ett forslag om att
bygga ett kolkraftverk. Det kommer att fa storre paverkan nar det galler
klimatférandring. De lander som har nollutsl&ppsbilar och konkurrensforde-
lar inom fornybar energi kommer alla att ga i taten.

Som en del i mina efterforskningar infor detta anférande tittade jag pa
nagra hemsidor, bland annat foér Volvo och Saab. Det & tva ledande
svenska foretag som av tradition har gétt i bréschen. Inget av dessa fore-
tag erbjuder i nulaget ndgra hybridfordon. De har halkat efter de japanska
tillverkarna som erbjuder hybridfordon sedan ett antal &r. Jag kunde samti-
digt konstatera att bade Saab och Volvo har prototyper, sa kallade koncept-
bilar, som de har forevisat pa bilsalonger. Men hiltillverkarna har ofta
under historien visat fram olika konceptbilar som de sedan inte har tillver-
kat. Jag menar att det ibland krévs en liten hjdlpande hand eller en spark i
baken fran myndighetsniva
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En stor del av anledningen till de japanska hybridbilarna och de nollut-
dédppshilar som tidigare tillverkats i USA hanfors till en bestdmmelse i
Kalifornien i borjan av 90-talet. Dar stélldes krav pa hiltillverkarna att
sdja en viss andel bilar med antingen nollutslapp eller mycket Iaga
utsldpp — en typ av hybridbil som delvis gér pa el och delvis p& ndgon typ
av bransle. Dessa bestammelser i delstaten Kalifornien bekdmpades med
full kraft av bilindustrin och har i princip férsvunnit. Men nu har man ater-
igen borjat diskutera detta som ett sitt att tvinga biltillverkarna att ga
vidare. Kunde de tillverka dessa fordon pa 90-talet kan de va gora det
&ven detta &hundrade, och jag tror att en sidan tillverkning kan bli en
turboladdning fér bilindustrins ekonomiska konkurrenskraft i det férsta
land eller den region som végar ta detta steg. Tack!

Ordftranden: Tack sA mycket for denna forsta del! Nu ska vi ta en kort
kaffepaus. Vi & tillbaka 11.20 och da ska vi aerigen fokusera pa klimatet.

Ordftranden: D& halsar jag er valkomna tillbaka. Vi ska borja med klimat-
avsnittet. Jag |amnar ordet till generaldirektoren for Naturvardsverket, Lars-
Erik Liljelund.

Lars-Erik Liljelund: Tack s& mycket. Jag skulle egentligen prata om begran-
sad miljopaverkan, for si & det ju uttryckt som miljokvalitetsmal, ett mal
som beddms som mycket svart att nd Jag har satt en annan rubrik, for det
& vad det handlar om: Klimatfrégan i ett internationellt perspektiv

Lite kort tankte jag and& kommentera en sak, for det 1&r ju inte ha und-
gétt ndgon som lyssnade pd Ekot eller sdg p& morgonnyheterna bade i
Fyran och i Ettan i morse, att det har kommit en rapport. Den kom i gar
frén ett pdgdende, stort, faktiskt globalt, forskningsprogram som heter Glo-
bal Carbon Project. Det & bra att borja med det, for de har levererat den
senaste informationen fran sina matningar.

En del undrar kanske varfor det har inte stdmmer Gverens med det som
stér i IPCC-rapporten. Da ska man komma ihag att det &r ett langt arbete
att ta fram IPCC-rapporten, och jag skulle inte tro att de har vetenskaplig
information som & yngre an 2004/2005. Under tiden pagdr ju den har
forskningen overdlt i vérlden. Det kommer hela tiden ny information som
kanske inte till alla delar stdmmer 6verens med |PCC:s slutsatser.

Det de visar & i alafall at koldioxidhalten i atmosfaren nu i & & 381
parts per million. Man séger 381 PPM. Det & bevidigen den hdgsta kol-
dioxidhalten i atmosfaren pa 650 000 & — och sannolikt under de senaste
20 miljoner &ren. Det de ocksd visar som & intressant ror okningstakten
av koldioxidhaten i atmosfaren. Den I8g mellan &en 1980 och 1990 pa
ungefar 1,5 PPM per & medan den frédn 2000 till 2006 ligger pa 1,93
PPM per &.

Det finns tva skél till det. Det ena &r en lagre energieffektivitet dar man
i dag bygger ut energiforsorjningen med kol a&n vad som var falet i till
exempel Europa och USA for nagra decennier sedan. Det andra, och det
& vél kanske det som vetenskapligt & det mest intressanta i den hér rap-
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porten, & att det verkar som att upptaget, framfor alt i oceaner men
sannolikt @ven pa landarealerna, minskar, och det har man egentligen
ingen riktig forklaring till.

Det leder faktiskt till att de 400 PPM koldioxidhalt som till exempel
Regeringens vetenskapliga réd sade att vi skulle stabilisera oss pa for att
ocksa f& en har stabiliseringen med en global temperaturokning pa 2 gra-
der, den halten kommer vi att uppnd om 10-15 &r.

Man kan alltsd siga att vi gar frén en viss 6kning av kontroll av utslp-
pen till en minskad kontroll eller ingen kontroll als fér nérvarande. Det
jag sager hér kan 1&ta pessimistiskt, och jag & den forste att vara valdigt
glad om jag har fel i det jag séger.

Om vi tittar pa utslappen frén 1990-2006, pa de olika regionerna, kan
vi se att den asiatiska delen Gkar mest. Tittar vi p& hur det hér fordelar sig
mellan olika gaser som har den har péverkan kan vi se att det & fossilan-
vandningen som kvantitativt sett & det helt avgdrande bidraget. Det finns
ocksa en hel del andra gaser som ger ett bidrag.

Bland de internationella dverenskommelser som faktiskt har givit mest
nér det galler minskad klimatpaverkan finns Montrea protokollet. Dar har
man reglerat det som star i det gula fatet pa bilden som jag visar, altsd
freonerna, som ocksa har klimatpaverkan. Det & alltsa ett av de protokoll
som fungerar och som har vackt mest uppmérksamhet nédr det géller det
internationella klimatarbetet. Varfor fungerar det? Kan vi hitta motsvarig-
heter i frdga om de andra véxthusgaserna?

Vad som gor det svart att n miljokvalitetsmélet Begrénsad klimatpéver-
kan &r att det liksom inte hjélper att vi sétter ett staket runt landet och koér
runt i etanolbilar — framfér allt inte om det & svensktillverkad etanol —
utan det & ndgot som méste ske p& den globala arenan. Ar 2004 & fossl
energitiliforsel enligt IEA:s datistik lite styvt 80 %, och andelen &r
okande. Karnkraften stér globalt for 6,5 % av energitillforseln och det for-
nybara stér for 13-14 %.

Den hér bilden & intressant att diskutera kring, for det vi vill for att
klara det hér problemet, for att bromsa den hér utvecklingen med en dkad
halt av koldioxid i atmosféren, & naturligtvis att den fornybara delen ska
Oka. Den del som for nérvarande okar mest dér & faktiskt vindkraften.
Den har for narvarande en &rlig okningstakt pa ungefar 50 %. Men utgangs-
laget ar ju valdigt 1&gt om man i den basta av vérldar — att géra det pa
10-15 & & helt uteslutet — ska f& upp den har delen sa att den tar Gver
fossilanvandningen till &r 2050.

Hur skulle man kunna gora det valdigt snabbt har? Forra aret sade kine-
serna att de startade ett kolkondenskraftverk ungefér var femte dag i Kina
Sent i varas sade de att de inte langre har kontroll pa det men att det san-
nolikt & ndgot snabbare, kanske var fjarde dag. D& ska man komma ihdg
att den kolkondens som i dag byggs i Kina, som har otroliga mangder kol,
inte alls byggs med den béasta tekniken for att fa hogsta energieffektivitet.
| det som Vattenfall tittar pa eller bygger i Tyskland ligger man pa upp-
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emot 50 % energiutnyttjande. Kineserna ligger pa sin hojd pa 30 %
energiutnyttjande. Samtidigt & utsl@ppen naturligtvis i samma storleksord-
ning.

DA tittar man pa vad man kan goéra genom att fanga upp koldioxiden.
Dar kan man val ocksa siga att tekniken for att fanga koldioxid frén for-
branning inte & kommersiellt gangbar &n. Norrménnen & de som har
legat langst framme. De har gjort det med gas. Men att gora koldioxidav-
skiljning vid férbranning av kol kanske, i basta fal, ligger inom fem till
tio &. Samtidigt kan vi bdra med oss detta med, i vérsta fall, ett kolkon-
denskraftverk var fjarde dag i Kina.

Tittar vi pa de enskilda bitarna tycker jag att det ar viktigt att pdminna
oss om det som jag sade inledningsvis. For ndrvarande 6kar utsléppen, dar
framfor allt kolet stér for den stora delen globalt sett, mer an vad man
faktiskt satte upp i business-as-usual-scenariet i slutet av  90-talet.
Okningen av utsldppen gér allts faktiskt snabbare &n den omgangens IPCC-
rapports besvarligaste kriterium.

Sammantaget kan man séga att det hér ser alt annat én positivt ut. Dér-
med skulle man kunna séga att miljomalet om begransad klimatpaverkan
& vadigt svart att nd Det finns naturligtvis en risk att man blir forlamad
av det hér, och det finns ocksd en risk att man blir sa entusiastisk att man
ger sig pa andra mgjligheter att tacka upp for det hér, som kan skapa
andra miljoproblem. Déarfor tankte jag faktiskt avduta med en bild som
visar lite grann av potentialen i energibalansen. Bilden visar den ungefér-
liga globala energikonsumtionen. Det & den lilla roda boxen. Det hér &
naturligtvis teoretiska maxvérden, men kan stélla den i relation till vind
och framfér alt sol. Det & v utan tvekan sd att den har bilden visar hur
det har problemet kan fa sin I6sning. Forskarvérlden blir alltmer bestdmd
pa detta. Det framh6lls ocksd i det som presenterades i gér. | den rappor-
ten framkom att man bor komma ned till i princip nollutddpp till & 2050,
och d& & det solenergi som & den enda méjliga vagen.

Ordféranden: Da tackar vi for det och sldpper in Per Rosengvist, utred-
ningssekreterare vid Klimat- och sérbarhetsutredningen.

Per Rosengvist: Tack for att jag far vara med pa den hér intressanta
dagen. Jag ska forsoka att valdigt snabbt ge en liten inblick i vad vér utred-
ning, Klimat- och sdrbarhetsutredningen, kom fram till vad géller effekter
pa samhélle, ekosystem och miljomal. Vi kan borja med att titta pa nagra
bilder som beskriver hur det nya klimatet kan komma att se ut med de
utslppsscenarier som vi har. Jag har tagit med nagra bilder som visar
medeltemperaturen Gver aret. Har jamfor vi oss med Kdpenhamns medel-
temperatur. Stockholms medeltemperatur & den gréna kurvan och Kdpen-
hamns den roda. Vi ser att de ligger ganska lika pa sommaren, men
Kdpenhamn har mildare vintrar framfor allt. SA har ser det ut i dag. Om
vi flyttar oss 70-80 &r framdt i tiden, till slutet av seklet, far vi i stallet
jamfora oss med Paris och Bryssel, &minstone enligt ett av de har klimat-
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scenarierna, ett medelhdgt scenario. Vi ser att Stockholm till och med har
en hogre temperatur sommartid &n Paris medan det vintertid & ganska
lika. Det ger en liten hint om vart vi & pa vag.

Det kan tyckas sként med varma somrar, men det &r inte bara det som
klimatférandringarna innebér. Det vi ocksd forvantar oss, och har varierar
det lite grann i de olika klimatscenarierna, & en 6kning av nederbdrden,
sarskilt vintertid och i vastra Sverige. Det &r alltsa fraga om nastan en for-
dubbling av nederbdrden under vissa delar av vintermanaderna i delar av
Vastsverige.

Det vi kom fram till som ett Sags portalslutsats i vart dutbetankande ar
att det finns osékerheter i de klimatscenarier som vi anvander oss av men
de &r 3 pass robusta och sikra att vi menar att det vi nu vet om klimatfor-
andringarna racker for att vi ska borja fundera pd hur samhalet maste
anpassa sig till det forandrade klimatet. Skalet till det ar att vi fér stora
effekter med de andrade klimatforutsdttningarna. Det géller till exempel
risken for dversvamningar, ras och skred och erosion, som Okar i stora
delar av landet. Vi menar att det behtvs betydande insatser for att fore-
bygga de hér riskerna, och vi foredar ett nytt klimatanpassningsanslag.

Om vi tittar pa de areella naringarna forbéttras forutséttningarna i mangt
och mycket for jord- och skogsbruk. Skogstillvaxten tkar med kanske 20—
40 %. Jordbrukets forutséttningar forbéttras. Det blir tidigare och storre
skordar, kanske aven flera skérdar, och nya grodor. Men det kommer
ocksa att behtvas en del anpassningsdtgarder for att vi ska kunna dra nytta
av de har forbétringarna. Till exempel forvantar vi oss ocksd mer storm-
félningar, och det aldeles oavsett hur vindklimatet kommer att forandras,
eftersom skogen kommer att véxa snabbare. Tréden blir hdgre och kom-
mer ldttare att falla nér det inte heller & tjadle pa vintrarna som det i dag
& i allafall ibland. Sa dér krévs det anpassning. Det krévs anpassning for
att kunna hantera 6kade risker for skadegorare av olika slag: insekter, guk-
domar med mera. Det kommer ocksd att kravas insatser for att bevara den
biologiska méngfalden. Jag aterkommer till det.

Vi ser ocksd mycket stora hot mot Ostersion — ytterligare hot kanske
man ska siga — med klimatférandringarna. Det ar frdga om att temperatu-
ren naturligtvis stiger ganska véasentligt i Ostersjon. Men det som kanske
& alra alvarligast ar att det ocksd blir paverkan pa saltvatteninflodena i
Osterg6n. Enligt ett av de klimatscenarier som vi har tittat p& kommer vi
att f& mycket lagre salthalt. Ungefar den salthalt som man har i Bottenvi-
ken i dag kommer att finnas i sidra Ostersion. Om det blir verklighet
kommer till exempel torsken att forsvinna helt fran Ostergon. Nér vi tittar
pa péverkan frén néringsamnen och s vidare pa Ostersion gor det hér var-
mare klimatet att vi far ett storre problem med naringsamnen an vi har i
dag givet att alt annat & ofdrandrat. Vattenkvaliteten, dricksvatten och
ravatten, kommer att paverkas och i huvudsak forsamras. Det har kommer
att stalla nya krav pa att man jobbar med dricksvattenrening med metoder
som i dag inte anvands i Sverige.

2007/08:MJU1

137



2007/08:MJU1

138

BiLAGA 6  MILIOMALSSEMINARIUM

Vi far stora forandringar i fjdlen. Kalfjalen vaxer igen till stor del, de
lagre belagna i ala fall. Vinterturismen riskerar att drabbas ganska hért.
Man kan da f& en koncentration av intressen kring de fjall, till exempel i
norra Norrlands fjélltrakter, som and& finns kvar. Det kan bli konkurrens
mellan olika néringar och rennéringen till exempel.

Varmeboljor och smittspridning Okar ocksa i det hér forandrade klima-
tet. Varmebdljor ger ganska higa dodstal. Vi har ett exempel frén den har
varmebdljan pa kontinenten 2003, som dodade i storleksordningen 30 000
40 000 manniskor extra under en kort period. Den har kurvan pa bilden
visar vid vilken temperatur man har de l&gsta dodstalen i Sverige i dag.
Det ror sig om nagonstans kring tolv grader. Vi den temperaturen har man
réknat ut att det dor lagst antal méanniskor. Om vi f&r mer varmebdljor
kommer vi att fa fler som dor, och det &r inte bara de som &r sjuka och
gamla som drabbas. Vi kommer ocksd att fa in nya smittbarare och nya
sjukdomar.

Det finns ocksd en del positivt for svensk del. Till exempel kommer
den Okade nederbdrden att innebéra en ganska vésentligt okad vattenkrafts-
potential. Det & ocksa sa att uppvarmningsbehovet minskar. Daremot Okar
kylbehovet.

Nu har tyvarr den tabell som jag visar blivit lite svarlaslig, men man
kanske kan se huvudposterna i ala fall. Det hér & ett scenario, ska jag
siga, for kostnadsberdkning. Det ar valdigt svart att rakna pa det har, och
man ska inte ta detta som négon absolut sanning.

Men det visar ungefar storleksordningar. Har visar vi alltsa de totala
kostnaderna fran i dag fram till slutet av seklet sdsom vi har berdknat dem
i utredningen. Vi kan se att stora plusposter hér & inom skogsbruk, vatten-
kraftsproduktion och minskat varme- och kylbehov. De stdrsta minuspos-
terna & skador pa byggnader och frén Gversvamningar, ras och skred.
Aven i skogsbruket har vi stora risker for skador. Dricksvattenforsorjning,
varme- och kylbehov — kylbehov i det har fallet d& — och halsoeffekter &r
ocksa stora minusposter.

Vi foreslér att lansstyrelserna ska bli en motor i klimatanpassningsarbe-
tet, och vi foreslér en rad stodjande funktioner for vissa centrala myndighe-
ter som jobbar med fragorna, till exempel Naturvardsverket, SMHI, SGI
och Réaddningsverket. Vi foresldr nagra lagandringar och utokade uppdrag
for en del myndigheter, som ska ta tag i de hér fragorna. Vi foresldr ocksa
ett nytt institut for forskning kring klimat och anpassning.

Jag ska ocksa siga nagra ord om klimatférandringarna och miljémalen.
Vi tror inte att effekterna av klimatforandringar hittills har tagits in sa
mycket i det miljomalsarbete som man har bedrivit. Vi tror att man maste
gora det och vi tror att man maste gora det i okad utstréckning. Vi har
sett att miljomalen kommer att paverkas med de har klimatforandringarna.
N&gra av dem som kommer att péverkas mest, som vi ser det, & Hav i
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balans, Ingen 6vergddning, Ett rikt véxt- och djurliv, Stordagen fjalmiljo
och Myllrande vétmarker. Men nastan alla miljomal paverkas pa nagot sitt
av det foréndrade klimatet.

Man kan till exempel titta pd naturvardspolitiken, som ofta & foremal
for debatt. Man kan undra over effekten av dagens hansyn, som ju &
ganska daligt kand som vi forstér det. Dar & frégan: Racker den generella
hansyn som man tar i dag i skogsbruket plus den avsdttning som man har
beslutat om till reservat och liknande? Récker det for att bevara den biolo-
giska mangfalden och ett rikt vaxt- och djurliv i ett forandrat klimat? Vi
ser att det kommer att finnas ett behov av spridningskorridorer hér, for néar
klimatzonerna forflyttas innebar det att ocksd ekosystemen maste félja
med. Det kan stédlla nya krav pé& en bra politik inom det har omrédet. Vi
ser alltsa ett behov av Gversyn av nuvarande skydds- och skotselstrategier.
Vi menar att man inom det hdar omrédet behdver titta pa hur miljomalen
ser ut, hur relevanta de ar i ett forandrat klimat och hur relevanta hand-
lingsplanerna ar. Det galler naturligtvis ocksd inom andra miljéma, men
det hér var ett exempel. Jag stannar dér.

Ordftranden: Da tackar vi for det. Och sa slgpper vi in Karin Sahlin, pro-
jektledare for Energimyndigheten for Kontrollstation 08.

Karin Sahlin: Jag ska forst tala kort om hur klimatfrégan kopplas till ener-
giomrédet. Sedan kommer jag in pa vart underlag till Kontrollstation 2008.
Jag sager "vart” for att det bade & Energimyndigheten och Naturvardsver-
ket som har gjort underlaget.

Man kan konstatera att 85 procent av utsl@ppen av vaxthusgaser sker i
samband med energiproduktion eller energianvandning. En del i energipoli-
tiken & att stélla om energisystemet till ett ekologiskt uthdligt samhélle.
Det anknyter direkt till klimatet men egentligen aven till ala miljomal
som vi har i Sverige. Energipolitiken har ocksd andra ingredienser som
kan summeras i en siker tillgang pa energi till rimligt pris. Ytterligare hén-
syn finns alltsi nar det galler energipolitiken.

Det hdller pd att ske en okad politisk integrering av energi- och klimat-
frégorna. Ett exempel pa det f& man om man blickar ut och tittar inom
EU. D& har man satt upp ett klimatmal: 20 procent och 30 procent om vi
fér ett internationellt avtal. Men EU har ocksd satt upp ett mal for andelen
fornybar energi. Man hdller nu pa att ta fram ett samlat paket for detta.
Det har da uppdagats att det ar viktigt att fa samordnade styrmedel s3 att
man effektivt kan styra mot bada dessa mal. Tittar vi i Sverige kan man i
regeringsforklaringen se att man siger att klimatfrégan kraver en bredare
politisk ansats och att energifrdgan hor intimt samman med klimatfragan.

N&r vi analyserar och utvéarderar styrmedel & det uppenbart att det
ibland & energipolitiken som & huvudsyftet med ett styrmedel som leder
till minskade utdépp av véaxthusgaser. For de flesta styrmedel & det flera
mal som & skélet till att styrmedlet har inférts. Klimatmalet och omstall-
ningen av energisystemet finns oftast med som ett par. Kopplingen mellan
energiomradet och klimatmalet &r jattetydlig.
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Nu gér jag Gver till ngra resultat fran vart underlag till Kontrollstation
2008. Det blir mycket 6vergripande eftersom talartiden inte &r sa lang.

Vi gor en konsekvensanalys av att sétta upp ett mal till & 2020 som &
25 procents reducerade utsldpp jamfort med 1990. For att kunna gora det
har vi i grunden gjort en prognos éver utsldppen av vaxthusgaser. Progno-
ser ar alltid behéftade med osdkerhet, men det & anda en grund att st pa
Var prognos visar att utsldppen till & 2010 hamnar pa —4 procent jamfort
med 1990. Det innebar att vi ser ut att kunna na vart kortsiktiga delmal.
For & 2020 hamnar utslappen p& —2 procent jamfért med 1990.

Vad vi siger i véra slutsatser, efter var utredning, & att Sveriges klimat-
strategi maste bestd av ett omfattande engagemang i de internationella
forhandlingarna for att vi ska kunna vara ett av landerna som péverkar det
slutgiltiga resultatet och péverkar andra lander att ocksa ta pa sig ratt 1angt-
gdende ambitioner. Vi maste ocksd ha en srategi for att uppfylla det
klimatmal som Sverige &tar sig att uppfylla. Det & bada dessa delar.

Jag gér tillbaka till prognosen som jag talade om. For att nd 25 procents
l&gre utsldpp ar 2020 &r det ett utsldppsgap pa 17 miljoner ton. Vi tittade
dven pa 30 procent, och da blir utsldppsgapet 20 miljoner ton. Dessa mal-
nivaer kan nas utan stora konsekvenser for samhéallsekonomin, men da &
det givet att klimatstrategin bestdr av dessa tre olika delar, och det tycker
vi & viktigt. Vi sager tydligt att man ska gora saker pa hemmaplan, men
det & ocksa viktigt med de gemensamma internationella verktyg och styr-
medel som vi har. Ett sddant & EU:s handelssystem for utsldppsratter som
vi inkluderar i malkonstruktionen. Styrningen sker genom hur ménga
utddppsrétter man delar ut. Vad géller utsléppen utanfér EU:s handelssy-
stem sager vi att man maste verka for effektiva styrmedel pa EU-niva men
ocksa titta p& vad vi kan géra hemma. Den tredje delen som vi tycker &
viktig i den totala strategin & att &en inkludera statliga inkdp av reduk-
tionsenheter fran &tgarder utomlands, sa kallade CDM-projekt.

Kort om EU:s handelssystem for utd&ppsrétter: Styrningen i det syste-
met bestdr i att man delar ut utsldppsratter som sedan Sitter ett tak for
utddppen. Det finns en ganska hdg straffavgift for foretag som Overskrider
utsldppstaket. Summan av vad varje medlemsstat delar ut blir det totala
taket. Darfor & det tilldelningen av utddppsrétter som vi har réknat in i
vér drategi.

Det behovs gavklart styrmedel for att genomfora Sveriges klimatstra-
tegi. Det behovs aen utanfor EU:s handelssystem. Vi har flest férdag i
transportsektorn med tyngdpunkt pa vagtransporter. | prognosen Okar utsl&p-
pen for transporterna. Energieffektiviteten ar 18g, sarskilt for personbilar.
Vi beddmer att nuvarande styrning inte &r tillracklig vid en fortsatt bnp-
tillvaxt. Nér det gdler internationella transporter krévs det gemensamma
internationella styrmedel, bland annat ett styrmedel som EU:s handelssy-
stem for utslappsrétter eller andra. Forslagen i transportsektorn bygger pa
att vi ser att vi behover en tkad energieffektivitet. Vi har ett paket av styr-
medel. Vi foreddr en hojning av drivmedelsskatten med 75 Gre per liter
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och en okad differentiering av fordonsskatten och férmansvardet vid fri
bil. Vagverkets miljodefinition bor galla i ala sammanhang, alltsd att
mycket effektiva bensin- och dieselbilar inkluderas. Det & ocksa viktigt
med forbéttrad information nar man stér i valet att képa sin bil si att man
vet vilka styrmedel som finns och vad som géller.

Nar det géller biodrivmedel har EU satt upp som mal att inféra 10 pro-
cent biodrivmede! till & 2020. Det & en tillracklig nivd Det finns en del
frégetecken kring biodrivmedel. Bland annat krévs andra generationens tek-
nik for att producera biodrivmedel, och den & annu inte kommersiell. Det
& viktigt att fa fram ett certifieringssystem s att de biodrivmedel man
importerar har producerats pa ett acceptabelt sitt. Skattenedsdttningen vi
har i dag kanske inte racker for att nd 10 procent. Man bor Gvervéga ett
kvotpliktsystem som kan sinka kostnaderna. Kravet pa energieffektivitet i
miljobilsdefinitionen bor ocksa skarpas for fordon som kan kdras med bio-
drivmedel.

Avdutningsvis gér jag tillbaka till CDM-projekten som ocksa ingdr i
strategin. De kan vara en viktig del i en kommande internationell éverens-
kommelse. Det kommer 6ver huvud taget att krévas av i-léander att de gor
investeringar i u-lander. Detta kan vara en kana. Vi vet inte exakt hur
detta kommer att utvecklas. Det handlar om att sprida miljéteknik men
ocksa att skapa en flexibilitet for var egen mojlighet att na vart mal.

Jan-Olof Larsson (s): Jag undrar om det finns ndgon konflikt mellan miljo-
malen, exempelvis klimatmalet och Levande skogar. Vi ska anvanda mer
bioenergi och pa samma gang avsitta mer skogar for bevarande och s
vidare. Finns det nagon konflikt mellan dessa mal?

Sven Gunnar Persson (kd): Vi f&r ofta hora att klimatfrégan & en global
fréga, och det ar den sjalvklart. Sett i ljuset av Sveriges andel av de glo-
bala utd&ppen har Sveriges insatser mycket stor betydelse for att visa pa
goda exempel och ledarskap.

Jag skulle vilja fréga kanske framfor allt Lars-Erik Liljelund och Karin
Sahlin om négot. Jag har delvis fatt svar, men hur anser ni, med er dver-
blick dver utvecklingen globalt och i Europa, att de svenska insatserna ska
goras for att fa bast effekt. Det &r I&tt att det i diskussionen blir nagon
slags suboptimering. Vad ska vi gora for att det verkligen ska ge effekt i
Europa och globalt?

Sofia Arkelsten (m): Det var bra dragningar. Jag sitter med i Klimatbered-
ningen som ska ta hand om allt detta och goéra det till politik. Det & ett
stort och spannande jobb. Jag har en fréga till Karin Sahlin som jag
glémde att télla sist vi fick dragningen. Ar den 6kning av bensinskatten
med 75 ore litern som ni foresdr i paketet med transportfragor enbart for
skattens begransande verkan eller vill man gora saker med pengarna man
far in ocksd? Nu &kte oljepriset upp lite, till 95 dollar tunnan. Foérandrar
det er ingtélining eller har man tankt anvanda pengarna som man fér in?
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Karin Sahlin: Vi har inte sagt vad vi tycker att intdkterna till staten ska
anvandas till exakt. N&r det géler nivan och att rdoljepriset nu ligger
hogre ar vé&r instdllning i grunden att rdoljepriset fluktuerar och att man
maste ha en stabilitet i hur skatten utvecklas och varfor den hojs. Det ska
komma av en vardering av de externa kostnaderna.

Nar det géler var oversikt globalt och i Europa och vad Sverige kan
gora & var grundingtdlining efter kontrollstationsarbetet att man maste
arbeta pa flera plan. Vi méaste titta p& det som ar effektivt att paborja har
hemma, for det & de utmaningar vi stér infor till & 2050. Men vi maste
ocksa vara med i de internationella forhandlingarna och paverka och titta
pa vilka styrmedel som &r viktiga pd EU-nivd Det handlar inte om en
enda sak, utan det ar parallella spér.

Lars-Erik Liljelund: Till Sven Gunnar vill jag siga att det alltid &r viktigt.
Vi fors redan i dag fram som ett av de lander som visar att man kan bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och utddpp. Det finns nagra till,
exempelvis Japan, som efter oljekrisen lade om sitt energisystem. Det &r
nyckelfragan for de lander som i dag star for utsldppstkningen: Kan man
gora detta? Det &r alltsd demonstrationsdelen.

Nar det galler vart eget kunnande har vi kanske inte s mycket att ge
betréffande de utsldppskélor som okar dér, det vill sdga kolforbranning
och sidant. Det vi daremot har som utmaning i Sverige & transportsek-
torn. Dar ligger vi internationellt sett |angt fram i tekniskt kunnande pa
alternativ pa brandesidan. Jag menar da inte forsta generationens biodriv-
medel, utan andra och tredje.

Till Jan-Olof vill jag siga att jag inte tror att det & nagot avgdrande
problem med méalkonflikt mellan miljomalet Levande skogar och detta kli-
matmal om man tanker plocka ut bioenergi ur skogen.

Ordféranden: Om man tar reduktionsdtgarderna, CDM-mekanismen, vad
kostar en miljon ton koldioxid i dagslaget? Kan man kvantifiera det pd ett
ungefar?

Wiwi-Anne Johansson (v): Vi har ju miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan. Nar jag tittar p& hur mycket vi sldpper ut per person tanker jag
pa undersokningen av Annika Carlsson-Kanyama pa KTH. Den visar att
om vi raknar in klimatpdverkan i andra lander s far vi fordubbla véra
siffror. Vi har foreslagit att vi skulle infora ytterligare ett klimatmal, nam-
ligen Begransad klimatpaverkan i andra lander. Det vore intressant att hora
vad till exempel Lars-Erik Liljelund tycker om det. Fors det diskussioner
eller hanvisas det bara till politisk niva? Skulle det vara ett intressant ytter-
ligare mal att ha?

Tina Ehn (mp): Jag tankte stdlla tva frégor. Den ena handlar om CDM-
projekten. Om man inte klarar av att gora dtgarderna i sitt eget land sd
kan man kanske anvanda sig av CDM-projekt. Men hur kan man kvalitets-
sékra dem?
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Vi har ocksd pratat om transportsektorn, alternativ, bioenergi, olika
krav, att ta ut mer ur skog och éver huvud taget ur de resurser som vi har.
Det &r trakigt om man bara talar om att tekniken ska |6sa allt. Det & natur-
ligtvis bra med morétter, men det har visat sig att beslut som leder till
beteendefdrandringar @ven paverkar manniskors installning. Den biten
maste vi ocksd ta tag i. Hur paverkar vi manniskors installning mer?

Anita Brodén (fp): Vi fick lyssna till en mycket mérk nulégesbeskrivning
dar den senaste rapporten pekar pa att 1aget till och med &r alvarligare an
vad vi befarat. D& géller det annu mycket mer att hitta de effektivaste |6s-
ningarna pa problemet. Vi forvantar oss mycket av Balikonferensen och
att man ska komma fram till gemensamma internationella bindande avtal.

Men det som Lars-Erik Liljelund dnda pekade pa mot slutet var poten-
tidlen i solenergin och den kraften. Det var oerhort intressant att se
jamforelsen. Hur langt ganget & detta? Vilken reell mgjlighet ser du att vi
snart ska kunna, framfor alt, lagra denna energi? Det & mycket den tekni-
ken och utvecklingen som vi ala hoppas pa.

Karin Sahlin: Nér det géller beteendeférandringar kan jag instdmma i att
man inte bara ska dtirra sig blind pa att tekniken ska l6sa allt. Daremot
tror jag att flera av de styrmedel som vi har paverkar bade-och. Tar man
till exempel en drivmedelsskatt s paverkar den bade hur man kor sin bil
och teknikutvecklingen. Den signalerar till manga olika aktorer.

Vad giller CDM sade Tina Ehn "inte klarar av”. Det & inte rétt utgangs-
punkt, tycker jag. Vi ser det som parallella spar och ala &r viktiga pa
olika sitt. V& beddmning &r att det and& finns en process som garanterar
att det sker utsldppsreduktioner. Men oavsett om det & en investering i
Kina eller hemma i Sverige & det svart att ha metoder for att till hundra
procent garantera att utsldppseffekten blir den man har raknat pa fran bor-
jan. Men vi beddmer att det &r tillréckligt bra

I fr&gan om priset for utslappsreduktionsenheter fick jag bistand fran Lars-
Erik som sade att det i dag ligger pa 20 euro per ton. N&r vi har tittat pa
det och utgdtt frén kostnadsléget i de lander dér investeringar gors ligger
det under 20 euro per ton. Men det & klart att p& marknaden som bildas
blir priset pa utdappsrétter ett tak for utsdppsreduktionsenheterna och styr
priset &ven pa dem.

Lars-Erik Liljelund: Priset kommer sannolikt att 6ka. Det har & sa kallade
Gold standard CDM-projekt av hogsta kvalitet, och det kommer snabbt att
bli konkurrens om CDM-projekt.

Nar det géller klimatpaverkan i andra lander & detta inte nagot specifikt
for Sverige, utan det galler i hela Europa. Av det skalet vill man ocksd
jobba med &gérder i andra lander, alltsa for att minska utsléppen av de
tillverkningarna.

Betraffande solenergin ville jag ta upp nagot positivt. Det pagdr mycket
forskning. For néarvarande & det kanske en inldsning pa solceller och den
tekniken, men de foretag som i dag jobbar med det haller pa att bryta ige-
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nom diverse olika vallar. | USA och England jobbar man med lagringsbi-
ten och dar ar det vitgas som galler. Det ger daven en majlighet pa
transportsidan. Enbart elproduktion rétt upp och ned kan man ha fér kraft-
och varmeproduktion och industriprocesser, men vétgaslagring ger andra
mojligheter. Men det ligger nog en bit fram i tiden. Man flyttar fram vét-
gastekniken med ca 10 & i taget. | dag siger man att det ligger inom 10—
20 &.

Carina Ohlsson (s): Jag ténkte koppla ihop de olika passen. | morse fick
vi hora att vi toppade pd manga omraden. Det har vi vetat innan, men det
& altid intressant att f& hora det igen. Vi har i Sverige ocksd kunnat
koppla ihop en dkad tillvaxt med minskade koldioxidutsl&pp. Men det kom-
mer anda fram att vi lamnar stora fotavtryck efter oss. Har det i Miljomals-
radet diskuterats — nar nu temat &r ett internationellt perspektiv och
konsumtionsmonster och vart sitt att 1amna avtryck — vad som & basta
sittet? Ar det de 16 miljomalen som vi har i dag dér klimatmalet skulle
kunna komma in mycket tydligare och paverka varje ma? Ska man
behdlla det eller hitta en annan struktur? Har ni haft de diskussionerna?

Bengt K.A. Johansson: Vi kommer att snudda vid det nar det géler den
fordjupade utvarderingen, men jag vill inte stélla férhoppningarna for hogt.

Vad géller fragan om vilka miljéavtryck vi gor och den enskildes roll i
det s3 har vi gjort det som vi hittills har kunnat, det vill siga ge en del
r&d om sadant som man kan siga till den enskilde konsumenten. Det finns
pa var hemsida www.miljomal.nu. Dér finns en del, si det géller att sprida
information frén v&r hemsida ocksd, men det & dar vi har forsokt att
samla ihop det som riktar sig direkt till konsumenterna. Men hér har det
forts en diskussion som & lite djupare om huruvida man kan sétta upp
mal for konsumtionen. Det finns i malet God bebyggd milj6. Det rér kon-
sumenterna i hog grad.

Den andra frégan vill jag nog passa pa tills vidare. Vi far se om vi far
en diskussion om det i det underlagsmaterial som vi har. Fér nérvarande
finns det inget sddant material att bygga konkreta miljomal pa

Lena Hallengren (s): Jag har en fraga till framfor allt Energimyndigheten
och Naturvardsverket med anledning av kontrollstationsrapporten. Ni har
fordag pd 20 procents minskning till 2020. Med stor sannolikhet &r det
betydligt mer dn s3 som den parlamentariska beredningen ska forsbka
lagga fram forsag pA Aven om vi utgér frdn 20 procent si upplever jag
att 8tgardsforslagen ar mycket sma nar jag laser dem. Det kanns inte som
att ndgot & sarskilt kraftfullt. Ar er uppfattning att forslagen kommer att
récka for att minska utd&ppen med 20 procent? Jag tycker att de kénns
sma i sammanhanget. Béde 20 procent, 30 procent och 40 procent innebar
en stor omstalining av hela samhallet och hur vi anvénder energin. Ar er
uppfattning att &tgardsforsiagen racker for den omstélining som kravs?
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75 Ore & ett av de mest precisa forslag som man kan finna i rapporten.
Vad & anledningen till att man har landat pa just 75 6re? | rapporter fran
Sika fornekas inte pa nagot sitt kopplingen mellan bensinskatten eller driv-
medelspriset och hur mycket man kér och konsumerar. Varfor landar ni pa
just 75 6re? Ar uppfattningen att man da skulle f& en minskad anvéandning
— att det bara blir lite dyrare och si kan man anvanda intakterna till nagot
annat?

Jacob Johnson (v): Jag har en Gvergripande fraga som anknyter till det
som Lena sade. Man brukar séga att klimatproblematiken & ett gigantiskt
marknadsmisslyckande. Ar inte de &tgérder som foreslds alltfor marknads-
baserade? Behovs det inte kraftigare lagstiftningsdtgarder for att astad-
komma energieffektiviseringar och utveckling av aternativa energislag? |
Sverige har vi ocksa problemet att solcellsutvecklingen har kopts upp av
tyska intressen. Vi maste ha en aktivare statlig naringspolitik.

Bengt-Anders Johansson (m): Herr ordférande! Jag far emellandt héra att
det stora bekymret inte & den fossila oljan och gasen eftersom de anda
relativt snart & dlut. Den stora utmaningen ligger i att inte substituera med
kol utan att hitta andra energikdllor som erséttning. Jag onskar en liten
reflexion Gver den utsagan fran Miljomasrédets ordférande eller ndgon
annan.

Ordftranden: Wiwi-Anne fick inte svar pa sin frdga om méalen for interna-
tionell klimatpdverkan och de utsldpp som vi gor i utlandet. Forsok fanga
upp det i svaren!

Karin Sahlin: Gélde det konsumtionen?

Wiwi-Anne Johansson (v): Begrénsad klimatpaverkan i andra lander har
forstds med konsumtion att géra. Det handlar om den import som vi gor
till Sverige och som bidrar till utddpp p& andra stéllen. Fors det diskus-
sion om och kan man tanka sig ytterligare ett miljomal, ndmligen Begran-
sad klimatpéverkan i andra lander, utifrdn Annika Carlsson-Kanyamas
utrékning? Det kanske & en fréga for Bengt K.A. Johansson.

Karin Sahlin: | kontrollstationsunderlaget ndmnde vi det. Vi sade att ett
framtida internationellt klimatavtal troligtvis kommer att utgd frén de
utsldpp som vi mater inom vart land. Det hindrar inte att man har en paral-
lell diskussion om hur man kan komma & det som du & inne pa, namli-
gen att var konsumtion stér for utsldpp i andra lander ocksa.

Sedan var det frégan om att det skulle vara ganska lite &gérder vi fore-
dér for att uppnd 25 procent och 30 procent i kontrollstationerna. Totalt
sett blir det anda en del &gérder aven om varje styrmedelsforslag kanske
inte verkar sa jattekraftfullt. Vi utgdr ocksa fran till exempel reducerad till-
delning inom ramen fér EU:s handelssystem for utsléppsrétter. Vi beddmer
att det ar forsta steget for att fa till stdnd en utveckling mot det som
krévs, alltsd okad energieffektivitet och fornybara energislag.
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Det &r viktigt att man blickar bortom & 2020. Vi har gjort en hel del i
Sverige, exempelvis inom uppvarmningen, men nu & det transportsektorn
som hamnar i fokus. H& behdvs ny teknik och dkad andel biodrivmedel.
Det ar jatteviktigt att det baseras pa andra generationens produktionsteknik
som annu inte & kommersiell. Man bor darfor titta pa vad vi ska gora
fram till 2020 men ocksé pd var vi maste hamna 2050. Detta &r eft steg pa
vagen. Det ar viktigt att inte sitta orimliga malnivaer till 2020. Det vi vill
astadkomma & en stor forandring till 2050.

Vad géller 75 6re mer i drivmedelsskatt si jobbade vi med ett samlat
paket anda fran starten. Varfor det hamnade pé just 75 6re har jag inget
jéttebra svar p& Néar vi gjorde véra berskningar sig vi att ett paket med
dessa nivéer — det var dven koldioxiddifferentierad fordonsskatt — ger den
inriktning som vi tycker ar tillracklig i nuldget. N&r man ska lagga sig pa
en viss niva for drivmedel maste man titta pd hur balansen ser ut gent-
emot andra lander, vilken utslappseffekt vi far och vad det fér for regional-
politiska och fordelningspolitiska konsekvenser. Det & mycket att ta
hansyn till. Men vi beddmde att detta var en bra niva att borja med.

Récker marknadsbaserade styrmedel? Vi anser att det & en bra grund
att std pa inom klimatpolitiken. Det & ocksa lampligt att flera lander kan
ha ett gemensamt system, till exempel i EU:s handelssystem. Det & bra
och ger signaer till marknaden via skatten eller priset som skapas. Inom
vissa omréden kan man naturligtvis fundera p& om regleringar kan bidra
Men vi tycker att marknadsbaserade styrmedel & en bra grund.

Bengt K.A. Johansson: Nér det géller frégan om det vore méjligt att ha ett
mal for begransad klimatpaverkan i andra lander sd snuddade vi vid den
frégan i fjolarets rapport eftersom det kom upp i samband med konsum-
tion som vi importerar och som belastar andra landers miljobalans. Det
kan galla etanol i Brasilien eller kottdjur ndgon annanstans. Vi har inget
underlag for att gora en sddan balans, men det & mgjligt att det haller pa
att arbetas fram nagot sddant. | princip gér det att titta p& det som transpor-
teras Gver landerna i form av varor och handel. Men da f& man gora en
balans 6ver vad det & som vi importerar som belastar andra landers milj6-
balans — sarskilt vad géller koldioxidutslapp och sddant — och vad det &
som vi producerar och exporterar till andra lander s3 att de dlipper att f&
en negativ miljobalans for det. Vi har ju pappersindustri och stalindustri
och annat.

Hur utfallet skulle bli vet jag inte riktigt, men det & klart att det paver-
kas av att effekten hér & béttre och att vi har mindre utddpp an en del
andra lénder. Men déarmed kan man inte dra direkta slutsatser av hur det
hér ska hanteras. Handeln har ju ocksd sitt varde nar det géler att paverka
[énders konsumtion och miljo.

Ordftranden: D3 &r vi klara med det avsnittet och gér vidare till avsnittet
Hav och fiske. Jag ldmnar ordet till Axel Wenblad, generaldirektor vid Fis-
keriverket. Valkommen hit!
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Axel Wenblad: Det & inte sa latt att borja prata om fisk nér vi nu har
avgjort en av de globala ddesfrdgorna. Men det finns faktiskt starka sam-
band mellan fisken, som Per Rosengvist vittnade om, i alla fall nér det
géller torsken i Ostersion, och klimatfrégorna.

Innan jag gér in pa miljomalen vill jag siga att det &r viktigt att vi nar
det gdller haven inte glémmer bort att alting hanger ihop. Vad vi till exem-
pel gor med torsken i Osteron har ju en paverkan pa skarpsillen, som i
sin tur paverkar djurplankton, som paverkar gadd- och abborrbesténden
och som ocks& paverkar vaxtplankton. Enkelt uttryckt & de hér kaskadef-
fekterna, som man kallar dem, i praktiken lite av ekosystemansatsen.

Problemet nér det géller haven & att ekosystemansatsen ar l&tt att séga
men svérare att gora sa att saga, for det finns komplexa samband. Vi har
ganska lite forskningskunskap om konkreta processer i olika vattensystem.
Vilka de generella principerna & vet vi. Det & namligen lite lattare att
gora forsok i sotvatten &n i stora havsomraden. Om vi vet lite forsknings-
massigt, vet vi tyvarr annu mindre om hur vi férvaltningsméssigt ska ta
hand om det hér.

Inom fiskeriforvaltningen & vi fortfarande lite grann kvar i att lémna
forskningsméssiga rad art for art och sedan omvandla dem i férhandlings-
arbetet. Det pagar till exempel i dag forhandlingar om fiskekvoter.

Jag & personligen helt dvertygad om att vi méste ha ett helt annat tan-
kande nar det galer forvaltningen av haven utifrdn en ekosystemansats.
Inte minst de processer som klimatforandringarna innebér, som Per Rosen-
quist har visat, innebér att vi maste tackla det har pa ett annat sitt. Det
kommer att bli en stor utmaning framover. Det blir sakert tillfalle att ter-
komma till detta lite [angre fram.

Jag ska visa ndgra exempel pa vart arbete med miljomal.

Den bild som ni ser visar i ett hundradrsperspektiv rekryteringen av &
till Sverige. Bilden ser ungefar likadan ut for resten av Europas kustomré
den. Langst ned pd kurvan runt 2000-talet ser ni nagon procent av den
rekrytering som vi hade till Europa nédr den var som béast. Kurvan borjade
ga ned ndgon gang i borjan pa 70-talet. Det & alltsi glasdlen som kommer
tillbaka frén Sargassohavet nar den har lekt. Den &r ett exempel pa en
hotad art. Ett av véra md & att arbeta med hotade arter. Vad som har
hant ar att Sverige har fattat beslut om &tgarder nér det géller alfisket. Vi
arbetar med kraftbolagen, majligheten for alen att dtervandra och sa vidare.

EU beslutade i somras om en raddningsplan for dlen. Man har ocksa
fort upp dlen pd CITESistan 6ver handel med utrotningshotade djur. Det
har altsa gjorts saker bade i Sverige och internationellt. Jag vet inte och
manga ar osdkra om det hér racker eller om dlen & en domd art. Men det
finns all anledning att géra s3 mycket som vi kan.

Detta var ett exempel pa en hotad art. Vi har jobbat med hotade arter
och skulle ha levererat en rapport 2005. Vi blev férsenade och den kom
2007. Vi arbetar nu &ven med andra arter, och vi kommer i morgon i Fis-
keriverkets styrelse att fatta beslut om ytterligare nagra hotade arter som
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kanske inte ar s spektakuldra som dlen. Men vi arbetar med detta, och de
arter som omfattas av EU:s gemensamma fiskepolitik far vi jobba med
internationellt. Jag tanker nu snabbt |&mna detta och visa tva torskbilder.

Den ena torskbilden kommer frén Ostersjon. Den linje som ni ser kallas
for b-linjen. Forskarna sager att om vi gar under den har vi ett problem
nar det galler torskbestdnden. Den réda kurvan visar lekbestanden. Nagon
gang i mitten pa 90-talet 1&g torskbestdndet under den har linjen och gor
det fortfarande. Det &r fortfarande situationen for torskbestdnden i Oster-
§on. Kurvan har alltsa inte vant utan ar fortfarande pa vag ned.

Det ar alltid <A trist att st och tala om hur elandigt det ar nér det galler
torsken, sa jag tanker visa en bild till som visar Nordsjon dér Skagerrak
ingdr. Som ni ser ligger kurvan under b-linjen, men vad jag vill visa &r att
det & en liten knick langst ned. Havsforskningsrddet har nu kommit med
sina r&d som visar att nagot & pa vag att ske i Nordsjon. Och vad beror
det pd? Jo, fiskeridodligheten, som kurvan till hoger visar, ar faktiskt pa
vag ned till ratt niva Fiskeridodlighet ar ett fint ord for hur mycket vi tar
upp vid fisket.

Vad vi kan se hér & att &tgérderna nar det galler torskfisket i Ostersjon
tycks ge resultat. Det & det som jag vill visa med den hér bilden. Men
som ni ser ligger den dér lilla knicken fortfarande Iangt under den streck-
ade linjen. Det géller darfor att vi inte springer i vag och séger att nu kan
vi kora i gang och fiska har igen for att vi har kommit dithan, utan det
gdler att ha is i magen och ge bestdnden en chans att vaxa till. Vad jag
vill visa &r att det finns ett litet, litet ljussken i Nordgon och Skagerrak
nér det galler torsken.

Malet for atervaxt av fisk tanker jag inte lasa upp har. Det kan ni natur-
ligtvis utantill, eftersom ni har fattat beslut om det.

Jag tanker bara namna ndgra punkter om dtgarder. D& handlar det natur-
ligtvis om kapaciteten i flottan. Det & viktigt och nodvandigt att flottans
kapacitet &r i balans med resursen, inte bara for resursens utan ocksa for
yrkesfiskets skull. Man méste kunna tjana pengar och leva pa sitt yrke.
Det &r oerhort viktigt.

Det andra & att vi maste hitta nya forvaltningsformer inom en del av
fisket, framfor allt det som & blandfiske i Vésterhavet i dag. Na man
fiskar flera arter samtidigt nar man kvoten for en art. Nar man sedan gor
ett tréldrag igen f& man upp mer an vad man far ta i land och far da
déanga det. Det hdr & en styggelse. Sverige och Fiskeriverket har startat
ett forsdk i Kattegatt med att reglera detta med havdagar, det antal dagar
man far vara ute och ta i land fisken. Vi har tyvarr inte lyckats i samrédet
med danskarna och kommissionen &nnu, men jag hoppas att vi kommer
dithén.

Det tredje ar att vi maste se till att vi inte har ndgot orapporterat fiske.
Det har varit en stor debatt i framfor alt landerna runt Ostersén och i
vart grannland Polen kring detta.
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Ovanpa problematiken med torsken i Ostersjon ligger naturligtvis proble-
matiken med klimatférandringarna. Vi har varit med och tagit fram under-
lag till utredningen om det, och bilden & tyvérr ganska dyster nédr det
géler torskens majlighet att éverleva i Ostergon om de klimatmodeller
som man arbetar med nu blir verklighet. Dels &r det en frdga som ror tors-
ken, dels ar det en frédga som ror hela ekosystemet: Vem vill bli toppreda-
tor i Ostergon om torsken forsvinner? Vilken fisk tar éver torskens roll?
Det &r inte sA |4tt. Gosen och géddan passar inte riktigt eftersom det & en
sbtvattensmiljé. Det & en stor utmaning.

Nar det galler skydd av marina omrdden har lansstyrelser och Natur-
vardsverket ett uppdrag néar det géller marina reservat, och dar pagar ett
arbete. Vi har ett uppdrag nar det géller fiskeforbud i tre-plus-tre-omréden.
Vi har redan inréttat ett sddant. Det har arbetet pdgér. Vad jag kan namna
sarskilt & att det pdgér ett arbete med en nationalparksbildning i Koster-
Vadero-omrédet. Dar har det varit mycket diskussioner med fisket, och
diskussioner pagér. Det finns ocksd ett samforvaltningsinitiativ for Koster-
och Véaderéarna som har varit valdigt framgangsrikt. Det hér visar nagra
av de viktigaste dtgarderna nar det géler den delen. Och som sagt pagéar
arbetet, si pa den hér bilden ser i alla fall inte gubben sa ledsen ut.

Jag ska avdlutningsvis ge nagra kommentarer kring vad som pagar inom
marin férvaltning och framfor alt fiskeriforvaltningen inom EU. Eftersom
vi har en gemensam fiskepolitik & det mycket av det som sker dér som vi
& med och péverkar men som vi inte har bestammanderétt Gver. Det man
ser tydligt & att ekosystemansatsen, helhetssynen & pd v&g in, och det &
en nodvandighet. Arbete pdgér i kommissionen, i Havsforskningsrédet och
sA vidare.

Vi maste arbeta med &teruppbyggnadsplaner for hotade bestand. Vi har
beslutat om en plan for torsken i Ostersjon. Den ska vi sétta i verket med
start 2008. Vi maste ha forvaltningsplaner for olika fiskarter, enligt MSY,
Maximum Sustainable Yield, som faststélldes som en modell vid Johannes-
burgkonferensen 2002. Slutligen har EU-kommissionen hér i dagarna kom-
mit med ett forslag till en maritim politik som den marina strategin ska
vara en del av. Jag tror sy, tillbaka till dar jag borjade, att det maste till
en helt annan syn pa integreringen av havspolitiken, dér fiskefradgorna ar
en del tillsammans med miljopolitiken.

Per-Magnus Nilsson: Tack for att jag f&r vara har! Jag tanker prata lite
grann om kulturarv i kust och skérgdrd. Det anknyter till mélet Hav i
balans samt levande kust och skargérd.

For vér del & det en gavklarhet att kulturarvet & en grund for god
livsmilj6, forankring och identitet. Det som vi i hég grad jobbar med pa
Riksantikvarieambetet &r ett stort jobb som & hogprioriterat for vér del,
namligen att folja tillstandet for kulturmiljon, indikatorerna, och att stodja
lansstyrelserna. Men framfér alt & det den sista punkten, att vagleda
milj6- och sektorsmyndigheter kring de hédr aspekterna. Det & inte géalv-
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klart overalt hos dem som ska bevaka vaa intressen. Sedan har vi
naturligtvis det évergripande mélet for verksamheten i vart myndighetsar-
bete, att se till att andra sektorer tar hansyn till véra intressen.

Vi ska komma ihdg att folk under 10 000 &r har valt att bo langs vatten
och att utnyttja vattnet. Det utnyttjas naturligtvis ocksa for naringsfang och
kommunikation, som vi kanner till. Samtidigt ska man vara klar dver att
vi fortfarande utnyttjar attraktionskraften som finns i landskapet. Det finns
ju lite konflikter kring kulturvarden, naturvarden och att bedriva nédrings-
verksamhet hér.

Vagnatet i skargarden &r oftast valdigt nytt. Det & under de senaste 300
dren som vi 6ver huvud taget har anvant vagnéatet for langre kommunika-
tioner.

Jag ska ga vidare med Hav i balans samt levande kust och skargard.
Det & da nagra saker som jag vill trycka pd, dels utvecklingstendenser
som ror bebyggelse, dels néringdivsutveckling och dels det marina kultu-
rarvet.

Den senaste utvérdering som har gjorts visar en glad gubbe, till skillnad
fran i Fiskeriverkets redovisning. Det ska finnas strategier for hur man ska
hantera de har frégorna. Men i fragepaketet ligger de grundidggande forut-
séttningarna for bevarande och brukande, att méanniskor har forutsittningar
att bo kvar i skargarden och verka i skargardssamhéllet. Man kan ocksa
konstatera att bevarande, brukande, att bo och verka hénger samman med
sittet att leva med méngsyssleri och nyttjande av naturresurser, samtidigt
som hela bruket har skapat natur- och kulturvérdena. Det &r dérfér en cen-
tral uppgift att ta reda pa hur detta ska hanteras for framtiden.

| trycket pa kust och skérgard & det manga intressen som gor sig gél-
lande. Né&r det géller néringslivsutvecklingen vet vi hur det & med det
kustnara fisket, att det & ganska begransat och har svéra forutsittningar,
men & ack sa viktigt for ett fungerande samhdlle.

Turism av olika slag véxer fram. Som exempel finns det eft stort och
Okat intresse for kulturarvet under vatten. Numera kan man rékna antalet
sportdykare i hundratusental, och intresset for vrakdykning har ¢kat starkt,
framfor allt i Ostergon. | Ostergon finns det storre forutsdttningar att
bevara vraken genom den vattenmiljo som finns. Vraken & ytterst skora
och kénsliga for olika dlitage. Samtidigt ar tillgangen till kulturarvet nagot
slags rattighet. Regelverket gor att vrak som & mindre dn hundra &r inte
ar skyddade enligt kulturminneslagen, samtidigt som det sdlvklart kan fin-
nas agarintressen kvar knutna till vraket. | vissa fall & kunskaperna om
det marina kulturarvet begrénsat. | det hdr sammanhanget & det Riksanti-
kvariedmbetet och framfér allt Statens maritima museer som har uppgiften
att ta fram underlag. Understkningar och utredningar gors ofta i samband
med museal verksamhet men ocksd i samband med exploatering, nar man
tar bottnar i ansprak.



MILIOMALSSEMINARIUM ~ BiLAGA 6

Det har altsd varit en stark utveckling av dykningen, och det maste
man ha 6gonen pa. D&lig sikt raddar ett och annat vrak. Man kan fundera
pd om det & det starkaste skyddsinstrumentet.

Nar det géler hdllbart brukande i Gvrigt handlar det om befolkningsut-
vecklingen. Mycket i kustomréden och i évarlden handlar om att fritidshus
blir permanenthus och att det blir déda samhélen under stora delar av
dret. Det péverkar bade service och andra funktioner. Samtidigt sl&r miljo-
belastningen i form av avlopp och trangsel lite olika frén plats till plats. |
viss man paverkar privatiseringen. Har man betalat dyrt har man kanske
en annan inriktning pa bruket och nyttjandet. Det & saker som man maste
vara observant pa

Indikatorerna visar att de senaste tio arens utveckling har varit svagt
negativ. Men nagot som &r positivt, och som gor att den har gubben ser
positiv ut, ar okat bete. Det & mycket miljomalspengar som gor att det &
Okat bete pa det som har varit i bruk i hog grad. Men jamfort med hur det
var for hundra & sedan, d& vi hade mest stranddngsbete i Sverige, & pa
sin hgjd 5 procent av strandangarna betade i dag. Dér det redan har varit
Overgivet under |ang tid & fortfarande inte jordoruket i gang.

Man kan konstatera att hur de ekonomiska styrmedlen utformas och
anvands har stor betydelse for att nd de mal som & satta for miljon. Inrikt-
ningen pd och prioriteringarna i bevarandearbetet har ocksa stor betydelse
for vilka hinder bevarandearbetet kan innebéra. Man ska naturligtvis inte
glémma bort de hot som redovisas av Klimat- och sdrbarhetsutredningen.
Det & nagot som egentligen inte & beaktat |1angsiktigt i miljomalet.

Pirjo Korsén: Avdutningsvis tankte jag prata lite grann om miljémalsarbe-
tet. Ni har nu hért véra bedomningar fér 2007 ars de facto-rapport. Nasta
& kommer vi inte att |amna en sérskild de facto-rapport, utan vara bedém-
ningar kommer att ingd i Miljomalsrédets fordjupade utvardering av miljo-
malen.

Miljomalssystemet bygger pa att vi arligen foljer upp miljomalen och
visar ett resultat som vi presenterar for regeringen och som regeringen
anvander i sitt budgetarbete. Vi gor sedan en fordjupad utvérdering vart
fjarde &r. Det & den som vi héller pd med nu. Den ska vi |amna till reger-
ingen i april 2008. | utvarderingen ingdr det att titta pa delmdlen — om de
behover justeras och hur de ser ut — och foredd &garder for att mélen ska
nas. De &tgarder som vi foreddr ska vi ta om hand i de tre dtgéardsstrate-
gier som finns knutna till miljémalssystemen. De tre dtgardsstrategierna &
giftfria och resurssndla kretslopp, effektivare anvandning av energi och
transporter och hushdlining med mark, vatten och bebyggelse. Tanken &
att de &tgarder som vi foreddr ska behandlas i strategierna for att de ska
bli s& effektiva som majligt.

Hela miljomélsarbetet & ett enda stort samarbete. For att vi ska kunna
nd miljémalen behdver vi jobba ute i samhéllets alla delar, frén individ till
foretag och organisationer. For att f& fram det underlag som vi behover till
Miljomalsrédets samlade bedémning har vi forstds underlag frén ala 16
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malansvariga myndigheter. Vi har ocksd underlag fran radets experter, som
Bengt var inne pd LRF, Naturskyddsforeningen, Miljoforbundet Jordens
Vanner, Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting har
varsin rapport i det hér arbetet.

Med i arbetet finns ocksd 18 myndigheter som har ett sarskilt sektorsan-
svar for miljomalsfrégor vilka ocksd har |amnat varsin rapport. Och vi har
underlag frén ala lansstyrelser, dels i form av rapporter om hur det gar
med de regionala malen som &r integrerade i de mélvisa rapporterna, dels
hur det g&r med miljomalen i miljoméalsarbetet i |anen.

Tillsammans ska allt detta bli Miljoméalsradets samlade bedémning. Det
har haller vi pa att syntetisera just nu. Vi har fat in allt underlag. Tanken
& att radets rapport ska svara pd om vi kommer att nd mélen till 2020. Vi
maste ocksa tolka malen, vad det egentligen innebér att nd miljokvalitets-
malen. Detta &r en viktig uppgift som vi har.

Racker alla de delmal, dtgarder och styrmedel som vi nu foreslér for att
vi ska nd malen? Och om de inte gor det, hur langt & det kvar, vilket gap
har vi? Har for vi nu en dialog. Jag horde hér att de foreslagna dtgarderna,
tillsammans med en begransad klimatpaverkan, kommer att gora att vi nar
fram till malet. Vi for nu en dialog med alla malansvariga for att hitta det
hér gapet, for det som vi ser nu i underlagen &r att vi kanske inte har hela
svaret.

Vi héller nu pa att analysera, men det &r inte alls fardigt annu. En vik-
tig del & att i rédets rapport titta pa vilka nya deimd vi behover. De alra
flesta av delmalen har malar 2010 eller tidigare. Darfor behtver vi foresd
mal som ska galla efter 2010 och d& med malér 2015-2020.

| dag har vi 72 delmdl. Nu finns det férslag om 69 delmd. De alra
flesta delmdl & reviderade, det vill siga att de & skarpta och har nya
maldr. Som ni ser har vi nio helt nya mal och fyra som kommer att utgd.
Fyra delmél &r oférandrade. De har alltsi ett maldr som &r senare &n 2010.
Till alla dessa delmdl finns konsekvensanalyserade atgarder.

Allt underlag som vi jobbar med finns pa miljomalsportalen. Dar gér
det bra att g in och titta pa hur alla underlag ser ut. Adressen till miljo-
malsportalen & www.miljomal.nu. Dérifran sander vi regelbundet ut nyhets-
brev. Pa den kontaktlista som finns hér utanfér kan man anmala intresse
for att f& nyheter om miljomal sarbetet.

Jag tanker inte siga sd mycket mer nu. Vi & mitt uppe i arbetet och
har inte s mycket resultat att presentera annu.

Rune Wikstrém (m): Axel Wenblad tog upp ménga bekymmer med en del
fiskarter. Ett problem som han inte tog upp &r att det smaskaliga kustndra
fisket som rétt skott & en Ionsam affar helt haller pa att raderas ut frén
kartan. En stor del av orsaken & att det storskaliga fisket som inte &r vader-
beroende har satt upp vilka regler som ska galla, och det smaskaliga fisket
far folja samma regler. Det & dags att man sirar pa det har s3 att det
storskaliga har ett regelverk och det sméskaliga skonsamma fisket ett annat.
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Axel Wenblad tog upp manga problem hér, bland annat problemet med
torsken i Ostersjon. Det mélas alltid upp som en mycket svart historia. Jag
kan halla med om att det inte finns lika mycket torsk nu som det fanns pa
80-talet, men da var det & andra sidan onaturligt. Men just nu &r det tamli-
gen gott om smétorsk i Ostersjon. Ett bekymmer &r att den aldrig f&r en
chans att leka utan fangas innan den har nétt lekmogen alder. Fortsitter
detta maste givetvis torsken ta slut. Far den aldrig leka finns det bara ett
enda resultat: Den tar slut. Se till att ni f&r upp storleken pa torsken sa att
den hinner leka dtminstone en gang!

Jan-Olof Larsson (s): Axel Wenblad var inne pa det har med ekosysteman-
satsen och vikten av att se helheten. Det & betydligt lattare att gora det i
en ing6 dar man kan se hela ekosystemet. Men man forsoker att gora det
aven i Ostergion, har jag fét forstétt. | regeringens fordag till experiment-
atgarder pratar man om att forsoka fiska ut skarpsill for att minimera dess
paverkan pa ekosystemet. Det verkar, enligt min syn, vara en lite stalinis-
tisk syn pa agarder nér det galler miljGinsatser.

Min fraga & Vad siger forskarna om detta? Har man helhetssynen s
att man ser vad som kan hénda om man gor det hér experimentet? Finns
det hos forskarna en acceptans for ett sdant experiment?

Tina Ehn (mp): Jag har ocksd en fraga till Axel Wenblad. Det var jéttein-
tressant, som du ndmnde, att man verkligen borjar se pa detta med ekosy-
stemansatser. Det gér inte att titta pa art for art eftersom allting hanger ihop.

Du namner ocksd att situationen ser lite ljusare ut for torsken i Oster-
§On men att man inte ska rusa i vag eftersom man inte vet hur det
kommer att Si& Torsken & liten, som vi har hort tidigare har. Om man da
ocksa tar in klimatférandringarna i det har tanket, vilken & da den sam-
lade bedémningen av det framtida fisket av torsk i Ostergon éver huvud
taget?

Jag har en fraga till nar det galler fisket. Vi fick ett alfiskestopp, men
det &r ju inget totalstopp. Det drabbar galvklart en del av det sméskaliga
fisket. Men alla som under en viss period har fatt upp mer &n 400 kilo far
ju lov att fortsitta fiska 8. Jag undrar hur det forhaller sig till EU:s radd-
ningsplan och CITES-ligtan. Finns det ndgon uppfdljning av hur det kom-
mer att sl eftersom den & sa kandig?

Irene Oskarsson (kd): Jag fortsitter med frégor till Axel. Du tog upp det
som sakert manga i den hér lokalen har frégat dig om tidigare, namligen
kraftbolagen och den. Nu |ater det som att det finns en vag framé dar,
om jag tolkade dig ratt. Ar det s3, far du gérna utveckla det lite grann.

Du snuddade ocksa vid detta med forvaltningsformerna som inte funge-
rar. Vad kan vi da gora for att f& dem att fungera battre? Ar det négon
fréga som engagerar oss sa & det den har.

Eva Sdlin Lindgren (c): Jag skulle vilja fraga Per-Magnus Nilsson och Per
Rosenqvist om det finns nagon strategi for att motverka skador pa kulturar-
vet och kulturmiljon och om det ens & mgjligt att skydda och forebygga
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skador pa kulturarvet. Det gdller ju inte bara det som finns vid hav och
kust, utan det géler lite mer generellt. N&r det géler halristningar kom-
mer stenarna att vittra liksom foremd som finns i jorden. Nar det galler
byggnader sig vi tidigare att det & en ganska stor summa pengar som
krévs for att skydda byggnader mot skador fran klimatférandringarna. Har
ni utarbetat nagon ny strategi for det?

Jag undrar ocksa over lansstyrelsernas roll relativt frivilligorganisationer-
nas.

Lars Tysklind (fp): Jag har en fraga om det har med skyddsvarda marina
omraden. Enligt ett politiskt beslut ska det vara 5 plus 14. Fragan & hur
Fiskeriverket & inblandat i det.

Jag vet att fisket i naturreservatet nere i Kosterfjorden och Véaderdfjor-
den har varit en stor fraga. Finns det ndgon strategi for hur fisket tas in
n& man tar fram de hér omrédena, och & de har omrédena lokaliserade i
dag? Det ror sig trots allt om ett stort antal.

Jag har ocksa en fréga om fiskeridodligheten. Det ar naturligtvis valdigt
positivt att den gér ned for torsken i Nordson. Men hur & berakningsgrun-
den? Vi pratar har om utkast. Ett tag sade man aminstone att ungefar tva
doda torskar slangdes i per upptagen torsk, ungefar si. Vad ar alltsa berak-
ningsgrunden fér den fiskeridodligheten?

Jacob Johnson (v): Vérldsnaturfonden hade ett Ostersdseminarium har i
augusti. Bland annat fick man dar lyssna till erfarenheter fran Australien
som har en stor forvaltning over Stora Barridrrevet, ett omrade lika stort
som hela Ogtersjon. Har Axel Wenblad négra synpunkter p& och erfarenhe-
ter utifran det exemplet?

Ordftéranden: Darmed sldpper vi in de svarande for svar pad de har sma
och avgransade frégorna som val enklast kan besvaras med ja eller ngj.

Axel Wenblad: Ja, det var nagra sma enkla frgor jag fick, s I& mig ge
enkla svar.

Rune, jag hdller med om att det maste vara andra regler for det smaska-
liga fisket. Vi har faktiskt redan astadkommit det for sill- och skarpsillsfis-
ket, som du vet. Nu nér vi ska reglera torskfisket i Ostergon har jag med
som en av de barande principerna har att vi skiljer ut regelverket — frén
det sméskaliga mot det mer storskaliga. Exakt hur det ska ga till kommer
vi att samréda om tillsammans med fisket.

Minimiméatten for torsken i Ostersion har varit en stdende svensk punkt
pa dagordningen. Vi har inte lyckats dar, men vi kommer inte att ge upp.

Jan-Olof Larsson pratade om skarpsillsférsoket. Vad det handlar om dér
—vi anvander lite fel begrepp — &r att skarpsillen har okat valdigt mycket i
Ostersi6n medan torsken har minskat.

Kan man genom att kontrollera skarpsillsbestdnden gynna torskbestén-
den? Ja, det handlar om — om det nu 6ver huvud taget gér — att gora ett
langsiktigt vetenskapligt forsok. Om det sedan & nagonting som kan leda
till forvaltningsdtgarder vill jag |8ta vara osagt. Vad vi nu tittar pa ar alltsa
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om man Over huvud taget kan gora ett forsok. Det finns en god vetenskap-
lig grund for teorierna s3 att siga, men detta har aldrig gjorts i marin
miljé s3 vi kommer kanske till slutsatsen att det inte gar att goéra detta.
Det leder dock alldeles for langt att diskutera det.

Tina, du namnde om klimatférandringarna och det samlade fisket — det
var liksom lite haftigt. Jag tycker att situationen for torsken i Ostergon,
som sagt, verkligen ar ytterst bekymmersam med tanke inte bara pa tempe-
raturen utan ocksd, och framfor allt, pa att vi kanske far 20 procent mer
sotvatten in i Ostersjon. Darmed finns inte det utrymme som torsken beho-
ver. Detta med salthalt, temperatur och syrehalt finns kanske inte dar om
négra decennier. Om allting, som Lars-Erik hér antydde, gar mycket for-
tare an vi i dag tror &r det inte s& l1&nga ledtider vi har dar. Jag tycker att
detta & oerhort bekymmersamt.

Nar det galler dstoppet, dlbesiutet, tog Sverige beslut om att forbjuda
afiske men att samtidigt ge tillstdnd till de yrkesfiskare som & mest
beroende av afisket.

EU har nu tagit beslut om en &raddningsplan som tréder i kraft 2009.
Vi har & 2008 pa oss for att tala om vad vi ska gora. Det vi hittills gjort
racker inte for att uppnd de ma8 som finns i EU:s plan, utan det kommer
att krévas ytterligare inskrankningar i fisket.

Irene Oskarsson namnde om kraftbolagen och den. Jag kommer att
driva pa kraftbolagen for att astadkomma frivilliga 8tgarder nar det galler
dlen. Det finns, som vi ala vet, gott om pengar i den branschen. De har
ocksd, om jag fé&r uttrycka det s, ett ganska stort goodwillbehov.

Déremot & vagen fram nédr det géller att driva detta med lagstiftning
och omprévning av vattendomar en tung och mddosam vég. Den arbetar
vi ocksd med, men det kommer inte att bli ndgra snabba klipp har. Vi far
val hoppas att man kanske tittar p& miljobalkens bestammelser nar det gél-
ler omprovning av vattendomar, vilket det finns all anledning att gora
Under tiden arbetar vi med de medel som stér oss till buds.

Nar det galler det som Lars Tysklind sade fér jag kanske, Lars-Erik, i
ala fall gora ett forsok att svara. Vi jobbar valdigt ndra Naturvardsverket
och Fiskeriverket nar det gédller de har marina omrédena. Vi tittar ocksa pa
fiskefria omraden. Det vi har gjort hittills & att vi har reglerat fisket i
marina reservat, till exempel i Kungsbackafjorden, med fiskelagen. Vi har
fortfarande ambitionen att anvéanda fiskelagen for att reglera fisket.

Nér det gdller Koster och Vaderbarna talar vi om en forvaltning dér vi
ska ha traditionellt fiske. Det &r ju det som & grundprincipen dér.

Sedan har vi detta med berdkningsgrunder for fiskeridodlighet. Ja, vi tar
naturligtvis med aven utkasten. Man gor ju ombordobservationer, s3 det
finns med.

Jag tror att jag med detta har tackt in det mesta.

Ordféranden: Det gallde ocksd Stora Barriarrevet och Riksantikvariezmbe-
tet.
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Per Rosengist: Jag kan ge ett svar till Eva Selin Lindgren om skador pa
kulturarvet.

Genom miljomalsarbetet har vi fétt i uppdrag att ta fram ndgonting som
kallas for kulturmiljobokdut. Det kommer kring den 1 november. D& kom-
mer vi att bland annat ta upp lite olika hot med béring pa klimatférand-
ringar och andra férandringar. Det géller dels stormarna, lite erfarenheter
av stormen Gudrun, dels de tiotals miljoner kronor som gatt & for att ater-
stélla fornlamningar. Vidare géler det 6versvamningsproblematik i fréga
om olika byggnadsminnen och annat som varit. Det & dock inte si sar-
skilt mycket som rér konsekvenser i néarheten av kust och hav. Déaremot
ska vi fundera p& det nér vi, formodar jag, ska yttra oss éver Klimat- och
sérbarhetsutredningen.

Ordfdranden: Jag tycker att det & beundransvért av Axel att "klippa’ néds-
tan alla frégestéllningar. Men jag tror att vi missade Stora Barridrrevet.
Har du ndgon kommentar till det, Axel?

Axel Wenblad: Urszktal Jag vet att Jacob aldrig kommer att forléta mig
for det; det & jag helt siker pa

Jag tror att det har &r klart intressant. Jag var med och lyssnade pa fore-
draget av den person som jobbade med detta i Australien. Sdvitt jag vet
har Havsmiljoutredningen, som Goéran Enander leder, som ett av sina upp-
drag att titta pa detta. Vad det egentligen handlar om & zonering och
planering kring zoner i marin miljo.

Min personliga uppfattning & att det hér nog & en nodvéndig vég
framdt om vi s3 att siga ska f& ordning pa de olika anspréken och nyttjan-
det av den marina miljén. Efter vad jag vet ska Goran Enander den 1 april
komma med ett fordag om det i sin utredning. Nu hoppas jag att jag har
svarat pa allt.

Ordféranden: Det & en beundransvérd insats.

Jag skulle vilja ta tillfélet i akt och tacka for det stora intresset. Tack
for ett antal lysande foredrag och en beundransvard forméga att hélla de
stranga och strikta tidsramar som vi satt upp!

I would especially like to point out my gratitude to professor David
R. Boyd, who has travelled al the way from Canada to give us some
really important points to take with us in our work and our progress.

Jag vill ocksd tacka alla er som har lyssnat och som har stallt fragor
och ser fram emot att se detta pd prant och i televisionen s att vi kan
foramed oss det sagdain i framtiden. Tack sd mycket for det har seminariet!
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David R Boyd, Simon Fraser University, Kanada
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Lars-Erik Liljelund, Naturvardsverket
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Per Rosengvist, Klimat- och sarbarhetsutredningen
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Karin Sahlin, Energimyndigheten

183



2007/08:MJU1 BiLAGA 7 BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

184



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7 2007/08:MJU1

185



2007/08:MJU1 BiLAGA 7 BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

186



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7 2007/08:MJU1

187



2007/08:MJU1 BiLAGA 7 BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

188



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7 2007/08:MJU1

189



2007/08:MJU1 BiLAGA 7 BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET

190



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7 2007/08:MJU1

Axel Wenblad, Fiskeriverket
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Per-Magnus Nilsson, Riksantikvariedmbetet

196



BILDER FRAN MILJIOMALSSEMINARIET ~ BILAGA 7 2007/08:MJU1

Pirjo Korsén, Miljomal sradet
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