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Vissa sekretessfragor

Sammanfattning

| detta beténkande behandlas riksdagsstyrelsens framstallning 2007/08:RS1
Sekretess for statistiska uppgifter inom riksdagsforvaltningen (utrednings-
tjansten). Riksdagsstyrelsen foredar en andring i 9 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100) som innebar att ocksa uppgifter som behandlas inom riksdags-
forvaltningen omfattas av reglerna om dtatistiksekretess. Lagandringen
foreslas tréda i kraft den 1 januari 2008.

Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet foredar i betdnkandet ocksd pa eget initiativ en andring i
16 kap. 1 § sekretesdagen i syfte att undanrgja en lagkollision som upp-
stétt genom att tva av riksdagen beslutade lagar som ska trada i kraft den
1 januari 2008 omfattar andringar i denna paragraf.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Sekretess for dtatistiska uppgifter inom Riksdagsforvalt-
ningen
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i sek-
retesslagen (1980:100). Darmed bifaler riksdagen framstélning
2007/08:RS1.

2. Samordning av lagar
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till
a) lag om andring i lagen (2007:325) om andring i sekretesslagen
(1980:100) och
b) lag om andring i lagen (2007:000) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100).

Stockholm den 22 november 2007

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg
(c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna
Bergkvist (m), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Sinikka
Bohlin (s), Katja Larsson (s) och Mats Einarsson (v).
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Redogorelse for arendet

Pa uppdrag av riksdagsstyrelsen presenterade riksdagens utredningstjanst
véren 2007 promemorian Sekretess for statistiska uppgifter vid riksdagens
utredningstjansts budgetkontor. Promemorian, som inte innehdll nagot lag-
fordag, remissbehandlades. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Sta-
tistiska centralbyran, Datainspektionen, Konjunkturinstitutet och Kammar-
rétten i Jonkoping har 1dmnat synpunkter. Remissinstanserna har inte haft
nagon erinran mot att sekretess infors for de aktuella uppgifterna.

Den foreslagna lagandringen & av enkel beskaffenhet och innebér i prak-
tiken ett sekretesskydd som motsvarar det sekretesskydd som redan finns
for liknande uppgifter i Regeringskansliet. Utskottet har darfor inte inhdm-
tat yttrande fran Lagradet.

Riksdagen har vid tva tillfallen under 2007 bedutat om dndringar i samma
bestammelse i sekretesslagen med ikrafttrddande den 1 januari 2008. Ett
behov av att samordna andringarna har uppkommit.



Utskottets Gvervaganden

Sekretess hos riksdagsforvaltningen

Framstallningen

Riksdagsstyrelsen foresldr en andring i 9 kap. 4 8§ sekretesslagen
(1980:100) som innebér att ocksa uppgifter hos riksdagsforvaltningen omfat-
tas av reglerna om statistiksekretess (bilagorna 1-2).

Bakgrund

Gallande regler

Enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen géller sekretess i sadan sarskild verksam-
het hos myndighet som avser framstélining av statistik fér uppgift som
avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan han-
foras till den enskilde. Detsamma géller annan jamforbar undersdkning
som utférs av Riksrevisionen eller i den utstréackning regeringen foreskri-
ver av ndgon annan myndighet. Uppgift som behdvs for forsknings- och
statistikéndamal och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteck-
ning eller darmed jamforbart forhdlande & direkt hanforlig till den
enskilde far dock Iamnas ut, om det stér klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider skada eller
men.

Med "darmed jamforbart forhdllande” avses i och for sig inte uppgifter
som kan hanféras till viss person genom sk. bakvagsidentifiering, dvs.
identifiering av en person med hjdlp av en kombination av uppgifter
sasom kon, alder, diagnos, hemort m.m.

N& mdgjligheten att trots statistiksekretessen lamna ut uppgifter som
behdvs for statistikandama infordes & 1995 framhall regeringen att maj-
ligheten borde tillampas mycket restriktivt. Ett utldmnande borde i prakti-
ken forutsétta att &aven den mottagande myndigheten tillampade statistiksek-
retess (prop. 1994/05:200 s. 27 f.).

Behovet av sekretesskydd i budgetkontorets verksamhet

Budgetkontoret & en sektion inom riksdagens utredningstjanst, som &r en
del av riksdagsforvaltningen.

Budgetkontoret arbetar med omfattande och komplexa sk. simulerings-
modeller. | dessa modeller efterbildas skatte-, avgifts-, socialforsakrings-
eller bidragsregler. Modellerna utnyttjar avidentifierade uppgifter om urval
av befolkningen. Modellerna gor det mgjligt for budgetkontoret att snabbt
bergkna det ekonomiska utfallet av gallande regler och simulera aternativa
regler och dérmed detaljerat beskriva utgiftsforandringar, férdelningseffek-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ter m.m. Bearbetningen hos budgetkontoret sker med géngse statistiska
metoder och resulterar i tabeller, medelvérden, makrotal, spridningstal och
andra ekonomiska parametrar.

Budgetkontorets underlag utgors av urvalsundersokningar fran Statis-
tiska centralbyrdn (SCB). SCB lamnar detta underlag till budgetkontoret
med stdd av 9 kap. 4 § forsta stycket tredje meningen sekretesslagen.

Finansdepartementets behov av sekretess fér motsvarande statistikuppgif-
ter tillgodosdgs 2005 genom en andring i sekretessforordningen
(1980:657). Enligt 3 § géller sekretess i bl.a. Regeringskandliets undersok-
ningar om effekter av forandringar inom skatte-, bidrags- och sociaavgifts-
omrédet, om inkomst- och formogenhetsfordelning samt om fordel ningsef-
fekter av de offentliga véféardssystemen. Sekretessen géller endast
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.

SCB har i sitt remissyttrande framhallit budgetkontorets behov av mikro-
material for undersbkningar som & jamforbara med statistikframstélining.
Nér det galler budgetkontorets mojligheter att ta del av statistikuppgifter
fran SCB maste héansyn enligt myndigheten tas till budgetkontorets majlig-
het att sekretesskydda uppgifterna. Det & déarfor enligt SCB av stor vikt
att budgetkontoret ges forutsittningar att upprétthalla stati stiksekretessen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens framstélining och foresldr att riksda-
gen antar riksdagsstyrelsens fordag i bilaga 2 till lag om andring i sekre-
tesslagen (1980:100).

Samordning av lagar

Bakgrund

Skatteutskottet behandlade i maj 2007 proposition 2006/07:99 om en fristd
ende kronofogdemyndighet m.m. och foreslog bl.a. att riksdagen skulle
anta regeringens fordag till lag om andring i sekretessagen sdvitt avsdg
16 kap. 1 § sekretesslagen (bet. 2006/07:SkU17). Lagen foreslogs tréda i
kraft den 1 januari 2008. Riksdagen biféll utskottets fordag till riksdagsbe-
slut (rskr. 2006/08:178). Den 31 ma utfardade regeringen lagen
(2007:325) om andring i sekretesslagen (1980:100).

Justitieutskottet beslutade den 1 november 2007 beténkandet 2007/08:
JuU3 Vilande férdlag om hemlig rumsavlyssning m.m. Justitieutskottet fore-
dog i betédnkandet bl.a. att riksdagen skulle anta utskottets férdag till lag
om andring i sekretesslagen (1980:100), som innebar att rubriken till 11
kap. andrades, att en ny paragraf, 11 kap. 6 §, infordes och att 16 kap. 1 §
andrades. Lagandringarna foreslogs tréda i kraft den 1 januari 2008. Justi-
tieutskottet konstaterade att 16 kap. 1 § sekretesslagen hade andrats ett
flertal génger sedan regeringen presenterat den aktuella propositionen samt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att den senaste lydelsen hade SFS-numret 2007:325 med ikrafttradande
den 1 januari 2008. Justitieutskottet konstaterade att den lagandringen
gédllde en annan del av bestdmmelsen &n den som var aktuell i justitieut-
skottets drende. Den 14 november 2007 biféll riksdagen justitieutskottets
fordlag till riksdagsbeslut (rskr. 2007/08:11).

| bada fallen anvandes den tekniken att de delar av paragrafen som var
foremd for andring redovisades i transumerat skick, och andringarna redo-
visades i forhdllande till nuvarande lydelse av sekretesslagen.

Utskottets stallningstagande

Enligt Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66) ska
andring i en paragraf dér en tidigare andring inte trétt i kraft géras i and-
ringdagen. For att det efter arsskiftet inte ska réda ndgon tvekan om den
géllande lydelsen av 16 kap. 1 § sekretesslagen behtver lagen (2007:325)
om andring i sekretesslagen upphdvas och lagandringarna samordnas.
Utskottet foreddr darfor med utnyttjande av sin initiativratt att riksdagen
antar utskottets fordag i bilaga 3 till dels lag om é&ndring i lagen
(2007:325) om andring i sekretesslagen (1980:100), dels lag om andring i
lagen (2007:000) om andring sekretesslagen (1980:100).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2007/08: RSL Sekretess for statistiska uppgifter inom
riksdagsforvaltningen (utredningstjansten):

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om a@ndring i sekretessla-
gen (1980:100).



BiLaca 2

Riksdagsstyrel sens lagforslag

Forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesdagen (1980:100)! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
48

Sekretess gdller i sidan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstédllning av statistik for
uppgift som avser enskilds person-
liga eller ekonomiska forhalanden
och som kan hanféras till den
enskilde. Detsamma géler annan
jamforbar undersbkning som utfors
av Riksrevisionen €dler, i den
utstrackning regeringen féreskriver
det, av nagon annan myndighet.
Uppgift som behdvs for forsknings-
eler datistikandama och uppgift,
som inte genom namn, annan identi-
tetsbeteckning eller darmed jamfor-
bart forhdllande & direkt hanforlig
till den enskilde, f& dock |amnas
ut, om det st&r klart att uppgiften
kan rgjas utan att den som uppgif-
ten ror eller nagon honom narsté&
ende lider skada eller men.

Sekretess gdller i sidan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstélining av statistik for
uppgift som avser enskilds person-
liga eller ekonomiska forhdllanden
och som kan hanféras till den
enskilde. Detsamma géller annan
jamfoérbar undersdkning som utfors
av Riksrevisionen eller riksdagsfor-
valtningen eller, i den utstréckning
regeringen foreskriver det, av nagon
annan myndighet. Uppgift som
behovs for forsknings- eler statisti-
kandama och uppgift, som inte
genom namn, annan identitetsbeteck-
ning eller déarmed jamférbart forhal-
lande & direkt héanforlig till den
enskilde, f&r dock ldmnas ut, om
det stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom néarstaende lider skada
eller men.

| fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst Suttio ar,
sdvitt angdr uppgift om enskilds personliga forhdllanden, och annars i

hogst tjugo &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2002:1027.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Fordlag till lag om andring i lagen (2007:325) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att lagen (2007:325) om andring i sekretesslagen
(1980:100) ska utga.
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UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BiLAGAa 3

Lag om andring i lagen (2007:000) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)! i stallet
for dess lydelse enligt lagen (2007:000)? om andring i namnda lag ska ha
foljande lydelse.

Lydelse till foljd av riksdagens bedut (rskr. 2007/08:11)

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § férsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
sitligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 8 forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundliagen i ovrigt &r
begrénsad, & de dér tystnadsplikten foljer av

3kap. 18 Svitt avser uppgift hos Riksbanken
5kap. 18 Sdvitt avser uppgift om kvarha-
lande av forsandelse pa befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning, hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rumsav-
lyssning pd grund av bedut av
domstol, undersokningsledare eller

aklagare

5 kap. 2-4 8§

8 kap. 28 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88

9kap. 6 8 Sdvitt avser uppgift om registrerads
forhallanden

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Riksdagens beslut den 14 november 2007, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11.
3 Senaste |lydelse 2007:145.
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Utskottets fordag

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall & begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsitligt dsidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundiagen i
Ovrigt & begrénsad, & de dér tystnadsplikten foljer av

3kap. 18 SAvitt avser uppgift hos Riksbanken
5kap. 18 sdvitt avser uppgift om kvarhd-
lande av forsandelse pa befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning, hemlig kamera-
Overvakning eller hemlig rumsav-
lyssning pd grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller

&klagare

5 kap. 24 88

8 kap. 28 § forsta stycket 2

9 kap. 1 §, 2 § forsta stycket eller

tredje stycket, i den del det tredje

stycket avser sekretessen enligt

forsta stycket, samt 3 eller 4 §

9kap. 68 Sdvitt avser uppgift om registrerads
forhdlanden

Tryck: Elanders, Véllingby 2007



