K onstitutionsutskottets beténkande
2007/08:KU24

Indelning i utgiftsomraden

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens ekonomiska varproposition
(prop. 2007/08:100) punkterna 2-11 som géller éndringar i riksdagsord-
ningen och forandringar i fréga om utgiftsomradena.

Propositionen har i denna del foranlett tva foljdmotioner med samman-
lagt fem yrkanden. | betdnkandet behandlas dven tre motioner fran det
innevarande riksmotets allménna motionstid med sammanlagt tre yrkanden.

Utskottet tillstyrker samtliga regeringens forslag om andringar i riksdags-
ordningen och forandringar i fréga om utgiftsomradena. Utskottet foreslar
ocksa att riksdagen godkanner utskottets fordag till forteckning Gver utgifts-
omradesindelning. Samtliga motioner avstyrks.

| betdnkandet finns tre reservationer (s, v resp. s, v, mp), varav en vill-
korad.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Arbetskraftsinvandring m.m.

Riksdagen
a) antar regeringens férslag till lag om andring i riksdagsordningen,
SAvitt avser tillaggsbestammelse 4.6.15,
b) godkanner regeringens forslag till dels andring av andamdl och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
utgiftsomrade 8 Migration, utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar,
utgiftsomrade 24 Néaringsliv samt utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning (avsnitt 13.1.1 i propositionen), dels andring
av andamdl och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad respektive utgiftsomréde 8 Migration (avsnitt 13.1.3),
dels andring av dndama och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad respektive utgiftsomrade 14 Arbets-
liv (avsnitt 13.1.4),
c) godkanner den forteckning 6ver indelning av utgiftsomraden som
finnsi bilaga 8, sdvitt avser utgiftsomradena 1, 2, 8, 13, 14 och 23.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:100 punkterna 2 i
denna del, 3, 5 och 6 samt avdd motionerna 2007/08:Fi9 yrkande 2
och 2007/08:Fil1l yrkandena 3-5.

Reservation 1 (s, V)

2. Bostadsbidragen m.m.

Riksdagen

a) godkanner regeringens fordag till andring av andamal och verk-

samheter som ska innefattas i utgiftsomrade 18 Samhadllsplanering,

bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik, utgiftsomréde

19 Regional utveckling samt utgiftsomrade 24 Naringdiv (avsnitt

13.1.9 i propositionen),

b) godkanner den forteckning dver indelning av utgiftsomraden som

finnsi bilaga 8, sdvitt avser utgiftsomrédena 12, 18, 19 och 24.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:100 punkt 11 och

avdér motionerna 2007/08:Fi11 yrkande 6, 2007/08:Fi277 yrkande

96, 2007/08:C424 yrkande 6 och 2007/08:Sf207 yrkande 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Utgiftsomraden i 6vrigt
Riksdagen
a) antar regeringens fordag till lag om &ndring i riksdagsordningen i
den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,
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b) godkanner regeringens fordag till dels andring av andama och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 4 Réttsvasendet (avsnitt 13.1.2 i propositio-
nen), dels andring av dandamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomréde 1 Rikets styrelse, utgiftsomrade 15 Studiestod samt
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning (avsnitt
13.1.5), dels andring av dndamal och verksamheter som ska innefat-
tas i utgiftsomréde 9 Halsovéard, gukvard och social omsorg respek-
tive utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning (avsnitt
13.1.6), dels andring av dndamal och verksamheter som ska innefat-
tas i utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforskning respek-
tive utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (avsnitt
13.1.7), dels andring av dandamal och verksamheter som ska innefat-
tas i utgiftsomréde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid respek-
tive utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning (avsnitt
13.1.8),
c) godkanner den forteckning 6ver indelning av utgiftsomraden som
finns i bilaga 8, sdvitt avser utgiftsomradena 3-7, 9-11, 15-17, 20—
22 och 25-27.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:100 punkterna 2 i
denna del, 4 och 7-10.

Reservation 3 (s, v) — villkorad

Stockholm den 5 juni 2008

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson
(s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikagl Johansson (mp), Tone Tings-
gard (s), Kjell Eldensjo (kd) och Birgitta Sellén (c).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Arendet bestér av forslagspunkterna 2-11 i regeringens ekonomiska varpro-
position (prop. 2007/08:100) samt sammanlagt 8 motionsyrkanden. En
forteckning 6ver behandlade férslag finns i bilaga 1. Regeringens lagfoér-
dag finns i bilaga 2.

Utskottet har berett samtliga 6vriga utskott tillfélle att yttra sig i &ren-
det. Civil-, sociaférsakrings-, social-, milj6- och jordbruks- samt arbets-
marknadsutskottet har 1amnat yttranden. Dessa finns intagna i bilagorna 3—
7. Ovriga utskott har avstéit fran att yttra sig.

Utskottet har sammanstéllt en forteckning ver de olika utgiftsomrade-
nas innehdll. Forteckningen aterfinns i bilaga 8.

Bakgrund

| 5 kap. 12 § riksdagsordningen anges att riksdagen genom lag kan besluta
att hanfora statsutgifter till olika utgiftsomraden. Enligt tillaggsbestam-
melse 5.12.1 ska bedut i frdga om vilka éndama och verksamheter som
ska innefattas i ett utgiftsomréde fattas i samband med beslut med anled-
ning av den ekonomiska varpropositionen.

Utgiftsomradena och deras benamningar framgar av riksdagsordningens
tilldggsbestammel se 5.12.1. Utgiftsomradenas innehdll &r inte lagreglerat. |
kongtitutionsutskottets beténkande 1995/96:KU21 presenterades (i bilaga 1)
ett fordag till indelning av budgeten i utgiftsomraden, vilken &ven innefat-
tade en forteckning over verksamheter, bidrag och myndigheter m.m.
fordelade pa utgiftsomréden. Riksdagen beslutade om férteckningen i enlig-
het med utskottets fordag (bet. 1995/96:KU21, rskr 1995/96:157—160).

Riksdagen beslutade varen 2001 att regeringen i den ekonomiska varpro-
positionen skulle lamna fordag till andringar i indelning av utgiftsomraden
och att andringarna skulle faststéllas av riksdagen i samband med behand-
lingen av detta @ende (framst. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:273). Som bakgrund till fordaget om andringar i utgiftsomradena
hade Riksdagskommittén noterat foljande:

En lamplig ordning &r att regeringen i varpropositionen lamnar forslag
till @ndringar i indelningen och att éndringarna faststélls av riksdagen.
De andringar vi d& avser & de som behdvs for att utgiftsomradesindel-
ningen skall vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riks-
dagsbeslutet om amnesforteckning. Samma skal som géller for
regeringens forslag gor sig enligt var mening géllande ocksd i fraga
om motioner. Alla fordag om utgiftséndringar som kréver andringar i
riksdagsordningen eller i den férteckning i KU-beténkandet som riksda-

gen stéllt sig bakom med de andringar som redan genomfdérts bor
sdledes beslutas under véren. Det ter sig enligt var mening knappast
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rimligt att ha en ordning som innebér att hela @mnesférteckningen bifo-
gas propositionen eller utskottsbeténkandet varje &. Det borde vara
tillréckligt att bara é&ndringarna redovisas. Det kan vara lampligt att
med négra &rs mellanrum — beroende pé antalet andringar — som bilaga
till propositionen eller betdnkandet foga en fullstéandig forteckning.
(framst. 2000/01:RS1 s. 92)

Senast en fullsténdig forteckning publicerades var i konstitutionsutskottets

beténkande 2005/06:KU21 bilaga 14. Forteckningen godkéndes av riksda-

gen (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).

Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehdler regeringens riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken. 1 har behandlad del foreslas att riksdagen dels
antar regeringens férslag till @ndringar i riksdagsordningens tilldggsbestam-
melser 4.6.7, 4.6.14, 4.6.15 och 5.12.1 (férslagspunkt 2), dels godkanner
nio andringar av utgiftsomréden (forslagspunkterna 3—11).

Regeringens forslag till andringar i riksdagsordningen innebér dels att
utgiftsomréde 6 andrar namn till Forsvar och samhéllets krisberedskap,
dels att utgiftsomrédde 13 andrar namn till Integration och jamstalldhet,
dels att utgiftsomréde 14 andrar namn till Arbetsmarknad och arbetdliv,
dels att utgiftsomrade 19 andrar namn till Regional tillvaxt.

Regeringens fordag till andringar av utgiftsomradena ror arbetskraftsin-
vandring, arbetsmarknad och arbetdliv, ansvaret fér EU-revision, inférandet
av nya skolmyndigheter, statsradschaufférsverksamheten och andringar i
andra statliga myndigheter.
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Utskottets Gvervaganden

Arbetskraftsinvandring m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner dels att den myndig-

hetsbaserade arbetsmarknadsprévningen fors over till utgiftsom-

rade 8, dels att ansvaret for EU-revision samlas till Ekonomistyr-

ningsverket, dels andringar av bade namn och indelning av

utgiftsomradena 13 och 14. Tva motioner (s resp. v) avstyrks.
Jamfor reservation 1 (s, v).

Propositionen m.m.

Andrade namn p& utgiftsomraden

Regeringen foresldr (fordagspunkt 2 i denna del) att utgiftsomrdde 13
andrar namn till Integration och jamstalldhet, utgiftsomrade 14 till Arbets-
marknad och arbetdiv.

Som skal till forslaget anger regeringen den andring som féreslas i pro-
positionen av vilka andama och verksamheter som ska ingd i utgiftsom-
rade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomréde 14 Arbetsliv.

Forslaget innebar att tilldggsbestammelse i riksdagsordningen andras.

Ansvar for EU-revision m.m.

| propositionen (forslagspunkt 3) foresldr regeringen att de andamal och
verksamheter som avser EU-revision av Europeiska socialfonden, Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska fiskerifonden och Europeiska
flyktingfonden vilka finansieras fran det under utgiftsomréde 1 Rikets sty-
relse uppforda anslaget 32:1 Lansstyrelserna mm., utgiftsomréde 8 Migra-
tion, fran det under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad uppforda anslaget
22:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader, utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar samt utgiftsomréde 24
Néringdliv flyttas till utgiftsomréde 2 Samhallsekonomi och finansforvalt-
ning.

Som skal till de foreslagna férandringarna av utgiftsomréaden anger reger-
ingen att den mot bakgrund av att hanteringen av EU-medel ska ske mer
effektivt har beslutat att EU-revisionen for programperioden 2007-2013
ska samlas till Ekonomistyrningsverket (ESV).
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Arbetskraftsinvandring

Regeringen foreslar i propositionen (forsagspunkt 5) att delar av de anda-
mal och verksamheter som avser den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
prévningen och som finansieras fran anslag 22:1 Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader som & uppfort under utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad flyttas till utgiftsomrade 8 Migration.

Som skél till forslaget anger regeringen att den avser att i en kommande
proposition foresld nya regler for arbetskraftsinvandring till Sverige, vilka
innebdr bl.a. att Migrationsverket tar 6ver ansvaret for vissa delar av den
tidigare myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen som i dagsléget
utférs av Arbetsférmedlingen.

Ny indelning av utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

| propositionen (forslagspunkt 6) foreddr regeringen att de @ndamal och
verksamheter som finansieras fran de under utgiftsomréde 13 Arbetsmark-
nad uppférda ansagen 22:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader,
22:2 Bidrag till arbetddshetsersattning och aktivitetsstod, 22:3 Kop av
arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader, 22:4 Lénebidrag och Sam+
hall mm., 22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, 22:6 Europe-
iska socialfonden mm. for perioden 2000-2006, 22:7 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2007—2013, 22:8 Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvardering, 22:9 Bidrag till administration av grundbel oppet,
22:10 Bidrag till Siftelsen Uthildning Nordkalotten, 22:11 Bidrag till [6ne-
garantiersattning och 22:12 Inspektionen for arbetd dshetsforsakringen flyt-
tas till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Samtidigt flyttas de &andama och
verksamheter som finansieras frén anslag 24:1 Sirskilda jamstalldhetsatgar-
der som &r uppfort under utgiftsomrade 14 Arbetdliv till utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad (prop. 2007/08:100 s. 182-183).

Regeringen beddmer att nuvarande utgiftsomrédesindelning inte & anda-
malsenlig och att den finansiella omfattningen av utgiftsomrade 14 Arbets-
liv & for liten for att motivera att utgifterna ska beréknas under ett separat
utgiftsomrade. Regeringen noterar i propositionen att riksdagens arbetsmark-
nadsutskott i ett yttrande till konstitutionsutskottet dver forslag l[émnade i
2007 &rs ekonomiska varproposition uttalat sig med andemeningen att det
kan ifrégasittas om nuvarande utgiftsomradesindelning & &ndamalsenlig
(yttr. 2006/07:AU3y).

Diskrimineringsombudsmannen

Riksdagen har sedan tidigare tagit beslut som paverkar den i bilaga 8
intagna forteckningen.

Riksdagen beslutade den 4 juni 2008 om bl.a. en ny lag om Diskriminer-
ingsombudsmannen, vilken inréttar en ny tillsynsmyndighet. Denna lag
trader i kraft den 1 januari 2009 da lagen (1999:131) om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering och lagen (1994:749) om Handikappombudsman-
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nen ska upphora att gélla. Darmed avvecklas de nuvarande ombudsménnen
Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuel l&ggning (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7,
rskr. 2007/08:219).

M otioner

| motion 2007/08:Fi11 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkas dels att riksdagen
avslér regeringens forslag till lag om andring i riksdagsordningen vad
avser tillaggsbestammelse 4.6.15 (yrkande 3), dels att riksdagen avslér
regeringens foreslagna andringar av dndamd och verksamheter som ska
innefattas i utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad respektive utgiftsomrade 14
Arbetdliv (yrkande 4).

I motionerna 2007/08:Fi1ll av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och
2007/08:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 yrkas att riksdagen avslér
regeringens foreslagna andringar av dndamdl och verksamheter som ska
innefattas i utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad respektive utgiftsomréde 8
Migration (avsnitt 13.1.3 i propositionen).

Lars Ohly m.fl. kritiserar i sin mation att den enda stérre reform reger-
ingen aviserar pa arbetsmarknadspolitikens omrade ar en avreglerad arbets-
kraftsinvandring, dar arbetsgivarna ensidigt ska f& avgéra om de behéver
importera arbetskraft utan magjlighet for vare sig Arbetsformedlingen eller
fackliga organisationer att bedéma behoven.

Yttranden

Socialforsakringsutskottet noterar i sitt yttrande (yttr. 2007/08:SfU4y) att
regeringen har avlamnat proposition 2007/08:147 med férdag till nya reg-
ler for arbetskraftsinvandring. Propositionen, som bygger pa en odverens-
kommelse mellan regeringen och Miljopartiet de grona, kommer att
behandlas av riksdagen i host. Socialforsakringsutskottet anser att andamal
och verksamheter bor flyttas till utgiftsomrade 8 i enlighet med regering-
ens nu behandlade forslag. Enligt utskottet bor sdledes konstitutionsutskot-
tet tillstyrka regeringens fordag om overforing av verksamheter fran
utgiftsomrade 13 till utgiftsomrédde 18 och avstyrka motionerna Fill
yrkande 5 och Fi9 yrkande 2. Socialforsakringsutskottet tillstyrker ocksa i
sitt yttrande forslaget att flytta de andamal och verksamheter som avser EU-
revision av Europeiska flyktingfonden under programperioden 2007—2013
och som finansieras under utgiftsomréde 8 Migration till utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning. | yttrandet finns i fragan om arbets-
kraftsinvandring en avvikande mening (s, v).

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (se 8 4 i
prot. 2007/08:33) fordaget att flytta de dndamd och verksamheter som
avser EU-revison av Europeiska fiskerifonden under programperioden

2007/08:KU24
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2007-2013, som finansieras under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med andutande naringar, till utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi och
finansforvaltning.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2007/08:AU3y)
att regeringsférslaget vad avser forslaget om arbetskraftsinvandring & en
logisk konsekvens av den framlagda propositionen om arbetskraftsinvand-
ring (prop. 2007/08:147) och har ingen invandning mot férslaget i proposi-
tion 2007/08:100 i denna del. Det innebar, enligt arbetsmarknadsutskottet,
att motionerna Fi9 yrkande 2 och Fill yrkande 5 bor avstyrkas. Arbets-
marknadsutskottet instdmmer ocksd i sitt yttrande med regeringens bedém-
ning att den nuvarande utgiftsomrédesindelningen vad avser utgiftsomré-
dena 13 och 14 inte & &andamdlsenlig. | yttrandet hanvisar
arbetsmarknadsutskottet till sitt tidigare yttrande till konstitutionsutskottet
Gver 2007 ars varproposition (2006/07:AU3y), dar man bl.a. konstaterade
att utgiftsomrédena 13 och 14 hade genomgatt stora forandringar sedan
den nya budgetprocessen och att indelningen i utgiftsomraden genomfor-
des for ett drygt tiotal ar sedan. Utskottet anfor vidare:

Det som nu foérordas i propositionen gar utdver det som utskottet
berdrde i forra arets yttrande till konstitutionsutskottet. Regeringsforsia-
get innebdr att indelningen i utgiftsomraden i princip kommer att
ansluta till departementsindelningen, sa att utgiftsomréde 13 kommer
att motsvaras av de fragor under Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet som ingdr i arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade medan
utgiftsomréde 14 ansluter till Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsom-
rade. Aven om det finns beréringspunkter mellan verksamheterna och
utgifterna pa respektive utgiftsomrade bedémer arbetsmarknadsutskottet
att det finns fordelar med den indelning som nu foreslas. De foredagna
utgiftsomradena far var for sig anses svara mot kraven pa politisk rele-
vans, dtatsfinansiellt lamplig avgransning och mojlighet att goéra
meningsfulla prioriteringar och resultatuppféljningar. Utskottet ser aven
klara beredningsméssiga fordelar med den foredagna indelningen t.ex.
i samband med budgetprocessen.
Arbetsmarknadsutskottet anser att regeringens forslag i berérd del bor god-
tas av riksdagen, vilket innebédr att motion Fill yrkandena 3 och 4 bor
avdds. | yttrandet finns tv& avvikande meningar, en i frdgan om arbets-
kraftsinvandring (s, v) samt en i frégan om &andrad indelning av utgiftsom-
raden (s).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning om éverféring av delar av de énda-
mal och verksamheter som avser den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
prévningen till utgiftsomrade 8.

Utskottet anser att regeringens foreslagna andringar av bade utgiftsomra-
dens bendmningar och indelningen av utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad
och 14 Arbetsliv svarar mot kraven pa politisk relevans, statsfinansiellt
lamplig avgransning och mgjlighet att géra meningsfulla prioriteringar och
resultatuppféljningar.
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Utskottet delar aven regeringens bedémning sdvitt avser att samla ansva-
ret for EU-revisionen till Ekonomistyrningsverket.

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens fordag till lag om and-
ring i riksdagsordningen, sSdvitt avser tillaggsbestdmmelse 4.6.15, samt
godkanner den forteckning éver indelning av utgiftsomraden som finns i
bilaga 8, sdvitt avser utgiftsomrédena 1, 2, 8, 13, 14 och 23. Darmed till-
styrker utskottet propositionens forslagspunkter 2 i denna del, 3, 5 och 6
och avstyrker motionerna 2007/08:Fil1l (s) yrkandena 3-5 och 2007/08:Fi9
(v) yrkande 2.

Bostadsbidragen m.m.

Utskottetsforsag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen godkanner andringar i utgiftsom-

rédesindelningen som avser Konsumentverket och Glesbygdsver-

ket. Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden (s resp. v) i fraga

om utgiftsomradestillhdrigheten av anslaget 21:8 Bostadshidrag.
Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Propositionen

Konsumentverket och Gleshygdsverket

Regeringen foredar (forslagspunkt 11) att de andamdl och verksamheter
som avser kommersiell service som finansieras frén det under utgiftsom-
réde 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsument-
politik uppférda andaget 40:2 Konsumentverket och delar av de dndamal
och verksamheter avseende Glesbygdsverket som finansieras fran det
under utgiftsomrade 19 Regional utveckling uppférda anslaget 33:4 Gles-
bygdsverket flyttas till utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Regeringen bedomer att forandringarna av utgiftsomradesindelningen av
delar av de andama och verksamheter som ror bade Glesbygdsverket och
Konsumentverket krévs mot bakgrund av forslagen i regeringens proposi-
tion En effektivare forvaltningsstruktur inom politikomréden med strate-
gisk betydelse for nationell och regional konkurrenskraft (prop. 2007/08:78).

M otioner

I motion 2007/08:Fi11 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 begar motioné
rerna att riksdagen beslutar att de andamal och verksamheter som finansie-
ras med andag 21:8 Bostadshidrag som &r uppfort under utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn flyttas till utgiftsomrade 18 Sam-
héllsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik.

2007/08:KU24
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I motion 2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 96 begéar
motiondrerna ett tillkénnagivande till regeringen om att anslaget for bostads-
bidragen bor aterforas till utgiftsomréde 18. | motion anges att bostadshi-
dragen ar ett bostadspolitiskt instrument och att regeringen bor dterkomma
med ett fordag om &erforing av anslaget till utgiftsomradet 18 i nasta bud-
getproposition.

I motion 2007/08:C424 av Carina Moberg m.fl. (s) yrkande 6 begar
motionérerna ett tillkénnagivande till regeringen om att anslaget fér bostads-
bidragen bor aterforas till utgiftsomrade 18. | motion anges bl.a. att bostads-
bidragen sedan lang tid har ansetts ha bade ett bostadspolitiskt och ett
familjepolitiskt syfte. Motionarerna framhaller dock att riksdagen vid flera
tillfallen, i bred enighet, har framhallit vardet av att redovisningen av
bidragsverksamheten knyts nérmare till en bedémning gentemot det bostads-
politiska malet, vilket bl.a. innebér att alla ska ges forutsittningar att leva
i goda bostéder till rimliga kostnader (se t.ex. 2004/05:BoU1).

I motion 2007/08:Sf207 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 2 begér motio-
nérerna ett tillkannagivande till regeringen om att andaget for bostadsbidra-
gen bor &erforas till utgiftsomrdde 18. | motionen anges bl.a att
regeringen gar mot att bostadshidragen blir ett rent familjepolitiskt verk-
tyg, utan nagon koppling till bostadspolitiken.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under véren 2007 i sitt betdnkande 2006/07:KU22
utgiftsomradesandringen av davarande anslag 21:1 Bostadshidrag till utgifts-
omrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet uttalade da
att den delade regeringens beddmning att verksamheter som tillhor ett
visst politikomrade ocksa ska tillhdra ett och samma utgiftsomrade. Utskot-
tet tillstyrkte regeringens forslag (prop. 2006/07:100 avsnitt 6.6.10) och
avstyrkte ett motionsyrkande.

Yttranden

Civilutskottet har i ditt yttrande (yttr. 2007/08:CU3y) inget att invénda mot
regeringens forslag om en overflyttning fran utgiftsomréde 18 till utgifts-
omréde 24 av aktuella andamdl och verksamheter som avser kommersiell
service och som finansieras med anslaget for Konsumentverket. Civilutskot-
tet framhaler i frdgan om bostadsbidragens hemvist vad géller utgiftsom-
rade och dérmed beredande utskott sitt tidigare stéllningstagande i fragan
véren 2007 (jfr yttr. 2006/07:CU1y). Utskottet anser darmed att riksdagen
bor avdd motion 2007/08:Fi11 yrkande 6. | yttrandet finns i frdgan om
bostadshidragen en avvikande mening (s, v, mp).

Sociaforsakringsutskottet anfér i sitt yttrande (yttr. 2007/08:SfU4y) bl.a.
att bostadsbidragen & en del av den ekonomiska familjepolitiken, och det
& darfor riktigt att ansaget och verksamheten hor till utgiftsomréde 12



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Konstitutionsutskottet bor sile-
des avstyrka motion Fill yrkande 6. | yttrandet finns i frAgan om bostads-
bidragen en avvikande mening (s, v, mp).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning om behovet av andringarna av
utgiftsomrédesindelningen av delar av de dndamd och verksamheter som
ror béde Glesbygdsverket och Konsumentverket.

Utskottet ser ingen anledning till att ompréva sitt tidigare stéllningsta-
gande i frégan om bostadsbidragets utgiftsomradestillhorighet.

Utskottet foresldr att riksdagen godkanner den forteckning over indel-
ningen av utgiftsomréden som finns i bilaga 8, sdvitt avser utgiftsomré
dena 12, 18, 19 och 24. Damed tillstyrker utskottet propositionens
fordagspunkt 11 och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Utgiftsomraden i 6vrigt

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner dels andringar i nam-
nen pa utgiftsomradena 6 och 19, dels andringar i utgiftsomrades-
indelningen av statsrédschaufforsverksamheten och av andamal
och verksamheter avseende vissa statsbidrag for studier m.m.,
dels att verksamheten vid Statens ljud- och bildarkiv sas sam-
man med Kungliga biblioteket.

Jamfor reservation 3 (s, v).

Propositionen m.m.

Andrade namn pé utgiftsomraden

Regeringen foresldr (forslagspunkt 2 i denna del) att utgiftsomréde 6
andrar namn till Forsvar och samhéllets krisberedskap samt utgiftsomréde
19 till Regional tillvaxt.

Som skl till forslaget att utgiftsomréde 6 dndrar namn anger regeringen
att den, for att tydliggora vilken verksamhet som bedrivs inom utgiftsomré-
det 6, i budgetpropositionen for 2008 andrade bendmning pa de tva politik-
omraden som ingdr i utgiftsomrédet till Forsvar respektive Samhallets
krisberedskap. Regeringen anmalde samtidigt sin avsikt att dterkomma
med fordag till forandrad bendmning &ven pa utgiftsomradet.

2007/08:KU24
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Som skél till fordaget att utgiftsomrade 19 andrar namn anger reger-
ingen att politikomrédet som en f6ljd av regeringens nya politik inom
utgiftsomrade 19 med ett 6kat fokus pd tillvaxt och néringslivets konkur-
renskraft bytte namn frdn Regional utveckling till Regional tillvaxt i
samband med budgetpropositionen fér 2008.

Forslagen innebér att tillaggsbestammelser i riksdagsordningen andras.

Satsradschauffor sverksamheten

| propositionen (forslagspunkt 4) foreddr regeringen att de @ndamal och
verksamheter avseende Regeringskandiets statsradschaufforsverksamhet
som finansieras fran anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. som &r uppfort
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse flyttas till utgiftsomréde 4 Réttsva
sendet.

Som skél till fordaget anges i propositionen att Sakerhetspolisen i syfte
att utveckla och starka skyddet av den centrala statsledningen frén den 1
januari 2009 kommer att ta Gver ansvaret for de transporter av statsraden
som i dag sker med Regeringskansliets statsr&dschaufforer.

Nya skolmyndigheter m.m.

Regeringen foresldr (fordagspunkt 7) dels att de andamal och verksamhe-
ter avseende utgifter for bidrag enligt férordningen (2007:1347) om statsbi-
drag vid vissa studier i samiska som finansieras frén anslag 25:6 Bidrag
vid vissa kortare studier som ar uppfort under utgiftsomréde 15 Studiestéd
flyttas till utgiftsomréde 1 Rikets styrelse, dels att de andamal och verksam-
heter avseende utgifter for administration av bidrag enligt férordningen
(2007:1347) om statshidrag vid vissa studier i samiska som finansieras
frén anslag 25:75 Centrala studiestédsnamnden m.m. som &r uppfort under
utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforskning flyttas till utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse, dels att de dndamd och verksamheter avseende
utgifter for bidrag enligt forordningen (2007:1345) om statshidrag vid
vissa studier for personer med funktionshinder som finansieras fran anslag
25:6 Bidrag vid vissa kortare studier som & uppfort under utgiftsomréde
15 Studiestod flyttas till utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning.

Regeringen foreslar (forslagspunkt 8) ocksa att huvuddelen av de énda-
mal och verksamheter som finansieras fran andag 16:3 Statsbidrag till
sarskilt uthildningsstod som & uppfort under utgiftsomrade 9 Ha sovard,
sukvard och social omsorg flyttas till utgiftsomréde 16 Uthildning och uni-
versitetsforskning.

Vidare foredas (forslagspunkt 9) att viss verksamhet som finansieras
frén anslag 25:12 Nationellt centrum for flexibelt larande som & uppfort
under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning flyttas till
utgiftsomréade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som skd till forslagen anfor regeringen att myndighetsstrukturen inom
skolvasendet har setts 6ver och foreddr att den forandras i enlighet med
proposition Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50), dér bl.a. en ny myn-
dighet, Specialpedagogiska skolmyndigheten, foreslas inleda sin verksam-
het den 1 juli 2008. Riksdagen bedutade den 17 april 2008 att godkénna
regeringens fordag om att riksdagens tidigare stéllningstaganden om myn-
digheter inom skolvéasendet m.m. och deras uppgifter inte langre ska gélla
(prop. 2007/08:50, bet. 2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161).

Vidare anfors i varpropositionen att myndigheten Nationellt centrum for
flexibelt larande ska avvecklas per den 1 oktober 2008. De funktioner myn-
digheten har och som aven i fortséttningen bedéms som nddvandiga att
staten svarar for kan i stéllet utféras av andra myndigheter, kommuner,
folkbildningen eller majligen den kommersiella marknaden.

Satens ljud- och bildarkiv

Regeringen foredar (forslagspunkt 10) att de andamdl och verksamheter
som finansieras frén anslag 26:1 Satens ljud- och bildarkiv som & uppfort
under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid flyttas till
utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforskning.

Regeringen beddmer att for att effektivisera och vidareutveckla verksam-
heterna, dvs. samla in, forvara, beskriva och tillhandahdlla dels den
svenska tryckproduktionen, dels film, fonogram, videogram och vissa
andra elektroniska dokument enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument bor verksamheten vid Statens ljud- och bildarkiv sl&s sam-
man med Kungliga bibliotekets.

Sral séker hetsmyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd

Riksdagen har sedan tidigare tagit besut som paverkar den i bilaga 8
intagna forteckningen.

Riksdagen bedutade den 20 maj 2008 att en ny myndighet med en sam-
ordnande roll i krisberedskapsarbetet bor inrédttas den 1 januari 20009.
Déarmed avvecklas Krisberedskapsmyndigheten, Statens réaddningsverk och
Styrelsen for psykologiskt forsvar den 31 december 2008 (prop. 2007/08:
92, bet. 2007/08:F6U12, rskr. 2007/08:193).

Riksdagen beslutade den 17 april 2008 om lagéndringar till foljd av att
en ny myndighet, Strél sikerhetsmyndigheten, ersétter Statens stralskyddsin-
gtitut och Statens kérnkraftinspektion den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:71,
bet. 2007/08:F6U10, rskr. 2007/08:162).

Yttranden

Socialutskottet har i sitt yttrande (se 8 7 i prot. 2007/08:33) ingenting att
invanda mot den foredagna andringen av andamal och verksamheter som
ska innefattas i utgiftsomrade 9 Hasovard, sukvard och social omsorg
respektive utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

2007/08:KU24

15



2007/08:KU24

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmningar om behovet av bade ovanstédende
utgiftsomradesandringar och andringar i riksdagsordningens tillaggsbestam-
mel ser.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om and-
ring i riksdagsordningen, sdvitt avser tillaggsbestammelser 4.6.7, 4.6.14
och 5.12.1, samt godkanner den forteckning Gver indelning av utgiftsomré-
den som finns i bilaga 8, svitt avser utgiftsomradena 3-7, 9-11, 15-17,
20-22 och 25-27. Darmed tillstyrker utskottet propositionens forslagspunk-
ter 2 i denna del, 4, 7-9 och 10.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Arbetskraftsinvandring m.m., punkt 1 (s, v)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (9)
och Tone Tingsgard (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avdar regeringens forsag till lag om andring i riksdagsordningen, sdvitt
avser tillaggsbestdammelse 4.6.15,

b) godkanner regeringens forslag till dndring av andaméal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomréde 1 Rikets styrelse, utgiftsomrade 8 Mig-
ration, utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad, utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med andutande naringar, utgiftsomrédde 24 Naringdiv samt
utgiftsomréde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning (avsnitt 13.1.1 i
propositionen) samt avsldr regeringens fordag till dels andring av andamal
och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomréde 8 Migration (avsnitt 13.1.3), dels andring av anda-
mal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 13 Arbetsmark-
nad respektive utgiftsomréde 14 Arbetsliv (avsnitt 13.1.4),

c) godkanner den forteckning Gver indelning av utgiftsomraden som finns
i bilaga 8, sdvitt avser utgiftsomradena 1, 2, 8 och 23 samt sdvitt avser
utgiftsomradena 13 och 14 godkanner forteckningen i den lydelse som
finns i bilaga 9.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:100 punkt 3 och motio-
nerna 2007/08:Fi9 yrkande 2 och 2007/08:Fi1l yrkandena 3-5 och avdar
proposition 2007/08:100 punkterna 2 i denna del, 5 och 6.

Séllningstagande

Vi anser att regeringens hittills enda storre arbetsmarknadspolitiska reform
om en avreglerad arbetskraftsinvandring skulle innebéra att arbetsgivarna
ensidigt ska f& avgéra om de behGver importera arbetskraft utan majlighet
for vare sig Arbetsformedlingen eller fackliga organisationer att beddma
behoven. Vi motsétter oss denna férandring av formerna for arbetskraftsin-
vandringen.

17
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RESERVATIONER

Vi anser vidare att regeringens proposition inte ger tillrackligt underlag
for att bedoma konsekvenserna av de stora forandringar som foreslas i
frdga om utgiftsomrédena 13 och 14. Vi avstyrker darfor dels regeringens
fordag till lag om &dndring i riksdagsordningen, sdvitt avser till ggsbestam-
melse 4.6.15, dels de utgiftsomrédesandringar som galler arbetsmarknads-
prévningen samt beteckning pa och innehdll i utgiftsomrédena 13 och 14.

2. Bostadsbidragen m.m., punkt 2 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s),
Mikael Johansson (mp) och Tone Tingsgard (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens fordag till andring av andamal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpolitik, utgiftsomrade 19 Regional utveck-
ling samt utgiftsomrade 24 Néringsliv (avsnitt 13.1.9 i propositionen),

b) godkanner den forteckning Gver indelning av utgiftsomraden som finns
i bilaga 8, sdvitt avser utgiftsomradena 12, 18, 19 och 24 med undantag
av att posten Bostadshidrag ska foras 6ver fran utgiftsomrade 12 till utgifts-
omréde 18.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:100 punkt 11 och motio-
nerna 2007/08:Fill yrkande 6, 2007/08:Fi277 yrkande 96, 2007/08:C424
yrkande 6 och 2007/08:Sf207 yrkande 2.

Séllningstagande

Vi vill framhdlla att bostadshidragen sedan lang tid har ansetts ha bade ett
bostadspolitiskt och ett familjepolitiskt syfte. Riksdagen har vid flera tillfal-
len, i bred enighet, framhdllit vardet av att redovisningen av bidragsverk-
samheten knyts narmare till en beddmning gentemot det bostadspolitiska
malet, vilket bl.a. innebér att alla ska ges forutsittningar att leva i goda
bostader till rimliga kostnader. Vi anser darfor att andaget till utgiftsom-
rade 18 i frdgor om bostadsbidraget bor foras ater till utgiftsomréde 18
frén utgiftsomréde 12.

3. Utgiftsomraden i 6vrigt, punkt 3 (s, v)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Tone Tingsgard (s).

— Under forutsattning av bifall till reservation 1 —



RESERVATIONER

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens fordag till lag om andring i riksdagsordningen i den
man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan med den
andringen att i tillaggsbestdmmelse 5.12.1 orden " 13 Integration och jam-
stélldhet, 14 Arbetsmarknad och arbetsliv’ byts ut mot 13 Arbetsmark-
nad, 14 Arbetdliv”,

b) godkéanner regeringens forslag till dels andring av andama och verksam-
heter som ska innefattas i utgiftsomréde 1 Rikets styrelse respektive utgifts-
omrade 4 Réttsvésendet (avsnitt 13.1.2 i propositionen), dels andring av
andamdl och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, utgiftsomrade 15 Studiestéd samt utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsforskning (avsnitt 13.1.5), dels andring av andamal och verksam-
heter som ska innefattas i utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg respektive utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning
(avsnitt 13.1.6), dels andring av &ndamdl och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomréde 16 Uthildning och universitetsforskning respektive
utgiftsomréde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (avsnitt 13.1.7),
dels andring av dndamdl och verksamheter som ska innefattas i utgiftsom-
réde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid respektive utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning (avsnitt 13.1.8),

c) godkanner den forteckning éver indelning av utgiftsomréden som finns
i bilaga 8, Sdvitt avser utgiftsomradena 3-7, 9-11, 15-17, 20-22 och 25-27.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:100 punkterna 4 och 7-10
samt bifaller delvis proposition 2007/08:100 punkt 2 i denna del.

Séllningstagande

| reservation 1 har yrkats avslag pd bl.a. forslaget att utgiftsomradena 13
och 14 ska andra namn. Om reservationen bifalls kan inte riksdagsordning-
ens tillaggsbestammelse 5.12.1 ges den lydelse som framgér av det i
bilaga 2 intagna férdaget. | stéllet ska regeringens fordag i denna del and-
ras sd att orden "13 Integration och jamstdlldhet, 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv’ byts ut mot "13 Arbetsmarknad, 14 Arbetdiv’. Darmed bibe-
hélls nuvarande namn p& dessa utgiftsomraden.
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19



2007/08:KU24

20

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:100 2008 ars ekonomiska Var proposition:

2.

10.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i riksdags-
ordningen (avsnitt 3.1 och 13.2).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andama och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
utgiftsomrade 8 Migration, utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar,
utgiftsomrade 24 Néringsliv samt utgiftsomréde 2 Samhallsekonomi
och finansférvaltning (avsnitt 13.1.1).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andama och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (avsnitt 13.1.2).
Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andama och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomrade 8 Migration (avsnitt 13.1.3).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andaméd och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomrade 14 Arbetsliv (avsnitt 13.1.4).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andaméd och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 1 Rikets styrelse,
utgiftsomréde 15 Studiestdd samt utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsforskning (avsnitt 13.1.5).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andaméd och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 9 Halsovérd, suk-
vérd och social omsorg respektive utgiftsomréde 16 Uthildning och
universitetsforskning (avsnitt 13.1.6).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andaméd och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 16 Uthildning och
universitetsforskning respektive utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 13.1.7).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andaméd och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid respektive utgiftsomréde 16 Utbildning och
universitetsforskning (avsnitt 13.1.8).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAaGAa 1

11. Riksdagen godkénner den foredagna andringen av dndamd och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 18 Samhéllsplaner-
ing, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik, utgiftsom-
rade 19 Regional utveckling samt utgiftsomrdde 24 Naringdliv
(avsnitt 13.1.9).

F6ljdmotionerna

2007/08:Fi9 av Lars Ohly mAl. (v):

2. Riksdagen beslutar att avsld den av regeringen foéreslagna and-
ringen av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsom-
réde 13 Arbetsmarknad respektive utgiftsomréde 8 Migration
(avsnitt 13.1.3 i propositionen).

2007/08:Fi11 av Mona Sahlin mAl. (s):

3. Riksdagen avdar regeringens fordag till lag om andring i riksdags-
ordningen vad avser tillaggsbestémmelse 4.6.15.

4, Riksdagen avdéar regeringens foreslagna andringar av andamd och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomrade 14 Arbetsliv (avsnitt 13.1.4 i propositionen).

5. Riksdagen avdéar regeringens foreslagna andringar av andamd och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomréde 8 Migration (avsnitt 13.1.3 i propositionen).

6. Riksdagen bedutar att de andama och verksamheter som finansie-
ras med det under utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn uppforda andaget 21:8 Bostadsbidrag flyttas till
utgiftsomréde 18 Samhéllsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

96. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsbidragets utgiftsomradestillhtrighet.

2007/08:C424 av Carina Moberg mAl. (s):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om bostadsbidragets utgiftsomradestillhcrighet.

2007/08:KU24
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2007/08: 207 av Egon Frid m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansaget for bostadshidragen aterfors till
utgiftsomrade 18.

22



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foéreskrivs att tilliggsbestimmelserna 4.6.7, 4.6.14, 4.6.15 och
5.12.1 till riksdagsordningen’ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foérsvarsutskottet  skall  bereda
irenden om

1. totalforsvar,

2. samhillets riddningstjinst,

3. 3tgirder for att minska sam-
hillets sirbarhet,

4, kirnteknisk sikerhet och stril-
ningsskydd samt

5. 5j6- och kustévervakning,

allt i den mén inte drendena tillhor
ett annat utskotts beredning,

Arenden om anslag inom utgifts-
omr3de 6 Férsvar samt beredskap mot
sdrbarbet bereds av férsvarsutskottet.

Niringsutskottet  skall  bereda
drenden om

1. allmédnna riktlinjer for nirings-

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

Féreslagen lydelse

4.6.7

Forsvarsutskottet  ska  bereda
irenden om

1. totalférsvar,

2. samhillets raddningstjinst,

3. 4igirder for att minska sam-
hillets sirbarhet,

4. kirnteknisk sikerhet och stril-
ningsskydd samt

5. 5j6- och kustdvervakning,

allt i den mén inte drendena tillhor
ett annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omride 6 Forsvar och sambdllets
krisberedskap bereds av f{orsvarsut-
skottet.

4.6.14

Niringsutskottet  ska  bereda
irenden om

1. allminna riktlinjer fér nirings-
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politiken och dirmed samman-
hingande forskningsfrigor,

2. industri och hantverk,

. handel,

. immaterialritt,

. energipolitik,

. regional utvecklingspolitik,

7. statlig foretagsamhet samt

8. pris- och konkurrensfsrhil-
landen i niringslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 19 Regional utveckling, 21
Energi och 24 Niringsliv bereds av
niringsutskottet.

o\ U e W

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda drenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsritt,

3. integration,

4. dtgirder mot diskriminering 1
den min drendena inte tillhdr ndgot
annat utskotts beredning samt

5. jimstilldhet mellan kvinnor och
min 1 den mén drendena inte tillhor
nigot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv bereds av arbetsmarknads-
utskottet.

Statsutgifterna skall hinféras till
foljande utgiftsomridden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvisendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Férsvar samt
beredskap mot sdrbarbet, 7 Inter-
nationellt bistind, 8 Migration, 9
Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11 Eko-
nomisk trygghet vid &lderdom, 12
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, 13 Arbetsmarknad, 14 Arbetsliv,
15 Studiestéd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17  Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Sambhillsplanering,  bostadsforsérj-
ning, byggande samt konsument-

polittken och dirmed samman-
hingande forskningsfrigor,

2. industri och hantverk,

3. handel,

4, immaterialritt,

5. energipolitik,

6. regional tllvixtpolitik,

7. statlig {6retagsamhet samt

8. pris- och konkurrensfsrhil-
landen 1 naringslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 19 Regional wlfvixt, 21
Energi och 24 Niringsliv bereds av
niringsutskottet.

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet ska
bereda drenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsritt,

3. integration,

4. tgirder mot diskriminering 1
den man irendena inte tillhér nigot
annat utskotts beredning samt

5. jamstilldhet mellan kvinnor och
min i den mén drendena inte tillhor
n3got annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 13 Integration och jim-
stilldbet och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv bereds av arbetsmarknads-
utskottet.

5.12.1

Statsutgifterna ska hinféras till
foljande utgiftsomriden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansf6rvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvisendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Forsvar och
sambillets krisberedskap, 7 Inter-
nationellt bistdind, 8 Migration, 9
Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11 Eko-
nomisk trygghet vid ilderdom, 12
Ekonomisk trygghet {6r familjer och
barn, 13 Integration och jémstéilldbet,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15
Studiestéd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17  Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Sambhillsplanering,  bostadsforsérj-



politik, 19 Regional wutveckling, 20
Allmin miljs- och naturvird, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar, 24 Niringsliv,
25 Allminna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrintor m.m. och 27
Avgiften till Europeiska gemen-
skapen.

Beslut i friga om vilka dndamal
och verksamheter som skall inne-
fattas 1 ett utgiftsomride fattas 1
samband med beslut med anledning
av den ekonomiska virproposi-
tionen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ning, byggande samt konsument-
politik, 19 Regional tilfvixt, 20
Allmin miljé- och naturvird, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar, 24 Niringsliv,
25 Allminna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrintor m.m. och 27
Avgiften till Europeiska gemen-
skapen.

Beslut 1 friga om vilka indamil
och verksamheter som ska innefattas
i ett utgiftsomrade fattas i samband
med beslut med anledning av den
ekonomiska virpropositionen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008 och tillimpas férsta gingen i

friga om statsbudgeten fér 2009.
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BiLaca 3

Civilutskottets yttrande
2007/08:CU3y

Indelning i utgiftsomraden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett Ovriga utskott tillfélle att yttra sig Gver
regeringens proposition 2007/08:100, 2008 ars ekonomiska varproposition,
punkterna 2-11, jamte eventuella motioner som kan komma att vackas i
de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande det férdag i propositionen som
avser utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik, dvs. punkt 11 samt motion 2007/08:Fil1l (s)
yrkande 6.

Sammanfattning

Civilutskottet tillstyrker regeringens forslag om en 6verflyttning fran utgifts-
omrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsu-
mentpolitik till utgiftsomrade 24 Néringsliv av aktuella dndamd och
verksamheter som avser kommersiell service och som finansieras med ansla-
get for Konsumentverket.

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att de andama och verksam-
heter som finansieras med anslaget for bostadsbidrag flyttas fran utgiftsom-
rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn till utgiftsomrade 18.

I en avvikande mening (s, v, mp) tillstyrks det aktuella motionsfordaget.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslér att de &ndama och verksamheter som avser kommersi-
ell service som finansieras frén det under utgiftsomréde 18 Samhallsplaner-
ing, bostadsforstrjning, byggande samt konsumentpolitik uppforda andaget
40:2 Konsumentverket och delar av de andamd och verksamheter som
avser Glesbygdsverket och som finansieras fran det under utgiftsomréde
19 Regional utveckling uppférda andaget 33:4 Glesbygdsverket flyttas till
utgiftsomrade 24 Naringdiv.

Motionen

| motion 2007/08:Fi1l féreddr Mona Sahlin m.fl. (s) att riksdagen ska
besluta att de &ndamd och verksamheter som finansieras med det under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn uppforda ansla-
get 21:8 Bostadshidrag flyttas till utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsfor sorjning, byggande samt konsumentpolitik (yrkande 6).

Utskottets stéllningstagande

Regeringens forslag om en Gverflyttning fran utgiftsomrade 18 till utgifts-
omréde 24 av nu aktuella &ndamal och verksamheter som avser kommersi-
ell service och som finansieras med andaget for Konsumentverket har inte
mott ndgra invandningar i motioner eller vid utskottets beredning av dren-
det. Civilutskottet har sdledes inget att erinra mot det aktuella regeringsfor-
dlaget.

N&r det sedan gdler den frdga som tas upp i motion 2007/08Fil1l
yrkande 6, dvs. bostadshidragens hemvist vad géller utgiftsomrade och dar-
med beredande utskott, vill civilutskottet hanvisa till sitt staliningstagande
i frégan varen 2007. Regeringen foredog dd, i 2007 ars ekonomiska var-
proposition, att beredningen av fragor om bostadsbidragen skulle flyttas
fran utgiftsomrade 18 till utgiftsomrade 12, dvs. fran civilutskottets till
sociaforsakringsutskottets beredningsomréde. Civilutskottet anforde i sitt
yttrande over fordaget till konstitutionsutskottet (2006/07:CUly) bl.a. fol-
jande.

Inom riksdagen har frdgor om bostadsbidrag under innevarande riks-
mote beretts av civilutskottet och dessférinnan av davarande bostadsut-
skottet, som tidigare beredde fragor inom utgiftsomrade 18. Samtidigt

tillhor bostadsbidragen politikomradet Ekonomisk familjepolitik som i

évrigt helt faller inom utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn och socialférsakringsutskottets beredningsomréde. Bak-

grunden till denna ordning & att bostadshidragen ansetts fylla bade ett
familjepolitiskt och ett bostadspolitiskt syfte.
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Civilutskottet kan konstatera att foréndrade bidragsvillkor och den
ekonomiska utvecklingen under den senaste tiodrsperioden medfort att
tyngdpunkten i bidragsgivningen successivt kommit att forskjutas till
att fylla ett mer familjepolitiskt syfte. Vidare kan utskottet erinra om
att det vid beredningen av olika riksdagsdrenden vid ett flertal tillfallen
patalats att uppféljning och resultatbedomning forsvaras av att utgifts-
omrédenainte till alla delar ssmmanfaller med den politikomradesindel-
ning som regeringen tilldmpar. Den foreslagna Overforingen av
anslaget for bostadsbidrag fran utgiftsomrade 18 skulle medfora att
hela politikomrédet Ekonomisk familjepolitik finns inom utgiftsomréde
12. Béda dessa forhallanden kan sdledes anses tala for den av reger-
ingen foreslagna ordningen som innebar att frdgor om bostadsbidrag
inom riksdagen i fortséttningen kommer att beredas av socialforsakrings-
utskottet.

Civilutskottet ansdg mot den redovisade bakgrunden att regeringens forslag
borde vinna riksdagens bifall. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget om
bostadshidragsfragornas beredning och riksdagen foljde utskottet. Den nya
beredningsordningen kom sedan att tillampas vid budgetbehandlingen hos-
ten 2007.

Utskottet kan konstatera att det i den aktuella motionen inte forts fram
nagra motiv till fordaget om att nu aterfora bostadshidragsfragorna till civil-
utskottets beredningsomrade. Civilutskottet, som stér fast vid sin tidigare
redovisade uppfattning i fragan, anser att riksdagen bor avsla motion
2007/08:Fil1l yrkande 6.

Stockholm den 15 maj 2008

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i bedutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thaén Finné (m), Johan Lo&fstrand (s), Andreas Norlén (m),
Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s), Chris-
tine Jonsson (M), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v),
Ameer Sachet (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Katarina Bréann-
strom (m) och Leif Pettersson (s).
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Avvikande mening

Bostadsbidragen (s, v, mp)

Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi
Larsson (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp) och
Leif Pettersson (s) anfér:

Pa regeringens forslag rostade den borgerliga majoriteten i riksdagen varen
2007 igenom en férandring som innebér att andaget for bostadsbidrag flyt-
tats fran utgiftsomréde 18, som bl.a. avser bostadspolitiken, till utgiftsom-
rade 12, som avser den ekonomiska familjepolitiken. Forandringen innebar
vidare att beredningen inom riksdagen av frégor om bostadsbidragen flyt-
tats fran civilutskottet till socialforsakringsutskottet. Vi motsatte oss denna
forandring och framhéll bidragens betydelse som ett bostadspolitiskt instru-
ment.

Bostadsbidragen har sedan lang tid ansetts ha bade ett bostadspolitiskt
och familjepolitiskt syfte. Regeringens utgangspunkt tycks nu vara att bidra-
gen enbart ska ses som ett familjepolitiskt medel. Tvéartemot regeringen
anser vi att bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken bor &ter-
uppréttas och foérstarkas. Bostadsbidragens betydelse for att skydda de
mest utsatta grupperna pa bostadsmarknaden har okat pétagligt sedan rege-
ringsskiftet till foljd av att stodet till bostadsproduktionen helt har avveck-
lats och att aven en rad andra &tgarder vidtagits som forandrat
bostadssektorn i en marknadsstyrd riktning. Om dessutom de tankar som
regeringen tycks ha pa att inféra marknadsanpassade hyror genomfors, helt
eller delvis, okar givetvis bidragens betydelse ytterligare.

Vi anser sdledes att bostadsbidragen bor &terforas till utgiftsomrade 18
och utvecklas som ett bostadspolitiskt instrument med syfte att ge ekono-
miskt svaga hushdll mojlighet att efterfréga goda och tillrackligt rymliga
bostader. Detta stér i skarp kontrast till den borgerliga regeringens mal sitt-
ningar och praktiska politik.

Det nu anférda innebér att vi stéller oss bakom forslaget i motion 2007/08:
Fill yrkande 6. Konstitutionsutskottet bor sdledes foredd att riksdagen
beslutar att de andamdl och verksamheter som finansieras med anslaget for
bostadshidrag flyttas frén utgiftsomrade 12 till utgiftsomréde 18. Om kon-
stitutionsutskottet bedomer att en sidan férandring av de berérda utskot-
tens beredningsomraden &ven bor laggas fast genom en &ndring i
riksdagsordningen bor ett forslag utarbetas i enlighet med den nu férord-
ade forandringen.
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BiLaca 4

Socialforsakringsutskottets yttrande
2007/08:Sfu4dy

Indelning i utgiftsomraden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat bereda socialforsakringsutskottet tillfélle
att avge yttrande Gver proposition 2007/08:100 2008 ars ekonomiska var-
proposition fordagspunkterna 2—11 jdmte motioner som ber¢r socialforsak-
ringsutskottets ansvarsomréde.

Utskottet yttrar sig Over de delar av forslagspunkterna 3 och 5 i proposi-
tionen som ror utgiftsomréde 8 samt motionerna Fi9 av Lars Ohly m.fl.
(v) yrkande 2 och Fill av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 5 och 6.
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Utskottets Gvervaganden

Ansvar for EU-revisson m.m.

Propositionen

Regeringen foresldr (punkt 3, avsnitt 13.1.1) att EU-revision avseende pro-
gramperioden 2007-2013 for Europeiska flyktingfonden flyttas fran utgifts-
omrade 8 Migration till utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansfor-
valtning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker fordaget.

Nyaregler for arbetskraftsinvandring

Propositionen

Regeringen foreddr (punkt 5, avsnitt 13.1.3) att delar av de andamdl och
verksamheter som avser den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen och som finansieras fran det under utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad uppférda andaget 22:1 Arbetsformedliingens forvaltningskostnader
flyttas till utgiftsomréde 8 Migration.

Som skal anfdrs att regeringen avser att foresla nya regler for arbets-
kraftsinvandring som bl.a. innebér att Migrationsverket tar éver ansvaret
for vissa delar av den tidigare myndighetsbaserade arbetsmarknadsprév-
ningen. Ansvaret for dessa arbetsuppgifter aligger i dagslaget Arbetsformed-
lingen. Med anledning av de kommande férslagen bor déarfér delar av
andamdl och verksamheter som finansieras fran andaget 22:1 flyttas till
utgiftsomrade 8.

M otioner

I motionerna Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 och Fill av Mona Sah-
lin m.fl. (s) yrkande 5 yrkas avslag pa regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen den 5 maj 2008 har avldmnat proposition
2007/08:147 med férdlag till nya regler for arbetskraftsinvandring. Proposi-
tionen, som bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Miljo-
partiet de grona, kommer att behandlas av riksdagen i host. Utskottet anser
att andamd och verksamheter bor flyttas till utgiftsomrade 8 i enlighet

2007/08:KU24

31



2007/08:KU24

32

BiLAGA 4 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

med regeringens nu behandlade fordag. Konstitutionsutskottet bor siledes
tillstyrka propositionen i denna del och avstyrka motionerna Fi9 yrkande 2
och Fi11 yrkande 5.

Bostadsbidragen

Motion

| motion Fill av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 begéars att de andamal
och verksamheter som finansieras med det under utgiftsomréde 12 upp-
forda anslaget 21:8 Bostadsbidrag flyttas till utgiftsomréde 18.

Utskottets stallningstagande

Bostadshidragen & en del av den ekonomiska familjepolitiken, och det &r
darfor riktigt att anslaget och verksamheten hor till utgiftsomréde 12 Eko-
nomisk trygghet for familjer och barn. Konstitutionsutskottet bor saledes
avstyrka motion Fill yrkande 6.

Stockholm den 15 maj 2008

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxéng (m),
Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarn-
strom (s), Mats G Nilsson (m), Gote Wahistrom (s), Lars Gustafsson (kd),
Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G
Ericson (mp) och Stefan Tornberg (c).
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Avvikande meningar

1. Nyaregler for arbetskraftsinvandring (s, v)
Veronica Pam (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt
Kvarnstrdm (s), Géte Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v) och Matilda
Ernkrans (s) anfor:

Vi motséiter oss den foréndring av formerna for arbetskraftsinvandringen
som regeringen avser att genomdriva. De medel for arbetsmarknadsprév-
ningen som nu finns inom utgiftsomréde 13 bor darfor vara kvar pa detta
omréde.

Vi avstyrker siledes regeringens forslag och tillstyrker motionerna Fi9
yrkande 2 och Fill yrkande 5.

2. Bostadsbidragen (s, v, mp)
Veronica Pam (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt
Kvarnstrém (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ern-
krans (s) och Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Bostadsbidragen har sedan 1ang tid haft bade ett bostadspolitiskt och famil-
jepolitiskt syfte, men regeringens utgangspunkt tycks vara att bidragen
enbart ska ses som ett familjepolitiskt medel. Vi anser att bostadsbidragens
roll som en del av bostadspolitiken bor aterupprattas och forstarkas. Bostads-
bidragens betydelse for att skydda de mest utsatta grupperna p& bostads-
marknaden har okat pétagligt sedan regeringsskiftet till foljd av att stodet
till bostadsproduktionen helt har avvecklats och att &ven en rad andra atgar-
der vidtagits som forandrat bostadssektorn i en marknadsstyrd riktning.
Om dessutom de tankar som regeringen tycks ha pa att infora marknadsan-
passade hyror genomfors dkar bostadsbidragens betydelse ytterligare.

Vi anser sdledes att bostadshidragen bor aterforas till utgiftsomréde 18
och utvecklas som ett bostadspolitiskt instrument med syfte att ge ekono-
miskt svaga hushall mojlighet att efterfrdga goda och tillrackligt rymliga
bostader.

Vi tillstyrker darmed motion Fill yrkande 6.
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BiLaca 5

Socialutskottets yttrande

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2007/08:33

DATUM 2008-05-13
TID 11.00-11.44
NARVARANDE  Se bilaga 1

§ 7 Fraga om yttrande till konstitutionsutskottet
Utskottet behandlar traga om yttrande till konstitutionsutskottet angiende
forslag i proposition 2007/08:100 om 4ndrad fSrdelning av findamal och
verksambheter p# utgiftsomraden.
Utskottet konstaterar att regeringen i proposition 2007/08:100 foreslagit
att huvuddelen av de andamal och verksamheter som finansieras fran det
under utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg uppférda
anslaget 16:3 Statsbidrag till sdrskilt utbildningsstdd flytias till
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Utskottet konstaterar vidare att ingen motion vickts i denna del.
Socialutskottet har ingenting att erinra mot den féreslagna andringen
av &ndamél och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg respektive utgiftsomrade

16 Utbildning och universitetsforskning (avsnitt 13.1.6 i propositionen).

Utskottet beslutar att yttra sig till konstitutionsutskottet genom utdrag ur
detta protokoll.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.
Vid protokollet  Anita Lysholm
Justerat Kenneth Johansson

Rétt utdraget intygar:

hocde. Mo
Anita Lysh(;}“r‘l‘ql\ &\

Exp. 2008-05-20
KU
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2007/08:33

2008-05-13
10.30-11.15
Se bilaga 1

Fraga om yttrande till konstitutionsutskottet dver del av 2008 ars
ekonomiska varproposition (forslagspunkt 3)

Utskottet behandlade fraga om yttrande till konstitutionsutskottet Sver
proposition 2007/08:100 savitt giller forslag om att flytta de dndamél
och verksamheter som avser EU-revision av Europeiska fiskerifonden
under programperioden 2007-2013, som finansieras under
utgiftsomréde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar,
till utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning.

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande:
Utskottet tillstyrker det i proposition 2007/08:100 framlagda forslaget.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Pia Blomdin Ahrling

Justerat 2008-05-13

Anders Ygeman
Ritt utdraget intygar
. ) v
o T
in Ahrling = Exp.

¢ KU 2008-05-13
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BiLaca 7

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2007/08:AU3y

Indelning i utgiftsomraden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 17 april 2008 berett bl.a. arbetsmarknadsut-
skottet tillfélle att yttra sig Over regeringens proposition 2007/08:100 2008
ars ekonomiska varproposition forsdagspunkterna 2-11 jamte eventuella
motioner som kan komma att véckas i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGa 7

Utskottets Gvervaganden

Utskottet yttrar sig 6ver de delar av propositionen som berdr arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomrade och som féranlett yrkanden i f6ljdmotio-
ner. Motionerna & 2007/08:Fill yrkandena 3-5 (s) och 2007/08:Fi9
yrkande 2 (v), nedan refererade utan att artal anges.

Propositionen, motioner na och utskottets bedémning

| korthet innebér propositionen i de ovan ndmnda delarna foljande:

Det ena regeringsférslaget (propositionens férslagspunkt 5) har samband
med den nu avlémnade proposition 2007/08:147 Nya regler for arbetskrafts-
invandring. Det ror den sk. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen. | dag vilar denna uppgift pd Arbetsformedlingen. Enligt
varpropositionen tar Migrationsverket dver vissa delar av den tidigare myn-
dighetshaserade arbetsmarknadsprévningen. Regeringen foresldr i enlighet
med detta att delar av &hdamal och verksamheter som for nérvarande finan-
sieras fran utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, andag 22:1 Arbetsférmedling-
ens forvaltningskostnader, flyttas till utgiftsomrade 8 Migration. Detta
innebér att det sistnamnda utgiftsomradet enligt en preliminar berdkning
okar med 5,6 miljoner kronor och utgiftsomréde 13 minskar med motsva-
rande belopp.

Sdvd Socialdemokraterna som Vansterpartiet avvisar forslaget i sina
respektive motioner Fill (yrkande 5) och Fi9 (yrkande 2). Utskottet, som
konstaterar att beslut i fraga om vilka andama och verksamheter som ska
innefattas i ett utgiftsomrade ska fattas i anslutning till den ekonomiska
vérpropositionen, ser regeringsforslaget som en logisk konsekvens av den
nu framlagda propositionen om arbetskraftsinvandring (prop. 2007/08:147)
och har ingen invandning mot proposition 100 i denna del. Det innebér att
motionerna bor avstyrkas i motsvarande delar.

Det andra regeringsférslaget (propositionens férslagspunkter 2 delvis
och 6) avser en andrad indelning i utgiftsomréden. | korthet innebar propo-
sitionen att utgiftsomréde 13 kommer att omfatta frdgor om integration,
jamstélldhet och urban utvecklingspolitik (storstadspolitik) medan utgifts-
omréde 14 ska omfatta frégor om arbetsmarknad och arbetsliv. Andamél
och verksamheter som avser arbetsmarknadspolitik i vid bemérkelse fors
darmed Gver frén nuvarande utgiftsomréde 13 till utgiftsomréde 14. Ett
andlag, sarskilda jamstalldhetsdtgarder, flyttas i enlighet med detta frén
utgiftsomrade 14 till utgiftsomréde 13. Utgiftsomradena ska benamnas 13
Integration och jamstélldhet respektive 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Fordag laggs fram om andringar i riksdagsordningen i enlighet med detta.
Regeringen aviserar att ytterligare forandringar av innehdllet i det fore-
slagna utgiftsomrade 13 kan komma att aktualiseras senare.
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BiLAGA 7 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Socialdemokraterna yrkar avslag pa forslaget i motion Fill (yrkandena
3 och 4).

Frégan om indelning i utgiftsomraden pa arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomréde vacktes forra véaren i ett yttrande till konstitutionsutskottet
over 2007 &rs varproposition (2006/07:AU3y). Utskottet konstaterade i ytt-
randet att utgiftsomrédena 13 och 14 hade genomgatt stora foréndringar
sedan den nya budgetprocessen och indelningen i utgiftsomréden genomfor-
des for ett drygt tiotal & sedan. Efter den forandring som foreslogs i forra
arets varproposition skulle utgiftsomréde 14 Arbetdiv omfatta forvaltnings-
andagen till Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen och Medlingsinstitutet
och anslaget sirskilda jamstalldhetsdtgarder. | yttrandet redovisades de tan-
kar som l&g bakom indelningen i utgiftsomréden. Vad som anférdes i
arbetsmarknadsutskottets yttrande 8terges i den nu behandlade propositio-
nen. Regeringen anser inte att den nuvarande utgiftsomradesindelningen ar
andamalsenlig. Den finansiella omfattningen av utgiftsomréde 14 Arbets-
liv, drygt 1 miljard kronor, & enligt regeringen for liten for att motivera
att utgifterna ska beréknas under ett separat utgiftsomrade. Det ar det
minsta utgiftsomradet i statsbudgeten. Regeringen menar att majligheterna
till omprioriteringar inom utgiftsomradet & mycket begransade. Det finns
dessutom en tydlig koppling mellan verksamheterna inom politikomradena
Arbetsmarknadspolitik respektive Arbetslivspolitik. Utskottet instammer i
detta.

Det som nu forordas i propositionen gé&r utéver det som utskottet
berdrde i forra arets yttrande till konstitutionsutskottet. Regeringsforslaget
innebér att indelningen i utgiftsomraden i princip kommer att anduta till
departementsindelningen, s att utgiftsomréde 13 kommer att motsvaras av
de fragor under Integrations- och jamstalldhetsdepartementet som ingér i
arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde medan utgiftsomréde 14 anslu-
ter till Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomréde. Aven om det finns
beroringspunkter mellan verksamheterna och utgifterna pa respektive utgifts-
omrade bedomer arbetsmarknadsutskottet att det finns fordelar med den
indelning som nu foreslds. De foreslagna utgiftsomrédena far var for sig
anses svara mot kraven pa politisk relevans, statsfinansiellt lamplig avgrans-
ning och mgjlighet att géra meningsfulla prioriteringar och resultatuppfol;-
ningar. Utskottet ser &ven klara beredningsméssiga férdelar med den
foredagna indelningen t.ex. i samband med budgetprocessen. Utskottet
anser att regeringens forslag bor godtas av riksdagen, vilket innebér att
motion Fill i motsvarande delar bor avdas.

Stockholm den 20 maj 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGa 7

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrdm (m), Tomas
Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Jan
Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrdm (kd), Anna
Konig Jerlmyr (m), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf
Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Lennart Levi (c)
och Torbjérn Bjorlund (v).
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BiLAGA 7 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande meningar

1. Overflyttning fran utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad till
utgiftsomrade 8 Migration (s, v)
Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Torbjorn
Bjorlund (v) anfor:

Som en konsekvens av vér installning i frdga om regeringens forslag om
arbetskraftsinvandring (proposition 2007/08:147) motsitter vi 0ss varpropo-
sitionens fordag att Gverfora medel till utgiftsomrédde 8 Migration. Det
innebar att vi tillstyrker motionerna 2007/08:Fi9 yrkande 2 (v) och 2007/08:
Fill yrkande 5 (s).

2. Andrad indelning i utgiftsomraden (s)
Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Vi sociadldemokrater anser inte att propositionen ger tillrackligt underlag
for att bedoma konsekvenserna av de stora forandringar som foreslas i
fraga om utgiftsomradena 13 och 14. Vi stéller oss darfor inte bakom pro-
positionen i dessa delar utan tillstyrker motion 2007/08:Fill yrkandena 3
och 4 (s).



BiLaca 8

Utskottets forslag

Indelningen av statsbudgeten i utgiftsomraden

Utgiftsomradets nummer och namn (ber edande utskott)
1. Rikets styrelse (KU)

Statschefen

Riksdagen

Justitieombudsmannen

Regeringen och regeringskandliet
Justitiekanslern

Svenska institutet for europapolitiska studier
Vamyndigheten

Datainspektionen

Lansstyrelserna

Presstédsndmnden
Taltidningsnamnden
Granskningsnamnden fér radio och TV
Radio- och TV-verket

Sametinget

Allménna val

Kommunala samverkansorgan

Stod till dagspressen

Stéd till radio- och kassettidningar
Stod till politiska partier

Atgérder for nationella minoriteter

2. Samhallsekonomi och finansférvaltning (FiU)
Konjunkturinstitutet

Ekonomistyrningsverket

Statskontoret

Statistiska centralbyran

Kammarkollegiet

Finanspolitiska radet
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BiLAGA 8  UTSKOTTETS FORSLAG

Verket for forvatningsutveckling

Fastighetsforvaltning och statlig lokalférsorjning

Arbetsgivarverket

Statliga tjanstepensioner m.m.

Finansinspektionen

Riksgéldskontoret och statsskuldens forvaltning (inkl. inséttningsgarantin)
Bokfdringsnamnden

Bidrag och avgifter till europeiska utvecklingsbanker

Riksrevisionen

3. Skatt, tull och exekution (SkU)
Skatteverket
Kronofogdemyndigheten
Tullverket

4. Rattsvasendet (JuU)

Polisorganisationen

Sakerhetspolisen

Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten

Sveriges Domstolar

Kriminavéarden

Brottsforebyggande rédet

Réttsmedicinal verket

Genteknikndmnden

Brottsoffermyndigheten

Ersittning for skador pa grund av brott
Réttdiga bitraden m.m.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Avgifter till vissa internationella sasmmans utningar
Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden

5. Internationell samverkan (UU)

Bidrag till vissa internationella organisationer (Forenta nationerna, Nor-
diska ministerrddet, Europaradet, Organisationen for sikerhet och samar-
bete i Europa (OSSE), OECD m.fl.)
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Freds- och sékerhetsframjande verksamhet

Nordiskt samarbete

Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands

Inspektionen for strategiska produkter

Forskning kring nedrustning och sakerhetspolitiska fragor
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
Utrikespolitiska Institutet

Svenska institutet

Information om Sverige i utlandet

Samarbete inom Ostersjéregionen

6. Forsvar och samhélletskrisber edskap (FOU)
Forsvarsmakten

Ovriga forsvarsmyndigheter

Fredsframjande truppinsatser

Forsvarsunderréttel severksamhet

Forsvarets radioanstalt

Forsvarsforskning m.m.

Kustbevakningen

Ré&ddningstjanst och skydd mot olyckor

Fredstida krishantering

Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet
Myndigheten fér samhallsskydd

Civilt forsvar

Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
Strélskydd och kérnsakerhet

Strél sakerhetsmyndigheten

Elsakerhetsverket

7. Internationellt bistand (UU)

Bistandsverksamhet

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Nordiska Afrikainstitutet

Folke Bernadotteakademin

Institutet fOr utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV)
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Reformsamarbete i Osteuropa (inkl. miljobistand)

8. Migration (SfU)
Migrationsverket

Erséttningar och bostadskostnader
Migrationspolitiska atgérder
Kostnader i utléanningsérenden m.m.

Internationell samverkan i flyktingfragor

9. Halsovard, §ukvérd och social omsorg (SoU)
Tandvardsformaner m.m.

Halso- och sjukvérd (bidrag till andra huvudman)
Bidrag till lakemedels- och gukvardsformaner
Medicinsk utvéardering

Hélso- och sukvardens ansvarsnamnd
Socialstyrelsen

L 8kemedelsverket

Psykiatrisk vard

Internationellt samarbete genom WHO

Statens folkhal soinstitut

Smittskyddsinstitutet

Folkhélsopolitiska atgarder

Alkohol- och narkotikapolitik

Vaccinberedskap

Barnombudsmannen

Internationella adoptioner

Bidrag till handikapporganisationer
Handikappomsorger (inkl. statlig assistanserséttning)
Aldrepolitik (stimulansbidrag till andra huvudméan)
Ovriga bidrag till socialt behandlingsarbete (inkl. &tgarder fér hemlosa)
Statens institutionsstyrelse

Socialvetenskaplig forskning

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp (SfU)
Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Aktivitets- och gukerséttningar m.m.



UTSKOTTETS FORSLAG

Handikapperséttning
Arbetsskadeersittning m.m.
Forsakringskassan

11. Ekonomisk trygghet vid &lderdom (SfU)
Alderspensioner

Bostadstill&gg till &lderspensionérer
Efterlevandepension till vuxna
Aldreférsorjningsstod

12. Ekonomisk trygghet fér familjer och barn (SfU)
Allmanna barnbidrag

Foréldraf orsékring

UnderhdlIsstod

Barnpensioner

Adoptionsbidrag

Vérdbidrag for funktionshindrade barn

Pensionsrétt for barndr

Bostadshidrag

13. Integration och jamstalldhet (AU)
Etablering av nyanlanda
Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Hemutrustningslan

I ntegrationsdtgérder

Urbant utvecklingsarbete

Diskrimineringsombudsmannen

BiLaca 8

Stéd till ideella organisationers verksamhet mot diskriminering, rasism och

liknande former av intolerans
Sarskilda jamstall dhetsdtgarder

14. Arbetsmarknad och arbetdiv (AU)
Arbetsformedlingen

Arbetsl6shetserséttning och aktivitetsstod
Arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader
Lonebidrag och Samhall

Europeiska socialfonden m.m.
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Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
Inspektionen for arbetsl 6shetsforsakringen
Administration av grundbel oppet

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

L 6negarantiersttning

Arbetsmiljoverket

Arbetsdomstolen m.m.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)
Medlingsinstitutet

15. Studiestdd (UbU)
Studiehjélp
Studiemedel m.m.
Vuxenstudiesttd

16. Utbildning och universitetsfor skning (UbU)
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Barn- och ungdomsutbildning

Vuxenutbildning (utom folkbildning)

Myndigheter inom skolomrédet

Universitet och hogskolor

Nationella och internationella forskningsresurser
Internationell samverkan inom utbildning och forskning
Centrala myndigheter inom utbildning och forskning
Kungliga biblioteket

17. Kultur, medier, trossamfund och fritid (KrU)
L otteriinspektionen

Folkbildning

Statens kulturréd

Allmén kulturverksamhet m.m.

Teater, dans och musik

Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter

Bildkonst och form samt konsthantverk

Statens konstrad

Konstnérsndmnden
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Erséttningar och bidrag till konstnérer

Riksarkivet och landsarkiven

Riksantikvariedmbetet

Kulturmiljovard

Museer och utstélIningar

Forskning, utveckling och dokumentation inom kultur- och medieomrédena
Film och medier (inkl. filmstod)

Reglering och visst stdd till avgiftsfinansierad radio- och tv-verksamhet
Stéd till trossamfund

Ungdomsstyrelsen

Folkrorelse- och ungdomsfragor

Stod till idrotten m.m.

18. Samhaéllsplanering, bostadsfor sorjning, byggande samt
konsumentpolitik (CU)

Boverket

Statens bostadskreditnémnd
Statens geotekniska institut
Lantméteriverket

Statens va-namnd

Stéd till bostadsbyggande och bostadsforsorjning (inkl. rantebidrag)
Stod till dtgarder i inomhusmiljon
Marknadsdomstolen
Konsumentverket

Allménna reklamationsndmnden
Fastighetsméklarndmnden
Atgarder p& konsumentomréadet

Bidrag till miljomarkning av produkter

19. Regional tillvaxt (NU)

Regional politiska tillvaxtatgarder m.m.
Transportbidrag

Europeiska regionala utvecklingsfonden

20. Allman milj6- och naturvéard (MJU)
Naturvérdsverket
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Atgarder for biologisk méngfald

Miljébvervakning m.m.

Sanering och dterstéllande av miljoskadade omraden
Kemikaliekontroll

Kemikalieinspektionen

Miljéforskning

Forskningsradet for miljo, areella néaringar och samhéllsbyggande
Meteorologi och hydrologi

SMHI och Eumetsat

Klimatatgarder

Havsmiljo

Internationellt miljoarbete

Stockholms internationella miljdinstitut

21. Energi (NU)

Statens energimyndighet

Energiforskning

Stad till utveckling, teknikupphandling och inférande av energieffektiv tek-
nik

Energimarknadsi nspektionen

22. Kommunikationer (TU)

Véagverket

V&ghdining och statshidrag inom vagomradet
Banverket

Banhdllning

Frén EG-budgeten finansierade stéd till Transeuropeiska natverk
Erséttning for sioraddning, fritidsbatsandama m.m.
Erséttning till viss kanaltrafik m.m.
Sjofartsregistret

Driftbidrag till icke statliga flygplatser
Rikstrafiken

Trafikavtal

Statens vég- och transportforskningsinstitut

Statens institut for kommunikationsanalys

Jarnvégsstyrelsen
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Administrationskostnader for trangselskatt i Stockholm
Post- och telestyrelsen

Erséttning for sarskilda tjanster for funktionshindrade
Erséttning till Posten AB for grundldggande kassaservice
Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

Samférlaggning och kanalisation m.m.

23. Jord- och skogsbruk, fiske med ansutande néringar (M JU)
Sveriges lantbruksuniversitet

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning

Skogsstyrelsen

Insatser for skogsbruket m.m.
Internationellt skogssamarbete

Statens veterindrmedicinska anstalt
Distriktsveterindrorganisationen
Smittsamma husdjurssjukdomar

Viltskador

Statens jordbruksverk

Gérdsstdd och djurbidrag m.m.
Djurhalsovérd och djurskydd

Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
Fiskeriverket

Framjande och stdd av fiskerindringen
Fiskevard m.m.

Livsmedel sverket

Livsmedel sekonomiska institutet

Livsmedel sstatistik

Livsmedel skontroll, livsmedel sexport
Internationell samverkan genom FAO m.fl.

Atgarder for landsbygdens milj6 och struktur (inkl. frén EG-budgeten finan-
sierade &tgérder)

Stad till innehav av fjélagenheter
Framjande och st6d av renndringen
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24. Naringsliv (NU)

Verket for innovationssystem

Verket for naringdivsutveckling
Néringslivsutveckling m.m.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Turistframjande

Sveriges geologiska undersdkning

Patent- och registreringsverket
Patentbesvérsrétten

Rymdstyrelsen

Rymdverksamhet

Konkurrensverket

Omstrukturering och genomlysning av statligt &gda bolag
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Kommerskollegium

Exportframjande

Exportkreditnémnden

Investeringsframjande

Avgifter till internationella organisationer m.m.

Standardisering, provning och métteknik

25. Allméanna bidrag till kommuner (FiU)

Bidrag och avgift i det kommunalekonomiska utjamningssystemet
Skatteutjamningsbidrag for LSS-kostnader

Statens bidrag till organisationer inom det kommunal ekonomiska omradet

26. Statsskuldrantor m.m. (FiU)

Rantor pa statsskulden

Of brutsedda utgifter

Minskning av andagsbehallningar

Berdkning av tillkommande utgiftsbehov, netto

27. Avgiften till Europeiska gemenskaperna (FiU)
Avgiften till Europeiska gemenskaperna
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Reservanternas ford ag

13. Arbetsmarknad (AU)
Arbetsmarknadsformedlingen

Arbetd dshetsersdttning och aktivitetsstod
Arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader
Lonebidrag och Samhall

Europeiska socialfonden m.m.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
L 6negarantiersdttning

Inspektionen for arbets dshetsforsakringen
Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Hemutrustningslan

Urbant utvecklingsarbete

Stad till ideella organisationers verksamhet mot diskriminering, rasism och
liknande former av intolerans

| ntegrationsatgarder

Diskrimineringsombudsmannen

14. Arbetsliv (AU)

Arbetsmiljoverket

Arbetsdomstolen m.m.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)
Medlingsinstitutet

Tryck: Elanders, Vélingby 2008
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