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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas budgetpropositionen sdvitt avser utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse (prop. 2007/08:1 utg.omr. 1), redogorelsen Riksdags-
forvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2006 (redog. 2006/07:
RS2) och 54 motionsyrkanden med anknytning till utgiftsomradet.

| budgetpropositionen ingar ett lagférdag, namligen fordag till lag om
andring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen.

Utrikesutskottet har yttrat sig angdende propositionen och motioner i de
delar som ror utrikesfrvaltningen. Utskottet har ocksd med sitt yttrande
Overlamnat ett antal motioner om utrikesforvaltningen till konstitutionsut-
skottet.

Konstitutionsutskottet foresldr att anslagen inom utgiftsomradet ska uppga
till de av regeringen respektive riksdagsstyrelsen foreslagna beloppen samt
bifaller de yrkanden i 6vrigt som dessa lagt fram.

Foretréadarna for Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet de
grona forklarar i var sitt sérskilt yttrande att de inte deltar i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse efter-
som deras fordag till ramar for utgiftsomradena inte bifallits av riksdagen
i budgetprocessens forsta steg.

Utskottet foreslér vidare att riksdagen lagger riksdagsférvaltningens ars-
redovisning for verksamhetsdret 2006 till handlingarna.

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns fyra reservationer (s, v, mp) och de ndmnda tre sér-
skilda yttrandena.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Ansag m.m. for 2008 inom utgiftsomrade 1

a) Finansiering av demokratiforskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 46:1
Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda daganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
5 000 000 kr under 2009, hdgst 5 000 000 kr under 2010 och hogst
5 000 000 kr under 2011. Déamed bifaler riksdagen proposition
2007/08:1 utgiftsomrade 1 punkt 2.

b) Finansiering av stéd till politiska partier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 fér ramanslag 90:6
Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
giorda &dtaganden medfér behov av framtida andag pa hogst
170 200 000 kr under 2009. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2007/08:1 utgiftsomrade 1 punkt 3.

¢) Andring i lagen om stéd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens fordag till lag om éndring i lagen

(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas

arbete i riksdagen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1

utgiftsomréde 1 punkt 5.

d) Andagskredit for riksdagens ledamdter och partier mm.
Riksdagen beslutar att for ramandag 90:2 Riksdagens ledaméter och
partier m.m. ska fér 2008 finnas en anslagskredit pad hogst 5 % av
anvisat anslag. Démed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1
utgiftsomrade 1 punkt 9.

€) Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkénner fordlaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2008-2010. Darmed hbifaller riksdagen propo-
sition 2007/08:1 utgiftsomrade 1 punkt 6.

f)  Laéneram for riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att fér 2008 beduta om
I&n i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i riksdagens
verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kr samt for invester-
ingar i fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
150 000 000 kr. Dé&rmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1
utgiftsomréde 1 punkterna 7 och 8.
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g) Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 1

Riksdagen anvisar anslagen for 2008 inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse i enlighet med specifikationen i bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomréde 1 punkterna 4 och 10
samt avslar motionerna 2006/07:K350 yrkandena 6 och 7, 2007/08:
K314, 2007/08:K382 yrkandena 1-5 och 7-12, 2007/08:K404 yrkan-
dena 1-5 och 2007/08:Fi277 yrkandena 19-22.

2.  MAl for politikomrade Demokr ati
Riksdagen godkanner det mal for politikomréde Demokrati som reger-
ingen foresldr och upphaver nuvarande mal for politikomrédet. Déar-
med bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 1 punkt
1 och avdl&r motionerna 2007/08:K404 yrkande 7 och 2007/08:Fi277
yrkande 23.
Reservation 1 (s, v)

3. Dialog om presstodet
Riksdagen avsl& motionerna 2007/08:K324 och 2007/08:K404
yrkande 10.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Distributionsstéd for |6rdagsutdelning
Riksdagen avsl&r motionerna 2006/07:K 344 och 2007/08:K 406.

5. Oversyn av presstodet och reklamskatten
Riksdagen avslar motion 2007/08:K 295.

6. Oversyn av Sametingets anslag
Riksdagen avslar motion 2007/08:K 342.

7. Granskning av Hovstaten
Riksdagen avslar motion 2007/08:K 284.

8. Inréattande av ett inrikesdepartement
Riksdagen avslar motion 2007/08:K 371.

9. Utrikesforvaltningens organisation m.m.
Riksdagen avsl&r motionerna 2007/08:K 219, 2007/08:K404 yrkande
6, 2007/08:Fi277 yrkande 24, 2007/08:Ju210 yrkande 1, 2007/08:
Ju400 yrkande 1, 2007/08:U211, 2007/08:U239, 2007/08:U240,
2007/08:U253 yrkandena 1 och 2, 2007/08:U258, 2007/08:U275,
2007/08:U301, 2007/08:U305, 2007/08:U319 yrkande 2, 2007/08:
U321, 2007/08:U347 yrkande 2 och 2007/08:U350 yrkande 24.
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10. Jamstalldhetsar betet pd ambassader
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U251 yrkande 1 och 2007/08:
U267.
Reservation 3 (V)

11. Debatt kring EU-fragor
Riksdagen avsldr motion 2007/08:K404 yrkande 8.
Reservation 4 (s)

12. Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen lagger redogorelse 2006/07:RS2 till handlingarna.

Stockholm den 27 november 2007

PA konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg
(c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna
Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp) och Katja Larsson ().
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2008 I&mnar regeringen respektive riksdagsstyrel-
sen forsag om andag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for budgetaret
2008.

Regeringen foredldr dartill att riksdagen godkanner ett nytt mal for poli-
tikomréde Demokrati. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar
regeringen att for ramanslag 46:1 Allménna val och demokrati och 90:6
S6d till politiska partier besluta om bidrag och &aganden som medfor
behov av framtida anslag under 2009-2011.

Riksdagsstyrelsen foreslar dértill att riksdagen antar riksdagsstyrelsens
fordag till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdags edamo-
ternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Vidare foredar riksdagssty-
relsen att riksdagen godkénner den foredagna investeringsplanen for
riksdagsforvaltningen foér perioden 2008-2010 samt bemyndigar riksdags-
forvaltningen att for 2008 besluta om lan i Riksgadskontoret for dels
investeringar som anvands i riksdagens verksamhet, dels investeringar i fas-
tigheter och tekniska anldggningar. Riksdagsstyrelsen foreddr ocksa att
riksdagen bedutar om anslagskredit pa 5 % for ramanslag 90:2 Riksdagens
ledamdter och partier m.m.

Regeringens och riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1.

| betankandet behandlar utskottet ocksd dels riksdagsforvaltningens &rs-
redovisning for verksamhetsiret 2006 (redog. 2006/07:RS2), dels 54
motionsyrkanden som véckts under den allménna motionstiden 2006 och
2007. Aven dessa forsag dterges i bilaga 1.

Foretradare for Regeringskandiet har vid utskottets sammantréde den 15
november 2007 informerat om den pagdende dialogen mellan regeringen
och kommissionen avseende presstddets forenlighet med bestémmelserna
om statsstod i EG-fordraget.

Den 20 november 2007 |amnade riksdagsdirektéren Anders Forsberg
och andra foretrédare for riksdagsforvaltningen information om riksdagsf ér-
valtningens arsredovisning for 2006 och om budgetforsiaget for 2008 m.m.

Utskottet har berett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig angdende forsla-
gen i propositionen och motionerna i de delar som berdr utrikesforvalt-
ningen. Utrikesutskottets yttrande &terges i bilaga 4.

Riksdagen har den 21 november 2007 behandlat finansutskottets betan-
kande 2007/08:FiU1, vari behandlas propositionens férslag till utgiftsram
for bl.a utgiftsomrade 1. Summan av de till utgiftsomrédet horande utgif-
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terna far hogst uppga till det belopp som riksdagen darvid beslutat (rskr.
2007/08:30). For 2008 far utgifterna for utgiftsomrade 1 sdledes uppga till
hogst 10 937 659 000 kr.

Anslagen inom varje utgiftsomréde ska faststéllas genom ett sarskilt riks-
dagsbedlut. Konstitutionsutskottet lagger i detta betankande fram forslag
betraffande anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 1. Utskottets forslag
till anslagsfordelning inom utgiftsomradet terges i bilaga 2.

Huvudsakligt innehall i propositionen och motionerna

Regeringen respektive riksdagsstyrelsen foredar i budgetpropositionen att
riksdagen for budgetdret 2008 anvisar anslagen — som samtliga & raman-
dag — inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstall-
ning som redovisas i propositionen. Av uppstallningen framgar att
anslagsbeloppen for utgiftsomrédet & 2008 uppgér till sammanlagt
10 937 659 000 kr. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
gréna foresldr i motioner andringar av vissa av anslagen inom utgiftsomré-
det. Vangerpartiets foretradare i utskottet har under beredningen av aren-
det anmalt att forslaget i dess motion bér modifieras med anledning av
tillaggsbestdmmelsen i 5.12.1 andra stycket riksdagsordningen. Saledes
utgar fordaget att flytta anslaget for Sakerhets- och integritetsskyddsnamn-
dens verksamhet fran utgiftsomrade 4 till utgiftsomréde 1.

Forslagen i budgetpropositionen respektive motionerna till anslag inom
utgiftsomrédet for 2008 framgér av féljande tabell.

2007/08:KU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Budgetpropositionens och oppositionspartiernas forslag till anslag for 2008
inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Propositionen () ()t (mp)
27:1 Presstédsndmnden och Taltid- 6 460

ningsnamnden

27:2 Presstod 567 119

27:3 Stod till radio- och kassettid- 125 456 +700

ningar

27:4 Radio- och TV-verket 14 485

27:5 Granskningsnamnden for radio 11 075

och TV

32:1 Lansstyrelserna m.m. 2372 268 +60 000 +20 000
45:1 Sametinget 32 104

46:1 Allmanna val och demokréti 26 090

46:2 Justitiekanslern 23 801 +1 000
46:3 Datainspektionen 32 154

46:4 Svensk forfattningssamling 845

46:5 Vamyndigheten 14 160

47:1 Atgérder for nationella minorite- 14 437 +5 000 +5 000
ter

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 109530 5000 -6 000

90:2 Riksdagens ledaméter och par- 777 140 —43 000

tier m.m.

90:3 Riksdagens forvaltningsansag 629 954

90:4 Riksdagens ombudsman, justitie- 63 387 +2 000
ombudsménnen

90:5 Regeringskandiet m.m. 5933 787 —600 000 —48 000
90:6 Stod till politiska partier 170 200

90:7 Svenska institutet for europapo- 13 207 -13 000
litiska studier samt EU-information

Summa 10 937 659 -544 300 —44 000 -33 000

1 Fordaget i motion 2007/08:K314 av Lars Ohly m.fl. (v) till andag fér 2008 inom utgiftsomréde 1 har i
tabellen modifierats med anledning av tillaggsbestammelsen i 5.12.1 andra stycket riksdagsordningen.

Utgiftsomréde 1 omfattar politikomradena Demokrati, Regional samhallsor-
ganisation och Minoritetspolitik samt delar av politikomrédena Mediepoli-
tik och Samepolitik. 1 utgiftsomrédet ingér &ven vissa andag som inte

tillhor ett politikomréde.



Utskottets Gvervaganden

Demokrati
Politikomradet

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till
mal for politikomréde Demokrati, som & en levande demokrati
dér individens mgjligheter till inflytande forstarks och de mansk-
liga réttigheterna respekteras, och upphaver nuvarande mal for
politikomradet samt avslar motionsyrkanden om avslag pa forsla-
get.

Jamfor reservation 1 (s).

Politikomradet omfattar Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Datai nspek-
tionens verksamheter. Vidare ingér betalning av statens kostnader for
vasedlar och annat valmaterial samt ersditningar till myndigheter och
andra bertrda aktorer for bitrade i samband med alménna val. Darutéver
inryms i politikomradet tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek samt en satsning pa mang-
vetenskaplig demokratiforskning. Fran och med 2007 ingdr sarskilda
medel for uppfdljning och utveckling av demokratipolitiken.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 4.2) blir utgifterna for politikomradet
totalt 97,1 miljoner kronor under 2008. Under 2009 och 2010 berdknas
utgifterna till 98,7 respektive 100,5 miljoner kronor. Prognosen for innevar-
ande budgetdr &r att utgifterna kommer att uppga till 92,4 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

| propositionen foresldr regeringen att det nuvarande méalet for politikom-
rdde Demokrati upphdvs och ersitts med ett nytt, Gvergripande mal
(avsnitt 4.3.1). Det nya, dvergripande mélet foredas vara en levande demo-
krati dar individens mgjligheter till inflytande forstarks och de manskliga
réttigheterna respekteras.! Detta omfattar kvinnors och flickors respektive
mans och pojkars forutsdttningar till demokratiskt inflytande och for att

1 Det nuvarande mélet for politikomradet & att folkstyrelsen ska vérnas och fordjupas
(se prop. 2006/07:1 utg.omr. 1 avsnitt 4.3). M&et har beslutats av riksdagen (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:KU1, rskr. 2000/01:63).
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bevaka sina manskliga réttigheter. Regeringen anfor att malet maste omde-
finieras for att nu astadkomma en justering av politiken i enlighet med den
inriktning som regeringen beskrev i budgetpropositionen fér 2007, bl.a. att
stérka manniskors egenmakt och minska utanférskapet.

Enligt propositionen delas politikomrddet in i verksamhetsomradena
Demokrati och deltagande samt Integritet, yttrandefrihet och en réttssaker
forvaltning. Inom politikomrédet finns &ven integrationspolitiska mal. Vad
géler verksamhetsomrédet Demokrati och deltagande upphor de tidigare
mélen att galla nar det nya, Gvergripande malet infors for politikomradet.
Inom verksamhetsomrédet ska indikatorer utvecklas for att félja upp det
dvergripande malet (avsnitt 4.3.1).

For verksamhetsomradet Integritet, yttrandefrihet och en rattssaker for-
valtning & malet att véarna integriteten, yttrandefriheten samt rattssakerhe-
ten i den offentliga verksamheten (avsnitt 4.6.1). Négra indikatorer anges
inte. Daremot anfors att Justitiekanslern och Datainspektionen & de myn-
digheter som bidrar till maluppfyllelsen (se vidare nedan for dessa myndig-
heters verksamhet).

| propositionen omtalas ocksd det langsiktiga malet for arbetet med
manskliga réttigheter nationellt, vilket &r att skerstélla full respekt for de
manskliga réttigheternai Sverige (avsnitt 4.4.1). Detta innebér att de ménsk-
liga réttigheterna, sdsom de uttrycks genom Sveriges internationella dtagan-
den, inte far krénkas. Vidare kan hdr ndmnas att skrivelsen En nationell
handlingsplan for de ménskliga réttigheterna 20062009 (skr. 2005/06:95),
som beslutades av den tidigare regeringen i mars 2006, innehdler 135
&tgarder som syftar till att starka de manskliga réttigheterna i Sverige. | ett
fatal fall har regeringen bedomt att aviserade dtgarder tills vidare inte ska
genomféras (avsnitt 4.4.2).

Resultat

| propositionen redovisar regeringen resultat inom politikomrade Demo-
krati (avsnitt 4.4). Resultaten redovisas bl.a. i forhdllande till 2006 ars
overgripande mal for politikomradet samt utifran de mal som beslutades i
propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) respektive i
skrivelsen En nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna 2006—
2009.

Bland annat redovisas att valdeltagandet i 2006 ars allménna val okade
jamfort med 2002 och att regeringen under 2006 inréttade Delegationen
for manskliga réttigheter i Sverige som har i uppdrag att stdja statliga
myndigheter, kommuner och landsting i deras arbete med att sdkerstélla
full respekt for de méanskliga réttigheterna i verksamheten.

For verksamhetsomrédet Demokrati och deltagande redovisas ett flertal
insatser och resultat (avsnitt 4.5). Redovisningen gors i forhdllande till de
mal som i propositionen alltsa foresas ska upphora och ersittas av det nya
évergripande malet for hela politikomrédet.
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Vad géller forberedelsearbetet infor 2006 ars allmanna val redovisas att
Vamyndigheten genomforde informationsinsatser riktade till sdva allman-
heten som vissa grupper i befolkningen. Insatserna bestod bl.a. i utskick
till alla hushall med information om nyheter infor valet, annonsering i tv,
radio, webb och tidningar. Information om valet Gversattes till flera sprék
(inklusive teckensprék) och utformades dven som l&ttlast och pa medier
for synskadade. En utvardering visar att i stort sett alla visste att det var
val och de flesta visste ocksé vilket datum. Réstkortet var den produkt
som observerats av flest valjare och ansdgs ocksd ha hégt informations-
varde. Kommuner och lansstyrelser var generellt sett néjda eller mycket
nojda med den handledning och information de erhdllit fran Valmyndighe-
ten.

En nyhet i 2006 &rs val var att kommunerna hade ansvar for all réstmot-
tagning, inklusive fortidsréstning. Enligt regeringen var de flesta kommu-
ner ndjda med att Overta ansvaret for all roéstmottagning. Vidare
konstateras att antalet stéllen for fortidsrostning dkade jamfort med fére-
gaende val liksom andelen fortidsroster. En annan nyhet gallde bestammel-
ser om budréstning, som innebdr att budet pa ytterkuvertet numera ska
ange dels uppgift om sin egen roll som bud, dels hur véljarens identitet
kontrollerats. Till foljd av de nya bestdmmelserna har rostmottagarna upp-
levt hogre sékerhet vid mottagningen av rosterna, men mottagningen har
tagit ndgot langre tid. Ytterligare en nyhet géler att véjare som inte &
kdnda av réstmottagarna maste visa legitimation eller pa annat sitt styrka
sin identitet. Sdvitt Valmyndigheten hittills har kunnat utreda har den nya
ordningen fungerat val.

Regeringens dvergripande bedémning & att Valmyndigheten har uppnatt
de mal for verksamheten som stélldes upp for 2006 och att myndighetens
insatser med anledning av de allménna valen har varit andamasenliga. En
dlutgiltig utvéardering av fortidsrostningen kommer att 1damnas till reger-
ingen under hosten 2007, men en preliminér bedémning &r att forandring-
arna varit positiva.

| propositionen redovisas dven bl.a. 2006 ars demokratisatsning, som
[6per under 2006 och 2007 och fér vilken sammantaget 21 miljoner kro-
nor har avsatts. | satsningen har bl.a ingatt valinformationsinsatser i
kommuner med |8gt valdeltagande, Skolval 2006, radslag for att diskutera
hinder och mgjligheter for inflytande och insatser for forstérkt medborgar-
inflytande bland kommunmedlemmar som upplever ett utanforskap.

Regeringen beddmer i propositionen att flera av insatserna inom ramen
for 2006 &rs demokratisatsning har haft positiva effekter.

Andra resultat som redovisas inom verksamhetsomradet Demokrati och
deltagande avser medel till riksdagspartierna infor 2006 ars val, IT och
demokrati, framjande av demokratiforskning och aktiv medverkan i EU:s
och Europarédets arbete for deltagande och méanskliga réttigheter.
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Sammantaget finner regeringen att flera av insatserna inom verksamhets-
omrédet har bidragit till att n& det dvergripandet malet for politikomradet,
dvs. att vérna och fordjupa folkstyrelsen, men att ytterligare och mer foku-
serade &tgarder kravs for att bl.a. starka méanniskors makt 6ver de beslut
som ror den egna vardagen.

For verksamhetsomradet Integritet, yttrandefrihet och en rattssaker for-
valtning redovisar regeringen resultaten av Justitiekanslerns och Datainspek-
tionens verksamhet (avsnitt 4.6).

Regeringens évergripande bedémning & att mélet for verksamhetsomré
det har uppfyllts. Justitiekansern och Datainspektionen har, enligt reger-
ingen, i allt vasentligt bedrivit sina respektive verksamheter pa ett effektivt
sétt och med god kvalitet. Se vidare nedan for dessa myndigheters resultat.

Inriktning

Vad géler den framtida politikens inriktning anfor regeringen att, med
beaktande av de erfarenheter som de forsta rens demokratipolitik givit,
det nu & dags for nya, mer fokuserade initiativ dar hansyn ocksa bor tas
till de nya utmaningar som den svenska demokratin stér infor (avsnitt 4.8).
En prioriterad uppgift inom verksamhetsomradet Demokrati och delta-
gande kommer under mandatperioden att vara att stérka manniskors egen-
makt. Ett antal strategier kommer att prioriteras i demokratipolitiken bl.a. i
syfte att stdrka manniskors egenmakt, namligen respekt for de méanskliga
réttigheterna, goda méjligheter till insyn och inflytande, forstarkta majlig-
heter till ansvarsutkrévande, dialog for en forstérkt gemensam vérdegrund
i Sverige samt att motverka hot mot demokratin. Under 2008 avser reger-
ingen bl.a. att inleda en satsning pa en dialog och en samverkan med ett
brett spektrum av aktorer i samhéllet i syfte att stérka respekten for demo-
kratin och de méanskliga réttigheterna. Sarskilt vill regeringen nd manni-
skor som i vanliga fal inte deltar i det offentliga samtalet eller i den
politiska processen.

| propositionen framhaler regeringen ocksa férekomsten av systematisk
uppfoljning. Det pagdr sedan ett antal &r tillbaka ett arbete med att
utveckla indikatorer for att folja bl.a. demokratiutvecklingen pa lokal niva
Detta arbete kommer att fortsitta med beaktande av de nya prioriteringar
som regeringen gor inom politikomradet. Regeringen har &ven inlett ett
arbete med att identifiera nationella ma och indikatorer for ett urval av de
manskliga réttigheterna.

Revisionens i akttagel ser

| propositionen redovisar regeringen Riksrevisionens iakttagelser som
berdr politikomradet (avsnitt 4.7). Riksrevisionen har inte haft ndgra invand-
ningar i revisionsberéttelserna for 2006 avseende Vamyndigheten, Justitie-
kanslern och Datainspektionen.
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M otioner na

| motion 2007/08:K404 av Berit Andnor m.fl. (s) framhdlls den representa-
tiva demokratins betydelse. Enligt motionérerna innebér det ingen motsétt-
ning att uppmuntra engagemang vid sidan av den representativa
demokratin; allt engagemang har ett egenvérde och ska uppmuntras. Att
Oppna for inflytande via folkrorelser och nétverk vid sidan av den represen-
tativa demokratins formella institutioner kraver dock, menar de, forsiktig-
het si att inte principen om att alas rost ska réknas lika &sidositts.
Alternativa kanaler for insyn och inflytande far inte heller medverka till
otydlighet om vem som bar ansvar for politiska beslut. Utgangspunkten
for forandringar maste vara att de kan bidra till att starka den representa-
tiva demokratin. Motiondrerna anser darfor att riksdagen bér avvisa reger-
ingens forslag till forandringar i demokratimalet (yrkande 7). | stéllet bor
det dvergripande malet aven fortsittningsvis vara att folkstyrelsen ska vér-
nas och fordjupas.

Aven i motion 2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) foredé&s att riks-
dagen avdar regeringens forslag till nytt mal for politikomrédet Demokrati
(yrkande 23).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den i propositionen framférda uppfattningen att demokrati
forutsatter forverkligande av de manskliga réttigheterna och att de mansk-
liga réttigheterna samtidigt forutsitter ett demokratiskt styrelseskick och
stérks av en demokrati dar manniskor har makt Over den egna vardagen
och méjligheter att paverka. Genom att lyfta fram begreppet egenmakt tyd-
liggors, enligt utskottets mening, det dmsesidiga beroendet mellan demo-
krati och ménskliga réttigheter. Utskottet tillstyrker regeringens fordag om
att ersitta det gamla malet for politikomrade Demokrati med ett nytt mal,
som & en levande demokrati dér individens mgjligheter till inflytande for-
stérks och de manskliga réttigheterna respekteras. Saledes avstyrker utskot-
tet motionerna 2007/08:K404 yrkande 7 och 2007/08:Fi277 yrkande 23.
Vad som harutéver redovisas i propositionen avseende politikomréde
Demokrati foranleder i detta sammanhang inget uttalande fran utskottets
sida. | fraga om det sitt pa vilket resultatredovisningen & utformad i bud-
getpropositionen kan utskottet hdr dock notera de diskussioner som sedan
en tid har pagatt mellan tjansteman fran riksdagen och Finansdepartemen-
tet. Diskussionerna géller en eventuell féréndring av regeringens resultatre-
dovisning till riksdagen. Utskottet finner det 1dmpligt att avvakta resultatet
av dessa diskussioner och har i nulaget darfor inga synpunkter pa hur resul-
tatredovisningen har utformats i den aktuella budgetpropositionen.
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Allmannava

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
dag for 2008 anvisar ett andag 46:1 Allmanna val och demo-
krati pd 26 090 000 kr samt bemyndigar regeringen att besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &aganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 5 000 000 kr under 2009,
hogst 5 000 000 kr under 2010 och hégst 5 000 000 kr under
2011.

Frén andaget betalas statens kostnader for valsedlar och annat valmaterial
samt ersdttningar till myndigheter och andra berérda aktérer for bitrade i
samband med val. Vidare ing&r medel for uppfdljning och utveckling av
demokratipolitiken och Vetenskapsradets satsning pd mangvetenskaplig
demokratiforskning.

Propositionen
Anslaget

Regeringen foreddr att ramanslag 46:1 Allmanna val och demokrati for
2008 ska uppga till 26 090 000 kr. Jamfort med 2007 innebar forslaget en
okning av anslaget med 2 000 000 kr. Okningen &r till for att finansiera
initieringen av dialog och samverkan med aktorer i samhdllet i syfte att
stérka respekten for demokratin och de méanskliga réttigheterna.

Bemyndigandet

| propositionen foredds aven att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2008 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 5 000 000 kr under
2009, hogst 5 000 000 kr under 2010 och hdgst 5 000 000 kr under 2011.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag.
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Justitiekandern

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
sag for 2008 anvisar ett anslag 46:2 Justitiekansern pa
23 801 000 kr och avdar ett motionsyrkande om okning av ansla-
get.

Andaget anvands for Judtitiekanslerns verksamhet. Justitiekanderns
framsta uppgifter &r att utova tillsyn 6ver den offentliga forvaltningen, att
bevaka statens rétt i réttegangar, att svara for statens skadereglering, att
vara regeringens juridiske radgivare samt att vara &klagare i ma rérande
tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitickandern utévar ocksd tillsyn Gver
advokatvasendet och har vissa uppgifter enligt lagen (1998:150) om all-
méan kameradvervakning. Justitiekandern bedriver dven arbetet med att, for
statens rékning, Overklaga beslut om réttshjdlp och erséttning till réttdiga
bitrdden. Dessutom foretréder Justitiekanslern svenska staten i de interna-
tionella oljeskadefonderna.

Propositionen
Verksamheten

Justitiekanslern har under 2006 bedrivit tillsyn 6ver den offentliga verksam-
heten bl.a. genom sin inspektionsverksamhet. Under &ret utférdes fem
inspektioner. Tillsynsprojektet om rattssakerheten i brottméalsprocessen
avslutades och projektgruppen overlamnade sin rapport till Justitiekanslern
i juni.

Arbetet med att varna tryck- och yttrandefriheten fortgick under 2006.
Antalet inkomna &renden pa det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet
minskade betydligt jamfort med 2005. En stor andel av anméningarna
avsdg publiceringar som faller utanfor det grundlagsskyddade omradet,
t.ex. publiceringar pa Internet dar webbplatsen inte omfattats av den sk.
databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare handlades ett
stort antal skadestandsdrenden. Inom omradet integritet arbetade Justitie-
kanslern under 2006 bl.a. med att fora talan i domstol i syfte att fa fram
ytterligare prejudikat. Malen avsdg allméan kamerabvervakning.

Totalt sett Okade antalet inkomna &renden hos Justitiekanslern mellan
2005 och 2006 fran drygt 7 100 till ca 8 400, vilket motsvarar 18 %. Den
framsta orsaken & den Okning av antalet tillsynsdrenden som kommit in
till myndigheten.

Liksom tidigare & prioriterade Justitiekanslern under 2006 avgorandet
av ddre denden. Endast ett av myndighetens drenden &r ddre dn tva ar.
Antalet drenden i balans fortsatte dock att 6ka, &ven om 6kningstakten var
mindre &n under 2005.
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Den 1 april 2007 trédde en ny inre organisation i kraft hos Justitiekans-
lern. Grundtankarna med denna & Okad specialisering och renodling,
vilket ska leda till en battre verksamhet bade nar det géler kvalitet och
effektivitet.

Anslaget

Regeringen foredar att ramanslag 46:2 Justitiekanslern for 2008 faststélls
till 23 801 000 kr. | forhdlande till 2007 Okar anslaget med 2 182 000 kr.
Av dessa tillférs 2 000 000 kr for att Justitiekanslern ska kunna fortsétta
att bedriva sin verksamhet med bibehdllen kvalitet. Bakgrunden &r den
Okade arendetillstromningen som lett till att drendebalansen vid myndighe-
ten okar. Aterstoden av anslagsdkningen beror p& pris- och |6neomrakning.

Motionen

| motion 2007/08:K382 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslas en 6kning
av anslaget med 1 000 000 kr utbver regeringens forslag (yrkande 1 i
denna del). Okningen syftar till att forstarka Justitiekanslerns arbete vad
géller bekampning av hatbrott som exempelvis begas via Internet och vér-
nandet av meddelarfrihet och yttrandefrihet i arbetslivet (yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att andag 46:2 Judtitiekanslern for 2008 ska uppga till 23 801 000 kr och
avstyrker motion 2007/08:K382 (mp) yrkandena 1 i denna del och 7,
enligt vilka andaget ska utgd med ett higre belopp.

Datainspektionen

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 46:3 Datainspektionen pa
32 154 000 kr.

Andlaget anvands for Datainspektionens forvaltningskostnader. Datainspek-
tionen har till uppgift att verka fér att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter och fér
att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.
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Propositionen

Verksamheten

For Datainspektionen redovisas i propositionen verksamheten avseende till-
synen 6ver behandlingen av personuppgifter och tillsynen och tillstandsgiv-
ningen inom kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Vad géller tillsynen over behandlingen av personuppgifter inriktade
inspektionen under 2006 verksamheten mot nya foreteelser, kansliga omra
den samt omraden déar risken for missbruk & sarskilt stor. Fran dessa
utgangspunkter fokuserade inspektionen pa foljande omraden: arbetslivet,
brottsbekampning/integritet, e-forvaltning, elektroniska spar, forsakringsbo-
lag, hélso- och sjukvéard, kameradvervakning och trangsel skatteforsoket.

Under aret inleddes 52 faltinspektioner och 10 enkatinspektioner och 50
inspektionsdrenden avslutades. Sa kallade temainspektioner prioriterades,
vilket innebér en bred och djup granskning av en bransch eller sektor.

Antalet klagomd till Datainspektionen minskade fran 450 till drygt 300
under 2006 jamfort med foregdende ar, vilket &r ett trendbrott. Enligt pro-
positionen & det svart att sdga vad minskningen beror pa Liksom tidigare
ar rorde klagomden till storsta delen publicering av personuppgifter pa
Internet, direktadresserad reklam, gallring, information, anvéndning av per-
sonnummer och behandling av personuppgifter i arbetslivet.

Av inspektionens informationsverksamhet rorde en mycket stor del per-
sonuppgiftdagen (1998:204). Under &ret fortsatte ocksa utbildningen av
personuppgiftsombud.

Det internationella samarbetet i fréga om skydd for personuppgifter och
personlig integritet utvecklas alltmer, framfor alt inom Europa. | proposi-
tionen uppges att inspektionen strévar efter att forstérka samspelet mellan
det nationella och det internationella arbetet.

Vad géller tillsynen och tillstAndsgivningen inom kreditupplysningsomra-
det préaglades den under &ret av de nya tjanster som erbjuder kreditupplys-
ningar via Internet och sms och som bedrivs under &beropande av
grundlagsskydd; enligt propositionen bedrivs for nérvarande i Justitiedepar-
tementet en Oversyn av forhdllandet mellan kreditupplysningslagen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Under 2006 inleddes 15 tillsynsdrenden enligt kreditupplysningslagen,
varav 1 inspektion. Samtidigt avslutades 23 tillsynsérenden, varav 3 inspek-
tioner. Den nedlagda resursinsatsen for inspektionsverksamheten okade i
forhdllande till 2005.

Vad gdler tillsynen pd inkassoomradet har tidigare tillsyn visat att det
funnits brister i kommunikationen mellan géldenédr och inkassoombud, var-
for detta prioriterades under 2006.
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Anslaget

Regeringen foresldr att ramanslag 46:3 Datainspektionen for 2008 fast-
stélls till 32 154 000 kr. Bortsett fran den pris- och l6neomrakning som
gors & andaget oforandrat jamfort med 2007.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Svensk forfattningssamling

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreddr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
dlag for 2008 anvisar ett anslag 46:4 Svensk forfattningssamling
pa 845 000 kr.

Frén anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek som
reglerasi 7 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725), den sk. frilistan.

Propositionen

Regeringen foredar att ramanslag 46:4 Svensk forfattningssamling for
2008 faststélls till 845 000 kr. Andagsbeloppet &r oftrandrat i forhdllande
till innevarande &r.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Vamyndigheten

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 46:5 Valmyndigheten pa
14 160 000 kr.

Under anslaget anvisas medel for Vamyndighetens arbetsuppgifter som
central forvaltningsmyndighet for frégor om val och folkomréstningar.
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Propositionen
Verksamheten

Som framgétt i det foregdende redovisas i propositionen Vamyndighetens
forberedel searbete och genomférande av 2006 ars allmanna val. | proposi-
tionen redovisas ocksd att det vid Valmyndigheten pagdr ett lopande
arbete nér det gdler att folja den nationella och internationella utveck-
lingen av elektronisk rdstning, hantera ansokningar om registreringar av
politiska partier samt att utse nya ledamater till riksdagen och foretrédare
for Europaparlamentet.

Anglaget

Regeringen foredar att ramandag 46:5 Valmyndigheten for 2008 ska
uppga till 14 160 000 kr. Bortsett frén upprakning till foljd av pris- och
I6neomrakning innebér det en oférandrad andagsniva jamfért med innevar-
ande &.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férdag.

Mediepolitik
Politikomradet

Politikomrade Mediepolitik omfattar dagspress, radio och television samt
skydd av barn och ungdom frén skadligt innehdll i massmedierna. Till
omrédet hor Presstodsnamnden, Taltidningsnamnden, Radio- och TV-
verket, Granskningsnamnden for radio och TV, Statens biografbyrd samt
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Politikomrédet & delat mellan utgiftsomrédena 1 Rikets styrelse och
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Under utgiftsomrade 1 finns bud-
getforslag for andagen Presstédsnamnden och Taltidningsnamnden,
Presstod, Stod till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt
Granskningsnamnden fér radio och TV.

Propositionen
Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av politikomradet aerfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrade 17, som bereds
av kulturutskottet. Enligt den delen blir de totala utgifterna for politikomré
det 758,2 miljoner kronor under 2008 (utg.omr. 17 avsnitt 5.2). Under
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2009 och 2010 berédknas utgifterna till 758,1 miljoner respektive 759,8 mil-
joner kronor. Enligt prognosen for innevarande & kommer utgifterna att
uppga till 712,4 miljoner kronor.

For den del av politikomréadet som ligger inom utgiftsomrade 1 blir utgif-
terna for 2008 enligt propositionen 724,6 miljoner kronor. De berdknade
utgifterna for 2009 och 2010 & 723,6 miljoner respektive 724,4 miljoner
kronor. Prognosen &r att utgifterna under innevarande & kommer att uppga
till 679,7 miljoner kronor. Utgifterna blir i sa fall klart 1agre an i statsbud-
geten for 2007. Detta beror framst pa l&gre utgifter for presstodet.

Mal och indikatorer

Mélet for mediepolitiken &r att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmedi-
ernas oberoende och tillganglighet samt att motverka skadliga indag i
massmedierna (utg.omr. 17 avsnitt 5.3). Malet har beslutats av riksdagen
(prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59). Indika-
torer for politikomradet anges inte i propositionen.

Resultat

| propositionen redogor regeringen for olika resultat inom politikomradet
(utg.omr. 17 avsnitt 5.4), bl.a. situationen for lokal icke-kommersiell radio
och arbete med att skydda barn och unga mot skadligt medieinnehall.

Vad gédller digital-tv-6vergdngen anfor regeringen att den femte och
sista etappen genomfdrs under hésten 2007, vilket innebér att all marksand
tv i Sverige kommer att distribueras med digital teknik vid ingdngen av
2008. Digital-tv-kommissionen, som har regeringens uppdrag att planera
och félja dvergangen, konstaterar i sin rapport for 2006 att utbyggnaden
av sandarndten har resulterat i att tillgangen till regionala sandningar frén
SVT har forbéttrats liksom tillgangen till det sandningsnét dar bl.a. TV 4
ingdr. De berdrda hushdllen har varit val informerade och haft en hog kan-
nedom infor overgangsdagen. Endast ett mycket litet antal hushdl har
upplevt alvarliga stérningar under Gvergangsperioden. Regeringen gor
bedémningen att de statliga insatserna for att informera berérda hushall
har varit framgangsrika.

Vad gédller digital radio gjorde i december 2005 den tidigare regeringen
beddmningen att det inte fanns ské att for tillfallet vélja en enskild teknik
for den framtida ljudradiodistributionen och att det déarfor inte var aktuellt
att beduta om en utbyggnad av de digitala sdndningarna med DAB-teknik
(skr. 2005/06:66, bet. 2005/06:KU30, rskr. 2005/06:192). | januari 2006
fick Radio- och TV-verket i uppdrag att folja utvecklingen av tekniker for
digital distribution av ljudradio och att i dialog med branschen ta fram
underlag for en I6pande beddémning av olika tekniker. 1 juni 2007 ldamna-
des en andra delrapport till regeringen. Uppdraget ska slutligt redovisas i
juni 2008 och regeringen gér beddmningen att redovisningen har betydelse
for framtida stallningstaganden angdende den digitala radion.
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Vad gdler dagspressen redovisar regeringen att presstodet, som lamnas
i form av driftsstéd och distributionsstéd, under 2006 uppgick till totalt
512,2 miljoner kronor. Driftsstdd betalades ut till 73 tidningar och distribu-
tionsstad till 139 tidningar. Jamfort med foregdende & okade under 2006
utgifterna for presstodet pa grund av att ytterligare en hogfrekvent dagstid-
ning beviljades driftsstéd med 15,3 miljoner kronor. Sarskilt distributions-
stod for lordagsutdelning utbetalades till 75 tidningar. Som aviserades i
budgetpropositionen for 2007 upphorde det séarskilda distributionsstodet for
l6rdagsutdelning vid utgdngen av 2006 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 17
avsnitt 5.7, bet. 2006/07:KU1 s. 25).

Vidare vad géller presstddet omndmner regeringen riksdagens beslut i
december 2006 om att tidigare beslutade forandringar av driftsstédet inte,
sasom ursprungligen var tankt, skulle trada i kraft den 1 januari 2007 utan
vid en senare tidpunkt som regeringen bestdmmer (prop. 2006/07:1
utg.omr. 1, bet. 2006/07:KU1, rskr. 2006/07:48). Bedlutet fattades efter det
att kommissionen meddelat att en fordjupad granskning skulle inledas av
det svenska presstddets forenlighet med bestdmmelserna om statsstéd i EG-
fordraget (se vidare prop. 2006/07:1 utg.omr. 1 avsnitt 5.2.2).

Vad géller taltidningar utgavs 2006 sammanlagt 96 taltidningar. Vanli-
gast var radiotidningar, dérefter s.k. RATStidningar, kassettidningar och
CD-tidningar. Sett 6ver en femarsperiod & det totala antalet taltidningar
som ges ut ungefér konstant. Antalet taltidningsabonnenter har minskat de
senaste 8ren och uppgick under 2006 till 7 938. Enligt Taltidningsnamn-
den beror nedgdngen till stor del p& bristande tillgdng p& mottagare.
Trenden forsta halvaret 2007 & dock att antalet abonnenter okar. En mal-
séttning for Taltidningsndmndens verksamhet & att en stérre andel av
taltidningarna ska distribueras med digital teknik. Nya mottagare som kan
ta emot analoga sindningar och som ocksd & forberedda for att ta emot
digitala sandningar har tagits fram och borjat levereras till abonnenterna.
Samtliga mottagare beréknas vara utbytta under 2008. | propositionen note-
rar regeringen att antalet taltidningsabonnenter har blivit alt féarre. Enligt
regeringen, som menar att stodet till radio- och kassettidningar fyller en
viktig funktion i samhéllet, & det for tidigt att dra ndgra Slutsatser om Tal-
tidningsndmndens satsningar &r tillrackliga for att I8ngsiktigt vanda den
vikande trenden.

Vad gédler arbetet inom EU gor regeringen beddémningen att forhandling-
arna av TV-direktivet har lett till ett resultat som kan valkomnas. Sverige
hade 6nskat att de gemensamma europeiska reglerna for reklam riktad till
barn och for alkohol skulle ha utformats mera restriktivt. En sammanvégd
bedémning &r dock att svenska synpunkter har fatt genomdag i férhand-
lingarna och att resultatet fran svensk utgangspunkt &r tillfredsstallande.
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Inriktning

Regeringen anfor i propositionen att grunden for utveckling och civilisa-
tion & att idéer, kunskap och asikter kan utbytas, varfor mediepolitikens
viktigaste uppgift & att garantera yttrande-, tryck- och etableringsfrihet
(utg.omr. 17 avsnitt 5.6). Det & av storsta vikt att medierna star sa fria
som méjligt frén statlig styrning. Regeringen anfor vidare att mediemarkna-
den stimuleras av mangfald och konkurrens. Medieomrédet kraver dock,
menar regeringen, mer an rena marknadsldsningar om mer grundldggande
varden ska sékras. For att varna kvaliteten och att ett allsidigt medieutbud
kan komma alla till del ar det enligt regeringen viktigt att ge radio och tv
i almanhetens tjanst goda mojligheter att verka och utvecklas, och det ar i
vissa fall nédvandigt att reglera anvandningen av ett begrénsat frekvensut-
rymme, t.ex. fér sandningar i radio och tv.

Genom overgangen till digitala sandningar frigors frekvensutrymme.
Enligt propositionen p&gér ett arbete inom Regeringskansliet for att ta stall-
ning till hur utrymmet ska anvéndas. Arbetet péverkas bl.a. av en stravan
inom EU att samordna medlemsstaternas frekvensanvandning. | propositio-
nen aviseras en proposition om tillstand for digital marksand tv. En sadan
proposition har senare ocksa Gverlamnats till riksdagen (prop. 2007/08:8).

Vad géler presstddet och dess forenlighet med bestdmmelserna om stats-
stod i EG-fordraget uppger regeringen att den varen 2007 inlett en dialog
med kommissionen. Med utgéngspunkt i ett forsvar av presstodet har reger-
ingen Oppnat for mojligheten att modifiera delar av regelverket for att
garantera att det st&r i Gverensstammelse med de gemensamma konkur-
rens- och statsstodsreglerna. Enligt propositionen fortsdtter dialogen under
hosten 2007. Som framgétt i det foregdende besutade riksdagen hdsten
2006 att forandringarna av driftsstodet ska tréda i kraft vid en tidpunkt
som regeringen bestammer. P4 grund av den fortsatta dialogen mellan reger-
ingen och kommissionen & det, enligt propositionen, inte majligt att i
nuldget beddma nér férandringarna i driftsstodet kan genomféras.

I ssammanhanget kan &en ndmnas att regeringen i budgetpropositionen
for 2008 gor beddmningen att reklamskatten bor sénkas for vissa perio-
diska publikationer (vol. 1 avsnitt 5.7.3). En promemoria med forsag i
frégan, Sankt reklamskatt for vissa periodiska publikationer (Finansdeparte-
mentet 2007-06-12), har remissbehandlats. Regeringen avser att ter-
komma till riksdagen med lagforslag under hdsten 2007. Sankningen av
reklamskatten utgor, enligt regeringen, ett ytterligare steg i avskaffandet av
den resterande reklamskatten (se @en prop. 2006/07:100 avsnitt 1.8.4).
Regeringen framhdll i férra arets budgetproposition vikten av att den res-
terande reklamskatten avskaffas sa snart som mgjligt men gjorde samtidigt
den bedémningen att det for néarvarande inte foreldg forutsittningar for
finansiering av ett sddant avskaffande (prop. 2006/07:1 vol. 1 avsnitt 5.7.4).
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Vad gdler tatidningar anser regeringen att det finns skal att nérmare
analysera hur stort behovet av taltidningar & pé lang sikt mot bakgrund av
utvecklingen av olika tekniker for synskadade att tillgodogora sig informa-
tion. | propositionen aviseras en dversyn av stddet till radio- och kassettid-
ningar, i vilken bl.a. den namnda analysen kommer att ingé.

Harutover redovisas ett antal pagdende eller kommande Gversyner och
utredningar pa olika omréden inom politikomrédet. Dessa galler bl.a. vill-
koren for kommersiell radio, framtidsforutsdttningarna foér lokal icke-kom-
mersiell radio och tv och genomférande av TV-direktivets nya regler i den
svenska lagstiftningen. Regeringen uppger ocksa att den inte har for avsikt
att vidta négra dtgarder med anledning av de férslag som lagts av Medie-
koncentrationskommittén (SOU 1999:30).

Revisionens iakttagel ser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invandningar i revisionsberdttelserna
avseende myndigheterna inom politikomradet (utg.omr. 17 avsnitt 5.5).

Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen avseende politikomréde Mediepolitik
foranleder i detta sasmmanhang inget uttalande fran utskottets sida (ang&
ende resultatredovisningens utformning i budgetpropositionen, se utskottets
stallningstagande ovan under Demokrati, avsnittet Politikomrédet).

Presstédsnamnden och Taltidningsndmnden

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 27:1 Presstddsnamnden och
Taltidningsnamnden pa 6 460 000 kr.

Anslaget anvands for Presstddsndmndens och Taltidningsndmndens forvalt-
ningskostnader. Presstddsnamndens huvudsakliga uppgift & att fordela det
statliga stédet till dagspressen. Taltidningsnamndens uppgift & att fordela
det statliga stodet till radio- och kassettidningar.

Propositionen

Regeringen foredér att ramandag 27:1 Presstodsnamnden och Taltidnings-
namnden for 2008 faststalls till 6 460 000 kr. Bortsett frén upprakning till
foljd av pris- och léneomrakning innebdr det en oférandrad ansagsniva
jamfort med 2007.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag.

Presstod

Utskottetsférdlag i korthet

Utskottet foreddr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 27:2 Presstod pa 567 119 000
kr. Harutover foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkan-
den om synen pa presstodet i samband med kommissionens
granskning av stodet. Utskottet hanvisar till vad regeringen redo-
visat som sin utgangspunkt for dialogen med kommissionen.
Med hanvisning till de begransade resultat som uppnatts foreslar
utskottet dven att riksdagen avslar motioner avseende sarskilt dis-
tributionsstod for ordagsutdelning. Slutligen foreslar utskottet,
bl.a. med hénvisning till vad regeringen aviserat, att riksdagen
avdldr en motion om Gversyn av presstodet.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Angdlaget anvénds for bidrag till dagspressen i enlighet med bestémmel-
serna i presstodsforordningen (1990:524). Presstéd lamnas i form av drifts-
stéd och distributionsstéd. Utgifterna for stodet styrs bl.a. av antalet
stodberéttigade tidningar och storleken pd dessa tidningars upplagor.
Under 2007 anvands andaget &ven for bidrag till dagspressen i enlighet
med bestdmmelserna i forordningen (2001:898) om sérskilt distributions-
stéd. Stodformen upphorde den 31 december 2006, men utbetalningar av
beviljade bidrag belastar anslaget under 2007.

Propositionen

Regeringen foreddr att ramanslag 27:2 Presstod for 2008 faststélls till
567 119 000 kr. Anslagsbeloppet & ofdrandrat i forhdllande till innevar-
ande &r. Den anslagsokning om 60 000 000 kr som riksdagen beslutade
om hosten 2006 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 1, bet. 2006/07:KU1, rskr.
2006/07:48), och som var en foljd av de tidigare beslutade férandringarna
av driftsstodet som for néarvarande & foremd for dialog mellan regeringen
och kommissionen (se vidare ovan), ingdr sdledes aven i budgeten fér 2008.

Som omnamnts ovan redovisas i propositionen att det sérskilda distribu-
tionsstodet for 16rdagsutdelning upphorde vid utgdngen av 2006. Skélen
hérfor redovisade regeringen i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:
1 utg.omr. 17 avsnitt 5.7). Regeringen konstaterade da att det sarskilda dis-
tributionsstodet hade haft en mycket begransad effekt bl.a. eftersom endast
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ett mycket litet antal abonnenter hade aterfétt sin 16rdagstidning sedan sto-
det infordes. Regeringen ansdg inte att effekterna av stodet var tillrackligt
stora for att motivera kostnaderna och att stédet darfor inte borde forlangas.

Som ocksd namnts ovan aviserar regeringen i propositionen ett forsag
under hdsten 2007 om l&ttnader i reklamskatten.

M otioner na

Berit Andnor m.fl. (s) féredar i motion 2007/08:K 404 att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om synen pa
presstodet (yrkande 10). Motionérerna framhaller presstodets betydelse for
den svenska dagspressen, och utan presstddet kommer samtliga svenska
andratidningar att tvingas lagga ned. De anser att det finns anledning att
vara orolig i det lage som uppkommit, dé& kommissionen av den borger-
liga regeringen till&tits blanda sig i det svenska presstodssystemet, och de
anfor att det & av yttersta vikt att regeringen med bestdmdhet och kraft
stér upp for det presstod som beslutats om 6ver blockgrénserna och inte
accepterar en frén EU dikterad urvattning av systemet som dventyrar mang-
falden i svensk press. Aven i motion 2007/08:K324 av Lars Mejern
Larsson m.fl. (s) foresls ett tillkannagivande om vikten av att sla vakt om
presstodet.

I motion 2007/08:K406 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (s)
anfors att flera tidningar aviserat att utdelningen pa l6rdagar ska upphtra
sedan indragningen av distributionsstédet for lordagsutdelning. Det &
enligt motionérerna speciellt tidningar ute i landsorten som har for avsikt
att fatta sddana beslut. En sadan utveckling skulle innebéra att en stor del
av befolkningen inte far tillgang till nyhetsférmedling under veckosuten.
Motionarerna anser att utvecklingen bor ses 6ver och foresldr att riksdagen
tillkannager for regeringen vad som anfors i motionen. Kurt Kvarnstrém
och Carin Runeson (s) foredar i motion 2006/07:K 344 ett tillkannagivande
med liknande innebord.

I motion 2007/08:K295 av Jan Ericson (m) anfors att mest presstod gér
till storstadstidningar och att skattesubvention av vissa tidningar & att
sétta konkurrensen ur spel. Motionéren foresldr en éversyn for att klargora
huruvida presstodet kan vara kvar i sin nuvarande form och eftersom
reklamskatten finansierar presstodet bor dven den inga i Gversynen.

Ovrigt

Svar pa skriftlig fraga

Den 7 november 2007 besvarade kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth
en skriftlig frdga om skyndsamt besked om det statliga presstodets utform-
ning och niva (fr. 2007/08:201). | svaret anférde kulturministern att dialo-

gen med kommissionen, som for nérvarande sker pa tjanstemannaniva, om
presstodets forenlighet med den gemensamma marknaden pégér sa lange
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kommissionen behtver ytterligare information, varfor det & svart att
bedoma hur lang tid diskussionerna kommer att fortsitta. Det gér inte hel-
ler, anforde kulturministern, att sdga nér de foréndringar som riksdagen
bedutade i juni 2006 kan tréda i kraft. | svaret forsakrade kulturministern
att man arbetar aktivt med frégan och vill nd ett avslut i processen s
snabbt som mgjligt.

Interpellation

Den 13 november 2007 besvarade kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth
en interpellation om presstddet (ip. 2007/08:54). Kulturministern anférde
bl.a. att tjansteméan fran Regeringskansliet och kommissionens konkurrens-
direktorat traffats vid négra tillfalen for att klarlagga reglerna och omfatt-
ningen av det befintliga presstédet. Direktivet till tjanstemannen infor
moétena har varit att redovisa fakta och att férmedla den svenska regering-
ens position i presstodsfragan, dvs. att presstodet ar ett viktigt instrument
for att framja mangfalden pd mediemarknaden, men att regeringen ocksa
ar oppen for mojligheten att modifiera delar av regelverket for att garan-
tera att det ss&mmer Gverens med statsstodsreglerna.

Information fran Regeringskansliet

Den 15 november 2007 lamnade foretradare for Regeringskansliet, déri-
bland statssekreteraren vid Kulturdepartementet, information om den pagé-
ende dialogen mellan regeringen och kommissionen och om ett moéte i
Bryssel pa tjanstemannaniva den 12 november 2007. Statssekreteraren fram-
holl att utgangspunkten fran regeringens sida &r att forsvara presstodet
samtidigt som den & Oppen for sddana forandringar av stodet att det kan
anses forenligt med EG:s statsstodsregler. Vidare redovisades frégor som
tagits upp vid motet den 12 november. Ytterligare méte med kommissio-
nen uppgavs vara att vanta inom kort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag 27:2 Presstod.

Vad galler synen pa presstodet noterar utskottet den dialog som for nar-
varande fors mellan regeringen och kommissionen avseende presstodets
forenlighet med EG-fordragets bestdammelser om statligt stéd. Det kan visa
sig nodvandigt att forandra regelverket for att garantera att det stér i Gver-
ensstdmmelse med de gemensamma konkurrens- och statsstodsreglerna.
Regeringen har uppgett att dialogen sker med utgangspunkt i ett forsvar av
presstddet. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns anledning
for riksdagen att gora sddana tillkénnagivanden som foredas i motionerna
2007/08:K404 (s) yrkande 10 och 2007/08:K324 (s). Motionerna avstyrks.
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Det sérskilda distributionsstodet upphérde den 31 december 2006. Utbe-
talningar av beviljade bidrag belastar andaget &ven under 2007. | proposi-
tionen redovisas att det sarskilda distributionsstodet har haft en mycket
begrénsad effekt. Utskottet delar inte den uppfattning som framfors i motio-
nerna 2007/08:K406 (s) och 2006/07:K 344 (s) och avstyrker dem sdledes.

Slutligen foreslas i motion 2007/08:K295 (m) en Gversyn av presstodet
inklusive reklamskatten. Utskottet kan notera att regeringen har uppfatt-
ningen att reklamskatten ska avskaffas, men att det forst kan ske nar de
finansiella forutsattningarna for ett avskaffande foreligger. De férandringar
som foreslds under hosten 2007 ska enligt regeringen ses som ett steg i
avskaffandet. Utskottet finner mot denna bakgrund att det for ndrvarande
inte foreligger skal for en sddan Gversyn som foreslds i motionen.

Stod till radio- och kassettidningar

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 27:3 Sdd till radio- och kas-
settidningar pa 125 456 000 kr och avslar motionsyrkanden om
att stodet bor behdllas pa nuvarande niva

Andaget anvands for bidrag till dagstidningar i enlighet med bestdmmel-
serna i forordningen (1988:582) om statligt stéd till radio- och kassettid-
ningar.

Propositionen

Regeringen foredar att ramandag 27:3 6d till radio- och kassettidningar
for 2008 ska uppga till 125 456 000 kr. Det & en minskning med 700 000
kr jamfort med innevarande ar, vilket i propositionen motiveras med omprio-
riteringar inom politikomradet.

| propositionen anférs aven att de 25 000 000 kr som tidigare engangs-
vis tillférts andaget fér inkop av nya taltidningsmottagare behdver dispone-
ras t.o.m. 2008. Som redovisas ovan berdknas samtliga mottagare vara
utbytta under 2008. Som ocksa framgér ovan aviserar regeringen en éver-
syn av stédet till radio- och kassettidningar. | propositionen redovisas aven
Taltidningsnamndens bedémning att tidningsforetagen pa sikt kan forvan-
tas f& minskade kostnader i sammanhanget, varfor namnden beslutat att
genomfdra en Gversyn av nivaerna i schablonersittningarna till radio-, kas-
sett- och CD-tidningarna (utg.omr. 17 avsnitt 5.4.6).
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M otioner na

| motion 2007/08:K404 av Berit Andnor m.fl. (s) foreslas att anslaget okar
med 700 000 kr jamfort med regeringens fordag (yrkande 1 i denna del).
Enligt motionérerna redovisar regeringen inga ska for neddragningen av
stodet till radio- och kassettidningar, vilket skapar osékerhet nér den samti-
digt anger att det ska ske en éversyn av stodet. Motionarerna vill behdlla
stodet pd nuvarande niva tills en eventuell dversyn & avsutad (yrkande
2). Mona Sahlin m.fl. (s) for i motion 2007/08:Fi277 fram ett férslag med
samma innebord (yrkande 19).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att andag 27:3 S6d till radio- och kassettidningar for 2008 ska uppga till
125 456 000 kr och avstyrker motion 2007/08:K404 (s) yrkande 1 i denna
del, i vilken foreslds att anslaget ska utg& med ett hdgre belopp. Darmed
avstyrker utskottet &ven yrkande 2 i samma motion samt motion 2007/08:
Fi277 (s) yrkande 19.

Radio- och TV-verket

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 27:4 Radio- och TV-verket pa
14 485 000 kr.

Andlaget anvands for Radio- och TV-verkets forvaltningskostnader. Radio-
och TV-verket beslutar i frégor om tillstdnd, avgifter och registrering som
ror ljudradio- och TV-sandningar riktade till allmanheten i de fall uppgif-
ternainte ligger pa regeringen eller ndgon annan sérskilt angiven myndighet.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 27:4 Radio- och TV-verket for 2008 fast-
stélls till 14 485 000 kr. Med undantag for pris- och léneomrékning &r
andaget ofdrandrat i forhallande till innevarande &r. Forslaget innebar en
okning av anslaget med 2 489 000 kr i forhdllande till innevarande &r.
Som skdl for andagstkningen hénvisar regeringen till propositionen om
tillstdnd for digital marksand tv (se ovan). Fordaget i propositionen inne-
bér att Radio- och TV-verket i fortsditningen ska meddela alla sdndnings-
tillstand utom fér sandningar i allmanhetens tjangt, for vilka tillstand ven
i fortsdttningen ska meddelas av regeringen. Under forutséttning att riksda-
gen godkanner forslagen i den kommande propositionen tillfors anslaget
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2 400 000 kr, varav 1 700 000 kr engangsvis under 2008 for verkets
utékade uppgift med tillstdndsgivningen. Harutéver uppréknas anslaget till
foljd av pris- och [6neomrakning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens fordag.

Granskningsnamnden for radio och TV

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 27:5 Granskningsndmnden for
radio och TV pa 11 075 000 kr.

Andlaget anvénds fér namndens forvaltningskostnader. Granskningsnamn-
den for radio och TV ska genom efterhandsgranskning utdva tillsyn éver
att programforetagen foljer reglerna som ror innehdllet i ljudradio- och tv-
sandningar till allmanheten. Vidare ska namnden félja innehdllet i
utlandska ljudradio- och tv-sandningar som riktas till den svenska allman-
heten. Namnden granskar program efter anmaan eller pa eget initiativ. Ett
mal for namnden &r att 6ka kunskapen hos allméanheten om gallande regel-
system och om namndens verksamhet och praxis. Namnden har ocks3 i
uppdrag att rapportera till regeringen om radio- och tv-foretagens program-
verksamhet.

Propositionen

Regeringen foresl&r att ramanslag 27:5 Granskningsnamnden for radio och
TV for 2008 faststélls till 11 075 000 kr. Det & en okning jamfort med
innevarande &. Okningen & en foljd av dels pris- och léneomrakning,
dels bedlut for att finansiera namndens utékade uppdrag som tidigare har
beslutats av riksdagen (prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU28, rskr.
2005/06:323).

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens fordag.

31



2007/08:KU1

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regiona samhallsorganisation
Politikomradet

Politikomradet Regiona samhéallsorganisation avser den samordnade lans-
forvaltningen med de 21 lansstyrelserna och de former for ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun i form av kommunala samverkansorgan
eller forsoksverksamhet som &terfinns i vissa lan.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens férdag (avsnitt 6.2) blir utgifterna for politikomradet
totalt 2 372,3 miljoner kronor under 2008. Under 2009 och 2010 berdknas
utgifterna till 2 504,0 miljoner respektive 2 568,3 miljoner kronor. Progno-
sen for innevarande budgetdr & att utgifterna kommer att uppgd till
2 397,7 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for politikomradet Regional samhéllsorganisation &r att lanen ska
utvecklas genom att de nationella malen far genomslag samtidigt som han-
syn tas till olika regionala forhallanden och forutséttningar (avsnitt 6.3).
Malet har bedutats av riksdagen (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:BoU1,
rskr. 2000/01:90). Oavsett ansvars- och uppgiftsférdelning mellan stat och
kommun galler malet for samtliga lan.

Resultatindikatorer saknas for politikomradet.

Resultat

| propositionen delas resultatredovisningen for politikomradet upp i de tre
verksamhetsomradena kunskapsuppbyggnad, samordnings- och sektorstver-
gripande arbete, drendehandl&ggning och tillsyn och végledning (avsnitt 6.4).

Vad gdler kunskapsuppbyggnad och samordnings- och sektorsovergri-
pande arbete framgar av propositionen att lansstyrelserna har anvant Gver
halften av verksamhetskostnaderna for detta omrade. Verksamhetsomradet
& sdledes det mest resurskrédvande omradet. Verksamhetsomradets andel
av de totala verksamhetskostnaderna tkade ocksa nagot under 2006. | pro-
positionen framhalls betydelsen av att det sektorsvergripande arbetet prio-
riteras internt vid lénsstyrelserna. De hinder som férs fram av léansstyrel-
serna for ett sektorsdvergripande arbete & bl.a. sektoriseringen inom den
statliga verksamheten samt att uppgifterna ar resurskravande.

Vad géller arendehandlaggning uppges i propositionen att det under
2006 inkom ca 1 020 000 &renden till lansstyrelserna. Déarutbver tillkom
knappt 50 000 initiativarenden. Jamforelse med foregdende & & inte maj-
lig pd grund av forandrad struktur for redovisning av &rendestatistik.
Andelen av de totala kostnaderna for lansstyrelserna som lades pa drende-
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handlaggning minskade jamfort med tidigare &r. Enligt propositionen indi-
kerar detta att lansstyrelsernas pagdende utvecklingsarbete, t.ex. inforande
av elektroniska losningar, resulterat i ett effektivare resursutnyttjande inom
verksamhetsomradet.

Vad géller tillsyn och vagledning uppges i propositionen att lansstyrel-
serna utovar tillsyn inom en rad omréden. Flertalet |ansstyrelser har tillsyns-
planer, men inom vissa omréden anger négra lansstyrelser att sidana av
olika skél saknas. | propositionen redovisas skdl som anforts av lansstyrel-
serna. Tillsyn som andel av den totala kostnaden har diarmed okat nagot
sedan foregdende &r. | propositionen uppges vidare att tillsynen bedrivs av
personal som oftast &en har andra arbetsuppgifter, vilket innebér att till-
synsverksamheten "konkurrerar” om de tillgangliga resurserna. Omfatt-
ningen av inkommande drenden blir styrande for i vilken grad mélstyrd
tillsyn kan prioriteras, och konsekvenserna blir att den egeninitierade tillsy-
nen blir eftersatt och inte kan utféras i énskvard omfattning.

Regeringen gor i propositionen bedémningen att |ansstyrel serna har bedri-
vit sin verksamhet pd ett i huvudsak tillfredsstdllande sitt och med gott
resultat. Liksom tidigare & finns det dock, enligt regeringen, skillnader
mellan de olika lansstyrelserna och mellan de olika sakomradena.

Inriktning

| propositionen framhéller regeringen principen om den samordnade lans-
forvaltningen (avsnitt 6.6). Principen innebér bl.a. att regional statlig verk-
samhet ska inordnas i lansstyrelsen dar det & lampligt. Regeringens
uppfattning &r att lansstyrelserna erbjuder en unik mgjlighet till statlig sam-
verkan och samordning pa regional niva, men att den bor utnyttjas béttre
an vad som gors i dag.

Regeringen omnamner delar av Ansvarskommitténs férdag (SOU
2007:10). En samordnare har utsetts for att underlétta lokala och regionala
samtal om en foréndrad regional indelning. Regeringen redogor éven for
pagaende arbete for ckad samordning mellan lansstyrelserna och forbattrad
styrning och uppfdljning av lansstyrelsernas verksamhet. Regeringen anfor
aven att den avser att folja upp lansstyrelsernas tillsynsarbete, inte minst
mot bakgrund av kritik bl.a. fran Riksrevisionen och signaler om att den
egeninitierade tillsynen blivit nedprioriterad (se vidare nedan).

Revisionens iakttagel ser

Riksrevisionen har i den arliga revisionen i allt vasentligt funnit lansstyrel-
sernas arsredovisningar réttvisande (avsnitt 6.5). Revisionsberéttelse med
invandning avseende 2006 har lamnats for Lansstyrelsen i Orebro lan. Fore-
gdende &r fick tre lansstyrelser invandning (lansstyrelserna i Gavleborgs,
Jamtlands och Kronobergs 14n). Lansstyrelsen i Orebro |4n har angett att
man delar Riksrevisionens synpunkter och féljer dess rekommendationer.
Regeringen bedémer att &tgarderna som Lansstyrelsen i Orebro 13n redovi-
sat & acceptabla.
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Inom ramen for sin effektivitetsrevision har Riksrevisionen fokuserat pa
hur lansstyrelserna hanterar sin tillsynsuppgift. Under 2006 och 2007 har
Riksrevisionen effektivitetsgranskat statlig tillsyn av bostad med sérskild
service enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (RiR
2007:1). Granskningen visar att det finns brister i lansstyrelsernas tillsyn
avkommunernas bostdder med sérskild service. Regeringen redovisar i
andutning till detta bl.a. en pagaende utredning med uppdrag att se Gver
organisationen och ansvarsfordelningen av den sociaa tillsynen.

Riksrevisionen har &ven granskat beredskapen for kérnkraftsolyckor
(RiR 2007:4) och hur staten tar sitt ansvar for sdkerheten vid vattenkraft-
verkens dammar (RiR 2007:9). | béda fallen har Riksrevisionen funnit
brister som ber6r |ansstyrelserna.

Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen avseende politikomrédet Regional sam-
hallsorganisation foranleder i detta sammanhang inget uttalande frén utskot-
tets sida (angdende resultatredovisningens utformning i budgetpropositio-
nen, se utskottets stdllningstagande ovan under Demokrati, avsnittet
Politikomréadet).

L &nsstyrelsernam.m.

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett andag 32:1 Lansstyrelserna mm. pa
2 372 268 000 kr och avslar motionsyrkanden om att anslaget
ska uppga till hdgre belopp.

Andaget finansierar de 21 lansstyrel sernas forvaltningskostnader samt ersétt-
ningar till kommunala samverkansorgan och landstingen i Skane och
Vastra Gotalands |an for de uppgifter som dessa dvertagit fran lansstyrel-
serna? Vidare finansierar anslaget regeringens behov av vissa mindre
utvecklingsinsatser inom politikomrédet, t.ex. inom IT-omradet samt visst
europeiskt samarbete. Anslaget finansierar cirka tva tredjedelar av lanssty-
relsernas forvaltningskostnader. Resterande verksamhet finansieras av avgif-
ter och bidrag.

2 Frén och med 2008 ingér anslag 32:2 Kommunala samverkansorgan i anslag 32:1 Lans-
styrelserna mm.
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Propositionen

Regeringen foreddr att ramandag 32:1 Lansstyrelserna m.m. fér 2008 upp-
gar till 2 372 268 000 kr, vilket innebér en viss dkning i forhallande till
innevarande budgetar. Till storsta delen beror 6kningen pa Gverforing fran
andra andag. Vissa besut bidrar ocksa till att 6ka anslaget. Bland annat
tillférs lansstyrelserna medel till foéljd av att den obligatoriska forprov-
ningen av djurstallar gors avgiftsfri. Aven flera nya uppgifter for |ansstyrel-
serna motiverar, enligt regeringen, en 6kning av anslaget. Samtidigt bidrar
flera bedlut till att minska andaget. Har kan namnas den redan paborjade
utfasningen av den arbetsmarknadspolitiska satsningen pé lansstyrelserna
som nu fullfdljs.

| propositionen uppger regeringen ocksa att den bereder frdgan om ett
eventuedllt dverférande av djurskyddskontrollen samt kontrollen av foder
och livsmedel i priméarproduktionen till statlig regi fr.o.m. 2009. Lénsstyrel-
serna kan komma att bli aktuella som utforare av kontrollerna som da bor
finansieras med allméanna medel.

M otioner na

| motion 2007/08:K404 av Berit Andnor m.fl. (s) foresas att anslaget okar
med 60 000 000 kr jamfért med regeringens forslag (yrkande 1 i denna
del). Motiondrerna anfor att den socialdemokratiska regeringen tillforde
extra resurser for utdkad tillsynsverksamhet som nu tas bort av regeringen.
De senaste drens handelser har pétagligt visat behovet av en va utbyggd
och vél fungerande tillsynsverksamhet, och motionérerna anfor att Over-
grepp och myndighetsmisstag kan minskas genom att man ger lansstyrel-
serna inte bara ett tillsynsansvar utan ocksa resurser att fullgora det
(yrkande 3). Aven i motion 2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) anférs
att andaget bor oka sa att lansstyrelserna far resurser for att fullgora sitt
tillsynsansvar (yrkande 22).

Mikael Johansson m.fl. (mp) foresldr i motion 2007/08:K382 att ansla-
get okar med 20 000 000 kr i forhallande till regeringens fordag (yrkande
1 i denna del). Enligt motionérerna bor lansstyrelserna fa i uppdrag att
samordna kartlaggningar och ckad tillsyn pa omradet méns vald mot kvin-
nor samt arbeta med fortbildning och kunskapsutveckling inom sociatjans-
ten angdende vadsutsatta kvinnor gentemot kommunerna (yrkande 2). De
anser vidare att lénsstyrelserna bor tillforas resurser for att kunna forbéttra
tillsynen dver miljofarlig verksamhet och for att ta fram regionala omstéll-
ningsprogram i syfte att avskaffa oljeberoendet (yrkandena 3 och 4).
Motiondrerna anser att det saknas ska for att den obligatoriska forprov-
ningen av djurstallar ska vara avgiftsfri och avvisar sdledes regeringens
fordag i denna del (yrkande 5). Det finns ingen anledning, menar motion&
rerna, till att detta normala indag i foretagens naringsverksamhet ska
bekostas av andra.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddémning, tillstyrker regeringens forslag
att pd andag 32:1 Lansstyrelserna mm. anvisas 2 372 268 000 kr. Enligt
motionerna 2007/08:K404 (s) yrkandena 1 i denna del och 3, 2007/08:
Fi277 (s) yrkande 22 och 2007/08:K382 (mp) yrkandena 1 i denna del och
2-4 bor andaget uppga till ett hogre belopp. Darfor avstyrks samtliga
ndmnda motionsyrkanden. Utskottet avstyrker &ven yrkande 5 i motion
2007/08:K 382.

Samepolitik

Politikomradet

Politikomradet Samepolitik omfattar verksamheten vid Sametinget samt
viss verksamhet vid Statens jordbruksverk och lansstyrelserna som kvarstar
efter dverforing av uppgifter till Sametinget fr.o.m. den 1 januari 2007.
Till politikomradet hor aven urfolksfrégor dar bade nationell och internatio-
nell verksamhet ingdr. Politikomradet & delat mellan utgiftsomradena 1
Rikets styrelse och 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar.
Under utgiftsomrade 1 redovisas Sametinget.

Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av politikomrédet &erfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomréde 23 och som
bereds av milj6- och jordbruksutskottet (utg.omr. 23 avsnitt 7.2). Enligt
denna del blir de totala utgifterna for politikomradet 78,8 miljoner kronor
under 2008. Under 2009 och 2010 berdknas utgifterna till 89,6 miljoner
respektive 80,4 miljoner kronor. Enligt prognosen fér innevarande bud-
getdr kommer utgifterna att uppga till 97,7 miljoner kronor.

For den del av politikomrédet som ligger inom utgiftsomrade 1 (dvs.
Sametinget) blir utgifterna fér 2008 enligt propositionen 32,1 miljoner kro-
nor. Fér 2009 och 2010 berdknas utgifterna bli 42,8 miljoner respektive
33,7 miljoner kronor. For innevarande budgetdr &r prognosen 28,1 miljo-
ner kronor.

Mal och indikatorer

| propositionen anges att samepolitikens Gvergripande mal & att verka for
en levande samisk kultur byggd pad en ekologiskt hallbar renndring och
andra samiska naringar (utg.omr. 23 avsnitt 7.3). Malet & beslutat av riks-
dagen (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).
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Vidare anges i propositionen tre indikatorer for politikomradet (utg.omr.
23 avsnitt 7.4.1). Dessa & antalet besokare pd Sametingets webbplats,
omfattningen av material i svenska medier om Sametinget och samer samt
genomsnittligt antal renar per renskotselféretag. Harutbver finns en fjarde
indikator, valdeltagande, som redovisas i samband med Sametingsval
(nasta val hélls 2009).

Resultat

Enligt propositionen minskade antalet bestkare pd Sametingets webbplats
under 2006 jamfort med 2005 (utg.omr. 23 avsnitt 7.4). Detsamma gallde
material i svenska medier om Sametinget och samer. Regeringen menar
dock att 2005 ska betraktas som ett avvikande &r, med bl.a. val till Same-
tinget och arkitekttévlingen om en Sametingsbyggnad, och att 2006 och
2004 snarare ska betraktas som normaldr. Bedomningen & darfor att indi-
katorerna visar att maluppfyllelsen fortsétter att forbéttras pa sikt.

| propositionen redovisas bl.a. aen uppgifter om mandatfordelningen i
Sametinget och antalet anstéllda vid myndigheten.

En for Sametingets kandli viktig fréga under 2006 har varit att forbe-
reda Overtagandet av de nya myndighetsuppgifterna som ror rennéringen
och som riksdagen har fattat beslut om (prop. 2005/06:86, bet. 2005/06:
KU32, rskr. 2005/06:253).

Inriktning

Regeringen uppger att det har paborjats en 6versyn av delar av samepoliti-
ken (utg.omr. 23 avsnitt 7.6). De fyra allianspartierna har tillsatt en arbets-
grupp for att gora Gvervagningar av forslagen i aktuella utredningar.
Avsikten ar att gora en bedomning av vilka forslag som kan na en bred
politisk majoritet i riksdagen.

Vidare har en expertgrupp med féretrédare for sametingen och regering-
arna i Sverige, Norge och Finland utarbetat ett utkast till en nordisk
samekonvention. Till sameminister- och samepresidentmétet under hosten
2007 & ambitionen den att l&nderna ska ha genomfért varsin landsspecifik
konsekvensanalys av utkastet och att ett nasta gemensamt steg i bered-
ningen av utkastet dérefter kan bedutas.

Harutéver framgdr av propositionen bl.a. att regeringen har for avsikt
att undersoka forutséttningarna for en fortsatt process avseende uppfdrande
av en sametingsbyggnad.

Riksrevisionens iakttagel ser

Arsredovisningen fér myndigheten inom politikomrédet har av Riksrevisio-
nen bedomts varai alt vasentligt réttvisande (utg.omr. 23 avsnitt 7.5).
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Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen avseende politikomradet Samepolitik
foranleder i detta ssmmanhang inget uttalande fran utskottets sida (ang&-
ende resultatredovisningens utformning i budgetpropositionen, se utskottets
stéllningstagande ovan under Demokrati, avsnittet Politikomradet).

Sametinget

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 45:1 Sametinget pa 32 104 000
kr. Med hanvisning till den budgetforstarkning som sdlunda till-
fors Sametinget foreslar utskottet att riksdagen avslar en motion
om 6versyn av anslaget for Sametingets administration.

Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och forord-
ningen (1993:327) med instruktion for Sametinget. Sametinget & en for-
vatningsmyndighet samtidigt som det & ett samiskt folkvalt organ med
val vart fjarde &r. De 6vergripande malen & enligt sametingslagen att Same-
tinget ska verka for en levande samisk kultur och dérvid ta initiativ till
verksamhet och foredd &garder som framjar denna kultur. Sametinget ska
bl.a. medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska behov beak-
tas. Sametinget beslutar om fordelning av statens bidrag till samisk kultur
och samiska organisationer samt andra medel som stélls till samernas for-
fogande. Sametinget leder det samiska sprékarbetet och arbetar med vissa
EU-stéd riktat till samiska intressen inom de nya EU-programmen under
programperioden 2007-2013. Dartill har Sametinget ett informationsupp-
drag gentemot allmanheten i frdga om att sprida information om det
samiska samhdllet, kulturen och historien. Den 1 januari 2007 &vertog
Sametinget dessutom uppgifter frén vissa lansstyrelser och Jordbruksverket
som i huvudsak ror interna samiska forhallanden, huvudsakligen rennérings-
administration.

Propositionen

Regeringen foredlar att ramanslag 45:1 Sametinget for 2008 faststalls till
32 104 000 kr. Jamfort med 2007 okar andaget med O6ver 6 000 000 kr
vilket motiveras av behov av forstarkning av Sametinget inom vissa omra
den i kombination med att finansieringen av de nya arbetsuppgifter som
Overtogs fr.o.m. den 1 januari 2007 inte visat sig vara tillracklig. Framst
behGver Sametinget juridisk kompetens samt forstarkning av omradena led-
ning, sakhandléggning samt finansiell och intern styrning.
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M otionen

Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) foresldr i motion 2007/08:K 342 ett tillkan-
nagivande om behovet av en dversyn av anslaget for Sametingets administ-
ration. Motionérerna anfor att Sametingets administration sedan starten
1993 dlagts altfler uppgifter utan resurstilldelning. Som exempel ndmns
bl.a. besdut om férdelning av statens bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer, ledning av det samiska sprékarbetet och medverkan i sam-
hallsplaneringen. Vidare anfors att Sametinget fr.o.m. den 1 januari 2007
ansvarar for frdgor som i huvudsak ror renndringen och som tidigare legat
hos Jordbruksverket och vissa lansstyrelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens fordag.

Forslaget innebar en ékning i forhallande till innevarande budgetdr med
over 6 000 000 kr. Okningen gors bl.a. for att finansieringen av de nya
arbetsuppgifter som Sametinget tidigare Overtagit inte visat sig vara tillrack-
lig. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2007/08:K342 (s).

Minoritetspolitik
Politikomradet

Minoritetspolitiken omfattar frdgor om skydd och stod for de nationella
minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. Politikomrédet omfattar
anslaget for agérder for nationella minoriteter.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag blir utgifterna for politikomradet totalt
14,4 miljoner kronor under 2008 (avsnitt 8.2). Under 2009 och 2010 berak-
nas utgifterna till 14,4 miljoner respektive 10,4 miljoner kronor. For inne-
varande budgetdr & prognosen att utgifterna kommer att uppga till 11,1
miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for minoritetspolitiken & att ge skydd for de nationella minorite-
terna och stérka deras méjligheter till inflytande samt stédja de historiska
minoritetsspréken sa att de hélls levande (avsnitt 8.3). Malet har beslutats
av riksdagen (prop. 2000/01:1 utg.omr. 8, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01.:
72) och har formulerats med utgangspunkt i de &aganden som Sverige har
genom internationella konventioner pd omradet: ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europei ska stad-
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gan om landsdels- eller minoritetssprék (minoritetssprakskonventionen). |
samband med Sveriges ratificering av konventionerna angavs ocksa vilka
grupper och sprék som técks av konventionernas skydd.3

Nagra indikatorer for politikomradet framgdr inte av propositionen.

Resultat

| vissa kommuner i Norrbotten galler sirskilda minoritetsspraklagar som
ger enskilda i dessa kommuner rétt att anvénda samiska, finska eller meén-
kieli i kontakt med forvatningsmyndigheter och domstolar, se lagen
(1999:1175) om rétt att anvénda samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar och lagen (1999:1176) om réit att anvanda finska och meankieli
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. Vad gdler uppfdljning av
spréklagarna redovisas i propositionen att en sirskild utredare har haft i
uppdrag att analysera om det finns forutséttningar att utvidga de s.k. for-
valtningsomrédena for finska och samiska (avsnitt 8.4). Tva betankanden
har avgetts och remissbehandlats (SOU 2005:40 och SOU 2006:19). Ett
arbete har enligt propositionen pabdrjats med att inhdmta kompletterade
underlag, och under sommaren 2007 har ett arbete initierats for att under-
sbka om det finns alternativa losningar till det nuvarande systemet med
sprékliga forvaltningsomréden. Frédgan kommer dérefter att beredas vidare
i Regeringskandliet.

Vidare redovisas att Lansstyrelsen i Norrbottens |an har i uppdrag att
folja tillampningen av minoritetsspraklagarna om rétt att anvanda samiska,
finska och meénkieli i kontakter med forvaltningsmyndigheter och domsto-
lar. Lansstyrelsen har ocksd i uppgift att fordela statsbidrag till dessa
kommuner och Norrbottens lans landsting enligt férordningen (2000:86)
om statshidrag for att stddja anvandningen av samiska, finska och mean-
kieli. Fordelningen har i huvudsak skett utifrén den ursprungliga fordel-
ningsgrunden baserad pa antal nationella minoritetssprak per forvaltnings-
omrdde samt en uppskattning av antalet minoritetssprékstalande per
kommun. Lansstyrelsen har bl.a. &ven varit huvudfinansiér till en forstudie
Over @dreomsorg for nationella minoriteter i Norrbottens 1an i syfte att
kartldgga nuldget och skaffa underlag till ett utvecklingsprojekt kring ald-
reomsorg for nationella minoriteter.

| propositionen redovisar regeringen ocksa fordelningen av statsbidrag
till Sametinget och till organisationer som foretréder nationella minoriteter.
For 2006 utbetalades totalt 4 miljoner kronor i bidrag — efter ansdkan —
till Sametinget och tio organisationer som foretréder andra nationella mino-
ritetsgrupper 8n samer. Enligt regeringen framgér av sdva organisationer-
nas redovisningar som den muntliga information som ldmnats vid
samrédsmoten med Regeringskansliet att syftet med bidraget uppnatts i allt

3 De grupper som erkénts som nationella minoriteter & samer, som ocksd &r ett urfolk,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. De sprék som erkants som minoritetssprak
& samiska (alla varieteter), finska, meankieli, romani chib (ala varieteter) och jiddisch.
Samiska, finska och mednkieli ar territoriellt bundna sprék och har ett starkare skydd
enligt minoritetssprékskonventionen an romani chib och jiddisch.
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vasentligt. Exempelvis medger bidraget att foretrédare for organisationerna
har stérre mojlighet att representera sin minoritetsgrupp i olika samman-
hang, bl.a. i kontakter med myndigheter.

Harutdver redovisar regeringen sarskilda insatser som rér romer och
atgéarder med anledning av Sveriges minoritetsataganden.

Inriktning

Vad géller den framtida minoritetspolitikens inriktning anfors i propositio-
nen att frégan kommer att beredas vidare i Regeringskansliet (avsnitt 8.6).

Vidare uppges att ett arbete har initierats for att inhdmta kunskap om
kommunernas kénnedom om de aktuella konventionerna och minoritetséta-
gandena och med utgéngspunkt frén detta arbete kommer insatser att
vidtas for att starka kommunernas arbete med minoritetsfragor.

Sarskilda dtgarder aviseras for att forbéttra romers situation i Sverige.
For att stdrka jamstélldheten inom minoritetsgrupperna planeras sarskilda
insatser med syfte att stdrka minoritetskvinnors stéllning i samhéllet.

Harutéver kan bl.a. namnas att regeringen avser att vidta atgarder for att
starka tillgangen pa utbildning p& minoritetsspréken och utveckla larome-
del for de nationella minoriteterna. Dessa &tgérder kan enligt regeringen
Ses som ett svar pa den kritik som bl.a. Europarédet riktat mot Sverige.

Riksrevisionens iakttagel ser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invandningar nar det galler Lansstyrel-
sen i Norrbottens lans verksamhet avseende nationella minoriteter (avsnitt
8.5).

Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen avseende politikomradet Minoritetspoli-
tik foranleder i detta sammanhang inget uttalande fran utskottets sida
(angdende resultatredovisningens utformning i budgetpropositionen, se
utskottets stallningstagande ovan under Demokrati, avsnittet Politikomradet).

Atgérder for nationella minoriteter

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
dag for 2008 anvisar ett anslag 47:1 Atgarder for nationella
minoriteter pa 14 437 000 kr och avsldr motionsyrkanden om att
anslaget ska uppga till hogre belopp.

Andaget anvands for bidrag till olika aktorer for att stddja och underlatta
verksamhet for de nationella minoriteterna.
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Propositionen

Regeringen foresldr att 14 437 000 kr anvisas under andag 47:1 Atgérder
for nationella minoriteter for 2008. | forhdllande till innevarande & inne-
bér detta en forstarkning av andaget med 4 000 000 kr. Syftet & att
finansiera atgérder for att forbattra romers situation i samhallet.

M otioner na

| motion 2007/08:K314 av Lars Ohly m.fl. (v) foredas att andlaget tillfors
ytterligare 3 000 000 kr fér ekonomiskt bidrag till organisationer som fore-
trader de nationella minoriteterna samt 2 000 000 kr for natverksarbete pa
nationell nivd, nordisk nivd och EU-niva (yrkandet i denna del). Av de
senare medlen bor 1 000 000 kr ga till Swedish Bureau for Lesser-Used
Languages (Sweblul), som & Sverige enda forening dar ala nationella
minoriteter & samlade. Motiondrerna framhaller vikten av kunskaps- och
erfarenhetsutbyte med andra lander och internationella organ fér att
utveckla minoritetspolitiken. | motion 2006/07:K350 av Lars Ohly m.fl.
(v) fors fram férslag med liknande innebord (yrkandena 6 och 7).

| motion 2007/08:K 382 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslas att ansla-
get 6kar med 5 000 000 kr utdver regeringens forslag (yrkande 1 i denna
del). | motionen anférs att Sverige har fétt kritik fran Europarédet for att
inte ha fullgjort &agandena rérande skyddet for och starkandet av véra
nationella minoriteter. Vidare hénvisas i motionen till utredningsférslag
som lamnats for att fylla Sveriges internationella dtaganden (SOU 2005:40
och SOU 2006:19). Motiondrerna anser att det finns behov av att vidta
atgarder for att forbéttra skyddet for Sveriges nationella minoriteter, och
den féreslagna okningen av anslaget syftar till att finansiera vissa av utred-
ningsforslagen (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddémning, tillstyrker regeringens forslag
at p& andag 47:1 Atgérder for nationella minoriteter anvisas
14 437 000 kr. Motionerna 2007/08:K314 (v) i denna del, 2006/07:K 350
(v) yrkandena 6 och 7 samt 2007/08:K382 (mp) yrkandena 1 och 8 inne-
bér att anslaget ska uppga till ett hogre belopp. Utskottet avstyrker darfor
samtliga ndmnda motionsyrkanden.

Anslag som inte ingar i nagot politikomrade

Utgiftsomrade 1 omfattar andag for vilka regeringen inte faststaller mal.
Dessa ingar inte i politikomradesindelningen. For flera av dessa verksam-
heter réder sarskilda forutséttningar dar mal- och resultatstyrning enligt
regeringens mening inte gar att applicera (prop. 2000/01:1 utg.omr. 1
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avsnitt 3.1). Det géller anslagen Kungliga hov- och dottsstaten, Riksda-
gens ledaméter och partier m.m., Riksdagens forvaltningsanslag, Riksda-
gens ombudsmén, justiticombudsmannen (JO), Regeringskansliet m.m.,
Stod till politiska partier samt Svenska institutet for europapolitiska studier
samt EU-information.

Riksdagens ledamoéter och partier m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag dels antar fordlaget till lag om é&ndring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen, dels for 2008 anvisar ett anslag 90:2
Riksdagens ledaméter och partier mm. p& 771 140 000 kr. Déar-
med avstyrker utskottet ocksa ett motionsyrkande om att ansla-
get ska uppga till ett 1agre belopp. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen godkénner riksdagsstyrelsens forslag om att det for
2008 ska finnas en andagskredit pa hogst 5 % av anvisat anslag.

Anslaget finansierar riksdagsledamoternas arvoden, traktamenten samt
data- och telekommunikation, arvoden till Sveriges EU-parlamentariker,
arbetsgivaravgifter samt pensioner och inkomstgarantier &t f.d. riksdagsle-
daméter och EU-parlamentariker. Vidare finansieras bl.a. ledaméternas
reseersittningar, foretagshalsovard och sprékutbildning. Aven ledamaters
deltagande i internationellt parlamentariskt samarbete och EU-resor liksom
bidrag till enskilda studieresor finansieras fran anslaget. Stod till partigrup-
perna i riksdagen samt bidrag till interparlamentariskt samarbete utgar
ocksa frén anslaget. Bidrag till Stiftelsen Sveriges Nationaldag och till for-
eningen Sillskapet riksdagsmén och forskare (Rifo) finansieras aven frén
anslaget.

Propositionen
Lagandring

Stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen reg-
leras i lagen (1999:1209) om stéd till riksdagsedaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen. Stodet till partigrupperna i riksdagen avseende
politiska sekreterare till riksdagens ledaméter beréknas med utgangspunkt i
ett manatligt belopp per person i enlighet med namnda lag.

Genom andring i lagens 10 § foreddr riksdagsstyrelsen en upprakning
av manadsheloppet for stodet till politiska sekreterare med ca 3 % frén
nuvarande 47 400 kr till 48 800 kr.

2007/08:KU1

43



2007/08:KU1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foredar att ramanslag 90:2 Riksdagens ledaméGter och
partier m.m. for 2008 ska uppga till 771 140 000 kr. Jamfort med innevar-
ande & Okar anslaget till f6ljd av dels det h6jda manadsbeloppet for stodet
till politiska sekreterare, dels lagstadgade utgifter for arvoden, pensioner,
inkomstgarantier samt fortsatta satsningar pé teknisk utrustning.

Anslagskredit

Riksdagsstyrelsen foreslar att det for ramanslag 90:2 Riksdagens ledambter
och partier mm. fér 2008 ska finnas en anslagskredit pd hogst 5 % av
anvisat anslag.

Enligt 4 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmel ser
m.m. for riksdagens myndigheter har anslaget en andagskredit p&d 3 % av
anvisat anslag. Riksdagen kan dock beduta om andra anslagsvillkor, t.ex.
en annan kreditgrans. Riksdagsstyrelsen motiverar den hégre kreditgréansen
med att utgifter for bl.a. arvoden, pensioner, inkomstgarantier och fortsatta
satsningar pa teknisk utrustning forvantas fortsitta att oka och att ytterli-
gare medel kommer att behtva tillforas anslaget under kommande budgetér.

M otionen

| motion 2007/08:K314 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att anslaget mins-
kas med 43 000 000 kr jamfért med regeringens forslag (yrkandet i denna
del). Motiondrerna anser att riksdagsledaméternas arvoden bor knytas till
ett prisbasbelopp i stéllet for att, som i dag, faststéllas av Riksdagens arvo-
desnamnd. Forslaget skulle enligt motionarerna ge en arlig besparing till
statskassan p& namnda belopp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens fordag om é&ndring i lagen
(1999:1209) om stéd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen och att anslag 90:2 Riksdagens ledaméter och partier mm. fér
2008 ska uppga till 771 140 000 kr. Utskottet avstyrker darmed motion
2007/08:K314 (v) i denna del, i vilken foredas att andaget ska uppga till
ett 1agre belopp. Utskottet foreddr vidare att riksdagen godkanner riksdags-
styrelsens fordag om att det for 2008 ska finnas en andagskredit pa hogst
5 % av anvisat andag.
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Riksdagens forvaltningsanslag

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2008 anvisar ett anslag 90:3 Riksdagens forvaltnings-
anslag pa 629 954 000 kr och godkanner forslaget till invester-
ingsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2008-2010.
Utskottet foreslar aven att riksdagen bemyndigar riksdagsforvalt-
ningen att for 2008 besluta om lan for dels investeringar som
anvands i riksdagens verksamhet intill ett belopp av
150 000 000 kr, dels investeringar i fastigheter och tekniska
anléggningar intill ett belopp av 150 000 000 kr.

Anslaget finansierar riksdagsforvaltningens utgifter for bl.a. 16ner, foretags-
halsovard, kompetensutveckling, administration, hyror, intern service, saker-
het och bevakning, datateknik och IT-stéd, férlagsverksamhet, bibliotek,
tryckeriverksamhet och informationsverksamhet samt bidrag till vissa fér-
eningar i riksdagen. Anslaget anvands ocksa for att finansiera fastighetsfor-
valtning, underh@l, reparationer, renoveringar, ombyggnationer och
underhallsétgarder for riksdagens fastigheter samt rantor och amorteringar.

Propositionen

Verksamheten

| budgetpropositionen redovisas riksdagsforvaltningens verksamhet. Redo-
visningen delas upp i fyra verksamhetsgrenar med tillhérande mal: beduts-
processen, service och forvaltning, information och internationell verksam-
het (se vidare avsnittet Riksdagsforvaltningens arsredovisning).

Riksrevisionens iakttagel ser

Riksrevisionen har bedomt att riksdagsforvatningens arsredovisning for
rékenskapsaret 2006 i allt vasentligt &r réttvisande.

Ansglaget

Riksdagsstyrelsen foreddr att ramansag 90:3 Riksdagens forvaltningsan-
dag faststélls till 629 954 000 kr for 2008. Det & en forhdlandevis stor
minskning av anslaget. Skélet & att anslaget under 2007 hojdes tillfalligt
pa grund av den nya ordning som foreskrivsi 12 § lagen med ekonomiad-
ministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagens myndigheter, och som inne-
bér att investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggna-
derna pad Helgeandsholmen ska anslagsfinansieras. Tidigare var dessa
investeringar lanefinansierade. HGjningen av anslaget gjordes for att 16sa
befintliga 1an.
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Harutover forstarks anslaget under 2008 for finansiering av personalfor-
starkningar, satsningar p& forskning och framtid, uppfoljning och utvérder-
ing samt revisiondiknande utredningar. Vidare tillférs medel for infoérande
av ett resebidrag. Syftet med bidraget & att 6ka méjligheterna for gymna-
sieklasser frén hela Sverige att bestka riksdagen. Enligt propositionen
kommer en utvérdering av satsningen att ske under 2009 for att bl.a. félja
upp hur beloppsgranser och geografisk spridning har fungerat.

Anslaget forstarks aven for finansiering av riksdagsférvaltningens arbete
med | T-sékerhet.

I nvesteringsplan och |aneramar

Riksdagsstyrelsen foreddr att riksdagen godkanner forslaget till invester-
ingsplan fér riksdagsforvaltningen fér perioden 2008-2010. Investeringspla-
nen framgér av foljande tabell.

Investeringsplan for riksdagsforvaltningen 2008-2010
Miljoner kronor

Utfall Prognos  Budget Berdknat Berdknat

2006 2007 2008 2009 2010
Konferenscenter, Puckeln 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Anl&ggningstillgangar, 34,8 46,6 39,5 30,0 30,0
ovrigt
Anl&ggningstillgangar, fas- 42,7 39,8 30,1 25,0 25,0
tigheter
Summa investeringar 77,5 86,4 69,6 155,0 55,0
Lan i Riksgadskontoret 775 72,8 69,6 155,0 55,0
Anslag 13,6
Summa finansiering 775 86,4 69,6 155,0 55,0

1 Investeringar avseende stabilisering av Riksgatans norra del som enligt den nya lagen om ekonomiadmi-
nistrativa bestdmmelser m.m. for riksdagens myndigheter ska anslagsfinansieras.
Kalla: Prop. 2007/08:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.3.6.

Enligt prognosen for 2007 kommer investeringarna att uppga till
86 400 000 kr, varav 39 800 000 kr avser fastigheter och 46 600 000 kr
avser dvriga anlaggningstillgangar. Nivan pa de investeringar som féreslas
genomféras under 2008 &r lagre an de berdknade investeringarna for 2007.
De stora posterna uppges i propositionen i huvudsak vara hanférbara till
riksdagens fastigheter och avser bl.a. investeringar i ventilationsanlagg-
ningar, ombyggnad av entréer, avbrottsfri kraft, stallverk och &tgarder for
tillganglighet.

Vidare har riksdagsforvaltningen under 2007 paborjat ett arbete med pro-
jektering avseende nya sammantrades- och konferenslokaler pa den sk.
Puckeln pa Helgeandsholmen. Riksdagsstyrelsen har pa tillaggsbudget for
2007 foreslagit att riksdagen godkanner férslag till ny investeringsplan for
riksdagsforvaltningen foér perioden 2007-2009, i vilken investeringar i
namnda konferenscenter ingdr (se prop. 2007/08:1 vol. 1 avsnitt 8.2.1).
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Byggnationerna berdknas starta 2008 och vara slutforda under 2009. De
totala kostnaderna for att fardigstélla de nya lokalerna beréknas i nuléget
uppga till ca 100 000 000 kr. Riksdagen har godkant riksdagsstyrelsens
fordag (bet. 2007/08:FiU11, rskr. 2007/08:16-27).

Riksdagsforvaltningen har for 2007 laneramar avseende investeringar i
fastigheter och andra anl&ggningstiligéngar p& 150 000 000 kr respektive
150 000 000 kronor. Bedomningen &r att motsvarande |&neramar kommer
att behovas for 2008. Riksdagsstyrelsen foredar att riksdagen bemyndigar
riksdagsforvaltningen att for 2008 besluta om 1&n i Riksgalden for dels
investeringar som anvands i riksdagens verksamhet intill ett belopp pa
150 000 000 kronor, dels investeringar i fastigheter och tekniska anlégg-
ningar intill ett belopp pa 150 000 000 kr.

| propositionen anfors att riksdagen mot bakgrund av kostnaderna fér de
nya sammantrddes- och konferensiokalerna p& Helgeandsholmen kan
komma att behtva en hojning av l1&neramen vad géller investeringar i fas-
tigheter. Enligt propositionen avser riksdagsforvaltningen att &terkomma
till riksdagen efter riksdagsstyrelsens slutliga stéllningstagande senast i bor-
jan av 2008 avseende denna hgjning samt utgifter for drift och underhall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens fordag att andag 90:3 Riksdagens
forvaltningsanslag for 2008 ska uppga till 629 954 000 kr.

Utskottet tillstyrker dven forslagen fran riksdagsstyrelsen till investerings-
plan och Ianebemyndiganden.

Riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2008 anvisar ett andag 90:4 Riksdagens ombudsméan,
justitieombudsménnen (JO) pa 63 387 000 kr. Utskottet avstyr-
ker ett motionsyrkande om att andag ska anvisas med ett hogre
belopp an vad riksdagsstyrelsen fores agit.

Fraén andaget finanseras Riksdagens ombudsméns (JO) forvaltningskostna-
der. Andlaget anvands ocksd for att finansiera anlaggningstillgangar som
anvands i Riksdagens ombudsméns verksamhet. Verksamheten regleras av
foreskrifter i 12 kap. regeringsformen och 8 kap. riksdagsordningen samt
av lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.
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Propositionen
Verksamheten

JO bedriver tillsyn genom prévning av klagomdl frén allmanheten samt
genom inspektioner och andra undersdkningar som ombudsmannen finner
pakallade. Vidare ska JO framja den internationella spridningen av idén
om réttslig kontroll genom oberoende ombudsmannainstitutioner samt med-
verka i internationellt samarbete mellan sdana ingtitutioner. Verksamhets-
mdl har satts upp for klagomalsprévningen, réttslig tillsyn pa eget initiativ,
besvarande av lagstiftningsremisser samt den internationella verksamheten.

Enligt propositionen tkade arendetillstrémningen under 2006 med 304
drenden jamfort med 2005. Bade klagomasirendena och initiativarendena
Okade. Lagstiftningsremisserna minskade déaremot med 34. De oavgjorda
drendena i balans var vid arets sut 873, en minskning med 26 &renden.

Antalet inspektionsdagar 6kade men ligger fortfarande under JO:s mal
(ca 60 inspektionsdagar). Orsaken &r, enligt propositionen, att klagomals-
hanteringen och remissirendena tagit sa stor del av JO:s personella resur-
ser i ansprak att det inte varit mojligt att bedriva en initiativverksamhet i
Onskvérd omfattning.

Det internationella engagemanget och kontakterna har ckat nagot i omfatt-
ning, framst beroende pa att chefgjustitieombudsmannen kommit att inga i
styrelsen for International Ombudsman Institute och dess europeiska avdel-
ning.

| propositionen redovisas att JO under 2006 har sett 6ver verksamheten
for att finna effektivare och mera rationella metoder for bl.a. drendehanter-
ing och administration. Inom vissa avdelningar har paborjats forsok med
forenklad arendehantering for tillsynsarenden inom vissa sakomraden.

Riksrevisionens iakttagel ser

Riksrevisionen har bedomt JO:s &rsredovisning for rakenskapsaret 2006
som i alt vasentligt réttvisande.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ramanslag 90:4 Riksdagens ombudsméan, justi-
tieombudsmannen (JO) ska uppgd till 63 387 000 kr for 2008. Enligt
fordaget minskar anslaget till foljd av |agre Ionekostnader da medarbetare
som nyrekryterats har |agre ingangsloner &n deras foretradares |6ner. Aven
premieavgifterna for statens avtalsforsakringar har minskat. Harutéver gors
en upprakning av anslaget pa grund av pris- och |6neomrakning.

Riksdagsstyrelsen anfér i propositionen att den 6kade klagomalstillstrom-
ningen samt lagstiftningsremisserna redan under tidigare & har vackt
frdgan om ombudsmannaexpeditionens dimensionering. Styrelsen bedémer
att utokningen med en foredragandetjdnst under 2008, som enligt JO:s
beddmning & nédvandig, ryms inom det tilldelade anslaget.
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M otionen

Mikael Johansson m.fl. (mp) anfor i motion 2007/08:K382 att JO bor ges
Okade mdjligheter att klara av den alt storre &endeméangden (yrkande 9).
Andlaget bor htjas med ett belopp som motsvarar aminstone tre heltids-
tjanster. Motiondrerna foredar darfor att ytterligare 2 000 000 kr anvisas
under anslaget (yrkande 1 i denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar riksdagsstyrelsens beddémning, tillstyrker riksdagssty-
relsens férdag att andag 90:4 Riksdagens ombudsmén, justitieombudsman-
nen (JO) ska uppga till 63 387 000 kr och avstyrker motion 2007/08:K 382
(mp) yrkandena 1 i denna del och 9, som innebar att andaget ska utga
med ett hogre bel opp.

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till riksdagsordningen ett
motionsyrkande om att anslaget for Sikerhets- och integritets-
skyddsnamndens verksamhet ska flyttas fran utgiftsomrade 4 till
utgiftsomrade 1.

Propositionen

Regeringen har foreslagit att det under regeringen ska inréttas en fristd
ende och sélvstdndig myndighet, Sakerhets- och integritetsskyddsnamn-
den, som ska utéva tillsyn éver brottsbekdmpande myndigheters anvand-
ning av hemliga tvédngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och
darmed sammanhangande verksamhet (prop. 2006/07:133). Enligt forslaget
ska namnden inréttas den 1 januari 2008. Riksdagen har beslutat i enlighet
med forslaget (bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11).

| budgetpropositionen for 2008 foredar regeringen under utgiftsomréde
4 ett nytt anslag, ramandag 4:16 Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden,
for namndens verksamhet (prop. 2007/08:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.7).

M otionen

Lars Ohly m.fl. (v) anfor i motion 2007/08:K314 att de stédller sig bakom
inréttandet av S&kerhets- och integritetsskyddsnamnden. For att havda namn-
dens sjdvstandighet fran regering och myndigheter anser de dock att den
ska ligga under riksdagen. Anslaget for ndmndens verksamhet bor darfor
flyttas fran utgiftsomrade 4 till utgiftsomréde 1 (yrkandet i denna del).
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Gallande ordning

Enligt tilldggsbestéammelse 5.12.1 andra stycket riksdagsordningen géller
att bedut i fraga om vilka dndamd och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den eko-
nomiska varpropositionen.

Utskottets stallningstagande

Enligt riksdagsordningen ska beslut om andrade fordelningar av andamal
och verksamheter fattas i samband med den ekonomiska varpropositionen.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2007/08:K314 (v) i denna
del.

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 90:1 Kungliga hov- och dlottssta-
ten pd 109 530 000 kr och avsld&r motionsyrkanden om att
anslaget ska uppga till ett 14gre belopp. Vidare avstyrker utskot-
tet motioner om att kronprinsessan bor ha en egen hovstat och
om att Riksrevisionens insynsmdjlighet i Hovstatens verksamhet
bor okas ytterligare.

Kungl. Hovstaterna & den officiella beteckningen pa den organisation (i
dagligt tal kallad hovet) som har till uppgift att bistd statschefen och
Kungl. Huset i deras officiella plikter. H.M. Konungens réd for Hovsta-
terna leds av kungen och har till uppgift att 1dgga fast principerna for den
langsiktiga verksamheten samt att vara ett forum for frégor som kraver
kungens personliga synpunkter och beslut. Riksmarskalken leder Hovsta-
terna och &r infér kungen ansvarig for hela organisationens verksamhet.

| budgetsammanhang delas Kungl. Hovstaterna in i Kungliga hovstaten
och Kungliga slottsstaten. Hovstaten bestar av Riksmarskal ksambetet, Hov-
marskalksambetet, H.M. Drottningens hovstat, H.K.H. Kronprinsessans
hovstat, H.K.H. Hertiginnan av Hallands hovstat samt H.M. Konungens
Hovstall. Fran denna del av andaget betalas kostnader for representation
och statsbesok, resor, transporter och personal m.m. samt levnadsomkostna-
der som & direkt kopplade till statschefens funktion och normala levnads-
omkostnader for kungen och hans familj som inte & av rent privat
karaktdr. Kungen uppbér inte 16n eller liknande for sitt uppdrag. Utgifter
som & av rent privat karaktdr betalas fran kungens privata formogenhet.
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Slottsstaten bestdr av Husgeraddskammaren med Bernadottebiblioteket och
Stéthallarambetet med slottsforvaltningar. Frén denna del av anslaget beta-
las bl.a. driftskostnader for de kungliga slotten.

Propositionen
Verksamheten

Kungliga hov- och dottsstaten ska enligt den dverenskommelse som tréffa-
des med regeringen 1996 arligen lamna en beréttelse 6ver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska ldggas pa en redovisning av hur tillde-
lade medel har anvants nér det galler Stathallarambetet och Husgeradskam-
maren (Slottsstaten). Regeringen och Riksmarskalksdmbetet enades 2005
om att komplettera Gverenskommelsen fran 1996 nar det géller insyn i den
verksamhet som bedrivs inom ramen for andlaget till Kungliga hovstaten
(se vidare bet. 2005/06:K U1). Overenskommelsen innebér bl.a. att verksam-
heten som bedrivs inom ramen for anslaget till Hovstaten ska redovisas
utférligare i verksamhetsberattel sen.

Enligt propositionen ger verksamhetsberéttelsen for 2006 en bra over-
blick 6ver de aktiviteter och agarder som har vidtagits for anslagsmedien.
| propositionen aterges delar av verksamhetsberéttel sens innehdll.

Vad Hovstaten betréffar framgar att den kungliga familjens program har
varit fortsatt omfattande. Kungaparet har sasmmanlagt deltagit i 6ver 200
arrangemang. Dérutdver tillkommer en méngd foretrdden och sammantré-
den p& Stockholms dott. Aven inom Slottsstaten har aktiviteten varit hog.

Riksrevisionens iakttagel ser

Den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.

Riksrevisionen har granskat Kungl. Slottsstatens arsredovisning for raken-
skapsaret 2006. Riksrevisionen bedémer att &rsredovisningen i allt vasent-
ligt &r réttvisande.

Andlaget

Regeringen foredar att ramandag 90:1 Kungliga hov- och dottsstaten for
2008 ska uppga till 109 530 000 kr. Fordaget innebéar en 6kning med
10 600 000 kr, varav 2 000 000 kr utgor tillfélig hojning t.o.m. 2010.
Okningen motiveras av dels tkade satsningar for att forbéttra sikerheten
pa bl.a. Stockholms slott, dels 6kade kostnader for Hovstaten till féljd av
kronprinsessans officiella funktioner. Harutéver gérs en upprékning av
anslaget till foljd av pris- och 16neomrakning.

2007/08:KU1

51



2007/08:KU1

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

M otioner na

Berit Andnor m.fl. (s) foresldr i motion 2007/08:K404 att ansdaget sinks
med 5 000 000 kr i férhallande till regeringens fordag (yrkande 1 i denna
del). Motionérerna anfor att kronprinsessan bor ha en egen hovstat eller
motsvarande, som & fallet i de andra nordiska monarkierna. De anfor
vidare att de vill bifala den del av anslagsokningen som omfattar okade
sakerhetsdtgarder men att finansieringen av kronprinsessans officiella funk-
tioner bor 16sas genom en egen hovstat inom ramen fér dagens anslag
(yrkande 4). Motion 2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (S) innehdller ett
yrkande av samma innebord (yrkande 20).

| motion 2007/08:K314 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslds en besparing om
6 000 000 kr pa anslaget (yrkandet i denna del). Motiondrerna anser att
Sverige bor vara en republik och att Hovstaten déarmed ska avvecklas. Efter-
som frégan om ett nytt statsskick inte ar aktuell i budgeten néjer de sig i
sammanhanget med att kréva ett sparbeting av Hovstaten.

| motion 2007/08:K284 av Hillevi Larsson och Veronica Pam (s) foredas
att Riksrevisionens insynsmajligheter i den del av kungahusets och hovets
ekonomi som utgérs av skattemedel ska uttkas ytterligare. Motiondrerna
anfor att insynen gladjande nog har blivit béttre. Det récker dock inte,
menar de, att redovisningen & OGppen. Det maste ocksa vara mgjligt att
folja upp de fall dar redovisningen & undermdig eller skattemedien
anvants felaktigt. Riksrevisionen bor enligt motionarerna darfor f& utokad
insyn i denna del av anslaget.

Tidigare behandling

Hosten 2007 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en egen hovstat
for den blivande statschefen (bet. 2006/07:KU1). Enligt vad som framkom
under behandlingen av &rendet i utskottet skulle yrkandet uppfattas avse
ett eget andag eller en egen andagspost for denna, skild frén Kungliga
hov- och dottsstaten i 6vrigt. Utskottet anforde att det inte hade négot
underlag for att bedéma behovet av en s&dan uppdelning av anslaget men
utgick frén att regeringen fortldpande bedomer behovet av olika anslag
och andagsposter samt, om sa behdvs, &terkommer till riksdagen. Motions-
yrkandet avstyrktes.

Hosten 2005 behandlade utskottet en motion med samma innebdrd som
den nu aktuella om utdkad insyn for Riksrevisionen (bet. 2005/06:KU1).
Utskottet konstaterade da att regeringen och Riksmarskalksémbetet hade
enats om att komplettera Gverenskommelsen fran 1996 och att Gverenskom-
melsen skulle inneb&ra okad insyn i den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Hovstaten. Detta var enligt utskottet i enlighet med vad riksda-
gen tidigare hade tillkannagett till regeringen i frégan (se bet. 2003/04:
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KU9, rskr. 2003/04:148). Utskottet anforde att erfarenheterna av den nya
ordning som Gverenskommelsen innebér borde avvaktas innan frégan pro-
vas pa nytt. Motionen avstyrktes.

Aven histen 2006 behandlade utskottet en motion om utdkad insyn for
Riksrevisionen (bet. 2006/07:KU1). Utskottet hénvisade till sin tidigare
bedémning och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till medelsanvisning avseende
ansag 90:1 Kungliga hov- och dlottsstaten och avstyrker motionerna
2007/08:K404 (s) yrkande 1 i denna del och 2007/08:K314 (v) i denna
del, i vilka foreslas att anslaget ska uppga till lagre belopp.

Vad géller frdgan om en egen hovstat for finansiering av kronprinses-
sans officiella funktioner har den i likhet med féregéende & uppfattats
avse inrdttandet av ett eget andag eller en egen anslagspost foér kronprin-
sessan. Utskottet har inhamtat fran Finansdepartementet att en diskussion i
frdgan har forts med hovet och nagon férandring av den nuvarande ord-
ningen har darvid inte ansetts pakallad. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionerna 2007/08:K404 (s) yrkande 4 och 2007/08:Fi277 (s)
yrkande 20.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande i frédgan om Riksrevisio-
nens insynsmajlighet i Hovstatens verksamhet och avstyrker motion
2007/08:K 284 (s).

Regeringskangliet m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 90:5 Regeringskansliet mm. pa
5 933 787 000 kr samt avslar motionsyrkanden om att anslaget
bor uppga till ett lagre belopp. Vidare foresldr utskottet att riks-
dagen avddr motionsyrkanden om Regeringskandliets, inklusive
utrikesforvaltningens, organisation och déarmed sammanhangande
fragor.

Jamfor reservation 3 (v).

Anslaget anvands for Regeringskandiets forvaltningskostnader. | andaget
ingdr Statsrédsberedningen, samtliga departement, utrikesrepresentationen,
kommittévasendet och andra utredningar, Regeringskandliets férvaltningsav-
delning och gemensamma andamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).
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Propositionen
Verksamheten

| propositionen redovisar regeringen Regeringskandliets verksamhet under
2006. Regeringskandiet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgangen av 2006 tillsammans 4 514 tjanstgorande, varav ca 3,5 % var
anstéllda pa det sk. politikeravtalet. Antalet tjanstgorande & darmed nagot
mindre an vid utgangen av 2005. Antalet utlandsstationerade ckade 2006,
fran 634 till 678, bl.a. till foljd av satsningen pa tillvaxt och fordjupat EU-
samarbete.

Vidare redogor regeringen for den departementsombildning som paborja-
des efter valet och som bl.a. innebar att antalet departement fran den
1 januari 2007 ckade fran nio till tolv. Stora insatser gjordes for att de ny-
och ombildade departementen snabbt skulle fa i gang en va fungerande
och effektiv organisation. Enligt propositionen genomférdes samtliga for-
andringar inom befintliga budgetramar.

Regeringen redovisar i propositionen dven olika nyckeltal fér Regerings-
kandliets verksamhet. Mellan 2005 och 2006 Okade det totala antalet
regeringsérenden fran 7 529 till 7 899. Antalet propositioner 6kade fran
183 till 187. Daremot minskade saval antalet interpellationssvar, fran 531
till 442, som antalet fragesvar till riksdagen, fran 2 212 till 1 906. Vad
gdller den internationella delen av Regeringskandliets verksamhet mins-
kade bl.a. antalet resdagar utomlands, frén 38 734 till 34 722, och antalet
arbetsdagar i EU:s rédsarbetsgrupper (EU), fran 2 372 till 2 232. Daremot
Okade antalet arbetsdagar i kommissionens kommittéer och expertgrupper,
frdn 1 434 till 1 537, och antalet arbetsdagar i internationella organisatio-
ner utanfor EU, frén 4 458 till 4 825.

| propositionen anfor regeringen att den avser att inrétta en krishanter-
ingsenhet i Statsr&dsberedningen den 1 januari 2008.

Vad géler utrikesrepresentationen anfor regeringen att forandringar i
omvarlden och i politikens inriktning liksom kraven pa en effektiv anvand-
ning av resurser foranleder anpassningar i denna. En landfokusering av det
bilaterala bistandet inleds och kommer enligt regeringen att medfora for-
andringar i utrikesrepresentationen. Avveckling pagér av utlandsmyndighe-
terna i Abidjan (Elfenbenskusten) och Windhoek (Namibia). Ytterligare
neddragningar och effektiviseringar planeras for att ge utrymme for nya
insatser.

Riksrevisionens i akttagel ser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets arsredovisning har uppréattats i
enlighet med férordningen om myndigheters arsredovisning, budgetunder-
lag, regleringsbrev och 6vriga beslut i myndigheten. Riksrevisionen har
bedomt att Regeringskandiets arsredovisning for rakenskapsaret 2006 i allt
vasentligt &r réttvisande.
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Under 2006 har Riksrevisionen granskat bidrag som regeringen och
Regeringskandiet fordelar (RiIR 2006:32). Granskningen visar att reger-
ingen har vidtagit &tgarder som fatt praktiskt genomslag. Bland annat har
Regeringskandiets riktlinjer for hantering av bidrag forstarkts. Samtidigt
pekar granskningen pa att de nya riktlinjerna och hur de ska tillampas inte
ar tillrackligt kanda for ala tjansteméan i Regeringskansliet som handlagger
bidrag.

| propositionen anfor regeringen att det pagér ett fortlépande arbete
inom Regeringskandiet for att komma till rétta med de kvarstdende bris-
terna betréffande kontroll och styrning av bidragen.

| frdga om ett tillkannagivande fran riksdagen anser Riksrevisionen att
regeringens redovisning med anledning av tillkénnagivandet inte har varit
fullstandig, men samtidigt konstateras att fr&gan om resultatredovisning for
Regeringskandliet ar komplicerad da Regeringskandiet skulle komma att
beddma och redovisa resultatet av regeringens beslut. Riksrevisionen anfér
i sin rapport att information om regeringens och Regeringskansliets dtagan-
den skulle kunna redovisas i sérskilda resultatskrivelser. Med anledning av
svarigheten att praktiskt och teoretiskt skilja pa Regeringskandliets och
regeringens resultat anfor regeringen att den inte avser att genomfdra
négra forandringar i denna fraga.

Anslaget

Regeringen foredar att ramanslag 90:5 Regeringskansliet mm. ska uppga
till 5 933 787 000 kr for 2008. Det & en okning med ca 300 miljoner
kronor jamfort med innevarande & (inklusive tillaggsbudget). Till en del
beror 6kningen pa pris- och I6neomrékning, som Okar anslaget med ca 85
miljoner kronor.

Harutéver anfor regeringen att ordférandeskapet i EU:s ministerrad
under hosten 2009 kommer att kréva forstérkningar av Regeringskansliet
om totalt 890 miljoner kronor. For 2008 behtdver Regeringskandliets anslag
tillféras 70 miljoner kronor for att férbereda ordférandeskapet. Ytterligare
20 miljoner kronor behtvs for att skerstélla att Regeringskandliet har en
IT-milj6 som ger hdg funktionalitet med en val avvagd sdkerhet.

Av propositionen framgér ytterligare forandringar som motiverar andags-
forandringen, bl.a att det administrativa ansvaret for utlandsmyndigheter
med betydande utvecklingssamarbete flyttas fran Sida till UD, forstéarkning
av utlandsmyndigheter som &r sérskilt belastade med migrationsfragor, inrét-
tande av nya utlandsmyndigheter och inrétande av ett regelrad for att bl.a
Oka takten i regelférenklingsarbetet. Regeringen avser aven att inrétta ett
sociat rad med syfte att belysa relevanta forskningsron inom det sociala
omrédet. R&det ska agera som ré&dgivare till regeringen i socialpolitiska fré
gor och sprida kunskap om forsknings- och utredningsresultat med rele-
vans for utformning av vélfardspolitiken.
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M otioner na

Anslaget

| motion 2007/08:K404 av Berit Andnor m.fl. (s) foresds en minskning av
andaget med 600 000 000 kr i férhdllande till regeringens forslag
(yrkande 1 i denna del). Enligt motiondrerna ligger anslagssparandet for
Regeringskansliet pa en hog niva, och de anser att anslaget bor sinkas sa
att det béttre motsvarar utgifterna, vilket riksdagen bor ge regeringen till
k&nna (yrkande 5). | motion 2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) fors
ett forslag med samma innebord fram (yrkande 21).

| motion 2007/08:K 382 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslas att Rege-
ringskangliets anslag minskas med 48 000 000 kr jdmfért med regeringens
fordag (yrkande 1 i denna del). Motiondrerna menar att den stora utgiftsok-
ningen med anledning av det kommande ordférandeskapet i EU inte kan
motivera att hela den summan ska leda till anslagsokning. De anser att
Okningen boér halveras (yrkande 10).

Regeringskansliets organisation

| motion 2007/08:K382 av Mikael Johansson m.fl. (mp) anfors att det
sociala rad som regeringen avser att inrétta & overflodigt (yrkande 11).
Enligt motionérerna forbiser regeringen folkhal soforskningens roll och den
roll som Folkhé soinstitutet redan har.

I motion 2007/08:K371 av Nina Larsson (fp) foreslds att regeringen
|&ter utreda inréttandet av ett inrikesdepartement. Motiondren anfor att Sve-
rige & tamligen ensamt i Europa om att inte ha ett inrikesdepartement och
att lardomar kan dras fran flera av véra europeiska grannar. | motionen
betonas vikten av ett battre helhetsgrepp. Uppgifter som i dag ligger pa
olika departement skulle kunna rymmas inom ett inrikesdepartement.

Utrikesférvaltningen

Organisation m.m.

Berit Andnor m.fl. (s) anfor i motion 2007/08:K404 att den av regeringen
aviserade nedldggningen av svenska beskickningar utomlands stér i skarp
kontrast mot att de borgerliga i opposition hade en malsittning att for-
stérka utrikesrepresentationen. Enligt motiondrerna kan det vara rimligt att
ldgga ned vissa representationer samtidigt som man ser behovet av att
andra kommer till. Vad som hittills framkommit innebér en kraftig neddrag-
ning av antalet ambassader. Som exempel ndmns nedldggning av ala
beskickningar runt sbdra Ostersién, som enligt motionérerna kan fa stor
negativ inverkan pa redan véletablerade och viktiga relationer (yrkande 6).
Detsamma anfors av Mona Sahlin m.fl. (s) i motion 2007/08:Fi277
(yrkande 24).
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Aven Kerstin Engle m.fl. () lyfter i motion 2007/08:U347 fram utlands-
representationen runt Ostersjon och betonar Kaliningrad (yrkande 2). Matio-
nérerna anfor bl.a. att nedldggning av svenska utlandsrepresentationer runt
sodra Ostersjon riskerar att sla sdnder alla de véletablerade och viktiga rela-
tioner svenska kommuner, foretag och organisationer har byggt upp.

I motion 2007/08:K219 av Annelie Enochson (kd) foreslas att reger-
ingen omlokaliserar Sveriges ambassad frén Tel Aviv till vastra Jerusalem.
| motionen anfors att Jerusalem har varit Israels huvudstad sedan 1950 och
att Isragl & det enda land i vérlden dér en svensk ambassad inte ligger i
dess huvudstad. Vidare anfors att en tvastatslosning av den israglisk—pale-
stinska konflikten skulle innebéra att Jerusalem blev huvudstad for bagge
staterna, och da skulle en ambassadflytt vara en deklaration i handling
frén svensk sida. Redan i dag finns ett generalkonsulat i 6stra Jerusalem.

I motion 2007/08:U350 av Veronica Palm m.fl. (s) framfors krav pa att
Sverige stérker sin diplomatiska representation i Mellandstern (yrkande 24).

Lars Johansson (s) begér i motion 2007/08:U239 att mdjligheterna att
Oppna en svensk representation i Irbil i norra Irak provas. Motiondren upp-
ger att lander som Ryssland och England redan har konsulat i Irbil och att
Frankrike ténker Gppna en egen representation.

Fredrik Malm (fp) anser i motion 2007/08:U305 att den svenska ambas-
saden i Bagdad s3 snart som mdjligt ska Gppnas pa nytt. Motionadren
framhaller vikten av att Sverige bidrar till att skapa kontaktytor med det
nya Irak som miljoner manniskor trots vald och krig forsoker att bygga upp.

I motion 2007/08:U321 av Nils Oskar Nilsson (m) anférs att Sveriges
representation for Libanon bor flyttas frén Damaskus till Nicosia. Detta
skulle enligt motionaren béde praktiskt och mentalt férenkla och underl&tta
libanesiska medborgares relationer till Sverige och &ven ndrma Libanon till
EU.

I motion 2007/08:U240 av Lars Johansson (s) anfors att 1aget i Somalia
nu & sidant att Sverige bor se Gver mojligheterna att dppna en svensk
representation i Somalia.

I motion 2007/08:U253 av Luciano Astudillo (s) anférs dels att strate-
gin for utlandsrepresentationen bér anpassas till en férandrad vérld och ett
forandrat Sverige vars befolkning numera till stor del har utlandsk bak-
grund (yrkande 1), dels att den svenska utlandsrepresentationen ska moder-
niseras (yrkande 2). Som exempel namns att USA for nagot & sedan
omplacerade flera diplomater fran Europa och ”den gamla vérlden” till 1an-
der i den f.d. tredje véarlden. Skdlen for det var bade ekonomiska och
politiska.

Hans Wallmark och Mats Johansson (m) anfor i motion 2007/08:U301
att det finns ett behov av Okat samarbete mellan de nordiska landerna
kring lokaler och ansvarsomraden. Trots enskilda staters neddragningar av
egna beskickningar kan, menar motionérerna, den totala nérvaron i form
av personal som arbetar for det gemensamma bésta 6ka genom samverkan.
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I motion 2007/08:U319 av Rosita Runegrund och Lars Lindén (kd)
anfors att Utrikesdepartementet bér ta ansvar for att uppmuntra fler
svenska féretag att agera mer etiskt och socialt medvetet genom okat stéd
& Globalt ansvar (yrkande 2). | dag minskar, enligt motionarerna, resur-
serna pa Utrikesdepartementets avdelning Globalt ansvar.

Jamstalldhets- och gender fragor samt trafficking

Lars Ohly m.fl. (v) anfor i motion 2007/08:U251 att &tgarder bor vidtas
for att forbattra jamstdlldhetsarbetet pd ambassader och bisténdskontor.
Kompetensen i att analysera maktordningen mellan man och kvinnor behd-
ver hjas, och jamstalldhetshandl aggare behover placeras pa samtliga ambas-
sader och bistdndskontor (yrkande 1).

Aven Anne Ludvigsson (S) anser i motion 2007/08:U267 att genderhand-
laggare behovs pa svenska ambassader.

I motion 2007/08:Ju400 av Lars U Granberg (s) anfors att man vid samt-
liga svenska ambassader i vérlden och i samarbete med svensk polis bér
inrétta sk. hotlines till vilka anmaningar och tips om brott kan |dmnas
(yrkande 1). Motiondren framhaller betydelsen av tips fran almanheten
som reser till olika delar av vérlden for att kunna bekdmpa barnsexturism
och méanniskohandel med barn for sexuella andamal.

Aven Jan Lindholm och Bodil Ceballos (mp) anser i motion 2007/08:
Ju210 att anmalningsmdjligheterna, genom t.ex. hotlines, bor 6kas vid samt-
liga svenska ambassader (yrkande 1).

I motion 2007/08:U211 av Hillevi Larsson (s) anfors att riktlinjer bor
tas fram s& att ambassaderna ska kunna arbeta i forebyggande syfte mot
trafficking. P4 si it skulle, enligt motiondren, en del trafficking kunna
stoppas redan innan resan till Sverige borjar.

Religion och religionsfrihet

| motion 2007/08:U258 av Lennart Sacrédeus (kd) framfors férslag om en
ambassador med uppgift att ansvara for internationell religionsfrihet. |
motionen ndmns att Sverige redan i dag har en ambassaddr som sérskilt
arbetar med hiv/aids-problematiken och en ambassaddr som arbetar med
manskliga réttigheter i internationella sammanhang.

I motion 2007/08:U275 av Annelie Enochson (kd) uppmérksammas hur
svenska kyrkan i S:it Petersburg ska kunna nyttjas som gudstjanstlokal.
Enligt motiondren bor Utrikesdepartementet ge upp sin position, att kyrkan
ska anvéndas som kulturcenter. | motionen uppges att planerna pa ett kul-
turcenter har blivit en kélla till konflikt med de ryska myndigheterna, som
endast vill se religios utdvning i lokalerna, och att férsamlingen vill att
kyrkan ska vara gudstjanstlokal.
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Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger behandlat motioner rérande Regeringskandliets
organisering och darmed sammanhéngande fragor. Hosten 2006 anférde
utskottet att det vidhdll sitt tidigare stéllningstagande, namligen att det inte
ankommer pa riksdagen att fatta besluta i frégor som ror Regeringskandli-
ets organisering (bet. 2005/06:KU1). Det inkluderade &ven utrikesforvalt-
ningens organisation. Utskottet avstyrkte slledes motionsyrkanden om bl.a.
inréttande av ett nytt departement och forandringar inom utrikesrepresenta-
tionen. Hosten 2007 avstyrkte utskottet med hanvisning till samma stéll-
ningstagande motioner om bl.a. okad interministeriell samordning i
kampen mot internationell terrorism, inréttande av ett nytt departementet
och férandringar inom utrikesrepresentationen.

Yttrande frén utrikesutskottet

Arenden om Sveriges representation i utlandet hor sedan 2001 till utgifts-
omréde 1 och bereds sledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
hallit det som angelaget att utrikesfrégorna i storsta mojliga utstrackning
ges en sammanhallen behandling och att, i den man det behdvs, det kom-
mer att bereda utrikesutskottet tillfélle till yttrande vid beredning av bud-
getfrégor som berdr utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Utrikesutskottet har avgett yttrande, som aterfinns i bilaga 4. | yttrandet
kongtaterar utrikesutskottet att flera av de aktuella motionerna tar upp fré
gor som rér utrikesforvaltningens organisation, utbildning av utrikesférvalt-
ningens personal, handldggningsordning m.m. Det ror sig i dessa fall om
fragor dar beslutskompetens finns hos regeringen eller hos regeringen under-
lydande myndigheter. Enligt utskottets mening ankommer det mot denna
bakgrund inte pa riksdagen att gora tillkannagivanden enligt motionarernas
fordag i fragor om t.ex. genderhandlaggare pa Sveriges ambassader, inrét-
tandet av en specifik ambassadorstjénst inom Utrikesdepartementet med
ansvar for internationell religionsfrihet samt fragor om handl&ggningsord-
ningen for anmélningar och tips om brott.

Med anledning av de motionsvis framforda forsagen om 6versyn och
modernisering m.m. av den svenska representationen utomlands, upprét-
tande av konsulat m.m. konstaterar utrikesutskottet att en utredning om
denna typ av frégor gjorts och att resultaten av denna presenterats for, och
diskuterats med, utskottet. Darutéver dger en arlig dialog i hithorande fré
gor rum mellan utrikesutskottet och regeringen. Aven om det & regeringen
som fattar beslut i dylika frgor &r, menar utrikesutskottet, engagemanget
kring utlandsrepresentationerna viktigt ur prioriteringshénseende. Utskottet
anser att det & viktigt for landet med en bredast méjliga ndrvaro ute i
véarlden. | sitt yttrande uppger utskottet att det tagit del av Europeiska kom-
missionens meddelande om utveckling och konsolidering av tjénsten for
yttre representation (KOM(2007) 206) samt anfér bl.a. att forandringar i

2007/08:KU1

59



2007/08:KU1

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omvérlden och i politikens inriktning och den landfokusering av det bilate-
rala bistdndet som inletts kan motivera forandringar i utrikesrepresentatio-
nen.

| frga om samarbete mellan de nordiska landerna kring lokaler och
ansvarsomréden konstaterar utrikesutskottet att samarbete redan i dag sker
pa ett flertal orter. Enligt vad utskottet kunnat inhdmta pagér ocksa diskus-
sioner om ytterligare nordiska fastighetsprojekt, och utskottet forutsétter att
denna form av samlokalisering och samarbete beaktas nar s & motiverat.

Utrikesutskottet framhdller att ménniskohandel (sk. trafficking) ar ett all-
varligt brott och att det & nodvandigt med ett gemensamt agerande for att
komma till ratta med handeln med manniskor. Enligt utskottet pdgadr inom
hela Regeringskandliet, till vilket utrikesrepresentationen hér, ett intensivt
arbete med olika 8tgarder mot méanniskohandel.

Betraffande den svenska kyrkan i Sankt Petersburg anfor utrikesutskot-
tet att ett kultur- och informationscentrum skulle kunna fungera som en
ytterligare brobyggare mellan Sverige och Ryssland. Avsikten har hela
tiden varit att den svenska forsamlingen i Sankt Petersburg ska kunna
anvanda en del av byggnaden samtidigt som ett informations- och kultur-
centrum inréttas i den andra delen. Utrikesutskottet har inhémtat att forsam-
lingen i dag har forutsdttningar att bedriva verksamhet i kyrkan. Vidare
konstateras att inréttandet av ett centrum forutsétter en Gverenskommelse
med dels ryska myndigheter, dels S:ta Katarina forsamling.

Enligt utrikesutskottets mening bor regeringens férslag i proposition
2007/08:1 utgiftsomréde 1 Rikets styrelse om anslag 90:5 Regeringskans-
liet m.m. bifallas och samtligai yttrandet behandlade motioner bor avstyrkas.

| yttrandet finns en avvikande mening (v) om jamstélldhetshandlaggare
pa svenska ambassader och bistandskontor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddémning, tillstyrker regeringens forslag
att andag 90:5 Regeringskansliet mm. for 2008 ska uppgd till
5 933 787 000 kr.

Utskottet vidhdller sin tidigare bedomning av fragor om Regeringskans-
liets, inklusive utrikesforvaltningens, organisation och dérmed sammanhang-
ande frégor och avstyrker motionsyrkandena i denna fraga. Sdvitt avser
utrikesforvaltningen innebdr stéliningstagandet att konstitutionsutskottet
delar utrikesutskottets bedémningar. Sdledes avstyrker utskottet motionerna
2007/08:K219 (kd), 2007/08:K371 (fp), 2007/08:K382 (mp) yrkandena 1 i
denna del, 10 och 11, 2007/08:K404 (s) yrkandena 1 i denna del, 5 och 6,
2007/08:Fi277 (s) yrkandena 21 och 24, 2007/08:Ju400 (s) yrkande 1,
2007/08:Ju210 (mp) yrkande 1, 2007/08:U211 (s), 2007/08:U239 (s),
2007/08:U240 (s), 2007/08:U251 (v) yrkande 1, 2007/08:U253 (s) yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:U258 (kd), 2007/08:U267 (s), 2007/08:U275 (kd),
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2007/08:U301 (m), 2007/08:U305 (fp), 2007/08:U319 (kd) yrkande 2,
2007/08:U321 (m), 2007/08:U347 (s) yrkande 2 och 2007/08:U350 (s)
yrkande 24.

Stod till politiska partier

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2008 anvisar ett anslag 90:6 S6d till politiska partier
p& 170 200 000 kr samt bemyndigar regeringen att under 2008
for ndmnda anslag besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida ansag pa hogst
170 200 000 kr under 2009.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska partier |amnas stéd
dels som partistod, dels som kandlistod for ett &r i taget raknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet 1dmnas som mandatbidrag. Kandlistodet, som i prin-
Cip & avsett endast for partier som &r foretrédda i riksdagen, lamnas som
grundstdd och tillaggsstdd. Medlen bedlutas av Partibidragsnamnden.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foredér att ramanslag 90:6 Stod till politiska partier ska uppga
till 170 200 000 kr fér 2008. Det & samma belopp som anvisats fér inne-
varande &r.

Bemyndigandet

| lagen om datligt stod till politiska partier réknas, som framgétt, ar
fr.o.m. den 15 oktober. Frédga om st6d prévas av Partibidragsnamnden och
utraknas en gang per ar.

| propositionen anfér regeringen att det, enligt lagen med ekonomiadmi-
nistrativa bestédmmelser m.m. for riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombuds-
man och Riksrevisionen, kravs bemyndigande for beslut om bidrag som
medfdr utgifter under senare budgetér an det & statsbudgeten avser. Detta
gdller, enligt propositionen, for stédet till politiska partier.

Mot denna bakgrund foreslds i propositionen att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2008 for namnda andag besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
170 200 000 kr under 2009.
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Gallande ordning

Enligt 13 § forsta stycket lagen om statligt stod till politiska partier provas
fragor om satligt partistéd av Partibidragsnamnden. Enligt 14 § tredje
stycket ska utbetalningarna av partistod goras kvartalsvis av riksdagsforvalt-
ningen. Ar i den aktuella lagen réknas, enligt 12 § forsta stycket, som
regel fr.o.m. den 15 oktober, och stodet utrdknas en gang for varje ar.

| statbudgeten anvisar riksdagen varje & medel till det statliga partisto-
det pa ett sarskilt anslag (90:6 Stod till politiska partier). Anslaget stélls
till  regeringens disposition. Genom regleringsbrev tilldelar regeringen
sedan riksdagsforvaltningen dispositionsrétten till anslaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till medelsanvisning avseende
anslag 90:6 S&d till politiska partier. Utskottet tillstyrker &ven regeringens
fordag om bemyndigande.

Svenska institutet for europapolitiska studier och EU-
information

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen i enlighet med regeringes forslag

for 2008 anvisar ett anslag 90:7 Svenska institutet for europapo-

litiska studier samt EU-information pa 13 207 000 kr och avstyr-

ker motionsyrkande om nedlidggning av institutet. Vidare

avstyrker utskottet ett motionsyrkande om debatt kring EU-fragor.
Jamfor reservation 4 (s).

Svenska ingtitutet for europapolitiska studier (Sieps) initierar och bedriver
forskning, utvardering och analys av EU-politik inom omrédena ekonomi
och handel, statsvetenskap och juridik.

Propositionen

Verksamheten

Sieps forsknings- och utredningsverksamhet bedrivs huvudsakligen inom
ramen for tre dvergripande teman: makt och demokrati i EU, EU:s roll i
vérlden samt effekter av EU:s politik. Under 2006 publicerade Sieps tolv
rapporter och anordnade ett stort antal seminarier.

Den 20 juni 2007 beslutade regeringen att tillsdtta en sarskild utredning
med uppgift att utvdrdera verksamheten som bedrivs av Sieps (dir.
2007:96). Syftet & att analysera hur val Sieps fyller sin funktion som lank
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mellan forskare och beslutsfattare. Utvarderingen ska se Over Sieps verk-
samhet, organisation, ledningsform, resurseffektivitet samt finansierings-
form. Uppdrag ska redovisas senast den 15 december 2007.

Riksrevisionens iakttagel ser

Riksrevisionen har inga erinringar och bedémer att arsredovisningen for
Siepsi dlt vésentligt & réttvisande.

Andlaget

Regeringen foredar att ramandag 90:7 Svenska institutet for europapoli-
tiska studier samt EU-information for 2008 ska uppga till 13 207 000 kr.
Bortsett fran upprakning av anslaget till foljd av pris- och I6neomrékning
& andaget ofdrandrat i forhallande till innevarande &r.

M otioner na

| motion 2007/08:K382 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslas att ansla-
get minskas med 13 000 000 kr, vilket i stort sett motsvarar hela andaget
(yrkande 1 i denna del). Motionérerna anfor att Sieps i huvudsak fungerar
som en debattklubb som producerar skrifter, haller symposier m.m. Detta
kan inte, menar de, anses prioriterat eller ens behovligt, varfor Sieps boér
avskaffas (yrkande 12).

| motion 2007/08:K404 av Berit Andnor m.fl. (s) foredas ett tillkannagi-
vande om atgarder for en bred och folkligt forankrad EU-debatt (yrkande
8). Nar Kommittén for EU-debatt lades ned i samband med fdrra arets bud-
getbehandling togs enligt motiondrerna &en medel bort for att stimulera
debatt och upplysningsverksamhet kring EU-fragor. Att den mgjlighet som
fanns med kommittén att stimulera debatt numera saknas & enligt motiona
rernas mening djupt beklagligt. De anser att regeringen bor &erkomma till
riksdagen med fordag pa hur en bred och folkligt forankrad EU-debatt
béast kan stimuleras.

Bakgrund

Varen 2007 besvarade statsrédet Cecilia Malmstrom en interpellation om
stod till folkrérelser for EU-information (ip. 2006/07:105, se &ven ip.
2006/07:61). | sitt svar anforde statsradet att regeringen hade forstarkt anda-
get till folkbildning, som bl.a. kan anvéndas till kunskapsspridning om
EU, och att det aven finns mojlighet fér foreningsivets organisationer att
soka EU-bidrag for seminarier och information fran det nya programmet
Ett Europa for medborgarna, som inletts 2007 och som Sverige & med
och finansierar (kammarens prot. 2006/07:62 7 8). Hon anférde vidare att
information och kunskap om EU &ven sprids av andra myndigheter, som
Sieps. Dessutom framholl statsrédet att regeringen ska vara en aktiv part i
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och déarmed stimulera debatten om Europasamarbetet, ett ansvar som sér-
skilt ans3gs ligga p& henne sav som EU-minister men &aven pa Gvriga
ministrar.

Statsrédet framholl dven att en medborgerlig eller politisk debatt inte
kan "skapas’, vare sig genom statliga budgetmedel eller genom inréttande
av nya myndigheter. Hon anférde att fragor som berér manniskor debatte-
ras i det offentliga rummet for att det finns ett sjavklart behov av att sa
sker.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag
att andag 90:7 Svenska ingtitutet fér europapolitiska studier samt EU-infor-
mation for 2008 ska uppga till 13 207 000 kr och avstyrker motion 2007/08:
K382 (mp) yrkandena 1 i denna del och 12, enligt vilka Sieps bor avskaffas.

Vad géller frégan om EU-debatt delar utskottet inte den i motion 2007/08:
K404 (s) yrkande 8 framforda uppfattningen att regeringen behdver upp-
marksammas pa behovet av &gérder for en bred och folkligt forankrad EU-
debatt. Motionsyrkandet avstyrks.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagsstyrelsens skrivelse over riksdags-
forvatningens arsredovisning for 2006 l&ggs till handlingarna.

Redogor elsen

| redogdrelse 2006/07:RS2 lamnas en redovisning for riksdagsforvaltning-
ens verksamhet under verksamhetsdret 2006. Dér lamnas uppgifter om
riksdagens persona och riksdagsforvaltningens organisation. Vidare redovi-
sas resultat fordelat pa de fyra verksamhetsgrenarna Stodet till besutspro-
cessen, Service och férvatning, Information till almanheten samt
Internationell verksamhet. Redogérelsen innehdller aven finansiell informa-
tion samt en bilaga med redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till riksdagsstyrelsen och riksdagsforvaltningen under 2006.

Enligt redogorelsen préglades riksdagens och riksdagsforvaltningens
arbete under 2006 av forandringar i samband med valet och regeringsskif-
tet. De utvarderingar som gjorts visar att dvergangen mellan den gamla
och den nya riksdagen i stort sett fungerat bra bade ur avgaende och nya
ledaméters perspektiv. Det sista riksmotet under den foregdende valperio-
den, 2005/06 &rs riksmodte, praglades av ett rekordstort antal drenden.
Arbetsbelastningen blev i manga utskott mycket hog under senvaren, men
riksdagsarbetet kunde slutféras i tid som planerat.
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Malen for de olika verksamhetsgrenarna har i allt vasentligt uppfyllts,
enligt redogorelsen. De totala kostnaderna for verksamhet och transferer-
ingar har enligt redogorelsen fortsatt att 6ka. Vad de olika verksamhetsgre-
narna betréffar 6kade kostnaderna fér Stodet till beslutsprocessen och
Service och férvaltning, medan kostnaderna for Information till allmanhe-
ten och Internationell verksamhet minskade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foresar att riksdagen 1agger redogorelsen for riksdagsforvaltning-
ens arsredovisning for verksamhetséret 2006 till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for politikomrade Demokrati, punkt 2 (s, v)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Katja Larsson ().

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens fordag till nytt mal for politikomréde Demo-
krati. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:K404 yrkande 7 och
2007/08:Fi277 yrkande 23 och avslér proposition 2007/08:1 utgiftsomréde
1 punkt 1.

Séllningstagande

For att stérka demokratin & det nddvandigt att utveckla de demokratiska
bedutsprocesserna. Enligt v&r mening maste de demokratiska institutio-
nerna ges kraft och verktyg att fora samhallsutvecklingen i den riktning
som medborgarna vill se. Medborgarna maste i sin tur ha goda méjligheter
till insyn, delaktighet och inflytande. Den representativa demokratin ger
mojlighet till péverkan ocksd for den som inte har tid eller kraft att alv
engagera sig. Genom de allménna valen har alla medborgare mgjlighet att
paverka politikens utformning. Varje rost raknas lika oavsett formaga att
pd andra sitt gora sig hord. Darfor & ett hogt valdeltagande ett mal i sig.

Vi anser att den representativa demokratin bor stérkas. Det bor ske
genom att de traditionella kanalerna till inflytande vérnas. Att uppmuntra
engagemang ocksd vid sidan av den representativa demokratin innebér
ingen motséttning. Att Oppna for inflytande via folkrorelser och nétverk
vid sidan av den representativa demokratins formella ingtitutioner kraver
dock forsiktighet sa att inte principen att allas rost ska réknas lika asidosétts.

Riksdagen bor avvisa fordaget till forandringar i demokratimalet. Malet
bor aven fortséttningsvis lyda: Det Gvergripande malet for politikomradet
Demokrati &r att folkstyrelsen ska vérnas och fordjupas.
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2. Dialog om presstddet, punkt 3 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s),
Mikael Johansson (mp) och Katja Larsson (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dialog om presstodet. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2007/08:K324 och 2007/08:K404 yrkande 10.

Séllningstagande

Den svenska dagspressen & en av de mest livaktiga och spridda om man
jamfor oss med resten av Europa. Sverige & inom EU, tillsammans med
Finland, helt i en klass fér sig nér det géller lasning av dagstidningar. En
starkt bidragande orsak till detta & det svenska systemet for presstod.
Utan presstodet skulle samtliga svenska andratidningar tvingas att légga
ned. Detta har konstaterats i en analys som gjorts pa uppdrag av Kulturde-
partementet.

Mellan regeringen och kommissionen pagér for narvarande en dialog
om presstodets forenlighet med EG-fordragets regler om statligt stéd.
Enligt var mening & det av yttersta vikt att regeringen med bestamdhet
och kraft st&r upp for det presstéd som riksdagen har beslutat om Gver
blockgrénserna och inte accepterar en fran EU dikterad urvattning av syste-
met som &ventyrar den mangfald i svensk press som vara partier vill
fortsdtta varna.

3. Jamstélldhetsarbetet pa ambassader, punkt 10 (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbesut
Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om jamstalldhetsarbetet pd ambassader. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2007/08:U251 yrkande 1 och 2007/08:U267.

Séllningstagande

Vi lever inte i en jamstélld varld. Maktordningen mellan méan och kvinnor
préglar politik och samhélldiv vérlden 6ver. Inom utrikespolitik, liksom
inom alla andra delar av samhéllet, & mannen norm medan kvinnan &r
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undantag. Generella beskrivningar av vérlden utgar alltfor ofta frén méns
erfarenheter och mans behov, medan kvinnors erfarenheter och behov osyn-
liggors eller beskrivs som sérintressen.

Vansterpartiet vill se en feministisk utrikespolitik som syftar till att syn-
liggora hur utrikespolitikens alla delar paverkar man och kvinnor pé olika
sétt och som syftar till att i grunden riva ned kdnsmaktsstrukturerna.

Kunskap krévs dels for att kunna analysera maktordningen mellan man
och kvinnor och de olika uttryck den tar sig i olika delar av vérlden, dels
for att kunna utveckla verktyg for att bryta denna ordning.

Inom utrikesforvaltningen och pa de svenska ambassaderna skrivs bl.a
arliga rapporter om situationen rérande de ménskliga réttigheterna och
underlag arbetas fram for samarbetsstrategier inom utvecklingssamarbetet.
Enligt min uppfattning & det viktigt att det i dessa finns med en tydlig
analys utifrén ett konsmaktsperspektiv. For att detta ska vara mojligt beho-
ver kompetensen hgjas, och alla ambassader och bistdndskontor behéver
ha jamstalldhetshandlaggare.

4. Debatt kring EU-fragor, punkt 11 (s)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Katja Larsson

(9.

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om debatt kring EU-frdgor. Darmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:K404 yrkande 8.

Séllningstagande

| samband med forra drets budgetbehandling lades Kommittén for EU-
debatt ned samtidigt som andaget de disponerade fér att stimulera debatt
och upplysningsverksamhet kring EU-frégor i folkrorelseregi togs bort,
utan att det ersattes av ndgot annat. Det & en mycket viktig uppgift som
kommittén har kunnat utféra genom att ge bidrag till lokalt féreningdliv,
organisationer och skolor for att ordna debatter och olika typer av aktivite-
ter for att just stimulera debatten lokalt. Regeringen framhéaller i stallet att
statsréden, sarskilt EU-ministern, ska vara aktiva och stimulera debatt om
Europasamarbetet. Att EU-ministern och o6vriga statsrdd skulle kunna
ersdtta det arbete som hittills utforts av lokalt férankrade organisationer &r
enligt vd&r mening dock varken lampligt eller mgjligt. Regeringen bor dar-
for &terkomma till riksdagen med fordag pa hur en bred och folkligt
forankrad EU-debatt bast kan stimuleras.



Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. for 2008 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (s)
Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Katja Larsson (s)
anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetfordag for 2008. Det innebér att riksda-
gen for detta & nu har 1&st sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rédena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska
trada i kraft nasta &. For budgetéret 2008 galer darmed att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 1 inte far Gverstiga 10 937 659 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsom-
rédet understiger denna niva och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning @n den vi onskat, avstér vi fran att
reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dar nagon eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi
vidhaller vér uppfattning och anser att andagen inom utgiftsomréde 1
borde ha begransats med 544 300 000 kr pé det sitt som framgér av Soci-
aldemokraternas motion 2007/08:Fi277.

Véra fordag till forandringar innebar i korthet foljande:

Sddet till radio- och kassettidningar

Regeringen foresdr en neddragning av stodet till radio- och kassettid-
ningar, men redovisar inga ska for det. Detta skapar osdkerhet nér reger-
ingen samtidigt anger att det ska ske en odversyn av stodet. Vi
socialdemokrater vill behdlla stodet p& nuvarande niva tills en eventuell
Oversyn &r avslutad.

Vi foreddr darfor att andag 27:3 Stod till radio- och kassettidningar till-
fors 0,7 miljoner kronor & 2008.

Tillsynsverksamheten p& lansstyrelserna

Den socialdemokratiska regeringen tillforde extra resurser for utokad till-
synsverksamhet pd lansstyrelserna. Dessa resurser tar nu den borgerliga
regeringen bort. De senaste &rens handelser har pétagligt visat behovet av
en val utbyggd och va fungerande tillsynsverksamhet av t.ex. olika dag
av ingtitutioner for vard av barn och unga och familjehemmen. Overgrepp
och myndighetsmisstag kan minskas genom att lansstyrelserna fa&r inte bara
ett tillsynsansvar utan ocksi resurser att fullgora det. Inte minst viktigt &
det med en god kontroll av de verksamheter pa detta omréde som bedrivs
i privat regi med offentliga medel.
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Vi foreddr darfor att andag 32:1 Lansstyrelserna m.m. tillférs 60 miljo-
ner kronor & 2008.

Kungliga hov- och slottsstaten

Regeringen foresldr en okning av andaget till hovet for utokade sskerhets-
atgarder pa slotten och for kronprinsessans officiella funktioner. | de andra
nordiska monarkierna har den blivande statschefen en egen hovstat eller
motsvarande ordning. Det bor gélla &ven i Sverige. Vi bifaler den andags-
6kning som omfattar ckade sikerhetsdtgarder. Vi anser dock att finansier-
ingen av kronprinsessans officiella funktioner ska l6sas genom en egen
hovstat inom ramen for dagens andag.

Vi foreddr darfor att anslag 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten mins-
kas med 5 miljoner kronor ar 2008.

Regeringskandiet m.m.
Andagssparandet for Regeringskansliet ligger pa en hog niva. Darfor vill
vi se en sinkning av anslaget si att det béttre motsvarar utgifterna. Sve-
riges ordférandeskap i EU 2009 stdller givetvis krav p& okade resurser,
men den niva regeringen foresldr &r i dverkant i beaktande av vad det
forra ordférandeskapet 2001 kostade Sverige. Det kommer inte heller att
héllas lika manga toppméten i Sverige som forra gangen.

Vi foreddr pa grund av det ovan anférda att anslag 90:5 Regeringskans-
liet minskas med 600 miljoner kronor ar 2008.

Vad géler Sveriges representation i utlandet anduter vi oss till de syn-
punkter som framférs av Urban Ahlin m.fl. (s) i ett sarskilt yttrande i
utrikesutskottets yttrande 2007/08:UU1ly.

Véra fordag till andrade andag inom utgiftsomradet framgar i samman-
drag av tabellen i avsnittet Redogorelse for &rendet (se ovan).

2. Anslag m.m. for 2008 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (v)
Marianne Berg (v) anfor:

En magjoritet av riksdagens ledaméter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 21 november 2007 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berékning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststélldes for 2008,
2009 och 2010.

Vansterpartiet menar att Sverige behover ett sparbyte for okad réttvisa,
forstarkt valfard och kloka investeringar for framtiden. Vi presenterar i véar
budgetmotion 2007/08:Fi276 en helt annan inriktning fér den ekonomiska
politiken an vad riksdagsmajoriteten fattat Gvergripande bedut om. Vart
budgetalternativ avvisar regeringens politik, som & nérsynt och oansvarig,
som systematiskt ger mer till dem som har mest, och som i grunden angri-
per och eroderar den svenska vélfardsmodellen. Vi avvisar regeringens
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kraftiga skattesdnkningar, attackerna pa de gemensamma trygghetssyste-
men och urgropningen av det gemensamma &gandet. Vansterpartiet gér en
radikalt annorlunda beddmning &n regeringen och riksdagsmajoriteten av
de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifrégasitter de nyliberalt
inspirerade penning- och finanspolitiska ramverk, som underbygger en
omfattande overféring av resurser till de rikaste och férhindrar en politik
for full sysselséttning.

Vansterpartiets politik innebar i stéllet en vafardsoffensiv. Vi gor en
kraftfull satsning pa fler anstéllda i valfarden. Vi presenterar ocksa omfat-
tande investeringar for att stérka samhéllets infrastruktur och beméta de
alvarliga klimathoten. Vi ser jamstalldheten som en strukturell fraga om
makt och resurser och foreslér en rad politiska insatser — saknade i reger-
ingens budgetproposition — for att féréndra ojamlika strukturer. Vi genom-
for ett omfattande socialt reformprogram pa en rad omréden. Detta &r i
motsats till regeringens politik, som foérsitter goda chanser och vrider
klockan tillbaka, ett ansvarsfullt budgetalternativ, som anvander de gemen-
samma resurserna béttre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.

Vansterpartiet har presenterat sitt budgetalternativ for utgiftsomrade 1 i
motion 2007/08:K314. Vi foreddr ett sparbeting pa hovstaten pa 6 miljo-
ner kronor vilket motsvarar ca 10 % av andaget (drygt 5 % av hela
anslaget till Kungliga hov- och slottsstaten) samt att riksdagdedaméternas
arvoden minskas avsevért och knyts till ett prisbasbelopp, vilket innebér
en utgiftsminskning pa 43 miljoner kronor. Vi foreslér ocksa att de ekono-
miska bidragen till organisationer som foretréder de nationella minorite-
terna far ett okat bidrag med 5 miljoner kronor. Forslaget framgér ovan av
tabellen i avsnittet Redogorelse for arendet.

Vansterpartiet anser vidare att S&kerhets- och integritetsskyddsnémnden
ska ligga under riksdagen. Darmed bor anslaget flyttas till utgiftsomrade 1
fran utgiftsomrade 4. Enligt riksdagsordningen kan dock ett sddant beslut
endast fattas i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Vad géller Sveriges representation i utlandet ansluter jag mig till de syn-
punkter som framfors av Hans Linde (v) i ett sérskilt yttrande i utrikesut-
skottets yttrande 2007/08:UU1y.

DA riksdagsmajoriteten fattat rambeslut om en helt annan inriktning av
den ekonomiska politiken &n den som Vangerpartiet presenterat, deltar jag
inte i detta besut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 1, och
presenterar inget formellt motfdrslag till utskottsbehandling.

3.  Anslag m.m. for 2008 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

MiljOpartiet de grona har presenterat sitt aternativ till ekonomisk politik
och budgetpolitik i budgetmotion 2007/08:Fi278 och tillhérande kommitté-
motioner.
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MiljOpartiet avvisar stora delar av regeringens politik. Sammantaget inne-
bar regeringens forsta & vid makten att de grupper som har det allra
samst stdlt fatt en dnnu svérare ekonomisk situation. | budgetpropositio-
nen for nasta & presenteras nya besparingar tillsammans med ytterligare
skattesankningar. Mgjligheten for deltidsarbetsl6sa att f& arbetsl Gshetsersétt-
ning minskas och erséttningen for 1angtidssjuka forsamras.

Miljopartiet stéller sig starkt kritiskt till regeringens politik. Vi tror inte
att de arbetslésa &r lata eller att de sjuka fuskar. V& grundsyn &r att man-
niskor vill vara med och delta. Manniskor som stér utanfor arbetsmarkna-
den behover stéd, kompletterade utbildning och omskolning for att komma
tillbaka. Sjuka manniskor behdver rehabilitering, vard och omsorg for att
aterigen kunna kliva in pa arbetsmarknaden.

Vi stéller oss ocksa kritiska till regeringens finanspolitik. | &rets budget-
motion frdn MiljOpartiet presenteras en mer val avvagd finans- och skatte-
politik. Vi ser att det mitt under brinnande hdgkonjunktur behdvs ett hdgre
finansiellt sparande for att inte elda p& ekonomin ytterligare. MiljGpartiets
ekonomiska politik innebar att vi tar ett stort ansvar for den langsiktiga
utvecklingen av den offentliga sektorn och statens finanser.

Regeringspartierna har yrvakna véckts av det nya stora engagemanget i
klimat-, milj6- och energifrdgorna. De forsta stapplande stegen till en bor-
gerlig klimatpolitik har tagits. Miljopartiet valkomnar det nyvéckta engage-
manget och avvaktar nu fordag pa strategier, &gérder och handling. De
fordag som presenteras i arets budgetmotion & fullstandigt otillrackliga.
Hojningen av koldioxidskatten motverkas av hojda reseavdrag och klimat-
miljarden motverkas av storre besparingar pa andra klimat- och energirela-
terade omraden.

Miljopartiet har lange drivit klimatfrégan. Stora reformer genomfordes
under forra mandatperioden. Skattevéxlingen som Miljopartiet lotsade fram
innebar hojda energi- och klimatskatter pa drygt 17 miljarder kronor. Sam-
tidigt sanktes skatten for 18g- och medelinkomsttagare. Skattevaxlingen har
hidragit till en kraftig dvergang fran olja till biobranslen. Svensk skogsra
vara ses i dag som en mycket véardefull naturresurs. Svensk bioenergitek-
nik gér p& export och nya jobb skapas i energi- och milj6teknikforetag.

I Miljopartiets budgetmotion for 2008 presenteras vart forslag till ekono-
misk politik. Vara prioriteringar innebar stora forbéttringar for dem som
har det samst stallt. Var fordelningspolitik & mer réttvis, var manniskosyn
mer human. Miljopartiets klimatpolitik innebédr kraftfulla och effektiva
atgarder for att stélla om Sverige till ett hallbart och modernt samhélle.

Regeringens partier — Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpar-
tiet liberalerna och Kristdemokraterna — har i finansutskottet stélt sig
bakom regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar
av inkomster som foredds dar. Genom det beslutet har man ocksa avstyrkt
MiljOpartiets fordag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforsag. Av den anledningen kommer
vi inte att ta del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 1. | stéllet redo-
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visar jag har vér fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i
var anslagsmotion 2007/08:K 382 (se &ven tabellen ovan i avsnittet Redogo-
relse for drendet). | den foreslés att anslagen okas dels till lansstyrelserna
for samordning av frdgor om mans vald mot kvinnor, forbattrad miljotill-
syn och arbete med regionala omstéliningsprogram i syfte att avskaffa
oljeberoendet, dels till Justitiekanslern, dels till &tgarder for nationella mino-
riteter, dels till Riksdagens ombudsman. Vidare anser vi att utgiftsok-
ningen fér Regeringskansliet med anledning av Sveriges ordférandeskap i
EU inte kan motivera att hela den summan ska leda till anslagstkning.
Andlaget till Regeringskandiet foreslds darfor minska. Slutligen foredas
att Sieps laggs ned.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:1

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade 1:

1

10.

Riksdagen godkanner det ma for politikomrade Demokrati som
regeringen foresdr och upphaver nuvarande mal for politikomradet
(avsnitt 4.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 fér ramandaget
46:1 Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida andag pa
hogst 5 000 000 kronor under 2009, hdgst 5 000 000 kronor under
2010 och hogst 5 000 000 kronor under 2011 (avsnitt 4.9.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 fér ramandaget
90:6 Stod till politiska partier beduta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda daganden medfor behov av framtida ansag pa hogst
170 200 000 kronor under 2009 (avsnitt 9.4.4).

Riksdagen fér 2008 anvisar anslagen under utgiftsomréde 1 Rikets
styrelse, nar det galler andag som stér till regeringens disposition,
enligt féljande uppstallning: (se prop.)

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens fordlag till lag om andring i
lagen (1999:1209) om stdd till riksdags edaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen (avsnitt 2.1),

Riksdagen godkénner riksdagsstyrelsens fordag till investeringsplan
for riksdagsforvaltningen for perioden 2008—2010 (avsnitt 9.3.6).
Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2008 beduta
om |an i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i riksda-
gens verksamhet intill ett belopp av 150 000 000 kronor (avsnitt
9.3.6)

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2008 beduta
om l&n i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tek-
niska anléggningar intill ett belopp av 150 000 000 kronor (avsnitt
9.3.6).

Riksdagen beslutar att for ramanslaget 90:2 Riksdagens ledamoter
och partier m.m. ska foér 2008 finnas en ansagskredit pd hogst
5 procent av anvisat andag (avsnitt 9.3.5).

Riksdagen for 2008 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, nér det gédller anslag som & avsedda for riksdagen eller
dess myndigheter, enligt foljande uppstélining: (se prop.)



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAaGAa 1

Redogorel se 2006/07:RS2

Redogtrelse 2006/07:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2006.

Motioner fran allmanna motionstiden htsten 2006

2006/07:K344 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om tidningsutdelning pa landet.

2006/07:K350 av Lars Ohly mAfl. (v):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka bidraget till samtliga nationella minoriteters
riksorganisationer.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att 6ka bidraget till de nationella minoriteterna for
internationell samverkan.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:K219 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen begér att regeringen omlokaliserar Sveriges ambassad fran Tel
Aviv till vastra Jerusalem.

2007/08:K284 av Hillevi Larsson och Veronica Palm (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ytterligare utdka Riksrevisionens insynsmgjligheter i den
del av kungahusets och hovets ekonomi som utgors av skattemedel.

2007/08:K295 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gbra en dversyn av presstddet och reklamskatten.

2007/08:K314 av Lars Ohly mAl. (v):

Riksdagen anvisar med fdljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag andagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt uppstallning:
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Anslag  Rikets styrelse Regeringensforslag (tkr)  Forandring (tkr)

46:6 Sékerhets- och integritets- 0 13 500
skyddsnamnden

47:1 Atgérder for nationella mino- 13 500 5 000
riteter

90:1 Kungliga hov- och dlottsstaten 109 530 —6 000

90:2 Riksdagens ledaméter och 777 140 —43 000
partier m.m.

Summa: 901 107 —30 500

2007/08:K324 av Lars Mejern Larsson mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sld vakt om presstodet.

2007/08:K342 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av andaget fér Sametingets administ-
ration.

2007/08:K371 av Nina Larsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inréttandet av ett inrikesdepartement.

2007/08:K382 av Mikael Johansson m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt

uppstalning:
Anslag Anslagsforandring(miljoner kronor)
2008 2009 2010

Summa for utgiftsomradet -33 418 -176
32:1 Lénsstyrelser m.m. 20 20 -98
46:2 Justitiekanslern 1 1 1
47:1 Atgérder for nationella minoriteter
90:4 Riksdagens ombudsman, justitieombuds-

mannen
90:5 Regeringskansliet m.m. —48 -433 -73
90:7 Svenska institutet for europapolitiska stu- -13 -13 -13

dier samt EU-information
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ge lansstyrelserna ansvar for samordning
avseende arbetet med frégor om mans vad mot kvinnor.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningen pa forbéttrad miljctillsyn.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionala program for att avveckla oljeberoen-
det.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsla forslaget om att den obligatoriska
forprévningen av djurstallar ska vara avgiftsfri.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge JK stérre mojligheter att bekémpa hat-
brott och att i arbetslivet varna meddelar- och yttrandefrihet.
Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att vidta atgarder for att forbattra
skyddet fér Sveriges nationella minoriteter.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge JO 6kade mdjligheter att klara av den
allt stérre drendemangden.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om en halvering av 6kningen av kostnaden for
Sveriges forberedelser for ordférandeskapet i EU.

Riksdagen avslar fordaget om att inrétta ett socialt réd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa Svenska institutet fér europapoli-
tiska studier (Sieps).

2007/08:K404 av Berit Andnor m.fl. (s):

1 Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag anslagen under utgiftsomréde 1 Rikets styrelse enligt
uppstallning:

Anslag Regeringens for- Anslagsforandring

slag

A 27:3 Stod till radio- och kassettid- 125 456 +700

ningar

A 32:1 Lansstyrelserna m.m. 2 372 268 +60 000

A 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 109 530 -5 000

A 90:5 Regeringskansliet m.m. 5933 144 —600 000

Summa 10 937 016 — 544 300

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stodet till radio- och kassettidningar.

3. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet.

4, Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hovstaten.

5. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om Regeringskansliets andag.

6. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om svenska beskickningar utomlands.
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7. Riksdagen avddr regeringens fordlag till ma for politikomradet
Demokrati och regeringens forslag att upphava nuvarande mal for
politikomrédet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anforsi motionen om &tgérder for en bred och folkligt férankrad EU-
debatt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om synen pa presstodet.

2007/08:K406 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tidningsutdelning pa landet.

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stodet till radio- och kassettidningar.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om hovstaten.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Regeringskansliets anslag.

22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet.

23. Riksdagen avdd regeringens forslag till ma for politikomradet
Demokrati och regeringens forslag att upphava nuvarande ma for
politikomradet.

24. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenska beskickningar utomlands.

2007/08: Ju210 av Jan Lindholm och Bodil Ceballos (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att anmaningsmgjligheter, t.ex.
hotlines, inréttas vid samtliga svenska ambassader i vérlden i sam-
arbete med svensk polis samt att dessa marknadsfors.

2007/08:Ju400 av Lars U Granberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anmaningsmdjligheter om att sk. hotlines
inréttas vid samtliga svenska ambassader i vérlden i samarbete med
svensk polis samt att dessa marknadsfors.

2007/08:U211 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer till svenska ambassader om hur man ska arbeta i
forebyggande syfte mot trafficking.
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2007/08:U239 av Lars Johansson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mgjligheterna for en svensk representation i Erbil i Irak.

2007/08:U240 av Lars Johansson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk representation i Somalia.

2007/08:U251 av Lars Ohly m.fl. (v):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdjd kompetens och jamstalldhetshandléggare
pa samtliga ambassader och bistandskontor.

2007/08:U253 av Luciano Astudillo (s):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ldgga om sin strategi for
utlandsrepresentation i syfte att anpassa den till en forandrad vérld
och ett foréndrat Sverige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att modernisera svensk utlandsrepresentation.

2007/08:U258 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttandet av en ambassador med ansvar for internationell
religionsfrihet.

2007/08:U267 av Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om genderhandlaggare pa véra ambassader.

2007/08:U275 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige later svenska kyrkan i Sankt Petersburg bli en
gudstjanstlokal igen och dérmed ger upp sina ambitioner att i strid med
rysk uppfattning upprétta ett kulturcentrum i lokalen.

2007/08:U301 av Hans Wallmark och Mats Johansson (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av okat samarbete de nordiska lénderna emellan,
béde i form av lokaler och ansvarsomraden, vad géller konsulér och diplo-
matisk narvaro i andra stater och pa andra kontinenter.
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2007/08: U305 av Fredrik Malm (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenska ambassaden i Bagdad sA snart som mgjligt
ska Gppnas pa nytt.

2007/08:U319 av Rosita Runegrund och Lars Lindén (bada kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Globalt Ansvar, en avdelning pa UD.

2007/08:U321 av Nils Oskar Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att flytta Sveriges representation avseende Libanon frén
Damaskus till Nicosia

2007/08:U347 av Kerstin Engle m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om utlandsrepresentationen runt Ostersjon, med
sarskild tonvikt pa Kaliningrad.

2007/08:U350 av Veronica Palmm.fl. (s):

24. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges diplomatiska representation i Mel-
lantstern stérks.



BiLaca 2

2007/08:KU1

Utskottets fordlag till andag for 2008 inom

utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utskottets forslag stammer dverens med regeringens respektive riksdagssty-
relsens fordag till andagsfordelning. Foretrédarna for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet de grona redovisar sina stéllningstaganden i

sérskilda yttranden.

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
27:1 Presstddsnamnden och Taltidningsnamnden (ram) 6 460
27:2 Presstod (ram) 567 119
27:3 Stod till radio- och kassettidningar (ram) 125 456
27:4 Radio- och TV-verket (ram) 14 485
27:5 Granskningsnamnden for radio och TV (ram) 11 075
32:1 Léansstyrelserna m.m. (ram) 2 372 268
45:1 Sametinget (ram) 32104
46:1 Allméanna val och demokrati (ram) 26 090
46:2 Justitiekanslern (ram) 23 801
46:3 Datainspektionen (ram) 32154
46:4 Svensk forfattningssamling (ram) 845
46:5 Vamyndigheten (ram) 14 160
47:1 Atgarder fér nationella minoriteter (ram) 14 437
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten (ram) 109 530
90:2 Riksdagens ledamoter och partier m.m.t (ram) 777 140
90:3 Riksdagens forvaltningsandag! (ram) 629 954
90:4 Riksdagens ombudsman, justiticombudsmannen!  (ram) 63 387
90:5 Regeringskansgliet m.m. (ram) 5933 787
90:6 Stod till politiska partier (ram) 170 200
90:7 Svenska institutet for europapolitiska studier samt  (ram) 13 207
EU-information

Summa 10 937 659

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
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Riksdagsstyrel sens lagforslag

Fordlag till lagom &ndring i lagen (1999:1209) om st6d
till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stéd il

riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse’ Féreslagen lydelse

10§

Stoder dr avsert att bekosta handliggarhjilp &t riksdagens ledamoter. Stédet
beriknas efter normen att det skall motsvara kostnaden f6r en politisk sekreterare per
riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stddets storlek Vid bestimmande av stddets storlek
skall beloppet 47 400 kronor per politisk  skall beloppet 48 800 kronor per politisk
sekreterare och manad ligga till grund  sekreterare och minad ligga dll grund
{6r berikningen. {6r berdkningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2006:1439.



BiLaca 4

Utrikesutskottets yttrande
2007/08:UU1ly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantréde den 16 oktober 2007 bedlutat
att bereda utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver budgetpropositionen
2007/08:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jamte eventuella motioner. Utri-
kesutskottet véjer att i det foljande |amna synpunkter pd anslag 90:5
Regeringskandiet m.m., samt pa motionerna 2007/08:K404 (s) yrkande 6,
2007/08:Fi277 (s) yrkande 24 och 2007/08:K219 (kd), alt i de delar som
ror utrikesforvaltningen.

Déarutdver yttrar sig utrikesutskottet éver motionerna 2007/08:Ju210 (mp)
yrkande 1, 2007/08:Ju400 (s) yrkande 1, 2007/08:U211 (s), 2007/08:U239
(s), 2007/08:U240 (s), 2007/08:U251 (v) yrkande 1, 2007/08:U253 (s)
yrkandena 1 och 2, 2007/08:U258 (kd), 2007/08:U267 (s), 2007/08:U275
(kd), 2007/08:U301 (m), 2007/08:U305 (fp), 2007/08:U319 (kd) yrkande
2, 2007/08:U321 (m), 2007/08:U347 (s) yrkande 2 samt 2007/08:U350 (s)
yrkande 24 vilka dverlamnas med detta yttrande under forutséttning av kon-
stitutionsutskottets medgivande.

Kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare |amnade infér utri-
kesutskottet den 27 september 2007 respektive den 1 november 2007
foredragningar om fragor rérande utlandsmyndigheterna. Utskottet har
ocksa frén medborgare i Kaliningradregionen erhdllit en opinionsyttring till
stod for det svenska generalkonsulatet i Kaliningrad.

Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2006 av 105 utlandsmyndighe-
ter, varav 87 ambassader, 12 konsulat samt 6 representationer och delega-
tioner. Sverige har diplomatiska férbindelser med i stort sett ala
galvstandiga stater i véarlden. | nastan hélften av de 192 lander som &
medlemmar i FN finns en svensk ambassad. Sverige har ocksd narmare
400 honorérkonsulat.
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Forandringar i omvérlden och i politikens inriktning, liksom kraven pa en
effektiv anvandning av resurser, féranleder anpassningar i den svenska utri-
kesrepresentationen. Den landfokusering av det bilaterala bistdndet som nu
inleds kommer ocksa att medfdra forandringar i utrikesrepresentationen.

Avveckling pdgédr av utlandsmyndigheterna i Abidjan (Elfenbenskusten)
och Windhoek (Namibia). Ytterligare neddragningar och effektiviseringar
planeras for att ge utrymme for nya insatser.

| propositionen redovisas att UD:s policy- och metodkompetens inom det
internationella utvecklingssamarbetet avses att stérkas fr.o.m. 2008. En
omfordelning av ansvar och resurser mellan UD och Sida genomférs inom
négra specifika omréden. Regeringen har tidigare beslutat att flytta det
administrativa ansvaret fér utlandsmyndigheter med betydande utvecklings-
samarbete fran Sida till UD. Som en konsekvens av bedlutet foredas
andaget 90:5 Regeringskandiet m.m. dka med 16 447 000 kr samtidigt
som anslaget 8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete under
utgiftsomréde 7 minskas.

| tillaggsbudget avser regeringen att dterkomma om budgeteffekterna for
2008 och framét av den fran den 1 januari 2007 géllande nya skattelagstift-
ningen for statligt anstéllda under utlandsstationering.

Utlandsmyndigheternas arbete med migrationsfragor har, enligt propositio-
nen, Okat kraftigt eftersom alltfler ansoker om uppehallstilistand och viser-
ingar. Regeringen anser att sérskilt belastade myndigheter tillféligt bor
forstarkas med fler utsanda och lokalanstdllda for att upprétthdlla verksam-
heten pa en tillfredsstallande nivad. Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
foreslds mot denna bakgrund 6kas med 30 miljoner kronor under 2008.

Mot bakgrund av bistndets roll i den svenska utrikespolitiken och som en
konsekvens av landfokuseringen avser regeringen att inrdtta ngra nya
utlandsmyndigheter som blir kostsamma pé grund av sakerhetslaget. Finan-
sieringen bor delvis ske inom bistdndsramen. | propositionen foreslas att
58 miljoner kronor Gverfors fran utgiftsomréde 7 andaget 8:1 Bistandsverk-
samhet till anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

Med anledning av andringar 2005 i passlagen (1978:302) till féljd av pro-
positionen Okad sikerhet i pass m.m. (prop. 2004/05:119), ska pass forses
med biometriska uppgifter. Till detta kommer genomfdrandet av ett gemen-
samt europeiskt system for viseringsinformation (VIS), som beréknas
starta under 2009. Sammantaget innebér detta dkade kostnader for utrikes-
forvaltningen. Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. foreslds darfor oka
2008 med 3 miljoner kronor. Okningen finansieras genom okade avgiftsin-
takter.
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Utskottet
Motionerna

Utrikesforvaltningens organisation m.m.

Socialdemokraterna anser i partimotion 2007/08:Fi277 (s) yrkande 24 och
kommittémotion 2007/08:K404 (s) yrkande 6 att det kan vara rimligt att
lagga ned vissa representationer samtidigt som det finns behov av att
andra kommer till, exempelvis i Minsk. Socialdemokraterna anser det inte
heller mojligt att 1agga ned alla beskickningar runt sddra Ostersjén utan ait
det far stor negativ inverkan pa redan véletablerade och viktiga relationer.
Enligt Socialdemokraterna behover Utrikesdepartementet finna andra séit
att effektivisera sitt arbete och finna synergier mellan olika ansvarsomré
den &n att dra ned pa antalet utlandsrepresentationer.

Socialdemokraterna lyfter ocksd i kommittémotion 2007/08:U347 ()
yrkande 2 fram utlandsrepresentationen runt Ostersién och betonar Kalinin-
grad.

I kommittémotion 2007/08: U350 (s) yrkande 24 argumenterar Socialdemo-
kraterna for att Sveriges diplomatiska representation i Mellantstern ska
stérkas.

| den enskilda motionen 2007/08:U239 (s) begér motionéren att mojlighe-
terna att Oppna en svensk representation i Erbil provas.

Aven motiondren bakom den enskilda motionen 2007/08:U305 (fp) anser
att den svenska ambassaden i Bagdad s3 snart som mgjligt ska Gppnas pa
nytt.

Motionédren bakom den enskilda motionen 2007/08: U321 (m) anser att Sve-
riges representation for Libanon bor flyttas fran Damaskus till Nicosia.

| den enskilda motionen 2007/08:K219 (kd) begérs att Sveriges ambassad i
Israel omlokaliseras frén Tel Aviv till vastra Jerusalem.

I en enskild motion 2007/08:U240 (s) argumenterar motionéren for att moj-
ligheterna att 6ppna en svensk representation i Somalia bor prévas.

| en enskild motion 2007/08:U253 (s) argumenterar motiondren dels
(yrkande 1) for att strategin for utlandsrepresentationen bor anpassas till
en forandrad vérld och ett forandrat Sverige, dels (yrkande 2) for att den
svenska utlandsrepresentationen ska moderniseras.

Motionérerna bakom den enskilda motionen 2007/08:U301 (m) anser att
det finns ett behov av Okat samarbete mellan de nordiska l&nderna kring
lokaler och ansvarsomraden.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2007/08: U319 (kd) yrkande 2
anser att Utrikesdepartementet bor ta ansvar for att uppmuntra fler svenska
foretag att agera mer etiskt och socialt medvetet genom okat stéd & Glo-
balt Ansvar.
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Jamstalldhets- och genderfragor samt trafficking

Vansterpartiet begér i partimotion 2007/08:U251 (v) yrkande 1 att kompe-
tensen hgjs och att jamstélldhetshandlggare placeras pa samtliga ambassa-
der och bistandskontor.

Ocksd motionaren bakom den enskilda motionen 2007/08:U267 (s) anser
att genderhandl&ggare behovs pa svenska ambassader.

| den enskilda motionen 2007/08:Ju400 (s) argumenterar motiondren for
att man vid samtliga svenska ambassader i vérlden och i samarbete med
svensk polis inréttar s.k. hotlines till vilka anmélningar och tips om brott
kan ldmnas.

Ocksa motionérerna bakom den enskilda motionen 2007/08:Ju210 (mp)
yrkande 1 anser att anméalningsmdjligheterna, genom t.ex. hotlines, bér
Okas vid samtliga svenska ambassader.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2007/08:U211 (s) anser att rikt-
linjer bor tas fram s& att ambassaderna ska kunna arbeta i forebyggande
syfte mot trafficking.

Religion och religionsfrihet

| en enskild motion 2007/08:U258 (kd) framfér motionédren fordag om en
ambassador med uppgift att ansvara fér internationell religionsfrihet.

| den enskilda motionen 2007/08:U275 (kd) uppmérksammar motionéren
hur svenska kyrkan i S:t Petersburg ska kunna utnyttjas som gudtjanstiokal .

Overvaganden

Motionérerna bakom flera av de hér aktuella motionerna tar upp fragor
som ror utrikesforvaltningens organisation, utbildning av utrikesforvaltning-
ens personal, handléaggningsordning m.m. Det ror sig i dessa fall om
fragor dar beslutskompetens finns hos regeringen eller hos regeringen under-
lydande myndigheter. Enligt utskottets mening ankommer det mot denna
bakgrund inte pa riksdagen att gora tillkannagivanden enligt motionarernas
fordag i fragor om t.ex. genderhandlaggare pa Sveriges ambassader, inrét-
tandet av en specifik ambassadorstjénst inom Utrikesdepartementet med
ansvar for internationell religionsfrihet, samt fragor om handl&ggningsord-
ningen for anmélningar och tips om brott.

Med anledning av de motionsvis framforda forslagen om 6versyn och
modernisering m.m. av den svenska representationen utomlands, upprat-
tande av konsulat mm. fé&r utskottet konstatera att en utredning om denna
typ av frégor gjorts och att resultaten av denna presenterats for, och disku-
terats med, utskottet. Darutover ager en arlig dialog i hithérande fragor
rum mellan utskottet och regeringen. Aven om det & regeringen som fat-
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tar bedut i dylika frégor & engagemanget kring utlandsrepresentationerna
viktigt ur prioriteringshénseende. Utskottet anser att det &r viktigt for lan-
det med en bredast méjliga nérvaro ute i vérlden.

Utskottet har vid beredningen av detta yttrande tagit del av Europeiska
kommissionens meddelande om utveckling och konsolidering av tjansten
for yttre representation (KOM/2007/206), i vilket kommissionen redovisar
utgangspunkter for vilka enheter som bor ingd i nétet av delegationer och
representationer.

Som framgédr av bade propositionen och motioner staller forandringar i
omvarlden och i politikens inriktning, liksom énskvérdheten av en effektiv
anvandning av resurser, krav pa anpassningar i den svenska utrikesrepre-
sentationen. Den landfokusering av det bilaterala bistdndet som inletts kan
ocksa motivera férandringar i utrikesrepresentationen.

| en motion lyfts frégor om Okat samarbete mellan de nordiska landerna
kring lokaler och ansvarsomraden fram. Utskottet konstaterar att samlokali-
sering och samarbete mellan Sverige och ett eller flera nordiska lander
redan i dag sker pd ett flertal orter. Det mest kanda exemplet & Berlin
men det géller ocksd i Bratisava, Nicosia och Ljubljana. Samarbetet syftar
i manga fall langre an till samlokalisering. Sverige och Finland har t.ex. i
Bratislava ett gemensamt kontor for konsuléra @enden och utlanningséren-
den. Enligt vad utskottet kunnat inhdmta p&gar diskussioner om ytterligare
nordiska fastighetsprojekt. Utskottet kan saledes forutsitta att denna form
av samlokalisering och samarbete beaktas nar s & motiverat.

Manniskohandel (sk. trafficking) & ett alvarligt brott och det & nddvan-
digt med ett gemensamt agerande for att komma till rétta med handeln
med manniskor. Inom hela Regeringskandliet, till vilket utrikesrepresenta-
tionen hor, pagér ett intensivt arbete med olika dtgarder mot méanniskohan-
del.

Den svenska kyrkan i St Petersburg uppmérksammas i en motion. Utskot-
tet konstaterar att intresset for Sverige & omfattande i S:t Petersburg och
nordvéstra Ryssand. Ett kultur- och informationscentrum skulle kunna fun-
gera som en ytterligare brobyggare mellan Sverige och Ryssland. Bade
den tidigare och nuvarande regeringen har sedan flera ar tillbaka arbetat
for att Sita Katarina kyrka i S:t Petersburg ska upplétas for verksamhet
kopplad till Sverige. Avsikten har hela tiden varit att den svenska forsam-
lingen i St Petersburg ska kunna anvanda en del av byggnaden samtidigt
som ett informations- och kulturcentrum inréttas i den andra delen. Utskot-
tet har inhamtat att forsamlingen i dag har forutsdttningar att bedriva
verksamhet i kyrkan. Inréttandet av ett centrum forutséter en dverenskom-
melse med dels ryska myndigheter, dels St:a Katarina férsamling.

Enligt utskottets mening bor regeringens férdag i proposition 2007/08:1
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse om anslaget 90:5 Regeringskandiet m.m.
bifallas. Motionerna 2007/08:Fi277 (s) yrkande 24, 2007/08:K404 (s)
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yrkande 6, 2007/08:U347 (s) yrkande 2, 2007/08:U350 (s) yrkande 24,
2007/08:U239 (s), 2007/08:U305 (fp), 2007/08:U321 (m), 2007/08:K219
(kd), 2007/08:U240 (s), 2007/08:U253 (s) yrkandena 1 och 2, 2007/08:
U301 (m), 2007/08:U319 (kd) yrkande 2, 2007/08:U251 (v) yrkande 1,
2007/08:U267 (s), 2007/08:Ju210 (mp) yrkande 1, 2007/08:Ju400 (9),
2007/08:U211 (s), 2007/08:U258 (kd) samt 2007/08:U275 (kd) bér samt-
liga avstyrkas.

Stockholm den 13 november 2007

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Veronica Pam (s), Anne-Marie Palsson (m),
Kergtin Lundgren (c), Carina Hagg (s), Birgitta Ohlsson (fp), Kent
Harstedt (s), Walburga Habsburg Douglas (m), Kenneth G Forslund (s),
Hans Linde (v), Holger Gustafsson (kd), Bodil Cebalos (mp), Mats
Sander (m), Olle Thorell (s) och Lars Lindén (kd).
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Avvikande mening

Jamstalldhets- och genderfragor samt trafficking (v)
Hans Linde (v) anfor:

Vi lever inte i en jamstélld varld. Maktordningen mellan méan och kvinnor
préglar politik och samhélldiv vérlden éver. Inom utrikespolitik, liksom
inom alla andra delar av samhéllet, & mannen norm medan kvinnan &r
undantag. Generella beskrivningar av vérlden utgér alltfor ofta fran mans
erfarenheter och méns behov, medan kvinnors erfarenheter och behov osyn-
liggors eller beskrivs som sarintressen.

Vangterpartiet vill se en feministisk utrikespolitik som syftar till att synlig-
gora hur utrikespolitikens alla delar paverkar man och kvinnor pa olika
sétt och som syftar till att i grunden riva ned kénsmaktsstrukturerna.

Kunskap kréavs dels for att kunna analysera maktordningen mellan man
och kvinnor och de olika uttryck den tar sig i olika delar av vérlden, dels
for att kunna utveckla verktyg for att bryta denna ordning.

Inom utrikesforvaltningen och pa de svenska ambassaderna skrivs bl.a
arliga rapporter om situationen rérande de manskliga réttigheterna och
underlag arbetas fram for samarbetsstrategier inom utvecklingssamarbetet.
Enligt Vansterpartiets uppfattning & det viktigt att det i dessa finns med
en tydlig analys utifran ett kdnsmaktsperspektiv. For att detta ska vara mdj-
ligt behGver kompetensen hgjas, och ala ambassader och bistdndskontor
behdver ha jamstélldhetshandléggare. Mot bakgrund av det anférda anser
Vansterpartiet att motion 2007/08:U251 (v) yrkande 1 bor tillstyrkas.

2007/08:KU1

89



2007/08:KU1

90

BiLAGA 4  UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

Sérskilda yttranden

1. Utrikesférvaltningens organisation m.m. (s)
Urban Ahlin (s), Veronica Pam (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt
(s), Kenneth G Forslund (s) och Olle Thorell (s) anfér:

| en tid da vérlden blir altmer globaliserad och utbytet mellan lander och
regioner far dlt stérre betydelse & goda relationer till andra lander och
internationella organisationer viktiga.

En avgorande del i skapandet och upprétthdllandet av relationer & de
svenska utrikesrepresentationerna i form av ambassader och konsulat. Det
& viktigt att Sverige har en hdg nérvaro pa strategiska platser runtom i
véarlden.

Darfor & det oroande att regeringen nu avser att genomféra en mycket
stor neddragning av antalet utrikesrepresentationer. Det rimmar dessutom
illa med de ambitioner som regeringspartierna tidigare uttalat under sin tid
i opposition.

Vilka platser och hur manga platser som ska sténgas har forandrats under
den senaste tiden. Den kritik som Socialdemokraterna har riktat mot pla-
nerna pa att stanga representationen i Kaliningrad har delvis hérsammats
av regeringen. | stéllet for en stdngning blir det nu en kraftig omorganisa-
tion och neddragning.

Denna kraftiga neddragning i Kaliningrad skulle kunna undvikas genom
alt starta ett néra samarbete med svenska foretag och organisationer som
har visat intresse for att ta en aktiv del i en framtidsinriktad svensk repre-
sentation i Kaliningrad.

De neddragningar som planeras ska ske mycket fort. Samtidigt planeras
nya och &eréppnande av representationer i till t.ex. Kabul och Bagdad dar
sékerhetsléget gor att de framtida kostnaderna vare sig kan Overblickas
eller beréknas.

Med tanke pa de mycket |6sa berékningsgrunderna ter sig processen alltfor
osdker. Det g&r inte att avgdra om det & de riktiga nedskarningarna som
gors och om de gors i riktig omfattning. Det gar heller inte att avgora om
de planerade dppningarna 6ver huvud taget & sékerhetsméassigt genomfor-
bara till rimliga kostnader.

2. Utrikesférvaltningens organisation m.m. (v)
Hans Linde (v) anfor:

Sveriges representation i utlandet & i grunden en frdga som bedutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mgjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggéra
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
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och andaget 90:5 Regeringskansliet — ska anvandas. Véansterpartiet vill dér-
for i detta sammanhang utnyttja mgjligheten att deklarera partiets stand-
punkt rérande den av regeringen planerande omléggningen av Sveriges
ambassader och konsulat.

Vangerpartiet & inte principiell motstandare till att utlandsrepresentationer
Oppnas eler sténgs, det & naturligt att det sker en kontinuerlig dversyn av
var det beddms vara mest prioriterat att vara nérvarande. Vi motsétter oss
darfor inte flera av de forandringar som planeras.

Regeringens omlaggning sker dock inte i ett politiskt vakuum, den ar
starkt kopplad till en omlaggning av svensk utrikespolitik som redan inled-
des under den tidigare socialdemokratiska regeringen, bort fran en sjalv-
standig svensk utrikespolitik till alt tydligare band till USA, det som
brukar kallas " den transatlantiska lanken”. Detta & en utveckling som Vans-
terpartiet starkt motsitter sig, och darfor ar vi ocksa starkt kritiska till
flera av de foreslagna forandringarna.

Vansterpartiet &r kritiskt till att regeringen véljer att sténga ambassaderna i
Managua (Nicaragua), Luanda (Angola) och Gaborone (Botswana). Dessa
tre ambassader & tydliga symboler for Sveriges gévsténdiga rost i vérl-
den, som Vansterpartiet vill vérna. Sverige har haft ett omfattande utveck-
lingssamarbete med Nicaragua sedan 1979. Under inbdrdeskriget under
1980-talet var Sverige nédrvarande nar manga andra europeiska lander
valde att |amna landet. Sverige har under decennierna byggt upp ett for-
troendekapital i landet som mgjliggjort ett betydande inflytande fér oss.
Diplomatiska forbindelser med Angola inleddes 1976 och ambassaden i
Botswana oppnades 1972: d& var dessa tva lander grénsstater i kampen
mot apartheid. Sveriges engagemang for Angolas frihet och mot apartheid
har gett oss i en stark position i regionen. | Gaborone ligger dessutom hég-
kvarteret for SADC, som vuxit i betydelse som aktor i sodra Afrika under
de senaste aren. N&r nu regeringen siger sig vilja prioritera Afrika ar det
svart att forstd logiken bakom dessa avvecklingar som kommer att inne-
bara en forsvagad svensk narvaro i sodra Afrika, ett omréde som under
decennier varit centralt i svensk bistdnds- och utrikespolitik. Sverige har
kunnat spela en positiv roll under decennier i Nicaragua, Angola och Bots-
wana. Vansterpartiet ser att vi aven i fortsdttningen skulle kunna spela en
positiv roll i dessa lander, inte minst i fragor rérande jamstalldhet.

Vangterpartiet motsitter sig att Sverige i dagslaget &er bemannar och 6pp-
nar ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderar sektionskontoret foér
bistand till ambassad i Afghanistan (Kabul). Vi var motstandare till de USA-
ledda anfallskrigen mot dessa lander och & motstandare till den militéra
ockupation som blev krigens resultat. Regimerna har inte tillkommit under
demokratiska former, och de & starkt beroende av ockupationsmakten
USA for sin dverlevnad. Vansterpartiet anser darfor att dessa inte &r att
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betrakta som legitima. Att i dagsldget Oppna ambassader i dessa lander
kan inte ses som nagot annat an ett stod till USA:s ockupationer och ett
forsok att ge legitimitet till tva regimer som saknar det.

Vansterpartiet motsétter sig dven att Sveriges delegation vid Nato i Brys
sel uppgraderas, eftersom vi ser detta som ytterligare ett steg bort frén en
aliansfrihet vi vill sla vakt om.

3. Utrikesférvaltningens organisation m.m. (mp)
Bodil Ceballos (mp) anfér:

Med anledning av regeringens aviserade nedldggningar av ett stort antal
svenska beskickningar i utlandet vill jag gora foljande fortydligande.

| en globaliserad vérld & det viktigare &n ndgonsin att Sverige & represen-
terat med ambassader och konsulat. Ambassaderna och konsulaten &r
Sveriges ansikte utdt och &r en knutpunkt for svenska foretag och organisa-
tioner som verkar i var omvérld. Regeringen vill sténga ambassaderna i
Angola, Botswana och Nicaragua. | ett enda slag riskerar man att forlora
det goda rykte Sverige under artionden byggt upp i dessa lander. Detta
hanger naturligtvis ihop med att regeringen har lagt om bistandspolitiken
och att ett stort antal lander i Afrika, Asien och Latinamerika i framtiden
kommer att bli utan bistdnd. Denna omlaggning av bistandspolitiken
skedde i en valdigt sluten process, och Miljopartiet har tidigare kritiserat
regeringen for franvaron av dialog med berérda parter. Framfor alt har
Miljopartiet kritiserat regeringen for att den inte férde négon dialog med
de berérda landerna. De lander som nu har fétt besked om att bistandet
kommer att upphora fick ingenting veta férran beslutet var fattat. Miljopar-
tiet menar att det & olyckligt att landerna pa sa kort tid dels har fatt veta
att de blir utan bistdnd, dels har fétt en signal om att de anses si pass
oviktiga ur svensk synpunkt att svenska beskickningar samtidigt 1&ggs ned.

Enligt Miljopartiets bedémning ger regeringen ocksd mer bistandspengar
till Europa &n till t.ex. Asien. Det maste vara en felaktig prioritering, fram-
for alt om fattigdomsbekampning ska vara regeringens fokus i utvecklings-
samarbetet. EU:s integration borde vara en uppgift fér EU och ska déarfor
betalas av EU. Samtidigt som vi stanger ett antal beskickningar vill man
Oppna nya ambassader i andra delar av vérlden. Det kostar pengar att
lagga ned ambassader men ocksa att dppna nya. Darfor verkar det under-
ligt att besparingar uppges vara motivet for neddragningarna. Miljopartiet
vill varna for en utveckling dar detta & borjan pd en EU-anpassning dar
fler svenska ambassader kommer att 1dggas ned i takt med att EU i framti-
den utvecklar en dn mer gemensam utrikespolitik och kanske ocksa etable-
rar egna gemensamma EU-ambassader i var omvérld. De forandringar som
regeringen planerar att genomfora far inte bli ytterligare ett led i en redan
altfor 1angt gangen anpassning till EU.

Tryck: Elanders, Véllingby 2007



