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Vilande férslag om hemlig
rumsavlyssning m.m.

Sammanfattning

Sedan lagférslaget i proposition 2005/06:177 Atgérder for att férhindra
vissa séarskilt alvarliga brott och huvuddelen av lagfordagen i proposition
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning vilat under den i 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen stadgade tidsperioden, légger utskottet i enlighet
med 4 kap. 9 § fjarde stycket riksdagsordningen fram ett nytt betdnkande i
drendena. HarutOver behandlar utskottet i detta beténkande regeringens pro-
position 2006/07:133 Ytterligare réttssékerhetsgarantier vid anvéndandet av
hemliga tvangsmedel, m.m.

| beténkandet behandlas ocksa 33 motionsyrkanden.

De vilande lagforslagen innebér att hemlig rumsavlyssning inférs som
ett nytt hemligt tvdngsmedel samt att de brottsbekdmpande myndigheterna
genom en sarskild lag ges mgjlighet att anvanda hemlig teleavlyssning,
hemlig telebvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll fér
att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. B&da forslagen innehdller flera
réttssakerhetsgarantier, sdsom bl.a. domstolsprévning av ansdkan om till-
stdnd med offentligt ombuds medverkan, tidsbegransning av tillstdndet och
en reglering av hur eventuell 6verskottsinformation ska hanteras.

Regeringens fordag om ytterligare rattssékerhetsgarantier vid anvéndan-
det av hemliga tvangsmedel, m.m. innebar bl.a. att det infors bestammelser
om att de personer som har utsatts for hemliga tvangsmedel, t.ex. hemlig
teleavlyssning, ska underréttas om detta samt att det inréttas en ny myndig-
het, Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, som ska utdva tillsyn 6ver
bl.a. brottsbekdmpande myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel
och kvalificerade skyddsidentiteter och dérmed sammanhangande verksam-
het.

Utskottet tillstyrker de vilande forslagen med andringar som syftar till
att oka rattssakerheten ytterligare. Detta innebar att utskottet foreddr att
forbudet att avlyssna medieredaktioner i lagen om hemlig rumsavlyssning
gors absolut, dvs. utan ndgra undantag. Vidare foresér utskottet en and-
ring i lagen om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott som
innebér att de uppraknade tvangsmedien far anvéandas endast om det finns
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sarskild anledning att anta att en person kommer att utéva allvarlig brotts-
lig verksamhet. Utskottet foresdr ocksa att lagen pd samma sétt som lagen
om hemlig rumsavlyssning tidsbegransas till att gélai tre &r.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om ytterligare réttssékerhetsga-
rantier vid anvandandet av hemliga tvéngsmedel.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet foresldr att samtliga lagar trader i kraft den 1 januari 2008.

| arendet finns 18 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Hemlig rumsavlyssning
Riksdagen avdar motionerna 2006/07:Ju245, 2006/07:Ju311 yrkande
4, 2006/07:Ju372 yrkande 4, 2006/07:Ju378 i denna del, 2007/08:
Ju435 yrkande 8 i denna del och 2007/08:Ju446 yrkande 1 i denna
del.
Reservation 1 (v, mp)

2. Avlyssning av medier edaktioner
Riksdagen antar 4 § utskottets fordag i bilaga 3 till lag om hemlig
rumsavlyssning.
Reservation 2 (s)

3. Lagen om hemlig rumsavlyssning i 6vrigt
Riksdagen antar utskottets férdag i bilaga 3 till lag om hemlig rums-
avlyssning i den man lagfordaget inte omfattas av vad utskottet
foredagit ovan.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:133 i denna del.

4. Atgérder for att férhindra vissa sarskilt allvarliga brott
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Ju5 yrkande 1, 2006/07:Ju378
i denna del, 2007/08:Ju435 yrkande 8 i denna del och 2007/08:
Jud46 yrkande 1 i denna del.
Reservation 3 (v, mp)

5. Krav pa sarskild anledning att anta att en person kommer
att bega brott
Riksdagen antar 1 § utskottets fordag i bilaga 3 till lag om &tgarder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.
Reservation 4 (s)

6. Tidsbegransning av lagen om atgarder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott
Riksdagen antar punkten 1 utskottets forslag i bilaga 3 till ikrafttré-
dandebestammelse till lagen om &gérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott.
Reservation 5 (s)

7. Lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott i dvrigt
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om atgarder for
att forhindra vissa séarskilt allvarliga brott i den man lagforslaget inte
omfattas av vad utskottet foredagit ovan.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:133 i denna del.

Integritetsskyddskommitténs arbete m.m.
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju5 yrkandena 3 och 4.
Reservation 6 (v, mp)

Lag om tillsyn 6ver viss brottshekdmpande ver ksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om tillsyn
Over viss brottsbekdmpande verksamhet.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:133 i denna del.

Kretsen av personer som ska underréattas
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju2 yrkande 2.
Reservation 7 ()

Lag om andring i rattegangsbalken
Riksdagen antar 27 kap. 33 § utskottets fordag i bilaga 3 till
lag om andring i rattegéngsbalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:133 i denna del och
avslar motion 2007/08:Jul yrkande 2.
Reservation 8 (V)

Lagreglering av forfarandet vid under|atelse att underréatta
Riksdagen avsl&r motion 2007/08:Jul yrkande 3.
Reservation 9 (v) — villkorad

Undantag fran underrattelseskyldigheten i dvrigt
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Jul yrkandena 4 och 5 samt
2007/08:Ju3 yrkande 1.
Reservation 10 (v)
Reservation 11 (mp)

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
Riksdagen avsl& motionerna 2006/07:Ju6 yrkande 2 i denna del,
2006/07:Ju255 yrkande 4, 2006/07:N297 yrkande 9 och 2007/08:Jul
yrkandena 6-8.

Reservation 12 (v)

Tidigare genomford andring i sekretesslagen

Riksdagen avslér regeringens fordag i bilaga 2 till lag om andring i
lagen (2005:839) om andring i lagen (2005:699) om andring i sekre-
tesslagen (1980:100).

Darmed avdar riksdagen proposition 2005/06:178 i denna del.

Ovriga lagférslag
Riksdagen antar



17.

18.

19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

dels regeringens fordag i bilaga 2 till

1. lag om é&ndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. med den andringen att tidpunkten for ikrafttrédandet
bestéams till den 1 januari 2008,

2. lag om &ndring i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning,
3. lag om &ndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

dels utskottets férdag i bilaga 3 till

4. lag om andring i réttegangsbalken i den mén lagférslaget inte
omfattas av vad utskottet féredagit ovan,

5. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om andring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp
i brottmal.

Déarmed bifaler riksdagen propositionerna 2005/06:178 i denna del
och 2006/07:133 i denna del.

Statens skadestandsansvar
Riksdagen avsdl& motionerna 2006/07:Ju255 yrkande 5, 2006/07:
N297 yrkande 10, 2007/08:Jul yrkande 9, 2007/08:Ju2 yrkande 1
och 2007/08:Ju3 yrkande 2.
Reservation 13 (s)
Reservation 14 (v)
Reservation 15 (mp)

Offentliga ombuden
Riksdagen avsl& motionerna 2006/07:Ju5 yrkande 2, 2006/07:Ju6
yrkande 1, 2006/07:Ju255 yrkande 6, 2007/08:Jul yrkande 10 och
2007/08:Ju446 yrkande 4.

Reservation 16 (s, v, mp)

Skrivelsen om anvandning av hemliga tvangsmedel
Riksdagen avddr motion 2007/08:Ju2 yrkande 3.
Reservation 17 (s, v, mp)

Utvérdering av lagen om tillsyn Over viss brottsbekam-
pande verksamhet
Riksdagen avdd& motion 2007/08:Jul yrkande 1.

Reservation 18 (V)

Stockholm den 1 november 2007

PA justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrém
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2007/08:JuU3

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Hillevi Engstrom (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Cecilia Wigstrom i Gote-
borg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Lena Olsson (v),
Peter Althin (kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Maryam
Y azdanfar (s), Karin Nilsson (c), Kristina Zakrisson (s) och Hannah Bergs-
tedt (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Hemlig rumsavlyssning

Regeringen lade i mars 2006 fram forslag om att hemlig rumsavlyssning
infors som ett nytt hemligt tvangsmedel (prop. 2005/06:178). Regeringen
foreslog vidare andringar i bl.a. réttegangsbalken och sekretesslagen. Med
anledning av ett uppkommet behov av lagteknisk samordning av férdag i
flera olika propositioner till andringar i 16 kap. 1 § sekretessagen
(1980:100) overlamnade justitieutskottet propositionen i de delar som
avsdg andringarna i sekretesslagen till konstitutionsutskottet. Justitieutskot-
tet tillstyrkte resterande delar av propositionen. Sex reservationer forelég.
Beténkandet anmaldes i kammaren (bet. 2005/06:JuU26).

I samband med utskottets behandling konstaterade konstitutionsutskottet
i yttrande bl.a. att regeringens forsag i vad det avser hemlig rumsavlyss-
ning & sddant som avses i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen och
att det dar foreskrivna kvalificerade forfarandet siledes ar tillampligt pa
fordlaget (2005/06:KU5y). Detta forfarande innebér att lagforslag som inne-
fattar forslag om bl.a. vissa tvédngsmedel pé yrkande av mingt tio riksdags-
ledaméter ska vila i minst tolv manader om inte minst fem géttedelar av
de rostande forenar sig om att anta forslaget.

I en skrivelse till kammaren begérde 42 ledamdter att de i betdnkandet
framlagda lagforsagen med anledning av propositionen jamlikt 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen skulle vilai minst tolv manader.

Riksdagen beslutade den 31 maj 2006 dels att lagforslaget skulle hanvi-
sas till justitieutskottet for att dar vila i minst tolv ménader fran den 29
maj 2006, dels att avsld samtliga motioner (rskr. 2005/06:320).

Konstitutionsutskottet har darefter till justitieutskottet &terlamnat reger-
ingens forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) och lag om
andring i lagen (2005:839) om &ndring i lagen (2005:699) om &andring i
sekretesslagen. Riksdagen har bedlutat att meddela uppskov med dessa lag-
fordag, vilket innebar att de far avgoras tillsammans med de Gvriga
lagforslagen i propositionen (bet. 2005/06:JuU42).

Under allman motiongtid &en 2006 och 2007 vacktes motionsyrkanden
i vilka motionarerna tar upp frégor som ligger inom ramen for det vilande
forslaget. Utskottet behandlar ocksd dessa motionsyrkanden i detta betan-
kande.

De vilande lagforslagen i den hér delen samt andringarna i sekretessla-
gen finns i bilaga 2 (1-6).

2007/08:JuU3
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Regeringen lade i mars 2006 fram proposition 2005/06:177 Atgarder for
att forhindra vissa sérskilt alvarliga brott. | propositionen féreslog reger-
ingen att de brottsbekdmpande myndigheterna genom en sérskild lag ges
mojlighet att anvanda hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hem-
lig kameradvervakning och postkontroll for att férhindra vissa sarskilt
alvarliga brott. Justitieutskottet tillstyrkte propositionen. Sex reservationer
foreldg. Betdnkandet anmaldes i kammaren (bet. 2005/06:JuU30).

I samband med utskottets behandling konstaterade konstitutionsutskottet
i yttrande bl.a. att regeringens forslag ar sddant som avses i 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen och att det dar féreskrivna kvalificerade for-
farandet sdledes &r tillampligt pa forslaget (2005/06:K U6y).

I en skrivelse till kammaren begérde 42 ledaméter att det i betdnkandet
framlagda lagférslaget med anledning av propositionen jamlikt 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen skulle vila i minst tolv manader.

Riksdagen beslutade den 31 maj 2006 dels att lagforslaget skulle hanvi-
sas till justitieutskottet for att dar vila i minst tolv ménader fran den 29
maj 2006, dels att avsld samtliga motioner (rskr. 2005/06:321).

Under allman motionstid &ren 2006 och 2007 vacktes motionsyrkanden
i vilka motionérerna tar upp frégor som ligger inom ramen fér det vilande
lagforslaget. Utskottet behandlar ocksa dessa motionsyrkanden i detta betan-
kande.

Det vilande lagforslaget finns i bilaga 2 (7).

Proposition 2006/07:133 Ytterligarerattssaker hetsgarantier vid
anvandandet av hemliga tvangsmedel, m.m.

Regeringen beslutade i maj 2006 att tillkalla en sérskild utredare for att
overvaga bl.a. hur och i vilken utstrackning brottsmissténkta personer som
har utsatts for hemliga tvangsmedel ska underrdttas om detta i efterhand
(dir. 2006:62). Utredningen antog namnet Utredningen om réttssékerhet
vid hemliga tvangsmedel.

I november 2006 dverlamnade utredningen betdnkandet Ytterligare rétts-
sikerhetsgarantier vid anvandandet av hemliga tvangsmedel, m.m. (SOU
2006:98). Betankandet har remissbehandlats och remissvaren finns tillgang-
liga i Justitiedepartementet (Ju2006/9209/A). | regeringens proposition
behandlas de forslag som lamnades i beténkandet.

Lagradet har yttrat sig over lagforslagen och lamnat vissa synpunkter.
Regeringen har i huvudsak foljt Lagrédets fordag.

Utskottet behandlar i detta betdnkande propositionen och de motioner
som véackts med anledning av fordaget samt &en motioner som vackts
under allman motionstid &ren 2006 och 2007.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 (8-16).



Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utskottet konstaterar att de vilande forslagen om hemlig rumsavlyssning
och &tgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott nu har vilat i
utskottet under drygt ett &r. Syftet med vilandeperioden har varit att riksda-
gen ska kunna tillgodogéra sig synpunkter och erfarenheter, som kommit
fram under den tiden. Under viloperioden har méjligheten till dvervégan-
den kring réttssékerhets- och integritetsaspekterna varit sarskilt betydelsefull.

De vilande fordagen innehdller flera bestémmelser som syftar till att till-
godose viktiga rétssékerhets- och integritetsskyddsintressen. Bland annat
ska det for den foredagna tvangsmedelsanvandningen kravas att allmén
domstol |amnar tillstand till &tgérderna. Vidare ska offentliga ombud delta
i tillstandsdrendena. Tillstandstiden ska inte fa oOverstiga en manad &
gangen och mdjligheten att erhdllatillstand & omgardat med tydliga restrik-
tioner. | férdagen finns dessutom en reglering for anvandningen av over-
skottsinformation som erhdlls vid tvangsmedelsanvandningen, vilken
vasentligen begrénsar anvandningen av sddan information.

Vid riksdagsbehandlingen av fordagen ar 2006 framfordes krav pa ytter-
ligare garantier for att sékerstélla réttsskerheten. | enlighet med de krav
som da fordes fram foresldr regeringen nu i propositionen Ytterligare rétts-
sikerhetsgarantier vid anvandandet av hemliga tvédngsmedel, m.m. dels att
personer som har utsatts for hemliga tvangsmedel ska underréttas om
detta, dels att en fristéende myndighet som ska utéva tillsyn éver de brotts-
bekampande myndigheternas anvandning av hemliga tvéngsmedel inréttas.
Utskottet anser att de forslag som regeringen nu presenterar utgor en vik-
tig komplettering av de réattssékerhetsgarantier som presenterades i sam-
band med de vilande lagférslagen. De vilande forslagen och regeringens
fordag i propositionen om ytterligare réttssdkerhetsgarantier bor mot denna
bakgrund behandlas i ett sammanhang.

Vid den forsta behandlingen av propositionerna om hemlig rumsavlyss-
ning och &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott inledde
utskottet med en utforlig genomgéng av grundlagsregleringen av anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel, Europakonventionens bestammelser i
dessa avseenden och innebdrden av de i sammanhanget relevanta straffpro-
cessuella tvangsmedien (bet. 2005/06:JuU26 s. 9 f. och 2005/06:JuU30 s.
7 f.). Utskottet hanvisar till den redovisningen. Utskottet vill i det sasmman-
hanget sdrskilt hanvisa till de Gvervéaganden som gjordes betréffande de
almanna principer som anknyter till innehdllet i 2 kap. 12 § regeringsfor-
men, vilka ska gdla for al tvangsmedelsanvandning. Dessa principer &
andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Anda-
malsprincipen innebér att en myndighets befogenhet ska vara bunden till
det andamal for vilket tvangsmediet har beslutats. Behovsprincipen innebar
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att en myndighet far anvanda ett tvangsmedel endast nar det finns ett patag-
ligt behov av det och en mindre ingripande dtgard inte ar tillracklig.
Proportionalitetsprincipen innebar att en tvangsitgard i fréga om art,
styrka, rackvidd och varaktighet ska st& i rimlig proportion till vad som
stér att vinna med atgarden.

Hemlig rumsavlyssning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar det vilande forslaget till lag om hemlig rumsav-
lyssning med den andringen att forbudet mot att avlyssna medie-
redaktioner gors absolut, dvs. utan undantag. Riksdagen avstyr-
ker ett antal motioner bl.a. om att mdjligheten till hemlig
rumsavlyssning inte bor inféras.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp) och 2 (s).

Det vilande lagforslaget

Det vilande lagfordaget innebédr i korthet att rumsavlyssning infors som ett
nytt hemligt tvangsmedel. Med hemlig rumsavlyssning avses att tal i
enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantréde eller
annan sammankomst som almanheten inte har tilltréde till i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom tekniskt hjdlpmedel for atergivning av ljud.

Hemlig rumsavlyssning ska enligt forslaget fa anvandas vid férundersok-
ning avseende brott som har ett minimistraff om fangelse i minst fyra &r.
Som exempel pa sadana brott kan ndmnas terroristbrott, mord, drdp, man-
niskorov som inte & mindre grovt brott, grovt ran, grov mordbrand och
allménfarlig 6deldggelse som utgdr grovt brott. Hemlig rumsavlyssning
ska fa anvandas aven vid férundersokning angdende vissa andra alvarliga
brott, sdsom grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling, om det
kan antas att brottets straffvarde Gverstiger fyra ars fangelse.

Hemlig rumsavlyssning ska endast fa avse en plats dar det finns sir-
skild anledning att anta att den missténkte kommer att uppehdlla sig.
Sarskilda krav uppstélls for tillstdnd att avlyssna andra bostader an den
misstanktes egen bostad. Enligt forslaget infors ett absolut foérbud mot att
avlyssna vissa platser. Som exempel pé sddana platser kan ndmnas advo-
katkontor, |8karmottagningar, samt biktstol och annan plats som anvéands
for enskild saavéard.

Enligt fordaget ska avlyssning av medieredaktioner (platser déar uppgif-
ter som omfattas av meddelarskyddet regelmassigt forekommer) fa ske
endast om det finns synnerlig anledning att anta att platsen som sidan
anvands for brott som kan ligga till grund fér hemlig rumsavlyssning.
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Samtal dér advokat, |8kare eller annan vars vittnesplikt & begrénsad ytt-
rar sig om s&dant som personen i fréga inte skulle fa héras om som vittne
ska inte fa avlyssnas. Det innebar att bl.a. samtal mellan férsvarare och
den misstankte, bikt och enskild salavérd och samtal, dar enligt tryckfri-
hetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundiagen nadgon som talar inte far
avsloja sin kalla, inte ska f& avlyssnas.

For anvandning av hemlig rumsavlyssning krévs att allmén domstol I&m-
nar tillstdnd till &gérden. Offentliga ombud ska delta i sadana tillstands-
drenden.

Tiden for tillstdnd ska inte f& dverstiga en ménad & gangen. Tillsténd
till hemlig rumsavlyssning ska f& lamnas endast om det & av synnerlig
vikt for utredningen samt om skalen for dtgarden uppvager det intrang
eller men i 6vrigt som &gérden innebar.

Det infors ocksa en reglering for anvandningen av dverskottsinformation
som fas vid anvandning av hemlig rumsavlyssning.

Mojligheten till hemlig rumsavlyssning ska enligt forslaget inféras
genom en sérskild, tidsbegransad lag.

Motionerna och i utskottet framstallda yrkanden

| motionerna 2006/07:Ju372 och Ju446 (bada mp) framfors uppfattningen
att hemlig rumsavlyssning inte bor inféras som ett nytt hemligt tvangsme-
del. Enligt motionédrerna innebar en sddan mojlighet att den personliga
integriteten kranks pa ett oacceptabelt sitt.

| utskottet ledaméterna fran Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna
yrkat avdag pa det vilande forslaget om hemlig rumsavlyssning.

I motionerna 2006/07:Ju245, 2006/07:Ju378 och Ju435 (ala s) samt
2006/07:Ju311 (fp) begérs att riksdagen antar lagforslaget.

Utskottets stéllningstagande

Behovet m.m. av hemlig rumsavlyssning

Utskottet behandlade ing&ende frégan om Sakerhetspolisens och den éppna
polisens behov av mdjligheten till hemlig rumsavlyssning i utskottets tidi-
gare betankande (bet. 2005/06:JuU26 s. 16 f.). Utskottet ansdg i likhet
med vad som foreslogs i propositionen att Sakerhetspolisen maste ges till-
réckliga mojligheter att utreda terroristbrott och andra mycket allvarliga
brott. | beténkandet anférdes vidare foljande. De brott som Sakerhetspoli-
sen ska bekampa aventyrar ofta stora samhéllsvéarden och utgér ett allvar-
ligt hot mot enskildas liv och hdlsa. De som utfor terroristbrott och andra
mycket allvarliga brott &r i regel organiserade, resursstarka, malmedvetna
och hansynddsa. Den tekniska utvecklingen har gjort det mgjligt for dem
som bestamt sig for att begd brott pa detta omrade att snabbt agera samord-
nat. Utvecklingen har ocksa gjort det allt svérare att upptacka och utreda
de brott som utfors pa detta omréde. De personer som ar foremal for Saker-
hetspolisens uppmérksamhet har ofta ett sarskilt hogt sékerhetsmedvetande,
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och de & va medvetna om vilka lagliga mojligheter Sakerhetspolisen har
att inhamta uppgifter. Ofta récker anvandandet av vanliga spaningsmetoder
och befintliga hemliga tvdngsmedel da inte till for att fa fram den informa-
tion som polisen behéver for att komma vidare i brottsutredningen. Utred-
ningar om de mycket allvarliga brott som har ar aktuella maste rimligen
kunna ske pa ett sa effektivt och kraftfullt sitt som méjligt. Den Gppna
polisens behov av att kunna anvanda sig av hemlig rumsavlyssning galler i
situationer dar det Gver huvud taget inte finns ndgon méjlighet for polisen
att pa annat satt fa information om brott som har begétts. Det kan exempel-
vis vara frdga om att avlyssna ett mote pd ett hotellrum mellan tva
misstankta eller en sammankomst i en sluten kriminell miljé. Den 6ppna
polisen har att bekdmpa mycket allvarliga brott och inte séllan organiserad
brottdighet, ibland med internationella kopplingar. Det géller t.ex. grova
narkotikabrott och ménniskosmuggling. Den grova och organiserade brotts-
ligheten har enligt polisen under senare & blivit allt svérare att utreda
Forklaringen till detta stér enligt polisen att finna dels i en 6kad medveten-
het hos brottslingarna om polisens utredningsmetoder, dels i brottslighe-
tens okade rorlighet i tid och rum. Planléggningen och genomfdrandet av
grova brott sker under langre tidsperioder och ofta pa platser dar man kan
forvissa sig om att polisen inte har mojlighet att folja aktiviteterna. Det &
inte ovanligt att den organiserade brottdigheten aven innefattar systemho-
tande verksamhet. En effektiv bekdmpning av mycket allvarliga brott
forutstter att polisen har sa verkningsfulla utredningsmetoder som majligt.

Utskottets uppfattning att bade Sakerhetspolisen och den 6ppna polisen
har ett patagligt behov av att kunna fa anvénda hemlig rumsavlyssning for
utredning av vissa mycket allvarliga brott kvarstar.

Integritetsaspekter vid den nérmare utformningen av regleringen

Det vilande fordlaget inkluderar en rad viktiga réttssdkerhetsgarantier,
sésom begréansningar vad géller de platser och de samtal som far avlyss-
nas, domstolsprévning av ansbkan om tillstand med offentligt ombuds
medverkan, tidsbegransning av tillstdnden och en reglering av hur eventu-
ell dverskottsinformation ska hanteras. Den féreslagna lagen & dessutom
tidsbegransad till tre ar. | lagen stts ocksa gréanser for pd vilka platser och
vilka samtal som hemlig rumsavlyssning ska f& anvandas.

En fréga i sammanhanget & om det ska vara mdjligt att anvanda hemlig
rumsavlyssning pa sidana platser som stadigvarande anvénds eller & sar-
skilt avsedda att anvéndas for verksamhet for vilken tystnadsplikt géller
enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. medie-
redaktioner, da det finns synnerlig anledning att anta att platsen anvands
for brott som kan foranleda hemlig rumsavlyssning.

Enligt propositionen kan det inte uteslutas att grovt kriminella i vissa
fall anpassar sin verksamhet s att de anvander skyddet for vissa platser
for att begad mycket allvarliga brott. Enligt propositionen kan det i sadana
fall vara rimligt att hemlig rumsavlyssning ska fa dga rum.
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Utskottet & medvetet om den risk som beskrivs i propositionen. Enligt
utskottets mening utgor det s.k. meddelarskyddet dock ett sa viktigt integ-
ritetsskyddsintresse att detta inte kan anses sdlvklart.

Med meddelarskydd avses det komplex av regler i tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen som ska skydda den som medverkar
vid tillkomsten av en tryckt skrift eller ett radio- eller tv-program genom
att |amna uppgifter for offentliggérande. Skyddet astadkoms genom bestam-
melser om meddelarfrihet och anonymitetsskydd. Enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket tryckfrihetsférordningen har var och en rétt att |amna meddelanden
i vilket 8mne som helst for publicering i tryckta skrifter. Bestdmmelsen
innebar att uppgiftsdamnaren gér fri fran ansvar och skadestandsskyldighet,
aven om meddelandet normalt skulle vara straffbart som brott mot tystnads-
plikt. Undantag frén denna huvudregel géller bara i den mén sidana &r
angivna i tryckfrihetsférordningen. Vidare har enligt 1 kap. 1 § fjarde
stycket tryckfrihetsforordningen var och en rétt att anskaffa uppgifter och
underréttelser i vilket amne som helst for att antingen salv offentliggéra
dem i tryckt skrift eller [amna meddelande som avses i det nyss beskrivha
tredje stycket i paragrafen. Ocksa undantag fran detta anskaffarskydd ska
ha stéd i tryckfrihetsforordningen. | sak samma reglering av meddelarfrihe-
ten och skyddet for anskaffare finnsi 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen,
som géller andra medier an det tryckta ordet. For att forverkliga de syften
som béa upp meddelarfriheten finns regler i 3 kap. tryckfrihetsférord-
ningen om anonymitetsskydd. Anonymitetsskyddet bestdr av flera kompo-
nenter. En viktig del i anonymitetsskyddet utgor bestdmmelserna i 3 § om
tystnadsplikt for dem som tagit befattning med tillkomsten eller utgiv-
ningen av tryckt skrift och for dem som varit verksamma vid t.ex. nyhets-
byrder. Dessa f& enligt huvudregeln inte réja vem som & forfattare,
meddelare eller utgivare av en icke periodisk skrift. En annan vésentlig
del i anonymitetsskyddet &r efterforskningsforbudet i 4 8. Detta innebér att
myndigheter och andra allméanna organ inte f&r efterforska forfattaren till
en framstdllning som har inforts eller varit avsedd att inféras i en tryckt
skrift, den som har gett ut eller avsett att ge ut tryckt skrift eller den som
lamnat ett meddelande for publicering. Forfattaren, meddelaren eller utgiva-
ren f&r dock efterforskas da detta behovs for dtal eller annat ingripande
som &r tilldtet enligt tryckfrihetsforordningen. Vid sddan efterforskning gél-
ler den ndmnda tystnadsplikten. Motsvarande bestémmelser om anonymi-
tetsskyddet finnsi 2 kap. 1, 3 och 4 8§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt utskottets mening har intresset av att varna meddelarskyddet en
sadan sdrart och tyngd att det inte under nagra forhallanden bor vara moj-
ligt att anvanda hemlig rumsavlyssning pa medieredaktioner. Det anforda
innebdr att bestdmmelsen i propositionsforslaget, 4 8§ tredje stycket lagen
om hemlig rumsavlyssning, bor utga.

Utskottet utgar fran att denna begransning av forslaget kommer att bl
foremad for sarskild uppméarksamhet i samband med att lagen om hemlig
rumsavlyssning utvarderas.
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Sammanfattande beddmning

Enligt utskottets mening & det vilande férdaget i forening med utskottets
fordag till ytterligare begransning dndaméasenligt och lampligt. Utskottet
anser att rattssakerhetsgarantierna i det vilande forslaget pa ett viktigt satt
kompletteras av de forslag som regeringen presenterar i propositionen om
ytterligare réttssakerhetsgarantier. Utskottet behandlar dessa nérmare
nedan. Enligt utskottets uppfattning innebar férslagen sammantagna att den
kritik frén rattssakerhetssynpunkt som framfordes vid férra behandlingen
nu inte langre & aktuell.

Det anférda innebér att riksdagen bor anta lagférslaget med den andring
utskottet foresl&r och avdld motionerna 2006/07:Ju372 och Ju446 i berorda
delar. Motionerna 2006/07:Ju245, 2006/07:Ju311l, 2006/07:Ju378 och
Ju435 fé&r anses helt eller delvis tillgodosedda genom utskottets fordag till
lag och bor darfor i berdrda delar avdlas av riksdagen.

Atgérder for att forhindra vissa sérskilt alvarliga brott

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen antar det vilande fordaget till lag om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt alvarliga brott med den andringen att
tvangsmedelsanvandningen far anvandas forst da det finns sar-
skild anledning att anta att en person kommer att utéva alvarlig
brottslig verksamhet som innefattar en i lagen sérskilt angiven
garning. Riksdagen beslutar vidare att tidsbegransa lagen till att
gdlai tre ar. Riksdagen avstyrker ett antal motioner bl.a. om att
inte inféra den nya lagen.

Jamfor reservationerna 3 (v, mp), 4 (s), 5 (s) och 6 (v, mp).

Det vilande lagforslaget

Det vilande lagforslaget innebér i korthet att de brottsbekémpande myndig-
heterna genom en sarskild lag ges mojlighet att anvanda hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

Tillstand till tvdngsmedelsanvandning ska enligt forslaget kunna medde-
las, om det med hansyn till omstandigheterna finns anledning att anta att
en person kommer att utbva alvarlig brottslig verksamhet som innefattar
en i lagen sarskilt angiven gérning.

De garningar som sérskilt anges ar vissa hdgmalsbrott, brott mot rikets
sakerhet, alméanfarliga brott och terroristbrott, dvs. den brottsighet som
Sakerhetspolisen enligt géllande ansvars- och uppgiftsfordelning inom poli-
sen har att bekdmpa Vidare anges vissa andra mycket allvarliga brott
sasom mord och manniskorov, dvs. brott som den Oppna polisen ska
bekdmpa. De aktuella tvangsmedlen ska fa& anvandas for att forhindra aven
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dessa brott, om avsikten med brottet & att forma offentliga organ eller den
som yrkesméassigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik att
vidta eller avstd fran att vidta en &géard eller att hamnas en &gard (sk.
systemhotande brottslighet).

Forslaget innehdller flera réttssakerhetsgarantier. Bland annat ska det for
den foreslagna tvangsmedelsanvandningen kravas att allman domstol 1am-
nar tillstdnd till atgarden. Vidare ska offentliga ombud delta i sidana
tillstdndsarenden. Tillstdndstiden ska, i frdga om tid efter beslutet, inte f&
dvergiga en manad & gangen. Tillstdnd ska f& |&mnas endast om det &r av
synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten samt om sk&
len for 8tgarden uppvéger det intrdng eller men i Gvrigt som &tgarden
innebar for den misstankte eller for ndgot annat motstéende intresse. Det
infors ocksd en reglering for anvandningen av 6verskottsinformation som
erhdlls vid tvangsmedelsanvandningen som vasentligen begrénsar anvand-
ningen av s&dan information.

Motionerna och i utskottet framstallda yrkanden

Enligt motion 2006/07:Ju5 (mp) bodr det inte inféras mdjligheter att
anvanda tvangsmedel for att forebygga brott. Enligt motionarerna innebar
sidana forslag att den personliga integriteten kranks pa ett oacceptabelt
sitt. De anser ocksd att Integritetsskyddskommitténs arbete bor avvaktas
innan fordag som paverkar integritetsskyddet antas. Uppfattningen att det
inte bor inféras mgjligheter att anvanda tvéngsmedel for att forebygga
brott upprepas i motion Ju446 (mp).

| utskottet har ledaméterna frén Vansterpartiet och MiljGpartiet de grona
yrkat avsdlag pa det vilande forslaget om atgarder for att forhindra vissa
sarskilt alvarliga brott.

I motionerna 2006/07:Ju378 och Ju435 (bada s) begérs att riksdagen
antar lagforslaget.

Utskottets stéllningstagande

Behovet m.m. av tvangsmedel i preventivt syfte

Vid sin behandling av Sakerhetspolisens och den dppna polisens behov av
tvédngsmedel i preventivt syfte konstaterade utskottet att propositionsforsa-
get syftar till att forhindra terrorism, spioneri och annan alvarlig och ofta
systemhotande brottslighet. Utskottet anforde vidare att sidan brottslighet
aventyrar stora samhéllsvérden och utgor ett hot mot enskilda manniskors
liv och hdlsa. Den & ofta svérbemastrad eftersom de inblandade agerar i
det fordolda, med stor férdagenhet och med betydande hansynsldshet.
Behovet av ett effektivt underréttelsearbete ar darfor sarskilt tydligt i fraga
om brottslighet av detta dag.

Som grundl&ggande forutsattning for straffprocessuella tvangsmede! upp-
salls i dag att det finns anledning att anta att n&gon form av brott redan
har begétts. Detta brott kan i och for sig vara ett stamplings- eller forbered-
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elsebrott. S&dana ogdvstandiga brottsformer kan dock inte betraktas isole-
rade utan maste avse en bestamd garning. Tvangsmedel vid misstanke om
att straffbar stdmpling, forsok eller forberedelse till brott har forévats forut-
sitter alltsd att det finns en konkret, objektivt underbyggd misstanke om
att ett fullbordat brott av visst slag & under planerande.

Det dévarande justitieutskottet instamde i uppfattningen som framkom i
propositionen att de mdjligheter som nuvarande regler ger inte &r tillrack-
liga, sarskilt med tanke pa att det pa spaningsstadiet ofta saknas kunskaper
om det tankta huvudbrottet. Utskottet ansdg att det finns ett pétagligt
behov av att polisen kan anvanda vissa tvangsmedel for att forhindra de
sarskilt allvarliga brott som det hér & frdgan om. Det davarande utskottets
bedémning i den har delen kvarstér.

Graden av misstanke

Nar det galler frdgan om den foreslagna misstankegraden och de eventu-
ella tveksamheter som kan finnas nér det géller risken for en extensiv
tilldmpning av bestdammelsen vill utskottet anfora foljande.

Lagfordaget innebar att tvadngsmedel ska kunna anvandas om det med
hansyn till omstandigheterna kan antas att nagon person, organisation eller
grupp som personen tillhor eller verkar fér kommer att utéva viss brottdlig-
het. Enligt propositionen torde en hdgre misstankegrad @n denna i prakti-
ken fa till foljd att tvdngsmedelsanvandning enligt den nya lagen endast
mycket sdllan skulle komma i fréga.

Lagradet anforde vid behandlingen av lagradsremissen att formuleringen
i relation till intentioner och hypotetiska héndelser i framtiden kan ge
utrymme for en extensiv tillampning. Lagradet ifragasatte darfor om inte
en tydligare och mera forpliktande formulering borde véljas.

Som utskottet anfort inledningsvis bygger de regler som styr tvdngsme-
delsregleringen p& en avvégning mellan & ena sidan samhéllets och med-
borgarnas intresse av en effektiv brottsbekdmpning och & andra sidan
intresset av att skydda enskildas integritet. Innan de brottsbekdmpande myn-
digheterna ges mgjlighet att anvanda tvangsmedel i syfte att forhindra
brott, maste det darfor goras en avvagning mellan & ena sidan hur angel&
get ingreppet & for att avsloja eler forhindra viss brottsighet, och & andra
sidan den olégenhet eller skada som ingreppet innebédr for i forsta hand
den enskilde. De brottsbekampande myndigheterna bor inte ges sadana
befogenheter att medborgarnas tilltro till myndigheterna och réttssystemet
paverkas negativt. Skadan som ett minskat fortroende for de brottsbekam-
pande myndigheterna kan medféra kan vara storre an nyttan av att viss
brottdighet kan forhindras.

Det anges i propositionen att bestdmmelsen ska tillampas restriktivt. |
forfattningskommentaren anges i enlighet héarmed att prévningen av om rek-
visten & uppfyllda normalt kommer att fa goras pa grundval av den
information som inhdmtats genom bl.a. polisens underréttelse- och spanings-
verksamhet samt det internationella polissamarbetet. Vidare anges att anta-
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gandet inte far bygga enbart pa spekulationer eller allménna bedémningar,
utan det ska vara grundat pa faktiska omstandigheter inom ramen for ett
enskilt fall eller handelseférlopp, t.ex. uttalanden, hotelser eller andra fak-
tiska handlanden, som talar for att en viss person kan komma att utéva
den brottdiga verksamheten. Misstankar som enbart har sin grund i att per-
sonen tillhdr eller sympatiserar med en viss brottsbendgen organisation
eller grupp & inte tillrackliga. Tillhorighet till en sidan organisation eller
grupp kan dock i férening med andra omstandigheter som & hanférliga till
personen medfora att det i paragrafen angivna beviskravet kan anses vara
uppfyllt. S& kan t.ex. vara fallet om det finns underréttel seinformation som
pekar pa att ett visst terroristnétverk planerar ett terroristdad och en person
som ar aktiv i natverket reser till Sverige for att sammanstrdla med en
annan person som ingdr i natverket. | ett sidant fall torde beviskravet
kunna anses vara uppfyllt betréffande bada personerna.

Utskottet vill for egen del understryka vikten av att misstanken inte far
bygga enbart pa spekulationer eller allmanna bedémningar, utan den ska
vara grundad pa faktiska omstandigheter inom ramen for ett enskilt fall
eller handelseforlopp, dvs. sddana omstandigheter som beskrivs i den ovan
redovisade forfattningskommentaren. Enligt utskottets mening avspeglas
emellertid inte denna precisering i den foreslagna bestdmmelsens lydelse.
Lagforslaget i sig i den hér delen riskerar enligt utskottets mening att ge
utrymme for en alltfor extensiv tillampning. Utskottet foreddr darfor att
1 § forsta stycket lagfordaget utformas si att tillstdnd f&r meddelas ”om
det med hénsyn till omstandigheterna finns sarskild anledning att
anta- - -".

En tidsbegransning av lagen, m.m.

Det kan p& goda grunder forvantas att den foreslagna lagen kommer att
vara effektiv i den brottsbekdmpande verksamheten. Detta talar for att det
redan nu borde inféras en permanent lagstiftning. Mot en permanent lag-
gtiftning talar emellertid det faktum att det rér sig om en ny mgjlighet for
de brottsbekampande myndigheterna att anvénda hemliga tvéngsmedel, vil-
ken dessutom innebar vissa risker for otillborliga integritetsintrang. Mot
denna bakgrund anser utskottet att den foredagna lagen pd samma sitt
som lagen om hemlig rumsavlyssning bor tidshbegransas till tre . Utskot-
tet utgdr frén att regeringen under den tiden pa samma sitt som med lagen
om hemlig rumsavlyssning gor en utvéardering av om lagen fétt avsedd
effekt och om de réttssakerhetsgarantier som & forenade med lagen ar till-
réckliga.

Vidare valkomnar utskottet regeringens avsikt att dterkomma med ett
fordag vad avser anvandning av preventiva tvangsmedel som innebér att
det skydd som ges i 11 § forslaget till lag om &tgarder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott dven omfattar viss personal inom sjukvarden
(jfr 36 kap. 5 § andra stycket réttegangsbalken), praster inom trossamfund
eller den som i ett sddant samfund har motsvarande stallning (jfr 36 kap.
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5 § femte stycket réttegangsbalken) samt journalister (jfr 36 kap. 5 § gétte
stycket rattegdngsbalken). Enligt regeringen kommer forslaget att foregés
av dvervaganden om hur ett sidant ytterligare skydd behover utformas for
att std i rimlig proportion till de skyddsintressen som ligger till grund for
den foredagna lagen (prop. 2006/07:133 s. 27).

I ntegritetsskyddskommitténs ar bete

Nar det géler det motionsvis framforda kravet pa att invanta Integritets-
skyddskommitténs arbete vill utskottet anfora féljande. Den parlamenta
riskt sammansatta Integritetsskyddskommittén (Ju 2004:05) har i uppdrag
att se 6ver skyddet for den personliga integriteten. Kommittén har i betén-
kandet Skyddet for den personliga integriteten (SOU 2007:22) kartlagt och
analyserat sidan laggtiftning som rér den personliga integriteten. Kommit-
tén ska aven overvaga om regeringsformens bestdmmelser om skyddet for
den personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor andras och i sa
fall foreda en ny grundlagsreglering samt Gvervaga om det, vid sidan av
befintlig lagstiftning, behdvs generdllt tillampliga bestammelser till skydd
for den personliga integriteten, och i sa fall lamna fordag till en sddan
reglering. Enligt tillaggsdirektiv ska kommittén dutredovisa sitt arbete
senast den 20 december 2007 (dir. 2006:109). Utskottet har tidigare uttalat
att det inte ingdr i kommitténs uppdrag att uttala sig om pagéende lagstift-
ningsérenden och att det inte heller & kommitténs uppgift att |émna
fordag pa varje sarskilt omréde inom lagstiftningen, utan bara att 1&mna
fordag pa eventuella generella bestammelser till skydd for den personliga
integriteten. Utskottet anser vidare att det & angeléget att de nya brottsbe-
kampande verktygen inférs utan drojsmal. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksd lyfta fram vad regeringen skriver i propositionen om
ytterligare réttsskerhetsgarantier, att det kan finnas anledning att, nér dut-
betdnkandet har 1amnats, dterkomma till fragor om skyddet for den person-
liga integriteten vid anvandandet av hemliga tvangsmedel (prop. 2006/07:
133 s. 22).

Sammanfattande beddmning

Enligt utskottets mening & det vilande férdaget i forening med utskottets
fordag till ytterligare begransning dndamédlsenligt och lampligt. Utskottet
anser att rattssakerhetsgarantierna i det vilande forslaget pa ett viktigt satt
kompletteras av de fordag som regeringen presenterar i propositionen om
ytterligare réttsskerhetsgarantier. Utskottet behandlar dessa néarmare
nedan. Enligt utskottets uppfattning innebér forslagen sammantagna att den
kritik fran rattssakerhetssynpunkt som framfordes vid forra behandlingen
nu inte léngre & aktuell.

Riksdagen bor anta lagforslaget med de andringar utskottet nu fores ar
och avsla motionerna 2005/06:Ju5 och Ju446 i bertrda delar. Motionerna
2006/07:Ju378 och Ju435 f&r anses helt eller delvis tillgodosedda genom
utskottets fordag till lag och bor darfor i berérda delar avslds av riksdagen.
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Ytterligare réttssékerhetsgarantier vid anvandandet av
hemliga tvangsmedel, m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillsyn éver viss
brottsbekampande verksamhet. Riksdagen avslar motioner med
olika forslag avseende utformningen av bestdmmelserna om
underréttel seskyldigheten och Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden.

Jamfor reservationerna 7 (s), 8 (v), 9 (v), 10 (v), 11 (mp) och
12 (v).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féresls att personer som har utsatts for hemliga tvangsme-
del, t.ex. hemlig teleavlyssning, ska underréttas om detta. En underréttelse
ska dock skjutas upp och far aven underlétas om en uppgift i underrattel-
sen omfattas av sekretess. Underréttel seskyldigheten ska inte omfatta utred-
ningar om sabotagebrott, brott mot rikets sdkerhet och terroristbrott, dvs.
brott som knyter an till Sakerhetspolisens verksamhetsomréde.

Vidare foresl3s att det under regeringen inréttas en fristdende och sjalv-
standig myndighet, Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, som ska
utova tillsyn éver brottsbekdmpande myndigheters anvéndning av hemliga
tvédngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och darmed sammanhang-
ande verksamhet. Namndens tillsyn ska sledes avse &ven sidan anvand-
ning av hemliga tvangsmedel som inte omfattas av den foreslagna
underréttel seskyldigheten.

Namnden ska ocksa utéva tillsyn Gver Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter.

Namnden ska pa begédran av en enskild vara skyldig att kontrollera om
han eller hon har utsatts for hemliga tvangsmedel eller varit foremd for
Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling och om tvangsmedel sanvand-
ningen och dérmed sammanhéngande verksamhet eller personuppgiftsbe-
handlingen har skett i enlighet med lag eller annan forfattning.

Enligt forslaget ska flertalet ledaméter i Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden utses bland sidana personer som har foreslagits av partigrup-
pernai riksdagen.

Forslagen foredas trada i kraft den 1 januari 2008.
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Underrattelse

Néarmare om forslaget i propositionen

Den som, s3som misstankt, har varit utsatt for hemliga tvangsmedel under
en forundersbkning ska i efterhand fa en underréttelse om tvangsmedel san-
vandningen. Ocksa den som varit utsatt for hemliga tvédngsmedel i preven-
tivt syfte som anvénts av den Oppna polisen vid misstanke om
systemhotande brottslighet ska pa motsvarande séitt underrdttas om atgar-
den. Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning ska aven inne-
havaren av den avlyssnade eller dvervakade teleadressen, om denne &
n&gon annan &n den misstankte, underréttas om atgarden. Vid hemlig kame-
radvervakning och hemlig rumsavlyssning ska i motsvarande méan den som
innehar den plats, dar dvervakningen eller avlyssningen har genomforts,
underréttas om atgarden. Om Gvervakningen eller avlyssningen har avsett
en plats till vilken almanheten har tilltréde, ska det dock inte behdva lam-
nas nagon underréttelse till innehavaren av platsen.

En underréttelse behdver inte 1&mnas till en brottsmisstankt, om han
eller hon i samband med férundersokningen eller pd annat sétt redan har
fatt tillgang till motsvarande uppgifter genom férundersokningsprotokollet
eller annat utredningsmaterial. Underréttelse behdver inte heller [éamnas om
den i annat fall & uppenbart utan betydelse.

En underrdttelse om att hemliga tvadngsmedel har anvants ska normalt
lamnas sa snart det kan ske utan men for den brottsutredning i vilken
tvangsmedlet har anvants, dock senast inom en manad frén det att forun-
dersbkningen avslutades. Om det galler sekretess for en uppgift som ska
ingd i en underréttelse, ska underréttelsen skjutas upp. Kan det pa grund
av sekretess inte lamnas nagon underréttelse till den enskilde inom ett &
frén det att forunderstkningen avsutades, far underrattel sen underlatas.

Underréttel seskyldigheten skainte gélla for brottsutredningar inom Saker-
hetspolisens verksamhetsomréde nar det galler utredningar om sabotage-
brott, brott mot rikets sdkerhet samt terroristbrott. Underréttel seskyldighe-
ten ska inte heller omfatta tvangsmedelsanvandning vid sarskild
utlanningskontroll.

Motionerna

Enligt motion Ju2 (s) bor en storre krets omfattas av rétten att fa underrat-
telse, eftersom &ven personer bortom den i férslaget angivna gransen kan
omfattas av dvervakningen eller avlyssningen.

I motion Ju3 (mp) framfors krav om att mojligheten till undantag frén
underréttel seskyldigheten bor minska.

Enligt motionadrerna bakom motion Jul (v) boér férslaget om mojligheten
att efter ett & helt underldta att underrétta den enskilde avslds. Om riksda-
gen inte bifaller avslagsyrkandet bor i vart fal skyldigheten att meddela
den nya Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden om den underl&tna under-
réttelsen regleras i lag. Motiondrerna anser dessutom att mgjligheten att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forstérka skyldigheten att underrétta den enskilde bor utredas. | de fal
underréttelsen ror redaktioner eller journalister angdende tryckfrihetsbrott
enligt 18 och 19 kap. brottshalken det bor inféras en ovillkorlig underrét-
tel seskyldighet.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet anfort ovan vakomnar utskottet att regeringen nu lamnar
fordag som innebar att réttssikerheten vid anvandandet av hemliga tvangs-
medel ytterligare forstérks. Utskottet redogor nedan sarskilt for de dvervéa
ganden utskottet gér med anledning av de invandningar som motionsvis
riktats mot férdaget.

Kretsen av personer som ska underréttas

Syftet med att |amna underréttelse till enskilda personer om att hemliga
tvangsmedel har anvants mot dem & bl.a. att den enskilde ska fa mgjlig-
het att bedéma vilket integritetsintrang som atgarden har inneburit och att
reagera mot vad han eller hon kan anse ha varit en rattsstridig &tgard. En
skyldighet att 1amna en sadan underrdttelse kan dven ha en &terhdllande
verkan pa anvandningen av hemliga tvdngsmedel och bidra till att prév-
ningen infor ett besut sker pd ett an mer noggrant sitt. Frén principiella
utgangspunkter kan det framstd som naturligt att alla personer som har
varit utsatta for hemlig avlyssning eler hemlig évervakning i efterhand
underréttas om detta. En sidan ordning skulle dock, som regeringen ocksa
skriver, innebdra betydande problem och i manga fall &ven motverka sitt
syfte. Det & ofrénkomligt att for brottsutredningen helt ovidkommande per-
soner i en del fall kan komma att beréras av en avlyssning eller évervak-
ning. Atskilliga av dessa kommer inte att kunna identifieras, i vart fall inte
utan att stora utredningsresurser laggs ned pa detta. En identifiering av de
personer som kommit att bli dvervakade eller avlyssnade skulle under alla
forhallanden forutsdtta att myndigheterna tar del av upptagningarna aven i
de delar som enligt nu géllande regler om Overskottsinformation ska forsto-
ras. Betréffande sddana for brottsutredningen ovidkommande personer
skulle en underréttelseskyldighet typiskt sett innebdra att integritetsin-
tranget Okar och inte minskar, eftersom bade identifieringen och gransk-
ningen av kommunikationen som maste foregd underrédttelsen skulle
innebéra en ytterligare integritetskrankning. En underréttel seskyldighet
betréffande dessa personer skulle enligt regeringen dessutom innebéra bety-
dande praktiska problem. Utskottet ansluter sig till regeringens stndpunkt
att det & nodvandigt med en viss begréansning av den krets av personer
som ska omfattas av underréattel seskyldigheten.

Regeringens fordag innebér bl.a att den som &r eller har varit brotts-
misstankt och som har varit utsatt for ett hemligt tvangsmedel ska under-
réttas om tvangsmedelsanvandningen. Dessutom ska innehavaren av den
avlyssnade platsen eller den Gvervakade teleadressen, om detta & négon
annan, underréttas om atgarden. Utgangspunkten for vilka personer som &r
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innehavare bor enligt regeringen vara det civilréttdiga besittningsbegrep-
pet. Utskottet delar denna uppfattning. Detta innebér t.ex. att den som hyr
och bebor ett enfamiljshus innehar detta, inte husets &gare. En ytterligare
begrénsning goérs for offentliga byggnader, allmanna transportmedel och
almant tillgangliga platser. Enligt utskottets mening ter sig en sidan
avgransning naturlig med tanke pa att syftet med underrattelseskyldigheten
& att véarna sdana platser dar den enskilde kan forvanta sig att andra per-
soner inte kan hora eller iaktta dem. Utskottet delar ocksa regeringens
uppfattning att det inte ska behéva goras ndgon underréttelse i de fall da
en sidan uppenbart saknar betydelse. Enligt utskottets mening & proposi-
tionsférdaget i den hér delen val avvéagt.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion Ju2
i nu behandlad del.

M gjligheten att skjuta upp och att underlata underrattelsen

Utskottet delar regeringens uppfattning att tidpunkten for underréttelsen
som huvudregel bor vara densamma som tidpunkten for underréttelse om
vissa andra tvangsmedel enligt réttegangsbalken, dvs. sa snart det kan ske
utan men for den brottsutredning i vilken tvdngsmediet har anvants (se
t.ex. 27 kap. 11 § rattegangsbalken). Det innebér att en underréttelse med
f& undantag kan lamnas tidigast nar anvandandet av hemliga tvangsmedel
har upphort. Om en brottsutredning inte leder till &al och férundersok-
ningen léggs ned, kan det &nda handa att brottsspaning fortsétter, riktad
mot t.ex. ndgon som inte har varit aktuell i den tidigare férundersok-
ningen. | sidana fall kan det inte uteslutas att en underréttelse skulle
kunna vara till men for den fortsatta brottsutredningen. Det finns da anled-
ning att dréja med underréttelsen till den som inte langre & missténkt.
Utskottet instémmer i att det & viktigt att det sétts en tidsgréns, inom vil-
ken, som huvudregel, underréttelsen alltid ska ldmnas. Regeringens forslag
att denna gréns sitts till en manad efter det att den férundersokning dar
tvangsmedlet anvants har avslutats forefaller 1amplig.

Det & som regeringen skriver i propositionen nddvandigt att bestdmmel-
ser om underréttel seskyldighet angéende hemliga tvngsmedel ocksa forses
med undantag som tillvaratar de sekretessintressen som kan finnas. Sadana
undantagsbestammelser maste utformas sa att de forutsitter en noggrann
provning i varje enskilt fall och att det i efterhand & mgjligt att kontrol-
lera om det har varit korrekt att gora undantaget. Regeringen foredér att
undantagen preciseras genom att de knyts direkt till befintliga sekretessbe-
stémmelser. Utskottet anduter sig till denna bedémning av flera skél. De
brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet & inte alltid avgransad till
enstaka forundersokningar. N&ar det géller den organiserade brottsligheten
& myndigheternas verksamhet standigt pagdende och riktad mot fram-
mande makter, kriminella nétverk, grupperingar och organisationer. Aven
om en underréttelse om att ett hemligt tvangsmedel har anvants inte langre
skulle skada en viss bestamd férundersokning, skulle den fortsatta verksam-
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heten, bade i stort och med avseende pd mdjligheten att inleda framtida
foérundersdkningar, skadas redan om den frammande maktens, nétverkets,
grupperingens eller organisationens medlemmar mera allmént upplystes
om att och pa vilket sitt myndigheterna intresserar sig for dem. Ytterligare
skada skulle det naturligtvis innebédra om personer som &r aktiva i krimina-
litet av detta dag mer i detalj underrdttas om vilket brott de &r eller har
varit missténkta for och vilka konkreta teleadresser och platser som de
brottshekdmpande myndigheterna har avlyssnat och évervakat. En underrét-
telse skulle i Situationer som dessa altsd innebdra ett eftersittande av
utrikes- och forsvarssekretess eller sekretess till skydd fér att fortsatt
kunna férebygga och beivra brott. En underréttelse skulle aven kunna inne-
bara att sekretess till skydd for enskild eftersdtts. En underréttelse till
innehavaren av en teleadress kan r¢ja for denne att teleadressen har
anvants av en anhdrig eller kollega som har varit misstankt for t.ex. sexual-
brott mot barn. En underréttelse kan &ven innebéra att sekretesskyddet for
brottsoffren, t.ex. barn som har utsatts for sexuella évergrepp, riskerar att
urholkas.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att en ordning, dér under-
réttelsefrdgan av sekretesskd hélls ppen under flera ar, skulle bli orimligt
resurskrévande for de réttsvardande myndigheterna. Det skulle bli nédvan-
digt att inom &klagarvasendet bygga upp en férhdllandevis omfattande
administration med fortlpande provningar av sekretessfrégorna. Véardet av
en underréttelse torde dessutom avklinga ju léngre tid som har forflutit.
Den foresagna tidsgransen om ett & & enligt utskottets mening val
avvégd sarskilt som bestdmmelsen utformats s att underréttelsen efter det
att tiden om ett & har 16pt ut far underldtas om sekretess fortfarande gal-
ler. Kan det t.ex. forutses att sekretessen kommer att bortfalla inom en
snar framtid bor fragan om underréttelse héllas Gppen.

Utskottet vill understryka vikten av regeringens avsikt att utforma bestém-
melser som innebédr att den foredagna Sdkerhets- och integritetsskydds-
namnden ska informeras nar en underrdtelse underldts. Utskottet har
emellertid inga invandningar mot att detta gors i férordning.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion Jul
i nu behandlade delar.

Undantag fran underr attelseskyldigheten

Utskottet ansluter sig till beddmningen att en skyldighet att [&mna underrét-
telse inte kan gélla pa omréden dar den pa grund av sekretess i stort sett
altid skulle behéva skjutas upp for att sedan underldtas. En motsatt ord-
ning skulle knappast vara fortroendeingivande och dessutom innebéra admi-
nistrativt merarbete som inte skulle fylla négot egentligt syfte. Sakerhetspo-
lisens verksamhet intar i det hér sammanhanget en sarstallning.
Sakerhetspolisen leder och bedriver polisverksamhet bl.a. for att fore-
bygga och avddja brott mot rikets sdkerhet samt nér det géller terrorismbe-
kédmpning (2 8§ forordningen [2002:1050] med instruktion for Sékerhetspo-
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lisen). Inom Sakerhetspolisen finns sérskilda enheter for kontraspionage,
kontraterrorism och forfattningsskydd. Kontraspionageverksamheten ska
forebygga och avdldja spioneri och olovlig underréttel severksamhet. | verk-
samheten ingdr att forebygga och utreda handel med produkter som kan
anvandas for massforstorelsevapen. Kontraterrorismverksamheten ska
bekdmpa yttringar av internationell terrorism samt férebygga och avsléja
flyktingspionage och annan forfoljelse av utlanningar i Sverige frén
utlandska regimer och organisationer som forknippas med politiskt motive-
rat vald. Forfattningsskyddsverksamheten ska forebygga och avslgja brott
mot rikets inre sikerhet. | frdga om rikets inre och yttre sikerhet finns
straffbestammelser bl.a. i 18 och 19 kap. brottsbalken (htgmalsbrotten och
brotten mot rikets sékerhet). Vid misstanke om brott enligt 18 kap. 1 och
3-5 88 samt 19 kap. 1-13 88 brottsbalken ska brottsutredningen altid utfo-
ras av Sakerhetspolisen eller under medverkan av Sakerhetspolisen.

Sakerhetspolisens verksamhetsomrade & sdledes genomgaende av ett Sar-
skilt kangligt dag. Inom ramen for Sakerhetspolisens verksamhet pagér
ocksa regelmassigt langvariga utredningar som inte avgrénsas av enskilda
forundersokningar. Detta innebér att de foreslagna mojligheterna att skjuta
upp underrattelser i ett & och att darefter underldta underréttelserna skulle
komma att tillampas med ytterst f& undantag. En underréttel seskyldighet
pa Sakerhetspolisens verksamhetsomrade skulle sdledes knappast tjana
ndgot egentligt syfte. Den skulle &ven avsevart forsvara Sakerhetspolisens
deltagande i internationellt samarbete. Regeringen redovisar i propositio-
nen utforligt att ocksd flera tidigare utredningar kommit till likartade
slutsatser. Enligt utskottets mening bor i likhet med vad regeringen fore-
dldr, Sakerhetspolisens verksamhetsomrade avseende forundersokningar om
sabotagebrott, brott mot rikets inre och yttre sékerhet samt terroristbrott
undantas fran underréttel seskyldigheten. Utskottet ansluter sig till regering-
ens beddomning att avgrénsningen ska anknyta till de straffbestémmelser
som Szkerhetspolisens verksamhetsomréde angér.

Eftersom tvangsmedelsanvandning enligt lagen (1991:572) om sarskild
utldnningskontroll enbart kan avse utldnning som enligt ett redan fattat
bedut ska utvisas av hansyn till rikets sakerhet eller for att det kan befaras
att han eller hon kommer att medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, férberedelse eller stamp-
ling till sidant brott, skulle en underréttelse i praktiken inte kunna lamnas
sa lange som den avlyssnade eller dvervakade personen finns kvar i lan-
det. Aven efter en utvisning skulle det praktiskt taget aldrig vara mojligt
att lamna nagra underréttel ser. Utskottet anduter sig till forslaget att tvangs-
medelsanvandning enligt 1991 &rs lag inte bor omfattas av bestdmmelserna
om underréttelse.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Jul och Ju3 i nu behandlade delar.
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Séker hets- och integritetsskyddsndmnden

Narmare om forslaget i propositionen

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ska utéva tillsyn 6ver brottsbe-
kampande myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel och kvalifice-
rade skyddsidentiteter och darmed sammanhangande verksamhet. Namnden
ska &ven utdva tillsyn dver Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling.
Namnden ska inréttas under regeringen. Antalet ledamoter ska vara hogst
tio. Ordforanden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare eller ha annan motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledaméter
ska utses bland sidana personer som foredagits av partigrupperna i riksda-
gen. Namnden ska uttva fortldpande tillsyn genom inspektioner och andra
undersokningar samt vara skyldig att pa begéran av en enskild person kon-
trollera om denne har utsatts for ett hemligt tvangsmedel eller, i fraga om
Sakerhetspolisen, personuppgiftsbehandling i strid med forfattningar.

Motionerna

Motionédrerna bakom motion JuUl (v) anser att den nya S&kerhets- och
integritetsskyddsnamnden ska vara en myndighet under riksdagen, att hand-
léggningen av registerkontrollen ska regleras i lag och handhas av namn-
den samt att ndmnden &en ska kontrollera uppgifter om enskilda som
l[&mnas av S&po till utlandet.

Enligt motion 2006/07:Ju255 (v) bor samtliga partier vara represente-
rade i namnden.

I motionerna 2006/07:Ju6 (s) och 2006/07:N297 (mp) dlutligen begérs
att en integritetsskyddsndmnd inréttas med uppgift att granska anvéandandet
av hemliga tvangsmede!.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens fordag om att inrétta en sikerhets- och
integritetsskyddsnamnd. Utskottet vill hér understryka vikten av att namn-
den blir fristdende och galvstandig i forhdlande till de myndigheter vars
verksamhet tillsynen avser. Utskottet har ingen annan uppfattning &n den
regeringen redovisar i propositionen, att svenska myndigheter vid en inter-
nationell jamforelse har betydande sjalvstandighet i forhallande till reger-
ingen. Varken statsr&d eller departement deltar i utévandet av myndigheter-
nas verksamheter.

Utskottet noterar att det priméra syftet med regeringens fordag inte ar
att stérka den parlamentariska kontrollen. Den kontrollen kan, som reger-
ingen framhallit, enbart utdvas av riksdagen. En annan sak & att namn-
dens sammansattning ges en stark parlamentarisk anknytning genom att
antalet ledaméter ska bestammas sa att det speglar de partigrupper som for
narvarande och under dverblickbar tid finns i riksdagen.
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Grunden till regeringens forslag &r att inrétta ett organ for 10pande rétts-
lig kontroll, vilket bl.a. kompletterar systemet med underréttelser till
enskilda om anvandningen av hemliga tvdngsmedel. Utskottet godtar att
detta organ, liksom andra organ for réttslig kontroll, inréttas under reger-
ingen sarskilt som namndens inréttande och verksamhet laggs fast i lag.
Att lagreglera inréttandet och verksamheten stér i Gverensstammelse med
den av riksdagen sedan lange uttalade strévan att stérka kontrollen dver
den hemliga tvangsmedel sanvandningen. Utskottet noterar att den medbor-
gerliga insynen ocksad kommer att tas till vara genom att de folkvalda i
riksdagen, via partigrupperna, lamnar fordag till ledaméter i namnden.

Forslaget innebér att Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden ocksa ska
Overta Registernamndens samtliga nuvarande uppgifter, dvs. att utdva till-
syn dver Sdkerhetspolisens behandling av personuppgifter, att besluta om
utldmnande av registeruppgifter vid registerkontroll och att handlagga aren-
den om kvalificerade skyddsidentiteter. Utskottet valkomnar att Sakerhets-
och integritetsskyddsndmndens tillsyn dver Sakerhetspolisens personupp-
giftsbehandling kommer att framga av lag. En reglering av verksamheten i
lag starker de enskildas tillgang till réttsmedel nér det géller hemliga tvangs-
medel och S&kerhetspolisens behandling av personuppgifter. Utskottet har
inga invandningar mot att regeringen i forordning reglerar Sakerhets- och
integritetsskyddsndmndens nédrmare organisation ndr det géller handlagg-
ning av de uppgifter som inte avser tillsyn, dvs. registerkontroll&renden
och drenden om kvalificerade skyddsidentiteter.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker utskottet motionerna 2006/07:Ju255 och Jul i nu behandlade delar.
Motionerna 2006/07:Ju6 och 2006/07:N297 i de delar de nu behandlats
avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda genom regeringens for-

slag.

L agteknisk samordning

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen avslar ett lagforslag till foljdandring som redan genom-
forts och antar de foljdandringsforslag som ldmnas i propositio-
nerna och som inte behandlats tidigare i betankandet.

Lagfordagen i de olika propositionerna & som utskottet inledningsvis
anfort sammankopplade med varandra. Bland annat 1dmnas olika lagfor-
dag i samma huvudforfattningar. Utskottet har i dessa fall sammanfort de
olika lagférdagen i bilaga 3 Utskottets lagforslag. Utskottet har &ven sam-
ordnat tidpunkten for lagforslagens ikrafttradande. Utskottet foredar att
samtliga forfattningsdndringar trader i kraft den 1 januari 2008. | de fall
utskottet sammanfort lagfdrdagen har @ven vissa redaktionella justeringar
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gjorts. Bland annat har ordet ”skall” andrats till "ska’. Utskottet har emel-
lertid inte gjort nagra andringar i sak utéver dem som foljer av redovis-
ningen ovan under rubrikerna Hemlig rumsavlyssning och Atgérder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

Lagen (2005:699) om andring i sekretesslagen (1980:100) tradde i kraft
den 1 juli 2006 och utgdr numera en del av sekretesslagens lydelse. Reger-
ingens férdlag till lag om andring i lagen (2005:839) om andring i lagen
(2005:699) om andring i sekretesslagen (1980:100), vilket finns i bilaga 2
(4) & pa grund av detta inte langre aktuellt. Riksdagen bor avsla det forda-
get.

Utskottet tillstyrker de ovriga foljdandringsforslag som foreslds i detta
arende och som inte behandlats tidigare i betdnkandet.

Utskottet konstaterar att 16 kap. 1 8§ sekretessiagen (1980:100) har &énd-
rats ett flertal ganger sedan regeringen presenterade prop. 2005/06:178.
Den senaste lydelsen har SFS-nummer 2007:325. Andringen, som berér en
annan del av bestammelsen &n den som nu & aktuell, tréder ocksa den i
kraft den 1 januari 2008.

Utskottet noterar att den senaste lydelsen av 28 8§ lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. har SFS-nummer 1995:1509. Det & ocksa
den lydelsen som framgér av regeringens lagférslag i bilaga 2 (5).

Ovrigafragor

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att dndra forutsittning-
arna for statens skadestandsansvar vid anvéandandet av hemliga
tvangsmedel. Riksdagen avslér vidare motionsyrkanden om att
forandra bestdmmelserna om de offentliga ombuden. Slutligen
avdar riksdagen ett motionsyrkande om att |&ta den nya namn-
den yttra sig Gver regeringens arliga skrivelse till riksdagen om
anvandningen av hemliga tvangsmedel samt ett motionsyrkande
om ait utvardera lagen om tillsyn dver viss brottsbekédmpande
verksamhet efter tre ar.

Jamfor reservationerna 13 (s), 14 (v), 15 (mp), 16 (s, v, mp),
17 (s, v, mp) och 18 (V).

Statens skadestandsansvar

Motionerna

Enligt motionerna 2006/07:Ju255 (v), 2006/07:N297 och Ju3 (bada mp)
bor det inforas en rétt till skadestand da det beslutats om hemligt tvangs-
medel som sedan visat sig obefogat. Enligt motion Ju2 (s) bor denna rétt
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vara oberoende av fel eller forsummelse da det galler hemlig rumsavlyss-
ning. Enligt motion Jul (v) bor skadestdndsansvaret utvidgas till att
omfatta de fall da myndigheterna anvant sig av hemliga tvangsmede! felak-
tigt, i strid mot lagen.

Utskottets stallningstagande

Regeringen behandlar i proposition Ytterligare réttssékerhetsgarantier vid
anvandandet av hemliga tvangsmedel, m.m. utforligt frdgan om statens ska-
destdndsansvar (s. 32 f.). Av redovisningen framgér bl.a. att den enskilde
har rétt till ersdttning for den krankning som han eller hon drabbas av till
foljd av myndighetsutévning som innefattar olagligt brytande av post- eller
telehemlighet eller intréng i forvar eller olovlig avlyssning. Vidare framgér
att nar den som har varit haktad pa grund av misstanke om brott frikanns
frén ansvar for brottet, har denne rétt till ersittning for utgifter, forlorad
arbetsfortjanst, intréng i néringsverksamhet och lidande. Dessutom framgar
det att den som véllar ren férmogenhetsskada genom brott ska ersitta ska-
dan. For skada som en arbetstagare véllar genom fel eller forsummelse i
tjansten & han eller hon ansvarig endast i den mén synnerliga skal forelig-
ger med hansyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stélining, den
skadelidandes intresse och 6vriga omstandigheter. Avsikten ar att den ska-
delidande ska kunna rikta sitt skadestandskrav mot skadevaéllarens arbetsgi-
vare.

Utskottet konstaterar att det av regeringens utredning framgér att hem-
liga tvdngsmedel som beslutas och verkstalls i laga ordning inte torde
kunna grunda en rétt till skadestand. Det géller &en om anvandningen av
tvangsmedlet inte pa nagot mer avgoérande sétt har kunnat fora brottsutred-
ningen framét eller om det efter tvangsmedelsanvandningen skulle sta klart
att den missténkte ar oskyldig. Som regeringen papekar innebar emellertid
redan en tillampning av skadestdndslagens regler ett skadestdndsréttsligt
skydd i frédga om anvandning av hemliga tvangsmedel som varit obefogad.
Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att det inte finns anled-
ning att utvidga statens skadestdndsansvar pa detta omréde.

Utskottet avstyrker motionerna 2006/07:Ju255, 2006/07:N297, Jul, Ju2
och Ju3 i berérda delar.

Offentliga ombuden

Motionerna

Enligt motionerna 2006/07:Ju5 (mp), 2006/07:Ju6 (s), 2006/07:Ju255 (v),
Jul (v) och Jud46 (mp) bor forutséttningarna for de offentliga ombuden
att fullgora sitt uppdrag forbéttras.
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Utskottets stallningstagande

Ar 2004 inférdes systemet med offentliga ombud i samtliga &enden om
tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning, dvs.
saval drenden enligt réttegangsbalken och lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning som é&renden enligt lagen (1952:98) med sarskilda
bestammelser om tvangsmede!l i vissa brottmd och lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll. Skalet for inférandet var bl.a. att stérka enskil-
das réttsskydd genom att offentliga ombud bevakar deras integritetsintres-
sen i arenden om tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig
kamerabvervakning. | frdga om drenden om hemlig teledvervakning ansdgs
behovet av offentliga ombud mindre.

Utskottet konstaterar att det offentliga ombudet inte foretrader nagon sar-
skild misstankt eller ndgon annan sarskild person som &tgarden kan
komma att angd, utan denne foretrader enskildas intressen i allméanhet.
Ombudet ska verka for att omstandigheterna i drendet blir sa allsidigt
belysta som mgjligt och bevaka att domstolens beslut blir forenligt med
lag och att ett tillstand att anvanda de aktuella tvdngsmedien utformas pa
ett sidant sitt att enskildas integritet inte i onddan kranks. Det offentliga
ombudet far dverklaga ett domstolsbeslut om tillstdnd att anvanda tvangs-
medlen. Mojligheten att dverklaga & inte begransad till frédgan om ett
tillstand bort ges eller inte utan kan avse att de sérskilda foreskrifter som
domstolen har meddelat inte anses tillréckliga som forutsdttningar for till-
standet.

Regeringen forordnar for tre & i sinder personer som kan tjanstgora
som offentliga ombud. Under tredrsperioden fér vid behov ytterligare per-
soner forordnas for dterstdende del av perioden. Ett offentligt ombud ska
vara svensk medborgare och ska vara eller ha varit advokat eller ha varit
ordinarie domare. Det & domstolen som utser ett av de forordnade ombu-
den att upptrada i det enskilda tillstdndsirendet.

Regeringen hanvisar i propositionen till att systemet med de offentliga
ombuden varit foremdl for ingaende dvervaganden av Utredningen om rétts-
sikerhet vid hemliga tvangsmedel (SOU 2006:98 Ytterligare rattssakerhets-
garantier vid anvandandet av hemliga tvangsmedel, m.m.). Utredningen
visar enligt regeringen att de offentliga ombuden normalt far tillracklig for-
beredelsetid infor sammantradena och fér tillgang till det utredningsmate-
rial som sammantrédet ska avse. De problem som i 6vrigt framkommit bor
enligt regeringen kunna lésas genom forbéttringar av bl.a. de rutiner som
anvands.

Utskottet noterar att systemet med offentliga ombud nyligen har varit
forema for en Gversyn. | likhet med regeringen anser utskottet att syste-
met med offentliga ombud i allt vasentligt fungerar val och bidrar till en
Okad rattssékerhet. Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att
négra lagandringar inte behtvs for nérvarande. Riksdagen bor avdla motio-
nerna 2006/07:Ju5, 2006/07:Jué och 2006/07:Ju255, Jul och Ju446 i nu
behandlade delar.
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Skrivelsen om hemliga tvangsmedel m.m.

Motionerna

I motion Ju2 (s) framférs fordag om att Sdkerhets- och integritetsskydds-
ndmnden ska redovisa sina erfarenheter av hur anvandningen av hemliga
tvangsmedel utvecklats i regeringens &rliga skrivelse till riksdagen om hur
reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning har tillam-
pats. Enligt motion Jul (v) bor den nya lagen om tillsyn dver viss brottsbe-
kampande verksamhet utvarderas efter tre ar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer i att det & viktigt med en parlamentarisk insyn i hur
anvandningen av hemliga tvangsmedel anvands. Regeringens forslag att ge
ndmndens sammanséttning en stark parlamentarisk anknytning & darfor
mycket positivt. Som anforts ovan har riksdagen under lang tid p&fordrat
ett starkande av kontrollen 6ver den hemliga tvangsmedel sanvandningen.
Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att dldagga namnden att, pa
samma sitt som Registerndmnden hittills gjort, aviamna en &rlig redovis-
ning for sin verksamhet till regeringen. Genom en sadan redovisning far
regeringen ett annu béttre underlag for sin arliga skrivelse till riksdagen
om den hemliga tvangsmedel sanvandningen. Med det anforda anser utskot-
tet att syftet med motion Ju2 i denna del far anses tillgodosett.

Utskottet forutsétter att regeringen noga féljer hur lagen om tillsyn 6ver
viss brottsbek@mpande verksamhet tillémpas och vid behov vidtar de &nd-
ringar som anses nodvandiga. Enligt utskottets mening foreligger det mot
denna bakgrund inte ndgot behov av ett riksdagsuttalande om att lagen ska
foljas upp efter en bestédmd tid. Utskottet avstyrker motion Jul i nu behand-
lad del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hemlig rumsavlyssning, punkt 1 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslér utskottets forslag i bilaga 3 till lag om hemlig rumsav-
lyssning. Darmed bifaler riksdagen delvis motionerna 2006/07:Ju372
yrkande 4 och 2007/08:Ju446 yrkande 1 i denna del och avslar motionerna
2006/07:Ju245, 2006/07:Ju31l yrkande 4, 2006/07:Ju378 i denna del och
2007/08:Ju435 yrkande 8 i denna del.

Séllningstagande

Hemlig rumsavlyssning innebar ett mycket |angtgéende ingrepp i enskildas
personliga integritet. Medan féljderna av hemlig teleavlyssning & begran-
sade till att avse den missténktes telefonsamtal och liknande kommunika-
tion kan vid hemlig rumsavlyssning i princip alla typer av samtal och ljud
avlyssnas, och det kan ske i princip var som helst. Vid hemlig rumsavlyss-
ning & ocksa risken mycket storre att oskyldiga personers samtal kommer
att avlyssnas an vid hemlig teleavlyssning.

Enligt var mening maste det for att man ska infora ett sddant ingripande
tvédngsmedel som hemlig rumsavlyssning kravas mycket starka skal. Beho-
vet av tvdngsmedlet maste vara mycket angelaget samtidigt som tillamp-
ningsomradet inte far vara mer vidstrackt an vad som klart motiveras av
behovet. Enligt v&r mening & varken behovet av hemlig rumsavlyssning
eller effektiviteten i tvangsmedlet belagda.

Enligt va&r mening bor regler om hemlig rumsavlyssning inte inforas.
Riksdagen bor avda det vilande lagford aget.
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2. Avlyssning av medier edaktioner, punkt 2 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Maryam Yazdanfar (s), Kristina Zakrisson (s) och Hannah
Bergstedt (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar 4 8 regeringens forslag i bilaga 2 till lag om hemlig rums-
avlyssning.

Séllningstagande

Majoriteten anser att den grundlagsskyddade meddelarfriheten hotas om
det 1amnas en s&dan mdjlighet att avlyssna massmedieredaktioner som fore-
sl&s i propositionen. Vi anser att det inte & en riktig slutsats. En journalist
far aldrig avlyssnas nér han eller hon talar med en kalla. En redaktion far
heller inte avlyssnas om dér finns en journalist som & misstankt for ett
grovt brott. De enda tillfallen da det enligt forslaget ska kunna vara mgj-
ligt att avlyssna en redaktion & om det finns synnerlig anledning att anta
att platsen anvands for att bega sidana brott som kan ligga till grund for
tillstand till hemlig rumsavlyssning. Sadan avlyssning far da inte ske pa
ett sddant st att grundlagsskyddad information fangas upp (se 5 § forda
get till lag om hemlig rumsavlyssning jamfort med 36 kap. 5 8§ gétte
stycket réttegangsbalken). Skalet till att medieredaktioner anda inte helt
bor undantas fran avlyssning & att det annars skulle finnas en risk for att
personer som begdr grova brott i organiserad form skulle férstka undga
avlyssning genom att t.ex. starta nagon form av tryckt periodisk skrift.
Mot bakgrund av att det rader etableringsfrihet pd massmedieomradet bor
inte denna risk forringas. Lagforslaget sasom det presenteras i propositio-
nen har sdledes givits en utformning som pa ett val avvagt sitt balanserar
intresset av effektiv brottsbekédmpning av de grovsta brotten och behovet
och intresset av att freda den personliga sfaren och de grundlagsskyddade
réttigheterna.

Riksdagen bor anta propositionens fordag till lydelse av 4 § lagen om
hemlig rumsavlyssning.

3. Atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott,
punkt 4 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen avslar utskottets fordag i bilaga 3 till lag om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2006/07:Ju5 yrkande 1 och 2007/08:Ju446 yrkande 1 i denna
del och avsldr motionerna 2006/07:Ju378 i denna del och 2007/08:Ju435
yrkande 8 i denna del.

Séllningstagande

Vi anser att det &r ett mycket |angtgdende ingrepp i enskildas personliga
integritet att anvanda hemliga tvangsmedel i preventivt syfte. Det finns
inga vetenskapliga belagg for att tvangsmedel i preventivt syfte skulle vara
effektivt nér det géler att férhindra brottslighet, om 6vervakningen inte
skulle ske i sddan omfattning att den blir olamplig av andra skél.

Vi anser att sdval domstolens som de offentliga ombudens reella majlig-
heter att préva en ansbkan om exempelvis hemlig teleavlyssning & smd,
ndrmast av rent formellt sag.

Regeringen foresldr i propositionen att uppgifter som har kommit fram
vid tvéngsmedelsanvandningen om annan forestdende brottslig verksamhet
4n den som omfattas av tillstandet (6verskottsinformation) ska fa anvandas
for att forhindra brott. En sadan ordning anser vi vara olamplig. Historiskt
sett har hemlig tvangsmedelsanvandning vid vissa tillfallen anvants for att
begrénsa de demokratiska fri- och réttigheterna i Sverige. Risken for sk.
andamalsglidning, dvs. att tvdngsmedel anvands for annat an de ursprungli-
gen var tankta for, ar stor.

Enligt var mening bor regler om att anvanda hemliga tvangsmedel i pre-
ventivt syfte inte inforas. Riksdagen bor avda det vilande lagfordaget.

4. Krav pa sarskild anledning att anta att en person kommer
att bega brott, punkt 5 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Maryam Yazdanfar (s), Kristina Zakrisson (s) och Hannah
Bergstedt (9).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 1 § regeringens forslag i bilaga 2 till lag om &tgarder for
att forhindra vissa sarskilt alvarliga brott.

Séllningstagande

Majoriteten anser att &garderna skulle komma att fa anvandas vid alltfor
I&g grad av misstanke. Vi delar inte denna uppfattning.

For all tvangsmedel sanvandning galler legalitetsprincipen. Denna princip
innebar att en myndighet inte utan stod i lag eller annan forfattning far
ingripa i enskilds rattssfar. Legalitetsprincipen foljer av regelsystemet i 1
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och 2 kap. regeringsformen. Principen innebar att tvangsmedel sbestammel-
ser ska tolkas enligt sin ordalydelse. Higsta domstolen har framhallit att
bestdmmelser som innebdr en inskrankning i en grundlagsskyddad réttighet
ger en sarskild anledning till restriktivitet vid tolkningen av bestdmmelsen
(NJA 1996 s. 577). Att straffprocessuella bestammelser ska tolkas restrik-
tivt har ocksa framhéllits i den processréattsliga doktrinen (se t.ex. Ekelof,
Per Olov m.fl., Réttegang 111, 6 uppl., Stockholm 1994, s. 28 och 29).

Vi anser att en hogre misstankegrad an den som foresls i propositionen
i praktiken skulle fa till foljd att tvdngsmedelsanvandning enligt den nya
lagen endast mycket sillan skulle komma i fréga, vilket med hansyn till
andamalet med den nya regleringen inte vore lampligt. Det ar viktigt att
framhélla att tvadngsmediet enligt lagforslaget endast kan komma i fréga
nar ndgon form av misstanke riktas mot en person. Prévningen av om rek-
visiten ar uppfyllda kommer normalt att f& goras p& grundval av den
information som inhédmtats genom bl.a. polisens underréttelse- och spanings-
verksamhet samt det internationella polissamarbetet. Som regeringen anfér
i forfattningskommentaren fé&r antagandet inte bygga enbart pa spekulatio-
ner eller alménna beddmningar, utan det ska vara grundat pa faktiska
omsténdigheter inom ramen for ett enskilt fall eller héndelseforlopp, t.ex.
uttalanden, hotelser eller andra faktiska handlanden, som talar for att en
viss person kan komma att utbva den brottsliga verksamheten. Misstankar
som enbart har sin grund i att personen tillhor eller sympatiserar med en
Viss brottsbendgen organisation eller grupp ar inte tillrackliga.

Det finns sedan lang tid regler som syftar till att motverka missbruk av
hemliga tvangsmedel och olika organ for kontroll av tvangsmediens anvand-
ning. Anvandningen av sddana tvangsmedel & i dag undantagslost under-
kastad domstols provning. | rattegdngsbalken och andra lagar finns
uttryckliga bestdmmelser om de hemliga tvangsmediens innebord, anvand-
ningens omfattning och varaktighet samt under vilka forutséttningar de far
anvéndas. Mdjligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel omgérdas sile-
des av procedurregler, vilka enligt propositionsforslaget &ven ska komma
att galla de nu aktuella &garderna. Enligt fordaget far domstolen meddela
tillstdnd endast om atgarden & av synnerlig vikt for att férhindra den brotts-
liga verksamheten och om skalen for atgarden uppvager det intréng eller
men i 6vrigt som &tgérden innebar for den person som avses med &tgérden
eller for ndgot annat motstdende intresse.

Vi anser att den féreslagna misstankegraden och de eventuella tveksam-
heter som kan finnas nér det gédler risken for extensiv tolkning eller
missbruk av bestdmmelserna bor goras i ljuset av det ovan anférda. Propo-
sitionsfordaget i det héar avseendet & andamalsenligt och Iampligt.

Riksdagen bor anta propositionens fordag till lydelse av 1 § lagen om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.
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5. Tidsbegransning av lagen om atgarder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott, punkt 6 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Maryam Yazdanfar (s), Kristina Zakrisson (s) och Hannah
Bergstedt (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar punkten 1 regeringens férslag i bilaga 2 till ikrafttrédande-
bestammelse till lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott med den &ndringen att den angivna tidpunkten ska vara den 1
januari 2008.

Séllningstagande

Vi anser att de dvervaganden och férsag som goérs i propositionen Atgar-
der for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott & va avvéagda. Vi
motsatter oss darfor majoritetens fordag att tidsbegransa lagen. Riksdagen
bor avda utskottets forslag.

6. Integritetsskyddskommitténs arbete m.m., punkt 8 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Integritetsskyddskommitténs arbete. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2006/07:Ju5 yrkandena 3 och 4.

Séllningstagande

Regeringen har under senare tid lagt fram ett flertal lagférdag som inskran-
ker enskildas fri- och réttigheter och inkraktar pa den personliga integrite-
ten. Det & viktigt att medborgarna garanteras insyn och medel for att
skydda sig mot integritetskrankande intréng fran staten. Vi anser att det ar
anmarkningsvart att regeringen inte invantar Integritetsskyddskommitténs
betdnkande som ska avldmnas senast i december 2007. Det innebér att de
dutsatser Integritetsskyddskommittén avger inte kommer att bli foremal
for avvagningar innan riksdagen tar stallning till regeringens alla férdag.

Det far ankomma pa regeringen att beakta vad vi nu anfort, i varje fall
vid fortsatta Gvervaganden pa omradet.
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7. Kretsen av personer som ska underréttas, punkt 10 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Maryam Yazdanfar (s), Kristina Zakrisson (s) och Hannah
Bergstedt (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att uvidga kretsen av personer som ska underréttas. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju2 yrkande 2.

Séllningstagande

Vi vakomnar forslaget fran regeringen om ett oberoende tillsynsorgan, om
underréttel seskyldighet samt att tillsynsorganet pa begéaran av en enskild
person ska vara skyldigt att kontrollera om han eller hon har utsatts for
hemliga tvangsmedel. Det &r ett steg i rétt riktning, men inte tillrackligt.
Vi & inte ngjda med de réttssakerhetsgarantier som foredas i propositio-
nen. Hemlig rumsavlyssning och hemlig teleavlyssning & ingripande atgér-
der i manniskors liv. Bade vid hemlig rumsavlyssning och vid hemlig
teleavlyssning utsétts vanligtvis flera personer @n den som & missténkt for
brott for ingripande kontroll och integritetskrankningar. Det & dérfér vik-
tigt att ala som varit utsatta for och omfattats av de i propositionen
namnda tvangsmedlen underréttas om det i efterhand.

Regeringen bor snarast dterkomma med ett fordag till lagandringar som
utvidgar kretsen av dem som ska underréttas.

8. Lagom andring i rattegangsbalken, punkt 11 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 27 kap. 33 § reservanternas forslag i bilaga 4 till lag om
andring i rattegangsbalken. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul
yrkande 2 och bifaller delvis proposition 2006/07:133 i denna del.

Séllningstagande

Enligt propositionen ska underréttelse |amnas senast en manad efter avslu-
tad forundersokning. Om detta kan skada andra pagdende forundersok-
ningar far dock underréttelse skjutas upp i hogst ett &r. Darefter far den
underldtas, men i detta fall ska Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
underréttas.
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Jag inser och accepterar den begrénsning som forundersokningssekretes-
sen utgor, nar det galer andra p&gdende utredningar. Daremot anser jag
inte att det & acceptabelt att man ska kunna I&ta bli att utféra underréttel-
sen i de fall sekretessen hindrar underréttelse inom ett &r. Detta begransar
underrattel seskyldigheten si mycket att det kan ifrdgasittas om skyldighe-
ten blir meningsfull. Aven om det innebér en okad administration anser
jag att det inte ska ga att underldta en underrattel se.

Riksdagen bor avsla fordaget om att underréttelser ska kunna underlétas
om de av sekretesskd inte har [amnats efter ett &r.

9. Lagreglering av forfarandet vid underlatelse att under-
rétta, punkt 12 (v)
av Lena Olsson (V).

— Om inte reservation 8 hifalls —

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skyldigheten att lagreglera kravet att meddela Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden nar en underrattelse underldts. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2007/08:Jul yrkande 3.

Séllningstagande

Propositionsforslaget innebar att en underréttelse ska kunna underldtas. Jag
vill rikta kritik mot att regeringen inte foreddr négon lagstiftning dar det
faststélls att Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden i sa fall ska underrét-
tas. Regeringen avser ndmligen att reglera detta i férordning. Jag menar att
bestammelsen & av sadan vikt att den bor regleras i lag.

Regeringen bor snarast dterkomma med ett lagforslag som tillgodoser
det ovan anforda.

10. Undantag fran underréttelseskyldigheten i ovrigt, punkt
13 (v)
av Lena Olsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att utreda mgjligheten till forstérkning av underréttel se-
skyldigheten m.m. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul yrkan-
dena 4 och 5 samt bifaller delvis motion 2007/08:Ju3 yrkande 1.
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Séllningstagande

Jag anser att begrénsningarna i underréttelseskyldigheten vad géler Séker-
hetspolisens verksamhet formodligen har gétt for langt. Detta géller dven
att en underréttel seskyldighet saknas i lagen om sarskild utldanningskontroll.

En alvarlig brist som maste ses 6ver & hur underréttelseskyldighet ska
hanteras vid anvandande av dverskottsinformation, dvs. sddan information
som polisen vid en dvervakningsétgard upptacker om en person som inte
omfattats av Gvervakningsbesiutet, men dar man sedan gér vidare med en
férundersdkning.

Regeringen bor tillsétta en utredning for att utreda mojligheten att for-
stérka den foreslagna lagstiftningen om underréttel seskyldighet.

11. Undantag frén underrattelseskyldigheten i ovrigt, punkt
13 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att minska majligheten till undantag fran underrattelse-
skyldigheten. Darmed bifaler riksdagen motion 2007/08:Ju3 yrkande 1
och bifaler delvis motion 2007/08:Jul yrkandena 4 och 5.

Séllningstagande

Det nya forslaget innebér gléadjande nog att underréttel seskyldighet infors
for polisen efter att t.ex. hemlig teleavlyssning &gt rum. Detta innebédr en
forstérkning av réttssékerheten. Underréttel seskyldigheten kommer att for-
enas med en rad undantag. Undantagen medfor att enskilda som utsatts for
integritetskrénkande atgarder vid brottsmisstankar inte far vetskap om detta
och darmed gér miste om mojligheten att krava skadestdnd av staten.
Denna brist i férslaget anser jag innebér att Sverige inte kommer att upp-
fylla kraven i Europakonventionen. Sarskilt uppseendevackande &r detta
med anledning av att definitionen av terroristbrott & mycket vagt uttryckt
i dagens lagstiftning.

Regeringen bor &terkomma med fordag till lagandringar som tillgodoser
det jag anfort ovan.
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12. Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden, punkt 14 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden. Dérmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2006/07:Ju255 yrkande 4 och 2007/08:Jul yrkan-
dena 6-8 och bifaler delvis motionerna 2006/07:Ju6 yrkande 2 i denna
del och 2006/07:N297 yrkande 9.

Séllningstagande

Jag anser att S&kerhets- och integritetsskyddsnamndens gavstandighet i
forhallande till regeringen och de myndigheter som ska kontrolleras kan
ifrdgaséttas i och med att namnden inréttas under regeringen. For att med-
borgarna ska kunna kanna sa stor tilltro som mgjligt till ndmnden bor
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden i stéllet ligga under riksdagen.

Registerkontrollen & enligt min mening sa viktig att handlaggningen kré
ver en reglering i lag. Det maste vara tydligt att alla de uppgifter som i
dag hanteras av Registernamndens ledaméter i framtiden ska hanteras av
Sékerhets- och integritetsskyddsnémndens ledamater. Enligt propositionen
kommer regeringen att reglera detta endast genom forordning.

Att sdkerhetstjanster har kontakter med sina internationella motsvarighe-
ter & i sig inget konstigt och heller inte ddligt. Jag anser dock att det
maste vara mgjligt att kontrollera de uppgifter som lamnas ut. Sakerhets-
och integritetsskyddsndmndens uppgifter bor darfor utvidgas till att éven
omfatta kontroll av uppgifter om enskilda som lamnas av S&kerhetspolisen
till annan stat.

Regeringen bor aterkomma med lagforslag som tillgodoser det jag nu
anfort.

13. Statens skadestdndsansvar, punkt 17 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Maryam Yazdanfar (s), Kristina Zakrisson (s) och Hannah
Bergstedt (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statens skadestdndsansvar. Darmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:Ju2 yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2006/07:
Ju255 yrkande 5, 2006/07:N297 yrkande 10, 2007/08:Jul yrkande 9 och
2007/08:Ju3 yrkande 2.

Séllningstagande

En viktig del i réttssékerheten handlar om att ge manniskor uppréttelse.
Det gdler t.ex. dd myndigheter handlar pa ett felaktigt st mot enskilda
individer. Det & viktigt att fa en val avvagd balans mellan behovet av nya
tvangsmedel och den enskildes integritet. Hemlig rumsavlyssning &r defini-
tivt det mest ingripande hemliga tvangsmediet. Darfor finns det anledning
att forstarka den enskildes skydd ytterligare. Vi anser att den som varit
oskyldigt utsatt for hemlig rumsavlyssning ska ha ratt till skadestand.
Regeringen bor dterkomma med ett forslag som tillgodoser det anforda.

14. Statens skadestandsansvar, punkt 17 (v)
av Lena Olsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statens skadestdndsansvar. Darmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:Jul yrkande 9 och bifaller delvis motionerna 2006/07:
Ju255 yrkande 5, 2006/07:N297 yrkande 10, 2007/08:Ju2 yrkande 1 och
2007/08:Ju3 yrkande 2.

Séllningstagande

Jag anser att en person som utsatts for en krankning fran statens sida ska
ha stérre majligheter an i dag att f& ekonomisk kompensation for detta.
Med géllande lagdtiftning skulle skadestdnd troligen betalas ut mycket
sdlan. Jag delar uppfattningen att ett strikt skadestdndsansvar om en éver-
vakning inte lett till ngon fallande dom &r att ga for |angt. Daremot anser
jag att skadestandsansvaret bor utvidgas till de fall da myndigheterna felak-
tigt anvant sig av hemliga tvangsmede, i strid med lagen.

Regeringen bor |8ta utreda hur skadestdndsansvaret vid felaktigt anvan-
dande av hemliga tvangsmedel kan utvidgas till de fall da myndigheterna
bryter mot lagen.
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15. Statens skadestandsansvar, punkt 17 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statens skadestdndsansvar. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2006/07:N297 yrkande 10 och 2007/08:Ju3 yrkande 2 och bifal-
ler delvis motionerna 2006/07:Ju255 yrkande 5, 2007/08:Jul yrkande 9
och 2007/08:Ju2 yrkande 1.

Séllningstagande

Jag anser att franvaron av ett fordag i propositionen om utvidgad rétt till
skadestand vid inkorrekt anvandning av hemliga tvangsmedel mot enskild
& en alvarlig brist. Det finns ett behov av en utvidgad sidan rétt nar
anvandningen av hemliga tvangsmedel har varit obefogad eller oproportio-
nerlig.

Regeringen bor dterkomma med ett fordag som tillgodoser det ovan
anforda.

16. Offentliga ombuden, punkt 18 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Lena Olsson (v), Mehmet Kaplan (mp), Maryam Y azdanfar
(s), Kristina Zakrisson (s) och Hannah Bergstedt (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att forbattra mojligheterna fér de offentliga ombuden att
utféra sitt uppdrag. Déarmed bifaler riksdagen motionerna 2006/07:Ju5
yrkande 2, 2006/07:Ju6 yrkande 1, 2006/07:Ju255 yrkande 6, 2007/08:Jul
yrkande 10 och 2007/08:Ju446 yrkande 4.

Séllningstagande

Det har riktats kritik mot de offentliga ombudens villkor nér det galler mgj-
ligheterna att utfora uppdraget. Kritiken har bl.a. framforts av sddana som
har varit offentliga ombud. Kritiken omfattar bl.a. det olampliga i att det
& regeringen som utser ombuden och att ombuden inte foretréder den
enskilde utan endast allménhetens intressen. Vi anser darfor att det behovs
en grundlig genomgang av lagstiftningen om offentliga ombud.
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Regeringen bor tillsdtta en utredning for att se Over villkoren for de
offentliga ombuden.

17. Skrivelsen om anvandning av hemliga tvangsmedel, punkt
19 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Lena Olsson (v), Mehmet Kaplan (mp), Maryam Y azdanfar
(s), Kristina Zakrisson (s) och Hannah Bergstedt (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skrivelsen till riksdagen angdende anvandningen av hem-
liga tvangsmedel. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju2 yrkande 3.

Séllningstagande

Regeringen redovisar arligen till riksdagen hur reglerna om hemlig teleav-
lyssning och hemlig telebvervakning har tillampats. For att forstérka rétts-
sikerheten kring anvéndandet av hemliga tvangsmedel och tillgodose
riksdagens onskemal om utdkad redovisning har skrivelsen under aren bli-
vit mer fyllig. N&r den nya S&kerhets- och integritetsskyddsnamnden bil-
das har den till uppgift att utbva tillsyn Over brottsbekémpande
myndigheters anvandning av hemliga tvangsmede! och kvalificerade skydds-
identiteter och darmed sammanhéngande verksamhet. Det skulle da te sig
naturligt att Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, i den arliga skrivel-
sen, redovisade hur reglerna om anvandningen av hemliga tvangsmedel
utvecklats. Vi menar att regeringen ska l&ta Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden yttra sig 6ver skrivelsen innan den skickas till riksdagen.
Regeringen bor vidta dtgarder som tillgodoser vad vi anfort ovan.

18. Utvérdering av lagen om tillsyn Over viss brottsbekam-
pande verksamhet, punkt 20 (v)
av Lena Olsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utvérdering av lagen om tillsyn Gver viss brottsbekam-
pande verksamhet. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul yrkande
1
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Séllningstagande

Det &r viktigt att de nya réttssékerhetsgarantierna fungerar vél och &r effek-
tiva Detta bor studeras noga sedan lagen tillampats en tid. Jag anser
darfor att regeringen bor |8ta utvardera lagstiftningen om ytterligare réttssa-
kerhetsgarantier tre ar efter att den trétt i kraft.

Regeringen bor vidta dtgarder som tillgodoser detta.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:178

Proposition 2005/06: 178 Hemlig rumsavlyssning:
Riksdagen antar regeringens forslag till

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om andring i lagen (2005:839) om &ndring i lagen (2005:699) om
andring i sekretesslagen (1980:100).

Proposition 2006/07:133

Proposition 2006/07: 133 Viterligare rattssaker hetsgarantier vid
anvandandet av hemliga tvangsmedel, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om tillsyn 6ver viss brottsbekémpande verksamhet,

lag om andring i rattegangsbalken,

lag om é@ndring i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning,

lag om &@ndring i lagen (2007:000) om hemlig rumsavlyssning,

lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om é@ndring i sékerhetsskydddagen (1996:627),

lag om andring i lagen (2000:562) om internationell réttdig hjdlp i

brottmal,

8. lag om andring i lagen (2007:000) om andring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjélp i brottmal,

9. lag om &dnring i lagen (2007:000) om &tgéarder for att férhindra vissa

sarskilt allvarliga brott.

NoohkowbdPE

Foljdmotioner med anledning av prop. 2006/07:133

2007/08:Jul av Alice Astrom m.l. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsdtta en utvérdering av
den beslutade lagstiftningen tre ar efter att den tratt i kraft.

2. Riksdagen avsdlar forslaget om att underréttelser ska kunna underl&
tas om de av sekretesskd inte kan ha lamnats efter ett &r.



10.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAaGAa 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyldigheten att meddela Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden nar en underréttelse underléts ska regle-
rasi lag — om inte yrkande 2 hifalls.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsétta en utredning for att férstarka den
foredagna lagstiftningen om underréttel seskyldighet.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att underréattel seskyldighet gentemot redaktio-
ner och journalister altid ska galla da det ror sig om misstankar
om tryckfrihetsbrotten i 18 och 19 kap. BrB.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
ska ligga under riksdagen.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att handlaggningen av registerkontrollérenden
ska regleras i lag och att alla de uppgifter som i dag hanteras av
Registernamndens ledaméter i framtiden ska hanteras av Sékerhets-
och integritetsskyddsndmndens ledaméter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att S&kerhets- och integritetsskyddsndmndens
uppgifter ska utvidgas till att &ven omfatta kontroll av uppgifter om
enskilda som av S&po lamnas till annan stat.

Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att det bor utredas hur skadestdndsansvaret
vid felaktigt anvandande av hemliga tvangsmedel kan utvidgas till
de fall dd myndigheterna bryter mot lagen.

Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver lagstiftningen nér det géller offent-
liga ombud.

2007/08: Ju2 av Thomas Bodstrém m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att inféra skadestand till dem som buggats
oskyldigt.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag till andring sa
att underréttel seskyldigheten utvidgas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att utveckla den arliga skrivelsen om hemliga
tvangsmedel sA att Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden yttrar
sig 6ver den tillsyn som skett angaende hemliga tvangsmede! i skri-
velsen.
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2007/08: Ju3 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska undantagen fran underrattel seskyl-
digheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utvidgat skadestandsansvar for svenska
staten vid felaktig anvandning av integritetskréankande dtgarder.

Motioner vackta med anledning av skr. 2006/07:28

2006/07: Ju5 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte faststélla en lagre niva for nar tvangsmedel
far anvandas liksom att hemliga tvangsmedel inte ska anvandas i
stérre omfattning &n vad som &r fallet i dag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bér utreda en forbéttring och effektivi-
sering av de offentliga ombudens arbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att beakta Integritetsskyddskommitténs
kommande stallningstagande innan man fattar fler bedut om lagstift-
ning som berér den personliga integriteten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av att garantera medborgarna insyn och
mede! for att skydda sig mot integritetskrankande intrang fran staten.

2006/07: Ju6 av Thomas Bodstrém m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att forbéttra mojligheterna fér offentliga
ombud att fullgéra sina uppdrag.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om inréttande av en sarskild namnd foér gransk-
ning av hemliga tvangsmedel samt att den &rliga skrivelse som
redovisar anvandandet av hemliga tvangsmedel ska fortsitta att
utvecklas och fordjupas samt att den &ven i fortsdttningen ska
skickas till riksdagen.

Yrkande 2 behandlas i detta betéankande sdvitt avser inrdttande av
en namnd for granskning.
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Motioner fran allmanna motionstiden htsten 2006

2006/07:Ju245 av Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att bekampa grévre brottslighet.

2006/07:Ju255 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en tvangsmedelsnamnd med representation fran
samtliga riksdagspartier ska inréttas.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regler fér upplysningsskyldighet och skadestands-
ansvar vid obefogade beslut om hemliga tvangsmedel ska utredas.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver lagstiftningen nér det géler offentliga
ombud.

2006/07:Ju311 av Torkild Srandberg (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra méjligheten till buggning.

2006/07:Ju372 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inom polisorgani sationen inte anvanda resur-
ser for hemlig 6vervakning, exempelvis hemlig rumsavlyssning.

2006/07:Ju378 av Thomas Bodstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om nodvandigheten av att snarast ge polisen tillgang till hemlig
rumsavlyssning och agarder for att férhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

2006/07:N297 av Per Bolund m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inrétta en ny Integritetsskyddsndmnd under
riksdagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att den som fatt sin integritet krankt, utan att
ha gjort sig skyldig till brott, ska ha rétt till skadestand fran staten.
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Motioner fran allmanna motionstiden htsten 2007

2007/08: Ju435 av Thomas Bodstrém m.fl. (s):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen bor fa tillgang till buggning och
preventiva tvangsmede!.

2007/08: Ju446 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att av réttsskerhetsskd avvisa kommande
forslag fran regeringen om preventiva tvangsmedel och buggning.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen later utreda hur en forbattring
och effektivisering av de offentliga ombudens arbete kan komma
till stand.



BiLaca 2
Regeringens lagforslag
Regeringens proposition 2005/06:178

1 Forslaget till lag om hemlig rumsavlyssning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Med hemlig rumsavlyssning avses i denna lag avlyssning eller
upptagning som

1. sker i hemlighet och med tekniskt hjalpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantride eller annan sammankomst, som allmdnheten inte har
tilltrade till.

2 § Hemlig rumsavlyssning fir anvindas vid forunderskning om
1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn tingelse i
fyra &r, '
2. andra brott om det med hinsyn till omsténdigheterna kan antas att
brottets straffvirde overstiger fingelse i fyra ar och det 4r friga om
a) ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,
b) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,
c) grovt sexuellt tving enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,
d) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,
e) grovt sexuellt vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,
f) grovt utnyttjande av barn f6r sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,
g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,
h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,
i) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § fjarde stycket
brottsbalken,
j) grovt Overgrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10 § andra stycket
brottsbalken,
k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastraffiagen (1968:64),
eller
) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff {6r smuggling,
3. forsok, forberedelse eller stdmpling till ett sddant brott som avses i
1 eller 2, om sadan gérning 4r belagd med straff och det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att gdrningens straffviarde overstiger fingelse
i fyra ar.

3 § Hemlig rumsavlyssning far anvéndas endast om
1. ndgon #r skéligen missténkt for ett sddant brott som avses i 2 §,
2. &tgédrden dr av synnerlig vikt for utredningen, och
3. skiilen for atgérden uppviger det intrang eller men i dvrigt som
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den innebdr for den misstinkte eller for ndgot annat motstiende
intresse.

4 § Hemlig rumsavlyssning far endast avse en plats dér det finns sérskild
anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehalla sig. Avser
atgdrden nigon annan stadigvarande bostad #n den misstinktes bostad,
far hemlig rumsavlyssning anvindas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att den missténkte kommer att uppehalla sig dir.

Hemlig rumsavlyssning far inte avse

1. en sddan plats som stadigvarande anviinds eller ir sédrskilt avsedd att
anvindas for verksamhet for vilken tystnadsplikt giller enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en sddan plats som stadigvarande anvénds eller #r sirskilt avsedd att
anvéndas for verksamhet som bedrivs av advokater, likare, tandlakare,
barnmorskor,  sjukskdterskor,  psykologer, psykoterapeuter eller
familjerddgivare enligt socialtjanstlagen (2001:453), eller

3. en sédan plats som stadigvarande anvénds eller #r sarskilt avsedd att
anvindas av prister inom trossamfund eller av dem, som har
motsvarande stillning inom ett sddant samfund, for bikt eller enskild
sjdlavard.

Vad som sigs i andra stycket 1 giller dock inte om det finns synnerlig
anledning att anta att platsen anvinds for brott som avses i 2 §.

5 § Hemlig rumsavlyssning far inte avse samtal eller annat tal dér nigon
som yttrar sig, pa grund av bestimmelserna i 36 kap. 5 § andra-sjtte
styckena réttegdngsbalken, inte skulle ha kunnat héras som vittne om det
som har sagts eller pd annat sitt framkommit. Om det under
rumsavlyssningen framgér att det &r frdga om ett sidant samtal eller
sadant tal, skall avlyssningen omedelbart avbrytas.

En upptagning eller uppteckning som innehéller samtal eller tal som
inte far omfattas av hemlig rumsavlyssning skall i dessa delar omedelbart
forstoras.

6 § Vid hemlig rumsavlyssning far den verkstdllande myndigheten, efter
sdrskilt tillstind, i hemlighet bereda sig tilltrdde till och installera
tekniska hjilpmedel p& en plats som annars skyddas mot intréng. Ett
sidant tillstdnd far endast avse den plats som skall avlyssnas.

7 § Fragor om hemlig rumsavlyssning provas av ritten efier ansdkan av
&klagare. Vid handliggningen giller vad som foreskrivs i 27 kap. 26 och
27 §§, 28 § forsta och tredje styckena samt 29 och 30 §§
rittegngsbalken.

8 § Ett beslut att tilldta hemlig rumsavlyssning skall innehdlla uppgifter
om vem som &r skiligen misstinkt for brottet samt den plats tillstindet
giller. Om tillstindet &r forenat med ett sérskilt tillstand enligt 6 § att fa
tilltrade till platsen for att installera tekniska hjalpmedel, skall det anges
sirskilt i beslutet.

I beslutet skall det ocksa anges under vilken tid tillstandet géller. Tiden
far inte bestimmas lingre dn nodvandigt och fir inte &verstiga en méanad
fran dagen for beslutet. Rétten skall ocksa i 6vrigt foreskriva villkor for
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att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte i onddan
krénks.

9 § Vid verkstillande av beslut om hemlig rumsavlyssning far oldgenhet
eller skada inte fororsakas utéver vad som dr absolut nédvindigt.

10§ Om det inte lingre finns skil for ett beslut om hemlig
rumsavlyssning, skall klagaren eller rétten omedelbart héva beslutet.

11 § Om ett tekniskt hjilpmedel har installerats med stod av ett tillstdnd
enligt 6 §, skall hjalpmedlet atertas eller goras obrukbart si snart som
mdjligt efter det att tiden for tillstandet har gatt ut eller tillstdndet havts.

12 § Om det vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter om
ett annat brott an det som har legat till grund for beslutet om hemlig
rumsavlyssning, fir uppgifterna anvéndas for att utreda brottet endast om
det dr friga om ett sadant brott som avsesi2 §.

Om det har kommit fram uppgifter om ett forestdende brott, fir
uppgifterna anviéndas for att forhindra brottet.

13§ En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig
rumsavlyssning skall granskas snarast mojligt. 1 frdga om sadan
granskning tilldimpas 27 kap. 12 § forsta stycket rattegangsbalken.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de dr av betydelse for
utredning av brott som avses 1 2 §, bevaras till dess férundersdkningen
har lagts ned eller avslutats eller, om atal har vickts, mélet har avgjorts
slutligt. I de delar upptagningarna och uppteckningarna 4r av betydelse
for att forhindra forestdende brott skall de bevaras si linge det behdvs
for detta andamal. De skall ddrefter forstoras.

Trots vad som sédgs i andra stycket fir brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter {rdn upptagningar och uppteckningar som rér brott
som avses i 2 § eller forestaende brott i enlighet med vad som #r sirskilt
foreskrivet i lag.

14 § Rittens beslut i frigor om hemlig rumsavlyssning fir verkstillas
omedelbart.

I friga om Overklagande av rittens beslut enligt denna lag tillimpas
bestdmmelserna i rittegéngsbalken om 6verklagande av riittens beslut i
brottmal i friga om en atgird som avses i 25-28 kap. samma balk.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 och giller till och med den
30 juni 2009.
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2 Forslag till lag om &ndring i rittegangsbalken
Hiarigenom foreskrivs att 27 kap. 24 § rattegngsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
24 §'

En upptagning eller uppteckning  En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning  skall granskas teleavlyssning eller hemlig
snarast mojligt. 1 friga om sidan teledvervakning skall  granskas

granskning tilldimpas 12 § forsta
stycket.

snarast mojligt. I frAga om sidan
granskning tilldimpas 12 § forsta
stycket.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de dr av betydelse
fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess forundersokningen har
lagts ned eller avslutats eller, om 4tal vickts, mélet har avgjorts slutligt. I
de delar upptagningarna och uppteckningarna #r av betydelse for att
forhindra forestdende brott skall de bevaras si linge det behovs for att
forhindra brott. De skall darefter forstoras.

Trots vad som sdgs 1 andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptagningar och uppteckningar i enlighet med

vad som #r sdrskilt foreskrivet i lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2005:504.
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3 Forslag till lag om éndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)'skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yitrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt Asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Svrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 1§ savitt avser uppgift om kvar-
hallande av  f6rsindelse pa
befordringsforetag, hemlig tele-
avlyssning och hemlig teleGver-
vakning eller hemlig kameradver-
vakning pd grund av beslut av
domstol, understkningsledare eller
aklagare

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt dsidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsfSrordningen samt 5 kap.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

% Senaste lydelse 2005:838.

Anmirkning: Andring i 16 kap. [ § har ocksé foreslagits i prop. 2005/06:129
Genomforande av EG-direktiven om 6verforing av passageraruppgifter och
uppehéllstillstind for studier, prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sdkrare
samhille, prop. 2005/06:138 Personsikerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess i
Donationsregistret samt prop. 2005/06:161 Sekretessfrigor — Skyddade adresser, m.m.

2007/08:JuU3

55



56

2007/08:JuU3

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1
ovrigt dr begrinsad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

sdvitt avser uppgift om kvar-
hallande av forsidndelse pé
befordringsforetag, hemlig tele-
avlyssning, hemlig  teledver-
vakning, hemlig kameradver-
vakning eller hemlig  rums-
avlyssning pé grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller
&klagare

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:839) om
andring i lagen (2005:699) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)" att
16 kap. 1 § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om &ndring i
lagen (2005:699) om #ndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begridnsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Svrigt dr begransad, r de dédr tystnadsplikten f6ljer av

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat an
verkstilligheten av beslut om vérd
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra

stycket forsta meningen,

5 § forsta stycket 2 eller

6 § forsta stycket 2

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrdnsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i prop. 2005/06:129
Genomforande av EG-direktiven om &verforing av passageraruppgifier och
uppehallstillstand f6r studier, prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris - for ett sikrare
sambhiille, prop. 2005/06:138 Personsikerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess i
Donationsregistret samt prop. 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m.
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uppsatligt Asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt ar begrinsad, ir de dir tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 §

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra
stycket forsta meningen,
5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

sdvitt  avser uppgift om
kvarhéllande av forsindelse pa
befordringsforetag, hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledver-
vakning, hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rums-
avlyssning pd grund av beslut av
domstol, undersékningsledare eller
aklagare

sévitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om vérd
utan samtycke
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:97) om

forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under

krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig
telebvervakning enligt 27 kap. 18
eller 19 § rittegéngsbalken, kvar-
hallande av forsindelse enligt 27
kap. 9§ rittegngsbalken eller
hemlig kameradvervakning enligt
lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning skulle med-

fora sédan fordrojning eller annan

oldgenhet som #r av visentlig
betydelse f6r utredningen, far at-
girden beslutas av é&klagaren. 1
friga om kvarhéllande av for-
sindelse enligt 27 kap. 9 § ritte-
gangsbalken far atgirden &dven
beslutas av undersékningsledaren.
Anmilan som avses 1 tredje
stycket i ndmnda paragraf skall
gbras hos den som har fattat
beslutet. Denne skall prova
beslagsfragan.

Fireslagen lydelse

28 §

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 18
eller 19 § rittegangsbalken, kvar-
héllande av forsindelse enligt 27
kap. 9 § rittegédngsbalken, hemlig
kameradvervakning enligt lagen
(1995:1500) om hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning  enligt  lagen
(2006.:00) om hemlig
rumsaviyssning skulle medfora
sddan fordrojning eller annan
oldgenhet som dr av visentlig
betydelse for utredningen, far &t-
girden beslutas av aklagaren. I
frdiga om kvarhallande av for-
sdndelse enligt 27 kap. 9 § ritte-
géngsbalken far Aatgirden #ven
beslutas av undersékningsledaren.
Anmilan som avses i (tredje
stycket i nidmnda paragraf skall
gdras hos den som har fattat
beslutet. Denne skall priva
beslagsfragan.

Om understkningsiedaren eller dklagaren har meddelat ett beslut med
stod av forsta stycket, skall det genast anmilas hos ritten. Anmélan skall
vara skriftlig och innehalla skilen for beslutet. Rétten skall prova srendet
snabbt. Anser ritten att beslutet inte bor bestd, skall det upphivas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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6 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottmal

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjilp i brottmal

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 och 2 §§ samt 4 kap. 27 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 28 a och
28 b §§, samt ndrmast fére 4 kap. 28 a § och 28 b § nya rubriker av
fljande lydelse och nérmast efter 4 kap. 28 § en ny rubrik som skall lyda
“Hemlig rumsavlyssning”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Rittslig hjalp enligt denna lag omfattar foljande atgérder:

1. férhér i samband med frundersdkning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonforhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgérder som avses i
28 kap. rittegangsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning,

7. tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning,

8. tillst&nd till gransoverskridande hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning,

9. hemlig kameradvervakning,

10. hemlig rumsavlyssning,

10.  bverforande av frihets- 11. o6verforande av frihets-
berdvade for forhor m.m., och berdvade for forhor m.m., och

11. réttsmedicinsk undersdkning 12. rattsmedicinsk undersdkning
av en avliden person. av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjdlp limnas med annan 4tgird &n sddan som
anges i forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan
tvangsétgard.

I friga om overlimnande, utlimning och delgivning finns sirskilda
bestimmelser. Det finns ocksa sérskilda bestimmelser om rittslig hjalp i
brottmal 4t vissa internationella organ.

2 kap.

1§
Rittslig hjdlp som avses i 1 kap. Rittslig hjilp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-6, 9 och 7/ 2§ forsta stycket 1-6,9, 10och 12
skall limnas under de forutsatt- skall limnas under de forutsatt-
ningar som giller for en mot- ningar som giller for en mot-
svarande 4tgdrd under en svensk svarande atgird under en svensk

! Senaste lydelse 2005:491.
% Senaste lydelse 2005:491.



forundersdkning eller rittegéng
enligt rattegangsbalken eller annan
lag eller forfattning och enligt de
sdrskilda bestimmelserna i denna
lag.

Rittslig hjalp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 7, 8 och 10
ldmnas enligt de sédrskilda bestim-
melserna i denna lag.
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forundersdkning eller rittegang
enligt rdttegangsbalken eller annan
lag eller forfattning och enligt de
siarskilda bestimmelserna i denna
lag.

Rattslig hjalp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 7, 8 och 11
ldmnas enligt de sirskilda bestdm-
melserna i denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den rittsliga hjilpen far forenas

med villkor i vissa fall.

Rittslig hjalp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 7 och 10 far
ldamnas dven om den gérning som
ansdkan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Rittslig
hjélp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, 6, 8, 9 och /7 far endast
limnas om den giming som
ansdkan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag  (dubbel
straffbarhet), om inte annat f6ljer
av 4 kap. 20 § Dbetridffande
husrannsakan och beslag.

2§

Rittslig hjédlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 7 och 117 far
ldmnas dven om den gdring som
ansOkan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Rittslig
hjdlp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, 6, 810 och 12 far
endast limnas om den gérning
som anstkan avser motsvarar ett
brott enligt svensk lag (dubbel
straftbarhet), om inte annat f6ljer
av 4 kap. 20 § betriffande
husrannsakan och beslag.

4 kap.
27§
En ansékan om hemlig kameradvervakning av ndgon som befinner sig
i Sverige handliggs av &klagare. Aklagaren skail genast prova om det
finns forutsdttningar for atgérden och i1 sadant fall ansdka om rittens

tillstand.

? Senaste lydelse 2005:491.

Upptagningar  behdver  inte
granskas enligt 7 § forsta stycket
lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning.

Upptagningar far bevaras efter
det att drendet om rdttslig hjdlp
har avslutats och aterredovisning
har skett enligt 2 kap. 17 § endast
om detta dr tilldtet enligt 7 §
andra stycket lagen om hemlig
kameradvervakning.

2007/08:JuU3

61



2007/08:JuU3 BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Hemlig  rumsavlyssning  av
nagon i Sverige

28a§

En ansékan om hemlig rums-
aviyssning av ndgon som befinner
sig i Sverige handldggs av
dklagare. Aklagaren skall genast
prova om det finns forutsdtiningar
for dtgdrden och i sadant fall
ansdka om rdttens tillstand.

Upptagningar och  uppteck-
ningar behdver inte granskas
enligt 13 § forsta stycket lagen
(2006:00) om  hemlig rums-
avlyssning.

Upptagningar och  uppteck-
ningar far bevaras efter det att
drendet om rdttslig hjdlp  har
avslutats och dterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta
dr tillatet enligt 13 § lagen om
hemlig rumsavlyssning.

Hemlig  rumsavlyssning  av
ndgon i utlandet

28b §

Om hemlig rumsavlyssning skall
dga rum av ndagon som befinner
sig i en annan stat och den andra
staten kriver att ansokan forst
skall provas av domstol i Sverige,
Jar rdtten pa begiran av svensk
dklagare  besluta att  tilldta
rumsavlyssningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Regeringens proposition 2005/06:177
7 Forslag till lag om &tgérder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegangsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket rittegdngsbalken eller hemlig kameraGvervakning enligt 1 §
lagen (1995:1506) om hemlig kameragvervakning far meddelas, om det
med hinsyn till omstindigheterna finns anledning att anta att en person
kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, aliménfarlig 5deliggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, viipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff {for finansiering
av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

6. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov eller olaga
frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsté frén att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgérd.

2 § Hemlig teleavlyssning och hemlig teleSvervakning enligt 1 § fér
endast avse

1. en teleadress som under den tid tillstindet avser innehas eller har
innehafts av den som avses 1 1 § elier annars kan antas ha anvénts eller
komma att anvidndas av honom eller henne, eller

2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den som
avses i 1 § under den tid tillstindet avser har ringt till eller p& annat sétt
kontaktat eller kommer att ringa till eller p4 annat sitt kontakta.

Avlyssning eller overvakning far inte avse telemeddelanden som
endast befordras eller har befordrats inom ett telendt som med hinsyn till
sin begrénsade omfattning och omstiandigheterna i 6vrigt fir anses vara
av mindre betydelse fran allmidn kommunikationssynpunkt.

3 § Hemlig kameradvervakning enligt 1 § fir endast avse

1. en plats ddr nadgon person som avses i 1 § kan antas komma att
uppehalla sig, eller
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2. en plats dér den brottsliga verksamheten som avses i 1 § kan antas
komma att utdvas eller en nira omgivning till denna plats.

4 § Under de forutsittningar som anges i 1 § far tillstind meddelas att
undersdka, Oppna och »granska brev, telegram, paket eller andra
forsiandelser som finns hos ett befordringsforetag.

I det tillstind som avses i forsta stycket kan ritten forordna att en
forsdndelse som avses i tillstindet och som ankommer till ett
befordringsforetag skall héllas kvar till dess att den nirmare har
undersokts, Oppnats eller granskats. Forordnandet skall innehdlla en
underrittelse om att meddelande om é&tgérden inte far idmmas tili
avséndaren, mottagaren eller ndgon annan, utan tillstdnd av den som har
begirt atgirden.

5 § Tillstand enligt denna lag fir meddelas endast om

1. &tgdrden &r av synnerlig vikt for att forhindra sédan brottslig
verksamhet som avses i 1 §, och

2. skilen for atgirden uppviger det intrdng eller men i Svrigt som
atgdrden innebdr for den som avses i 1 § eller for ndgot annat motstaende
intresse.

6 § Fragan om tillstand till tvangsmedel enligt 1-5 §§ provas av rétten i
den ort dir ledningen fSr den polismyndighet som handlégger drendet
finns. Fragan tas upp pé ansokan av aklagaren.

Vid tillstdindsprovningen skall vad som foreskrivs om offentliga
ombud i 27 kap. 26-30 §§ rittegangsbalken tillimpas.

7 § Den tid under vilken ett beslut om tillstdnd giller far inte bestdimmas
langre dn nodviandigt och far, i fraga om tid efter beslutet, inte Gverstiga
en méanad fran dagen for beslutet.

8 § I ett beslut om tillstand till tvAngsmedel skall det anges ;

1. vilket eller vilka tvangsmedel som fér anvindas,

2. vilken eller vilka av punkterna i 1 § 1-6 som ligger till grund for
tillstandet, och

3. under vilken tid tilistindet giller.

[ ett beslut om tillstind till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall det, forutom de uppgifter som framgér av forsta
stycket, anges

1. vilken teleadress tillstindet avser, och

2. om atgérden far verkstillas utanfor allmint tillgingliga telendt.

[ ett beslut om tillstdnd till hemlig kameradvervakning skall, férutom
de uppgifter som framgar av forsta stycket, den plats anges som
tillstdndet avser.

9 § Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far de
tekniska hjdlpmedel som behovs for avlyssningen eller 6vervakningen
anvindas.
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10 § Om det inte lidngre finns skdl for ett tillstind till
tvangsmedelsanvindning enligt denna lag, skall &klagaren eller ritten
omedelbart hiva beslutet om tillstind. Polisen skall omedelbart
underriitta dklagaren om omstindigheter som har betydelse for om
beslutet skall hivas.

11 § Hemlig teleavlyssning far inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som #r misstdnkt fér nagot brott och hans
eller hennes forsvarare. Om det framkommer under avlyssningen att det
ir friga om ett saddant samtal eller meddelande, skall avlyssningen
avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar frin en hemlig teleavlyssning skall, i
den man de omfattas av forbudet, omedelbart forstoras.

12 § Om det vid tvingsmedelsanvindning enligt denna lag har kommit
fram uppgifter om annan forestdende brottslig verksamhet 4n den som
omfattas av tillstdnd enligt 1 §, fr uppgifterna anvéndas for att forhindra
brott.

Om det har kommit fram uppgifter om brott, fir uppgifterna anvindas
for att utreda brottet endast om det &r fradga om brott som anges i 1 § eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om en sadan gérmning
ar belagd med straff.

13 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall granskas snarast
mojligt. Detsamma giller en upptagning som har gjorts vid hemlig
kameradvervakning. Granskningen f&r utforas endast av ritten, en
aklagare, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen eller en polismyndighet.
Efter anvisning av ritten, en &klagare eller ndgon av de nidmnda
myndigheterna far granskningen utforas dven av en sakkunnig eller
nagon annan som har anlitats i drendet.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de 4r ay betydelse for
att forhindra forestdende brott, bevaras sa linge det Behovs for att
forhindra brott. [ de delar upptagningarna och uppteckningarna innehéiler
sadana uppgifter om brott som enligt 12 § fir anvdndas for att utreda
brott skall de bevaras till dess att forundersokningen har lagts ned eller
avslutats eller, om atal har vickts, malet har avgjorts slutligt. De skall
darefter forstoras.

Trots vad som sdgs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptagningar och uppteckningar som ror
forestdende brott eller uppgifter om brott som enligt 12 § fir anvindas
for att utreda brott i enlighet med vad som #r sérskilt foreskrivet i lag.

14 § En forsindelse som omfattas av tillstdnd enligt 4 § far undersdkas,
Oppnas eller granskas av rdtten, en aklagare, Rikspolisstyrelsen,
Siakerhetspolisen eller en polismyndighet. Efter anvisning av rétten, en
aklagare eller nigon av de nimnda myndigheterna fir granskningen
utféras dven av en sakkunnig eller nigon annan som har anlitats i
drendet. Forsdndelsen skall undersékas snarast mojligt. Nar
undersdkningen har slutférts, skall en forsidndelse som finns hos ett
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befordringsforetag sidndas till den till vilken forséndelsen &r stilld, om
forsdndelsen inte tas 1 beslag.

15 § Rittens beslut i frigor om tvangsmedelsanvindning enligt denna lag
far verkstillas omedelbart.

Pa forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i rittegéngsbalken
om handliggning vid domstol av frigor om tvingsmedel i brottmal och
om Yverklagande av beslut i sddana frigor, om inte annat sigs i denna
lag. Handldggningen skall ske skyndsamt.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2006.
2. Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning for
tid fore rittens beslut far inte avse tid fore ikrafttridandet.
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Regeringens proposition 2006/07:133

8 Forslag till lag om tillsyn Gver viss brottsbekdmpande
verksamhet

Harigenom foreskrivs féljande.

1§ Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (ndmnden) skall utdva
tillsyn &ver brottsbekdimpande myndigheters anvindning av hemliga
tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och dédrmed samman-
hdngande verksamhet.

Nimnden skall dven utéva tillsyn dver Sdkerhetspolisens behandling
av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622), sirskilt med avseende pé
5 § den lagen.

Tillsynen skall sdrskilt syfta till att sikerstilla att verksamhet enligt
forsta och andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfatt-
ning.

2 § Namnden skall utdva sin tillsyn genom inspektioner och andra
undersékningar.

Néamnden fér uttala sig om konstaterade forhallanden och sin uppfatt-
ning om behov av fordndringar i verksamheten och skall verka for att
brister i lag eller annan forfattning avhjélps.

3 § Namnden dr skyldig att pa begéran av en enskild kontrollera om han
eller hon har utsatts for sddana tvangsmedel eller varit foremal for sidan
personuppgiftsbehandling som avses i 1§ och om anvindningen av
tvingsmedel och dirmed sammanhingande verksamhet eller behand-
lingen av personuppgifter har skett i enlighet med lag eller4nnan forfatt-
ning. Nidmnden skall underritta den enskilde om att kontrollen har ut-
forts.

4 § Namnden har rétt att av forvaltningsmyndigheter som omfattas av
tillsynen f de uppgifter och det bitride som nimnden begir. Aven dom-
stolar samt de forvaltningsmyndigheter som inte omfattas av tillsynen &r
skyldiga att limna nimnden de uppgifter som den begir.

5 § Namnden skall ha hogst tio ledaméter.

Ledaméterna skall utses av regeringen f6r en bestdmd tid, hogst fyra
ar. De skall med hénsyn till omdémesforméaga, sjilvstidndighet, laglydnad
och §vriga omsténdigheter vara ldmpliga f6r uppdraget. Ordf6randen och
vice ordfdranden skall vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan
motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledaméter skall utses bland
sadana personer som har foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

6 § Namndens avgoranden far inte dverklagas.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008. Sddan kontroll som avses i
3 § skall pa begiran av en enskild omfatta dven forhdllanden fore ikraft-
tridandet.
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9  Forslag till lag om &ndring i réittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att det i rittegangsbalken skall inforas tre nya
paragrafer, 27 kap. 31-33 §§, samt nirmast fore 27 kap. 31 § en ny ru-

brik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
27 kap.
Underriittelse till enskild

31s

Den som dr eller har varit
misstdnkt for brott skall, om inte
annat foljer av 33 §, underrdttas
om hemlig teleavilyssning eller
hemlig teledvervakning som han
eller hon har utsatts for. Om av-
lyssningen eller dvervakningen
har avsett en teleadress som inne-
has av ndgon annan dn den miss-
tdnkte skall, om inte annat foljer
av 33 §, dven innehavaren under-
rdttas.

En underrdttelse skall ldmnas sa
snart det kan ske utan men for ut-
redningen, dock senast en manad
efter det att forundersékningen
avslutades.

En underrdttelse pehiver inte
ldmnas till den som redan enligt
23 kap. 18§ eller pa annat sdtt
har fatt del av eller tillgang till
uppgifterna. En underrdttelse be-
hover inte heller ldmnas, om den
med hdansyn till omstandigheterna
uppenbart dr utan betydelse.

328

En underrittelse enligt 31§
skall innehalla uppgift om vilket
tvangsmedel som har anvdnts, vil-
ken teleadress avlyssningen eller
Gvervakningen har avsett och ndr
den har skett. Den som dr eller har
varit misstinkt for brott skall fi
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund for av-
lyssningen eller  dvervakmingen
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eller som avlyssningen eller over-
vakningen har foranlett. Den som
inte dr eller har varit misstdnkt for
brott skall fa uppgift om detta.

336

Om det gdller sekretess enligt
2kap. 1 eller 2§, 5 kap. 1§ eller
9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) for uppgifter som av-
ses i 32§, skall en underrdittelse
enligt 31 § skjutas upp till dess att
sekretess inte ldngre gdller.

Har det pa grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas nagon underrdittelse inom
ett ar fran det att forundersok-
ningen avslutades, far underrdttel-
sen underlatas.

En underrdttelse enligt 31§
skall inte ldmnas, om forundersok-
ningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2,
3, Saeller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4
eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,
4,5 6,7 89 10, 12 eller 13§
brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller
4 kap. brottsbalken, om brottet dr
av det slag som anges i 18 kap. 2 §
eller 19 kap. 11 § samma balk,

3. brott som avses i 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3§ lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sdr-
skilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m., eller

6. forsok, forberedelse eller
stdmpling till brott som anges i 1—
5 eller underlatenhet att avsidja
sadant brott, om gdrningen dr
belagd med straff.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. Underrittelse enligt 31 §
behdver dock inte ldmnas betrdffande hemlig teleavlyssning eller hemlig
telebvervakning som har avslutats fore ikrafttridandet.
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10 Férslag till lag om dndring i lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning skall inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

&8s

Den som dr eller har varit
misstinkt for brott skall underriit-
tas om hemlig kameradvervakning
som han eller hon har utsatts for.
Om dvervakningen har avsett en
plats som innehas av ndgon annan
dn den misstinkte, skall dven inne-
havaren underrdittas. 1 fraga om
sadan underrittelse, tidpunkten
Jor underriittelsen och undantag
Jran underrdittelseskyldigheten
tilldmpas 27 kap. 31 § andra och
tredje styckena, 32 och 33 §§ rdt-
tegangsbalken. Underrdittelsen
skall dven innehdlla uppgift om
platsen for atgdrden.

Vad som sdgs i forsta stycket om
underrdttelse till innehavare av
den Overvakade platsen giller inte
om allméinheten har tilltréide till
platsen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008. Underrittelse behdver dock
inte limnas betrdffande hemlig kameradvervakning som har avslutats

fore ikrafttradandet.
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11  Forslag till lag om #&ndring i lagen (2007:000) om

hemlig rumsavlyssning

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2007:000) om hemlig rumsav-
lyssning skall inforas en my paragraf, 15 §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:178

Féreslagen lydelse

15§

Den som dr eller har varit
misstdnkt for brott skall underrdit-
tas om hemlig rumsavlyssning som
han eller hon har utsatts for. Om
avlyssningen har avsett en plats
som innehas av ndgon annan dn
den misstdnkte, skall dven inne-
havaren underrdttas. I fraga om
sadan underrdittelse, tidpunkten
Jor underrdttelsen och undantag
fran underrdittelseskyldigheten
tillimpas 27 kap. 31 § andra och
tredje styckena, 32 och 33 §§ rdt-
tegangsbalken. Underrdttelsen
skall dven innehdlla uppgift om
platsen for atgdrden.

Vad som sdgs i forsta stycket om
underrdttelse till innehavare av
den avlyssnade platsen gdller inte
om allmdnheten har tilltrdde till
platsen.
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12 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att rubriken ftill 11 kap. skall lyda ”Sérskilda bestimmelser om
sekretess hos regeringen, riksdagen samt Riksdagens ombudsmin, Justi-
tickanslern och S#kerhets- och integritetsskyddsndmnden”,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 §, av {f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
6%

Hos Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden i dess tillsyn enligt
lagen (2007:000) om tillsyn over
viss brottsbekdmpande verksamhet
gdller sekretess endast enligt
andra—fjdrde styckena.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, fran en myn-
dighet far en uppgift som dr sek-
retessbelagd ddr, gdller sekre-
tessen ocksd hos ndmnden.

Om néimnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, far en upp-
gift fran en enskild, géller

1. sekretess enligt 2 kap. i den
man det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rdjs,

2. sekretess enligt 5 kap. i den
man det kan antas att verksamhet
Jfor att forebygga eller beivra brott
allvarligt motverkas om uppgifien
raJs,

3. sekretess till skydd for en-
skilds personliga forhdllanden i
den man uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den myndig-
het som drendet far anses avse.

Om néimnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, far en upp-
gift fran en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation,
gdller sekretess i den man uppgif-
ten skulle ha varit sekretessbelagd

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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hos den myndighet som drendet
Jfar anses avse.

Denna lag trider i kraft.den 1 januari 2008.
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13 Forslag till lag om &ndring i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627)

Hirigenom foreskrivs att 23 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §'
Om det finns synnerliga skil, fir utlimnandet omfatta dven andra upp-
gifter 4n sddana som avses i 21 och 22 §§.

Registerndmnden beslutar i varje Sdkerhets-  och  integritets-
enskilt fall om utlimnande av skyddsnimnden beslutar i varje
uppgifter enligt denna paragraf. enskilt fall om utlimnande av

uppgifter enligt denna paragraf.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2006:347.
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14 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjélp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 25, 25a, 26 och 28 §§ lagen
(2000:562) om internatienell rittslig hjdlp i brottmal skall ha fSljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
25 §'

En anstkan om hemlig teleavlyssning eller hemlig televervakning av
nagon som befinner sig i Sverige handldggs av dklagare. Av anstkan
skall det framga under vilken tid atgérden 6nskas och sddana uppgifter
som behdvs for att dtgirden skall kunna genomforas. Aklagaren skall
genast prova om det finns forutsdttmingar for atgérden och i sadant fall
ansOka om rittens tillstand till atgérden.

Upptagningar och uppteckningar behdver inte granskas enligt 27 kap.
24 § rittegangsbalken. Upptagningar och uppteckningar far bevaras efter
det att drendet om rittslig hjélp har avslutats och aterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta &r tillatet enligt 27 kap. 24 § rétte-
gangsbalken.

I fraga om underridttelse till en-
skild enligt 27 kap. 31-33 §§ rdt-
tegangsbalken skall bestdmmelser-
nai27 kap. 31 § andra stycket och
33§ andra och tredje styckena
samma balk inte tillimpas. Under-
rdttelse skall ldmnas sd snart det
kan ske efter det att atgdrden en-
ligt forsta stycket‘har avslutats.
Underriittelsen skall, utéver vad
som foljer av 27 kap. 33 § forsta
stycket rdttegangsbalken, skjutas
upp om sekretess giller enligt
5 kap. 7§ sekretesslagen
(1980:100). Om det pa grund av
sekretess inte har kunnat ldmnas
ndgon underriitelse inom ett ar
fran det att atgdrden avslutades,
far  underrdttelsen  underlatas.
Underrdttelse skall inte Ildmnas
om utredningen gdller brott som
motsvarar brott som anges i
27 kap. 33 § tredje stycket rdtte-
gangsbalken.

! Senaste lydelse 2005:491.
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25a§?

Rittens beslut enligt 25§ att
tillita hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning far verk-
stillas genom omedelbar Gverfo-
ring av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden till
den anstkande staten, om det kan
ske under betryggande former.
Verkstillighet genom omedelbar
overforing far endast ske i forhal-
lande till en stat som 4r medlem i1
Europeiska unionen eller till Island
eller Norge. Aklagaren provar om
forutsdttningar  for  omedelbar
overforing finns. Om omedelbar
overforing av telemeddelanden
sker, far upptagning eller uppteck-
ning inte goras i Sverige.

Rittens beslut enligt 25§ att
tillata hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning far verk-
stillas genom omedelbar Gverfo-
ring av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden till
den ansokande staten, om det kan
ske under betryggande former.
Verkstillighet genom omedelbar
Sverforing far endast ske i forhal-
lande till en stat som #r medlem i
Europeiska unionen eller till Island
eller Norge. Aklagaren provar om
forutsdttningar for  omedelbar
overforing finns. Om omedelbar
overforing av telemeddelanden
sker, far upptagning eller uppteck-
ning inte gbras i Sverige och be-
stimmelserna i 27 kap. 31-33 §§
réttegangsbalken skall  inte
tilldmpas.

26 §*

Aklagare fir ansoka hos en utlindsk myndighet om rittslig hjélp eller
tekniskt bistand med hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning
av niagon som befinner sig i en annan stat eller i Sverige.

Om den andra staten kriver att ansokan forst skall prévas av domstol i
Sverige, far ritten pd begéran av svensk aklagare préva fragan om att
tillata den hemliga teleavlyssningen eller hemliga teledvervakningen som
ansdkan enligt forsta stycket avser.

Av ansokan enligt forsta stycket skall det framgé under vilken tid &t-
girden 6nskas och sddana uppgifter som behdvs for att atgirden skall
kunna genomforas. Om den andra staten kriver ett tillstind enligt andra
stycket, skall anstkan innehélla en bekriftelse pa att ett sddant tillstind
har meddelats. Befinner sig den person som dtgédrden avser inte i den stat
dir rittslig hjélp eller tekniskt bistand stks, skall det av anstkan framgé
att ett sddant tillstand som avses i 26 ¢ § har ldmnats av den stat dér per-
sonen finns.

Om tillstand ldmnas enligt

" andra stycket, skall bestdmmel-

serna om underrdittelse till enskild

i 27 kap. 31-33 §§ rdttegangs-

balken tilldmpas endast ndr upp-

tagning eller uppteckning av av-

lyssningen eller Overvakningen
sker i Sverige.

2 Senaste lydelse 2005:491.
? Senaste lydelse 2005:491.
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28 §
Om hemlig kameradvervakning skall dga rum av nigon som befinner
sig i en annan stat och den andra staten kriver att ansokan forst skall
provas av domstol i Sverige, far tingsritten pa begdran av svensk dkla-

gare besluta att tilldta kameradvervakningen.
Underriittelse enligt 8§ lagen

(1995:1506) om hemlig kamera-
dvervakning skall inte lGmnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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15 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:000) om
dndring i lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjélp i brottmal

Hiérigenom foreskrivs att 4 kap. 27, 28 a och 28 b §§ lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjdlp i brottmal i stéllet for deras lydelse enligt
lagen (2007:000) om &ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:178 Foreslagen lydelse

4 kap.
27§

En anstkan om hemlig kameradvervakning av nagon som befinner sig
i Sverige handliggs av &klagare. Aklagaren skall genast préva om det
finns forutséttningar for dtgérden och i sadant fall ansoka om rittens till-
stand.

Upptagningar behover inte granskas enligt 7 § forsta stycket lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

Upptagningar far bevaras efter det att drendet om rittslig hjélp har av-
slutats och aterredovisning har skett enligt 2 kap. 17 § endast om detta &r
tillatet enligt 7 § andra stycket lagen om hemlig kameravervakning,

I fraga om underrdttelse till en-
skild enligt 8 § lagen om hemlig
kameradvervakning skall bestdim-
melserna i 4kap. 25§ tredje
stycket denna lag tillimpas.

28a§

En ansokan om hemlig rumsavlyssning av ndgon som befinner sig i
Sverige handldggs av &klagare. Aklagaren skall genast prova om det
finns forutsittningar for dtgdrden och i sddant fall anska omgittens till-
stand.

Upptagningar och uppteckningar behdver inte granskas enligt 13 § for-
sta stycket lagen (2007:000) om hemlig rumsavlyssning.

Upptagningar och uppteckningar far bevaras efter det att drendet om
rittslig hjédlp har avslutats och aterredovisning skett enligt 2 kap. 17 §
endast om detta &r tilldtet enligt 13 § lagen om hemlig rumsavlyssning.

1 fraga om underrdttelse till en-
skild enligt 15 § lagen om hemlig
rumsavlyssning skall bestimmel-
serna i 4 kap. 25 § tredje stycket
denna lag tilldmpas.
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28b§
Om hemlig rumsavlyssning skall &ga rum av ndgon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten kriver att ansokan forst skall provas
av domstol i Sverige, fér ritten pa begiran av svensk dklagare besluta att

tillata rumsavlyssningen.
Underriittelse enligt 15 § lagen

(2007:000) om hemlig rumsav-
lyssning skall inte ldmnas.
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16 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:000) om
atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2007:000) om atgérder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott skall inféras tre nya paragrafer,

16-18 §8, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:177

Foreslagen lydelse

16§

Den som har varit utsatt for en
dtgdrd enligt 1§ 6 skall under-
rédttas om atgdrden. Om atgdrden
har avsett en teleadress eller en
plats som innehas av nagon an-
nan, skall dven denne underrdttas.
Vid hemlig kameradvervakning
behiver dock innehavaren av en
sadan plats till vilken allmdnheten
har tilltrdde inte underrdittas.

Underrdittelsen skall limnas sa
snart det kan ske efter det att det
drende i vilket atgiirden vidtogs
avslutades.

En underriittelse behdver inte
ldmnas till den som redan har fatt
del av eller tillgang till uppgif-
terna. En underrittelse behdver
inte heller ldmnas om den med
héiinsyn till omstindigheterna up-
penbart dr utan betydelse.

4
17§

En underrdttelse enligt 16§
skall innehalla uppgift om vilket
tvangsmedel som har anvdnts och
uppgift om tiden for dtgdrden. Vid
hemlig teleavlyssning och hemlig
teleGvervakning skall underriittel-
sen dven innehdlla uppgift om vil-
ken teleadress som dtgdrden har
avsett. Vid hemlig kameradver-
vakning skall underrdttelsen dven
innehdlla uppgift om platsen for
argdrden. Den som har varit utsatt
Jor en atgdrd enligt 1 § 6 skall fa
uppgift om vilken misstanke som
har legat till grund for dtgdrden.
Den som inte dr eller har varit
misstdnkt skall fa uppgift om detta.
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18§

Om det giller sekvetess enligt
2kap. 1 eller 2§, 5Skap. 1§ eller
9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) for uppgifter som av-
ses i 17 §, skall en underrdttelse
enligt 16 § skjutas upp till dess att
sekretess inte ldngre giiller.

Har det pa grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas ndagon underridittelse inom
ett Gr fran det att det drende i
vilket atgdirden vidtogs avslutades,
Jfar underrdittelsen underlatas.
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Utskottets lagforslag

1. Fordag till lag om hemlig rumsavlyssning

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 § Med hemlig rumsavlyssning avses i denna lag avlyssning eller upptag-
ning som

1. sker i hemlighet och med tekniskt hjdlpmedel som & avsett att
&erge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sam-
mantréde eller annan sammankomst, som allmanheten inte har tilltrade till.

2 § Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid forundersskning om

1. brott for vilket det inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelse i
fyra &,

2. andra brott om det med hansyn till omstéandigheterna kan antas att
brottets straffvarde Gverstiger fangelse i fyra ar och det &r fréga om

a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

c) grovt sexuellt tvéng enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

d) vadtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brotts-
balken,

€) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottshalken,

f) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

0) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

i) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § fjarde stycket brotts-
balken,

j) grovt Overgrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § andra stycket brottsbal-
ken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 8 narkotikastrafflagen (1968:64), eller

I) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

3. forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott som avsesi 1
eller 2, om sadan gérning & belagd med straff och det med hansyn till
omsténdigheterna kan antas att gérningens straffvérde dverstiger fangelse i
fyra &.

3 § Hemlig rumsavlyssning far anvandas endast om

1. ndgon & skaligen misstankt for ett sddant brott som avsesi 2 §,

2. &garden ar av synnerlig vikt for utredningen, och

3. skadlen for dtgarden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som den
innebér for den misstankte eller for ndgot annat motstaende intresse.
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4 § Hemlig rumsavlyssning far endast avse en plats dar det finns sarskild
anledning aft anta att den misstankte kommer att uppehélla sig. Avser
atgéarden ndgon annan stadigvarande bostad dn den misstéanktes bostad, far
hemlig rumsavlyssning anvéndas endast om det finns synnerlig anledning
att anta att den misstankte kommer att uppehdla sig dér.

Hemlig rumsavlyssning far inte avse

1. en sadan plats som stadigvarande anvands eller & sarskilt avsedd att
anvandas for verksamhet for vilken tystnadsplikt géller enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en sadan plats som stadigvarande anvands eller &r sarskilt avsedd att
anvandas for verksamhet som bedrivs av advokater, 18kare, tandl&kare,
barnmorskor, sukskéterskor, psykologer, psykoterapeuter eller familjerad-
givare enligt sociatjanstlagen (2001:453), eller

3. en s&dan plats som stadigvarande anvands eller & sarskilt avsedd att
anvéndas av préster inom trossamfund eller av dem, som har motsvarande
stallning inom ett sddant samfund, for bikt eller enskild saavard.

5 § Hemlig rumsavlyssning f&r inte avse samtal eller annat tal dar ndgon
som yttrar sig, pd grund av bestdmmelserna i 36 kap. 5 § andra—sjétte
styckena réttegangsbalken, inte skulle ha kunnat héras som vittne om det
som har sagts eller pa annat sitt framkommit. Om det under rumsavlyss-
ningen framgdr att det &r fréga om ett sddant samtal eller sddant tal, ska
avlyssningen omedelbart avbrytas.

En upptagning eller uppteckning som innehaller samtal eller tal som
inte f&r omfattas av hemlig rumsavlyssning ska i dessa delar omedelbart
forstoras.

6 § Vid hemlig rumsavlyssning far den verkstdllande myndigheten, efter
sarskilt tillstand, i hemlighet bereda sig tilltrade till och installera tekniska
hjalpmedel pa en plats som annars skyddas mot intrdng. Ett sadant till-
sténd fér endast avse den plats som ska avlyssnas.

7 8 Frégor om hemlig rumsavlyssning prévas av rétten efter ansokan av
&klagare. Vid handlaggningen géller vad som féreskrivs i 27 kap. 26 och
27 88, 28 § forsta och tredje styckena samt 29 och 30 88 rattegéngsbalken.

8 § Ett bedlut att till&ta hemlig rumsavlyssning ska innehdlla uppgifter om
vem som & skaligen misstankt for brottet samt den plats tillstandet géller.
Om tillstandet &r forenat med ett sarskilt tillstand enligt 6 § att fa tilltrade
till platsen for att installera tekniska hjapmedel, ska det anges sarskilt i
bedlutet.

| beslutet ska det ocksd anges under vilken tid tillstandet géler. Tiden
far inte bestdmmas langre &n nodvandigt och far inte verstiga en manad
fran dagen for bedutet. Rétten ska ocksa i dvrigt foreskriva villkor for att
tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte i onddan
krénks.

9 § Vid verkstallande av beslut om hemlig rumsavlyssning fér olagenhet
eller skada inte fororsakas utdver vad som &r absolut nédvandigt.
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10 § Om det inte langre finns skél for ett beslut om hemlig rumsavlyss-
ning, ska aklagaren eller rétten omedelbart hava beslutet.

11 & Om ett tekniskt hjdlpmedel har installerats med stéd av ett tillstand
enligt 6 §, ska hjdlpmediet atertas eller goras obrukbart s snart som maj-
ligt efter det att tiden for tillstandet har gétt ut eller tillstandet havts.

12 § Om det vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter om
ett annat brott an det som har legat till grund fér beslutet om hemlig rums-
avlyssning, far uppgifterna anvandas for att utreda brottet endast om det
& fréga om ett sadant brott som avsesi 2 8.

Om det har kommit fram uppgifter om ett forestdende brott, far uppgif-
terna anvéndas for att forhindra brottet.

13 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig rumsav-
lyssning ska granskas snarast mgjligt. | frdga om sadan granskning tillam-
pas 27 kap. 12 § forsta stycket rattegangsbalken.

Upptagningar och uppteckningar ska, i de delar de & av betydelse for
utredning av brott som avses i 2 §, bevaras till dess férundersokningen
har lagts ned eller avdutats eller, om &al har vackts, malet har avgjorts
dlutligt. 1 de delar upptagningarna och uppteckningarna & av betydelse for
att forhindra forestdende brott ska de bevaras si lange det behdvs for
detta andamal. De ska dérefter forstoras.

Trots vad som sigs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter frdn upptagningar och uppteckningar som rér brott
som avses i 2 § dler forestdende brott i enlighet med vad som &r sarskilt
foreskrivet i lag.

14 § Réttens beslut i frAgor om hemlig rumsavlyssning fér verkstéllas ome-
delbart.

| fréga om Gverklagande av réttens beslut enligt denna lag tillampas
bestdmmelserna i rittegdngsbalken om Gverklagande av réttens besiut i
brottmal i frdga om en &tgérd som avses i 25-28 kap. samma balk.

15 § Den som & eller har varit missténkt for brott ska underréttas om
hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts fér. Om avlyss-
ningen har avsett en plats som innehas av nagon annan an den misstankte,
ska &ven innehavaren underréttas. | fraga om sadan underréttelse, tidpunk-
ten for underréttelsen och undantag fran underréttel seskyldigheten tillam-
pas 27 kap. 31 § andra och tredje styckena, 32 och 33 8§ réttegangsbal-
ken. Underréttelsen ska aven innehdlla uppgift om platsen for &garden.
Vad som sdgs i forsta stycket om underréttelse till innehavare av den
avlyssnade platsen géller inte om allmanheten har tilltrade till platsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008 och géller till och med den
31 december 2010.
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2. Fordag till lag om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
réttegangsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket rattegangsbalken eller hemlig kamerabvervakning enligt 1 § lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning f&r meddelas, om det med han-
syn till omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person
kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottshalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deléggelse, kapning, s6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 8§ samma
kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underréttel severksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottdighet i vissa fall, m.m., eller

6. mord, drdp, grov misshandel, ménniskorov eller olaga frihetsbero-
vande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket
brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som yrkesmas-
sigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik att vidta eller avsta
frén att vidta en &tgard eller att hamnas en atgard.

2 § Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 1 § far
endast avse

1. en teleadress som under den tid tillstdndet avser innehas eller har
innehafts av den som avses i 1 § eller annars kan antas ha anvénts eller
komma att anvandas av honom €ller henne, eller

2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den som
avses i 1 § under den tid tillstandet avser har ringt till eller pd annat sétt
kontaktat eller kommer att ringa till eller pa annat sétt kontakta.

Avlyssning eller dvervakning far inte avse telemeddelanden som endast
befordras eller har befordrats inom ett telendt som med héansyn till sin
begransade omfattning och omstandigheterna i Gvrigt far anses vara av
mindre betydelse fran allméan kommunikationssynpunkt.

3 § Hemlig kameradvervakning enligt 1 § fér endast avse

1. en plats d&r ndgon person som avsesi 1 § kan antas komma att uppe-
hélla sig, eller

2. en plats dér den brottdiga verksamheten som avses i 1 § kan antas
komma att utévas eller en ndra omgivning till denna plats.
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4 8§ Under de forutsittningar som anges i 1 § far tillstdnd meddelas att
undersoka, dppna och granska brev, telegram, paket eller andra forsandel-
ser som finns hos ett befordringsforetag.

| det tillstdnd som avses i forsta stycket kan rétten forordna att en for-
sandelse som avsesi tillstdndet och som ankommer till ett befordringsfore-
tag ska hdllas kvar till dess att den narmare har undersokts, Gppnats eller
granskats. Forordnandet ska innehélla en underréttelse om att meddelande
om &tgéarden inte fa&r lamnas till avsindaren, mottagaren eller négon
annan, utan tillstdnd av den som har begart atgarden.

5 § Tillstand enligt denna lag f&r meddelas endast om

1. &gérden & av synnerlig vikt for att forhindra sadan brottdig verk-
samhet som avsesi 1 §, och

2. skdlen for &tgarden uppvager det intréng eller men i Gvrigt som &tgar-
den innebar for den som avses i 1 § eller for ndgot annat motstéende
intresse.

6 § Fragan om tillstand till tvangsmedel enligt 1-5 88 provas av rétten i
den ort dér ledningen for den polismyndighet som handlagger &rendet
finns. Frégan tas upp pa ansokan av &klagaren.

Vid tillstdndsprévningen ska vad som foreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 88§ réttegdngsbalken tillampas.

7 8§ Den tid under vilken ett beslut om tillstand géller f&r inte bestdmmas
langre an nodvandigt och far, i frdga om tid efter bedutet, inte dverstiga
en ménad fran dagen for beslutet.

8 § | ett beslut om tillstand till tvdngsmedel ska det anges

1. vilket eller vilka tvdngsmedel som fé&r anvandas,

2. vilken eller vilka av punkterna i 1 8 1-6 som ligger till grund for
tillstandet, och

3. under vilken tid tillstndet galler.

| ett besut om tillstand till hemlig teleavlyssning eller hemlig teledver-
vakning ska det, férutom de uppgifter som framgér av forsta stycket, anges

1. vilken teleadress tillstdndet avser, och

2. om atgarden far verkstallas utanfor allmant tillgangliga telenét.

| ett beslut om tillstand till hemlig kameradvervakning ska, forutom de
uppgifter som framgér av forsta stycket, den plats anges som tillstandet
avser.

9 § Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning fér de tekniska
hjalpmedel som behovs for avlyssningen eller évervakningen anvandas.

10 § Om det inte langre finns sk& for ett tillstand till tvangsmedel sanvand-
ning enligt denna lag, ska aklagaren eller ratten omedelbart hava beslutet
om tillstand. Polisen ska omedelbart underratta 8klagaren om omstandighe-
ter som har betydelse fér om beslutet ska havas.
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11 8§ Hemlig teleavlyssning far inte ske av telefonsamta eller andra tele-
meddelanden mellan den som & misstankt for ndgot brott och hans eller
hennes forsvarare. Om det framkommer under avlyssningen att det &r
fraga om ett sadant samtal eller meddelande, ska avlyssningen avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar fran en hemlig teleavlyssning ska, i
den mén de omfattas av forbudet, omedelbart forstoras.

12 § Om det vid tvangsmedelsanvandning enligt denna lag har kommit
fram uppgifter om annan forestdende brottslig verksamhet &n den som
omfattas av tillstand enligt 1 §, fa&r uppgifterna anvandas for att forhindra
brott.

Om det har kommit fram uppgifter om brott, far uppgifterna anvandas
for att utreda brottet endast om det & fréga om brott som anges i 1 §
eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott, om en sédan gér-
ning & belagd med straff.

13 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig teledvervakning ska granskas snarast mgjligt. Detsamma
géller en upptagning som har gjorts vid hemlig kameradvervakning. Gransk-
ningen fé&r utféras endast av rétten, en &klagare, Rikspolisstyrelsen, Saker-
hetspolisen eller en polismyndighet. Efter anvisning av rétten, en aklagare
eller ndgon av de namnda myndigheterna far granskningen utféras aven
av en sakkunnig eller ngon annan som har anlitats i drendet.

Upptagningar och uppteckningar ska, i de delar de & av betydelse for
att forhindra forestdende brott, bevaras s3 lange det behdvs for att for-
hindra brott. | de delar upptagningarna och uppteckningarna innehaller
sidana uppgifter om brott som enligt 12 § f& anvédndas for att utreda
brott ska de bevaras till dess att forundersokningen har lagts ned eller
avslutats eller, om &tal har vackts, malet har avgjorts slutligt. De ska dér-
efter forstoras.

Trots vad som sigs i andra stycket fé& brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptagningar och uppteckningar som ror foresta
ende brott eller uppgifter om brott som enligt 12 § far anvandas for att
utreda brott i enlighet med vad som &r sarskilt féreskrivet i lag.

14 § En forsandelse som omfattas av tillstand enligt 4 § f&r undersikas,
Oppnas eller granskas av rétten, en aklagare, Rikspolisstyrelsen, Sakerhets-
polisen eller en polismyndighet. Efter anvisning av rétten, en aklagare
eller ndgon av de namnda myndigheterna far granskningen utféras aven
av en sakkunnig eller ndgon annan som har anlitats i drendet. Forsandel-
sen ska undersokas snarast mdjligt. Nar undersdkningen har dutforts, ska
en foérsandelse som finns hos ett befordringsféretag sandas till den till vil-
ken forsdndelsen & stéld, om forséndelsen inte tas i bedag.

15 § Réttens bedlut i frégor om tvangsmedel sanvandning enligt denna lag
far verkstéllas omedelbart.

P& forfarandet enligt denna lag tillampas reglerna i réttegangsbalken om
handlaggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmd och om
overklagande av beslut i sadana frégor, om inte annat sigs i denna lag.
Handl&ggningen ska ske skyndsamt.
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16 § Den som har varit utsatt for en dtgard enligt 1 § 6 ska underréttas
om &tgarden. Om &tgarden har avsett en teleadress eller en plats som inne-
has av ndgon annan, ska dven denne underréttas. Vid hemlig kameradver-
vakning behéver dock innehavaren av en sadan plats till vilken
allménheten har tilltrade inte underréttas.

Underréttelsen ska lamnas sa snart det kan ske efter det att det &ende i
vilket &gérden vidtogs avs utades.

En underréttelse behdver inte ldmnas till den som redan har fétt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underréttelse behover inte heller 1amnas
om den med hansyn till omsténdigheterna uppenbart & utan betydelse.

17 & En underréttelse enligt 16 § ska innehdla uppgift om vilket tvangs-
medel som har anvants och uppgift om tiden for agérden. Vid hemlig
teleavlyssning och hemlig telebvervakning ska underréttelsen aven inne-
hélla uppgift om vilken teleadress som &tgéarden har avsett. Vid hemlig
kamerabvervakning ska underrattelsen dven innehdlla uppgift om platsen
for atgarden. Den som har varit utsatt for en atgard enligt 1 § 6 ska fa
uppgift om vilken misstanke som har legat till grund for &gérden. Den
som inte & eller har varit misstankt ska fa uppgift om detta.

18 § Om det géller sekretess enligt 2 kap. 1 eller 2 §, 5 kap. 1 § eller 9
kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) for uppgifter som avses i 17 §, ska
en underréttelse enligt 16 § skjutas upp till dess att sekretess inte léngre
gdler.

Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat |amnas
ndgon underréttelse inom ett & fran det att det arende i vilket dtgarden
vidtogs avdutades, far underréttelsen underlétas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008 och gdler till och med
den 31 december 2010.

2. Tillsténd till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning for
tid fore réttens beslut far inte avse tid fore ikrafttradandet.
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3. Fordag till lag om andring i réttegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fréga om réttegangshalken

dels att 27 kap. 24 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 27 kap. 31-33 8§, samt néar-
mast fore 27 kap. 31 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

27 kap.

24 8

En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig teleavlyss
ning skall granskas snarast mgjligt.
| frAga om sadan granskning tillam-
pas 12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
skall, i de delar de & av betydelse
frén brottsutredningssynpunkt, beva-
ras till dess férundersdkningen har
lagts ned eller avdlutats eller, om
aal vackts, malet har avgjorts dut-
ligt. | de delar upptagningarna och
uppteckningarna & av betydelse for
att forhindra forestéende brott skall
de bevaras si lange det behdvs for
att forhindra brott. De skall dérefter
forstoras.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig telebvervak-
ning ska granskas snarast mgjligt. |
frdga om s&dan granskning tillam-
pas 12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
ska, i de delar de & av betydelse
frén brottsutredningssynpunkt, beva-
ras till dess forundersokningen har
lagts ned eller avdlutats eller, om
aal vackts, malet har avgjorts slut-
ligt. | de delar upptagningarna och
uppteckningarna & av betydelse for
att forhindra forestdende brott ska
de bevaras sa lange det behdvs for
att forhindra brott. De ska dérefter
forstoras.

Trots vad som sigs i andra stycket fér brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran upptagningar och uppteckningar i enlighet med

vad som & sarskilt foreskrivet i lag.

Underrattelse till enskild

318

Den som ar eller har varit miss-
tankt for brott ska, om inte annat
foljer av 33 §, underrattas om hem-
lig teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning som han eller hon har
utsatts for. Om avlyssningen eller
Overvakningen har avsett en tele-
adress som innehas av nagon
annan an den misstéankte ska, om
inte annat foljer av 33 §, aven inne-
havaren underréttas.
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En underrattelse ska lamnas s
snart det kan ske utan men for utred-
ningen, dock senast en manad efter
det att forundersokningen avsluta-
des.

En underrattelse behdver inte
lamnas till den som redan enligt 23
kap. 18 § eller pa annat sitt har
fatt del av eler tillgang till uppgif-
terna. En underrattelse behdver
inte heller lamnas, om den med han-
syn till omstandigheterna uppenbart
ar utan betydelse.

328

En underrattelse enligt 31 § ska
innehalla uppgift om vilket tvangs-
medel som har anvants, vilken tele-
adress avlyssningen eller Overvak-
ningen har avsett och nér den har
skett. Den som &r eller har varit
misstankt for brott ska fa uppgift
om vilken brottsmisstanke som har
legat till grund for avlyssningen
eler overvakningen eller som
avlyssningen eller Qvervakningen
har foranlett. Den som inte &r eller
har varit misstankt for brott ska fa
uppgift om detta.

338§

Om det galler sekretess enligt 2
kap. 1 eller 2 § 5 kap. 1 § eller 9
kap. 17 §  sekretessagen
(1980:100) for uppgifter som avses
i 32 §, ska en underrattelse enligt
31 § skjutas upp till dess att sekre-
tess inte langre galler.

Har det pd grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat |am-
nas nagon underrattelse inom ett ar
fran det att foérundersokningen
avslutades, far  underréttelsen
under|atas.

En underrattelse enligt 31 § ska
inte lamnas, om forundersokningen
angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2,
3, 5 aeller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel,
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2. brott som avses i 13 kap. 4
eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,
4,5 6,7, 8 9 10, 12 eler 13 §
brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4
kap. brottsbalken, om brottet ar av
det dag som anges i 18 kap. 2 §
eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sarskilt all-
varlig brottdighet i vissa fall, mm.,,
eller

6. forsok, forberedelse eller
stdmpling till brott som angesi 1-5
eler underldtenhet att avsloja
sidant brott, om garningen &r
belagd med straff.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008. Underréttelse enligt 31 §
behtdver dock inte lamnas betréffande hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning som har avslutats fore ikrafttrédandet.
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4. Fordlag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fréga om sekretesslagen (1980:100)

dels att rubriken till 11 kap. ska lyda " Sérskilda bestdmmelser om sek-
retess hos regeringen, riksdagen samt Riksdagens ombudsmén, Justitiekans-
lern och S&kerhets- och integritetsskyddsnamnden”,

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 6 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

68

Hos Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden i dess tillsyn enligt
lagen (2007:000) om tillsyn Gver
viss brottsbekdmpande verksamhet
galler sekretess endast enligt andra—
fiarde styckena.

Om némnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, fran en myn-
dighet far en uppgift som &r sekre-
tessbelagd dar, galler sekretessen
ocksa hos namnden.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, far en uppgift
fran en enskild, galler

1. sekretess enligt 2 kap. i den
man det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rgjs,

2. sekretess enligt 5 kap. i den
man det kan antas att verksamhet
for att forebygga eller beivra brott
allvarligt motverkas om uppgiften
rojs,

3. sekretess till  skydd for
enskilds personliga férhallanden i
den man uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den myndighet
som arendet far anses avse.

Om namnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, far en uppgift
fran en utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, géaller
sekretess i den man uppgiften
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skulle ha varit sekretessbelagd hos
den myndighet som &rendet far
anses avse.

Nuvarande lydelse
16 kap.

18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall & begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
stligt &sidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frinet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt &r
begrénsad, & de dér tystnadsplikten foljer av

5kap. 18 Sdvitt avser uppgift om kvarha-
lande av forsandelse pa befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning eller hemlig
kameradvervakning pa grund av
bedut av domstol, understkningde-
dare eller &klagare

Foreslagen lydelse
16 kap.

18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall & begrénsad framgdr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
Stligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt &r
begrénsad, & de dér tystnadsplikten foljer av
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5kap. 18 Sdvitt avser uppgift om kvarhd-
lande av forsandelse pa befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning, hem-
lig telebvervakning, hemlig kamera-
Overvakning eller hemlig rumsav-
lyssning pa grund av bedut av
domstol, undersbkningsledare eller
&klagare

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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5. Fordag till lag om andring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjalp i brottmal

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (2000:562) om internationell
rétslig hjalp i brottmal

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 och 2 88§ samt 4 kap. 25, 25 a, 26, 27 och
28 88 ska ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 28 a och 28 b
8§, samt né&rmast fore 4 kap. 28 a § och 28 b § nya rubriker av foljande
lydelse och nérmast efter 4 kap. 28 § en ny rubrik som ska lyda ”Hemlig
rumsavlyssning”.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

1 kap.

28

Réttdig hjap enligt denna lag omfattar foljande atgarder:

1. forhor i samband med férundersokning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonforhor,

4, forhdr genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra dtgarder som avses i
28 kap. réttegangsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning,

7. tekniskt bistdnd med hemlig teleavlyssning och hemlig teletvervak-
ning,

8. tillstand till gransiverskridande hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
Overvakning,

9. hemlig kameradvervakning,

10. hemlig rumsavlyssning,

10. overférande av frihetsbert- 11. overforande av frihetsbert-
vade for forhér m.m., och vade for férhor m.m., och

11. réattsmedicinsk undersokning 12. réattsmedicinsk undersokning
av en avliden person. av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjalp l&mnas med annan agard &n sidan som
anges i forsta stycket om det kan ske utan tvangsmede! eler annan tvangs-
&tgard.

| frdga om overlamnande, utlamning och delgivning finns sarskilda
bestammelser. Det finns ocksd sarskilda bestammelser om réttdig hjalp i
brottmal & vissa internationella organ.

2 kap.

18
Réttslig hjalp som avses i 1 kap. Réttdlig hjalp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-6, 9 och 11 2 § forsta stycket 1-6, 9, 10 och 12
skall lamnas under de forutsdtt- ska lamnas under de forutsditningar
ningar som gdler for en motsva som gdler for en motsvarande
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rande &tgard under en svensk
forundersokning  eller  réattegang
enligt rattegdngsbalken eller annan
lag eller forfattning och enligt de
sérskilda bestdmmelserna i denna
lag.

Réttsig hjalp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 7, 8 och 10 lam-
nas enligt de sérskilda bestdmmel-
serna i denna lag.

&tgard under en svensk forundersok-
ning eller rattegdng enligt rétte-
gangsbalken eller annan lag eller
forfattning och enligt de sérskilda
bestdmmelserna i denna lag.

Réttslig hjalp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 7, 8 och 11 lam-
nas enligt de sérskilda bestdmmel-
serna i denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestammelser om att den réttsliga hjapen far forenas

med villkor i vissa fal.

28

Réttslig hjalp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 7 och 10 far
[amnas &en om den gérning som
ansbkan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Raéttdig
hjalp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, 6, 8, 9 och 11 far endast
[dmnas om den gérning som anso-
kan avser motsvarar ett brott enligt
svensk lag (dubbel straffbarhet), om
inte annat foljer av 4 kap. 20 §

Rattslig hjalp som avses i 1 kap.
2 § forgta stycket 1-4, 7 och 11 far
l&mnas &en om den garning som
ansbkan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Réttslig
hjdp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, 6, 810 och 12 far
endast |éamnas om den gérning som
ansokan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag (dubbel straffbar-
het), om inte annat foljer av 4 kap.

betréffande  husrannsakan och 20 § betréffande husrannsakan och
bedlag. beslag.

4 kap.

258§

En anstkan om hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig telebvervakning
av ndgon som befinner sig i Sve-
rige handlaggs av aklagare. Av ans-
kan skall det framga under vilken
tid &garden onskas och sadana upp-
gifter som behovs for att dtgarden
skall kunna genomféras. Aklagaren
skall genast préva om det finns for-
utsittningar for atgarden och i
sadant fal anstka om réttens till-
sténd till atgérden.

En ansbkan om hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig telebvervakning
av ndgon som befinner sig i Sve-
rige handl&ggs av &klagare. Av ansi-
kan ska det framga under vilken tid
&tgarden onskas och sadana uppgif-
ter som behovs for att tgarden ska
kunna genomforas. Aklagaren ska
genast prova om det finns forutsatt-
ningar for atgarden och i sadant fall
ansbka om rattens tillstand till atgar-
den.

Upptagningar och uppteckningar behdver inte granskas enligt 27 kap.

24 § réttegangsbalken. Upptagningar och uppteckningar far bevaras efter
det aft drendet om réttslig hjdlp har avdutats och &terredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta ar tilldtet enligt 27 kap. 24 § réttegdngs-
balken.
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| fraga om underrattelse till
enskild enligt 27 kap. 31-33 §8 rat-
tegangsbalken ska bestammelserna
i 27 kap. 31 § andra stycket och
33 § andra och tredje styckena
samma balk inte tillampas. Under-
rattelse ska lamnas sd snart det
kan ske efter det att atgarden enligt
forsta stycket har avslutats. Under-
rattelsen ska, utbver vad som foljer
av 27 kap. 33 § forsta stycket réatte-
gangsbalken, skjutas upp om sekre-
tess galler enligt 5 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100). Om det
pa grund av sekretess inte har kun-
nat |lamnas nagon underrattelse
inom ett & fradn det att atgarden
avdutades, far  underrattelsen
underldtas. Underréttelse ska inte
lamnas om utredningen géller brott
som motsvarar brott som anges i
27 kap. 33 § tredje stycket ratte-
gangsbalken.

25a8

Réttens beslut enligt 25 § att till-
|&ta hemlig teleavlyssning eller hem-
lig telebvervakning fa&r verkstdllas
genom omedelbar Overforing av
telemeddelanden eller uppgifter om
telemeddelanden till den ansdkande
staten, om det kan ske under betryg-
gande former. Verkstéllighet genom
omedelbar 6verforing f&r endast ske
i forhdlande till en stat som & med-
lem i Europeiska unionen eller till
Island eller Norge. Aklagaren pro-
var om forutséttningar for omedel-
bar 6verforing finns. Om omedelbar
Ooverféring av  telemeddelanden
sker, f& upptagning eller uppteck-
ning inte goras i Sverige.

Réttens bedlut enligt 25 § att till-
I&ta hemlig teleavlyssning eller hem-
lig teledvervakning fé&r verkstdlas
genom omedelbar dverforing av tele-
meddelanden eller uppgifter om tele-
meddelanden till den ansbkande
staten, om det kan ske under betryg-
gande former. Verkstéllighet genom
omedelbar 6verforing far endast ske
i forhallande till en stat som & med-
lem i Europeiska unionen eller till
Island eller Norge. Aklagaren pro-
var om foérutsdttningar fér omedel-
bar éverféring finns. Om omedelbar
overforing av  telemeddelanden
sker, fé&r upptagning eller uppteck-
ning inte goras i Sverige och
bestammelserna i 27 kap. 31-33 88§
rattegangsbalken ska inte tillampas.

26 §
Aklagare f& ansbka hos en utléndsk myndighet om réttslig hjap eller
tekniskt bistdnd med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
av nagon som befinner sig i en annan stat eller i Sverige.
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Om den andra staten kréver att
ansbkan forst skall prévas av dom-
stol i Sverige, far ratten p& begaran
av svensk a&klagare préva fragan
om att till&ta den hemliga teleavlyss-
ningen eller hemliga telebvervak-
ningen som ansbkan enligt forsta
stycket avser.

Av ansbkan enligt forsta stycket
skall det framgd under vilken tid
atgarden 6nskas och sadana uppgif-
ter som behdvs for att atgarden
skall kunna genomféras. Om den
andra staten kraver ett tillstand
enligt andra stycket, skall anstkan
innehdlla en bekréftelse pa att ett
sadant  tillstand har  meddelats.
Befinner sig den person som &tgar-
den avser inte i den stat dér réttdig
hjalp eler tekniskt bistdnd soks,
skall det av ansbkan framga att ett
sadant tillstand som avses i 26 ¢ §
har lamnats av den stat dar perso-
nen finns.

Om den andra staten kréver att
ansbkan forst ska provas av dom-
stol i Sverige, fér rétten pa begéran
av svensk &klagare prova frégan
om att tilléta den hemliga teleavlyss-
ningen eler hemliga telebvervak-
ningen som ansokan enligt forsta
stycket avser.

Av ansokan enligt forsta stycket
ska det framgd under vilken tid
atgarden onskas och sadana uppgif-
ter som behovs for att dtgarden ska
kunna genomféras. Om den andra
staten kréver ett tillstand enligt
andra stycket, ska anstkan inne-
hélla en bekréftelse pa att ett sidant
tillstdnd har meddelats. Befinner sig
den person som &tgarden avser inte
i den stat dér réttslig hjdp eller tek-
niskt bistand soks, ska det av anso-
kan framgd att ett sddant tillstand
som avses i 26 ¢ § har lamnats av
den stat déar personen finns.

Om tillstdnd lamnas enligt andra
stycket, ska bestdmmelserna om
underrattelse till enskild i 27 kap.
31-33 8§ rattegangsbalken tillam-
pas endast nar upptagning eller upp-
teckning av avlyssningen eller 6ver-
vakningen sker i Sverige.

27 §

En ansbkan om hemlig kamera-
6vervakning av nagon som befinner
sig i Sverige handlaggs av &kla
gare. Aklagaren skall genast prova
om det finns férutséttningar for
&garden och i sidant fall anstka
om rattens tillstand.

En ansbkan om hemlig kamera
Overvakning av nagon som befinner
sig i Sverige handliaggs av &kla-
gare. Aklagaren ska genast prova
om det finns forutséttningar for
&gérden och i sidant fall anstka
om réttens tillstand.

Upptagningar  behover  inte
granskas enligt 7 8§ forsta stycket
lagen (1995:1506) om hemlig kame-
radvervakning.

Upptagningar far bevaras efter
det att &rendet om rattdig hjalp
har avslutats och &terredovisning
har skett enligt 2 kap. 17 § endast
om detta ar tillatet enligt 7 § andra
stycket lagen om hemlig kamera-
Overvakning.
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| fraga om underrattelse till
enskild enligt 8 8 lagen om hemlig
kameradvervakning ska bestammel-
serna i 4 kap. 25 § tredje stycket
denna lag tillampas.

28 §

Om hemlig kameradvervakning
skall &ga rum av ndgon som befin-
ner sig i en annan stat och den
andra staten kréver att ansbkan
forst skall provas av domstol i Sve-
rige, far tingsrétten pa begdran av
svensk &klagare bedluta att tilldta
kameradvervakningen.

Om hemlig kameradvervakning
ska &ga rum av ndgon som befinner
sig i en annan stat och den andra
staten kréver att ansdkan forst ska
provas av domstol i Sverige, fér
tingsrétten pa begdran av svensk
3klagare beduta att tillata kamera-
Overvakningen.

Underréttelse enligt 8 8§ lagen
(1995:1506) om hemlig kameradver-
vakning ska inte lamnas.

Hemlig rumsavlyssning av nagon i
Sverige

28a8§

En ansbkan om hemlig rumsav-
lyssning av ndgon som befinner sig
i Sverige handlaggs av aklagare.
Aklagaren ska genast préva om det
finns forutsittningar for atgarden
och i sadant fall ansdka om réttens
tillstand.

Upptagningar och uppteckningar
behtver inte granskas enligt 13 §
forsta stycket lagen (2007:000) om
hemlig rumsavlyssning.

Upptagningar och uppteckningar
far bevaras efter det att arendet om
rattslig hjalp har avslutats och ater-
redovisning skett enligt 2 kap. 17 §
endast om detta &r tillatet enligt
13 § lagen om hemlig rumsavlyss-
ning.

| frdga om underrattelse till
enskild enligt 15 8 lagen om hemlig
rumsavlyssning ska bestémmelserna
i 4 kap. 25 § tredje stycket denna
lag tillampas.
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Hemlig rumsavlyssning av nagon i
utlandet

28b §

Om hemlig rumsavlyssning ska
&ga rum av nagon som befinner sig
i en annan stat och den andra sta-
ten kréver att ansokan forst ska
prévas av domstol i Sverige, far réat-
ten pd begaran av svensk dklagare
besluta att tillata rumsavlyssningen.

Underrattelse enligt 15 § lagen
(2007:000) om hemlig rumsavlyss-
ning ska inte lamnas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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BiLaca 4

Reservanternas lagforslag

Fordag till lag om andring i réttegangsbal ken

Harigenom foreskrivs att det i rattegangsbalken ska inféras en ny para-
graf, 27 kap. 33 §, av fdljande lydelse.

Utskottets forslag Reservanternas forslag

27 kap.

338§

Om det géler sekretess enligt 2 kap. 1 eller 2 §, 5 kap. 1 § eller 9 kap.
17 § sekretesslagen (1980:100) fér uppgifter som avses i 32 §, ska en
underréttelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte langre géller.

Har det pd grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat |am-
nas nagon underrattelse inom ett ar
fran det att foérundersokningen
avdutades, far  underrattelsen
under|atas.

En underréttelse enligt 31 § skainte 1amnas, om forunderstkningen angar

1. brott som avsesi 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avsesi 13 kap. 4 eller 5 § brottshalken,

3. brott som avsesi 18 kap. 1, 3, 4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4,
5,6, 7, 8,9, 10, 12 eller 13 § brottshalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet & av det
slag som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
eller 3 8§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt alvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m., eller

6. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-5 eller
underlatenhet att avsl6ja sadant brott, om garningen &r belagd med straff.

Tryck: Elanders, Vélingby 2007
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