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Starkt krisberedskap

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2007/08:92 Stérkt krisbe-
redskap — for sikerhets skull samt dértill horande féljdmotioner som
innehdller 21 yrkanden.

Utskottet behandlar fordaget om nedldggning av Krisberedskapsmyndig-
heten, Statens raddningsverk och Styrelsen for psykologiskt férsvar.
Vidare behandlas ett antal fordag som véckts i motionsyrkanden. | 6vriga
delar av propositionen har utskottet inte tagit stéllning.

Utskottet behandlar @ven 16 motioner med 27 yrkanden frén allmanna
motionstiden 2007.

| beténkandet behandlas dven Riksrevisionens styrelses framstallning anga
ende regeringens styrning av informationssékerhetsarbetet i den statliga
forvaltningen, 2007/08:RRS6, och dértill horande foljdmotion.

Riksrevisionen har i sin granskning fokuserat pa regeringens ansvar for
att stalla krav p& och félja upp forvaltningens arbete med informationssa
kerheten samt ta initiativ till 8tgarder for att forbattra forutsittningarna for
forvaltningens arbete inom detta omréde.

Med anledning av vad som framkommit av granskningen foresldr Riks-
revisionens styrelse att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin
mening vad styrelsen anfért om att regeringen snarast bor genomfdra en
dversyn av regleringen p& omradet informationssakerhet och dterrapportera
resultatet till riksdagen.

Utskottet stéller sig positivt till att en ny myndighet fér samhéllets kris-
hantering bildas och tillstyrker siledes regeringens forslag om att lagga
ned Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddningsverk och Styrelsen foér
psykologiskt forsvar den 31 december 2008.

Utskottet avstyrker Riksrevisionens framstallning 2007/08:RRS6 och dar-
till horande foljdmotion med hanvisning till det pdborjade arbetet med att
ta fram en effektiv och tydlig ansvarsférdelning mellan berérda aktorer pa
omradet.

Utskottet avstyrker vidare samtliga motionsyrkanden i beténkandet bl.a.
med hanvisning till att manga av de forslag som vackts kommer att tas
om hand i samband med etableringen av den nya myndigheten.
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| betédnkandet finns 9 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

1. Nedl&ggning av Krisberedskapsmyndigheten, Statens radd-
ningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar
Riksdagen hifaller regeringens forslag om att 1dgga ned Krisbered-
skapsmyndigheten, Statens raddningsverk och Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar den 31 december 2008. Darmed bifaler riksdagen
proposition 2007/08:92.

2. Inréttande av den nya myndigheten genom riksdagsbeslut
Riksdagen avslér motion
2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

3.  En ny myndighet inom krishanteringsomr adet

Riksdagen avsldr motionerna

2007/08:F615 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 2-6, 8

och 12,

2007/08:F619 av Eva Sonidsson och Asa Lindestam (béda s),

2007/08:F6216 av Marie Engstrém (v) yrkandena 1 och 2,

2007/08:F6243 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2007/08:F6255 av Jan Bjorkman och Kerstin Haglo (b&da s),

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 22 och 23 samt

2007/08:F6265 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Raddningsskolorna

Riksdagen avslér motionerna
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 37,
2007/08:F616 av Monica Green m.fl. (s),
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 9,
2007/08:F618 av Bjorn von Sydow och Christina Axelsson (bada s),
2007/08:F6207 av Egon Frid (v),
2007/08:F6208 av Christina Axelsson och Bjérn von Sydow (bada s),
2007/08:F6210 av Monica Green m.fl. (s),
2007/08:F6244 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s),
2007/08:F6249 av Christer Winback m.fl. (fp, m, c, kd, v, mp, s) och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 26.

Reservation 3 (s, v, mp)

5. Samverkansformer
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:F614 av Christer Engelhardt (s) yrkandena 1 och 2,



10.

11

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 7,

2007/08:F6222 av Christer Engelhardt (s) och

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 24 och 25.
Reservation 4 (s, v, mp)

Sarbar hetsanalyser och strategiar bete
Riksdagen avsldr motionerna

2007/08:F6237 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) och
2007/08:F6253 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp).

Raddningstjanst

Riksdagen avsldr motionerna

2007/08:F6226 av Krister Hammarbergh (m) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:F6227 av Carina Hagg (s).

Séker hetsbalk
Riksdagen avdar motion
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2.
Reservation 5 (s, v, mp)

Frivilliga for svar sor ganisationer
Riksdagen avsldr motionerna
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 11 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 19.
Reservation 6 (s, v, mp)

Formaga att ta emot internationellt stod
Riksdagen avslér motion
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 31.
Reservation 7 (s, v, mp)

Kriskommunikation
Riksdagen avsl&r motion
2007/08:F613 av Tone Tingsgard (s).

Aterrapportering och utvérdering av den nya myndigheten
Riksdagen avsl&r motion
2007/08:F17 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 13 och
14.

Reservation 8 (s, v, mp)

Informationssaker hetsarbetet i den statliga forvaltningen
Riksdagen avddr framstallning 2007/08:RRS6 och motion
2007/08:F63 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 1 och 2.

2007/08:FoU12



2007/08:FoU12

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

14. Samordning av | T-sékerheten
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fd17 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp) yrkande 10 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 30.
Reservation 9 (s, v, mp)

Stockholm den 6 maj 2008

Pa forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i bedutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Allan Widman (fp), Mats Berglind (9),
Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Rolf K Nilsson (m), Gunilla
Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Rosita Runegrund (kd), Peter Radberg
(mp), Patrik Forslund (m) och Peter Jeppsson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen bedutade den 29 juni 2006 om direktiv (dir. 2006:80) till en
sarskild utredare med uppdrag att genomféra en éversyn av verksamhe-
terna vid Statens réddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen
for psykologiskt forsvar i syfte att |amna foérdag till en preciserad upp-
gifts, ansvars- och resursfordelning. Uppdraget innebar att utredaren
skulle préva om relevanta delar av myndigheterna borde |éaggas samman
till en myndighet for fragor om samhéllets beredskap och sikerhet samt att
prova om 6vrig verksamhet eventuellt borde foras Gver till andra befintliga
myndigheter. Utredningen antog namnet Utredningen om en myndighet for
sékerhet och beredskap. Utredningen lamnade den 7 maj 2007 betankandet
Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser (SOU 2007:31).

Beténkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i For-
svarsdepartementet (dnr F62007/1188/CIV).

| budgetpropositionen for 2008 gjorde regeringen beddmningen att en
ny samlad myndighet mot olyckor och kriser bor inréttas den 1 januari 2009.

Klimat- och sdrbarhetsutredningen redovisade den 1 november 2006 del-
betankandet Oversvamningshot — Risker och &tgérder for Malaren, Hjadma-
ren och Vénern (SOU 2006:94). Delbeténkandet & remissbehandlat.
Remissvaren finns tillgéngliga i Forsvarsdepartementet (dnr F62006/2979/
ClIV). Av delbetinkandet framgér att riskerna for 6versvamningar med all-
varliga konsekvenser &r stora. Utredningen redovisade den 1 oktober 2007
sitt slutbeténkande Sverige infor klimatforéndringar — hot och méjligheter
(SOU 2007:60). Slutbetankandet & for nérvarande foremdl for remisshe-
handling (dnr M2007/4227/MK).

Den 21 februari 2007 beslutade forsvarsministern om en éversyn av kata
strofersdttning och av finansiering av stdéd och hjap till Sverige
(F6 2007:A). Utredningen, som antog namnet Oversyn av katastrofersit-
ningssystemet till kommunerna, 1dmnade den 19 december 2007 skrivelsen
Erséttningssystem i samverkan — hantering av kommunernas kostnader i
samband med naturkatastrofer, m.m. (Ds 2007:51). Skrivelsen bereds for
ndrvarande i Regeringskandliet.

Den 13 januari 2005 bedutade regeringen att tillkalla en oberoende kom-
mission med uppgift att bl.a. utvardera samhéllets forméaga att hantera de
pafrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit och klargéra pa vilket
sdtt erfarenheterna kan tas till vara. Kommissionen, som antog namnet
2005 &rs katastrofkommission, dverlamnade den 1 december 2005 betan-
kandet Sverige och tsunamin — granskning och forsdlag (SOU 2005:104).

Regeringen har den 18 mars 6verlamnat proposition 2007/08:92 Stérkt kris-
beredskap — for sakerhets skull till riksdagen.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av informationssaker-
hetsarbetet i den statliga forvatningen. Resultatet av granskningen har
presenterats i en rapport med samma namn: Regeringens styrning av infor-
mationssakerhetsarbetet i den statliga foérvaltningen (RiR 2007:10). Rap-
porten publicerades i juni 2007. Riksrevisionens styrelse har dérefter
bedutat dverlamna framstéllning 2007/08:RRS6, Riksrevisionens styrelses
framstallning ang&ende regeringens styrning av informationssaker hetsar be-
tet i den statliga férvaltningen till riksdagen.

Forsvarsutskottet har tillsammans med trafikutskottet anordnat en offent-
lig utfrégning om IT-sakerhet den 3 april 2008. Uppteckningar fran denna
utfrdgning kommer att redovisas i en separat skrift.

Bakgrund

Propositionens huvudsakliga innehdll

For att ge ett samlat stod till olika aktorer och for att effektivisera arbetet
med samhdllets krisberedskap redovisade regeringen i budgetpropositionen
for 2008 att en ny myndighet bor inréttas den 1 januari 2009. | denna pro-
position foredas i enlighet med detta att Krisberedskapsmyndigheten, Sta-
tens réddningsverk och Styrelsen fér psykologiskt forsvar 1dggs ned. Den
nya myndigheten bor ha en samordnande roll i krisberedskapsarbetet.

| takt med att hoten och riskerna i samhéllet forandras, maste ocksd syste-
men och formerna for att hantera dessa hot och risker utvecklas och
fornyas. | propositionen redogor regeringen for hur samhéllets forméaga att
forebygga och hantera kriser kan forbéttras.

De forandringar som skett i samhallsstrukturen och i sékerhetsmiljon samt
erfarenheter fran stora olyckor och katastrofer av olika slag, bade i Sverige
och i omvérlden, visar att allt fler maste involveras och ta ansvar for sam-
héllets krisberedskap. Regeringen fortydligar darfor i propositionen innebtr-
den av den alltjamt rédande ansvarsprincipen.

Den nationella krisberedskapen angér alla nivéer i samhéllet. En val funge-
rande krisberedskap kréver medvetenhet, ansvar och kunskap. Ett Okat
sektorsovergripande perspektiv och arbetssitt ger de synergier som krévs
for att framgangsrikt kunna hantera allvarliga kriser.

| propositionen beskriver regeringen sin syn pa ett utvecklat system for
uppfoljning och styrning av krisberedskapen. Regeringen redogor for det
fortsatta arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser. | syfte att sikerstédlla
enhetlighet och jamforbarhet i redovisningarna av krisberedskapen avser
regeringen bl.a. att infora foreskriftsrétt avseende formégebedomningar.

For att starka styrningen och uppféljningen bor planeringsprocessen forenk-
las och andaget 7:5 Krisberedskap ges en okad flexibilitet och renodlas.
Detta for att tydliggora att varje myndighet har ansvar for att sakerstélla
en tillracklig forméaga inom ramen for sin ordinarie verksamhet.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Dessutom presenteras en ny struktur for utbildnings- och 6vningsverksam-
heten inom omradet samhéllets krisberedskap.

Sektorsdvergripande samordning av beredskapsstodjande verksamhet vad
gdller kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen (CBRN), hos
relevanta myndigheter och aktorer i samhdlet, bor utvecklas. Regeringen
redogor vidare for sin uppfattning att arbetet med grundléggande formagor
inom samhédllsviktig verksamhet bor fortsétta att utvecklas.

| propositionen redovisar regeringen att den nya myndigheten bor hélla
samman det nationella informationssakerhetsarbetet for samhéllsviktiga
verksamheter och att myndigheten bor ha foreskriftsrétt inom omrédet.

Med den nya krishanteringsfunktionen i Regeringskansliet, och genom att
utveckla krisberedskapsarbetet vid departement och vid andra myndigheter,
stérks den svenska formagan att hantera kriser, framst genom béttre bered-
skap och tillganglighet samt tydligare kontaktvagar. For att utveckla den
sektorsovergripande samverkan och stérka krisledningsférmagan inom och
mellan myndigheter bor nya stédsystem och verktyg skapas samtidigt som
befintliga bor utvecklas.

Framstéllningens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har tidigare granskat informationssdkerheten i elva statliga
myndigheter med stora skyddsvérda informationstiligangar. Av denna
granskning framgdr att myndigheterna inte arbetar systematiskt med sin
interna styrning och kontroll av informationssékerheten. Ett antal alvarliga
incidenter har ocksd intréffat. Riksrevisionens nu aktuella granskning visar
att regeringen har vidtagit agérder som ror tekniska forutsittningar for
myndigheternas informationssakerhetsarbete. Nagra dtgarder for att stodja
myndigheternas interna styrning och kontroll av informationssékerheten
har dock inte vidtagits.

Riksrevisionens styrelse konstaterar att indaget av 1T-stod i den statliga
forvaltningen & betydande och att 1T-beroendet blir alt stérre. Betydelsen
av informationssakerhet tenderar att 6ka med tiden, i takt med att I T-syste-
men blir mer komplexa och integrerade med varandra samt tillgéngliga via
Oppna natverk.

Riksrevisionens styrelse anser att informationssakerheten i den statliga
forvaltningen maste forbéttras och att detta kraver &gérder fran regering-
ens sida. Styrelsen anser att regeringen snarast bér genomfdra en éversyn
av regleringen pa omrédet informationssakerhet och &terrapportera resulta-
tet av Oversynen till riksdagen.

2007/08:FoU12



2007/08:FoU12

10

Utskottets Gvervaganden

Nedl&ggning av Krisberedskapsmyndigheten, Statens
raddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen hifaller regeringens forslag om att 1&gga ned Krisbe-
redskapsmyndigheten, Statens r&ddningsverk och Styrelsen for
psykologiskt forsvar den 31 december 2008.

Propositionen

De verksamheter som Krisberedskapsmyndigheten, R&ddningsverket och
Styrelsen for psykologiskt forsvar i dag bedriver &r ala viktiga for samhal -
lets sdkerhet. Myndigheterna har bl.a. stédjande och samordnande roller
med nérliggande och ibland 6verlappande verksamheter.

Krisberedskapsmyndigheten ansvarar bl.a. for fragor som ror samhéllets
sékerhet gallande krishantering och civilt forsvar och ska i samarbete med
ansvariga samhallsorgan bidra till att minska samhéllets sdrbarhet samt
utveckla och starka samhallets krishanteringsforméaga.

Raddningsverket ansvarar, i den man det inte ankommer pa ndgon annan
myndighet, bl.a. for frégor rorande raddningstjanst, olycks- och skadefore-
byggande dtgarder, sanering efter utsldpp av radioaktiva amnen fran en
karnteknisk anlaggning, frégor om transporter av farligt gods pa land, brand-
farliga och explosiva varor samt fragor om atgarder for att forebygga och
begrénsa féljderna av alvarliga kemikalieolyckor.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har bl.a. till uppgift att ge rad och vag-
ledning om medieféretagens planering for hojd beredskap, att félja och
analysera utvecklingen av mediernas planering for héjd beredskap samt
mediernas beredskap for svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Myndighe-
ten ska vidare sprida kunskap i samhéllet om sdkerhetspolitiken och total-
forsvaret.

Genom att fora samman Krisberedskapsmyndighetens verksamhet — att
skapa en tvarsektoriell helhetssyn och samverkan mellan sektorer och
ansvarsnivéer — med Raddningsverkets sikerhetsarbete for skydd mot
olyckor samt Styrelsen for psykologiskt forsvars kunskapsspridande verk-
samhet, skapas synergier och goda forutsdttningar att hantera samhéllets
krisberedskap. Den samlade verksamheten bor bedrivas av en enda ny myn-
dighet. Krisberedskapsmyndigheten, Raddningsverket samt Styrelsen for
psykologiskt forsvar foreslds darfor 1aggas ned den 31 december 2008.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

For att forverkliga manga av de foérandringar och forbéttringar som utskot-
tet anser behdvs rorande samhdallets krisberedskap krévs en sammanhal-
lande kraft som driver utvecklingen och som fungerar som ett stoéd till
ansvariga samhéllsaktorer. Utskottet bejakar regeringens fordag om att
inrétta en ny myndighet for samhéllets krisberedskap och tillstyrker som
en konsekvens av detta forslaget om att de tre myndigheterna Krisbered-
skapsmyndigheten, Raddningsverket samt Styrelsen for psykologiskt fér-
svar foresl&s laggas ned den 31 december 2008.

Inréttande av den nya myndigheten genom
riksdagsbes ut

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsl&r motion 2007/08:F617 yrkande 1.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motion

| flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 1 anfors att det & mycket anmérkningsvart att regeringen inte dver-
later till riksdagen att fatta bedut om den nya myndighetens etablering.
Dessa fragor har tidigare hanterats av riksdagen. Sa skedde 2002 nér den
socialdemokratiska regeringen inréttade en myndighet med planeringsupp-
gifter for beredskapen mot svara pafrestningar pd samhéllet i fred och vid
hojd beredskap (Krisberedskapsmyndigheten). Det gér enligt motionarerna
inte att tolka pd annat Sitt @n att regeringen ger den nya myndigheten ett
svagare mandat an dess foregangare. Etableringen av den nya myndigheten
& enligt motionarerna en fraga for riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Regeringen betonar i sin proposition sarskilt vikten av att formerna for upp-
féljning och utvardering av samhallets krisberedskap bor utvecklas. Utskot-
tet anser i likhet med regeringen att det bl.a. bor inforas ett system med
fordjupade granskningar av samhallsviktiga omréden.

Utskottet vill hér poéngtera att riksdagen genom att anvisa medel i sina
budgetbeslut dven pa detta sitt kommer att bli delaktig i den nya myndig-
hetens verksamhet. Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen
uttalat att den i budgetpropositionen for 2009 aterkommer med narmare
berakningar av den nya myndighetens anslag for &ren 2009, 2010 och 2011.
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Utskottet forutsétter dock att regeringen dven pa annat sétt fortl Gpande kom-
mer att halla riksdagen informerad om det oerhort viktiga arbetet med
samhéllets krisberedskap. Utskottet avstyrker motion 2007/08:F617
yrkande 1.

En ny myndighet inom krishanteringsomradet

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:F615, 2007/08:F617 yrkan-
dena 2-6, 8 och 12, 2007/08:F619, 2007/08:F6216 yrkandena 1
och 2, 2007/08:F6243, 2007/08:F6255, 2007/08:F6261 yrkan-
dena 22 och 23 samt 2007/08:F6265 yrkandena 2 och 3. Jamfor
reservation 2 (s, v, mp).

M otioner

| flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 2 anfors att det & positivt att en myndighet far det Gvergripande
ansvaret for sdvdl sikerhet som beredskap. Det &r viktigt att myndighetens
arbete genomsyras av ett tvérsektoriellt syn- och arbetssétt. Motiondrerna
anser att regeringen inte ger den nya myndigheten tillrackligt manga och
vassa verktyg for en optimal krishantering.

Ansvarsprincipen, att varje myndighet ska ansvara for samma uppgifter
i kris som i normallége, & en viktig grundprincip. De aktdrer och myndig-
heter som normalt har ansvar for en verksamhet kommer att ansvara for
verksamheten &ven i en tvérsektoriell kris. Att utveckla den nationella kris-
ledningsférméagan andrar inte betydelsen av ansvarsprincipen eller betydel-
sen av omradesansvaret pa lokal och regional nivd. Men det & nu mycket
viktigt att ansvarsprincipen utvecklas till att &en omfatta gemensamt
bed utsfattande.

I motionens yrkanden 3-5 anfors att ndr en kris har spridit sig till flera
omréden, saval myndighetsoverskridande som geografiskt, krévs forutom
gemensamt beslutfattande dven samordning for att uppna en effektiv kris-
hantering. N&r en kris eller olycka drabbar fler an ett politiskt omréde s
finns ingen som i dag tar ansvar for att samordna myndigheternas olika
insatser. | motionen framh&ler man att en enig forsvarsberedning har kon-
staterat att en samordnande krisfunktion behdvs for att ge forutsdttningar
att inom kort tid fatta nédvandiga beslut. Trots detta motsétter sig reger-
ingen att infora en s&dan krisfunktion. Enligt motionarerna bakbinds pa sa
sétt ala goda intentioner med att skapa en gemensam myndighet.

Motionérerna vill att en samordnande krisfunktion pd myndighetsniva
placeras inom den nya myndigheten. Darmed f&r Sverige en ansvarig kris-
samordnare som professionellt kan bistd och samordna berérda myndighe-
ters krishanteringsarbete. | propositionen réder det enligt motionarerna stor
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oklarhet om hur ansvarsfordelningen mellan den nya myndigheten, andra
myndigheter och Regeringskandiets krishanteringsenhet ser ut, bl.a vad
gdller ansvaret fér en gemensam lageshild vid kriser och information till
samhdllet.

Motionérerna vill i yrkande 6 ge den nya myndigheten ett tydligare upp-
drag att initiera testverksamhet, foresa regeringen atgarder samt utveckla
arbetsmetoder i saval det forebyggande arbetet som krishanteringsarbetet.
Detta for att Sverige pa basta sétt ska minska sarbarheten och kunna han-
tera kriser och olyckor. Erfarenheter fran enskilda myndigheter, kommuner
och lansstyrelser maste tas till vara och ses i ett helhetsperspektiv.

| yrkande 8 anfdrs vidare att man ar negativ till férdaget om att separera
den nya myndigheten och myndighetsledningen. Regeringen vill forlagga
huvudkontoret, analys- och Rakelverksamhet till Stockholm fastdn huvud-
delen av myndigheten finns i Karlstad, vilket motionérerna motsatter sig.
Tva riksdagsbeslut har dlagit fast att nya myndigheter ska forlaggas pa en
ort utanfér Stockholm om det inte finns alldeles sérskilda skél. Motion&
rerna anser att det finns sdva organisatoriska som regionalpolitiska skal
till att flytta ut myndigheten fran storstadsregionen. Huvudkontoret bor
ligga i Karlstad dar myndigheten finns i dag. P& samma sétt stéller sig
motiondrerna kritiska till att flytta annan myndighetsverksamhet till stor-
stadsregioner utan mycket speciella skéal.

| yrkande 12 anférs att regeringen inte med ett ord namner den sdkerhets-
strategi som riksdagen fattade beslut om 2006, och som var tankt att
aterkommande uppdateras och kompletteras med konkreta handlingsplaner.
| och med de forandringar regeringen lagger fast med den aktuella proposi-
tionen pa krishanteringsomrédet samt behovet av att uppdatera strategin
med héansyn till omvarldsutvecklingen, bor sdkerhetsstrategin enligt motio-
narerna revideras i nartid och omgaende kompletteras med handlingsplaner.

| motion 2007/08:F619 av Eva Sonidsson och Asa Lindestam (s) anférs att
Vasternorrlands Ién under 2000-talet utvecklat ett kluster av verksamheter
inom kris- och konflikthantering samt réddning. Detta har bidragit till att
lénet i dag har en bred samverkan kring forskning och utbildning mellan
néaringsliv, organisationer och universitet i det regionala nétverket Safety
and Rescue Region.

Vid bildandet av en ny myndighet & det enligt motionédrerna sérskilt
viktigt att ta till vara specialkompetens, val fungerande samverkansformer
och samarbetsfordelar mellan de i dag verksamma myndigheterna och orga-
nisationerna.

Sollefteds etablering & en va fungerande verksamhet i dag med stor
forankring i krishanteringssystemet, och det & enligt motionédrerna darfor
viktigt att ta till vara den samlade kunskap och nytta som etableringen av
KBM i Sollefted inneburit.

Samlokalisering av hela signalsystemverksamheten & viktig for att
kunna astadkomma den effekt som bildandet av en ny myndighet syftar till.
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Det & enligt motiondrerna angeléget att regeringen tar verkligt ansvar
for hela landet genom att tidigare utlokaliserade statliga erséttningsjobb
garanteras ocksa i fortsattningen pa dessa orter.

| motion 2007/08:F6216 av Marie Engstrém (v) yrkande 1 anfors att det
& positivt att sammanslagningen av de tre myndigheterna gors eftersom
en samlad myndighet far béttre forutséttningar att samordna samhallets
insatser vid kriser och olyckor. Stodet blir ocksa effektivare mot de organ
pa regional och lokal nivad som har det samlade ansvaret vid kriser och
olyckor.

Den nya myndigheten blir en kunskapsmyndighet. D& &r det enligt motio-
néren viktigt att verksledning och huvudverksamheter & samlokaliserade.
En samlokalisering okar mgjligheterna att pa alla nivéer pa ett bra sitt
stédja arbetet vid stora olyckor och i krissituationer, darfor borde den nya
myndigheten lokaliseras till Karlstad. Ett viktigt ské8l & enligt motionédren
att huvuddelen av den nya organisationen redan finns dér.

Starka regionalpolitiska skél talar enligt motiondren ocksa for att regio-
nala centrum som Karlstad maste fa méjlighet att utveckla arbetsmarkna
den och tillvéaxten i regionen. Det finns ett starkt behov av att ytterligare
kunna rekrytera kvalificerad arbetskraft till Varmland. En myndighetsoka-
lisering till Karlstad skulle underlétta detta betydligt. Enligt motiondren
kan Varmland komma att bli en av de regioner som efter de senaste arens
forsvarsneddragningar far betydligt farre arbetstillfallen an vad som utlovats.

| yrkande 2 i samma motion anfdrs att ytterligare ett skal som maste beak-
tas & det arbete med frégor kring risk och sikerhet som lansstyrelserna i
Orebro och Varmlands 1an tillsammans med Orebro, Karlskoga, Kristine-
hamns och Karlstads kommuner utvecklat under ett antal &r. Det & ett
projekt som drivs under namnet "risk- och sikerhetshaltet” och som héller
pa att bli en stark regional profil. Samverkan finns ocksd med universite-
ten i Karlstad och Orebro. Bildas en samlad myndighet for kriser och
olyckor kan ocksa forskningsuppdrag samordnas. | det sammanhanget &
det enligt motionéren viktigt att analysenheten i Karlskoga finns kvar som
en viktig hornsten i utvecklingen av "risk- och skerhetsbéltet”.

| motion 2007/08: F6243 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) anfors att Sve-
rige behover cka formdgan att hantera kriser gemensamt och forma ett
samhalle som &r tillrackligt robust for att klara pafrestningar nar de upp-
stér. Det & darfor viktigt att riksdagen beslutar om en sammanhdllen
sékerhetsstrategi i syftet att stérka helhetsperspektiv och begrénsa den sek-
torisering som bland ménga andra ocksd Katastrofkommissionen identifi-
erat som ett problem. De omréden som ska héllas samman bor vara: en
samlad bild av hot, risker och sdrbarheter, mal och krav for Sveriges siker-
het, handlingsplaner fér Sveriges sékerhet, samordning av statliga myndig-
heters forberedelser och hantering av komplexa krissituationer samt
samordning av operativa resurser for krishantering och samordning vid
investeringar i sektorsdvergripande system inom sakerhetsomradet.
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Det & nu enligt motiondrerna viktigt att riksdagen beslutar att den nya
myndigheten ges ansvaret att verka fér samordning av samhéllets verksam-
het fore, under och efter olyckor, héndelser som medfér stérningar i
viktiga samhéllsfunktioner, kriser och vid hojd beredskap. Det krévs enligt
motionarerna ett sektorsbvergripande perspektiv p& samordning, inriktning
och prioritering.

Motiondrerna vander sig mot att flytta myndighetens ledning till Stock-
holm. Motiondrerna anser att kedjan erfarenhet—stati stik—anal ys—utveckling—
forskning—kommunikation—utbildning maste hianga ihop och att forutsatt-
ningarna ges for att halla ihop detta. Motiondrerna pdpekar att det sk.
risk- och sdkerhetsbéltet har goda forutsdttningar att utvecklas som en vik-
tig regional profil.

Motionarerna pdpekar i motionen dven att vissa utbildningar betjanar
bl.a. den kommunala réaddningstjansten. For att sékerstélla rekryteringen ar
det angeléget att platserna for utbildningarna inte kommer att medféra allt-
for 1anga resor. Det & sarskilt viktigt vid rekrytering av deltidsbrandman.
Slutligen tar motionérerna upp behovet av ett tydligt genusperspektiv i den
verksamhet som den nya myndigheten ska bedriva vad géller analyser, upp-
foljning och utvardering som grund fér kunskapsutveckling och kunskaps-
stod till intressenter och aktdrer inom myndighetens ansvarsomraden. Det
ar enligt motiondrerna angeléget att né&r man ska identifiera och analysera
olyckor, hot och risker ocksd beakta de skillnader som finns mellan mén
och kvinnor.

| foljdmotion 2007/08:F615 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) pétalas
vidare ett antal omstandigheter som boér beaktas vid inréttandet av den nya
myndigheten. Det krévs bl.a. ett sektorsdvergripande perspektiv pd samord-
ning, inriktning och prioritering. Myndigheten maste ocksa fa ett tydligare
mandat att arbeta mer férebyggande. Motionérerna véander sig emot att myn-
digheten kommer att ledas frén Stockholm, trots att huvuddelen av verk-
samheten finns i Karlstad och vill &en att verksamheterna runt om i
landet ska fa finnas kvar. | motionen uttrycks &ven en viss oro 6ver hur
kunskapen ska kunna bibehallas om de verksamheter som déas ihop stélls
infor altfor stora sparbeting. Motiondrerna stéller sig aven kritiska till for-
daget att en del av uthildningarna inom verksamhetsomrédet ska overtas
av andra aktorer utan att det finns en plan for hur det ska ga till. Slutligen
foreslas att samverkan mellan olika nationer maste 6ka eftersom kriser inte
Ser nationsgranser.

| motion 2007/08: F6255 av Jan Bjérkman och Kerstin Hagl6 (s) anfors att
stora Gversvamningar under de senaste dren har blivit ett nastan arligt
inslag i stora delar av Sverige. Erfarenheterna fran dessa visar pa ett stort
behov av att samordna réddningsinsatser.

Sverige behdver en kridedande myndighet med ansvar att samordna
andra myndigheter vid kriser. Den socialdemokratiska regeringen tillsatte
for detta andama en utredning, vilken lades ned av den borgerliga reger-
ingen.
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Regeringen bor darfor ta initiativ for att fa en besutad samordning och
ledning p& nationell niva och att det totala ansvaret laggs p& en myndig-
het. Ansvaret bor enligt motionérerna gélla dels insatser i Sverige, dels i
andra lander.

Mdjligheten att anvanda Gverskottsmateriel fran det militara forsvaret i
sammanhanget bor ocksd inventeras. Det & angeldget att en sadan inven-
tering gors skyndsamt innan materiel siljs pa den privata marknaden.

I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson mifl. (s) yrkande 22 anférs
att Sverige behdver oka formagan att hantera kriser gemensamt och forma
ett samhélle som &r tillrackligt robust for att klara pafrestningar nér de upp-
stér. Aven i denna motion framhélls vikten av att riksdagen beslutar om
en sammanhallen s3kerhetsstrategi.

Det &r enligt motionédrerna viktigt att riksdagen bedlutar att den nya myn-
digheten ges ansvaret att verka for samordning av samhéllets verksamhet
fore, under och efter olyckor, hadndelser som medfdr storningar i viktiga
samhdllsfunktioner, kriser och vid hdjd beredskap.

Det krévs ett sektorsdvergripande perspektiv pd samordning, inriktning
och prioritering. Ett mervérde blir att vi pa s sétt &ven far béttre forutsitt-
ningar att hantera vardagens storningar och handelser.

Det & vidare enligt motiondrerna viktigt att riksdagen uttalar att detta
sektorsovergripande ansvar inte endast géller myndigheters verksamhet,
utan dven finanssektorn eller vid foretag som ager eller ansvarar for delar
av den kritiska infrastrukturen, och att den nya myndigheten far ratt att
genom foreskrifter bestdmma vilka verksamheter som ska vara skyldiga att
gora risk- och sdrbarhetsanalyser. Vidare anfors att den nya myndigheten
ska ges ansvaret for det svenska sékerhetsforskningsprogrammet samt ha
tillgang till en anslagskredit for att underl&tta snabba insatser vid alvarliga
kriser.

EU-kommissionen presenterade i december 2006 ett forslag till direktiv
om kartléggning och klassificering av europeisk kritisk infrastruktur och
beddmningen av behoven att stérka skyddet av denna. Motionérerna menar
att det borde vara den nya myndighetens uppgift att uppratta en sddan kart-
léaggning av kritisk infrastruktur i Sverige (yrkande 23).

| motion 2007/08:F6265 av Peter Radberg mfl. (mp) anfors i yrkande 2
att Miljopartiet stéller sig bakom bildandet av en ny myndighet for siker-
het och beredskap. Den av regeringen i proposition 2005/06:133 redovi-
sade sdkerhetsstrategin, som med stéd av riksdagens samtliga partier
arbetades fram i Forsvarsberedningen, bor enligt motionérerna utgdra en
strategisk malbild vid skapandet av den nya myndigheten.

Myndigheten bor ha till uppgift att utveckla den tvérsektoriella dimensio-
nen av verksamheten inom och mellan ala nivaer i samhdlet, lokalt,
regionalt och centralt, offentligt och privat, éver hela hotskalan.
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Utredningens forslag pa krishanteringsomradet, bl.a. synen pa ansvars-
principen och behovet av tvérsektoriell samordning, riskerar att forsémra
Sveriges forméga nar nasta kris uppstér. En adekvat och effektiv krishante-
ring kréver en stéarkt tvarsektoriell samordning, inte tvartom (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Enligt direktivet till den sérskilda utredaren (dir. 2008:27) som har till upp-
gift aft vidta de &gérder som kravs for att den nya myndigheten ska
kunna inréttas den 1 januari 2009, ska myndigheten bedriva verksamhet i
bl.a. Stockholm, Karlstad, Revinge samt pa Sando.

Av direktivet framgar att en viktig uppgift fér myndigheten & myndig-
hetssamverkan under kriser dar &ven en ndra samverkan med Regerings-
kansliet & nodvandig. En del av den nya myndighetens funktioner, bl.a.
myndighetens ledning, ska darfor vara placerade i Stockholmsomrédet for
att underlétta en néra kontakt med Regeringskansliet och 6vriga aktorer. |
direktivet framhals att kontakter med olika aktorer sdvé nationella som
internationella underl&ttas om delar av myndigheten finns i Stockholmsom-
radet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskapsverksamheter ska dess-
utom vara lokaliserad bl.a. till Karlstad. Omfattningen pa verksamheten i
Karlstad ska enligt direktivet i huvudsak motsvara nuvarande niva

Myndigheten ska enligt direktivet vara padrivande i arbetet med ait
utveckla den tvérsektoriella dimensionen av verksamheten inom och mel-
lan alla nivéer i samhallet och éver hela hotskalan. Myndigheten ska ha
ett ansvar bade fore, under och efter en kris eller olycka.

Den nya myndigheten ges uppdraget att bl.a. genom informationssamord-
ning mellan olika centrala myndigheter sékerstélla att nédvandig samver-
kan sker. | uppdraget ska ocksd ingd att tillsammans med berorda
myndigheter utveckla det stdd och de hjélpmedel som behdvs for att saker-
stélla en god samordning. Dé&med finns det en aktdr med uppgift att
stédja samordningen av de centrala myndigheternas operativa krishante-
ringsinsatser. Samspelet mellan myndigheterna bor p& detta sitt underléttas
och effektiviseras, vilket bor leda till en effektivare operativ krishantering
och god resursanvéndning. Ansvaret fér den operativa krishanteringen kom-
mer genom den nya myndighetens uppdrag aven fortséttningsvis att hante-
ras av berdrda aktérer i enlighet med ansvarsprincipen. En grund for det
fortsatta arbetet & enligt regeringen att nuvarande etablerade samverkans-
strukturer kvarstar.

| proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle
redovisade regeringen en strategi for samhdlets sékerhet som syftade till
att bilda ett ramverk for samhéllets samlade arbete med att stérka sékerhe-
ten. Vidare redovisade regeringen &ven en inriktning for sikerhetsarbetet
som enligt propositionen |6pande kommer att féljas upp och redovisas for
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riksdagen. Utskottet har erfarit att regeringen inte har funnit anledning att
i den nu aktuella propositionen fored & nagon férandring av strategin. Reger-
ingen har i propositionen utgatt ifrdn det som angetts i proposition
2005/06:133 om sikerhetsarbetet, dvs. att mélen for arbetet med att succes-
sivt utveckla samhéllets sdkerhet syftar till att varna befolkningens liv och
hdlsa samt samhéllets grundldggande vérden och funktionalitet. Den nu
aktuella propositionen kan ses som en utvecklad inriktning for sékerhetsar-
betet, bl.a. genom fordaget om en ny myndighet for samhallsskydd och
beredskap samt en utvecklad styrning och forstarkt uppfoljning pé krisbe-
redskapsomradet. Den utvecklade inriktningen av sikerhetsarbetet gors
inom ramen for sakerhetsstrategin.

Utskottet anser att arbetet med etableringen av den nya myndigheten bor
kunna ske i enlighet med de direktiv som getts till den sérskilda utredaren
som fatt till uppgift att vidta de atgarder som kravs for att den nya myndig-
heten ska kunna inréttas den 1 januari 2009. Utskottet avstyrker motionsyr-
kandena

Réddningsskolorna

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 37, 2007/08:
F616, 2007/08:F0617 yrkande 9, 2007/08:F618, 2007/08:F6207,
2007/08:F6208, 2007/08:F6210, 2007/08:F6244, 2007/08:F6249
samt 2007/08:F6261 yrkande 26.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

M otioner

| motion 2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 37 anférs att
motionérerna stéller sig bakom fordaget att de olika myndigheternas verk-
samhet slds samman, men det &r viktigt att riksdagen beslutar att den nya
myndigheten ges ansvaret att verka for samordning av samhéllets verksam-
het fore, under och efter olyckor, héndelser som medfér storningar i
viktiga samhéllsfunktioner, kriser och vid h¢jd beredskap. Motionédrerna
motsétter sig dock nedléggningen av raddningsskolorna i Skovde, Sandd
och Rosersberg pa de grunder som regeringen hittills har redovisat.

| flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp)
yrkande 9 anférs att raddningsskolorna fyller en mycket viktig funktion i
Sverige och att de bidrar dven substantiellt till sdvédl andra landers som
internationella samfundets behov av utbildning. Motiondrerna kréaver att
samtliga raddningsskolor behdlls i statlig drift tills en grundlig utredning
om Sveriges och internationella behov av uthildning p& omradet samt effek-
terna av en eventuell privatisering genomforts.
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| motion 2007/08:F6207 av Egon Frid (v) anfors att fordlaget att Sando
och Revinge ska bevaras och att Skdvde och Rosersberg ska laggas ned &r
baserat enbart pa den nya myndighetens utbildningsbehov och regional poli-
tiska skél.

En viktig frdga i sammanhanget & enligt motiondren vad som ska ske
med det stora utbildningsbehov som dessa fyra skolor tillsammans uthildar
for i dag. Utbildningsbehovet kommer att finnas kvar. Motionéren menar
att alla fyra skolorna har ett stort regionalt ansvar fér att utbilda inom
olika former av raddningsinsatser. Skolorna kan uppfylla det viktiga regio-
nala utbildningsbehov som finns hos kommuner, landsting/regioner, hég-
skolor/universitet och myndigheter.

Motionaren anfor att det &r svart att forsta att inte skolan i Skovde kom-
mer att behdvas i framtiden. Att dterinvestera denna typ av anlaggning pa
nytt stille maste ses som nast intill uteslutet och vore en enorm kapitalfor-
storing av pengar och kunnande. Behovet av utbildning finns och efterfré
gan &r stor pa utbildning hos Réddningsskolan i Skovde.

| motion 2007/08:F6208 av Christina Axelsson och Bjorn von Sydow (s)
anfors att réddningsskolorna har unika resurser i form av larare, lokaler,
fordon och utbildningsanordningar.

Sedan ca 20 & & Raddningsverkets miljocertifierade skola i Rosersberg
utbildningsplatsen fér kommunal réddningstjénst i Stockholms [an liksom
for raddningstjansten i hela Malardalen, Ostergétiand, Gotland och delar
av Norrland.

Inom en radie av ca 30 mil frdn Rosersberg bor en tredjedel av landets
befolkning. Till detta ska &ven laggas skolans upptagningsomrade for Oster-
gobtland, Gotland och delar av Norrland. For kommunerna i Stockholms
léan & det av avgbrande betydelse for den framtida rekryteringssituationen
att det finns grundldggande utbildning i regionen. Tillgangen till sokande
& av stor betydelse. Aven ur ett jamstélldhetsperspektiv underléttar det for
béde kvinnor och méan, som har barn och familj, att delta i utbildning om
skolan finns i deras nérhet.

Hansyn maste tas till de behov som en storregion som Stockholms lan—
Mélardalen har. Motiondrerna anser att den for Stockholmsregionen och
Méalardalen s viktiga Raddningsskolan i Rosersherg maste fa finnas kvar.

| foljdmotion 2007/08:F618 aerkommer motiondrerna med yrkandet att
Réddningsskolan i Rosersberg ska vara kvar med statlig huvudman. En
grundlig utvérdering av utbildningsbehoven och en konsekvensbeskrivning
av effekterna av en eventuell privatisering kréavs enligt motionérerna innan
skolorna overfors.

I motion 2007/08:F6210 av Monica Green m.fl. (s) anfors att det i utred-
ningen om en ny myndighet foreslds att Raddningsskolan i Skévde ska
laggs ned. Motiondrerna & av asikten att skolan ska leva kvar.
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Skolans kapacitet for uthildning och évning bor breddas for att ocksa
tillgodose samhéllets och néringdivets behov av utbildning och 6vning
inom hela omrédet krisberedskap. Behovet av uthildningskapacitet for hela
omrédet krisberedskap och skydd mot olyckor bor klarlaggas.

Réaddningsskolan i Skévde har enligt motionadrerna ett modernt och mil-
joanpassat 6vningsfalt, och raddningstjanster och industribrandkérer fran
hela vérlden anvander dvningsfaltet for att tréna och dva stora och kompli-
cerade insatser, sival skadeavhjalpande operativt som pa strategisk lednings-
niva
Aven i foljdmotion 2007/08:F616 av Monica Green mifl. (s) anfors att
Raddningsskolan i Skévde bor behdllas i statens &go.

| motion 2007/08:F6244 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (s)
anfors att Raddningsverket Sando bor ges majlighet till utveckling ocksa i
den nya myndighetens organisation och fa ett fortsatt ansvar for internatio-
nell utbildning och 6vning.

Det regionala tillvaxtprogrammet i Vasternorrland har identifierats som
ett medel for att utveckla ett kluster kring kris- och konflikthantering samt
raddning. Detta har bidragit till att |énet i dag har en bred samverkan mel-
lan néringsliv, organisationer samt universitet, forskning och utbildning i
det regionala natverket Safety and Rescue Region. Totalt ingdr ett fyrtiotal
aktorer i nétverket.

Den spetskompetens som Ré&ddningsverket Sandds personal besitter
inom omraden som internationella insatser, humanitdr minhantering, kris-
hantering och kriskommunikation & enligt motiondrerna efterfragad.

| motion 2007/08:F6249 av Christer Winback m.fl. (fp, m, ¢, kd, v, mp, s)
anfors att en omfattande forandring av Réddningsverkets utbildningssystem
foredds i den gjorda utredningen. Som ett led i detta foreslas nedlaggning
av tva av Raddningsverkets fyra skolor, varav Skovdeskolan &r en.

I motionen hévdas att skolan i Skévde enligt internationella bedémare
ar en av vérldens framsta raddningsskolor och har ndra samarbete med gar-
nisonen i Skovde, som &r Sveriges storsta garnison.

Skolan i Skdvde har ett val utvecklat samarbete med hdgskolorna i
Skovde och Jonkdping. Skolan i Skdvde & enligt motionarerna vérldse-
dande nér det galler brand och slackning med och i kemikalier. Kemikalie-
industrin p& vastkusten & for sin utbildning beroende av Raddningsskolan
i Skovde och dess unika spetskompetens. Raddningstjansterna i Goteborg
har ocksa ett stort och né&ra samarbete med Réddningsskolan i Skovde.
Andra utbildningsaktorer med likvardiga kompetens- och 6vningsforutsatt-
ningar kommer enligt motionérerna inte att kunna etableras med mindre &n
att stora investeringar och en omfattande tillstandsgivningsprocess genom-
fors.

Den samverkan och utveckling som sker inom omrédena " risk—-sakerhet—
simulering” riskerar enligt motiondrerna att utarmas om Skdvdeskolan
l&ggs ned.
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| motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 26 anférs
att Sverige i dag har ett unikt och vérldsledande system for risk-, sdrbar-
hets- och s&kerhetsutbildning. Det finns dock stora risker att tillganglighe-
ten till dessa utbildningar kommer att forsamras. Det saknas en analys av
den troliga 6kningen av kostnader for t.ex. vidareutbildning av brandman,
vilket troligen kommer att drabba Sveriges kommuner. Enligt fordaget ska
andra an de som i dag bedriver utbildning inom omrédet gora det i framti-
den. Har saknas det dock en genomgang av aktdrer p& marknaden, majlig-
heten att skapa den kapacitet som behdvs och aktérers bristande tillgéng
pa t.ex. tillganglighet till de 6vningsomréden som utbildningen kraver.

Motiondrerna anser att utredningen maste kompletteras med den informa-
tion som saknas, alternativt att losningarna som foresl&s modifieras si att
Sverige inte riskerar att f& kompetensbrist pa omrédet. Motionarerna mot-
sdtter sig darfor en nedléggning av réddningsskolorna i Skévde, Sandd och
Rosersberg pa de grunder som den borgerliga regeringen hittills redovisat
och vander sig ocksd emot att ledningen for den nya myndigheten placeras
i Stockholm.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det i motionerna redovisas ett antal
olika argument som talar for olika I6sningar fér verksamheten med de
befintliga réddningsskol orna.

Utskottet vill understryka att det finns stora utbildnings- och 6vningsbehov
avseende samhéllets krisberedskap. Utskottet anser dock i likhet med reger-
ingen att dagens struktur med fyra skolor & begransande samt bygger pa
ddre forhdlanden. Att dven Statens raddningsverk har pdpekat detta i
olika sammanhang vager enligt utskottets mening tungt. Flexibiliteten och
tillgangligheten bor efterstrévas. Dagens behov av utbildningar boér enligt
utskottets mening kunna tillgodoses genom anlitande av olika utbildnings-
aktérer samt av tva raddningsskolor med statligt huvudmannaskap.

I kommittédirektivet till den sarskilda utredaren (dir. 2008:27), som fétt
i uppgift att vidta de &gérder som krévs for att den nya myndigheten ska
kunna inréttas den 1 januari 2009, framgér att utbildningsverksamheten
bor vara kvar p& raddningsskolorna i Revinge och pa Sandd. Regeringen
avser att ge en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver mojligheterna att
overféra Raddningsverkets skolor i Rosersberg och Skdvde till annan huvud-
man.

Utskottet gor beddmningen att resultatet av detta uppdrag bor avvaktas
och avstyrker darmed samtliga motioner.

2007/08:FoU12

21



2007/08:FoU12

22

UTSKOTTETS GOVERVAGANDEN

Samverkansformer

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsld&r motionerna 2007/08:F614 yrkandena 1 och 2,
2007/08:F617 yrkande 7, 2007/08:F6222 samt 2007/08:F6261
yrkandena 24 och 25.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

M otioner

| flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 7 yrkar motiondrerna att den nya myndigheten ska ges i uppdrag
att ta fram forslag pa hur Gotsam kan permanentas och integreras i ordina-
rie myndighetsverksamhet.

I motion 2007/08:F6222 av Christer Engelhardt (s) anfors att Gotsam &
ett mycket lyckat och va fungerande samarbete mellan polisen, forsvaret,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrelsen och kommunen pa Gotland
i syfte att samverka och hantera alvarliga olyckshandelser och samhéllskri-
ser. Gotsam & nu landets enda samgruppering for olika myndigheters
ledningsresurser.

Erfarenheterna av mer an sex as verksamhet & enligt motionaren
mycket goda. Trots detta har de berérda myndigheterna pa central niva
hela tiden varit ointresserade av forsoket medan de ndmnda myndigheterna
pa Gotland & mycket positiva till resultatet av verksamheten. D& myndig-
heterna som ingdr i Gotsam lyder under flera olika departement krévs en
tvérsektoriell dverblick och kompetens for att ge stod & Gotsam.

Forsoksverksamheten for Gotsam kommer under 2008 att avvecklas och
en permanentning av denna samverkan kommer férmodligen inte att bli
av. Anledningen & enligt motiondren att flera av de statliga myndighe-
terna pa central niva har valt att inte langre delta i finansieringen efter
forsokstidens slut. Genom Gotsams forstksverksamhet pa Gotland finns
det en va fungerande organisation med kunskap, materia och goda erfa-
renheter. Det & enligt motiondren nu dags att ta nasta steg och perma-
nenta verksamheten.

| foljdmotion 2007/08:F014 yrkande 1 av samme motiondr (s) yrkas att
den nya myndigheten ges i uppdrag att ta fram fordag pa hur Gotsam kan
permanentas och integreras i ordinarie myndighetsverksamhet.

I motionens yrkande 2 anférs att Gotland bér utvecklas till en plattform
for samlad ledning av operativa insatser med ett utbildnings- och kunskaps-
centrum for liv och miljo i Ostergon. Gotlands lage, sival Olaget i sig
som l&get ndra grannlanderna i Ostersjoregionen, har enligt motionéren ska-
pat en unik samhdllsorganisation samt en val utvecklad samverkanstradi-
tion. Det finns darmed sérskilda méjligheter att pd Gotland utveckla nya
former for samverkan, att effektivisera samnyttjandet av resurser och att
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utveckla kunskapsutbytet mellan personer, organisationer och myndigheter
i olika delar av Ostersjéregionen. Gotland har i dag en viktig roll i det
samarbete som pég&r mellan Ostergélanderna kring fred, sikerhet och
milj6, och enligt motionéren ses Gotland som en neutral plats i Ostersjon.

I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 24 anférs
att Sverige ska ha en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda
krishantering tvérsektoriellt. For detta krévs ett ledningssystem med en
klar ansvars- och uppgiftsfordelning, en val fungerande organisation samt
tydliga regler och mandat. Krisledning & en profession lik andra, och det
maste stéllas lika htga krav dér som for andra befattningshavare, t.ex. radd-
ningsedare. Vid en storre kris ska kompetent, utbildad, samovad och pa
forhand utpekad personal ha ett 6vergripande ledningsansvar.

Det & motiondrernas uppfattning att verksamhetsansvaret ska ligga kvar
hos den sektorsansvariga aktéren dven vid alvarliga kriser, da det ar dar
som kompetensen och sakkunskapen finns. Effektiv ledning vid kriser fér-
utsétter dock att olika aktorers ledningsresurser samordnas.

| samma motion, yrkande 25, anfors att forsoksverksamheten Gotsam
etablerades pa socialdemokratiskt initiativ. Gotsam & landets enda perma-
nenta samgruppering for olika myndigheters ledningsresurser. Erfarenhe-
terna av sex &rs verksamhet har enligt motionarerna visat att Gotsam &
Sveriges basta myndighetssamverkan for krishantering. Det & en modell
som behovs pa nationell nivd Motionadrerna vill att verksamheten perma-
nentas och att regeringen &terkommer till riksdagen med dtgarder for att fa
den omséttningsbar i dvriga landet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen beslutade den 16 november 2006 (dnr F62006/1577/CIV) att
forlanga forsoksverksamheten avseende samverkanscentrum Gotsam med
ytterligare ett & t.o.m. utgangen av 2008. Av beslutet framgér att de totala
kostnaderna for forsoksverksamheten inte far dverskrida den faststéllda bud-
geten enligt regeringens beslut den 14 mars 2002 (F62001/990/CIV, delvis).

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har den 29 februari 2008 publicerat
en utvardering av forsoksverksamheten pa Gotland. | rapporten (dnr
0480/2002) redovisar KBM ett antal slutsatser, bl.a. féljande:

— Mdsittningen har uppnétts betraffande Gvningsverksamhet, nétverks-
byggande samt teknikstéd och metodik.

— Fordaget till lokaler och bemanning med speciellt utpekad kompetens
har visat sig vara vél optimistiskt i myndigheternas grundférslag, vil-
ket medfort extraarbete och foérseningar.

— Det finns svérigheter med att genomfora flerdriga sektorsivergripande
projekt inom ett avgransat omrade, eftersom berdrda verksamheter
utsétts for forandringar Over tid.
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— Det finnsi vissa fal konflikter mellan sektormyndigheternas egen pla-
nerade verksamhet enligt instruktion eller regleringsbrev och en for-
soksverksamhet enligt ett sérskilt regeringsbedut.

— Genom att avsluta forsoksverksamheten pd Gotland, med en sarskild
medelstilldelning, kommer den regionala utvecklingen dér att fort-
skrida pd samma sitt som i andra delar av Sverige och inom en
nationell helhetssyn pa krishanteringsfragorna.

— Om négra &r bor den féreslagna framtida utvecklingen inom krishanter-
ingen pa Gotland foljas upp pa lampligt satt.

Gotsam &r i grunden ett politiskt initiativ dar regeringen i juli 2000 beslu-
tade att 1dmna uppdrag till ett antal myndigheter att belysa samordnings-
méjligheterna av resurser pa Gotland. Uppdraget stélldes likalydande till
fem centrala myndigheter, RPS, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullver-
ket, Sofartsverket samt till Lansstyrelsen i Gotlands 1an. Myndigheterna
ska dven inhamta synpunkter fran Gotlands kommun och eventuella pri-
vata aktorer. Lansstyrelsen har haft ett administrativt ansvar men i ovrigt
har alla utpekade samma ansvar, dvs. ingen & utpekad som huvudansvarig
eller sammanhdllande for forstksverksamheten.

Regeringen har i den nu aktuella propositionen uttalat att den anser att sam-
verkan mellan nationell, regional och lokal nivd, dvs. mellan myndigheter,
lansstyrelser och kommuner séval som med icke-offentliga aktorer, bor sti-
muleras ytterligare. Detta & ett stallningstagande som utskottet stéller sig
bakom. Ett tydliggorande av principen bidrar till att minska " stuprorstan-
kandet” och stédjer sektorsbvergripande lésningar samt stimulerar initiativ
i och med att samtliga inblandade kénner sitt ansvar for helheten.

Regeringen har uttalat att den anser att ansvarsprincipen och ansvaret att
samverka bor foljas upp och fortydligas och avser darfor att under 2008
ge Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att se 6ver formerna for sektors-
Overgripande samverkan. Regeringen avser aven att ge den nya myndighe-
ten uppgiften att vara en padrivande kraft for utvecklingen av den
sektorsovergripande samverkan. Utskottet anser att den nya myndighetens
arbete med att samordna olika aktdrer inom krishanteringssystemet bor ges
mojlighet att komma i gang och utvecklas innan riksdagen uttalar sig i
frégan. Utskottet avstyrker pa den grunden samtliga motioner.

Sérbarhetsanalyser och strategiarbete

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F6237 och 2007/08:F6253.
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M otioner

| motion 2007/08:F6237 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) anfors att det
finns ett behov av en samlad strategi for att klara kommande naturolyckor.
Naturkatastrofer med direkt koppling till klimatférandringarna har under
en lang tid blivit dlt vanligare. De senaste dren har olika naturolyckor
intraffat i Sverige: skyfall, dversvdmningar och stormar. Sverige maste
med anledning av detta ta fram strategier for att klara av konsekvenserna
av foréndringarna i klimatet. Det forebyggande arbetet & mycket viktigt
och bor enligt motionadrerna prioriteras.

I motionen ges exempel pa strategins innehdll. Det bor t.ex. inréttas en
nationell samordnande instans som & huvudansvarig for sidana typer av
handelser med resurser och kompetens for att arbeta langsiktigt forebyg-
gande och gora l&ngsiktiga strategiska bedémningar, initiera forskning och
kompetensutveckling, ge st6d till och samordna lokala initiativ och félja
upp arbetet. Utbildning och forskning inom omrédet behover starkas for
att pa sikt mota behovet av kompetensforsorjning.

Riktlinjer och strategier bor tas fram till stoéd for lokala och regionala
myndigheter. En naturolycksfond bor enligt motiondrerna inréttas ur vilken
det gér att anstka om ersittning for skador som uppstatt vid naturkatastro-
fer och som inte kunnat férebyggas eller erséttas av férsakringsbolag.

| motion 2007/08:F6253 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) anfors att ras,
skred och jorderosioner & nagra av de hot som skisseras i Klimat- och
sérbarhetsutredningens bedémningar.

For att skydda sina invénare och deras hem bor kommunerna systema-
tiskt ga igenom var det finns risk for Gversvamningar och skred, vilka VA-
system som behdver byggas om, hur dagvattenhanteringen bor féréndras,
vilka endt som maste sikras, vilka omraden som inte bor bebyggas, vilka
hus som bor flyttas etc.

Samtidigt som kommunerna forbereder sig for de klimatférandringar
som inte kan forhindras, & det enligt motiondrerna véasentligt att kraftigt
minska den negativa klimatpaverkan som kommunen & ansvarig for. Det
ar delvis samma forvaltningar i kommunen som berdrs, och darfér bor det
vara rationgllt att planera for minskad klimatpdverkan och minskad sérbar-
het samtidigt. Staten bor darfor krdva av kommunerna att de inréttar
klimat- och sarbarhetsplaner.

Utskottets stallningstagande

Regeringen uttalar i propositionen att effekterna i Sverige av de pagéende
klimatférandringarna vantas bli betydande. Kring detta torde réda stor enig-
het. Risken for hoga floden, 6versvamningar, ras, skred och erosion forvan-
tas Oka. Regeringen tillsatte den 30 juni 2005 utredningen Effekterna av
klimatforandringar och hur samhéllets sarbarhet for dessa kan minskas
(dir. 2005:80). Utredningen redovisade i november 2006 ett delbeténkande
Oversvamningshot — Risker och &tgarder for Maaren, Hjdmaren och
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Vanern (SOU 2006:94). Av delbetankandet framgar att riskerna for Gver-
svdmningar med allvarliga konsekvenser ar stora. Utredningen foreslar
bl.a. att beredskapen for dversvdmningar bor forbéttras kring Vénern, Méa-
ren och Hjdmaren. Vidare foredds en forbattrad avtappningsforméga i
Maélaren och Vénern. Forutsdttningarna for en tunnel for att avborda vatten
frén Vanern bor utredas vidare enligt utredningen.

Utredningen redovisade vidare i oktober 2007 sitt slutbetdnkande, Sverige
infor klimatforandringar — hot och mgjligheter (SOU 2007:60). Av betan-
kandet framgar bl.a. att Statens raddningsverk har en central roll for att
minska sarbarheten for extrema vaderhandelser som Gversvamningar, ras,
skred och stormar. Klimat- och sirbarhetsutredningen anser att vid en sam-
manslagning av Krisberedskapsmyndigheten, Raddningsverket och Styrel-
sen for psykologiskt forsvar bér den nya myndigheten ta dver de uppgifter
som Raddningsverket foredasfai Klimat- och sarbarhetsutredningens betan-
kande.

Regeringen har uttalat att den anser att de pagéende klimatforandringarna
kan bli betydande fér Sverige. Ambitionen &r att ta fram en nationell stra-
tegi for miljosakerhet, i vilken Sverige bor ta vara pa och utveckla den
kunskap som finns inom omré&det milj6 och sakerhet hos svenska aktorer.
Ett sidant arbete maste ta hansyn till den internationella utvecklingen pa
omrédet. Det finns dven ett behov av att vidta 8tgarder for att begransa
konsekvenserna av t.ex. dversvamningar. Regeringen gav i december 2006
Statens réddningsverk i uppdrag (F62005/2944/CIV och F62006/168/EPS)
att i samverkan med berérda myndigheter och organisationer vidta &tgérder
for att forbéttra samordningen av arbetet med att forebygga och mildra
effekterna av naturolyckor och paborja inréttandet av en sk. nationell platt-
form. Atgérderna ska syfta till att uppfylla Sveriges dtaganden i Hyogodek-
larationen och Hyogo Framework for Action. Statens réddningsverk och
ett femtontal myndigheter och organisationer har med anledning av uppdra-
get paborjat ett samarbete kring att forebygga och minska naturolyckornas
konsekvenser pa manniskor, samhéle, ekonomi och miljo. Den nationella
plattformen, som etableras av Statens réddningsverk, ska bl.a. upprétta
nationella mal och en handlingsplan for arbetet. Utskottet anser i likhet
med regeringen att det & angeldget att arbetet fortskrider. Beredskapen
mot dversvamningar & nagot som ocksa prioriteras av Europeiska kommis-
sionen, och i november 2007 trédde ett dversvdmningsdirektiv (2007/60/
EG) i kraft som ska vara genomfért i medlemsstaterna senast den 26 novem-
ber 2009. Syftet med direktivet & bl.a att minska riskerna fér och fdlj-
derna av Oversvdmningar. Regeringen har inlett ett arbete med att
implementera direktivet i den svenska lagstiftningen.

Regeringen har |&tit remissbehandla delbeténkandet Oversvamningshot —
Risker och &garder for Maaren, Hjdmaren och Vénern. Av remissvaren
framgér att majoriteten av remissinstanserna delar utredningens bedémning
av Oversvdmningsrisker och konsekvenser av dessa. Slutbeténkandet Sve-
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rige infor klimatférandringar — hot och mdgjligheter & foremal for remiss-
behandling. Regeringen har uttalat att den avser att ta stélning till
huvuddelen av forslagen i Klimat- och sarbarhetsutredningens betankanden
i den klimatproposition som avses lamnas till riksdagen hosten 2008.

Riksdagen har tidigare tillkannagett att regeringen bor utreda majligheterna
till ekonomisk kompensation for de stora ekonomiska forluster som orsaka-
des av stormen i sidra Sverige den 8-9 januari 2005 (bet. 2004/05:FOU8,
rskr. 2004/05:214). Av riksdagens uttalande framgar att regelverket bor
vara tydligt nér det géller statens ekonomiska ansvar vid stora katastrofer
och att det pa sikt bor Gvervégas om ett nationellt katastrofkonto ska inrét-
tas for att hjdlpa drabbade kommuner. Forsvarsministern beslutade mot
bakgrund av riksdagens bestélining att tillsétta en utredning den 21 febru-
ari 2007 (F62007/408/CIV) som skulle se Over systemet for statlig ersétt-
ning till kommunerna i samband med stora olyckor, katastrofer och
internationellt stdd till Sverige. Utredningen redovisade sitt arbete den 19
december 2007 till Forsvarsdepartementet i skrivelsen Ersdttningssystem i
samverkan — hantering av kommunernas kostnader i samband med naturka-
tastrofer m.m. (Ds 2007:51). Skrivelsen bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet.

Av den nu aktuella propositionen framgédr att regeringen anser att det ar
viktigt att den nya myndigheten uppratthaller en férméaga att stodja samhal-
lets aktorer under extrema vaderhandelser som t.ex. stormar, skogsbrander,
Gversvamningar, ras och skred. Den formagan bestdr av sdvél organisato-
riska, personella som materiella resurser. Utskottet instdmmer i detta.

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att frgorna star hogt upp pa
agendan och att medvetenheten 6kat om de risker som &r forknippade med
naturolyckor. Med hanvisning till det pagéende arbetet och till att fragorna
kommer att ingd i den nya myndighetens ansvarsomréde avstyrker utskot-
tet motionerna 2007/08:F6237 och 2007/08:F6253.

Raddningstjanst

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:F6226 yrkandena 1 och 2
och 2007/08:F6227.

M otioner

| motion 2007/08:F6226 av Krister Hammarbergh (m) yrkande 1 anférs
att det i Tornedalen traditionellt finns ett stort samarbete Gver gransen.
Trots Nordiska rédets mangériga existens och de bé&da staternas mediem-
skap i Europeiska unionen finns fortfarande en lang rad av omotiverade
granshinder kvar i bade Sverige och Finland. Ett exempel & majligheten
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att anvanda sig av respektive lands raddningstjanst pa andra sidan gréansen
vid behov. | dag méste en raddningsinsats i Sverige ledas av ett svenskt
befal.

For flera kommuner i gransomrédet & det mer rationellt och tryggare
for medborgarna att skapa avtal déar den raddningstjanst som befinner sig
narmast en ort ocksd har det huvudsakliga ansvaret for en insats, oavsett
pa vilken sida av gransen som orten ligger. Detta kraver dock att bada
landerna andrar sitt regelverk sa att en raddningsinsats kan fa ledas av ett
befal fran respektive land, oavsett pa vilken sida av grénsen som insatsen
behovs. Samtal bor enligt motiondren inledas med den finska staten
(yrkande 2).

I motion 2007/08:F6227 av Carina Hagg (s) anfors att Raddningsverket
arbetar pa manga viktiga omraden. Verket utdvar tillsyn och bedriver utbild-
ning samt har ett ansvar for kommunernas raddningstjanst. Vidare ater-
finns Raddningsverket i léander med konflikter och naturkatastrofer. Verket
stravar efter att ha ett genusperspektiv i sin verksamhet. Men det finns
enligt motionéren brister. Kénnedomen inom Raddningsverket &r inte till-
récklig om att personalen i alla delar av sin verksamhet kommer i kontakt
med vald mot kvinnor. Det kravs 6kad medvetenhet, kunskap och kompe-
tens kring kvinnovaldet for att Raddningsverket ska kunna fullgora sitt
uppdrag pa basta sitt. Det handlar direkt om att persona far dkad forstd
else for och trygghet i moétet med kvinnor som har blivit utsatta for
krénkning och vald.

Nu pédgdr Europarddets kampanjar mot vald i nara relationer. Det &
enligt motionéren angeléget att kampanjens intentioner blir en naturlig fak-
tor inte mingt inom statliga myndigheters séit att arbeta, i det har falet
Raddningsverkets.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de initiativ pd omrédet som regeringen redogor for i
sin proposition och i vilken betonas vikten av internationellt samarbete.
Mot bakgrund av de nordiska landernas samsyn inom ménga omréden
anser utskottet, i likhet med regeringen, att det nordiska samarbetet inom
krisberedskapsomrédet, krisberedskap inom Norden, bor bli féremd for
gemensamma politiska dvervaganden och samtal. Regeringen har uttalat
att den avser att verka for en starkt politisk dialog med de nordiska lan-
derna, i syfte att skapa en politisk grund for det fortsatta nordiska samarbe-
tet pd omrédet. Det kan avse t.ex. inriktning, erfarenhetsutbyte och
praktisk samverkan inom raddningstjanst- och krisberedskapsomradet samt
diskussioner kring fordjupade och nya samarbetsomréden vad géler
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra @mnen (CBRN), skydd av
samhdlsviktig verksamhet samt ©vnings- och utbildningsverksamhet.
Vidare kan aven forskning och kunskapsuppbyggnad kring berérda omra
den vara aktuellt att behandla
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Utskottet anser att det nordiska samarbetet maste uppmuntras men fin-
ner inte ské att i dagdéget tillstyrka motion 2007/08:F6226 yrkandena 1
och 2.

Nér det galler motionsyrkandet om Statens raddningsverks ansvar for vald
i néra relationer konstaterar utskottet att Statens réddningsverk inte har till
uppgift att arbeta med vadsrelaterade skador och altsd inte heller vald i
relationer eller vald specifikt mot t.ex. kvinnor. Den typen av skador rak-
nas till avsiktliga skador och myndigheten har begrénsat sig till arbete
med de oavsiktliga olyckorna och skadorna. Utskottet anser emellertid att
det &r viktigt att fragan om vald i néra relationer belyses ur olika perspek-
tiv men avstyrker motion 2007/08:F5227.

Sakerhetsbalk

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen avsl&r motion 2007/08:F6261 yrkande 2.
Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Motion

| motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson mfl. (s) yrkande 2 anfors att
pa samma sétt som miljcbalken tappte till hdl och sag till att fragor inte
hamnade mellan ansvariga, forhindrade dubbelarbete, 6kade samarbetet mel-
lan myndigheter, gav en helhetssyn, forenklade for anvandaren och gav
Okad miljosakerhet tror motiondrerna att en sékerhetsbalk skulle kunna inne-
béra samma fordelar. Malet med en sammanhallen lagstiftning pa sikerhets-
omrédet skulle vara att 6ka sikerheten och férenkla arbetet. Motiondrerna
vill se éver mojligheten till en sidan sikerhetsbalk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det & viktigt att i arbetet med samhéllets sékerhet efter-
stréva klarhet i ansvarsfrdgorna. Det & efterstravansvart att krishanterings-
arbetet préglas av samarbete mellan myndigheterna, en helhetssyn,
forenklingar for anvéndaren och 6kad miljosdkerhet.

Utskottet anser att det inte gar att bortse frén att det finns en avsevard
avgransningsproblematik vad galler urvalet av vad som skulle kunna ingd i
en sk. sikerhetsbalk som féreslds i motionen. | begreppet sikerhet kan
manga olika verksamhetsomréden raknas in, helt eller delvis, beroende pa
vilken definition som véljs. Syftet med att skapa en sammanhéllen lagstift-
ning maste vara att en sidan laggtiftning ska vara léttare att 6verblicka och
tilldmpa an den nuvarande. En god samordning av regelverk som anknyter
till varandra ar givetvis altid efterstrévansvart. Utskottet stéller sig dock
tveksamt till om detta uppnds genom skapandet av en sikerhetsbalk. |
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manga fall kan det vara nodvandigt med omfattande specialbestammelser
som tar sikte pa en viss typ av verksamhet, i andra fall kan det vara till-
rackligt med négra enstaka bestammelser kopplade till lagregleringen av
en verksamhet i Ovrigt. Det faktum att sikerhetsfrdgor manga ganger &r
néra forknippade med den specifika verksamheten medfér att en samman-
hallen reglering pd siakerhetsomrédet riskerar att bli mycket omfattande
men anda inte heltdckande. Det kan i manga sammanhang dar sakerhetsfré-
gor aktualiseras vara verksamhetens karaktér som i forsta hand avgor vilka
atgarder som behdver sittas in, och det kan darmed for berorda aktorer
vara en fordel att kunna hitta aktuella sakerhetsbestammelser i den special-
reglering som finns fér den specifika verksamheten. Utskottet anser darfér
att det i dagslaget inte gér att se fordelarna med en sadan sikerhetsbalk
som foéreslas i motionen och avstyrker pa den grunden motion 2007/08:
F6261 yrkande 2.

Frivilliga fOrsvarsorganisationer

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsld motionerna 2007/08:F617 yrkande 11 och
2007/08:F6261 yrkande 19.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

M otioner

| flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 11 anférs att man bor ta till vara de frivilliga krafter som finns i
vart samhalle. Frivilligrorelsen & inte i tillrackligt hég grad integrerad i
krishanteringsarbetet och kan enligt motiondrerna fylla en mycket viktig
forebyggande roll. | motionen poadngteras &ven den enskildes ansvar i rela
tion till det allménna vid en kris. Motionérerna & kritiska till att det i
propositionen saknas forslag pa konkreta atgarder inom detta omréde.

I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson mifl. (s) yrkande 19 anférs
att de frivilliga forsvarsorganisationerna har uppgifter sdval till stod for For-
svarsmakten som till stéd for samhdllet i ovrigt vid olika former av
krishantering. Forsvarsmakten har behov inom specifika specialistomréaden,
t.ex. logistik, teknikkompetens, sprak och annan service som Forsvarsmak-
ten lampligen inte bor upphandla. De organisationer som varaktigt och
med kvalitet kan bidra till Forsvarsmaktens verksamhet eller till samhéllets
krishanteringsférmaga bor enligt motionérerna kunna fa samhallsstod for
detta. Forsvarsinformation och ungdomsverksamhet & omraden dér de fri-
villiga forsvarsorganisationerna enligt motiondrerna kan fylla en viktig
funktion. Omfattande kriser som alltid sker lokalt i ndgon kommun kom-
mer inte att kunna hanteras enbart av anstélld personal, och darfér & det
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viktigt att kommunerna inser sin krisledande uppgift och ger stod till inva
nare som organiserar sig ideellt for att stodja de offentliga insatserna, i
frivilliga forsvarsorganisationer, frivilliga resursgrupper (FRG), eler i
annan form.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har tillsatt en utredning som ska lamna
fordag om den frivilliga férsvarsverksamhetens framtida inriktning och
uppgifter inom férsvaret och samhéllets krisberedskap. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 oktober 2008.

| uppdraget ingar att

— klarlagga vilken roll den frivilliga forsvarsverksamheten ska ha i fram-
tiden och hur verksamheten ska kunna utvecklas utifran dagens och
framtidens behov,

— klarldgga de frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse fér folkfor-
ankringen,

— klarlagga vilket behov som féreligger av frivilligpersonal inom totalfor-
svaret och samhéllets krisberedskap,

— foresla hur ett forbattrat system for att forsorja verksamhetsbestéllande
myndigheter med frivillig kompetens skulle kunna se ut,

— foresla vilka kriterier som ska krévas for att en organisation ska vara
en frivillig forsvarsorganisation samt kartlagga vilka av dagens frivil-
liga forsvarsorganisationer som passar in pa dessa kriterier,

— utvérdera och vid behov foresld ett nytt system for den statliga finan-
sieringen av de frivilliga forsvarsorganisationerna med hansyn till ny
inriktning och nya uppgifter samt foresla en dndamalsenlig prioritering
vid tilldelning av medel,

— identifiera vilka hinder i bidragshénseende som motverkar att frivilliga
forsvarsorganisationer som bedriver liknande verksamhet slér sig sam-
man, och Gvervaga om och i sa fall i vilken utstrackning formanssyste-
men till hemvérns- och frivilligpersonal boér férandras.

Regeringen gav i september 2006 Raddningsverket i uppdrag att tillsam-
mans med Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt forsvar
och Forsvarsmakten utforma och genomfdra forsoksverksamhet dér
enskilda som vill f& kunskap om och delta i samhdllets sakerhetsarbete
erbjuds en uthildning som syftar till att starka individens formaga till alv-
skydd samt att ha kunskaper om vilka forutséttningar som krévs for att
kunna hjdpa till vid kriser. | uppdraget ingick ocksa att undersoka majlig-
heten att infora ett administrativt system for att forteckna befintlig kompe-
tens hos frivilliga. Uppdraget har redovisats av Raddningsverket i februari
2008 (dnr F62008/616/SSK).
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Utskottet anser att resultatet av det pagdende utredningsuppdraget om den
frivilliga forsvarsverksamhetens framtida inriktning och uppgifter inom fér-
svaret och samhéllets krisberedskap bor avvaktas och avstyrker pa den
grunden motionerna 2007/08:F617 yrkande 11 och 2007/08:F6261 yrkande
19.

FOrmaga att ta emot internationel It stod

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2007/08:F6261 yrkande 31.
Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Motion

| motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson mfl. (s) yrkande 31 anférs
att de stora Gversvamningarna i Europa 2002 och eldsvadorna i Grekland
under sommaren 2007 & exempel pa kriser dar EU-lander behovt bistd
varandra med réddningstjanstresurser. EU:s civila krishantering fyller en
viktig funktion och &r under utveckling. Under 2007 har utvecklingen foku-
serat pa Civilian Headline Goal 2008 dar nagra av de viktigaste dtgarderna
har varit att forstarka planerings- och ledningsformagan, utveckla snabbin-
satskapacitet samt mdjligheten att verka integrerat med samtliga krishanter-
ingsinstrument under alla faser av en kris eler konflikt. P& initiativ av
Sverige fattade ministerradet beslut 2005 om att uppratta civila snabbinsats-
formégor, sk. Civilian Response Teams. Motiondrerna ser det som en
viktig uppgift for EU att samordna civila krishanteringsresurser s att man
kan minimera skadorna av kriser inom EU. Men motionédrerna ser ocksa
bristerna hos enskilda lander i att ta emot och samordna hjélp och anser
att Sverige sarskilt maste se Gver var beredskap for att ta emot krishanter-
ingsbistand vid en storre olycka eller kris.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att formagan att ta emot internatio-
nellt stoéd behover utvecklas och bli en integrerad del i samhdllets formaga
att hantera allvarliga olyckor och krissituationer.

Sverige maste ha en beredskap att kunna begéra och ta emot stod i sam-
band med en alvarlig olycka eller kris om behov av férstarkning av de
nationella resurserna uppstdr. En god beredskap for att kunna hantera
sadana situationer & darfor nodvandig. Férmagan att kunna begara och han-
tera internationellt stéd bor vara en integrerad del av krisberedskapen.
Forberedelser och genomférande av internationella stodinsatser i Sverige
maste anpassas till de atgarder som i Ovrigt gors for samhallets formaga
att hantera svéra situationer.
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Raddningsverket har, i samrad med Krisberedskapsmyndigheten och i sam-
verkan med ett antal ber6rda myndigheter, enligt regeringens uppdrag
(F62006/730/CIV) pdborjat arbetet med att stirka formagan att ta emot
internationellt stéd. Den 15 juni 2007 redovisade Raddningsverket férslag
pa ytterligare tgarder for att starka formagan att ta emot internationellt
stod. Atgérderna innebér sammanfattningsvis att

— kunna forstarka framst lansstyrelserna med expertis som stéd for lans-
styrelsernas bedémning av insatsbehov,

— kunna hantera tillfort internationellt stéd med hjadp av manualer och
forberedda rutiner samt resurser och beredskap for att organisera och
upprétta mottagningsplatser,

— bedriva viss utbildning och 6vning for att hdja kompetensen hos
berdrda aktorer samt

— inrdtta en myndighetsgemensam samverkansgrupp for samordning pa
nationell niva bade i forberedelsearbetet och i ett operativt skede i de
fal Sverige bl.a. genom gemenskapsmekanismen behdver ta emot inter-
nationel It stod.

Regeringen har i propositionen pétalat att den nya myndigheten bor ga
vidare och implementera forslagen for att starka forméagan att ta emot inter-
nationellt stdd. | redovisningen av uppdraget konstateras att inte minst de
legala forutsdttningarna kring hanteringen av internationellt stdd, bl.a. avse-
ende inforsel och arbetsréttsiga forhadlanden, & komplicerade och varierar
inom olika samhéllssektorer. Utskottet valkomnar dérfor regeringens avsikt
att tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en 6versyn av det regelverk
som styr mojligheterna att ta emot internationellt stéd i samband med en
kris. | uppdraget ingér dven att undersbka mojligheterna att undanréja even-
tuella hinder for mottagandet av internationellt stod vid kriser. Omréden
som berdrs & bl.a. hdlso- och sukvard, smittskydd, tull och for samhallet
viktiga delar av naringdlivet, sdsom energi- och telesektorerna.

Den nya myndigheten bor enligt regeringen utgéra en plattform for
utveckling och samverkan mellan berérda myndigheter vid begdran och
mottagande av internationellt stéd nar behov uppstér. Detta galler dven i
de fal avta om gransdverskridande samarbete inte técker uppkomna
behov vid en kris.

Vidare foreslds myndigheten ha formaga att samordna arbetet och vara
behdrig myndighet for att begéra stod dels fran lander som deltar i samar-
betet om EU:s gemenskapsmekanism (radets beslut av den 8 november
2007 om inrdtande av gemenskapens civilskyddsmekanism), dels fran
andra lander och organisationer ndr det inte finns avtal eller annan regler-
ing pa omrédet som pekar ut annan behdrig myndighet. Den nya myndig-
heten ska fore beslut om att begéra internationellt stod informera berérda
departement inom Regeringskansliet.
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| meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet om for-
stérkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer, KOM(2008) 130 dutlig,
l&ggs forslag fram som ska 6ka EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Med-
delandet & forsta etappen med fordag till samarbete mellan rédet, med-
lemsstaterna, kommissionen och andra aktérer och framlagger en
handlingsplan nér det galler bl.a. katastrofbistand, logistisk kapacitet och
informationsutbyte.

Enligt meddelandet kommer kommissionen att regelbundet se 6ver de
framsteg som gors for att ge EU en béttre integrerad insatskapacitet vid
katastrofer.

Regeringen har i faktapromemoria 2007/08:FPM98, som inkom till riks-
dagen den 28 april 2008, uttalat att regeringen valkomnar meddelandet och
ser fram emot en konstruktiv diskussion om hur EU:s insatskapacitet vid
katastrofer kan forbattras och effektiviseras for att kunna skydda och
hjalpa drabbade méanniskor saval inom som utanfor unionen.

Radsarbetsgruppen for civilskydd har det Gvergripande ansvaret for
behandlingen av meddelandet. Radsslutsatser férvantas antas i juni 2008.
Kommissionen férvantas under hdsten 2009 presentera ett meddelande om
forebyggande atgarder kopplat till civilskydd.

Utskottet anser med hanvisning till det pagdende arbetet att motion
2007/08:F6261 yrkande 31 inte behdver bifallas.

Kriskommunikation

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avsldr motion 2007/08:F613.

Motion

| foljdmotion 2007/08:F613 av Tone Tingsgard (s) anfors att det behovs
konkreta forslag pad hur arbetet for att skapa medvetande om enskildas
ansvar i krissituationer ska bedrivas och om vilka de egentliga hoten &r.

Motionéren konstaterar att medborgarnas krav pa samhéllets forméaga att
hantera kriser ofta inte Gverensstdmmer med samhallets forméga. | motio-
nen pétalas vikten av att det offentliga kommunicerar med medborgarna i
viktiga frégor som rér samhéllets sikerhet och att det sker i former sa att
allmanheten kanner sig berérd och delaktig. Motionaren efterlyser en kon-
kret och finansierad plan som bygger pa att det engagemang som finns i
det svenska samhéllet for dessa fragor tas till vara
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Utskottets stallningstagande

En véd fungerande krisberedskap kréver medvetenhet om det personliga
ansvaret och kunskap pa ala nivaer om hur man snabbt och effektivt age-
rar i handelse av en kris. Individerna utgor den grund pa vilken samhéllets
krishantering vilar. Samhéllets beredskap och de nya hotbilderna & mer
komplexa an tidigare. Det pagédr ocksd en utveckling dar de traditionella
informationskanalerna sdsom maénstring och civil- och varnpliktsutbildning
minskar i betydelse i och med att alt farre ungdomar kommer i kontakt
med forsvaret.

Utskottet konstaterar att det finns ett stort behov av samhéllsinformation
om sakerhetspolitik, forsvar, krisberedskap och skydd mot olyckor. Utskot-
tet anser i likhet med regeringen att mdlet bor vara att skapa en stérre
kunskap om och fértroende for samhallets formaga i dessa fragor hos samt-
liga aktorer i samhdllet.

En central del i kommunikationen bor vara att forklara ansvarsfordel-
ningen mellan den offentliga sektorn och individen nér det galler samhal-
lets sékerhet, dvs. vad som kan forvantas av den offentliga sektorn
respektive vad den enskilde gélv bér ta ansvar for.

Ett antal dtgarder & redan genomforda medan andra & pagdende. Styrel-
sen for psykologiskt forsvar har under véaren 2007, pa regeringens upp-
drag, lagt fram forslag p& hur en évergripande inriktning for informationen
till alméanheten om s&kerhetspolitik, forsvarspolitik, krisberedskap och
skydd mot olyckor bor utformas.

K risberedskapsmyndigheten ska under varen 2008 redovisa regeringens upp-
drag att hitta metoder for att sprida information om samhéllets sakerhet i
gymnasieskolan.

Information om samhéllets sékerhet hanteras i dag av flera olika aktorer.
Viss samordning administreras i dag av Styrelsen for psykologiskt forsvar
genom Totalforsvarets informationsréd. Denna samordning bor fortsitta for
att sdkerstélla ett enhetligt budskap. Till stéd for myndigheter och Gvriga
offentlig aktorer, frivilligorganisationer, naringsliv m.fl. bér man inom den
nya myndigheten svara for dvergripande initiativ, samordning och uppfdlj-
ning av information. Myndigheten bor verka for att skapa en sammanhal-
len information om samhéllets krisberedskap som nér ut till myndigheter,
foretag, organisationer och enskilda. Utskottet konstaterar att den viktiga
frdgan om informationsspridning finns med bland de uppgifter som den
nya myndigheten har att hantera och avstyrker pd den grunden motion
2007/08:F513.
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Aterrapportering och utvardering av den nya
myndigheten

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avslar motion 2007/08:F617 yrkandena 13 och 14.
Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

M otioner

| flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 13 anfors att det i propositionen anges att nagra kostnader utéver
andagen inte kommer att krévas for den nya myndigheten. Motionérerna
vill se en &terrapportering av kostnadsutvecklingen for den nya myndighe-
ten och sarskilt omstéliningskostnaderna. Motiondrerna vill &en se en
utvardering 2012 av Sveriges formaga att med den nya myndigheten fore-
bygga och hantera kriser och olyckor (yrkande 14).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det under & 2008 kommer att tillséttas en avveck-
lingskommitté som ska ansvara fér avvecklingen av Krisberedskapsmyndig-
heten, R&ddningsverket och Styrelsen for psykologiskt férsvar. Avveck-
lingss och omstéliningskostnader som uppkommer med anledning av
regeringens forslag att 1&gga ned Krisberedskapsmyndigheten, Raddnings-
verket och Styrelsen for psykologiskt forsvar bor under & 2008 finansieras
inom respektive myndighets ordinarie anslag for férvaltning. Avvecklings-
och omstallningskostnader for & 2009 och de néarmast efterfoljande aren
bor finansieras via ett sarskilt andlag.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2009 ater-
kommer med néarmare berdkningar av den nya myndighetens anslag fér
&ren 2009, 2010 och 2011.

| propositionen betonas sarskilt vikten av att formerna for uppféljning
och utvérdering av samhéllets krisberedskap utvecklas. Utskottet anser i
likhet med regeringen att det bl.a. bor inforas ett system med fordjupade
granskningar av samhéallsviktiga omraden. Utskottet forutsitter att reger-
ingen fortlopande kommer att hdlla riksdagen informerad om arbetet.
Utskottet anser att regeringens uppfoljning bor avvaktas innan riksdagen
vidtar nagon atgard. Motion 2007/08:F617 yrkandena 13 och 14 avstyrks.
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Informationssakerhetsarbetet | den statliga
forvatningen

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstallning 2007/08:
RRS6 angdende regeringens styrning av informationssakerhetsar-
betet i den statliga forvaltningen. Riksdagen avslar motion
2007/08:F63 yrkandena 1 och 2.

Allmant

Motiv for granskningen

Insaget av IT-stod i den statliga forvaltningen & betydande, och 1 T-beroen-
det har blivit alt stérre. Merparten av forvaltningens verksamheter skulle
sannolikt inte fungera i dag utan I1T-stéd for att hantera information och
utfora tjanster for enskilda, foretag och andra myndigheter. Regeringen har
i olika sammanhang, inte minst i samband med utvecklingen av elektro-
niska tjanster hos myndigheterna, patalat vikten av att IT-stodet & sakert
och att informationen skyddas.

Om informationssékerheten brister &r risken stor att myndigheterna inte
kan fullfélja sina skyldigheter. Som exempel kan ndmnas fallet att uppgif-
ter i elektroniska handlingar eller register &éndras eller raderas obehdrigt.
Foljderna kan t.ex. bli att medborgarnas magjlighet till insyn i myndigheter-
nas forvaltning genom att begéra ut alménna handlingar kan &ventyras
(den grundlagsfésta offentlighetsprincipen i tryckfrihetsférordningen). Myn-
dighetens bedut kan bli felaktiga om de grundar sig pa felaktiga eller
ofullstdndiga uppgifter. Hemliga uppgifter, som & kéansiga t.ex. for
enskilda personer, kan felaktigt r6jas for en obehdrig. Utan sparbarhet kan
det handa att felkallor inte hittas och darfor inte kan &tgérdas. Aven flera
mindre angrepp eller olyckor skulle dventyra allmanhetens och foretagens
fortroende for de statliga informationssystemen och déarmed fortroendet for
gélva verksamheterna.

Staten maste kunna garantera allmanheten och féretagen att de statliga
myndigheternas I T-anvandning uppfyller kraven pa sikerhet. Granskningen
utgér frén att regeringen & ansvarig for sina myndigheters verksamhet och
darmed ocksa for deras sitt att sskerstdlla sin informationshantering. Att
regeringen valt att delegera det mesta av detta ansvar till myndigheterna
salva och till sina expertmyndigheter inom omradet forandrar inte reger-
ingens ansvar.
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Framstallningen

Enligt Riksrevisionen & de problem som uppdagats i granskningen allvar-
liga och innebédr risk for betydande negativa konsekvenser for statliga
dtaganden som elektronisk forvaltning och nationell krishantering.

Av granskningen framgdr att regeringen under senare tid har vidtagit
flera dtgarder i syfte att ge forvaltningen och samhéllet i Gvrigt béttre for-
utsittningar att uppratthalla en god informationssakerhet. Enligt Riksrevi-
sionens bedémning & dessa &géarder dock inte tillrackliga for att 16sa de
problem som myndighetd edningarna har med informationssakerhetsarbetet.
Riksrevisionen har darfor rekommenderat regeringen att vidta ett antal &tgér-
der.

Riksrevisionens elva granskningar av myndigheternas informationssaker-
hetsarbete har av regeringen enligt Riksrevisionens mening inte uppfattats
som en signal pa ett mer generellt problem. | och med regeringens sats-
ning pa e-forvaltning kravs, enligt Riksrevisionen, att regeringen ocksa
vidtar atgarder for att fokusera informationssikerhetsfragorna. Sarskilt For-
svarsdepartementet och Finansdepartementet bér narmare samordna sitt
arbete i frégor som ror myndigheternas informationssakerhet.

Expertmyndigheterna har hittills inte kunnat forse regeringen med sddan
information att regeringen fatt en tillracklig inblick i de vasentliga pro-
blem som finns i myndigheternas arbete med informationssikerhet. Reger-
ingen bor darfor, enligt Riksrevisionen, tydliggora dessa myndigheters
uppdrag sA att ndgon av expertmyndigheterna fé&r ett tydligt mandat aft
folja upp och rapportera om myndigheternas styrning och kontroll av infor-
mationssakerhetsarbetet. Regeringen bor i samband med detta precisera
syftet med de &rliga |dgesbeddmningar som gors av Krisberedskapsmyndig-
heten.

Myndigheterna har sjédlva ansvaret fér sin informationssékerhet. Riksre-
visionens granskningar har dock visat att myndighetsledningarna & osékra
pa hur de ska hantera frégor om informationssikerhet. Detta kan enligt
Riksrevisionens bedomning bl.a. bero pd att det saknas tillrackligt tydliga
krav fran regeringen. Regeringen utlovade & 2001 en Gversyn av regler-
ingen inom informationssakerhetsomradet.  Informationssakerhetsutred-
ningen forde & 2005 fram forslag pa en forordning inom informationssa
kerhetsomrédet. Regeringen har &nnu inte genomfort Gversynen av
regleringen och inte heller tagit stéllning till utredningens férslag. Riksrevi-
sionen beddmer att en Gversyn av regleringen & angeldgen, sarskilt mot
bakgrund av satsningen pa e-forvaltning.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen tydliggor sin strategi inom
informationssakerhetsomradet, s att regeringen far en béttre grund for sin
styrning av informationssakerhetsfrégor inom statsforvaltningen och si att
myndigheterna f&r béttre information om politikens innehall.
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Krisberedskapsmyndigheten har av regeringen fatt uppdraget att ta fram
en handlingsplan fér genomférandet av regeringens strategi. Detta uppdrag
bor enligt Riksrevisionens mening &ven omfatta myndigheternas interna
styrning och kontroll av informationssakerhetsarbetet.

I mal- och resultatstyrningen av de enskilda myndigheterna bor reger-
ingen ta upp informationssakerhetsarbetet. Kraven pa de enskilda myndig-
heterna bor dérvid anpassas efter deras skilda forutsédttningar.

Riksrevisionens styrelse konstaterar att indaget av IT-stéd i den statliga
forvaltningen & betydande och att 1T-beroendet har blivit alt storre.
Manga myndigheter forfogar over mycket stora informationstillgangar.
Informationssdkerhet i olika bemérkelser — dvs. skydd av informationen
vad galler konfidentialitet/sekretess, tillganglighet, riktighet och spérbarhet
— utgor en forutsdttning for en mangd olika verksamheter av stor betydelse
for medborgarna och forvaltningens funktionssétt. Betydelsen av informa-
tionssakerhet tenderar ocksd att cka med tiden, i takt med att 1 T-systemen
blir mer komplexa och integrerade med varandra samt tillgangliga via
Oppna natverk. Riksrevisionens styrelse framhdller de risker som &r forknip-
pade med denna utveckling.

Fragor om informationssékerhet behandlasii ett stort antal statliga forfatt-
ningar. | Riksrevisionens rapport ndmns fem olika lagar och fem férord-
ningar fran regeringen. Ingen av de aktuella forfattningarna innehdller
dock krav pa ett systematiskt arbetssitt med informationssikerheten.

Av granskningen framgdr att regeringen under senare tid har vidtagit
atgarder som ror tekniska forutsittningar for myndigheternas informations-
sikerhetsarbete. Daremot har inga atgérder vidtagits for att stodja myndig-
heternas interna styrning och kontroll av informationssakerheten.

Riksrevisionen har tidigare granskat informationssékerheten i elva stat-
liga myndigheter med stora skyddsvarda informationstillgéngar. Riksrevi-
sionens slutsatser utifrdn dessa granskningar & att myndigheterna inte
arbetar systematiskt med sin interna styrning och kontroll pa detta omréde.
Ett antal alvarliga incidenter har intréffat. Nagra genomgdende problem
gédllde ledningens roll i de berdrda myndigheterna. Det framgick bl.a. att
myndighetsledningen ofta & osaker pa vilka uppgifter den har i informa-
tionssakerhetsarbetet och att den inte begar nagot tydligt underlag om
vilka risker och hot som finns for verksamheten. De beslut om sakerhetsét-
garder som fattas fullfoljs ofta inte, och ledningen foljer inte heller upp
om sakerheten uppfyller de krav som stéllts. Denna generella problembild
har bekréftats sdvdl av de direkt berérda myndigheterna som av de fyra
expertmyndigheter som Riksrevisionen haft kontakt med i granskningen.

Riksrevisionens styrelse anser att informationssakerheten i forvaltningen
maste forbattras och att de beskrivna problemen motiverar dtgarder fran
regeringens sida. Av sarskild betydelse &r att regeringen formulerar tydliga
krav pd myndigheterna nar det géler hur fragor om informationssakerhet
ska hanteras.
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Styrelsen anser att regeringen snarast bor genomfdra en dversyn av
regleringen pd omrédet informationssakerhet och &terrapportera resultatet
av oversynen till riksdagen.

Mot bakgrund av ovanstdende évervaganden foredar Riksrevisionens sty-
relse att riksdagen begér att regeringen snarast genomfor en dversyn av
regleringen pa omradet informationssikerhet och 8terrapporterar resultatet
till riksdagen.

Foljdmaotion

| motion 2007/08:F63 av Anders Karlsson mifl. (s) yrkande 1 anfors att
det behdvs en dversyn av regleringen pa omradet for att 6ka informations-
sékerheten i den satliga forvaltningen. | yrkande 2 i motionen kraver
motionérerna att regeringen aterrapporterar till riksdagen de &tgarder som
vidtas for att 6ka sakerheten pa omradet.

Fortroendet fér myndigheternas e-tjanster riskerar enligt motionadrerna
att forsamras pa grund av de brister som finns bl.a. vad galler tillgang till
kansliga uppgifter och haverier pa grund av sabotage. Véarre & att bris-
terna i informationssikerheten dven kan paverka den nationella krishanter-
ingen.

Regeringens styrning av informationssékerheten & darfor av stor vikt.
Motiondrerna instdmmer med Riksrevisionens fordag pa atgarder for att
forbattra styrningen och kontrollen av informationssdkerheten i statsforvalt-
ningen och kréver att regeringen tydligare fokuserar informationssékerhets-
fragorna. Sarskilt Forsvarsdepartementet och Finansdepartementet bor
samordna sitt arbete i fragor som rér myndigheternas informationssakerhet.

I motionen foreslas aven att expertmyndigheterna ges ett tydligare man-
dat att folja upp och rapportera om myndigheternas arbete med informa-
tionssékerhet. Vidare foresl&r motiondrerna att regeringens egen strategi
for informationssikerhetsomradet fortydligas si att regeringen féar béttre
grund for sin styrning inom statsforvatningen. Regeringen maste enligt
motiondrerna ge myndigheterna tydliga krav dar det framgér hur myndig-
hetdedningarna ska hantera informationssikerhetsfrégorna. KBM:s upp-
drag borde &en omfatta att beskta myndigheternas interna styrning och
kontroll av informationssékerheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en god informationssékerhet & en forutsattning for att
kunna forhindra och hantera stérningar i samhéllsviktig verksamhet och att
detta forutsétter en effektiv och tydlig ansvarsférdelning mellan berérda
aktorer pa omradet.

Av den &rliga lagesbedomning av samhéllets informationssikerhet som
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) lamnade till regeringen den 3 mars
2008 framkommer att det i dagdéaget finns brister. | rapporten framkom-
mer att ménga myndigheter fortfarande saknar faststalld informationssaker-
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hetspolicy, ledningssystem for informationssdkerhet och systemsékerhets-
analyser for verksamhetskritiska system. Magjoriteten saknar &ven en
kontinuitetsplan i héndelse av avbrott eller incident. Enligt KBM finns ett
tydligt behov av forbattringar, sdval genom inriktning som genom kunskaps-
hojande &tgarder.

KBM fick i januari 2007 uppdraget av regeringen att utarbeta férslag
till en handlingsplan fér samhéllets informationssékerhet, vilken lamnades
till regeringen den 2 april 2008. Handlingsplanen bestdr sammantaget av
47 atgardsfordag. Fyra omréden har av KBM identifierats som prioriterade.

Det behtvs ett forbéttrat sektorsdvergripande och tvarsektoriellt arbete
for samhallets informationssikerhet. Heltackande foreskrifter pa informa-
tionssakerhetsomradet bor kunna utformas for att galla samtliga myndighe-
ter under regeringen. Samtidigt behover det sektorsvisa ansvaret fortydli-
gas. Vidare behover det finnas mgjligheter att ge andamédlsenliga
rekommendationer till dvriga delar av samhallet.

Det behover faststdllas en grundiaggande sakerhetsniva for samhallets
informationssakerhet. En sddan basniva & en forutsittning for att kunna
sikra de informationstillgdngar som blivit altmer fundamentala for savél
néringdiv som offentlig sektor.

Samhéllet méste kunna hantera omfattande I T-relaterade storningar och
kriser. En operativ nationell samordningsfunktion bor déarfor inréttas.

Det finns kompetensbrister inom informationssakerhetsomradet pa ala
nivéer i samhallet. Den snabba utvecklingen medfér ocksa att kompetens-
brister hos den enskilde anvéandaren far allt storre konsekvenser. Darfor
l&ggs flera fordag fram som tillsammans utgdr en bred satsning for att
hoja kompetensen inom omréadet.

De fordag som ldamnas i handlingsplanen avser dtgarder inom informa-
tionssakerhetsomradet och omfattar hela samhallet fran normaltillstand till
kris. | handlingsplanen foreslés ocksd en forvaltningsprocess dar &tgar-
derna &rligen f6ljs upp och uppdateras.

Handlingsplanen foresldr 8tgarder som moter de problem som redovisas
i KBM:s &rliga lagesbedémning. Atgardsforslagen tar ocksi hansyn till
bl.a. Infosdkutredningens Saker information (SOU 2005:42), regeringens
proposition Starkt krisberedskap — for sdkerhets skull (prop. 2007/08:92)
samt kommittédirektivet En ny myndighet med ansvar for frdgor om sam-
héllets krisberedskap och sakerhet (dir. 2008:27).

Arbetet har bedrivits i samverkan med myndigheter, kommuner, lands-
ting samt naringdivet. Myndigheter inom Samverkansradet for informations-
sakerhet (SAMFI) har tecknat samrad pa handlingsplanen.

Finansutskottet har i sitt beténkande 2007/08:FiU2 om samhéllsekonomi
och finansforvaltning kommenterat Riksrevsionens granskning av informa-
tionssakerhetsarbetet i den statliga forvaltningen. Finansutskottet patalar att
regeringen i budgetpropositionen inte redovisar nagon samlad bild av arbe-
tet med informationssdkerhet utan |amnar olika delredovisningar under
utgiftsomradena 2, 6 och 22. Finansutskottet anser att regeringen bor
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ldamna en samlad och fordjupad redogorelse for informationssékerhetsarbe-
tet i staten till riksdagen, en redogorelse som spanner Gver samtliga
berérda utgiftsomraden.

Forsvarsutskottet anser att det krévs en god samverkan mellan alla akt6-
rer for att kunna tgarda brister och upprétthalla en god sikerhet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns behov av en myn-
dighet med uppgift att hdlla samman det nationella informationssikerhets-
arbetet och tillsammans med berdérda myndigheter verka for en kontinuer-
lig utveckling av detta arbete. Det & utskottets mening att den nya
myndigheten bor fa till uppgift att hdlla samman det nationella informa-
tionssakerhetsarbetet for samhallsviktig verksamhet, och myndigheten bor
ha foreskriftsratt inom omradet.

Utskottet har vidare erfarit att det inom Regeringskansliet pagér ett
arbete inom en statssekreterargrupp for att samordna arbetet inom de olika
departement som & berdrda av fragorna.

Med hanvisning till ovanstdende avstyrker utskottet Riksrevisionens fram-
stéllning 2007/08:RRS6. Utskottet avstyrker sdledes dven yrkandena 1 och
2 i den avlamnade féljdmotionen 2007/08:F63.

Samordning av 1 T-sékerheten

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:F617 yrkande 10 och
2007/08:F6261 yrkande 30.

Jamfor reservation 9 (s, v, mp).

M otioner

| flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 10 anférs att tekniskt utvecklade samhéllen praglas av émsesidiga
beroenden. Informationsteknologin gor oss sarbara, och IT-relaterade hot
kan dramatiskt hota viktiga samhéllsfunktioner. Stora brister har visat sig
hos svenska samhdllsviktiga myndigheter och foretag. Avsaknaden av
insikt om hoten och hur vi skyddar oss 6kar ytterligare vér sarbarhet. Sve-
rige behtver enligt motiondrerna en ansvarig minister for 1T-sékerhet samt
en ansvarig myndighet i stallet for su. Darutéver maste regeringen fast-
stélla miniminivaer for myndigheternas informationssakerhet samt upprétta
en lageshildsfunktion for cyberattacker p& myndighetsnivd. Motionarerna
vill &ven se ett nordiskt samarbete p& omradet och anser att det forebyg-
gande arbetet maste forbattras for att minska sdrbarheten.

I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson mifl. (s) yrkande 30 anférs
att mer 81 99 % av det svenska samhéllets kritiska infrastruktur &r
beroende av Internet som den stora béraren av information. En cyberattack
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mot vital infrastruktur skulle lamda i stort sett hela landet pa ngra fa tim-
mar. Fientliga krafter, med oklart eller dolt motiv, kan utnyttja ndtet fér en
strategisk sabotageattack, vilket skulle kunna orsaka en nationell kris av en
omfattning vi aldrig sett i vart land. Informationstekniken har brutit staters
tidigare maktmonopol och underléttar fér en resurssvag angripare.

Redan nu sker dagliga cyberattacker mot svensk kritisk infrastruktur,
och i likhet med manga andra lander har Sverige under senare &r blivit
utsatt for stundtals mycket omfattande datavirusspridning. Dessa angrepp
har dock varit mer slumpartade an riktade. Vid angreppen har de upp-
komna skadorna i form av avbrott och stillestdnd blivit relativt begransade
vad gdller samhdllsviktiga infrastrukturer, men icke desto mindre har
angreppen medfort stora kostnader for de drabbade. Viktiga samhallsfunk-
tioner inom vard och omsorg, handel och kreditvidsende har ett starkt
6kande beroende av informations- och telekommunikationstjanster. Intréng
och manipulation av informationssystem &r ett allvarligt hot. Utvecklingen
av Internet har gjort dess standard fér datakommunikation global. Det med-
for en okad risk for att obehodriga kan ta sig in i daligt skyddade I T-system.

Det finns enligt motiondrerna ett stort behov av att i storre utstrackning
an vad som & fallet i dag skapa en samlad syn pa savé hotbilder som
effekter och konsekvenser av illegitima cyberaktiviteter. Detta & en séker-
hetsfrdga som lampar sig mycket va for nordiskt samarbete, dar véra
landers hogteknologiska kompetens, sirskilt inom telekomomrédet, & en
oerhord resurs. Sikerhetsarbetet borde enligt motionérerna organiseras sa
att en myndighet ges ett 6vergripande strategiskt ansvar med fokus pa 18ng-
siktiga aktiviteter inklusive forskning och utveckling, och en andra myndig-
het agerar operativt for att skydda nationella varden och funktioner.

Utskottets stallningstagande

Sasom utskottet uttalat ovan anser utskottet att det finns behov av en myn-
dighet med uppgift att hdlla samman det nationella informationssakerhets-
arbetet och tillsammans med berdrda myndigheter verka fér en kontinuer-
lig utveckling av detta arbete. Informationssikerhetsfrégorna &r
sektorsovergripande, varfor de torde sammanfalla vl med det ansvar och
de uppgifter i Gvrigt som den nya myndigheten bor fa. Den nya myndighe-
ten bor Overta det ansvar som Krisberedskapsmyndigheten (KBM) i dag
har pa omradet, och detta uppdrag bor fortydligas. Utskottet stéller sig posi-
tivt till detta.

Sedan & 2005 finns den operativt inréttade Europeiska byrén for nat- och
informationssakerhet (Enisa). Byran &r ett expertcentrum dér bade medlems-
stater och EU:s ingtitutioner kan fa rad om nét- och informationssakerhet.
Verksamheten omfattar fragor om bl.a. s3kerhetsproblem i hard- och mjuk-
varuprodukter, sékerhetsincidenter och riskhantering.

2007/08:FoU12

43



2007/08:FoU12

UTSKOTTETS GOVERVAGANDEN

Krisberedskapsmyndigheten har studerat nétattackerna mot Estland och
undersokt det svenska samhallets mojligheter att st& emot liknande storska-
liga Internetangrepp. Resultatet presenterades den 30 november 2007 i
rapporten Sveriges beredskap mot nétangrepp. Studien visar att det finns
sérbarheter i svenska samhallsfunktioners verksamhet pa Internet.

Rapporten utgdr ett underlag till den lagesbeddmning om samhaéllets
informationssakerhet som KBM tagit fram pa uppdrag av regeringen och
som avlamnades den 3 mars 2008. Fokus ligger pa att upptacka och analy-
sera viktiga problemomréden som borde bli féremal for en bredare diskus-
sion.

Verket for forvatningsutveckling (Verva) har tagit fram en foreskrift
(VERVAFS 2007:2) med innebdrden att myndigheterna ska infora ett led-
ningssystem for sitt interna informationssakerhetsarbete.

En statssekreterargrupp i Regeringskansliet med ansvar att ta ett mer
samlat grepp om bl.a. e-férvaltningen har som ndmnts ovan tillsatts.

Regeringen har ocksa faststéllt en strategi for ett sikrare Internet i Sve-
rige och givit Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att folja upp och
utveckla strategins handlingsplan.

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation har anpassats sa att
PTS kan stédlla ckade krav pa Internetoperattrerna att tillhandahdlla en
robust och séker | T-infrastruktur.

Riksdagen antog i april 2007 regeringens férslag till &ndring i bestam-
melsen om dataintrang (justitieutskottets bet. 2006/07:JuU13). Lagandring-
arna genomfordes for att leva upp till EU:s rambeslut om angrepp mot
informationssystem.

Utskottet konstaterar sdledes att ett antal dtgarder har vidtagits for att for-
battra det nationella informationssakerhetsarbetet, och i avvaktan pa en
utvardering av den nya myndighetens arbete p& omrédet avstyrker utskottet
motionerna 2007/08:F617 yrkande 10 och 2007/08:F6261 yrkande 30.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Inrattande av den nya myndigheten genom riksdagsbesliut,
punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Réd-
berg (mp) och Peter Jeppsson ().

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1.

Séllningstagande

Vi tycker att det & mycket anmérkningsvart att regeringen inte overlater
till riksdagen att fatta beslut om den nya myndighetens etablering. Dessa
frégor har tidigare hanterats av riksdagen. Sa skedde 2002 nar den social-
demokratiska regeringen inréttade en myndighet med planeringsuppgifter
for beredskapen mot svéra péfrestningar pa samhallet i fred och vid hdjd
beredskap. Den kom senare att kallas Krisberedskapsmyndigheten. Det gar
inte att tolka pd annat Sitt @n att regeringen ger den nya myndigheten ett
svagare mandat an dess foregéngare. Etableringen av den nya myndigheten
& en fréga for riksdagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

2. En ny myndighet inom krishanteringsomradet, punkt 3 (s,
v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Réd-
berg (mp) och Peter Jeppsson ().

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 2—6, 8 och 12,
2007/08:F519 av Eva Sonidsson och Asa Lindestam (b&da s) och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 22 och 23 samt
avddr motionerna

2007/08:F615 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2007/08:F6216 av Marie Engstrém (v) yrkandena 1 och 2,

2007/08:F6243 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2007/08:F6255 av Jan Bjorkman och Kerstin Haglo (b&da s) och
2007/08:F6265 av Peter Rédberg m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3.

Séllningstagande

Vi tycker att det &r positivt att en myndighet f&r det 6vergripande ansvaret
for sdval sikerhet som beredskap. Det &r viktigt att myndighetens arbete
genomsyras av ett tvarsektoriellt syn- och arbetssdtt. Vi anser att reger-
ingen inte ger den nya myndigheten tillrackligt manga och vassa verktyg
for en optimal krishantering.

Ansvarsprincipen, att varje myndighet ska ansvara fér samma uppgifter
i kris som i normallage, & en viktig grundprincip. De aktdrer och myndig-
heter som normalt har ansvar for en verksamhet kommer att ansvara for
verksamheten &ven i en tvéarsektoriell kris. Att den nationella krislednings-
formégan utvecklas andrar inte betydelsen av ansvarsprincipen eller bety-
delsen av omrédesansvaret pa lokal och regional nivd Men det & nu
mycket viktigt att ansvarsprincipen utvecklas till att &en omfatta gemen-
samt beslutsfattande.

Nér en kris har spridit sig till flera omréden, saval myndighetsoverskri-
dande som geografiskt, krévs forutom gemensamt beslutsfattande &éven
samordning for att uppna en effektiv krishantering. N&r en kris eller
olycka drabbar fler &n ett politiskt omrade finns i dag ingen som tar
ansvar for att samordna myndigheternas olika insatser. Skulle Sverige drab-
bas av en IT-attack finns det ingen som samordnar de su myndigheter
som delar pd ansvaret. En enig forsvarsberedning har konstaterat att en
samordnande krisfunktion pa myndighetsniva behdvs for att ge forutsitt-
ningar att inom kort tid fatta nédvandiga beslut, detta for att minska
riskerna for skador pa liv, egendom och samhallsstrukturer. Trots detta mot-
sitter sig regeringen att infora en sddan krisfunktion. P3 sd sitt bakbinds
alla goda intentioner med att skapa en gemensam myndighet.

Vi vill att en samordnande krisfunktion pad myndighetsniv& placeras
inom den nya myndigheten. Darmed far Sverige en ansvarig krissamord-
nare som professionellt kan bistd och samordna ber6rda myndigheters
krishanteringsarbete. Detta & ett kostnadseffektivt arbetssétt som sparar
béde pengar och forhoppningsvis lidande.
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| propositionen rader det stor oklarhet om hur ansvarsfordelningen mel-
lan den nya myndigheten, andra myndigheter och Regeringskansliets kris-
hanteringsenhet ser ut, bl.a. vad géller ansvaret for en gemensam |&gesbild
vid kriser och information till samhéllet.

Vi vill ge den nya myndigheten ett tydligare uppdrag att initiera testverk-
samhet, foresla regeringen atgarder samt utveckla arbetsmetoder i saval det
forebyggande arbetet som krishanteringsarbetet, detta for att Sverige pa
basta sitt ska minska sdrbarheten och kunna hantera kriser och olyckor.
Erfarenheter fran enskilda myndigheter, kommuner och lansstyrelser maste
tas till vara och ses i ett helhetsperspektiv. Redan i véras stéllde véra par-
tier sig negativa till utredarens forslag om att separera den nya myndighe-
ten och myndighetsedningen. Regeringen vill férlagga huvudkontoret,
analys- och Rakelverksamhet till Stockholm fastdn huvuddelen av myndig-
heten finns i Karlstad. Detta staller vi oss emot. Tva riksdagsbeslut har
dagit fast att nya myndigheter ska forlaggas till en ort utanfér Stockholm
om det inte finns aldeles sirskilda skél déremot. Vi anser att det finns
saval organisatoriska som regionalpolitiska skal att flytta ut myndigheten
fran storstadsregionen. Huvudkontoret bor ligga i Karlstad, dér myndighe-
ten finns i dag. P4 samma sétt stéller vi oss kritiska till att flytta annan
myndighetsverksamhet till storstadsregioner utan mycket speciella skd;
négra sddana har inte redovisats.

Véasternorrlands |én har under 2000-talet utvecklat ett sk. kluster av verk-
samheter inom kris- och konflikthantering samt réddning. | samband med
de tvd regementsnedidggningarna i Adalen 1999 har omrédet fétt den
utvecklingsnischen, detta tack vare att mycket god kompetens redan fanns
representerad i lanet.

Det regionaa tillvaxtprogrammet i Vasternorrland har identifierats som
ett medel for att utveckla ett kluster kring kris- och konflikthantering samt
réddning. Detta har bidragit till att lanet i dag har en bred samverkan
kring forskning och utbildning mellan néringsliv, organisationer och univer-
sitet i det regionala ndtverket Safety and Rescue Region.

Vid bildandet av en ny myndighet & det sarskilt viktigt att tillvarata
specialkompetens, véal fungerande samverkansformer och samarbetsfordelar
mellan de i dag verksamma myndigheterna och organisationerna.

| Sollefted finns i dag en va fungerande verksamhet med stor forank-
ring i krishanteringssystemet ute hos akttrerna pa ala nivaer, med expert-
stéd inom bade metod och teknik.

Samlokalisering av hela signalsystemsverksamheten & viktig for att
astadkomma den effekt som bildandet av en ny myndighet syftar till.

Det & angeldget att regeringen tar verkligt ansvar for hela landet genom
att tidigare utlokaliserade statliga ersittningsjobb garanteras ocksd i fortsitt-
ningen pa dessa orter.

Regeringen namner inte med ett ord den sékerhetsstrategi som riksdagen
fattade beslut om 2006 och som var tankt att dterkommande uppdateras
och kompletteras med konkreta handlingsplaner. | och med de forand-
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ringar som regeringen lagger fast med den aktuella propositionen pa
krishanteringsomrédet samt behovet av att uppdatera strategin med hansyn
till omvérldsutvecklingen, bor sikerhetsstrategin revideras i nartid och
omgéende kompletteras med handlingsplaner.

Sverige behtver oka formagan att hantera kriser gemensamt och forma
ett samhélle som &r tillrackligt robust for att klara pafrestningar nar de upp-
stér. Det & darfor viktigt att riksdagen beslutar om en sammanhéllen
sakerhetsstrategi.

Det kravs ett sektorsdvergripande perspektiv pd samordning, inriktning
och prioritering. Det &r viktigt att riksdagen uttalar att detta sektorsbvergri-
pande ansvar inte endast galler myndigheters verksamhet, utan aven finans-
sektorn eller foretag som ager eller ansvarar for delar av den kritiska
infrastrukturen, och att den nya myndigheten far rétt att genom foreskrifter
bestamma vilka verksamheter som ska vara skyldiga att gora risk- och Sar-
barhetsanalyser. Vidare ska den nya myndigheten ges ansvaret for det
svenska sakerhetsforskningsprogrammet samt ha tillgéng till en anslagskre-
dit for att underl&tta snabba insatser vid allvarliga kriser.

EU-kommissionen presenterade i december 2006 ett férdag till direktiv
om kartldggning och klassificering av europeisk kritisk infrastruktur och
beddmningen av behoven att stérka skyddet av denna Vi menar att det
borde vara den nya myndighetens uppgift att upprétta en sidan kartlagg-
ning av kritisk infrastruktur i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna

3. Raddningsskolorna, punkt 4 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 37,

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 9 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 26 och

avddr motionerna

2007/08:F616 av Monica Green m.fl. (),

2007/08:F618 av Bjorn von Sydow och Christina Axelsson (bada s),
2007/08:F6207 av Egon Frid (v),

2007/08:F6208 av Christina Axelsson och Bjorn von Sydow (bada s),
2007/08:F6210 av Monica Green m.fl. (s),

2007/08:F6244 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (b&da s) och
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2007/08:F6249 av Christer Winback m.fl. (fp, m, ¢, kd, v, mp, 9).

Séllningstagande

Vi stéller oss bakom forslaget om en ny myndighet, men det &r viktigt att
riksdagen beslutar att den nya myndigheten ges ansvaret att verka fér sam-
ordning av samhéllets verksamhet fore, under och efter olyckor, héndelser
som medfor stérningar i viktiga samhéllsfunktioner, kriser och vid hojd
beredskap. Vi vill inte att ledningen av den nya myndigheten ska placeras
i Stockholm. Vi motsétter oss nedlaggningen av raddningsskolorna i
Skovde, Sando och Rosersberg p& de grunder som regeringen hittills har
redovisat.

Réddningsskolorna fyller en mycket viktig funktion i Sverige och bidrar
dven substantiellt till sdval andra landers som internationella samfundets
behov av utbildning. En effektiv krisberedskap och krishanteringsférmaga
forutsatter kunskap och utbildning pé alla nivéaer.

Vi kraver att samtliga raddningsskolor behéllsi statlig drift tills en grund-
lig utredning om Sveriges och internationella behov av utbildning pa
omrédet samt effekterna av en eventuell privatisering genomforts.

Sverige har i dag ett unikt och vérlddedande system for risk-, sérbar-
hets- och sdkerhetsuthildning. Det finns dock stora risker att dessa uthild-
ningar kommer att fa forsamrad kvalitet och tillganglighet. Enligt forslaget
ska andra an de som i dag bedriver utbildning inom omrédet gora det i
framtiden. Har saknas det dock en genomgéng av aktorer pa marknaden,
mdjligheten att skapa kapaciteten som behdvs och aktdrers bristande till-
gang pat.ex. tillganglighet till de 6vningsomréden som utbildningen kraver.

I forlangningen riskerar kommunerna att st utan utbildad réddnings-
tjanstpersonal . Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Samverkansformer, punkt 5 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Réd-
berg (mp) och Peter Jeppsson ().

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 7 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 24 och 25 samt
avsldr motionerna

2007/08:F614 av Christer Engelhardt (s) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:F6222 av Christer Engelhardt ().
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Séllningstagande

Vi vill ge den nya myndigheten ett tydligare uppdrag att initiera testverk-
samhet, foresla regeringen dtgarder samt utveckla arbetsmetoder i sava det
forebyggande arbetet som krishanteringsarbetet. Detta behovs for att Sve-
rige pa basta sitt ska minska sarbarheten och kunna hantera kriser och
olyckor. Erfarenheter frén enskilda myndigheter, kommuner och lansstyrel-
ser méste tas till vara och sesi ett helhetsperspektiv.

Sverige ska ha en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda
krishantering tvarsektoriellt. For detta krévs ett ledningssystem med en
klar ansvars- och uppgiftsférdelning, en val fungerande organisation samt
tydliga regler och mandat. Krisledning & en profession lik andra, och det
maste stallas lika hoga krav dar som pa andra befattningshavare, t.ex. radd-
ningsledare. Vid en storre kris ska kompetent, utbildad, samévad och pa
forhand utpekad personal ha ett 6vergripande ledningsansvar.

Det ar véar uppfattning att verksamhetsansvaret ska ligga kvar hos den
sektorsansvariga aktoren dven vid allvarliga kriser, d& det & dar som kom-
petensen och sakkunskapen finns. Effektiv ledning vid kriser férutsdtter
dock att olika aktorers ledningsresurser samordnas.

P& sociaddemokratiskt initiativ etablerades en forsoksverksamhet for
detta p& Gotland — Gotsam — som &r landets enda permanenta samgrupper-
ing for olika myndigheters ledningsresurser. Erfarenheterna av sex ars
verksamhet har visat att Gotsam & Sveriges bésta myndighetssamverkan
for krishantering. Det & en modell som behovs pa nationell niva Vi vill
att verksamheten permanentas och integreras i den ordinarie verksamheten.
Den nya myndigheten bor ges i uppdrag att ta fram forslag p& hur detta
ska ske. Vi vill ocksd att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till &tgérder for att f& verksamheten omsittningsbar i vriga landet. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Sdkerhetsbalk, punkt 8 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2.
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Séllningstagande

Pa samma sitt som miljobalken tappte till hdl och sg till att fragor inte
hamnade mellan ansvariga, forhindrade dubbelarbete, 6kade samarbetet mel-
lan myndigheter, gav en helhetssyn, forenklade for anvandaren och gav
Okad miljosékerhet tror vi att en sékerhetsbalk skulle kunna innebdra
samma fordelar. Malet med en sammanhallen lagstiftning pa sakerhetsom-
radet skulle vara att 6ka sikerheten och forenkla. Regeringen bor darfor se
6ver mojligheten till en sidan sakerhetsbalk. Detta bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

6. Frivilliga forsvar sorganisationer, punkt 9 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Réd-

berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 11 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 19.

Séllningstagande

Vi vill att de frivilliga krafter som finns i vart samhélle ska tas till vara
Frivilligrorelsen &r inte i tillréckligt hdg grad integrerad i krishanteringsar-
betet och kan fylla en mycket viktig forebyggande roll.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har uppgifter sval till stod for For-
svarsmakten som till stéd fér samhdllet i ovrigt vid olika former av
krishantering. Forsvarsmakten har behov inom specifika specialistomréden,
t.ex. logistik, teknikkompetens, sprék och annan service som Forsvarsmak-
ten lampligen inte bor upphandla. De organisationer som varaktigt och
med kvalitet kan bidra till Forsvarsmaktens verksamhet eller till samhéllets
krishanteringsformaga bor kunna f& samhallsstod for detta. De av organisa-
tionerna som inte formér nagot av detta kommer inte att bli efterfrégade
och darmed inte heller fa del av det ekonomiska stodet.

Forsvarsinformation och ungdomsverksamhet & omréden dar vi tror att
de frivilliga férsvarsorganisationerna kan fylla en viktig funktion. Att med-
borgare & utbildade och organiserade for att minska samhéllets sdrbarhet
och starka vér forsvarsforméga ar viktigt. Omfattande kriser som sker
lokalt i ndgon kommun kommer inte att kunna hanteras enbart av anstélld
personal, och darfor & det viktigt att kommunerna inser sin krisledande
uppgift och ger stod till invanare som organiserar sig ideellt for att stodja

2007/08:FoU12

51



2007/08:FoU12

52

RESERVATIONER

de offentliga insatserna, i frivilliga forsvarsorganisationer, frivilliga resurs-
grupper (FRG) eller i annan form. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

7. FoOrmaga att ta emot internationdllt stod, punkt 10 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 31.

Séllningstagande

De stora dversvamningarna i Europa 2002 och eldsvédorna i Grekland
under sommaren 2007 & exempel pa kriser dar EU-lander behovt bistd
varandra med réddningstjénstresurser. EU:s civila krishantering fyller en
viktig funktion och & under utveckling. Under 2007 har utvecklingen foku-
serat pa Civilian Headline Goal 2008 dar nagra av de viktigaste dtgarderna
har varit att forstérka planerings- och ledningsférmagan samt utveckla snab-
binsatskapacitet och majligheten att verka integrerat med samtliga krishan-
teringsinstrument under alla faser av en kris eller konflikt. P& initiativ fran
Sverige fattade ministerradet beslut 2005 om att upprétta civila snabbinsats-
formégor, sk. Civilian Response Teams. Vi ser det som en viktig uppgift
for EU att samordna civila krishanteringsresurser sa att vi kan minimera
skadorna av kriser inom EU. Men vi ser ocksd bristerna hos enskilda 1an-
der i att ta emot och samordna hjalp. Vi anser att Sverige sarskilt maste se
6ver sin beredskap for att ta emot krishanteringsbistand vid en stérre
olycka eller kris. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

8. Aterrapportering och utvérdering av den nya myndighe-
ten, punkt 12 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp) yrkandena 13 och 14.

Séllningstagande

| propositionen anges att nagra kostnader utéver anslagen inte kommer att
krévas for den nya myndigheten. Vi vill se en dterrapportering av kostnads-
utvecklingen for den nya myndigheten och sérskilt omstallningskostna-
derna. Vi vill aen se en utvardering 2012 av Sveriges forméaga att
forebygga och hantera kriser och olyckor, med den nya myndigheten.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Samordning av | T-sékerheten, punkt 14 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Réd-

berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 10 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 30.

Séllningstagande

Tekniskt utvecklade samhédllen préglas av dmsesidiga beroenden. Informa-
tionsteknologin gor oss sirbara. IT-relaterade hot kan dramatiskt hota
viktiga samhéllsfunktioner. Stora brister har uppdagats hos svenska sam-
héllsviktiga myndigheter och foretag. Avsaknaden av insikt om hoten och
hur vi skyddar oss okar ytterligare vér sdrbarhet. Sverige behtver en ansva-
rig minister for 1T-sakerhet samt en ansvarig myndighet i stéllet for gu.
Darutéver méste regeringen faststdlla miniminivaer for myndigheternas
informationssakerhet samt upprétta en lageshildsfunktion for cyberattacker
pa& myndighetsniva. Vi vill se ett nordiskt samarbete p& omrédet. Det fore-
byggande arbetet maste forbéttras for att minska var sarbarhet.

Mer 81 99 % av det svenska samhdllets kritiska infrastruktur &r
beroende av Internet som den stora béraren av information. En cyberattack
mot vital infrastruktur skulle lamda i stort sett hela landet p& négra fa tim-
mar. Fientliga krafter, med oklart eller dolt motiv, kan utnyttja ndtet for en
strategisk sabotageattack, vilket skulle kunna orsaka en nationell kris av en
omfattning vi aldrig sett i vart land. Informationstekniken har brutit staters
tidigare maktmonopol och underléttar fér en resurssvag angripare.
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Redan nu sker dagliga cyberattacker mot svensk kritisk infrastruktur,
och i likhet med manga andra lander har Sverige under senare & blivit
utsatt for stundtals mycket omfattande datavirusspridning.

Intrdng i och manipulation av informationssystem &r ett allvarligt hot.

Det finns enligt var mening ett stort behov av att i stdrre utstrackning
an vad som &r fallet i dag skapa en samlad syn pa saval hotbilder som
effekter och konsekvenser av illegitima cyberaktiviteter. Detta & en saker-
hetsfrdga som lampar sig mycket val for nordiskt samarbete, dar véra
landers hogteknologiska kompetens, sérskilt inom telekomomrédet, & en
oerhord resurs. Sakerhetsarbetet borde organiseras s att en myndighet ges
ett Overgripande dtrategiskt ansvar med fokus pa langsiktiga aktiviteter
inklusive forskning och utveckling, och en andra myndighet agerar opera-
tivt for att skydda nationella véarden och funktioner. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:92

Proposition 2007/08:92 Starkt krisberedskap — for sakerhets skull:

Riksdagen godkéanner regeringens fordag om att 1égga ned Krisberedskaps-
myndigheten, Statens réaddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar
den 31 december 2008 (avsnitt 8).

Foljdmotioner med anledning av proposition 2007/08:
92

2007/08:F613 av Tone Tingsgard (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkreta férslag p& hur arbetet for att skapa medvetande om
enskildas ansvar i krissituationer och om vilka de egentliga hoten &r, bor
bedrivas.

2007/08:F014 av Christer Engelhardt (s):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten ges i uppdrag att ta
fram forsag pa hur Gotsam kan permanentas och integreras i ordi-
narie myndighetsverksamhet.

2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla Gotland till en plattform fér sam-
lad ledning av operativa insatser med ett utbildnings- och kunskaps-
centrum for liv och milj6 i Ostergon.

2007/08:F615 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av och utvecklingen inom den nya myndigheten
mot olyckor och kriser.

2007/08:F016 av Monica Green mAfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behalla raddningsskolan i Skévde i statens &go.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:F017 av Anders Karlsson mAfl. (s, v, mp):

1

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att etableringen av den nya myndigheten for
sékerhet och beredskap &r ett riksdagsbed ut.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklad ansvarsprincip.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en tydlig ansvarsfordelning och behovet av
samordning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten bér genomsyras av
ett tvérsektoriellt arbetssétt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten bor ges ett tydligt
mandat att samordna andra myndigheter vid en kris som beror flera
omréden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten bor ges ett tydligare
uppdrag att initiera testverksamhet, foresla regeringen atgarder samt
utveckla arbetsmetoder i sdval det forebyggande arbetet som kris-
hanteringsarbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten bor ges i uppdrag
att ta fram fordag p& hur Gotsam kan permanentas och integreras i
ordinarie myndighetsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forlagga huvudkontoret, analys- och Rakel -
verksamheten till Karlstad samt i ovrigt inte flytta ndgon verksam-
het till storstadsomraden utan sérskilda skal.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte |&gga ned eller dverfora réddningssko-
lorna i Skovde eller Rosersberg till annan huvudman eller privata
intressen innan en grundlig utredning genomférts om Sveriges
behov och internationella behov av uthildning pa omrédet och effek-
terna av en eventuell privatisering.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste vidta atgarder for en
forbéttrad 1 T-sakerhet.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frivilligorganisationernas roll i krishantering
och enskildas ansvar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att uppdatera sdkerhetsstrategin
frén 2006.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dterrapportera kostnadsutvecklingen for
den nya myndigheten och sérskilt omstélIningskostnaderna.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvardering 2012 av Sveriges forméaga att
med den nya myndigheten minska sdrbarheten och hantera kriser
och olyckor.

2007/08:F618 av Bjorn von Sydow och Christina Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att raddningsskolan i Rosersberg ska vara kvar med datlig
huvudman fram till dess att en grundlig utredning genomforts dér Stock-
holmsregionens och Maélardalsregionens behov av uthildning pa omréadet
och effekterna av en eventuell privatisering belyses.

2007/08:F519 av Eva Sonidsson och Asa Lindestam (béda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokalisering till Sollefted.

FramstalIning 2007/08:RRS6

Framstallning 2007/08: RRS6 Riksrevisionens styrel ses framstéllning
angaende regeringens styrning av infor mationssaker hetsarbetet i den
statliga forvaltningen:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfoért
om att regeringen snarast genomfor en dversyn av regleringen pa omradet
informationssakerhet och dterrapporterar till riksdagen.

Foljdmotion med anledning av framstallning 2007/08:
RRS6

2007/08: F63 av Anders Karlsson mAfl. (s):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av regleringen p& omradet infor-
mationssdkerhet utifrdn i motionen angivna atgarder for att oka
informationssakerhet i den statliga forvaltningen.

2. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterrapportera till riksdagen de &tgérder
som vidtas for att dka informationssdkerheten i den statliga forvalt-
ningen.
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Motioner fran allmanna motionstiden htsten 2007

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av raddningsskolor.

2007/08:F6207 av Egon Frid (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Raddningsskolan i Skovde behdlls och far fortsitta sin
utbildningsverksamhet genom den nya myndighetens, mot olyckor och kri-
ser, regi eller ges forutsdttningar att fa fortsétta under nytt huvudmannaskap.

2007/08:F6208 av Christina Axelsson och Bjorn von Sydow (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att den for Stockholmsregionen och Méaardalen sa
viktiga raddningsskolan i Rosersberg far finnas kvar.

2007/08:F6210 av Monica Green mAl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte l&gga ned Raddningsskolan i Skdvde.

2007/08:F6216 av Marie Engstrom (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lokalisering av en ny krismyndighet till Karl-
stad.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om lokalisering av analysenheten.

2007/08:F6222 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om permanentning av Gotsam.

2007/08:F6226 av Krister Hammarbergh (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en réddningstjanstinsats i Sverige ska
kunna fa ledas av ett finskt befal.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda samtal med den finska staten om
att tillta svenska befél att leda en raddningstjanstinsats i Finland.

2007/08:F6227 av Carina Hagg (9):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Raddningsverket och vald i nara relation.
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2007/08: F6237 av Ann-Kristine Johansson mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlad strategi for att klara kommande natur-
olyckor.

2007/08:F6243 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av och utvecklingen inom den nya myndigheten
mot olyckor och kriser.

2007/08:F6244 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att R&ddningsverket Sandd bor ges mgjlighet till utveckling
ocksd i den nya myndighetens organisation och ett fortsatt ansvar for inter-
nationell utbildning och 6évning.

2007/08:F6249 av Christer Winback m.fl. (fp, m, ¢, kd, v, mp, 9):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett bevarande av Réddningsskolan i Skovde.

2007/08:F6253 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att alla kommuner uppréttar klimat- och sarbar-
hetsplaner.

2007/08: F6255 av Jan Bjorkman och Kerstin Haglo (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att samordna raddningsinsatser i Sverige.

2007/08:F6261 av Anders Karlsson mAfl. (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en sikerhetsbalk.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frivilliga forsvarsorganisationer.

22. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sammanhallen sikerhetsstrategi.

23. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om den nya myndigheten mot olyckor och kriser.

24. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell krisedningsfunktion med man-
dat att leda krishantering tvarsektoriellt.
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25.

26.

30.

31

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gotsam permanentas och att regeringen
&erkommer till riksdagen med &tgarder for att fa den omsattnings-
bar i dvriga landet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om risk-, sarbarhets- och sakerhetsutbildning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av samordnat IT- och informations-
sdkerhetsarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver var beredskap for att ta emot kris-
hanteringsbistand vid en storre olycka eller kris.

2007/08: F6265 av Peter Radberg m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten for sdkerhet och
beredskap bor ha till uppgift att utveckla den tvérsektoriella dimen-
sionen av verksamheten inom och mellan alla nivéer i samhallet
lokalt, regionalt och centralt, offentligt och privat, éver hela hotska-
lan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en adekvat och effektiv krishantering kré
ver en stérkt tvarsektoriell samordning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



