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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Sammanfattning

| beténkandet tillstyrker utskottet regeringens férdag till férdelning av
anslag inom utgiftsomréde 26 Statsskuldsrantor m.m. Utskottet tillstyrker
ocksa att regeringen bemyndigas att Gverskrida dels andaget Rantor pa
statsskulden, dels andaget Riksgéldskontorets provisionskostnader i sam-
band med upplaning och skuldférvaltning, om det & nodvandigt for att
kunna fullgéra statens betal ningsataganden.

| betéankandet finns ett gemensamt sérskilt yttrande frén Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Anslagen inom utgiftsomrade 26 under 2008
Riksdagen anvisar for 2008 anslag inom utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m. i enlighet med specifikation i bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 26 punkt 3.

2.  Bemyndiganden att 6verskrida vissa anslag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 beduta att raman-
dagen 92:1 Réantor pa statsskulden och 92:3 Riksgédskontorets
provisionskostnader i samband med upplaning och skuldférvaltning
fér overskridas om det & nodvandigt for att fullgora statens betal-
ningsdtaganden. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1
utgiftsomréde 26 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 4 december 2007

Pa finansutskottets vagnar

Sefan Attefall
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derson (m), Monica Green (s), Johan Pehrson (fp), Hans Hoff (s), Peder
Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Géran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp) och Per Ading ().
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har den 21 november 2007 bifallit finansutskottets fordag till
ram for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. (2007/08:FiU1). Riksda-
gen bedutade att ramen for utgiftsomréde 26 ska vara 40,757 miljarder
kronor.

| detta betdnkande tar utskottet stéllning till hur ansagen inom utgifts-
omréde 26 Statskuldsrantor m.m. ska foérdelas inom denna ram.

I budgetpropositionen féreslar regeringen att riksdagen godkanner den
foredagna medelsanvéandningen for de tre ramanslag som finns uppférda
pa utgiftsomrade 26. Regeringen foredar ocksa att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2008 dverskrida tva av dessa andag om det & nodvan-
digt for att kunna fullgéra statens betalningsdtaganden. Propositionens
fordag atergesi bilaga 1.

Nagra motionsyrkanden har inte vackts betraffande hur anslagen inom
utgiftsomrade 26 ska fordelas. Det har dock véckts motionsyrkanden angd-
ende utgiftsramen for utgiftsomrade 26. Dessa motionsyrkanden har behand-
lats av utskottet i beténkande 2007/08:FiUl. Nedan ges en Kkort
beskrivning av vad som anférs i motionerna betréffande utgiftsramen for
utgiftsomrade 26.

| Socialdemokraternas budgetmotion 2007/08:Fi277 av Mona Sahlin
mfl. (s) anfér motiondrerna foljande. Regeringen har inte presenterat
négon ekonomisk argumentation for forsadjningarna av de statliga foreta-
gen. Forsdljningarna minskar dock statsskulden och dérmed réntekostna-
derna fér denna. Motiondrerna motsétter sig forsdjningen av de statliga
bolagen. De statliga bolagen ger utdelningar varje &, som under de
senaste &ren har uppgétt till betydande belopp. Motionérerna utgar fran att
utdelningarna ar lika stora som réantekostnaderna. Intakterna fran utdelning-
arna redovisas i avsnittet om skatter. Enligt motionérerna bor utgiftsramen
for utgiftsomrade 26 for 2008 uppga till ett belopp som Gverstiger regering-
ens fordag med 2,445 miljarder kronor.

| Véansterpartiets budgetmotion 2007/08:Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v)
anfor motiondrerna bl.a. féljande. Motiondrerna motsétter sig forséljning-
arna av satliga bolag. Med anledning av Vénsterpartiets fordag forandras
saldot for statsbudgeten. Darmed paverkas statens lanebehov och som en
foljd av detta rantekostnaderna. Motiondrerna har baserat sin bedémning
pa de siffror som regeringen hanfor till statsskuldens volym, med en juster-
ing for det statliga dgandet. Regeringen har sdvitt motionarerna kunnat
utréna inte i budgetpropositionen preciserat hur mycket inbetalningarna till
staten fran de statliga bolagen berdknas minska till foljd av fordaget om
utforsdljningar av statens aktieinnehav. | inkomstberdkningarna har motio-
nérerna inte tillgodogjort sig detta bortfall. | stéllet har saldoeffekten av
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utforsdljningarna réknats bort vid berékningen av rantekostnaderna, och
motiondrerna antar en neutral finansiell effekt for staten pa kort sikt. For
2008 & rantekostnaderna oférandrade, dd saldoskillnaden péverkar forst
efterfoljande &rs upplaning. Utgiftsramen for utgiftsomréde 26 for 2008
kommer darfor inte att avvika fran forslaget i regeringens budgetproposition.

I Miljopartiets budgetmotion 2007/08:Fi278 av Peter Eriksson m.fl.
(mp) beraknas utgiftsramen for utgiftsomrade 26 till samma belopp som i
regeringens budgetproposition.

Av utskottets betankande FiU1 framgér att statsskuldsrantorna beraknas
minska kraftigt fram till 2010. Detta beror pa de stora éverskott som bud-
geten uppvisar. Berdkningarna inkluderar forsaljningar av bolag, men éven
utan dessa visar budgeten betydande 6verskott. Utskottet féreslog i betan-
kande FiU1 att regeringens fordag till en utgiftsram p& 40,757 miljarder
kronor for utgiftsomréde 26 skulle bifallas.

Anslagen inom utgiftsomrade 26 under 2008

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen anvisar medel pa anslagen inom utgiftsomrade 26
enligt regeringens forslag.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v).

Budgetpropositionen
Anslag 92:1 Rantor pa statsskulden

Fran anslaget finansieras utgifter for rantor pa statsskulden. Anslaget avrak-
nas utgiftsméssigt och paverkas framst av statsskuldens storlek, rénte- och
valutakurser, lanebehovet samt Riksgaldskontorets upplanings- och skuld-
forvaltningsteknik.

Regeringen redovisar foljande tabell dver utvecklingen av statsskuldsréan-
torna 2006—-2010:

Tabell 1. Utgiftsmassiga rantor pa statsskulden 2006-2010
Belopp i miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Réntor pa |an i svenska kronor 37,9 38,5 37,6 35,8 33,2
Réntor pd 1an i utlandsk valuta 10,5 10,5 10,8 85 75
Over/underkurser vid emission -4,0 -3,5 -1,5 -15 0,0
Summa réntor 445 455 46,9 42,8 40,7
Réntor pa in- och utléning -6,1 -6,0 -5,8 -6,3 -6,3
Valutaforluster/vinster 6,3 -1,0 -25 -3,5 0,0
Kursforluster/vinster 59 35 2,0 2,0 0,0

2007/08:Fiu4



2007/08:FiU4

REDOGORELSE FOR ARENDET

2006 2007 2008 2009 2010
Ovrigt -1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa réanteutgifter 49,2 42,0 40,6 35,0 344

Anm. Beloppen & avrundade och stammer déarfor inte altid med summorna

Den budgetpaverkande redovisningen av statsskuldsrantorna, som framgér
av tabell 1, visar i princip hur mycket som betalas varje &r.

Ranteutgifterna blir darmed starkt beroende av vilka upplaningstekniker
som tillampas och kan uppvisa stora svangningar mellan &ren som inte
direkt kan hanféras till den underliggande skuld-, rénte- och valutakursut-
vecklingen under motsvarande period. Férutom |6pande ranteutgifter samt
over- och underkurser vid emissioner, utgérs de totala ranteutgifterna aven
av utgifter i form av rediserade kursdifferenser vid fortidsinlosen av 1&n
samt realiserade valutakursdifferenser.

Ett sitt att analysera kostnaderna for statsskulden ar att fokusera p& hur
mycket rantekostnader som genereras under en viss period. Detta redovisas
i tabell 2. Kostnadsmassig redovisning innebér att rantorna periodiseras
Gver lanets 16ptid, vilket innebér att den ranta som genererats under perio-
den men som inte betalats, beaktas.

Tabell 2. Utgifts- och kostnadsméssiga rantor pa statsskulden 2006-2010
Belopp i miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010
Summa réantor enligt Tabell 1 445 455 46,9 42,8 40,7
Summa réntkostnader 40,9 47,5 45,6 44,0 40,9

Anm. Summa réantekostnader & exklusive realiserade valuta- och kursdifferenser.

For 2007 berdknas de utgiftsmassiga statsskuldsréntorna till 42 miljarder
kronor. Detta innebér ett utfall pA 1 miljard kronor mindre &n vad som
anvisats for 2007. Detta beror enligt regeringen pa att Gverkurser vid emis-
sion har blivit ndgot hogre, vilket motverkas av att valutavinster beraknas
bli ndgot mindre. Aren 2008 till 2010 bedéms de utgiftsméssiga rantorna
minska ytterligare. De l&gre ranteutgifterna beror pa att statsskulden forvan-
tas minska under perioden, bl.a. som en foljd av forsdjningar av statliga
aktieinnehav. Minskningen av statsskulden motverkas av att den allménna
réntenivan successivt stiger under berakningsperioden.

Regeringen foresldr att riksdagen for 2008 anvisar anslag 92:1 Réntor
pa statsskulden med 40,587 miljarder kronor.

Anslag 92: 2 Ofrutsedda utgifter

Pa statsbudgeten finns ett sarskilt anslag for oftrutsedda utgifter. Medel
fran andaget far tas i ansprak efter beslut av regeringen i varje enskilt fall.
Utgifterna ska vara av sa bradskande art att &rendet inte hinner understal-
las riksdagen, samtidigt som utgifterna inte heller kan téckas av andra
medel som star till regeringens forfogande. Anslaget har ocksa med riksda-
gens medgivande anvants for vissa speciella &ndamd om andra medd inte
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stér till forfogande. Regeringen har fran detta anslag betalat ut t.ex. belopp
som staten genom lagakraftvunnen dom &lagts att betala och belopp som
staten till foljd av skada i samband med statlig verksamhet efter uppgo-
relse har &tagit sig att ersitta.

Det ankommer pa regeringen att i efterhand anmala till riksdagen vilka
utgifter som tackts genom att medel frén andaget tagits i ansprak. Under
2006 belastades anslaget med sammanlagt ca 9 804 000 kr. Av beloppet
har 2 030 000 kr betalats ut avseende femton férlikningar i mal mot Sve-
rige infor Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna. Dessutom
har 539 359 kr betalats ut efter tvd domar mot Sverige av samma domstol.
Vidare betalades 2 285 000 kr ut avseende ett drende dér ansokan gjorts
om ersittning fran staten. Dartill utbetalades 4 950 000 kr avseende en
forlikning efter beslut av Justitiekanslern.

Under perioden januari till juni 2007 har 229 973 kr betalats ut avse-
ende tva forlikningar i ma mot Sverige infor Europeiska domstolen fér de
manskliga rattigheterna. Frén andaget har &ven 151 140 kr betalats ut
efter tva domar mot Sverige av samma domstol. Vidare har under perio-
den betalats ut 4 260 822 kr avseende tva forlikningar efter bedut av
Justitiekanslern.

Regeringen foredar att 10 miljoner kr anvisas under ramanslag 92:2
Ofdrutsedda utgifter for 2008, vilket & oftrandrat jamfort med 2007.

Anslag 92: 3 Riksgél dskontor ets provisionskostnader

Anslaget avser provisionskostnader relaterade till uppléning och forvalt-
ning av statsskulden. Samtliga provisionskostnader i samband med uppla
ning och skuldférvaltning redovisas utanfor utgiftstaket, vilket innebér att
de behandlas pd samma sétt som rantekostnaderna pa statsskulden.

Merparten av provisionskostnaderna utgors av forséjningsprovisioner
till de banker som agerar som mellanhéander vid forsdjningen av Riksgélds-
kontorets 1an. Dessa mellanhander tar pa sig hanteringskostnader och i
vissa fal risker som de kompenseras for genom provisionen. | provisions-
kostnaderna ingar ocksd utgifter for provisioner i samband med inlésen av
Ian, forvaltningsprovisioner till externa forvaltare samt kreditavgifter.

De senaste arens fallande provisionskostnader for den nominella kron-
skulden forklaras bl.a. av minskade inlésensprovisioner till bankerna for
hantering av forfallande premieobligationer. Vidare har provisioner vid
nyforsdjning av premieobligationer minskat dels som en effekt av gun-
kande upplaningsvolymer av premieobligationer, dels pd grund av att
Riksgéldskontoret successivt Okat andelen egenforséljning. Dessutom har
avtalen for méaklarprovisioner omférhandlats, vilket innebér |égre kostnader
for Riksgaldskontoret.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 160 miljoner kronor under ram-
anslag 92:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med uppl&
ning och skulférvaltning, vilket & samma belopp som anvisades 2007.
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Utskottets stallningstagande

| forra drets beténkande 2006/07:FiU4 anforde utskottet bl.a. att utskottet
vid flera tillfallen uttalat sin syn pa regeringens resultatredovisning. For att
tillgodose riksdagens behov av relevant beslutsunderlag, vill utskottet ater-
igen understryka vikten av tydlighet i anslagsberékningar vilket ocksa
kréver att motiven for regeringens bedémning och slutsatser framgér tydligt.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 21 november 2007 vid behand-
lingen av utskottets beténkande 2007/08:FiU1 har bedutat i enlighet med
utskottets forslag om utgiftsramen. Utskottet stéller sig bakom regeringens
fordag till berakning av andag inom utgiftsomrade 26.

Bemyndiganden att 6verskrida vissa anslag

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 Gverskrida
anslagen 92:1 Réntor pa statsskulden och 92:3 Riksgaldskonto-
rets provisionskostnader om det & nddvandigt for att fullgora
statens betal ningsataganden.

Allmant

Riksdagen har i budgetregleringen for 2008 beslutat att regeringen far Gver-
skrida de ramansdlag riksdagen har anvisat for 2008, forutsatt att vissa
villkor & uppfyllda. Villkoren & att riksdagsbeslut om andag pa tillaggs-
budget inte hinner invantas och att 6verskridandet ska rymmas inom det
faststéllda utgiftstaket for staten.

Eftersom anslagen pa utgiftsomréade 26 ligger utanfor utgiftstaket omfat-
tas de inte av detta bemyndigande. Enligt den ordning som géaller fr.o.m.
1997 har i dtéllet ett sarskilt bemyndigande knutits till andaget for stats-
skuldsrantor. For att sdkerstélla att regeringen altid kan fullgora sina
dtaganden gentemot langivarna &r rétten att Gverskrida detta anslag belopps-
méssigt obegrénsad. Né&r anslag 92:3 Riksgadskontorets provisionskostna-
der upptogs pa utgiftsomréde 26 1998, kopplades pad samma sitt som for
rénteutgifterna ett bemyndigande till andaget.

Budgetpropositionen

| propositionen foredas att regeringen ska bemyndigas att Overskrida
andag 92:1 Rantor pa statsskulden &ven under 2008 (punkt 1). Ett motsva
rande bemyndigande foreslds ocksd for andag 92:3 Riksgaldskontorets
provisionskostnader (punkt 2).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens fordag att Overskrida ramandagen 92:1
Rantor pa statsskulden och 92:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i
samband med upplaning och skuldforvaltning.
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2007/08:FiU4

10

Sarskilt yttrande

Anslagen inom utgiftsomrade 26 under 2008, punkt 1 (s, v)
Par Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v) och Tommy Ternemar (s) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2008. Det innebér att riksda-
gen for detta & nu har 1&st sdva utgiftstak som ramar fér de 27 utgiftsom-
radena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska
trada i kraft nasta &. For budgetdret 2008 galler darmed att de samlade
utgifterna for utgiftsomréde 26 inte far Gverstiga 40 757 000 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling.

Vi motsétter oss regeringens utforsdljningar av de statliga féretagen. De
& en dalig affar for svenska folket. Utforsajningarna far stora konsekven-
ser for konkurrensen pa berdrda marknader, for forskning och utveckling
samt for sysselsittning. Trots detta har regeringen inte gjort ndgra som
helst konsekvensanalyser. Vi avvisar ocksd de 100 miljoner kronor som
regeringen budgeterat i tkade kostnader for utférsaljningskonsulter. Utfor-
sdljningarna minskar dock statsskulden och darmed rantekostnaderna. Sam-
tidigt gér staten miste om de utdelningar som de statliga bolagen ger varje
&r. Under de senaste &ren har utdelningarna uppgatt till betydande belopp.
Vi gor det forsiktiga antagandet att utdelningarna &r lika stora som rante-
kostnaderna och att utforsdljningarna darfor inte far nagra effekter pa det
finansiella sparandet.

Vi vidndller darfor vad vi har anfort i véra respektive budgetmotioner
om utgiftsomréde 26 Statsskuldsrantor.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade
26:

1 Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 beduta att raman-
slaget 92:1 Rantor pa statsskulden far Gverskridas om det & nod-
vandigt for att fullgora statens betalningsétaganden (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 beduta att raman-
slaget 92:3 Riksgadskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldférvaltning far Gverskridas om det & nodvan-
digt for att fullgéra statens betalningsétaganden (avsnitt 5.1).

3. Riksdagen anvisar for 2008 anslagen under utgiftsomréade 26 Stats-
skuldsrantor m.m. enligt féljande uppstalining:

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens

forslag

92:1 Rantor pa statsskulden 40 587 000

92:2 Oférutsedda utgifter 10 000
92:3 Riksgél dskontorets provisionskostnader i samband med

upplaning och skuldforvaltning 160 000

Summa 40 757 000
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Fordlag till anslag for ar 2008 inom utgiftsomrade 26

Statsskuldsréntor m.m.
Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens forsag

92:1 Rantor pa statsskulden 40 587 000

92:2 Of6rutsedda utgifter 10 000

92:3 Riksgal dskontorets provisionskostnader i samband 160 000
med upplaning och skuldférvaltning

Summa 40 757 000

Tryck: Elanders, Véllingby 2007



