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Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsnivaer for 2008 inom
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner. Utgiftsomradet omfattar
huvudsakligen statens bidrag till kommuner och landsting samt bidrag och
avgifter i systemet for kommunaekonomisk utjamning. Aven bidrag for
utjamning av LSS-kostnader respektive finansiering av tva ideella for-
eningar pa det kommunalekonomiska omradet |amnas fran utgiftsomradet.
Anslagen under utgiftsomradet uppgéar 2008 till drygt 64 519 miljoner kro-
nor.

| beténkandet behandlas ocksa Riksrevisionens styrel ses redogorel se angé
ende regeringens uppféljning avkommunernas ekonomi (redog. 2007/08:
RRS13). Utskottet anser, i likhet med styrelsen, att Riksrevisionens iaktta-
gelser pa omrédet ar vasentliga och att de slutsatser som Riksrevisionen
redovisat i sin granskningsrapport RiR 2007:16 kan medverka till en mer
andamalsenlig uppfdljning och redovisning av kommunernas ekonomi.
Mot bakgrund av det arbete med uppféljning och redovisning av kommu-
nernas ekonomi som paborjats inom Regeringskansliet foredar utskottet att
riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Utskottet behandlar dessutom nio motioner med anknytning till kommu-
nala frégor som vackts under allmanna motionstiden 2007. Motionerna ror
kommunal ekonomisk utjamning, statsbidrag for jamstallda 16ner i kommun-
sektorn respektive finansiering av kommunernas insatser for personer med
funktionshinder.

Samtliga motioner som behandlas i beténkandet avstyrks.

| beténkandet finns tre reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Anslagen for 2008 inom utgiftsomrade 25
Riksdagen anvisar anslagen for 2008 under utgiftsomréde 25 All-
manna bidrag till kommuner enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomréde 25
punkt 1 och avsl&r motionerna
2007/08:Fi262 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 2,
2007/08:Fi268 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 och
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 122.

2. Regeringens uppfoljning av kommuner nas ekonomi
Riksdagen |&gger redogdrelse 2007/08:RRS13 till handlingarna.

3. Kommunalekonomisk utjdmning
Riksdagen avsl&r motionerna
2007/08:Fi201 av Inger Jarl Beck (s),
2007/08:Fi246 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m) och
2007/08:Fi274 av Karl Sigfrid m.fl. (m).
Reservation 1 (s, v, mp) — motiveringen

4. Jamstéllda I6ner i kommunsektorn
Riksdagen avsl&r motionerna
2007/08:Fi241 av Lars Ohly m.fl. (v) och
2007/08:Fi268 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (s) — motiveringen

5. Insatser for personer med funktionshinder
Riksdagen avsl&r motionerna
2007/08:Fi211 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m),
2007/08:Fi233 av Lennart Axelsson m.fl. (s),
2007/08:Fi237 av Elina Linna och Torbj6rn Bjorlund (b&da v) och
2007/08:Fi259 av Fredrik Olovsson m.fl. (s).

Stockholm den 4 december 2007

Pa finansutskottets vagnar

Sefan Attefall
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i bedutet: Stefan Attefall (kd), Par Nuder
(s), UIf Sosten (m), Anna Lilliehook (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elin-
derson (m), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m),
Agneta Gille (s), Goéran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy
Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Vatersson (mp), Per
Adling (c) och Gunnar Andrén (fp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har pd fordag av finansutskottet i betankande 2007/08:FiUl
den 21 november 2007 beslutat om ramar fér vart och ett av de 27 utgifts-
omrédena. | och med detta beslut har ramen for utgiftsomréde 25 All-
manna bidrag till kommuner lagts fast till drygt 64 519 miljoner kronor. |
detta betankande tar utskottet stallning till hur anslagen pa utgiftsomréde
25 ska fordelas inom denna ram.

| budgetpropositionen fér 2008 1&mnar regeringen ett fordag for utgifts-
omrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Regeringen foreddr att riksda-
gen anvisar tre anslag som finns uppforda pa utgiftsomradet.

I anslutning till regeringens forslag behandlar utskottet tre motionsyrkan-
den som har vackts med anledning av propositionens fordag. Utskottet
behandlar ocksa nio motionsyrkanden som har vackts under den allmanna
motionstiden hosten 2007 och som har anknytning till den kommunala verk-
samheten.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksd upp Riksrevisionens styrelses
redogorelse angdende regeringens uppfdljning avkommunernas ekonomi
(redog. 2007/08:RRS13). Négra motioner med anledning av redogdrelsen
har inte inkommit.

Fordagen i propositionen, redogdrelsen och motionerna &terges i
bilaga 1 i beténkandet.

Samtliga andag inom utgiftsomrédet faststélls i enlighet med 5 kap.
12 § riksdagsordningen genom ett beslut. Utskottets férdag till anvisning
av andlagen for 2008 under utgiftsomréde 25 presenterasi bilaga 2 i betan-
kandet. Fragor som inte paverkar anslagsbelopp, andagstyp eller andags-
villkor 2008 behandlas emellertid separat.

Betankandet ar disponerat s att utskottet inleder med en genomgéng av
politikens allmé&nna inriktning sdsom den framstélls i propositionen och i
parti- och kommittémotionerna. Darefter behandlas andagsfragorna, Riksre-
visionens styrel ses redogorel se samt motionsférslagen om kommunalekono-
misk utjdmning, jamstéllda |6ner i kommunsektorn respektive insatser for
personer med funktionshinder.
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Utskottets Gvervaganden

Politikens allméanna inriktning

Budgetpropositionen

Utgiftsomrade 25 omfattar politikomradet Allmanna bidrag till kommuner.
Malet for politikomradet & att skapa goda och likvardiga forutséttningar
for kommuner och landsting att uppna de nationella malen inom olika verk-
samheter.

Regeringen konstaterar att den kommunala ekonomin har utvecklats posi-
tivt under de senaste dren. Kommunsektorn redovisade 2006 ett prelimi-
nart resultat fore extraordinara poster pa 15 miljarder kronor, vilket i stort
sett & i niva med overskottet 2005. Liksom aret innan utvecklades sek-
torns inkomster relativt starkt under 2006. Inkomstutvecklingen under
2007 beréknas bli ndgot starkare och forstarks ytterligare 2008, samtidigt
som den kommunala konsumtionen okar kraftigt. Trots en forvantad 1ang-
sammare konsumtionsdkning 2009 och 2010 borjar resultatet fore extraor-
dindra pogter forsamras for att nad ca 4 miljarder kronor i slutet av den
aktuella budgetperioden.

Det forsamrade resultatet leder enligt regeringens beddmning till att kom-
munsektorn fér svérare att nd ett Gverskott som & i niva med vad som
torde motsvara god ekonomisk hushéllning. Givet att resultatet inte ska for-
samras ytterligare skulle dkningen av konsumtionsvolymen behdva begrén-
sas till ca 0,5 % per & under 20082010, dvs. en nivd motsvarande de
kostnadsdkningar som féljer av den demografiska utvecklingen. Ambitions-
hojningar av olika slag f&r darmed astadkommas genom effektiviseringar.

Mot den bakgrunden understryker regeringen att det & den samhéllseko-
nomiska utvecklingen som i hog grad bestémmer forutséttningarna for
kommuner och landsting. Vagen till 1&ngsiktigt stérkt finansiering av den
kommunala verksamheten gér dock inte genom skattehdjningar. Hojda kom-
munalskatter kan dels péverka arbetskraftsutbudet, dels ge odnskade fordel-
ningspolitiska effekter. | stéllet & det av stor betydelse for kommunsek-
torns skatteunderlag de kommande &ren hur antalet arbetade timmar
utvecklas i néringdivet. En politik som bidrar till 6kad sysselsdttning och
ett Okat antal arbetade timmar bidrar enligt regeringen till att stdrka utveck-
lingen av de kommunala skatteintakterna.

Regeringen poangterar ocksa att &ven en mattlig produktivitetsokning pa
lang sikt har stor betydelse for kommunernas och landstingens majligheter
att klara framtida utmaningar. Darfor méaste kommunsektorn sa 1ang som
mgjligt ta till vara mojligheterna att utnyttja sina resurser effektivare. Jam-
forelser, s.k. benchmarking, mellan kommuner respektive landsting &
enligt regeringen en vag till att astadkomma ett effektivare resursutnytt-
jande. For att samtliga kommuner och landsting ska fa mojlighet till
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systematiska jamforelser har staten respektive Sveriges Kommuner och
Landsting bl.a. tréffat en Gverenskommelse om ett nationellt jamforel sepro-
jekt. Det Gvergripande mélet &r att stédja kommuners och landstings arbete
med att 6ka effektiviteten och kvaliteten i sina verksamheter.

Vidare anser regeringen att det gér att uppna hogre effektivitet nar det
gdller utvecklingen av IT om staten och den kommunala sektorn samarbe-
tar. Regeringen avser darfor att se 6ver forbattringsméjligheter i samarbe-
tet med den kommunala sektorn inom sddana omraden som kommunaa e-
forvaltningsplaner for utveckling, rationaliseringar och medborgarnytta i
den offentliga sektorns e-férvaltning.

Regeringens ambition &r, i enlighet med den nationella strategin for
vard och omsorg (skr. 2005/06:139), att ge medborgarna storre méjlighet
till delaktighet och salvbestammande inom vard och omsorg genom att
forbattra informationsunderlaget. Det & ocksd viktigt att det finns aktuella
uppgifter av god kvalitet om olika verksamheter inom kommunsektorn.
Regeringen avser darfor att ge en sarskild utredare i uppdrag att gora en
bred 6versyn av insamling och publicering av statistik om ekonomi, perso-
naforhallanden och vissa verksamheter som ror kommuner och landsting.

Det & av stor vikt for regeringen att arbetet med mal och riktlinjer for
vad som & god ekonomisk hushallning fortsdtter. En utmaning i detta sam-
manhang & att gora en samlad bedomning av god ekonomisk hushallning
ur sivdl ett finansiellt som ett verksamhetsperspektiv, liksom att arbeta
med bade kortsiktiga och langsiktiga mal.

Regeringen anser att strukturella och opdverkbara skillnader i forutsétt-
ningar mellan kommuner respektive mellan landsting om majligt bor elimi-
neras si att kommuner och landsting f&r mojlighet att ge sina invanare god
och likvardig utbildning, vard och omsorg. Ett system for utjamning av
s&dana skillnader bor samtidigt inte motverka, utan i stallet framja tillvaxt
och valfard. En viktig fréga i sammanhanget & enligt regeringen huruvida
enskilda kommuner och landsting kan paverka det egna skatteunderlaget
och dérmed skatteintdkterna. Det har i olika sammanhang framforts att en
altfor 1angtgéende inkomstutjamning kan hamma &tgarder i enskilda kom-
muner och landsting som syftar till tkad tillvaxt av skatteintakterna och
sysselséttningen. Mot denna bakgrund aviserar regeringen att en parlamen-
tarisk utredning kommer att tillsdttas under 2008 med uppdrag att utvar-
dera och utreda systemet for kommunalekonomisk utjdmning, inklusive de
forandringar som genomfors 2008.1 Alternativa metoder for inkomstutjams-
ning med ett mer l&ngsiktigt perspektiv ska utredas. Oversynen ska syfta
till att undanrdja tillvaxthdmmande faktorer och stérka incitamenten for
ekonomisk tillvaxt och Okad sysselsittning. En metod att uppna detta kan
vara att gora forandringar av den kommunala skattebasen. Utredningen ska
dven beakta konsekvenser for utjamningssystemet av reformer som paver-
kar den kommunala sektorn, t.ex. avvecklingen av den statliga fastighets-
1 De senaste forandringarna i det kommunala utjamningssystemet genomfors fr.o.m. den

1 januari 2008 enligt regeringens forsdlag och riksdagens beslut i prop. 2006/07:100, bet.
2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220.
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skatten. Ett slutbetdnkande berdknas kunna l&mnas i slutet av 2010.
Inkomstutjamningen ska utredas och hanteras med fortur sa att ett delbetén-
kande avseende inkomstutj@mningen kan |&mnas under 2009.

M otioner na

Socialdemokraterna framhaller att en god ekonomi i kommunsektorn &
avgorande for utvecklingen i skolan, vérden och omsorgen. Under de
senaste &ren har det ekonomiska resultatet i kommunsektorn forbéattrats
bl.a. till foljd av en almént stark ekonomisk utveckling, medvetna statliga
satsningar och ett aktivt arbete for att forbattra ekonomin i ménga kommu-
ner och landsting. Kommuners och landstings ekonomi starks enligt motio-
narerna ytterligare av bade Okade skatteintzkter och statsbidrag om den
socialdemokratiska politiken fullfdljs.

Enligt Socialdemokraternas budgetalternativ far kommunsektorn 1,8 mil-
jarder kronor i 6kade skatteinkomster genom att regeringens fordag till
nedskérningar i ersdttningssystemen avvisas. Detta galler andring i a-kasse-
reglerna for deltidsarbetslosa, tva nya karensdagar i arbets Gshetsforsak-
ringen, andrad berékning av den sukpenninggrundande inkomsten samt
sankt erséttning vid langre sjukskrivning.

Socialdemokraterna vill ocksd infora en solidaritetsbonus for att stodja
de kommuner som under de senaste aren har tagit en stor del av ansvaret i
flyktingpolitiken. Forslaget innebér att de kommuner som har tagit emot
flest flyktingar under de senaste fem aren i forhadllande till sin kommuns
befolkningsstorlek far en 20 % hogre schablonerséttning vid flyktingmotta-
gande &n andra kommuner. Denna solidaritetsbonus finansieras av kommun-
sektorn gemensamt genom en avtrappning av det generella statshidraget.

Dérutbver anser motionédrerna att kommunernas resurser fram till 2010
ska utbkas med 4 miljarder kronor i riktade statsbidrag utbver férslagen i
budgetpropositionen. De tkade resurserna ska anvéandas av kommunerna
till att stodja aktivt nyforetagande i sk. nyféretagartorg som erbjuder loka-
ler, infrastruktur, rédgivning och kontaktnatverk till den som vill starta
foretag. Samtidigt forstérks skolans ekonomi for att mojliggora en satsning
pa laxlasning for ala barn i grundskolan. Resurserna avsétts ocksa for sar-
skilda insatser inom vuxenutbildningen, bl.a. en forstérkning och utveck-
ling av yrkesutbildningarna pa komvux. Den pdbdrjade satsningen for
kompetensutveckling for personalen i ddreomsorgen ska fullféljas. Kom-
munernas arbete med langsiktiga investeringar som minskar miljobelast-
ningen fa&r dessutom stéd genom ett sarskilt bidrag till klimatinvesteringar.
Vid sidan om detta bidrag infors ocksd en majlighet for kommunerna att
ansdka om ersattning fran staten for skador som uppstatt vid naturkatastrofer.

Vansterpartiet anser att vélféardssektorn i ett modernt samhélle utgor en
avgorande forutséttning for méanniskors dagliga liv och ekonomi. Den offent-
liga sektorn stér for en effektiv och rationell Iésning av samhilleliga
behov. Trots att kommunsektorns finansiella stélining under de senaste
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aren véasentligt forbéttrats ser motionérerna flera faktorer som talar for ytter-
ligare satsningar pa kommunsektorn. Vansterpartiet menar att kommunsek-
torn maste ges rimliga villkor att planera sin verksamhet over tiden s att
den kan garantera den véfard medborgarna efterfrégar. Man anser ocksa
att det finns ett stort stdd for en politik som mojliggér okad kvalitet i kom-
munsektorns verksamheter. Darfor avvisar motiondrerna regeringens for-
dag till neddragningar av statsbidragen till kommuner och landsting
liksom férsdmringar av akassan och socialforsdkringarna. Man anvisar
ocksa sarskilda medel for frukost i grundskolan och vill behdlla tillskottet
till det generella statsbidraget avseende skolgang for barn till gémda asyl-
sokande.

Darutdéver motsétter sig Vansterpartiet omvandlingen av fastighetsskat-
ten till en kommunal avgift bl.a. pa grund av forslagets negativa regional-
politiska effekter. | partiets budgetalternativ kompenseras kommunerna fér
detta. Motionarerna kompenserar kommunerna ocksa for de higre inkoms-
ter av fastighetsavgift som, till skillnad frén regeringens berdkningar,
beaktas i partiets budget for 2009 och 2010. Vénsterpartiet anser vidare att
nedskarningar i skatteutjamningssystemet bor aterstéllas sa att den tidigare
Gverenskomna nivan pa den garanterade skattekraften pa 115 % for kom-
munerna och 110 % for landstingen ocksa ska galla for 2009 och 2010.

De nddvéndiga kvalitetshojningarna av vélféardstjansterna inom forskola,
skolbarnsomsorg, skola och @dreomsorg kréver enligt Vansterpartiet fler
anstallda. Darfor foredér man en kraftfull jobbsatsning i den offentliga sek-
torn. Den & utformad som ett riktat sysselsittningsstéd pd statsbudgetens
inkomstsida och ska ge full kompensation till kommuner och landsting
som sjdlva véljer i vilka verksamheter anstéliningarna behdvs mest. Enligt
motionérernas beddmning ska 40 000 personer kunna anstéllas i kommu-
ner och landsting med hjdlp av stodet under 2008. Medel ska ocksa
tillforas for ytterligare 50 000 respektive 60 000 anstélida de tva kom-
mande aren.

Satsningarna pa de offentliga jobben stéller stora krav pé en god arbets-
miljé och rimliga arbets- och l6nevillkor. Goda anstéllningsvillkor for
personalen, med kontinuitet i arbetet och stabila heltids- och tillsvidarean-
stallningar, ar enligt motionarerna de viktigaste kvalitetsfragorna for sam-
hallsservicen. Det offentliga arbetet, som ofta utfors av kvinnor, maste
ocksa uppvarderas. Det kan ske dels genom utveckling och demokratiser-
ing av arbetsorganisationen, dels genom att I6nerna hgjs. Vansterpartiet
anvisar 10 miljarder kronor under de kommande fyra aren for att uppna en
hojning av kvinnors |6ner i den kommunala sektorn. Satsningen utformas
som ett viktat statsbidrag pa ett sddant sitt att den ska gynna de kommu-
ner som uppndr resultat i arbetet med att utjdmna l6neskillnaderna mellan
méan och kvinnor. Samtidigt understryker motionérerna vikten av mer forsk-
ning och metodutveckling for att vérdera och utveckla valfardsarbetets
unika karaktér.

2007/08:FiU3
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Enligt Miljopartiet de gréna ska prioriteringar inom den ekonomiska poli-
tiken leda till att Sverige stélls om till ett hallbart och modernt samhélle.
Ett stort matt av ansvar for den ekonomiska politiken innebar enligt motio-
narerna béttre mojligheter att klara klimatproblemens utmaningar. Déarfér
foresprékar man, bland manga fordag pa klimatomradet, éronmérkning av
statliga medel till infrastrukturinvesteringar for kollektivtrafik samt utbygg-
nad av gang- och cykelviagar med hjdp av statshidrag. Samtidigt ska
statens intakter frén trangselskatterna ga till investeringar i regionens kol-
lektivtrafik. Ett sarskilt andag ska dessutom inréttas for att tdcka kommu-
nernas of rutsedda kostnader till foljd av klimatproblemen samt medfinan-
siera nodvandiga planerings- och anpassningsétgérder.

Utgangspunkten for MiljOpartiets ekonomiska politik & ett sarskilt
ansvar for den langsiktiga utvecklingen i samhéllet. Partiet vill darfor satsa
pa socialt foretagande som med stéd fran bl.a. kommuner kan bidra till att
integrera de mest utsatta grupperna bade i samhélle och i arbetsliv. Motio-
narerna aterinfor dessutom det statliga stodet for kommunal vuxenutbild-
ning. Resurser avséitts &en for jamstdldhetsutbildning av personal i
kommunerna samt antidiskrimineringsarbete i kommunaa verksamheter.
Kommunernas erséttningar vid flyktingmottagande respektive skolgang
samt halso- och sjukvéard for gomda flyktingar forstarks. Miljopartiets bud-
getalternativ innehdller ocksd satsningar pd ett mer aktivt forebyggande
folkhélsoarbete, en nationell tandvardsreform, en utdkad verksamhet och
personalforstarkningar inom psykiatrin samt ett rikt och mangfasetterat kul-
turliv.

For Miljopartiet & det en prioriterad fréga att verka for en jamstald
arbetsmarknad genom medvetna insatser som syftar till att bryta upp
mans- och kvinnodominerade branscher. Darfor vadkomnar motionédrerna
regeringens satsning pa nystartsiobb inom offentlig sektor, vilket betyder
att fler kvinnor i offentlig sektor kommer att kunna anstdllas pa samma
villkor som manga man i privat sektor. Enligt partiets mening kan statskas-
san samtidigt bidra med ekonomiska medel for att skapa jamstélida |6ner.
Motiondrerna understryker dock att det ocksd kravs att kommuner och
landsting tar sitt arbetsgivaransvar pa jamstalldhetsomradet.
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Anslagen for 2008 inom utgiftsomrade 25

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaler regeringens fordag till fordelning av ansag
inom utgiftsomréde 25 Allméanna bidrag till kommuner. Déarmed
avslar riksdagen de alternativa motionsforsiagen.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Riksdagen har efter fordag av finansutskottet i betdnkande 2007/08:FiU1
den 21 november 2007 beslutat om ramar for utgiftsomréden och om berak-
ningen av statens inkomster for 2008. Ramen for utgiftsomréde 25 har i
enlighet med utskottets férslag lagts fast till 64 519,511 miljoner kronor.
Utskottet har i det sammanhanget stéllt sig bakom den samhéllsekono-
miska beddémning av det finansiella utrymmet for kommunsektorn som
regeringen gjort i den aktuella budgetpropositionen.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen foresldr regeringen att riksdagen ska anvisa anslag
for 2008 under utgiftsomréde 25 Allméanna bidrag till kommuner enligt fol-
jande.

Anslagsférdelning

Regeringens fordag for utgiftsomrédet omfattar tre anslag.

Ramandlaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning inférdes till foljd av
de forandringar i det kommunala utjdmningssystemet som tradde i kraft
den 1 januari 2005. De bidrag och avgifter som omfattas av lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjdmning redovisas inom ramen for
detta anslag. De avgifter som betalas av kommuner och landsting till sta-
ten redovisas som inkomster under anslaget. Anslaget & dérfor nettobergk-
nat. Andagets syfte & att bidra till att ge kommuner och landsting goda
och likvérdiga ekonomiska forutséttningar. Anslaget fungerar &en som ett
instrument for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Utgiftsomrade 25 omfattar ocksa ett utjamningsbidrag for kommunernas
kostnader for insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), anslaget 48:2 Satligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader.
Utjamningssystemet for LSS-kostnader ingdr inte i det ordinarie kostnads-
utjamningssystemet, men har samma principiella uppbyggnad. Det statliga
utjdmningsbidraget finansieras med en utjamningsavgift fér kommuner, vil-
ken redovisas pa statsbudgetens inkomstsida.

Fran utgiftsomradet utgdr &ven andaget 48:3 Bidrag till organisationer
inom det kommunalekonomiska omradet. Andaget finansierar statens kost-
nader for tva ideella foreningar, Radet for kommuna redovisning och
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Rédet for framjande av kommunala analyser. Aren 2007-2009 finansieras
dessutom statens bidrag till ett nationellt jamforelseprojekt med medel fran
andaget.

Budgetforslag

Till anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning foresldr regeringen att
riksdagen ska anvisa 62 499 miljoner kronor.

| enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2006 till-
fors andaget 5 000 miljoner kronor for att servicenivén och kvaliteten i
kommunsektorn ska kunna upprétthdllas utan att resultatet forsamras.
Okningen fordelas med 3 500 miljoner kronor pa kommunerna och 1 500
miljoner kronor pa landstingen.

Regeringen foresldr en ekonomisk reglering av andaget till foljd av for-
daget att 2008 ersitta den statliga fastighetsskatten med en kommunal
fastighetsavgift. Inférandet av en kommunal fastighetsavgift regleras
genom en minskning av anslaget med 12 060 miljoner kronor som motsva-
rar summan av den berdknade kommunala fastighetsavgiften nasta &r.
Dessutom minskas anslaget med 900 miljoner kronor som utgdr en ekono-
misk reglering till foljd av regeringens fordag att sdnka avdragsrétten for
pensionssparande, vilket tkar skatteintékterna med motsvarande belopp.

Anslagsnivan minskas vidare med 506 miljoner kronor for att reglera en
engangsvis kompensation till kommuner och landsting 2007 med anled-
ning av att man samma & avskaffade ett forhojt regionalt grundavdrag
inom stodomréde A. Den tillfaliga 6kningen av andaget med 250 miljo-
ner kronor 2007, som avsag en forstarkning av vardgarantin, regleras 2008
genom en anslagsminskning med motsvarande bel opp.

Reglering av skillnaden mellan summan av bidragen och summan av
avgifterna i utjamningssystemet for LSS-kostnader sker genom en motsva-
rande andring av andaget for kommunalekonomisk utjdmning. Enligt info-
randereglerna i systemet dverstiger de totala bidragen varje & de totala
avgifterna, vilket innebar att mellanskillnaden regleras med ett &rs efterslap-
ning genom en minskning av andaget. Ar 2007 minskades anslaget med
106,6 miljoner kronor som reglering for mellanskillnaden 2006. Detta med-
for att anslagsnivadn 2008 aterstdlls med motsvarande belopp. Samtidigt
minskas anslaget med 65,1 miljoner kronor, vilket motsvarar skillnaden
mellan bidragen och avgifterna under 2007.

Utdver namnda regleringar och tillskott gor regeringen ett antal andra
regleringar och overforingar till och fran andra anslag. Dessa férandringar
avser ett avdutat bidrag till vissa kommuner och landsting pa grund av
vissa uppdateringar i LSS-utjdmningen, ett utjamningsbelopp inom skatteut-
jamningssystemet mellan Sverige och Danmark samt en dverforing till
Statskontorets andag med anledning av det aviserade uppdraget & myndig-
heten att 16pande fdlja upp systemet for kommunalekonomisk utjdmning.
Andaget regleras ocksa for att kompensera kommunsektorn for de merkost-
nader som uppstér till foljd av forandringar i regler kring ingripanden mot
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unga lagévertrédare, nya regler for berékning av ekonomiskt bistand for
barnfamiljer samt genomférande av EG-direktiv med normer for dokumen-
tation m.m. av manskliga vavnader och celler. Darutover aterstalls ansaget
efter tillfalliga regleringar for okade ambitioner ndr det géler samhéllsin-
formation for invandrare respektive rapporteringsskyldighet av ¢ verk-
stallda beslut pé sociatjanstomréadet. Sammanlagt innebar dessa regleringar
och overféringar att det generella statsbidraget hdjs med 355 miljoner kro-
nor.

Till ansaget 48:2 Satligt utjamningsbidrag for LSSkostnader foresldr
regeringen att riksdagen ska anvisa 2 013,5 miljoner kronor.

Till anslaget 48:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekono-
miska omrédet foreddr regeringen att riksdagen ska anvisa drygt 8 miljo-
ner kronor. Den foreslagna anslagsanvisningen tacker ett bidrag till Radet
for kommuna redovisning pa 1,05 miljoner kronor samt ett bidrag till
Radet for framjande av kommunala analyser pa 3 miljoner kronor. Belop-
pen motsvarar de bidragsanstkningar som har ankommit till Regeringskans-
liet frén respektive organisation. Dessutom ska 4 miljoner kronor utbetalas
frdn andaget i form av gtatens bidrag till ett nationellt jamforelseprojekt
enligt en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting. Detta
innebér att tilldelningen av medel pa andaget & oftrandrad jamfort med
anglagsnivan for 2007.

M otioner na

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi277 att riksdagen faststéller en ram
for utgiftsomrade 25 som & 9 090 miljoner kronor hdgre an i regeringens
fordag. Nagot fordag till andagstilldelning inom utgiftsomradet presente-
ras inte i samma motion eller i andra motioner véckta av Socialdemokra-
terna med anledning av budgetpropositionen for 2008.

Socialdemokraterna avvisar forslaget om kommunal fastighetsavgift och
motsétter sig vissa andra skattefordlag i budgetpropositionen. Detta stéll-
ningstagande innebér att kommunernas skatteinkomster i det socialdemokra-
tiska budgetalternativet blir 1&gre jamfort med regeringens berékningar. |
konsekvens med detta genomfor motiondrerna inom utgiftsomradet en tek-
nisk justering med 9 040 miljoner kronor i 6kade generella statsbidrag till
kommuner och landsting for nasta ar.

Vidare foresdr motionérerna ett tillkannagivande till regeringen om stéd
till kommuner som utsatts for naturkatastrofer (yrkande 122). Inom ramen
for ett sddant stod ska kommunerna kunna anstka om en statlig erséttning
for sadana skador som uppstétt vid naturkatastrofer och som inte kunnat
forebyggas eller ersittas av forsakringsbolag. For detta andamal avsitter
man nasta & 50 miljoner kronor inom utgiftsomradet.
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Vangterpartiet foresldr i motion Fi268 (yrkande 1) att riksdagen anvisar
12 174 miljoner kronor mer &n regeringen till anslaget 48:1 Kommunaleko-
nomisk utjamning. Av detta belopp avser 11 360 miljoner kronor regler-
ingar av. kommunala inkomster till foljd av partiets fordag att avvisa
kommunal fastighetsavgift, forstéarka a-kassan och aktivitetsstédet, hoja
sjukpenningen for arbetslGsa, &erstalla ATP, hoja garantipensionen, sanka
grundavdraget vid hogre inkomster och héja grundavdraget vid l&agre
inkomster. Motionarerna vill dessutom héja anslaget med 814 miljoner kro-
nor for att ersétta kommunerna for partiets fordag att erbjuda kostnadsfri
frukost for elever i grundskolan.

Vidare foreddr Vangerpartiet att ett nytt ansag — 48:4 Viktat statsbi-
drag for hojning av 16ner for kvinnor i offentlig sektor — inréttas under
utgiftsomréde 25. Till anslaget anvisas 2 miljarder kronor for viktade stats-
bidrag for att ekonomiskt stimulera offentliga arbetsgivare som aktivt
arbetar for och har framgéng i att systematiskt reducera osakliga |6neskill-
nader mellan kénen. Satsningen ska enligt motiondrerna ge alla kommuner
extra statsbidrag, men gynna sérskilt de kommuner som har lyckats med
att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och man.

Miljopartiet de grona féresdar i motion Fi262 (yrkande 2) att riksdagen
anvisar 16 485 miljoner kronor mer an regeringen till andaget 48:1 Kom-
munalekonomisk utjamning. Denna dkning beror huvudsakligen pa att man
avvisar kommunal fastighetsavgift och i konsekvens med detta aterstaller
den av regeringen foreslagna minskningen av andaget. Motionarerna kom-
penserar ocksd bortfallet av kommunala skatteintakter till foljd av partiets
fordag att hoja grundavdraget. De tkade skatteintakter som foljer partiets
fordag till en rad reformer avseende arbetslOshetserséttningen avraknas
samtidigt fran det generella statsbidraget. Sammanlagt motsvarar dessa for-
andringar 15 760 miljoner kronor i 6kade statsbidrag.

Miljopartiet anser vidare att kollektivtrafiken bor kompenseras béde for
partiets forslag till hojd koldioxidskatt och for regeringens energiskattehdj-
ning. Darfor tillfor motiondrerna 125 miljoner kronor till anslaget. Partiet
satsar ocksa 600 miljoner kronor pd kommunal vuxenutbildning som enligt
motiondrerna ska finansieras genom tillskott till generella statsbidrag till
kommuner.

Under tiden for behandling av de aktuella fordagen i finansutskottet har
det framkommit att den av Socialdemokraterna foreslagna erséttningen vid
naturkatastrofer ska utbetalas till kommuner frén ett sarskilt anslag som
inréttas inom utgiftsomréde 25. Socialdemokraternas ovriga fordag till
andagstilldelningen inom utgiftsomradet avser endast anslaget 48:1 Kom-
munalekonomisk utjamning. Regeringens och motionédrernas fordag till
andag inom utgiftsomrade 25 kan darmed sammanfattas i enlighet med
tabellen pa foljande sida:
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Utgiftsomréade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Regeringens forslag i tusental kronor, oppositionspartiernas forslag i forhallande till reger-
ingen i miljoner kronor

Anslag Regeringens Fi277 Fi268 Fi262
fordag S v mp

48:1 Kommunalekonomisk utjamning 62 497 991 +9 040 +12 174 +16 485
48:2 Statligt utjdmningsbidrag fér LSS- 2 013 470

kostnader
48:3 Bidrag till organisationer inom det 8 050

kommunalekonomiska omradet
48:4 s  Ersdttning vid naturkatastrofer +50
484 v  Viktat statshidrag for héjning av +2 000

|6ner for kvinnor i offentlig sektor

Summa 64 519 511 +9 090 +14 174 +16 485

Anm. Social demokraterna presenterar inte ndgot férsag till anslagstilldelning inom utgiftsomréde 25. Uppgif-
terna i tabellen baseras pd den information som framkommit under tiden for behandling av de aktuella
budgetalternativen i finansutskottet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet kan konstatera att regeringens politik for fler jobb och mins-
kat utanforskap ger resultat och bidrar darmed till en positiv utveckling i
kommunernas och landstingens ekonomi. N&r allt fler nu fér jobb stiger de
kommunala skatteintakterna patagligt, vilket vantas leda till ett samlat dver-
skott i kommunsektorn pa 13 miljarder kronor i slutet av 2007.2 Overskot-
tet forvantas uppstda ocksa de kommande tre dren, &en om det kan
forsvagas nagot i slutet av perioden.

Det & enligt utskottets mening angeldget att den positiva ekonomiska
utvecklingen i kommunsektorn langsiktigt kan bibehdlas och forstérkas. |
ljuset av de senaste prognoser som for 2010 beréknar ett svagare resultat
for sektorn som helhet, & det sérskilt viktigt att kommuner och landsting
fortsdtter det interna arbetet med att utforma, efterleva och félja upp mal
och riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Det & dock avgbrande att
rét prioriteringar samtidigt styr statens agerande gentemot saval enskilda
kommunenheter som den kommunala sektorn i stort. Den kommunala §jélv-
styrelsen maste varnas och utvecklas i de ekonomiska sammanhangen.
Kommunerna maste ges en béttre majlighet att sjdlva styra 6ver sin eko-
nomi genom starkare skattebaser och mindre beroende av omfordelning av
statliga medel. Sdana forandringar gagnar den kommunala demokratin
och skapar forutsdttningar for effektiviseringar av de kommunala verksam-
heterna.

Utskottet & Overtygat om att dessa prioriteringar &en i framtiden
sakras med regeringens politik for fler jobb och minskat utanférskap. Med
de férslag som presenteras i budgetpropositionen fér 2008 stérks den poli-
tiska inriktning som bidrar till att minska utanforskapet pa arbetsmarkna-

2 Prognos enligt Ekonomirapporten. Om kommunernas och landstingens ekonomi —
november 2007, Sveriges Kommuner och Landsting.
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den och varaktigt hoja sysselsdttningen. Det & med regeringens politik
som grunden for en Iangsiktigt god och uthdllig ekonomisk utveckling kan
l&ggas. Genom att stimulera till arbete, féretagande och tillvéaxt skapas en
hallbar grund aven for utvecklingen i kommunsektorn. De kommunala skat-
tebaserna forstérks och utvecklas, vilket & en viktig forutsattning for att
valfardssektorn ska kunna mota de pafrestningar som kommande demogra-
fiska férandringar innebédr. Finansieringen av vafardstjénster underléttas
ocksd av regeringens reformer som syftar till att 6ka produktiviteten i
offentlig sektor. Utskottet ser satsningarna pa att 6ka mangfalden av utfo-
rare inom de kommunala verksamheterna som sérskilt viktiga for att oka
effektiviteten och kvaliteten i vafardstjansterna, framja individens valfrihet
samt sakra tillgéngen till kvalificerad personal. Oppositionspartierna mot-
sétter sig dock regeringens sysselsdttningsstimulerande och produktivitets-
framjande politik. Socialdemokraterna, Vansterpartiet respektive Miljopar-
tiet de grona erbjuder dterigen alternativ som enligt utskottets uppfattning
minskar mdjligheterna att sdkra den gemensamt finansierade valfarden.

Utskottet anser att reformerna pa skatteomradet och inom transfererings-
systemen ska utformas sa att de stimulerar arbetsutbudet och bidrar till
Okad sysselsdttning. P4 detta sitt starks det kommunala skatteunderlaget.
Utskottet vidhdller ocksa att den nuvarande statliga fastighetsskatten &r
oréttvis, ofdrutsdgbar och saknar folkligt stéd och legitimitet. Darfor ska
den, i enlighet med regeringens planer, erséttas av en fastighetsavgift som
ska tillfalla kommunerna. Dérmed stérks kommunernas skattebas. Utskottet
beddmer vidare att regeringens incitamentsbaserade modell fér kommuner-
séttningar vid flyktingmottagande blir mer effektiv och verkningsfull samt
mindre kostsam &n oppositionens alternativ. Foljaktligen har utskottet i
beténkande 2007/08:FiU1 foredagit riksdagen att stélla sig bakom regering-
ens forslag i den aktuella budgetpropositionen. Riksdagen har beslutat i
enlighet med utskottets forslag. | konsekvens med detta godkénner utskot-
tet &ven regeringens fordag till ekonomiska regleringar inom anslaget for
kommunalekonomisk utjdmning for att neutralisera effekterna av de forand-
ringar som paverkar det kommunala skatteunderlaget och darmed de kom-
munala skatteintakterna. Utskottet avvisar sdledes oppositionens samtliga
fordag till regleringar inom utgiftsomrade 25.

Utskottet kan inte heller stédja 6vriga satsningar som oppositionsparti-
erna vill finansiera med andagsmedel fran utgiftsomradet.

Miljopartiets tillskott av resurser till kommunal vuxenutbildning star
enligt utskottet i rak motsats till de av regeringen och riksdagen uttalade
principerna for vuxenutbildningens dimensionering. Utgangspunkten ska
vara att vuxenutbildningen dimensioneras efter situationen pa arbetsmark-
naden sa att resurserna kan riktas till personer som har ett stort behov av
utbildning. Nar manga & arbetsosa bor fler f& mgjlighet att studera. Nar
konjunkturen & god och regeringen gor kraftiga satsningar for tkad syssel-
sdttning minskar behovet av utbildningsinsatser. Darfor anser utskottet att
det & rimligt att statsbidraget till kommunal vuxenutbildning de kom-
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mande dren blir l&gre &n i Miljopartiets alternativ. Utskottet noterar att
&ven Socialdemokraterna och Vansterpartiet foresdr en 6kning av statens
bidrag till vuxenutbildningen. De tva partierna finansierar dock sina sats-
ningar pa komvux med medel frdn andra delar av statsbudgeten, vilket
utskottet mot bakgrund av sitt stéllningstagande ovan inte heller kan accep-
tera.

Utskottet &r vidare inte berett att férorda en 6kning av statsbidragen till
kommunerna for att inféra en erséttning fér kostnadsfri frukost for elever i
grundskolan i enlighet med Vansterpartiets forsag. Darmed vidhaller utskot-
tet den av riksdagen uttalade stdndpunkten att det bor vara mgjligt att ta ut
avgift for frukost i skolan. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
det inte finns ndgonting i skolforfattningarna som hindrar kommuner att
servera frukost till eleverna och ta ut avgift for detta. Vansterpartiets for-
dag till ett sérskilt statsbidrag for utjdmning av kvinnoléner i offentlig
sektor avvisas ocksd. Utskottet hanvisar i detta avseende till sina Gverva
ganden med anledning av partiets motion om ett |8neutjamningssystem for
kommunsektorn, vilka aterfinns i en senare del av beténkandet.

Dérutéver vill utskottet erinra om att riksdagen varen 2005 gav reger-
ingen till kdnna att regeringen bor se Over systemet med erséttningar
anvisade Gver statsbudgeten vid stora naturkatastrofer.3 En 6versyn av katar
stroferséttning och finansiering av stod och hjalp till Sverige paborjades
vid Forsvarsdepartementet under vintern 2006/07.* Enligt riktlinjerna for
Oversynen ska utredaren bl.a. |amna férslag om i vilken utstréackning staten
bor ansvara for finansieringen av ersdttningen till kommunerna vid stora
olyckor och katastrofer, och i vilken grad finansieringen bor ske pa annat
sdtt. Dessutom ska principer tas fram som grund for utformning av ett
system for erséttning till kommuner for deras kostnader i samband med
stora olyckor och katastrofer. Fordag ska ocksd ldmnas om vilka utgiftsom-
réden som bor omfattas och hur ett nationellt erséttningssystem bér utfor-
mas. Uppdraget ska redovisas i en rapport senast den 31 december 2007.
Mot bakgrund av den pé&gdende Gversynen anser utskottet att ndgot anslag
for ersdttning vid naturkatastrofer i enlighet med Socialdemokraternas for-
dag for narvarande inte bor inrédtas inom utgiftsomradet.

Utskottet vill samtidigt understryka att de forslag till andagstilldelning
pa utgiftsomrade 25 som Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopar-
tiet de gréna presenterar i sina respektive motioner maste ses i ljuset av
den politik gentemot kommunsektorn som dessa tre partier foresprakar.

Socialdemokraterna avvisar stora delar av regeringens politik for tillvaxt
och sysselséttning och tycks darmed bortse fran att drivkrafter for arbete
har betydelse for den offentliga sektorns framtid. Det socialdemokratiska
aternativet innebér enligt utskottet att drivkrafterna for arbete forsvagas
och att sysselséttningen utvecklas sdmre @n med regeringens politik. Till

3 Bet. 2004/05:F6U8, rskr. 2004/05:214.

4 Dévarande chefen for Forsvarsdepartementet, statsrédet Mikael Odenbergs beslut den
21 februari 2007, F62007/408/CIV (delvis).
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foljd av detta vaxer utanforskapet och den ekonomiska tillvaxten minskar,
vilket pa sikt paverkar kommunsektorns finanser negativt. Trots att Social-
demokraterna siger sig varna generdsa valfardssystem, foresldr partiet en
politik som forsvagar ekonomins méjligheter att |angsiktigt kunna béra
sadana system. Samtidigt 1&ser den socialdemokratiska politiken kommu-
nerna vid system som forhindrar nodvandig effektivisering och langsiktig
planering. Med sina férdag till flera specialdestinerade statshidrag begran-
sar Socialdemokraterna kommunernas ekonomiska handlingsutrymme for
att forma och finansiera en hdllbar valfard utifran lokala behov och forut-
séttningar. En fortsatt utbredd styrning av kommunala verksamheter via
riktade statsbidrag leder till en ytterligare snedvridning av resursfordel-
ningen i kommunerna och undantréngning av det kommunala sjélvstyret.
Utskottet ser detta som en felaktig utveckling for kommunsektorn.

Vansterpartiet foresprékar kraftigt hojda skatter pa arbete och foreta-
gande samt hdjda bidrag och erséttningar till dem som inte arbetar. Den
offentliga sektorns andel av den totala ekonomin ska samtidigt 6ka kraftigt
och detta ska ske genom en stor satsning pa subventionering av offentliga
jobb. Partiets politik leder enligt utskottets mening till att drivkrafterna for
arbete slas ut, vilket forsamrar forutsittningarna att finansiera en véaxande
offentlig sektor och aventyrar de finansieringsbehov som pa langre sikt van-
tar i kommunerna och i landstingen. Hogre skatter pa arbete och foreta-
gande forsamrar de langsiktiga forutsittningarna for fortsatt tillvaxt och
sysselséttning i den privata sektorn, vilket leder till att skattebaserna erode-
rar och grunden for finansiering av valfardstjénsterna urholkas. Samtidigt
foresprékar Vansterpartiet en trendmassig 6kning av den offentliga sek-
torns andel av den samlade ekonomin, en 6kning som ska finansieras av
ett skattesubventionerat sysselséttningsstdd. En politik som kannetecknas
av sadan inkonsekvens & for utskottet oacceptabel.

Till skillnad fran de tva oppositionspartierna stéder Miljopartiet en del
av regeringens politik p& arbetsmarknadsomradet. Partiet avvisar emellertid
den Gvervdgande delen av regeringens skattesinkningar och féresprakar
hogre arbetsgivaravgifter pa vissa omraden jamfort med regeringens for-
dag i budgetpropositionen. Trots att Miljopartiet anser att ett sérskilt
ansvar for den langsiktiga utvecklingen i samhéllet ska vara utgangspunk-
ten for den ekonomiska politiken saknar partiets budgetalternativ en inrikt-
ning som lagger grunden for en langsiktigt god och uthdllig ekonomisk
utveckling i kommunsektorn. Med Miljopartiets politik hojs skatterna pa
arbete och flera av regeringens atgarder som stimulerar sysselsdttningen
dras tillbaka eller begransas. Darmed far tillvaxten och sysselsittningen en
betydligt mindre gynnsam utveckling, vilket leder till att finansieringsba-
sen for vafardstjansterna forsvagas. Utan atgarder som ger storsta mojliga
stimulans till arbete, sysselséttning och tillvéaxt kan den gemensamt finansi-
erade vélfarden inte sikras pa lang sikt. Utskottet motsitter sig darfor
inriktningen av Miljopartiets politik gentemot kommunsektorn.
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Med hanvisning till det ovan anforda tillstyrker finansutskottet regering-
ens fordag till anslag inom utgiftsomrdde 25. Motionerna Fi277 (s)
yrkande 122, Fi268 (v) yrkande 1 och Fi262 (mp) yrkande 2 avstyrks dér-
med.

Regeringens uppfoljning av kommunernas ekonomi

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogérelse RRS13
angdende regeringens uppfoljning avkommunernas ekonomi till
handlingarna. Utskottet konstaterar att arbetet med uppfoljningen
och redovisningen av kommunernas ekonomi i enlighet med Riks-
revisionens slutsatser har paborjats inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen har granskat regeringens uppfoljning och redovisning av
kommunernas ekonomi och hur val den fungerar som underlag for att
bedéma den langsiktiga héllbarheten i kommunernas ekonomi. Rapporten
(RiR 2007:16) 6verlamnades till regeringen den 25 juni 2007. Den 8 okto-
ber 2007 bedutade Riksrevisionens styrelse att lamna en redogorelse
(2007/08:RRS13) till riksdagen med anledning av rapporten.

Riksrevisionens rapport

Mot bakgrund av den betydelse som kommunernas ekonomi har for den
ekonomiska politiken och den I8ngsiktiga hdllbarheten i valfardssystemen
har Riksrevisionens granskning utgétt fran fragan om regeringens uppfolj-
ning och redovisning till riksdagen av kommunernas ekonomi & &ndamals-
enlig.

En utgangspunkt i granskningen &r att regeringen bor ha ett uppfoljnings-
system strukturerat efter de tre krav som enligt kommunallagen géller for
god ekonomisk hushallning, ndmligen att kommunerna ska ha ett va fun-
gerande planerings- och uppféljningssystem, en ekonomi i balans samt en
strategi for hur eventuella problem kan &tgérdas.

For att regeringens redovisning till riksdagen ska kunna anses andamals-
enlig ska den, enligt Riksrevisionens mening, besvara tre frégor:

*  Hur ser kommunernas ekonomiska stéllning ut?

*  Vilken beredskap har kommunsektorn i framtiden?

* | vilken utstrackning efterlevs kommunallagens krav pa ekonomisk fér-
valtning?

Riksrevisionen har funnit att det saknas vasentligaindag i regeringens redo-
visning till riksdagen for att det ska g att bedoma den |angsiktiga hallbar-
heten i kommunernas ekonomi.
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Riksrevisionen anser att regeringens redovisning av kommunernas eko-
nomiska stéllning &r alltfor snav. Uppféljningen i den &rliga skrivelsen ger
inte en allsidig bild av_kommunernas ekonomi eftersom skrivelsen presen-
terar den ekonomiska statistiken utan att variationerna mellan kommunerna
och mellan &ren framgdr. Redovisningen rér ofta sektorn som helhet,
anges i genomsnittsvarden och fokuseras pa det senaste &ret. Dessutom har
regeringen i sin uppféljning huvudsakligen avgransat sig till att belysa kom-
munernas ekonomi utifran resultatrakningen. Balansrakningen &gnas dér-
emot knappt ndgot utrymme alls, vilket gor att man inte fullstandigt kan
bedéma om kommunernas ekonomi &r hdllbar pa sikt. Regeringens uppfolj-
ning har aen begransats till att bara gélla den verksamhet som kommu-
nerna bedriver i egen regi. Kompletterande datistik frdn kommunernas
sammanstéllda redovisning, dar kommunala bolag och kommunférbund
ingdr, utnyttjas sallan. Regeringen har i sin redovisning inte heller anvant
sig av kandighetsanalyser for att visa hur forandringar i omvarldsfaktorer
sasom sysselsittning och réantor paverkar kommunernas resultat.

Regeringen presenterar vidare inget underlag for beddémning av kommu-
nernas beredskap infor framtiden. Riksrevisionens genomgang av kommu-
nala budgetar och redovisningar indikerar att kommunerna inte ger mycket
information om hur deras framtida utveckling forvantas bli eller hur kom-
munen planerar att méta den. Regeringen gor forvisso egna beddmningar
av det finansiella utrymmet i kommunernas ekonomi bade pa medelfristig
och 1ang sikt. | dessa bedémningar saknas emellertid ett tydligt samband
mellan de bada tidsperspektiven.

Riksrevisionen har &ven funnit brister i uppféljningen av hur kravet pa
god ekonomisk hushallning efterlevs. Det saknas vasentlig information om
balanskravet eftersom det resultat som enligt kommunallagen krévs for att
bedéma utfallet av arets resultat — balanskravsresultatet — inte samlas i Sta-
tistiska centralbyrans rakenskapssammandrag fér kommuner. Som approxi-
mation anvander sig regeringen i stéllet av resultat fore extraordinéra
poster, vilket kan leda till att &rets resultat Gverskattas. Samtidigt ger reger-
ingen litet utrymme & kopplingen mellan kommunernas finansiella mél
och god ekonomisk hushdllning. Riksrevisionens genomgang av kommu-
nala budgetar och redovisningar indikerar att kommunerna bara i en del
fall motiverar sitt val av finansiella mal.

Enligt Riksrevisionen & regeringens beddémning av kommunernas eko-
nomi alltfér otydlig. Bedomningskriterierna har véaxlat fran balanskravet
till begreppet god ekonomisk hushdlining. Under en foljd av & gjordes
ingen beddmning alls. Begreppet god ekonomisk hushallning har dessutom
Oversatts av regeringen till en viss resultatnivd, vilken & den tumregel pa
2 % av skatteintakter och generella statsbidrag som Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) foreslagit. Varken regeringen eller SKL har redovisat
nagot berdkningsunderlag for tumregeln, vilket gor att det inte gar att
bedéma om dess niva & rimlig eller om férandringar i omvérlden ger anled-
ning att justera nivan.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar mot bakgrund av sina iakttagelser och dutsatser fol-
jande rekommendationer om regeringens redovisning av kommunernas
ekonomi:

Uppfdljning av kommuner nas ekonomiska stéllning

Regeringens redovisning av kommunernas ekonomiska stallning bor fortyd-
ligas genom att man inkluderar uppgifter frén kommunernas balansrékning
(sdsom eget kapital och soliditet) och kommunernas sammanstallda redovis-
ning samt presenterar statistiken sa att utvecklingen éver tiden och variatio-
nen mellan kommuner framgdr. Regeringen bor ocksd dvervaga att
presentera kanslighetsanalyser av kommunernas ekonomiska stallning.

Uppfdljning av kommunernas beredskap infor framtiden

Regeringen bor i sin uppfdljning efterfraga information om kommunernas
beredskap att planera infor framtida behov och méta den framtida kostnads-
utvecklingen.

Uppfdljning av efterlevandet av kravet pa god ekonomisk hushallning

Regeringen bor ge Statistiska centralbyran i uppdrag att inhdmta kommu-
nernas balanskravsresultat i rakenskapssammandraget. Regeringen bor
ocksa félja upp i vilken utstrackning kommunernas finansiella mal har en
grund i vad som utgor god ekonomisk hushélining fér den egna kommunen.

Beddmning av kommuner nas ekonomi

Regeringen bdr vid beddmning av kommunernas ekonomi anvénda sig av
enhetliga och tydligt redovisade kriterier.

Riksrevisionens styrelses dver vaganden

Riksrevisionens styrelse understryker vikten av att riksdag och regering
har en god inblick i kommunernas ekonomi och hur den férvantas utveck-
las pa sdvél kort som langre sikt. Utvecklingstendenser och problem i den
kommunala sektorn bor enligt styrelsen noggrant foljas upp och analyseras
av regeringen.

Styrelsen anser att regeringens uppféljning bor omfatta sdval kommun-
sektorn som helhet som enskilda kommuner. Det & enligt styrelsen inte
tillrackligt att 8terge statistik som redovisar genomsnittsvarden utan riksda-
gen behover ocksa fa kannedom om variationerna mellan landets kommu-
ner. Styrelsen framhdler dessutom att den samlade redovisningen av
utvecklingen bor bygga pé statistik som dven omfattar kommunala bolag
och kommunalfoérbund eftersom utvecklingen inom dessa organisationer
ocksa har stor betydelse for kommunernas ekonomi.
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Det & styrelsens asikt att Riksrevisionens iakttagelser & vasentliga och
att de dutsatser som Riksrevisionen redovisat kan medverka till en mer
andamdlsenlig uppfdljning och redovisning av kommunernas ekonomi.

Finansutskottets stallningstagande

Riksrevisionen presenterar i sin rapport ett antal viktiga synpunkter pa
regeringens uppfoljning av. kommunernas ekonomi och dess redovisning
till riksdagen. Av rapporten framgar att regeringens uppfdljning och redo-
visning av_kommunernas ekonomi saknar vasentliga inslag. Samtidigt ges
flera exempel pa hur uppfoljningen och redovisningen kan forbéattras i
syfte att ge en mer alsidig bild av den kommunala ekonomin och dess
utveckling. Enligt Riksrevisionen behdver regeringens redovisning av kom-
munernas ekonomiska stéllning fortydligas genom att bl.a. inkludera fler
uppgifter fran kommunerna. Statistiken bor samtidigt kompletteras och redo-
visas pd ett sidant sitt att ocksd utvecklingen Gver tiden och variationen
mellan kommunerna framgér. | granskningen har man &ven funnit brister
bl.a. nér det géller det underlag som regeringen anvander sig av vid bedém-
ningen av den langsiktiga héllbarheten i kommunernas ekonomi. Riksrevi-
sionen bedomer att statistiken och ovrigt underlag behéver bli foremal for
mer analys och utredning innan den presenteras for riksdagen. Riksrevisio-
nens styrelse har funnit att slutsatserna i Riksrevisionens granskning ar av
sadan vikt att de bor dverlamnas till riksdagen i form av en redogérelse.

Finansutskottet anser att det & vérdefullt att Riksrevisionen genomfort
en granskning av regeringens uppféljning och redovisning avkommuner-
nas ekonomi. Enligt utskottets mening innehdller rapporten ett antal vik-
tiga iakttagelser nér det gdler innehdllet i och utformningen av den
uppfoljning och redovisning som presenteras for riksdagen. Rapporten
berdr ocksd mdjligheter att utveckla uppféljningen av hur kravet p& god
ekonomisk hushdlning framjas och efterlevs bade pa kort och pa Iang sikt.

Utskottet noterar att regeringen inte hunnit pdborja beredningen av Riks-
revisionens slutsatser innan den aktuella budgetpropositionen dverlamnades
till riksdagen. Emellertid har det interna arbetet med beredningen av gransk-
ningsrapporten sedan dess kunnat pdbdrjas inom Regeringskansliet. Enligt
vad utskottet erfarit & malet for beredningsarbetet att rapportens slutsatser,
i de relevanta delarna, ska kunna beaktas redan i nasta &rs skrivelse om
utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Dérutdver har regeringen bedlutat att tillsdtta en utredning med uppdrag
att se dver statistikinsamlingen avseende kommunal ekonomi och verksam-
het (dir. 2007:146). | uppdraget ingdr att se dver och vid behov foresla
atgarder nar det galler innehdllet i rakenskapssammandraget och landsting-
ens ekonomibokslut. Utredaren ska lamna fordag till dtgarder som syftar
till att statistiken béttre ska kunna anvandas som underlag for uppfoljning,
styrning och utveckling av verksamheten och ekonomin bade pa lokal och
nationell nivd Dessutom omfattar uppdraget bl.a. en dversyn av insamling
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av ekonomisk statistik och personalstatistik fran kommunalt finansierad
verksamhet som bedrivs av andra utférare & kommuner och landsting.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2009.

Utskottet har vidare erhdllit information fran Regeringskansliet att Statis-
tiska centralbyrdn pa Finansdepartementets uppdrag sedan halvarsskiftet
2007 inhdmtar uppgifter om ackumulerat balanskravsresultat hos kommu-
ner och landsting. Uppgifterna ingér i Finansdepartementets enkdt om
kommuners och landstings prognoser Gver delarsresultatet.

Utskottet ser positivt pa det arbete med uppféljningen och redovis-
ningen avkommunernas ekonomi som under tiden for riksdagens behand-
ling av Riksrevisionens styrelses redogdrelse initierats inom Regeringskans-
liet. Utskottet utgér ocksd frén att regeringen senast i budgetpropositionen
for 2009 aterkommer till riksdagen med aterrapportering av arbetets resultat.

Nar det géler kraven om god ekonomisk hushdlining samt ekonomi i
balans vill utskottet betona att regeringen inte bér det réttsiga ansvaret for
att enskilda kommuner och landsting eller kommunsektorn som helhet upp-
fyller de lagstadgade foreskrifterna. | enlighet med forarbetena till bestém-
melserna i kommunallagen ska fragan om en lamplig hantering av den
lokala ekonomin vara forema for lokala politiska bedémningar.> Harige-
nom & det en uppgift for det politiska systemet att préva eventuella
avsteg frén principen om god ekonomisk hushallning och ekonomi i
balans. Utskottet vill i detta sasmmanhang understryka att regeringens
arbete med uppféljningen och redovisningen av kommunernas ekonomi
maste utvecklas med respekt for den kommunala sjalvstyrelsen.

Med det anforda foresldr finansutskottet att riksdagen |agger Riksrevisio-
nens styrelses redogorelse angdende regeringens uppféljning av kommuner-
nas ekonomi (redog. 2007/08:RRS13) till handlingarna.

Kommunalekonomisk utjamning

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar motionarernas forslag om forandringar i syste-

met for kommunalekonomisk utjamning. Utskottet hanvisar

huvudsakligen till att regeringen avser att under 2008 tillsdtta en

parlamentarisk utredning med uppdrag att utvérdera systemet.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

M otioner na

Enligt vad Inger Jarl Beck (s) konstaterar i motion Fi201 har den véaxande
turistnaringen i manga kommuner medfort kade kostnader for service till
personer som ar skrivna och betalar skatt i annan kommun. Detta beror pa

5 Prop. 1995/96:52, yttr. 1996/97:KU7y, bet. 1996/97:FiU15, rskr. 1996/97:281 och 282
samt prop. 2003/04:105, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
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att personer som tillfalligt vistas i en kommun pa grund av sasongsanstéll-
ning eller fritidsboende enligt gallande regelverk har rétt att fa hjalp inom
barnomsorgen och &ldreomsorgen av vistelsekommunen. Motionéren anser
att denna rattighet till omsorg for barn och dldre inte ska ifrégasittas. |
stéllet bér man Gvervaga om inte de mindre s.k. turistkommunerna av gles-
bygdskaraktér bor kompenseras for de dkade kostnaderna for kommunal
service.

I motion Fi246 anser Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bdda m) att
det nya utredningsforsaget om utjgmning mellan kommuner ytterligare
sl&r mot Stockholmsomrédet. Motionarerna pdpekar att redan i det nuva-
rande utjdmningssystemet & 10 av de 13 kommuner som betalar i syste-
met Stockholmskommuner. Dessutom betalar Stockholms lans landsting
som enda lan till systemet trots att alla & Overens om att om Sverige ska
blomstra maste Stockholm med omnejd ges majligheter att vara motorn i
tillvaxten. For att ha ré&d med detta méaste Stockholm f& behdlla mer av de
intékter som den Okade skattekraften medfor. Darfor anser motionérerna
att man ska infora ett system for tillvaxt och utveckling i hela landet som
inte stéller kommuner eller landséndar mot varandra.

Karl Sigfrid m.fl. (m) framhdller i motion Fi274 att systemet for kom-
munalekonomisk utjdmning behdver forandras eftersom det finns stora
brister bade i inkomstutjamningssystemet och i kostnadsutjamningssyste-
met. Enligt motiondrerna & rétten att bestdmma skattesatsen en sjavklar
del av det kommunala sjévstyret. Darfor bor staten inte anvanda skatteut-
jamningen som ett hinder mot en kommunal 1agskattepolitik. Motionérerna
anser att utjamningen maste balanseras mot incitamenten for tillvaxt. |
syfte att gynna tillvaxten och stérka det kommunala sjévstyret bér kompen-
sationsgraden sdnkas, bade for dem som far inkomstutjamningsbidrag och
for dem som betalar inkomstutjamningsavgift. Det innebédr att varje kom-
mun och landsting far ta storre ansvar fér den lokala och regionaa ekono-
miska utvecklingen. Samtidigt bor kostnadsutjamningen baseras pa
verkliga lokala och regionala prisnivéer — inte pa fiktiva standardnivaer.
Fler faktorer, som exempelvis det regionala I0neléget och de lokala hyres-
kostnaderna, bor darfor beaktas i utjdmningssystemet i enlighet med de
fordag som fors fram i ett delbetankande av utredningen 2005 ars uppfolj-
ning av utjdmningssystemet (SOU 2006:84). Forslagen i utredningens
slutbeténkande (SOU 2007:61) har déremot enligt motiondrerna flera bris-
ter, varfor de for nérvarande inte bor beredas i vantan pa den av reger-
ingen aviserade parlamentariska uppféljningen och utvérderingen av det
kommunalekonomiska utjdmningssystemet. Motiondrerna anser dessutom
att en ny utredning ocksa bor ta upp fragan om transparensen i det kommu-
nala utjdmningssystemet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande uppgifter

Varen 2007 beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens forslag och
finansutskottets stallningstagande, om andringar i systemet for kommunal-
ekonomisk utjamning.® Utjamningssystemet ska darmed fr.o.m. den 1 janu-
ari 2008 kompletteras med utjamning for strukturellt betingade 16nekost-
nadsskillnader. Dessutom ska komponenten fér utjdmning av
byggkostnader i delmodellen foér bebyggelsestruktur forandras, samtidigt
som en uppdatering av kostnadsunderlaget for delmodellen for hdlso- och
sukvéard genomfors. Bedlutet foljer huvudsakligen forslag i delbeténkandet
av utredningen 2005 ars uppfoljning av utjamningssystemet (SOU 2006:84).

Utredningen foreslog dessutom i delbetdnkandet att Statskontoret far i
uppdrag att I6pande fdlja upp utjdmningssystemet. | 2007 &rs ekonomiska
varproposition aviserar regeringen att Statskontoret ska fa ett sddant perma-
nent uppdrag. | budgetpropositionen for 2008 foéredar regeringen en
okning av andaget till Statskontoret med 4 miljoner kronor avsedda for
detta andamél. Okningen foredés finansieras med en motsvarande minsk-
ning av anslaget till kommunalekonomisk utjamning.”

2005 ars uppfdljning av utjamningssystemet lamnade i september 2007
sitt slutbetdnkande Deluppféljning 2 av den kommunalekonomiska utjém-
ningen — med fordag till foréndringar i kostnadsutjdamningen (SOU
2007:61). Utredningen foreslér uppdateringar och forandringar i kostnadsut-
jamningen som berdr sex av delmodellerna fér kommuner (forskola, grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, &dreomsorg samt
administration och raddningstjanst) samt en av delmodellerna for landsting
(hdlso- och sukvérd). Fordagen motiveras av att den lpande uppfolj-
ningen pavisat strukturella forandringar som péverkar enskilda kommuners
och landstings forutsattningar for att bedriva de olika verksamheterna. Dess-
utom har uppféljningen i vissa fall visat att det finns nya data och meto-
der som gor det mgjligt att mer exakt an tidigare méta de strukturella
skillnader som finns mellan kommunerna. Med anledning av att utredning-
ens forslag for flera kommuner ger relativt sett stora omfordel ningseffekter
foresld&r man ocksd sarskilda inférandebidrag respektive inférandeavgifter.
Fordagens effekter for landstingen beddms dock vara begransade, varfér
utredningen inte anser det befogat med nagot sarskilt inférandebidrag for
landstingen.

Finansutskottet noterar i det foregéende (avsnittet Politikens allmanna
inriktning) att regeringen aviserar att en parlamentarisk utredning kommer
att under 2008 ges i uppdrag att utvérdera och utreda systemet fér kommu-
nalekonomisk utjamning, inklusive de foréndringar som genomfors nésta
& . Alternativa metoder for inkomstutjamning med ett mer 1&ngsiktigt per-
spektiv ska utredas. Oversynen ska syfta till att undanrdja tillvaxtham-

6 Prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220.

7 Finansutskottet tar stéllning till férdaget om minskning av anslaget till kommunaleko-
nomisk utjdmning i detta betdnkande, i avsnittet om anslagen for 2008 inom utgiftsom-
réde 25.
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mande faktorer och stérka incitamenten for ekonomisk tillvéxt och okad
sysselsittning. En metod att uppnd detta kan vara att gora forandringar av
den kommunala skattebasen. Utredningen ska &ven beakta konsekvenser
for utjamningssystemet av reformer som péaverkar den kommunala sektorn,
t.ex. avvecklingen av den statliga fastighetsskatten. Ett dutbeténkande
beréknas kunna lamnas i slutet av 2010. Inkomstutjamningen ska utredas
och hanteras med fortur si att ett delbetdnkande avseende inkomstutjams-
ningen kan 1dmnas under 2009.

Aven resultaten av Ansvarskommitténs arbete kan vara av vikt for utform-
ningen av systemet for kommunalekonomisk utjamning. Kommitténs slut-
satser och forsag angdende den framtida samhallsorganisationen, regional-
utvecklingen samt principerna foér relationen mellan staten och den
kommunala sektorn har varit forema for en omfattande remissbehandling.
Fordlagen bereds for nérvarande inom Regeringskandliet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet anser att systemet for kommunalekonomisk utjdmning ska
bade stimulera ekonomisk tillvaxt och ge incitament for okad skattekraft.
Utjdmningssystemet ska samtidigt vérna kommunernas rétt att bestémma
skattesatsen och ge varje kommun och landsting férutséttningar for att
kunna ta storre ansvar for den lokala och regionala utvecklingen. Endast
med ett sddant utjamningssystem som utgangspunkt kan kommunsektorn
mota de |&ngsiktiga utmaningarna inom varden, skolan och omsorgen.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det kommunala utjamnings-
systemet maste ta hansyn till verkliga inkomst- och kostnadsforhallanden i
olika delar av landet. Utjamningen bor baseras pa tydligt métbara struktu-
rella kostnadsskillnader och inte utgd fran fiktiva standardnivéer. Den ska
ocksa beakta fler faktorer som kan &terspegla den verkliga kostnadsstruktu-
ren i kommuner och landsting.

Bristerna i den kommunala utjamningen ligger enligt utskottets mening
framfor dlt i de negativa marginaleffekterna inom inkomstutj@mningssyste-
met och komplexiteten inom kostnadsutjémningen. Det nuvarande utjam-
ningssystemet & dessutom altfor omfattande och odverblickbart. Utskottet
vidhdller darfor sin standpunkt fran hésten 2006 att det kommunaa utjam-
ningssystemet maste reformeras.

Mot denna bakgrund vakomnar utskottet regeringens planer pa att
redan nasta & tillsitta en parlamentarisk utredning med uppdrag att utvéar-
dera och utreda systemet for kommunalekonomisk utjdmning. Utskottet
finner det ocksd lampligt att den aviserade utredningen &ven tar hansyn till
relevanta slutsatser och férslag som lamnats av Ansvarskommittén respek-
tive 2005 ars uppfoljning av utjdmningssystemet. Med hansyn till detta,
och mot bakgrund av att riksdagen redan bedutat om foréndringar i enlig-
het med fordagen i delbetdnkandet av 2005 ars uppfoljning av utjamnings-

8 Ansvarskommitténs slutsatser och férslag redovisas i slutbetankandet Hallbar samhélls-
organisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10).
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systemet, beddmer utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att
gbra nagot sarskilt uttalande angdende 6versynen av det kommunala utjam-
ningssystemet.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motio-
nerna Fi201 (s), Fi246 (m) och Fi274 (m).

Jamstallda loner i kommunsektorn

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsldr motionarernas forslag om ett statligt finansierat
|6neutjdmningssystem i kommunsektorn. Utskottet hanvisar till
regeringens politik for fler jobb, okat foretagande och mangfald
i den offentliga sektorn.

Jamfor reservationerna 2 (v) och 3 (s).

M otionen

Vansterpartiet framhdller i motion Fi241 att man vill stimulera [6nejamlik-
het i offentlig sektor och premiera kommuner och landsting som kan visa
att de ndr resultat i arbetet med att utjdmna konsrelaterade |6neskillnader.
Dérfor foresprakar partiet en modell med viktade statsbidrag som stimule-
rar offentliga arbetsgivare som aktivt arbetar fér och har framgang i att
systematiskt reducera osakliga |6neskillnader mellan kdnen. | sitt budgetal -
ternativ for 2008 har partiet redan avsatt 2 miljarder kronor for ett sidant
statshidrag. Detta belopp ingdr i de 10 miljarder kronor som man under en
fyradrsperiod vill avsitta i statens budget for samma andamal. Motion&
rerna utgdr fran att de totala utbetalningarna i systemet bor oka efterhand,
varfér man budgeterar 2 miljarder kronor fér 2009 och 3 miljarder kronor
per & under 2010-2011.

Systemet med statsbidrag for jamstélda I6ner ska ge ala kommuner
extra statsbidrag men gynnar de kommuner som har lyckats med att
minska l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Férdelningen av statshi-
draget behdver darfor baseras pa ett jamstalldhetsindex som omfattar hela
kommunsektorn och dér skillnaden i genomsnittlig 16neinkomst fér samt-
liga kvinnor och man mellan 20 och 64 & utgdr grunden. Enligt motion&
rerna ska utbetalningarna ur systemet inte ses som en kompensation fér
hogre |6nekostnader, utan som ett incitament for att bedriva det omfordel-
ningsarbete som & nodvandigt for att dstadkomma jamstallda l6ner i
offentlig sektor. Det ska vara upp till kommunerna séva att bestamma
vilka verktyg som anvands for att héja kvinnors I6ner och pé sa st for-
béttra jamstalldhetsindexet. Motiondrerna understryker att denna modell
lagger fokus pd kommuners och landstings ansvar att héja kvinnors loner i
forhdllande till méans loner. Darfor bor regeringen &erkomma med forslag
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pa hur ett sidant |6neutjamningssystem ska utformas for att fa maximal
effekt. Motsvarande forslag presenterar Vénsterpartiet i motion Fi268
(yrkande 3).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet vill erinra om att ett liknande motionsfordag avdogs av
riksdagen pa forslag av arbetsmarknadsutskottet varen 2007. Arbetsmark-
nadsutskottet motiverade beslutet med hanvisning till en rad 8tgarder frén
regeringen som kan komma att bryta den kénssegregerade arbetsmarknad
och det problem med kvinnoldner som motionérerna beskriver.® Finansut-
skottet ser ingen anledning att gbra en annan beddémning &én arbetsmark-
nadsutskottet och vill darfor for egen del anfora foljande.

Finansutskottet anser att det ar viktigt att starka kvinnornas roll pa arbets-
marknaden och motverka I6nediskriminering. Osakliga l6neskillnader mel-
lan kvinnor och man & enligt utskottets mening inte acceptabla. Aven om
l6nefrégan ytterst avgors genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter kan flera politiska beslut spela stor roll. Darfér ser utskottet positivt
pa att regeringens jamstalldhetsarbete inriktas pa strategiska tgarder som
bidrar till varaktiga samhallsférandringar som okar jamstélldheten mellan
kvinnor och man i vart samhélle.

Bland de viktigaste atgarderna ser utskottet satsningen pa att 6ka mang-
falden av producenter av véfardstjanster. Fler aternativ inom de kommu-
nala verksamheterna gor det méjligt for kvinnor att byta arbetsplats och att
starta eget i de kvinnodominerade branscherna. Med mer an en arbetsgi-
vare Okar ocksa mojligheterna att pverka arbetstid, arbetsvillkor och I6n
for anstéllda i valfardssektorn. Endast med ett 6kat utrymme fér enskilda
initiativ och eget foretagande inom valfardsomradet kan de kvinnodomine-
rade yrkena uppvérderas. Det & genom konkurrens mellan arbetsgivarna
som kvinnoldner kan hdjas.

Med regeringens insatser for att starka det kvinnliga foretagandet far
kvinnor chans att bli foretagare inom sina kompetensomraden som till stor
del omfattar tjanster som i dag tillhandahdlls av kommunerna och lands-
tingen. Med fler kvinnliga foretagare ges alla kvinnor chans att avknoppa,
att bli dgare och arbetsgivare, att forhandla om Iénen och om de 6vriga
arbetsmarknadsvillkoren med andra arbetsgivare én bara den offentliga sek-
torn. Utskottet & Overtygat om att detta stérker kvinnornas position pa
arbetsmarknaden.

Samtidigt finner utskottet att Vansterpartiets forslag om ett statligt finan-
sierat |6neutjamningssystem saknar all 6ppenhet for mangfald i den offent-
liga sektorn. | stéllet inrutar den kommunerna i en ytterligare form av
bidragsberoende. Ett tidsbegransat statsbidrag till kommunernas |6neutjam-
ningsarbete kan enligt utskottets mening inte bryta den stelbenta struktur i
den offentliga sektorn som héller |6nerna nere. Utan férandringar i arbetets

9 Bet. 2006/07:AU10 s. 15-21.
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organisation och de tankemonster som altfor ofta styr utformningen och
utforandet av véférdstjansterna fastnar de kvinnodominerade yrkena i de
monster som skapar den strukturella diskrimineringen och segregationen
pa arbetsmarknaden.

Det racker dock inte med att enbart fokusera pa arbetsvillkoren eller
I6neskillnaderna i den offentliga sektorn. Det finns mycket mer att goéra
for att se till att kvinnor far battre mojligheter och forutsittningar att pa
samma villkor som mén verka sdval pd arbetsmarknaden som i familjeli-
vet. | det sammanhanget ser utskottet som sarskilt viktiga sddana genom-
forda eller aviserade reformer som jobbskatteavdrag, avdrag for hushélls-
tjanster och jamstélldhetsbonus i foraldraforsakringen. Det handlar ocksa
om att driva en sund ekonomisk politik som skapar stabil grund for utveck-
lingen i naringdivet och pa arbetsmarknaden. Regeringens politik for fler
jobb utgor enligt utskottets mening just en sddan politik. Med denna poli-
tik laggs grunden for en gynnsam utveckling i kommunernas och landsting-
ens ekonomi, en utveckling som ocksd gynnar arbetsforhallandena for de
kvinnor som véljer att jobba &t en offentlig arbetsgivare.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motio-
nerna Fi241 (v) och Fi268 (v) yrkande 3.

Insatser for personer med funktionshinder

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar motionarernas forslag angaende finansieringen
av insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Utskottet hanvisar till dels det pagaende utredningsar-
betet inom LSS-kommittén, dels den paborjade beredningen av
L SS-utjdmningskommitténs forslag.

M otioner na

| motion Fi211 framhdller Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m) att det
nuvarande systemet fér utjdmning av kommunernas kostnader for verksam-
het enligt LSS gor det oférdelaktigt for kommuner att vara attraktiva for
personer som behéver extra stéd och hjdlp. En kommun som skapar posi-
tiv miljo for dessa personer bor inte paverkas negativt ekonomiskt, utan i
stallet stéttas och uppmuntras. Motionéren foreslér darfor att en statlig LSS
peng infors, i likhet med aldrepeng, for att utjamna kostnadsskillnader
mellan kommuner som bedriver stédverksamhet for funktionshindrade och
kommuner som inte erbjuder st6éd i samma omfattning. LSS-pengen bor
omfatta bdde insatser enligt LSS och andra insatser for funktionshindrade.
Lennart Axelsson m.fl. (s) uppmérksammar i motion Fi233 de problem
som manga kommunféretradare upplever nar det handlar om ekonomisk
planering av insatser enligt LSS. De stora kostnader som enskilda érenden
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i manga fall for med sig innebar stora ekonomiska pafrestningar for fram-
for alt sma kommuner. Det & enligt motiondrerna nodvandigt med ett
annu tydligare gemensamt samhélleligt ansvar for finansieringen av LSS
insatser an i dag. Ett utjamningssystem dar utgangspunkten &r respektive
kommuns reella kostnader bor darfor Gvervagas. Systemet bor ocksa utfor-
mas pa ett sidant sitt att det garanterar kommunerna rimliga forutsitt-
ningar for langsiktig planering av insatser enligt LSS.

Elina Linna och Torbjérn Bjérlund (béda v) pdpekar i motion Fi237 att
det finns ett flertal exempel som visar att LSS-utjdmningssystemet inte
|6ser problemen med vilken kommun som ska ta det ekonomiska ansvaret
for sddana funktionshindrade med LSS-insatser som & placerade i en
annan kommun @n hemkommunen. Trots att det inom LSS-lagstiftningen
inte finns mojlighet att dverflytta finansieringsérenden till en annan kom-
mun forsoker flera kommuner avsluta sina beslut om placering av funk-
tionshindrade for att overldta kostnadsansvaret till den kommun vari
placeringen ar gjord. | dessa fall riskerar personer med svéra funktionshin-
der att bli brickor i ett spel om betalningsansvar. Dérfér anser motioné-
rerna att regeringen snarast bor utreda betalningsansvaret betréffande
placeringar av funktionshindrade utanfor hemkommunen och bristerna i
L SS-utjamningssystemet.

I motion Fi259 konstaterar Fredrik Olovsson m.fl. (s) att det enligt utfal-
let av flera réttsfall nu tycks vara méjligt for kommuner att undandra sig
betalningsansvar for personer som har rétt till boende och sysselséitning
enligt LSS genom att placera dessa i andra kommuner an den egna. Efter-
som den kostnadsschablon som finns i LSS-utjamningssystemet i manga
fall inte tacker den verkliga kostnaden for vardplatser riskerar nu manga
sma kommuner att fa kraftigt okade kostnader. Detta &r enligt motiona-
rerna orimligt. Det kan ocksa leda till att manniskor med rétt till LSS
insatser hamnar i kldm och ses som problem som ska skyfflas mellan
olika kommuner. For att hindra en sidan hantering av manniskor foresar
motionadrerna att regeringen snarast dterkommer med forslag till reforme-
rade regler fOor overforing av kostnadsansvar inom LSS till andra kommuner.

Kompletterande uppgifter

Oversyn av personlig assistans och LSS

Sedan juli 2004 arbetar en parlamentarisk kommitté med en bred dversyn
av personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (L SS) och lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS).19 Kommittén ska, i enlighet med direktiv 2004:107, bl.a. kart-
lagga och analysera konsekvenserna av det gemensamma finansieringsan-
svar som staten och kommunerna har fér den personliga assistansen.
Sarskild uppmarksamhet ska darvid riktas mot de svarigheter som kan fin-

10 Kommittén tillsattes efter ett tillkannagivande frén riksdagen (bet. 2002/03:SoU19,
rskr. 2002/03:193).
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nas ndr det gdler att overblicka effekterna av finansieringssystemet. Kom-
mittén ska ocksd analysera forekomsten av kostnadsforskjutningar frén en
huvudman till en annan, deras orsaker samt foredla dtgarder for att komma
till ratta med sddana kostnadsforskjutningar. Dessutom ska man analysera
orsakerna till kostnadsutvecklingen samt |amna forslag till &garder som
dampar och stabiliserar den och som forbéttrar kostnadskontrollen. Kom-
mittén ska dessutom kartlagga och analysera pa vilket sitt den enskildes
integritet paverkas av den personliga assistansen. Bemotandefragor ska i
det har sammanhanget ges sarskild uppméarksamhet. Kommittén ska ocksa
uppméarksamma kontinuiteten i stddet som en vasentlig forutséttning for att
varna den personliga integriteten.

Kommitténs uppdrag utvidgades 2006 till att omfatta en bred Gversyn
av hela LSS (dir. 2006:68). | och med det nya uppdraget ska kommittén
ocksa analysera for- och nackdelar med ténkbara huvudmannaskap utifrén
brukarnas, statens, landstingens, kommunernas och andra aktorers perspek-
tiv. Sarskilt viktig & analysen av organisation, finansiering och tillsynens
organisation, innehdll och utformning. Kommittén ska beakta att en viktig
princip i al offentlig verksamhet & att ansvaret for beslut och finansiering
av verksamhet hdlls ihop. Oavsett huvudmannaskap ska kommittén, som
angetts i tidigare direktiv, analysera orsakerna till kostnadsutvecklingen
och redovisa dtgarder som kan démpa och stabilisera den samt hur kost-
nadskontrollen kan forbéttras.

Med anledning av det utvidgade uppdraget bytte kommittén namn fran
Assistanskommittén till LSS-kommittén.

LSS-kommitténs uppdrag utvidgades ytterligare tvd ganger under
2007.11 De nya tillaggsdirektiven innebér att utredningstiden for kommit-
tén har forlangts till den 30 juni 2008.

Uppféljning och 6versyn av LSS-utjamningen

| september 2007 avslutade LSS-utj@mningskommittén sitt arbete med att
folja upp och se Over det nationella kostnadsutjamningssystemet for verk-
samhet enligt LSS. | sitt dutbetankande'? bedomer kommittén att mélet
med utjamningen, trots betydande skillnader mellan kommuner i antalet
LSS-insatser och nettokostnader per invnare samt antalet personer med
insatserna, i stor utstrackning har uppnétts dven om det sker med en viss
eftersldpning. Mot denna bakgrund foreslé&r kommittén att anvanda insatser
for funktionshindrade enligt LSS aven i fortsittningen ska vara utgangs-
punkten for LSS-utjamningen. Kostnadsférdelningen mellan olika insatser
samt personalkostnadsindex ska dock uppdateras och vissa insatser omdefi-

11 Dir. 2007:84 och 2007:109. Det senare tilldggsuppdraget redovisas i ett delbetan-
kande SOU 2007:73 Kostnader for personlig assistans. Skérpta regler for utbetalning,
anvandning och &terbetalning av assistansersittning (september 2007).

12 | SS-utjamningskommitténs slutbetdnkande Utjiamning avkommunernas LSS-kostna-
der — 6versyn och férslag (SOU 2007:62).
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nieras. Vidare foreslar man att koncentrationsindex utgdr fran berakning-
arna av standardkostnaden samt att nya inforanderegler tillampas.
Forandringarna foresls inforas fr.o.m. den 1 januari 2009.

Enligt L SS-utjdmningskommittén bor personalindex uppdateras ofta, kan-
ske varje ar, for att en hog traffsakerhet ska kunna upprétthédllas. Detta &r
viktigt sarskilt for mindre kommuner dar ett fatal och t.o.m. enstaka till-
kommande personer med omfattande behov av stéd och service medfér
kostnader som avsevéart dverstiger de genomsnittskostnader for LSS-insat-
serna som tillampas i utjamningen. Utan en uppdatering okar d& skillna-
derna mellan verksamhetskostnader och utjamning. Det motsatta uppkom-
mer d& personer med omfattande behov av vard och service flyttar frén
kommuner eller avlider.

LSS-utjamningskommittén papekar ocksa att LSS-verksamheten &r
mycket speciell genom att det i sma kommuner kan uppsta eller férsvinna
mycket stora kostnader per invanare genom enstaka, mycket kostsamma
fall som kan tillkomma eller avvecklas inom en kort tidsperiod. Detta &r
omgjligt att forutse i ett utjdmningssystem. En rimlig 16sning kan enligt
kommittén vara att man antingen |Gser detta pa forsakringsbasis, genom
undantagsbestammelser for det enskilda fallet eller genom riktade statsbi-
drag som utbetalas efter ansokan.

Vidare finner LSS-utjamningskommittén ingen grund for att foredd att
L SS-utjamningen redan 2009 6verférs som en delmodell till det kommunal-
ekonomiska utjamningssystemet. For att det ska vara mgjligt krévs langre
erfarenheter av foréndringstakten av antalet personer med LSS-insatser
samt ytterligare dokumentation Over kostnader i kommuner med olika
mycket LSS-verksamhet. Kommittén anser déremot att kostnadsutjém-
ningen for LSS, i likhet med systemet for kommunalekonomisk utjémning,
bor bli féremd for en motsvarande |6pande uppfoljning och utvérdering.

L SS-utjdmningskommitténs beténkande & fram till den 22 januari 2007
foremadl for remissbehandling.

Finansutskottets stallningstagande

Frégan om finansieringen av insatser for personer med funktionshinder har
behandlats av finansutskottet vid flera tillfalen, senast hosten 2006.13
Utskottet har i detta sammanhang hanvisat till den pagaende parlamenta
riska dversynen av LSS. Oversynen har initierats mot bakgrund av just de
invandningar géllande lagens utformning och tilldmpning som altsedan
LSS tradde i kraft 1994 framfors av bade brukare och huvudman. Vidare
har utskottet kunnat konstatera att utfallet av det nationella kostnadsutjam-
ningssystemet for verksamhet enligt LSS styrker behovet av en dversyn av
finansieringssystemet inom omrédet. En sddan éversyn har nyligen genom-
forts av L SS-utjamningskommittén. Resultaten av kommitténs arbete ar for
narvarande foremal for remissbehandling.

13 Bet. 2006/07:FiU3 s. 20-21.
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Utskottet har stor forstdelse for att LSS ar helt avgorande for manga
personers majlighet till savstandighet, livskvalitet och inflytande i samhal-
let. Darfor & det viktigt med en kontinuerlig analys och utvérdering av
lagstiftningens effekter och finansieringsgrunder. Utskottet anser dock att
man inte bor foregripa resultaten av det pagéende utrednings- respektive
beredningsarbetet. Darmed beddmer utskottet att ndgot uttalande fran riks-
dagen angéende finansieringen av insatser inom L SS-omrédet inte ar pakal-
lat.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motio-
nerna Fi211 (m), Fi233 (s), Fi237 (v) och Fi259 (s).
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kommunalekonomisk utjamning, punkt 3 — motiveringen
(s, v, mp)
av Par Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s) och
Mikaela Vatersson (mp).

Séllningstagande

Vi anser att huvudsyftet med den kommunala utjamningen &ven fortsétt-
ningsvis ska vara att skapa likvérdiga ekonomiska forutséttningar for kom-
muner respektive landsting i enlighet med riktlinjerna fér det utjdmnings-
system som inférdes 2005. Med en langtgdende utjamning av skillnader i
beskattningsbara inkomster och i strukturellt betingade kostnadsskillnader
fordelas landets tillvaxt pa ett réttvist och solidariskt sétt sa att ala inva
nare i Sverige kan fa en bra skola, vard och omsorg. Utjamningen mellan
kommunerna medverkar darmed till uppbyggnaden av véféarden i Sverige
och bidrar till att motverka segregering mellan kommunerna. Utan solidari-
tet i omférdelningen av resurser mellan kommunerna kan hela Sverige inte
leva pa samma villkor.

Inkomstutjdmningen & den kanske viktigaste enskilda faktor inom
ramen for dagens utjamningssystem som skapar likvardiga ekonomiska for-
utsittningar mellan kommunerna. Genom en langtgdende utjamning garan-
teras ala kommuner och landsting lika stora beskattningsbara inkomster
per invanare oavsett storleken pa det egna skatteunderlaget. Genom inkomst-
utiamningen far ocksa alla kommuner och landsting del av den samlade
ekonomiska tillvaxten i landet. En valfungerande inkomstutjdmning, dar
samtliga kommuner och landsting solidariskt medverkar, ger darmed ett
viktigt positivt bidrag till att vitalisera den kommunala savstyrelsen. |
och med detta verkar inkomstutjamningen for ekonomisk effektivitet och
tillvéaxt.

Det ar ocksd sarskilt viktigt att kostnadsutjamningssystemet sa langt
som mojligt kompenserar for strukturella skillnader och utjamnar véfards-
skillnader mellan kommunerna. Kommuner och landsting ska aven i fort-
sdttningen kompenseras bl.a. for den regionala, demografiska och
geografiska strukturen och dartill hérande kostnader. Darmed & en |angtgd-
ende kommunal utjamning av utomordentlig vikt, saval for att trygga
vélfarden som for att skapa forutséttningar for tillvéxt i alla delar av landet.
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| detta sammanhang vill vi understryka att sammanséttningen av kost-
nadsutjamningssystemet & ett resultat av ett flerdrigt utredningsarbete
utifrén bl.a. demokratiska, planeringsmassiga och praktiska aspekter samt
frén réttvisesynpunkt. Dessa faktorer har varit avgorande for valet av ett
antal verksamhetsspecifika modeller som pa basta sétt kan beskriva den
strukturella kostnadsutvecklingen inom respektive omréde. Méjligheten att
forenkla kostnadsutjamningssystemet maste siledes vagas mot utjamnings-
systemets forméga att astadkomma likvardiga ekonomiska forutséttningar
for kommuner och landsting.

Vi noterar att regeringen planerar att redan nasta ar tillsitta en parlamen-
tarisk utredning som ska utvérdera hela systemet fér kommunal ekonomisk
utjamning. Utvarderingen ska aven inkludera de forandringar i utjdamnings-
systemet som genomfors nasta &r. Vi foljer harmed vér tidigare reservation
i beténkande 2006/07:FiU20. Det férdag som presenterades i regeringens
varproposition hade inte remitterats till berérda instanser, framfor allt inte
till landets kommuner. Vi vidhaller vér uppfattning och anser att det inte
& befogat att gora ndgra andringar i den kommunalekonomiska utjam-
ningen innan den kommande utredningen har sett Over systemet i dess
helhet. Samtidigt utgar vi fran att det aviserade utredningsarbetet kommer
att grundas pa de principer for kommunaekonomisk utjdmning som vi
beskrivit ovan. Vi forutsdtter att utredningen &ven tar hansyn till relevanta
sutsatser och forslag som lamnats av Ansvarskommittén och 2005 ars upp-
foljning av utjamningssystemet.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att det for ndrvarande inte
finns anledning for riksdagen att gora ndgot sirskilt uttalande angdende
oversynen av det kommunala utjamningssystemet. Darmed foreslér vi att
riksdagen avslar forslagen i motionerna Fi201 (s), Fi246 (m) och Fi274 (m).

2. Jamstéllda I6ner i kommunsektorn, punkt 4 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett statligt finansierat |6neutjamningssystem for kommun-
sektorn. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Fi241 av Lars Ohly m.fl. (v) och

2007/08:Fi268 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

Séllningstagande

Jag anser att arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for att arbeta mot
konsdiskriminerande |6neskillnader. Det &r alltsd ett ofrankomligt faktum
att dven den offentliga sektorn maste bli béttre pa att ta ett Gvergripande
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ansvar for dessa fragor. Arbetet inom sektorn ska inriktas pa att bryta med
konsdiskriminerande strukturer i arbetslivet och skapa forutsdttningar for
béde kvinnor och méan att forvarvsarbeta pa lika villkor och fa lika betalt
for likvardigt arbete. Eftersom vafardssektorn 8gs och styrs av gemen-
samma medel har offentliga arbetsgivare sirskilda krav pa sig att vara en
foregangare i jamstalldhetsarbetet.

Skillnaderna i 10neinkomster mellan kvinnor och méan beror, i kommun-
sektorn liksom i den privata sektorn, dels p& |6nediskriminering i jamstalld-
hetdagens mening, dels p& undervardering av kvinnodominerade yrken.
Jag menar att kommuner och landsting har ett sérskilt ansvar som arbetsgi-
vare med demokratisk forankring att avskaffa I6neskillnaderna mellan
kvinnor och méan ocksa utdver det som &r tvingande enligt jamstalldhetsla-
gen. Inom ramen for befintlig budget har kommunsektorn méjlighet att
omférdela pengar s att detta mal kan nds. Ambitionsnivan i arbetet med
att utjdmna I6neklyftan & dessvarre mycket varierande.

Mot den bakgrunden forordar jag att man inréttar ett statligt finansierat
I6neutjamningssystem for kommunsektorn. Systemet ska baseras pa en
modell med viktade statshidrag till kommuner och landsting som ekono-
miskt stimulerar offentliga arbetsgivare som & framgangsrikai att systema-
tiskt reducera osakliga loneskillnader mellan kdnen. Modellen ska lagga
fokus p& kommuners och landstings ansvar att hgja kvinnors l6ner i forhél-
lande till méns. Utbetalningarna ur systemet ska inte ses som en kompen-
sation for hogre [6nekostnader, utan som ett incitament for att bedriva det
omfordelningsarbete som & nodvandigt for att astadkomma jamstélida
I6ner i offentlig sektor. Det ska vara upp till kommunerna géva att
bestdmma vilka verktyg som anvands for att héja kvinnors I6ner och pd s
sétt forbéttra jamstélldhetsindexet.

I de nu aktuella motionerna skissar Vansterpartiet pa hur ett sidant 16ne-
utjamningssystem skulle kunna se ut. Vi avsitter dessutom i vart budgetal-
ternativ 10 miljarder kronor for detta dandamd de kommande fyra &ren
eftersom vi anser att denna satsning & av sarskild vikt for hela arbetsmark-
nadens funktionssétt. Vi utgér frén att de totala utbetalningarna i systemet
bor oka efterhand, varfér vi har budgeterat 2 miljarder kronor fér 2008
respektive 2009 och 3 miljarder kronor for 2009 respektive 2010.

For att fa till stand en foérandring av de orattvisa l6nerna ar det viktigt
att utgd frén en analys som tar in samtliga aspekter av hur 16neklyftan
uppstar och upprétthalls. Dessvérre saknar regeringen inskt om och vilja
att forandra de strukturella missforhallanden som upprétthaller ojamlikhe-
ter mellan konen. De fackliga angtréngningar som gjorts for att hoja
lagstalénerna och beké&mpa kvinnors strukturellt 18gre [6nelage har kritise-
rats av regeringen. Samtidigt vidgas samhallsklyftorna med regeringens
politik som strévar efter en nedbantad offentlig service till férman for pri-
vata dternativ. Erfarenheterna visar att privatiseringarna leder till forsam-
rad service och prispress pa bekostnad av de anstdldas trygghet och
arbetsvillkor. | de avknoppade verksamheterna bevaras dessutom den kons-
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typiska organisationsstrukturen med flest manliga chefer. Jag anser darfor
att riksdagen bor begéra att regeringen &erkommer med forslag om att
infora ett |6neutjdmningssystem for kommunsektorn i enlighet med det
som Vansterpartiet foresprakar. Ett sddant [6neutjamningssystem ska utfor-
mas A att det f&r maximal effekt.

Vad jag hér anfért om ett statligt finansierat |6neutjamningssystem for
kommunsektorn bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
Déarmed bor riksdagen bifalla motionerna Fi241 (v) och Fi268 (v) yrkande
3.

3. Jamstéllda léner i kommunsektorn, punkt 4 — motiver-
ingen (9
av Pér Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (S).

Séllningstagande

Vi anser att det &r viktigt att stérka kvinnornas roll pa& arbetsmarknaden
och motverka lonediskriminering. Osakliga |6neskillnader mellan kvinnor
och man & enligt v&r mening inte acceptabla. Aven om lonefrégan ytterst
avgors genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter kan flera poli-
tiska bedut spela stor rall.

Vi anser att politiken maste vara inriktad pa arbete & ala Arbete &
grunden for valfard, vastdnd och manniskors personliga utveckling.
Tyvarr &r det i dag alltfor manga kvinnor som inte kan forsdrja sig genom
eget arbete. Darfor krévs det krafttag for att géra arbetsmarknaden jam-
stélld och for att principen om lika 16n for lika arbete ska gélla. Végen till
en jamstélld arbetsmarknad gar dock enligt var mening inte genom priva
tiseringar av §ukhus och vardinrétningar eller nedmontering av den
sociaa tryggheten i bl.a. arbetslgshetsforsakringen och sjukférsakringen. |
stéllet kravs det dtgarder som paverkar anstallningsvillkor, anstaliningsfor-
mer, yrkesval, befordringsmdjligheter och mgjlighet till kompetensutveck-
ling. Det krévs att rétten till heltidsanstéllning lagstadgas i enlighet med
det lagférslag som véaren 2006 utarbetades i Regeringskandliet, sa att heltid
blir en réttighet och deltid en mgjlighet. Inriktningen ska ocksd vara att
kénsmonstret ska brytas sa att man i betydligt stérre omfattning 6kar sin
andel av det betalda vérd- och omsorgsarbetet.

Vansterpartiets forslag om ett statligt finansierat 16neutjamningssystem i
kommunsektorn saknar enligt var mening den inriktning som kan leda till
att de strukturella forhdllandena pa arbetsmarknaden l&ngsiktigt forandras.
En kamp mot konsbetingade 16neskillnader i kommunsektorn behéver i stél-
let bedrivas pa ett bredare plan. Endast pa ett sddant sitt kan man utveckla
och upprétthdlla sddana ekonomiska och konsrelaterade mekanismer pa
hela arbetsmarknaden som kan sdkra jamstéllda 16ner i kommunsektorn.
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Med héanvisning till det ovan anférda avstyrker vi motionerna Fi241 (v)
och Fi268 (v) yrkande 3.

38



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2008 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (s)
Par Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom den borgerliga regeringens budgetfordag for 2008. Det
innebar att riksdagen nu har 1&st sval utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomrédena samt fattat besut om skatte- och avgiftsférandringar som
ska trada i kraft nésta ar.

For 2008 géler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte fa&r overstiga 64 519,5 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Socialdemokraternas férslag pd utgiftsomrédet Gverstiger
denna nivd med 9 090 miljoner kronor och kan sdledes inte tas upp till
formell behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi foresprékar, avstar vi frén
att redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgifts-
omrédet. Véart budgetaternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
olika delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Socialdemokraterna férordar en annan inriktning av politiken avseende
den kommunala sektorn och den kommunala ekonomin. Vi anser att dver-
skotten i kommunsektorn ska anvandas till att stdrka vafarden och inte till
stora skattesdnkningar. Vi vill darfor oka statsbidragen till kommunsektorn
med 4 miljarder kronor under perioden 2008-2010, i enlighet med de for-
dag som vi lagger fram i vér budgetmotion 2007/08:Fi277. De okade
resurserna ska bidra till att den paborjade satsningen pa kompetensutveck-
ling for personalen i @ddreomsorgen fullfdljs. Dessutom ska skolans eko-
nomi forstarkas for att mojliggéra en satsning pa |axl&sning for alla barn i
grundskolan. Resurserna avsitts ocksa for sarskilda insatser inom vuxenut-
bildningen, bl.a. en forstarkning och utveckling av yrkesutbildningarna pa
komvux. Samtidigt f& kommunerna ekonomiskt tillskott for att stodja
aktivt nyforetagande i sk. nyféretagartorg som erbjuder lokaler, infrastruk-
tur och kontaktnédtverk till den som vill starta foretag. Kommunernas
arbete med 1&ngsiktiga investeringar som minskar miljobelastningen stods
darutbver genom ett sarskilt bidrag till klimatinvesteringar.

Vid sidan om de Okade statshidragen vill vi infora en solidaritetsbonus
for att stodja de kommuner som under de senaste &en har tagit en stor del
av ansvaret i flyktingpolitiken. Med vart forslag far de kommuner som har
tagit emot flest flyktingar under de senaste fem aren i forhdllande till sin
kommuns befolkningsstorlek en 20 % hogre schablonerséttning vid flyk-
tingmottagande &n andra kommuner. Denna satsning ska finansieras gemen-
samt av_ kommunsektorn genom att det generella statsbidraget trappas av.
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Det socialdemokratiska budgetalternativet ger ett betydligt gynnsammare
utfall fér kommunsektorn &n regeringens budgetférdag. Vi avvisar reger-
ingens forsamring av a-kassan for deltidsarbetd6sa, inférande av tv& nya
karensdagar i arbetddshetsférsakringen, forandring av berékningen av den
g ukpenninggrundande inkomsten i uk- och féraldrapenningen samt sank-
ningen av sjukersittningen till 75 % efter 12 manaders sjukskrivning. |
och med detta f& kommunsektorn 1,8 miljarder kronor i hégre skattein-
komster. Det & de skatteinkomster som med regeringens politik undandras
kommuner och landsting.

Budgetpolitiken ska enligt var mening alltid ta hansyn till det finansiella
utrymmet i kommunsektorn. Déarfor ersétter vi kommunerna for effekterna
av vart stéllningstagande mot en kommunal fastighetsavgift. Vi justerar de
generella statshidragen ocksa till foljd av véra fordag om solidaritetsbo-
nus, tryggare akassa samt hojt tak i gukpenningen och den tillfédliga
foraldrapenningen. Det ska ocksd vara majligt for kommunerna att ansoka
om erséttning vid skador som uppstdtt vid naturkatastrofer och som inte
kunnat forebyggas eller erséttas av forsakringsbolag. Erséttningen bor beta-
las ut fran ett sarskilt anslag inom utgiftsomradet.

Med en socialdemokratisk politik far kommunsektorn storre resurser
eftersom de socialdemokratiska satsningarna pa kommunerna genom de
generella och riktade statsbidragen & storre an regeringens insatser for
2008-2010. Om den socialdemokratiska politiken fullféljs kan det ekono-
miska resultatet i kommunsektorn forbéttras ytterligare och véférden
sékras genom bade tkade skatteintakter och statsbidrag.

Samtidigt motsdtter vi oss bestdmt regeringens politik som skapar
utrymme for sinkta skatter pa inkomster, formogenheter och fastigheter
genom att villkoren fér suka, arbetslésa och fortidspensionerade kraftigt
forsamras. | enlighet med vad vi anfért ovan leder de av regeringen forord-
ade forsdmringarna i gukforsakringen, foréldraforsékringen och arbetslos-
hetsforsakringen till att det kommunala skatteunderlaget redan nésta &
forsamras med 1,8 miljarder kronor. Sveriges Kommuner och Landsting
réknar déarutover med att kommunernas kostnader for forsorjningsstod kom-
mer att 6ka med ca 500 miljoner kronor till féljd av de sénkta erséttnings-
nivaerna och de nya reglerna for att fa a-kassa

Regeringen ersétter dock inte kommunerna for bortfallet av skatteintak-
terna eller de okade kostnaderna for socialbidrag. Ett sddant agerande
forsvagar kommunernas ekonomi. Det stér darmed i strid med grunderna
for en ansvarsfull budgetpolitik dar statliga bedut som paverkar de kommu-
nala finanserna kan regleras med hansyn till utvecklingen i kommunsek-
torn genom att nivadn for de generella statsbidragen justeras. Nar
finansieringsutrymmet for kommunala tjanster krymper & det samhéllseko-
nomiskt befogat att hoja statens bidrag dven vid sddana statligt beslutade
forandringar som inte omfattas av finansieringsprincipen. Det &r alltsa fr&
gan om att infor de kommande demografiska utmaningarna ta ett samhélls-
ekonomiskt och politiskt ansvar for den langsiktiga utvecklingen av
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kommunernas ekonomi. Regeringens politik gentemot kommunsektorn sak-
nar en sdan ansvarsfull inriktning. Vi anser darfor att det & anmérknings-
vart att riksdagsmajoriteten stéller sig bakom regeringens férslag som leder
till forsémrad ekonomi i kommunsektorn.

2. Anslagen for 2008 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom den borgerliga regeringens budgetfordag for 2008. Det
innebér att riksdagen nu har 1ast sava utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena samt fattat besut om skatte- och avgiftsférandringar som
ska trada i kraft nésta &r.

For 2008 gdler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far Overstiga 64 519,5 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Vansterpartiets forslag pa utgiftsomrédet Gverstiger denna niva
med 14 174 miljoner kronor och kan sdledes inte tas upp till formell
behandling.

Vansterpartiet presenterar i sin budgetmotion 2007/08:Fi276 en helt
annan inriktning fér den ekonomiska politiken an vad riksdagsmajoriteten
fattat Gvergripande beslut om. Vi menar att Sverige behGver ett sparbyte
for okad réattvisa, forstarkt valfard och kloka investeringar for framtiden.
Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik som ar narsynt och oan-
svarig, som systematiskt ger mer till dem som har mest och som i grunden
angriper och eroderar den svenska valfardsmodellen. Vi avvisar regering-
ens kraftiga skattesinkningar, attackerna pa de gemensamma trygghetssy-
stemen och urgropningen av det gemensamma égandet. Vansterpartiet gor
en radikalt annorlunda beddmning &n regeringen och riksdagsmajoriteten
av de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifrégasitter de nylibe-
ralt inspirerade penning- och finanspolitiska ramverk som underbygger en
omfattande overféring av resurser till de rikaste och férhindrar en politik
for full sysselséttning.

Vansterpartiets politik innebér i stéllet en véfardsoffensiv. Vi gor en
kraftfull satsning pa fler anstdllda i valfarden. Vi presenterar ocksa omfat-
tande investeringar for att stérka samhéllets infrastruktur och beméta de
alvarliga klimathoten. Vi ser jamstdlidheten som en strukturell frdga om
makt och resurser och foresldr en rad politiska insatser, som saknas i reger-
ingens budgetproposition, for att forandra ojamlika strukturer. Vi genomfoér
ett omfattande socialt reformprogram pé en rad omréden. Detta & — i kon-
trast till regeringens politik som férsitter goda chanser och vrider klockan
tillbaka — ett ansvarsfullt budgetalternativ som anvander de gemensamma
resurserna béttre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.

Vansterpartiets politik bygger pa en overtygelse om att den offentliga
sektorns innehdll, kvalitet och utveckling & en fundamental faktor for ett
modernt vélfardssamhélle. Den offentliga sektorn st&r enligt v& mening
for en effektiv och rationell 16sning av samhélleliga behov. Kommunsek-

2007/08:FiU3

41



2007/08:FiU3

42

SARSKILDA YTTRANDEN

torn maste darfor ges rimliga villkor att planera sin verksamhet Gver tiden
S att den kan garantera den véfard medborgarna efterfragar. Vi forespré
kar en hgjning av statsbidragen med drygt 5,9 miljarder kronor under
2009 och 2010 si att kommunsektorns langsiktiga planeringsforutsatt-
ningar kan forstérkas. Vidare anser vi att nedskarningarna i skatteutjam-
ningssystemet bor dterstéllas si att den tidigare dverenskomna nivan pa
den garanterade skattekraften pa 115 % for kommunerna och 110 % for
landstingen fortséttningsvis ska gélla.

Under de kommande tre &ren kan 150 000 jobb skapas med vér sats-
ning pa fler jobb i kommunsektorn. Satsningen, som bersknas till 13,8
miljarder kronor 2008, 32,2 miljarder kronor 2009 och 55,7 miljarder kro-
nor 2010, & darmed avgorande for att tillgodose eftersatta behov och hoja
kvaliteten i de kommunala verksamheterna. Den kan sdledes sikra en god
langsiktig samhallsutveckling. Jobbsatsningen ger dessutom en betydande
samhéllsekonomisk vinst som i redliteten inte begransar sig till minskade
kostnader for utbetalning av arbetslGshetsersittning. Den innebar ocksd att
andra kostnader for arbetslGsheten, som forlorad kompetens, férhojd suk-
domsrisk, sociat utanforskap och andra faktorer, minskar betydligt.

For att valfardssektorn ska bevara det goda fortroende fran medborgarna
som syns i manga métningar maste kvaliteten standigt utvecklas. Det krévs
ocksd att anstéllningsvillkoren for anstéllda i kommuner och landsting for-
béttras genom att kontinuiteten i arbetet vérnas samt det offentliga arbetet
uppvérderas. Det ska ske dels genom utveckling och demokratisering av
arbetsorganisationen, dels genom att |6nerna hdjs. Vi anvisar 10 miljarder
kronor under hela mandatperioden for att uppna en hgjning av kvinnors
[6ner i den kommunala sektorn genom ett statligt finansierat [6neutjam-
ningssystem. Mitt stallningstagande till forman for ett sddant system pre-
senteras i en reservation till detta betdnkande.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi foresprékar, avstér jag frén
att redovisa ndgot formellt motforsiag till andagsfordelningen inom utgifts-
omrédet. Vart budgetaternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
olika delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Jag vidnaller darfor var uppfattning att anslagen inom utgiftsomréde 25
bor vara 14 174 miljoner kronor hdgre an den ram for utgiftsomradet som
riksdagen beslutat om. Den stora skillnaden mellan Vansterpartiets forslag
till ram for utgiftsomrédet och den beslutade ramen beror i huvudsak pa
att vi reglerar kommunala inkomster med hansyn till véra forslag om att
avvisa kommunal fastighetsavgift, forstérka a-kassan och aktivitetsstodet,
hoja sukpenningen for arbetslosa, &terstdlla ATP, hoja garantipensionen,
sénka grundavdraget vid hogre inkomster och hdja grundavdraget vid |égre
inkomster. Vi vill dessutom hdja andaget med 814 miljoner kronor for att
ersitta kommunerna for vart fordag att erbjuda kostnadsfri frukost for ele-
ver i grundskolan. Vidare foresldr vi att ett nytt anslag — 48:4 Viktat
statsbidrag for hojning av |6ner for kvinnor i offentlig sektor — inréttas
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under utgiftsomrade 25. Till andaget anvisas 2 miljarder kronor for vik-
tade statsbidrag for att ekonomiskt stimulera offentliga arbetsgivare som
aktivt arbetar for och har framgang i att systematiskt reducera osakliga
I6neskillnader mellan kénen. Med detta andag |aggs grunden for det [6ne-
utjdmningssystem som vi presenterar i motionerna 2007/08:Fi241 och
2007/08:Fi268 (yrkande 3).

3. Ansagen for 2008 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (mp)
Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom den borgerliga regeringens budgetfordag for 2008. Det
innebér att riksdagen nu har 1ast sava utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena samt fattat besut om skatte- och avgiftsférandringar som
ska trada i kraft nésta &r.

For 2008 géler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte fa&r overstiga 64 519,5 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Miljopartiets fordag pa utgiftsomrédet dverstiger denna niva
med 16 485 miljoner kronor och kan sdledes inte tas upp till formell
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi foresprékar, avstar jag frén
att redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgifts-
omrédet. Véart budgetaternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
olika delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Miljdpartiet forordar en annan inriktning av politiken avseende den kom-
munala sektorn och den kommunala ekonomin. Vi anser att politiken ska
ta ett sarskilt ansvar for den langsiktiga utvecklingen i samhélet och
battre majligheter att klara klimatproblemens utmaningar. Darfor forespré
kar vi éronmérkning av statliga medel till infrastrukturinvesteringar for
kollektivtrafik samt utbyggnad av gang- och cykelvagar med hjélp av stats-
bidrag till kommunala utbyggnader. Samtidigt ska statens intakter fran
trangselskatterna ga till investeringar i regionens kollektivtrafik. Ett sir-
skilt anslag ska ocksd inréttas for att tdcka kommunernas ofdrutsedda
kostnader till f6ljd av klimatproblemen samt medfinansiera nédvandiga pla-
nerings- och anpassningsatgarder.

Staten behover enligt v&r mening inleda satsningar p& sociadt foreta
gande som med stod fran bl.a. kommuner kan bidra till att integrera de
mest utsatta grupperna bade i samhalle och i arbetsliv. Kommunernas ersét-
ningar vid flyktingmottagande respektive skolgang samt halso- och sjuk-
vard for gomda flyktingar bor samtidigt forstéarkas. Vi ser ocksa behov av
satsningar pa ett mer aktivt forebyggande folkhalsoarbete, en nationell tand-
vardsreform, en utokad verksamhet och personalforstarkningar inom psyki-
atrin samt ett rikt och mangfasetterat kulturliv.

2007/08:FiU3

43



2007/08:FiU3

SARSKILDA YTTRANDEN

For Miljopartiet & det en prioriterad fréga att verka for en jamstalld
marknad genom medvetna insatser som syftar till att bryta upp mans- och
kvinnodominerade branscher samt skapa grund fér mer jamstélida |6ner
och béttre arbetsvillkor foér ovrigt. Darfor avsétter vi resurser for jamstalld-
hetsutbildning av personal i kommunerna samt antidiskrimineringsarbete i
kommunala verksamheter. Vi noterar ocksa att regeringen nu gar pa Miljo-
partiets linje och ger den offentliga sektorn mgjlighet att anstélla pa de
villkor som galler for nystartsobben. Darmed far fler offentligt anstallda
kvinnor mgjlighet att anstéllas pa samma villkor som manga méan i den
privata sektorn. Statskassan bor emellertid bidra med ytterligare ekono-
miska medel for att skapa jamstéllda 16ner. Det krévs dock samtidigt att
kommuner och landsting pa ett tydligare sitt tar sitt arbetsgivaransvar pa
jamstalldhetsomrédet.

Jag vidhdller var uppfattning att andagen inom utgiftsomréde 25 bor
vara 16 485 miljoner kronor hogre an den ram for utgiftsomrédet som riks-
dagen beslutat om. Den stora skillnaden mellan Miljopartiets fordag till
ram for utgiftsomradet och den beslutade ramen beror i huvudsak pa att vi
avvisar kommunal fastighetsavgift och i konsekvens med detta aterstéller
den av regeringen foreslagna minskningen av andaget 48:1 Kommunal eko-
nomisk utjamning. Vi &r kritiska till regeringens hantering av fastighetsskat-
ten och inforandet av ett tak i fastighetsbeskattningen. Vi anser att
regeringen i det hdr skedet bor dra tillbaka sitt forslag. | stéllet bor en
parlamentarisk utredning tillsittas med syfte att fram till varen 2009 se
Over hela fastighetsbeskattningen.

Miljopartiet kompenserar vidare bortfallet av kommunala skatteintékter
till foljd av vért fordag att hoja grundavdraget. De tkade skatteintakter
som foljer véra reformer avseende arbetd Gshetserséttningen avraknas sam-
tidigt frén det generella statshidraget. Darutéver kompenseras kollektivtrafi-
ken med 125 miljoner kronor for vért forslag till hojd koldioxidskatt samt
for regeringens energiskattehdjning.

Vi satsar ocksd 600 miljoner kronor pa kommunal vuxenutbildning. Vi
motsétter oss darmed regeringens andringar i férdelningssystemet for det
statliga stddet till utbildningsinsatser for vuxna. | och med dessa éndringar
far alla kommuner samma stod per invanare oberoende av det reella uthild-
ningsbehov som finns i kommunen. For oss & det daremot viktigt att
merparten av stodet finns dar behoven &r storst, dvs. dar utbildningsnivan
& lagst. Darfor vill vi aterstdlla det gamla resursfordel ningssystemet for
kommunal vuxenutbildning. Systemet ska emellertid finansieras genom till-
skott till de generella statsbidragen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:1

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade
25:

1 Riksdagen anvisar for budgetdret 2008 andagen under utgiftsom-
réde 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt féljande uppstallning:

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp

48:1 Kommunalekonomisk utjamning ramanslag 62 497 991

48:2 Statligt utjdmningsbidrag for L SS-kostnader ramanslag 2 013 470

48:3 Bidrag till organisationer inom det kommunaleko- ramanslag 8 050
nomiska omradet

Summa 64 519 511

Redog6relse 2007/08:RRS13

Redogérelse 2007/08:RRS13 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga
ende regeringens uppfdljning av kommunernas ekonomi.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi201 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kostnadsfordelning mellan kommuner.

2007/08:Fi211 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av en LSS-peng.

2007/08:Fi233 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forutsittningar for Iangsiktig planering av kom-
munernas insatser enligt LSS.

45



2007/08:FiU3

46

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:Fi237 av Elina Linna och Torbjorn Bjoérlund (bada v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor 13ta utreda betalningsansvaret betréf-
fande placeringar utanfor hemkommunen enligt LSS och brister i utjam-
ningssystemet.

2007/08:Fi241 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen aerkommer med forslag om ett statligt
finansierat |6neutjamningssystem fér kommunsektorn.

2007/08:Fi246 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den kommunala utjdmningen.

2007/08:Fi259 av Fredrik Olovsson m.l. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dverféra kostnadsansvar inom LSS till andra kommuner.

2007/08:Fi262 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag ansdagen under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner enligt uppstallning:

Anslag (nr) Anslagsforandring (miljoner kronor)
2008 2009 2010

Summa for utgiftsomradet 16 485 16 485 16 485
48:1 Kommunalekonomisk utjdmning 16 485 16 485 16 485

2007/08:Fi268 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag andagen under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner enligt uppstallning:

Andag Regeringens forslag Forandring

(tkr) (tkr)

48:1 Kommunalekonomisk utjdmning 62 497 991 12 174 000

48:4 Viktat statsbidrag for héjning av 0 2 000 000
16ner for kvinnor i offentlig sektor

Summa: 14 174 000

3. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om ett stat-
ligt finansierat 16neutjamningssystem for kommunsektorn.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAaGAa 1

2007/08:Fi274 av Karl Sgfrid m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att gora utjdmningssystemet for kommuner och
landsting mer tillvaxtvanligt och genomskinligt.

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.l. (s):

122. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om stod till kommuner som utsatts for naturkata-
strofer.
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BiLaca 2

Fordlag till beslut om anslag for 2008 inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

Utskottets fordag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretrédarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och MiljOpartiet de
grona redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets forslag

48:1  Kommunalekonomisk utjdmning ramanslag 62 497 991

48:2  Statligt utjdmningsbidrag for L SS-kostnader ramanslag 2 013 470

48:3  Bidrag till organisationer inom det kommunal- ramanslag 8 050
ekonomiska omradet

Summa for utgiftsomradet 64 519 511

Tryck: Elanders, Véllingby 2007



