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Ny instansordning for arbetsmiljGérenden

Sammanfattning

| detta beténkande tillstyrker utskottet regeringens forslag i proposition
2007/08:62 Ny instansordning for arbetsmiljoarenden. Andringar genom-
fors i arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete och lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget. | dag ska vissa av
Arbetsmiljoverkets beslut éverklagas hos regeringen. Andringarna innebér
bl.a. att dverklagande av Arbetsmiljoverkets beslut alltid ska ske hos all-
mén forvatningsdomstol med borjan i den lénsrdtt inom vars domkrets
drendet forst provats. Forslaget innebar ocksa att provningstillstand ska kré-
vas vid Overklagande till kammarrétten. Lagandringarna foredas tréda i
kraft den 1 juli 2008.

Socialdemokraterna och Vansterpartiet har i tva foljdmotioner yrkat
avslag pa propositionen i dess helhet.

Utskottet godtar lagférslagen och anser att riksdagen bor bifalla proposi-
tionen och avsl motionerna.

| drendet finns &ven ett utskottsinitiativ fér att samordna olika lagférslag
som rér en och samma paragraf.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foljer upp motio-
nerna med en gemensam reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Ny instansordning i arbetsmilj6arenden
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till
1. lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160),
2. lag om &ndring i arbetstidslagen (1982:673),
3. lag om andring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtrans-
portarbete,
4. lag om éndring i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygper-
sonal inom civilflyget. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:
62 punkterna 1-4 och avsldr motionerna
2007/08:A5 av Torbjérn Bjorlund och Josefin Brink (bada v)
yrkande 1 och
2007/08:A6 av Sven-Erik Osterberg mifl. ().
Reservation (s, v, mp)

2. Villkor for inférande av ny instansordning
Riksdagen avdar motion
2007/08:A5 av Torbjorn Bjorlund och Josefin Brink (bada v)
yrkande 2.

3. Andring i arbetsmiljélagen
Riksdagen andrar sitt beslut med anledning av arbetsmarknadsutskot-
tets betdnkande 2007/08:AUS i frdga om antagande av fordag till
lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160), sdvitt avser 1 kap. 2
§, och bedlutar att paragrafen i stéllet ska ha den lydelse som utskot-
tet foredar i bilaga 3.

Stockholm den 6 maj 2008

PA arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledaméter har deltagit i bedutet: Hillevi Engstrom (m), Sven-Erik
Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Kénig Jerlmyr (m), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Patrik
Bjorck (s) och Lennart Levi (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens proposition 2007/08:62 Ny instansord-
ning for arbetsmiljéarenden och tva motioner som vackts med anledning
av propositionen.

Inom Regeringskansliet har promemorian Ny instansordning fér arbets-
miljoarenden (Ds 2007:32) utarbetats. Promemorian har remissbehandlats.

Lagradet har avgett yttrande i drendet.

Motionerna i &endet har véckts under riksmdtet 2007/08 och anges i
det foljande utan artal.



Utskottets Gvervaganden

Regeringens proposition Ny instansordning for
arbetsmiljoarenden

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet behandlar proposition 2007/08:62 Ny instansordning
for arbetsmilj6arenden och tva motioner som propositionen for-
anlett. | motionerna yrkas avslag pa propositionen. Utskottet
foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar
avseende den nya instansordningen for arbetsmiljéarenden och
avsl&r motionerna.

Utskottet foresldr vidare riksdagen att anta utskottets forslag
till andring i 1 kap. 2 8§ arbetsmiljolagen.

Jamfor reservation (s, v. mp).

Bakgrund

Mdjligheten att dverklaga myndigheters bedut har gamla traditioner i Sve-
rige. Overklagandemdjligheten har organiserats pa olika sitt over tiden.
Under en lang period var huvudregeln att forvaltningsbeslut éverklagades
hos nédrmast hogre forvaltningsmyndighet med regeringen som sista
instans. Det har bl.a. gallt for manga arbetsmiljééarenden.

Redan 1984 angav den davarande regeringen att det lange varit en stré&
van att avlasta regeringen &drenden av ldpande art s att statsréden och
departementen skulle fa béttre tid till storre och Gvergripande fragor (prop.
1983/84:120). Riksdagen antog samma & pa forslag av regeringen i denna
proposition (bet. 1983/84:KU23, rskr. 1983/84:250) riktlinjer for regering-
ens befattning med Overklaganden. Riktlinjerna innebar bl.a. att regeringen
i ma&jligaste man skulle befrias fran drenden som inte krévde ett stallnings-
tagande av regeringen som politiskt organ.

Overklagandereglerna har dérefter andrats successivt pa olika omréden i
enlighet med de fastlagda riktlinjerna. Ar 1998 inférdes i 22 a § forsta
stycket forvaltningsagen (1986:223) den alltjamt géllande huvudregeln att
réttsliga 6verprovningar av forvaltningsbeslut ska ske i alméan férvaltnings-
domstol. Om det inte foreskrivits ndgot annat innebér det att den lansratt
inom vars domkrets drendet forst provats utgor forsta domstolsinstans
(14 8 lagen [1971:289] om alménna forvaltningsdomstolar). Vidare stad-
gas i 22 a § andra stycket forvaltningdagen att prévningstilistand kréavs
vid dverklagande till kammarratten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsmiljoverket, som & en forvatningsmyndighet under regeringen,
utdvar tillsyn dver att arbetsmiljélagen (1977:1160, AML) och de foreskrif-
ter som verket meddelat med stéd av lagen foljs. Inom ramen for tillsyn-
sverksamheten kan Arbetsmiljéverket meddela foreldggande och forbud.

| kapitel 9 AML finns sérskilda bestammelser om vilka beslut som kan
6verklagas och pa vilket sitt de Gverklagas. Beslut som Arbetsmiljoverket
meddelat enligt AML eller med stéd av regeringens bemyndigande enligt
lagen dverklagas i regel till regeringen. Vissa av Arbetsmiljoverkets beslut
overklagas hos alméan domstol. Det gdller bedlut i drenden som avser
skyddsansvar fér nagon som tillverkar, importerar, dverléter eller upplater
en teknisk anordning eller farliga &mnen eller overléter eller uppldter en
forpackad produkt. Detsamma géller beslut om tillampning av foreskrifter
om minderdriga. Provningstillstdnd kravs i dessa fall vid éverklagande till
kammarrétten.

I Arbetsmiljoverkets uppdrag ingdr dven att hatillsyn 6ver arbetstidslag-
gtiftningen, vilken bl.a. omfattar arbetstidslagen (1982:673), lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete och lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget. Bedut i dispens- och
tillstandsérenden enligt de tva forstnamnda lagarna Gverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammar-
rétten. Arbetsmiljoverkets vriga bedut enligt dessa tre lagar 6verklagas
till regeringen.

Né&r beslut dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol ska det goras vid
lansrétt enligt 14 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Som huvud-
regel ska overklagandet ske hos den lansrétt inom vars domkrets &rendet
forst provats.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen inleder propositionen med att konstatera att provningen av
olika forvaltningsdrenden de senaste drygt 20 &ren successivt har flyttats
frén regeringen till domstolarna eller i vissa fall till sirskilda myndigheter.
Regeringen och departementen har darmed fatt majlighet att fokusera sina
arbetsinsatser pa politiskt prioriterade uppgifter.

Ett av de ursprungliga skélen till ordningen att regeringen dverprévar
Arbetsmiljoverkets beslut enligt AML var att beduten fattades av partssam-
mansatta organ, t.ex. verksstyrelsen. Bedut enligt AML fattas dock inte
langre pa det sittet. En Gverprévning kan visserligen innebdra en avvag-
ning mellan intresset av att skydda arbetstagarnas halsa och sskerhet & ena
sidan och ekonomiska och andra effekter for en arbetsgivare & andra sidan
men regeringen ser inte nagot betydande behov av att kunna paverka bedom-
ningen av hur olika intressen ska végas mot varandra i arbetsmiljoarenden.
Regeringen anser att utrymmet for skonsmassiga beddmningar inte ar
sadant att det utgdér hinder for domstolsprévning och menar att intresseav-
vagningar bor kunna hanteras pa ett tillfredsstdllande sitt av de allménna
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forvaltningsdomstolarna. Regeringen, som pekar pa att en andrad instans-
ordning Gverensstammer va med 1984 &s riktlinjer och dessutom med
huvudregeln i svensk forvaltningsrétt, anser att dvervégande ské talar for
att instansordningen bér andras.

Regeringen foresldr att Gverklagandebestammelserna i AML, arbetstids-
lagen, lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete och lagen om arbets-
tid m.m. for flygpersonal inom civilflyget andras sa att dverklagande av
Arbetsmiljéverkets bedlut alltid sker hos almén forvaltningsdomstol. Reger-
ingen foresldr vidare att 6verklagande ska ske hos den lansrétt inom vars
domkrets drendet forst provats och att provningstillstdnd ska kravas vid
6verklagande till kammarratten. Regeringen foredldr en utformning av Gver-
klagandebestammelserna i AML och arbetstidslagen dar det uttryckligen
framgér att det endast & Arbetsmiljoverkets besiut i enskilda fall som fér
dverklagas. | de tva andra har aktuella lagarna saknas det enligt regeringen
behov av en sadan avgransning, eftersom overklagandebestdmmelserna i
dessa lagar uttryckligen anger vilka typer av bedut enligt respektive lag
som fér 6verklagas. Regeringen foredar ocksa ett fortydligande av 6verkla-
gandebestammelsen i arbetstidslagen sa att dven beslut enligt foreskrifter
meddelade med st6d av lagen far 6verklagas. Utformningen av bestammel-
sen i arbetstidslagen kommer dérmed att dverensstémma med sin motsva-
righet i AML.

Regeringen foresldr att andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2008.
For bedut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore ikrafttrédandet ska
bestdmmelserna gélla i sin ddre lydelse.

M otioner na

Socialdemokraterna yrkar i kommittémotion A6 avslag pa propositionen i
dess helhet. Partiet menar att regeringen i stéllet for att initiera atgarder
for att stérka arbetsmiljGarbetet genomfor stora besparingar pa bl.a. Arbets-
miljoverket och nu ger sig pd en fungerande instansordning vid Gverkla-
gande av arbetsmiljoérenden. Socialdemokraternas huvudsakliga invand-
ning mot regeringens férslag om forandrad instansordning & att ett
Overklagande av Arbetsmiljoverkets beslut kan medfdra politiska stéllnings-
taganden som en domstol inte ska gora. Det finns dessutom en risk for att
domstolen inte altid har resurser att géra en allsidig beddomning av ett
arbetsmiljoarende. Domstolen kan ocksa fa svart med beddémningar av
sociala och psykosociala forhdllanden i arbetet, t.ex. nar det géller arbetsor-
ganisation och arbetsinnehdl. Den nya instansordningen innebar att arbets-
marknadens parters medverkan i arbetsmiljédrenden beskdrs och att
arbetstagarorganisationernas inflytande Gver arbetsmiljofrégorna minskar.
Dessutom okar bordan fér de fackliga organisationerna eftersom det kom-
mer att g& & mer resurser for att driva fall i domstol. Socialdemokraterna
ar dartill tveksamma till om regeringen kommer att ge Arbetsmiljoverket
reella mgjligheter att agera som part i domstolsprocessen.
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Vansterpartiet yrkar i sin kommittémotion A5 yrkandena 1 och 2 avslag
pa propositionen i dess helhet och anger de villkor som maéste uppfyllas
for att en ny instansordning ska kunna godtas for arbetsmiljédrenden. Par-
tiet kongtaterar att arbetsmiljofrégor ar viktiga for arbetsmarknadens parter
och att de fackliga organisationerna tar aktiv del i arbetsmiljoarbetet. Vans-
terpartiet menar att Arbetsmiljéverket inte har och inte kan ha all kunskap
om arbetslivet inom sin egen organisation, sarskilt inte nu efter den kraf-
tiga nedrustning som har skett. Arbetsmarknadens parter blir da allt vikti-
gare kunskapskdllor for att ge underlag for beddmningen av hur
arbetsmiljon ska vara beskaffad. Vansterpartiet anser darfér att en partssam-
mansatt instans bor f& yttra sig fore behandlingen av ett mal i lansratten
och over Gverklaganden som kraver provningstillstdnd. Regeringen bor
avsitta medel for detta &andamal. Dessutom menar Vansterpartiet att Arbets-
miljoverket bor tillforas de medel som krévs for att verket ska klara den
Okade arbetsbdrda som den nya instansordningen kommer att innebéra.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som prioriterar arbetsmiljofragorna hogt, valkomnar att reger-
ingen tagit initiativ till en diskussion om den framtida arbetsmiljopolitiken.
Arbetsmiljon och arbetsmiljopolitiken har stor betydelse for att méjliggéra
regeringens jobbpolitik och fér att minska utanforskapet. Som ett led i
detta arbete har Arbetsmarknadsdepartementet bl.a. genomfort ett semina-
rium om arbetsmiljon och utanforskapet. Departementet har under varen
tagit fram promemorian Arbetsmiljon och utanforskapet — en tankeram for
den framtida arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16) dér dutsatser dras om
vilka principiella utgangspunkter som bér gdlla. Bland annat lyfter reger-
ingen fram behovet av en tydlig lagstiftning, en kraftfull tillsyn och en vé
fungerande partssamverkan. Arbetet med att formulera den framtida arbets-
miljopolitiken kommer att fortsétta och utforas i en bred samverkan och
diskussion med arbetsmarknadens parter och andra aktérer pa omrédet. Par-
terna var senast i borjan av april 2008 inbjudna av regeringen till annu ett
samréd for fortsatta diskussioner med anledning av den framlagda prome-
morian. Dessutom kan ndmnas att Arbetsmiljoverket och ILO-kommittén
den 28 april anordnade ett seminarium om arbetsmiljokunskap och om vad
som hor goras och av vem pa detta omrade. P4 seminariet deltog bl.a. fore-
tréadare for Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter. Nér det géller
arbetsmiljofragornai EU noterar utskottet att kommissionen nyligen presen-
terat gemenskapens arbetsmiljostrategi fér perioden 2007-2012. | strategin
anger kommissionen att hélsa och sdkerhet i arbetet i dag ar ett av de vik-
tigaste omrédena inom EU:s sysselsittnings- och socialpolitik och ocksa
ett av de omrdden dar man kommit langst. Den svenska utgangspunkten
har i detta arbete varit att det & av stor vikt att varje medlemsstat ska
kunna utforma sina &tgéarder efter nationella utgdngspunkter och behov.
Samtidigt har man frén regeringens sida ansett det viktigt att p& EU-niva
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diskutera och utbyta erfarenheter pa arbetsmiljdomradet. Sverige har bl.a
betonat betydelsen av den sociala dialogen och att arbetsmiljopolitiken tyd-
ligare integreras med Lissabonstrategin och koordineras med andra politik-
omraden.

Utskottet vill i detta sasmmanhang ndmna att regeringen den 6 mars
2008 bedlutade om en proposition med forslag om att riksdagen ska god-
kanna den av Internationella arbetskonferensen & 2006 antagna konventio-
nen (nr 187) om ett ramverk for att framja arbetsmiljé. |1 konventionen
forpliktar sig de stater som ratificerat konventionen att framja en fortl6-
pande forbéttring av arbetsmiljon for att forhindra arbetsolyckor, arbetssjuk-
domar och arbetsolyckor med dodlig utgdng genom att i samréd med
arbetsgivarnas och arbetstagarnas mest representativa organisationer
utveckla en nationell politik, ett nationellt system och ett nationellt pro-
gram. Utskottet beslutade den 24 april 2008 att foresld riksdagen att
godkanna konventionen (bet. 2007/08:AU4).

Nar det galler Arbetsmiljoverkets organisation vill utskottet peka pa att
regeringen under 2007 beslutade om en myndighetsférordning (SFS
2007:515) och en ny instruktion for Arbetsmiljoverket (SFS 2007:913).
Bada tradde i kraft den 1 januari 2008. Av myndighetsforordningen fram-
gar att tre ledningsformer forekommer, enrédighetsmyndighet, styrelsemyn-
dighet och namndmyndighet. Arbetsmiljéverket har darfor fran och med
&rsskiftet 2007/08 inte langre ndgon styrelse utan & en s.k. enrédighetsmyn-
dighet. Verket leds som tidigare av en generaldirektér som & myndighets-
chef. Myndighetschefen ansvarar numera ensam infOr regeringen for
verksamheten. Regeringen inréttade i april 2008 ett insynsrad vid Arbets-
miljoverket. Enligt vad utskottet inhdmtat ska insynsrédet ha insyn i verk-
samheten och ge myndighetschefen réd men det kommer inte att ha nagra
beslutsbefogenheter. Ledamdternas framsta uppgift ska vara att ha ett med-
borgerligt inflytande. Utifran de enskilda ledamoternas kunskaper och
erfarenheter ska en samlad kompetens uppnds som skapar goda forutsitt-
ningar for ett professionellt arbete.

| de bada foljdmotionerna till propositionen betonas vikten av att kun-
skapen hos arbetsmarknadens parter om bl.a. arbetsmiljéforhdllanden tas
till vara samtidigt som farhdgor fors fram om att parternas inflytande over
hanteringen av arbetsmiljodrenden forsvagas. Utskottet konstaterar att det
aven framoéver kommer att finnas olika tillfalen till samrdd med arbets-
marknadens parter och andra intressenter i fragorna. | sammanhanget vill
utskottet peka pa att Arbetsmiljoverket, enligt 6 § instruktionen for Arbets-
miljoverket, ska samréda med representativa arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer innan myndigheten beslutar om foreskrifter som riktar sig till
enskilda, kommuner eller landsting eller bedutar i forvaltningsérenden av
storre vikt. Aven i Gvrigt ska verket enligt 5 § i instruktionen samréda
med arbetsmarknadens parter och med andra organisationer och myndighe-
ter i den utstréckning som det behdvs for verksamheten. Utskottet kan i
denna del ansluta sig till regeringens konstaterande att det inflytande arbets-
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marknadens parter har 6ver Arbetsmiljoverkets verksamhet inte paverkas
av forslaget i propositionen. Utskottet vill med anledning av Vansterpar-
tiets yrkande om villkor om en partssammansatt instans peka pa vad som
sAgs i propositionen om att det & frammande for svensk rétt att dlagga de
allmanna forvaltningsdomstolarna att inhamta yttranden i enskilda mél frén
utomstéende intresseorganisationer.

I motionerna fors aen fram tveksamheter om Arbetsmiljoverket kom-
mer att ha tillrackliga resurser for att klara av de nya arbetsuppgifterna.
Utskottet vill framhdlla att den niva som Arbetsmiljéverkets andag kom-
mer att ligga p& nar anslagsminskningarna &r helt genomforda i stort sett
& samma reala niva som i slutet av 1990-talet. Utskottet menar att Arbets-
miljoverket har god kompetens och tillréckliga resurser att utféra sina
nuvarande och de nu tillkommande arbetsuppgifterna som part i processen
och instammer sdledes i regeringens bedémning att Arbetsmiljéverket bor
kunna hantera denna nya situation inom ramen for verkets befintliga orga-
nisation och budget.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att det med den nya instansordningen ska-
pas ett mer l&ttilléampat regelverk, vilket bor innebéra en forenkling for
dem som pa olika sétt kommer i kontakt med arbetsmiljoarenden som ska
overklagas.

Slutligen framférs i motionerna farhdgor om att domstolarna inte altid
besitter nddvandig erfarenhet och kunskap och inte altid har resurser for
att gora en alsidig beddmning av arbetsmiljodrenden. Dértill menar Social-
demokraterna att vissa dverklagade bedut kréver politiska stéllningstagan-
den som en domstol inte ska gora. Utskottet delar inte dessa uppfattningar
utan instammer i regeringens asikt att utrymmet for skénsmassiga bedom-
ningar inte & sadant att det utgdr ett argument mot domstolsprévning.
Dessutom bor eventuella intresseavvagningar kunna hanteras pa ett tillfreds-
stéllande sétt av de almaénna forvaltningsdomstolarna som &ven i andra
typer av mdl ibland tvingas gora intresseavvagningar.

Utskottet anser mot den ovan angivna bakgrunden att de motioner som
innebér avdag pa propositionen inte bor hifallas. Inte heller motionsforda-
get om villkor for en ny instansordning bor bifallas av riksdagen. Utskot-
tet tillstyrker de lagforslag som léggs fram i propositionen, dvs. lag om
andring i arbetsmiljolagen (1977:1160), lag om &ndring i arbetstiddagen
(1982:673), lag om andring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vag-
transportarbete och lag om andring i lagen (2005:426) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget och avstyrker dels motionerna A5
yrkande 1 (v) och A6 (s), dels A5 yrkande 2 (v).
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Utskottsinitiativ enligt 3 kap. 7 8 riksdagsordningen om
forslag om andring i 1 kap. 2 § arbetsmiljtlagen
Utskottet har i sin behandling av proposition 2007/08:65 den 24 april 2008
beslutat att foresla riksdagen att anta vissa lagandringar, bl.a. 1 kap. 2 §
forsta och andra styckena AML (bet. 2007/08:AU5). Andringen i forsta
stycket innebér huvudsakligen att en hanvisning till ett annat lagrum tas
bort, vilket i sak, tillsammans med en annan lagandring, innebér att AML
blir tillamplig for arbete i arbetsgivarens hushal. | andra stycket &r det tva
sprakliga andringar av ordet "skall” till "ska’. Lagandringen foredas trada
i kraft den 1 januari 2009. Debatt i &endet & planerad att dga rum den
7 maj 2008, och beslut fattas vid en votering som sker darefter.

Miljo- och jordbruksutskottet har i sin behandling av proposition 2007/08:
80 samma dag, dvs. den 24 april 2008, beslutat att foresla riksdagen att
anta vissa lagandringar i bl.a. den nyssndmnda 1 kap. 2 § AML (bet.
2007/08:MJU19). Fordlaget bestdr, utover samma sprakliga andringar i
andra stycket som i arbetsmarknadsutskottets beténkande 2007/08:AU5, av
ett helt nytt sjatte stycke i bestammelsen. Andringen foreslds trada i kraft
den 1 juni 2008. Riksdagen har &nnu inte fattat bedut om andringen.
Debatt i &endet & planerad till den 8 maj 2008, och beslut fattas vid en
votering som sker darefter.

Av forbiseende har fordaget till ny lydelse av 1 kap. 2 8 AML i det
arende som arbetsmarknadsutskottet berett inte beaktat den andring som
ska genomféras enligt forslaget i miljé- och jordbruksutskottets arende.
Antagandet av arbetsmarknadsutskottets férslag i betdnkande 2007/08:AU5
innebdr att det nya gétte stycket enligt 2007/08:MJU19 bortfaller.

Med st6d av sin initiativratt enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen fores ar
arbetsmarknadsutskottet darfor att riksdagen antar forslaget till andring i
1 kap. 2 8 AML, som &erfinns i bilaga 3. Forslaget innebéar att den nya
lydelsen av lagrummet fran den 1 januari 2009 kommer att innefatta dven
det tillkommande gétte stycket enligt miljé- och jordbruksutskottets arende.

2007/08:AU8
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Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Ny instansordning i arbetsmiljoérenden, punkt 1 (s, v, mp)

av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp) och
Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslér proposition 2007/08:62. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2007/08:A5 av Torbjorn Bjorlund och Josefin Brink (b&da v) yrkande 1 och
2007/08:A6 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) samt

avdlér proposition 2007/08:62 punkterna 1-4.

Séllningstagande
Vi yrkar avslag pa propositionen.

Social demokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet menar att det &r vik-
tigt for Sverige att starka arbetsmiljoarbetet. Arbetsmarknadens parter har
en betydelsefull roll i detta ssmmanhang. Regeringen har genom stora ned-
skarningar pa Arbetsmiljoverket forsamrat forutsittningarna for verket att
bedriva sin verksamhet. Arbetsmiljoverket kan inte ha all kunskap om
arbetslivet inom sin egen organisation, sarskilt inte nu efter den kraftiga
nedrustning som skett. Arbetsmarknadens parter blir da allt viktigare kun-
skapskdllor for att ge underlag till hur arbetsmiljon ska vara beskaffad.
Regeringen foresdr i propositionen 2007/08:62 En ny ingtansordning i
arbetsmiljodrenden att ala beslut som Arbetsmiljoverket fattar ska kunna
overklagas till lansrétten och att prévningstilistand ska kravas for att kam-
marrétten ska kunna ta upp arendet till behandling. Regeringen ska inte
langre i nagot fall vara Gverklagandeinstans. Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet & emot fordndringen och menar att férdagen
innebér att parternas inflytande dver hanteringen av arbetsmiljéérenden for-
svagas och att deras inflytande Gver arbetsmiljofragorna minskar. Vi vill
betona att det krévs specialkompens for att avgora arbetsmiljoérenden. Det
finns &ven en risk for att lansrétten inte altid har resurser och mojligheter
att gora en alsidig beddmning av ett arbetsmiljédrende, t.ex. att beddéma
en bransch eller att bestka arbetsplatser. Med tanke pa de stora nedskar-



RESERVATION

ningar som drabbat Arbetsmiljoverket stéller vi oss ytterst tveksamma till
om myndigheten ges reella mojligheter att agera part i domstolsprocessen,
och vi befarar att Arbetsmiljoverket har daliga forutsitningar att hantera
det nya uppdraget. Dessutom ¢kar bordan pa de fackliga organisationerna
eftersom det bl.a. kommer att krévas mer resurser for att driva &renden i
domstol.

Det anforda innebér att regeringens proposition 2007/08:62 bor avdas
av riksdagen och motionerna 2007/08:A5 yrkande 1 (v) och 2007/08:A6
(s) bor bifallas.

2007/08:AU8
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:62 Ny instansordning for arbetsmiljéérenden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i arbetsmil-
joélagen (1977:1160),

2. Riksdagen antar regeringens fordlag till lag om andring i arbetstids-
lagen (1982:673),

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete,

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget.

F6ljdmotionerna

2007/08: A5 av Torbjorn Bjorlund och Josefin Brink (bada v):

1 Riksdagen avslar proposition 2007/08:62.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om villkoren for att en ny instansordning ska info-
ras for arbetsmiljoarenden.

2007/08: A6 av Sven-Erik Osterberg mil. (s):
Riksdagen avslar proposition 2007/08:62.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
2§
Arbetsmiljoverkets  beslut i Arbetsmiljoverkets beslut i en-

drenden som avser skyddsansvar  skilda fall enligt denna lag eller
enligt 3kap. 810§ § far Over- enligt foreskrifier meddelade med
klagas hos allmin forvaltnings- stdd av lagen far overklagas hos
domstol. Detsamma giiller verkets  allmin forvaltningsdomstol.
beslut i drenden om tillidmpning av
[foreskrifter, meddelade med stéd
av Skap. 2 § tredje och fidrde
styckena, 3 § andra stycket eller
5.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Andra beslut som Arbetsmiljé-
verket har meddelat enligt denna
lag eller med stéd av regeringens
forordnande enligt lagen, far dver-
klagas hos regeringen.
Arbetsmiljoverkets beslut om fo-
reskrifter far dock inte overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
giller 9 kap. 2 § i sin dldre lydelse.

! Senaste lydelse 2000:764. Andringarna innebiér bl.a. att tredje och fjirde styckena
upphévs.

15
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen
(1982:673)

Harigenom foreskrivs att 29 § arbetstidslagen (1982:673) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §'

Arbetsmiljoverkets beslut i dren- Arbetsmiljoverkets beslut i en-
den som avses i 19§1-4 eller skilda fall enligt denna lag eller
beslut om tillsténd enligt 9 § tredje  enligt foreskrifier meddelade med
stycket far Gverklagas hos allmidn stod av lagen far Overklagas hos
forvaltningsdomstol. allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut som Arbetsmiljo-
verket har meddelat enligt denna
lag far dverklagas hos regeringen.

Arbetsmiljoverkets  beslut  om
foreskrifter far inte overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
géller 29 § i sin dldre lydelse.

! Senaste lydelse 2000:766. Andringen innebir bl.a, att tredje och fjarde styckena upphavs.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete

Hirigenom féreskrivs att 30 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 §'

Arbetsmiljoverkets beslut i dren- Arbetsmiljoverkets beslut enligt
den som avses i 21 § eller beslut om denna lag far overklagas hos all-
tillstand enligt 8 § tredje stycket far mién férvaltningsdomstol.
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarritten.

Andra beslut som Arbetsmiljé-
verket har meddelat enligt denna
lag far overklagas hos regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den 1 juli 2008
géller 30 § i sin #ldre lydelse.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphdvs.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88§
Arbetsmiljoverkets beslut enligt Arbetsmiljoverkets beslut enligt
7 § far 6verklagas hos regeringen. 78§ far Overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Provningstilistand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.
Arbetsmiljoverket kan forordna Arbetsmiljoverket kan forordna
att dess beslut skall gilla omedel- att dess beslut ska giilla omedelbart.
bart.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljéverket fore den 1 juli 2008
giller 8 § i sin dldre lydelse.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hérigenom foéreskrivs att 1 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2007/08:80 Utskottets férslag
och bet. 2007/08:MJU19

1 kap.

28
Denna lag géler, med den Denna lag géller varje verksam-
inskrénkning som anges i 4 §, varje het i vilken arbetstagare utfor
verksamhet i vilken arbetstagare arbete for en arbetsgivares rakning.
utfor arbete for arbetsgivares rak- | frdga om fartygsarbete galler

ning. | fraga om fartygsarbete gal-
ler lagen aven nar svenska fartyg
anvands till sjofart utanfor Sveriges

lagen &en n& svenska fartyg
anvands till gofart utanfor Sveriges
goterritorium.

goterritorium.

| fr&ga om fartyg och fartygsarbete ska vad som sigs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stéllet gélla Sjéfartsverket. Vad som sags om en arbets-
givare i denna lag ska Svitt avser fartyg ocksa géla en redare, daven da
fartygsarbete utfors av ndgon annan an den som & anstdlld av redaren.
Med redare likstdlls i denna lag den som i redarens stélle utdvar ett avgo-
rande inflytande Over fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra én arbetsgivare och arbets-
tagare finns bestdmmelser i 3 och 5 kap.

Om befdlhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns bestdmmelser i
fartygssakerhetslagen (2003:364).

| frAga om varor som & avsedda for konsumenter eller som kan antas
komma att anvéndas av konsumenter galler ocksd produktsikerhetslagen
(2004:451).
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

En bestdmmelse om skyldighet for arbetsgivare att gora information om
kemiska dmnen och beredningar tillgénglig finns i artikel 35 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godkénnande och begrénsning av kemi-
kalier (Reach), inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av
direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt rédets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG™.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 20009.

1 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



