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Ett starkare skydd mot diskriminering

Sammanfattning

| detta drende behandlas regeringens proposition 2007/08:95 Ett starkare
skydd mot diskriminering. Propositionen innehaller fordag till en ny diskri-
mineringslag och en ny lag om Diskrimineringsombudsmannen. Diskrimi-
neringslagen ska ha till andamd att motverka diskriminering och pa andra
sétt framja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning eller dlder. Lagen ersatter jamstalld-
hetslagen (1991:433) och sex andra civilréttsliga lagar. Genom lagen
tillkommer tvd nya diskrimineringsgrunder: konsdverskridande identitet
eller uttryck respektive dder. Detta innebar att lagen kommer att omfatta
siu olika diskrimineringsgrunder.

Diskrimineringsforbuden galler pa tio i lagen angivna samhallsomréden:
1) arbetdivet, 2) utbildning, 3) arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
arbetsférmedling utan offentligt uppdrag, 4) start eller bedrivande av
naringsverksamhet och yrkesbehorighet, 5) medlemskap i vissa organisatio-
ner, 6) varor, tjanster och bostdder, almén sammankomst och offentlig
tillstallning, 7) halso- och sukvarden och sociatjansten m.m., 8) socialfor-
sakringssystemet, arbetddshetsforsakringen och studiestdd, 9) varnplikt
och civilplikt och 10) offentlig anstélining. Alla diskrimineringsgrunder gél-
ler inte p& samtliga samhallsomraden. Framst avser detta den nya diskrimi-
neringsgrunden alder som ska vara forbjuden i arbetdivet i vid mening
och inom uthildningsverksamhet (1-5 ovan).

Lagfordaget innehdller ocksa forstarkta forbud mot repressalier och skyl-
dighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och den som utbildar n&gon
som ska fullgora varnplikt och civilplikt att utreda och vidta dtgarder mot
trakasserier.

Arbetsgivare samt utbildningsanordnare inom hdgskolan ska omfattas av
skyldigheter i frdga om stéd- och anpassningsitgarder for personer med
funktionshinder i samma utstrackning som enligt nuvarande lagar.
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Det infors en ny form av erséttning till den som diskriminerats, diskrimi-
neringsersittning. S&dan ersittning ska bade vara en ersdttning for den
krankning som diskrimineringen innebdr och avskracka fran diskriminer-
ing. Diskriminerande avtal m.m. ska kunna forklaras ogiltiga av domstol.

Lagen innehaller ocks& bestammelser om aktiva atgarder i forsta hand i
fréga om kon och etnisk tillhorighet i arbetslivet och i fraga om utbildning.

En ny myndighet — Diskrimineringsombudsmannen — ska ha tillsyn éver
att lagen fdljs. De nuvarande ombudsmannen Jamstalldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1&ggning avvecklas.

Diskrimineringsombudsmannen ska ha rétt att i domstol fora talan for
en enskild person som anser sig ha blivit diskriminerad. Genom en regel
som & ny i forhdlande till nuvarande lagstiftning infors en talerét for
vissa intresseorgani sationer.

Genom férslagen blir likabehandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG,
andrat genom direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk diskriminering
(direktiv 2000/43/EG) och arbetdivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) dut-
ligt genomfdrda i Sverige.

De nya lagarna och vissa andra lagandringar av foljdkaraktar foredas
tréda i kraft den 1 januari 2009.

Utskottet stéller sig bakom propositionen.

| en gemensam reservation av foretradarna for Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet invénder partierna mot propositionens forslag att
jamstélldhetsplaner, [6nekartldggning och handlingsplan for jamstélida
I6ner ska goras vart tredje & i stéllet for som i dag varje &. | samma
reservation motsétter sig partierna éven att planerna enbart ska avse arbets-
givare med minst 25 anstéllda och inte som i dag arbetsgivare med minst
10 anstéllda

| dendet behandlas ocksd motioner frén almanna motionstiden som
bl.a avser almanna jamstalldhetsfragor, integrationsfrégor och vissa
ovriga frégor om diskriminering.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Aven i dessa delar finns reservationer av foretradarna for Socialdemokra-
terna, Véangerpartiet och Miljopartiet.



|nnehall sforteckning

SAMMEANTALENING ..eveeiiiiieee e een 1
Utskottets fordag till riksdagshesiut ...........cceveeeieninceeceese e 6
RedogOrelSe fOr rendet ..........ccvceiiiinieieie s 14
UtSKOLLELS OVErVEGANUEN ......eeeveieieeeece et 15
BaKGIUNG ....c.ooviiiiieiieiieese et s 15
Propositionen i huvuddrag ........ccceceeeeeeinienesece e 19
Allmannafragor om [agfOrslaget .........cccoevevererererereeeeeeeee v 27
Lagens struktur, framtida forandringar m.m. ......cccceeeveiencenienceseceeee 30
INFOrMELIONSINSALSES ....eveveeiriereee e et 33
Skydd fOr juridiSKQPErSONEN .....ccceeeeieriiiiiirierie e see e ssesrens 35
Allméanna fragor om aktiva Atgarder M.M. ........ccoeeereerenreeeneeennensssenees 36
Fragor som ror diskrimineringsgrunden KOn ............ccceeeeecceeeenevennnns 40
MAISENINGSStAAGANTE ...vvveveeeireirresee et nenes 40
Jamstélldhetsplaner, |6nekartléggning och handlingsplan for
JAMSEEIAAIONEY ... 41
Fragor som ror diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet
eller ULrYCK MLML e 46
Fragor som rér diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet ....................... 48
Frégor som ror diskrimineringsgrunden alder ...........ocevevvveececveeecveecnnen. 53
Fragor som rér diskrimineringsgrunden funktionshinder ............cc........ 56
Frégor som ror halso- och JUKVAIEN .........ccccueveveiviveecveeeeeecce e 58
Fragor som rér Diskrimineringsombudsmannen m.m. ........c.ccceceeevevevenenen. 59
Frégor som ror ersattning till den som diskrimingrats ............ooccevveinnee. 63
Fragor SOM rGr ProCESSEN MM, ....cveveivererererereesesesese s s bbb sesens 65
Antagande av lagforslagen, ikrafttrédande m.m. .........ccoccoovri e 67
Allmannafragor om jamstaAlldnet ............cccccevevereeerceeee e 68
ATDEISIVSITAOL ...oeeeeeeeeeecececececeete ettt enaes 68
Arbets- och familjeliv M.m. ... 75
Jamstélldhetsarbetets organisering m.m. ........ccccevevininvieieeceesesese 77
KONSIOIE MM Lo 80
Vissafrégor om jamstalldhet och samhallsplanering ...........ccccee....... 81
INtEQratioNSFrA0Or MLML ....vvieie et 82
Vissa dvriga fragor om diskriminering Mum. .........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 88
Integration pa bostadsmarknNaden .............cccceeeeeecveveveeeeceeiee e 91
HBT-FIAOOT .ottt b bbbttt nane 92
SLOrStAASPONITIK ... s 93
RESEIVALIONET ...ttt s eenesnen 95
1. Lagens struktur m.m., PUNKE L (S) ...oceeererrereneneeeieneneeeseereese e 95
2. Lagens struktur m.m., PUNKE 1 (V) coeeeeeeereeneseseeeeiese e 98
3. InformationsiNsatser, PUNKLE 2 (S) ..c.eeveeeeieeeieiese e 99
4. Informationsinsatser, punkt 2 (V, MP) .ooeeeeeieneneneeesesesee e 99
5. Skydd for juridiska personer, punkt 3 (V) ......ccoeeveeeneeneneneneeeneenes 100
6. Allmanna fragor om aktiva atgarder, punkt 4 (S) .....cccceeeeeeeeeeecvenenns 100
7. Allmanna frégor om aktiva tgarder, punkt 4 (V) ...ccceveeeeeeececeererennnes 101
8. Allmanna fragor om aktiva atgarder, punkt 4 (MP) .....cccceeeeeeeeeennnne, 102
9. Malsittningsstadgande for jamstalldhet, punkt 5 (V) ...cccveveeececvevinee. 103

2007/08:AU7



2007/08:AU7

10. Jamstalldhetsplaner och |6nekartléggning m.m., punkt 6 (s, v,

1010 RSOSSN 104
11. Tiden for att korrigera l6neskillnader, punkt 7 (Mp) ....ccceveveevenennn 105
12. Villkor for faststéllande av konstillhdrighet, punkt 10 (v, mp) ......... 106
13. Villkor for etnisk positiv sérbehandling i arbetslivet m.m., punkt 11

(V) et e 107
14. Positiv sarbehandling 6vergangsvis, punkt 12 (Mp) ......ccccceveceenne. 108
15. Urvalsmetoder vid antagning till hogskolan, punkt 13 (V) ................ 109
16. Diskrimineringens samhall sekonomiska kostnader, punkt 15

(M) e s 109
17. Kollektivavtal med 8ldersgranser m.m., punkt 16 (S) ......ccoceveeennee.. 110
18. Kollektivavtal med aldersgranser m.m., punkt 16 (V) ......cocoeeveeeennne 111
19. Forbud mot &l dersdiskriminering pa ytterligare omréden, punkt 18

) R 112
20. Bristande tillganglighet som en form av diskriminering m.m., punkt

S ) SR 113
21. Bristandetillganglighet som en form av diskriminering m.m., punkt

S () TSR 114
22. Bristande tillganglighet som en form av diskriminering m.m., punkt

S (311 o) S 115
23. Boséttningsbegreppet i samband med halso- och sjukvard, punkt 21

(7 TS 116
24, Utformningen av Diskrimineringsombudsmannen m.m., punkt 22

(7 RS 117
25. Utformningen av Diskrimineringsombudsmannen m.m., punkt 22

(] o) SRS 117
26. Jamstalldhetsmyndighet, punkt 23 (V) ...cooeeerenene e 118
27. Resursernai ombudsmannamyndigheten, punkt 24 (mMp) .........cc...... 119
28. AD:s sammansattning i ma om diskriminering, punkt 27 (s, V) ....... 120
29. Rattegéngskostnader i mél om diskriminering m.m., punkt 28

(V) et e 121
30. Arbetsvarderingssystem, punkt 30 (V) ...ccccveveeeeeieeneneesesisvseeennens 122
31. Jamstalldhet inom den offentliga sektorn, punkt 31 (V) ...cccoeeveveenen. 122
32. Jamstalldhet inom den offentliga sektorn, punkt 31 (Mp) ......cccc....... 123
33. Arbets- och familjeliv m.m., punkt 33 (MpP) ....cooovevininiinineenns 124
34. De jamstalldhetspolitiska malen, punkt 34 (V) ......ccceeveveereeeeeeeenenne. 125
35. Kvalitetssakring av jamstélldhetsarbetet m.m., punkt 35 (V) ............ 126
36. Stad for jamstalldhetsarbetet, punkt 36 (IMP) .o.ceveeeeveereeeneneseseeens 127
37. Konsroller, punkt 38 (IMP) ...c.ooveeeieereeneeee e 128
38. Jamstalldhet och samhéllsplanering, punkt 39 (V) ....cc.ccoovvevvivninnnninns 130
39. Olikainsatser mot diskriminering, framlingsfientlighet och

intolerans, PUNKE 43 (IMP) ..vevveveeerirerenese e sre s see s 130
40. Integration pa bostadsmarknaden, punkt 44 (V) .........c.cceeeeveveeecverennne. 131
41. HBT-kompetens, punkt 45 (V) ..o 132
42. StorstadspolitiK, PUNKE 47 (S) .ceeeeeeeeeeereeeereee e 133

SArsKildayttranden .........ccoovevieieieieeee e 135
1. Lagens struktur m.m., pUNKt 1 (V) ....coceeeeereieneneseneeeseseeeee e 135
2. Anonyma jobbansokningar, PUNKE 14 (S) ......cceeverereennenieeieniesesieneens 136
3. Arbets- och familjeliv m.m., punkt 33 (S) ..cceoeeeerereeierne e 137



4. 1dentitetskort, PUNKE 41 (S) .ceeeoereeeereeeneeeneserereeesee e e seene e s 138
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrdag ........cooovveenrneneiiree e 139
PrOPOSITIONEN ..ot 139
FOLJAMOLIONEING ..o 139
Mationer fran allmanna motionstiden hdsten 2007 ..........ccoovveveeeeererene. 142
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......ccoveveveieseseses e 151
Bilaga 3
(0165 o= S E='o {0 6 o [P 187
Bilaga 4
Reservanternas 1agforslag .......ccoceeiee e s 190
Bilaga 5
UthildningsutsKOttetS YEtrande .........ccovveverenenese s 192
Bilaga 6
Schemati SK UPPSLEIINING .....ovveieieieieee e 200

2007/08:AU7



2007/08:AU7

Utskottets forglag till riksdagsbesiut

L agens struktur m.m.
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkandena 2, 5, 6 och
11 samt
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (V)

I nformationsinsatser
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 1 och
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.
Reservation 3 ()
Reservation 4 (v, mp)

Skydd fér juridiska personer
Riksdagen avslér motion
2007/08:A8 av Lars Ohly mfl. (v) yrkande 5.
Reservation 5 (V)

Allmanna fragor om aktiva atgarder
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 7,
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 12 och 13 samt
2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 6.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (mp)

M alsittningsstadgande for jamstalldhet
Riksdagen avslér motion
2007/08:A8 av Lars Ohly mfl. (v) yrkande 4.
Reservation 9 (v)

Jamstalldhetsplaner och |6nekartlaggning m.m.

Riksdagen antar 3 kap. 10, 11 och 13 88 i regeringens fordag till
diskrimineringslag. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:
95 punkt 1 i denna del och avsldr motionerna

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkandena 3 och 4,
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14 och 15,
2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3 samt



10.

11

12.

13.

14.
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2007/08:A387 av Karin Pilséter (fp) yrkande 1.
Reservation 10 (s, v, mp)

Tiden for att korrigera |6neskillnader
Riksdagen avsldr motionerna
2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4 och
2007/08:A310 av Lars U Granberg (s) yrkande 2.
Reservation 11 (mp)

Jamstalldhetsplan och sanktion
Riksdagen avdar motion
2007/08:A382 av Thomas Bodstrém (s).

Konsidentitet som diskrimineringsgrund
Riksdagen avsldr motionerna

2007/08:50294 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkande 28,
2007/08:S0295 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11,
2007/08:A370 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s) och
2007/08:A384 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, c, v).

Villkor for faststallande av konstillhérighet
Riksdagen avdar motion
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10.
Reservation 12 (v, mp)

Villkor for etnisk positiv sdrbehandling i arbetdivet m.m.
Riksdagen avsl&r motionerna
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 och
2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 6-8.
Reservation 13 (v)

Positiv sarbehandling 6ver gangsvis
Riksdagen avsl&r motion
2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 8.
Reservation 14 (mp)

Urvalsmetoder vid antagning till hégskolan
Riksdagen avslé&r motion
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8.
Reservation 15 (v)

Anonyma jobbanstkningar
Riksdagen avsl&r motion
2007/08:A337 av Tommy Ternemar m.fl. (s) yrkandena 1 och 2.

2007/08:AU7



2007/08:AU7

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Diskrimineringens samhallsekonomiska kostnader
Riksdagen avslé&r motion
2007/08:A401 av Karla Lépez m.fl. (mp).
Reservation 16 (mp)

Kollektivavtal med aldersgranser m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg mifl. (s) yrkande 9,

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.
Reservation 17 (s)
Reservation 18 (v)

Forbud mot aldersdiskriminering av unga
Riksdagen avslar motion
2007/08:A408 av Mehmet Kaplan (mp).

Forbud mot aldersdiskriminering pa ytterligare omraden
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 8 och
2007/08:A357 av Barbro Westerholm (fp).

Reservation 19 (s)

Bristande tillgénglighet som en form av diskriminering
m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 12,
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,
2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 och
2007/08:A321 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 6.
Reservation 20 (s)
Reservation 21 (v)
Reservation 22 (mp)

Den sk. ADA-lagen

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A346 av Lars Elinderson och Ann-Charlotte Hammar Johns-
son (bada m) och

2007/08:A351 av Anne Marie Brodén (m).

Bosattningsbegreppet i samband med halso- och sukvard
Riksdagen avsldr motion
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11.

Reservation 23 (v)



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Utformningen av Diskrimineringsombudsmannen m.m.
Riksdagen avsl&r motionerna
2007/08:A8 av Lars Ohly mAfl. (v) yrkande 16,
2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1,
2007/08:A242 av Carina Hagg (s) yrkandena 1 och 3,
2007/08:A304 av Hillevi Larsson (s) och
2007/08:A375 av Borje Vestlund m.fl. (s).
Reservation 24 (v)
Reservation 25 (mp)

Jamstalldhetsmyndighet
Riksdagen avsl&r motionerna
2007/08:A8 av Lars Ohly mAfl. (v) yrkande 17,
2007/08:A226 av Carina Ohlsson (s),
2007/08:A242 av Carina Hagg (s) yrkande 2 och
2007/08:A330 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.
Reservation 26 (v)

Resurserna i ombudsmannamyndigheten
Riksdagen avsl&r motionerna
2007/08:S0294 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkande 7 och
2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 7.
Reservation 27 (mp)

Diskrimineringser sattning
Riksdagen avdar motion
2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 4.

Domstol i mal om diskriminering
Riksdagen avdar motion
2007/08:A387 av Karin Pilséter (fp) yrkande 2.

AD:s sammanséttning i mal om diskriminering
Riksdagen avdar motion
2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 10.
Reservation 28 (s, V)

Rattegangskostnader i mal om diskriminering m.m.

Riksdagen avdar motion

2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 5 och 15.
Reservation 29 (v)

Antagande av lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till

1. diskrimineringdag i den mén forslaget inte omfattas av vad utskot-
tet foredagit enligt punkt 6 ovan,

2007/08:AU7
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2. lag om Diskrimineringsombudsmannen,

3. lag om &ndring i brottsbalken,

4. lag om andring i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister,
5. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om andring i skollagen (1985:1100), dock att 1 kap. 1 § ska
ha den lydelse som framgér av bilaga 3,

7. lag om éndring i hégskolelagen (1992:1434),

8. lag om andring i lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa
examina,

9. lag om andring i féraldraledighetslagen (1995:584),

10. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetsta-
gare, dock dels att 5 § ska ha den lydelse som framgér av bilaga 3,
dels att kommatecknet sist i 10 § forsta stycket i regeringens lagfor-
slag ska utgd, och

11. lag om andring i lagen (2001:617) om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvarden. Darmed bifaller riksdagen proposition
2007/08:95 punkterna 1 i denna del, 2-5, 7-9 och 11 samt bifaller
delvis proposition 2007/08:95 punkterna 6 och 10.

30. Arbetsvérderingssystem
Riksdagen avslér motion
2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4.
Reservation 30 (v)

31. Jamstélldhet inom den offentliga sektorn
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5,
2007/08:A310 av Lars U Granberg (s) yrkande 1 och
2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 16.
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (mp)

32. Yrkesklassificering
Riksdagen avslér motion

2007/08:A241 av Magdalena Andersson (m).

33. Arbets- och familjeliv m.m.
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:A279 av Matilda Ernkrans och Louise Mamstrom (béda s),
2007/08:A308 av Lars U Granberg (s) och
2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 19.
Reservation 33 (mp)

34. De jamstélldhetspolitiska malen
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A278 av EvarLena Jansson (s) yrkande 1 och

10



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
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2007/08:A330 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 34 (V)

Kvalitetssakring av jamstalldhetsarbetet m.m.

Riksdagen avsldr motionerna

2007/08:A318 av Carina Hagg (s) och

2007/08:A330 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 4-6.
Reservation 35 (V)

Stod for jamstélldhetsar betet

Riksdagen avdar motion

2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 29 och 30.
Reservation 36 (mp)

Nationellt jamstalldhetscentrum
Riksdagen avdar motion
2007/08:A377 av Asa Lindestam och Per Svedberg (béda s).

Konsroller
Riksdagen avsl&r motionerna
2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 34 och
2007/08:A409 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp) yrkan-
dena 1, 2 och 5-10.

Reservation 37 (mp)

Jamstalldhet och samhaéllsplanering
Riksdagen avslér motion
2007/08:C206 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5.
Reservation 38 (V)

Bemanningsforetag som kompletterande aktor
Riksdagen avslér motion
2007/08:A350 av Helena Riviere (m).

I dentitetskort

Riksdagen avsl&r motionerna

2007/08:A247 av Birgitta Sellén och Stefan Tornberg (béda c),
2007/08:A272 av Thomas Strand och Helene Petersson i Stockaryd
(bada s) och

2007/08:A331 av Hans Hoff (s).

Sprakutbildning och samhéllsinformation
Riksdagen avsl&r motionerna

2007/08:A232 av Annelie Enochson (kd),
2007/08:A235 av Reza Khelili Dylami (m),
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43.

45.

46.

47.

2007/08:A249 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Sven Bergstrom
(bada c),

2007/08:A311 av Goran Lindblad (m),

2007/08:A312 av Goran Lindblad (m) och

2007/08:A352 av Alf Svensson (kd).

Olika insatser mot diskriminering, framlingsfientlighet och
intolerans
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lépez (bdda mp) yrkande
12,
2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,
2007/08:A273 av Luciano Astudillo (s),
2007/08:A359 av Kent Harstedt och Ann Arleklo (bada s),
2007/08:A364 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkandena 1-3 och
2007/08:A409 av UIf Holm och Mikagla Valtersson (bada mp)
yrkande 3.

Reservation 39 (mp)

Integration pa bostadsmarknaden
Riksdagen avslé&r motion
2007/08:C381 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 40 (v)

HBT-kompetens
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:S0335 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt
2007/08:A353 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s).
Reservation 41 (v)

Statligt stdd till HBT-or ganisationer

Riksdagen avsldr motion

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (béda fp)
yrkande 6.

Stor stadspolitik
Riksdagen avsldar motion
2007/08:N347 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 7.
Reservation 42 (s)

Stockholm den 8 maj 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Sven-Erik
Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Annika Qarlsson (c), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Luciano
Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Josefin Brink (v), Ann-
Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Reza Khelili
Dylami (m), Jennie Nilsson (s) och Tina Acketoft (fp).
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Redogorelse for arendet

| detta beténkande behandlas regeringens proposition 2007/08:95 Ett star-
kare skydd mot diskriminering och 3 motioner som véckts med anledning
av propositionen. | drendet behandlas ocksd 50 motioner som vackts under
den allmanna motionstiden hosten 2007 och som avser fragor om diskrimi-
nering och jamstalldhet.

Utbildningsutskottet har yttrat sig i fragor som géler likabehandling i
hogskolan, se bilaga.

| andutning till beredningen av &rendet har upplysningar lamnats av Jam-
stélldhetsombudsmannen Anne-Marie Bergstrom. Myndigheten har aven
[amnat in en skrivelse. Foretrédare fér SKTF och Unionen har uppvaktat
utskottet om propositionens férslag nér det géller jamstélldhetsplaner, [6ne-
kartldggning och handlingsplan for jamstéllda |6ner.

Samtliga motioner & véckta under riksmotet 2007/08. De refereras i det
foljande utan angivande av artal 2007/08.



Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

| dag finns su olika lagar mot diskriminering. Tillsammans técker de fem
olika diskrimineringsgrunder. Fyra av lagarna avser arbetdivet. Det & jam-
stalldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om &tgérder mot diskriminer-
ing i arbetslivet pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetsli-
vet pa grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Dessa lagar omfat-
tar enskilda diskrimineringsgrunder: kon, etnicitet etc., funktionshinder
respektive sexuell 1&ggning. Tva av lagarna, lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hdgskolan och lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krénkande behandling av barn och elever, avser
olika delar av utbildningsomradet och tar sikte pa ett antal olika diskrimi-
neringsgrunder. Som framgdr av den sistnamnda lagens rubrik avser den
aven kréankande behandling utan samband med nagon sarskild diskriminer-
ingsgrund. Lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering slutligen gél-
ler olika delar av samhdldlivet och avser samtliga ovan ndmnda
diskrimineringsgrunder.

Lagstiftningen mot kénsdiskriminering gér tillbaka till det sena 1970-
talet. En jamstélldhetslag med regler om forbud mot konsdiskriminering
antogs av riksdagen forsta gangen véren 1979 men da utan de regler om
aktiva &tgarder som foreslagits i propositionen. En proposition med kom-
pletterande regler om aktiva jamstalldhetsdtgarder lades fram pd hosten
samma &, antogs av riksdagen och trédde i kraft den 1 juli 1980. Ar 1991
antogs en ny jamstalldhetslag som i stora delar motsvarade 1980 ars lag.
Den galler alltjamt men har genomgatt férandringar genom &ren och suc-
cessivt anpassats till EU-regleringen p& omradet.

Ett civilrattsligt forbud mot diskriminering pa etnisk grund infordes
forsta gangen 1994 med lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering.
Lagen avsag liksom jamstalldhetslagen enbart arbetslivet.

Sedan senare delen av 1990-talet har en rad utredningar behandlat fré&
gan om réttsligt skydd mot diskriminering pa olika grunder och pa olika
samhallsomréden. Utredningarna har resulterat i den ovan namnda lagstift-
ningen men ocksd i successva adndringar i lagarna. Utan ansprdk pa
fullstandighet kan det schematiskt beskrivas enligt foljande.
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Utredning Amne Prop./lagandring

SOU 1995:60 resp. rapport Forebyggande dtgarder mot  Prop. 1997/98:55; andring

A97/3077/IAM sexuella trakasserier; utred- i jamstalldhetslagen frén
ningsskyldighet foér arbetsgi- 1.7.1998
vare

SOU 1997:174 Forslag till lag mot etnisk Prop. 1997/98:177, ny lag
diskriminering som ersétter  frén 1.5.1999
1994 &s lag

SOU 1997:175 Forbud mot diskriminering i Prop. 1997/98:180 helt ny
arbetdlivet pd grund av sex- lag frén 1.5.1999
uell laggning

SOU 1997:176 Forbud mot diskriminering i Prop. 1997/98:179 helt ny
arbetslivet av personer med  lag frén 1.5.1999
funktionshinder

SOU 1999:91 Oversyn av jamstédlldhetsla-  Prop. 1999/2000:143, &nd-

Resp. PM Jamstéldhetsanalys
av 16ner N2000/2452/JAM

Ds 2000:71 Atgérder mot dis-
kriminering i hdgskolan

SOU 2001:39

(1999 &rs diskrimineringsutred-

ning)

gen; |6nekartléggning, tale-
rétt i néamnderna; definition
av likvardigt arbete, |6nekart-
l&ggning och analys, hand-
lingsplan for jamstéllda
|16ner, definition av indirekt
diskriminering

Forbud mot diskriminering i
hogskolan

Belysning av den straffrétts-
liga regleringen mot diskri-
minering och av begreppet

ras, forslag om utmonstring
av "ras’

ring i jamstélldhetslagen
och lagen mot etnisk dis-
kriminering frén 1.1.2001

Prop. 2001/02:27; helt ny
lag fr.1.3.2002, férbud
mot diskriminering pa
grund av fem diskriminer-
ingsgrunder + arlig plan
for lika réttigheter + utvid-
gat ansvar for HO och DO
Ej genomfort
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Utredning

Amne

Prop./lagandring

SOU 2002:43 (Diskriminer-
ingsutredningen 2001)
Jfr &ven nedan

Ds 2004:20

SOU 2004:55 delbeténkande
(Diskrimineringskommittén)

Utvidgat skydd mot diskrimi- Prop. 2002/03:65; helt ny

nering (utredaren foreslog
tre olika lagar som var och
en skulle técka arbetslivet i
vid mening); anpassning till
EG-rétten

Diskriminering inom det
sociala omrédet pa grund av
sexuell 1aggning

Utvidgat skydd mot kén-
sdiskriminering

icke arbetsréttslig lag mot
diskriminering pa ett antal
samhallsomraden, "all-
manna diskrimineringsla-
gen”, 1999 &rs lagar utvid-
gas i frAga om yrkesprak-
tik m.m.; andring frén
"likartad” till "jamforbar
Situation” + andring av
undantagsregeln till " ndd-
vandigt pa grund av arbe-
tets natur eller det sam-
manhang dér det utfors’ +
ny diskrimineringsgrund
"religion eller annan tros-
uppfattning”, fr. 1.7.2003.
(I detta ssmmanhang
genomfordes inte forslag
om skéliga stéd och
anpassningsatgarder under
anstéllning.)

Prop. 2004/05:22, diskri-
mineringsférbudet 2003
ars almanna diskriminer-
ingslag utvidgas inom det
sociala omrédet till att
aven avse sexuell 18gg-
ning, fr 1.1.2005

Prop. 2004/05:147, diskri-
mineringsforbudet utfor-
mas som i 2003 &s
andringar i 1999 &rs lagar
+ éndrad definition av sex-
uella trekasserier, kon blir
diskrimineringsgrund pa
fler omréden i 2003 &rs
allmanna diskriminering-
slag, fr. 1.7.2005
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Utredning

Amne

Prop./lagandring

SOU 2004:50 (Skolansvarsut-

redningen)

SOU 2002:43 (diskriminerings- Utvidgning av arbetsgivarens
utredningen 2001) + dep.-PM

SOU 2006:22 dlutbeténkande

(Diskrimineringskommittén)

Ds 2007:10 (Ju:dep)

Forbud mot krénkning av ele-
ver

ansvar ifrdga om skaliga
stod och anpassningsatgarder
for arbetstagare med funk-
tionshinder

En sammanhdllen diskrimi-
neringslagstiftning m.m. och
en ny sammanslagen
ombudsmannamyndighet
m.m.

Skadestandsfragor vid krank-
ning; fréga om erséttning
vid diskriminering ska kopp-
las till den allménna skade-
sténdsrétten; fordag i stéllet
att ersittningen far en egen
bendmning, diskriminerings-
ersdttning

Prop. 2005/06:38, helt ny
lag med férbud mot diskri-
minering och annan kran-
kande sarbehandling av
barn och elever + utvidg-
ning till studiestdd i 2003
ars alméanna diskriminer-
ingsag + utvidgat ansvar
for HO och DO, fr.
1.4.2006

Prop. 2005/06:207; &énd-
ring i 1999 &s lag om
forbud mot diskriminering
pa grund av funktionshin-
der, arbetsgivarens skyl-
dighet att vidta skéliga
stod och anpassningsatgar-
der ska dven avse pagé
ende anstéllning + vid
yrkespraktik, fr. 1.12.
2006.

Forslag i prop. 2007/08:
95, flertalet av férslagen
nu under behandling

Forslag i prop. 2007/08:95

Uttver det ovanstdende har under senare ar ett antal utredningar sysslat
med fragor om eller med anknytning till diskriminering. Dessa utredningar
har inte framst varit inriktade pa lagstiftning eller i varje fall inte civilrétts-
lig sadan. Utredningen om strukturell diskriminering (dir. 2003:118) har
utrett fragan om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios
tillhdrighet. Utredningen (SOU 2005:56) redovisas i Det blagula glashuset
— strukturell diskriminering i Sverige dér det bl.a. finns ett forslag om s.k.
antidiskrimineringsklausuler i statliga myndigheters upphandling. Jamstalld-
hetspolitiska utredningen (dir. 2004:18) foreslog nya mdl for jamstélldhets-
politiken i Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — jamstalldhetspoliti-
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ken mot nya mal (SOU 2005:66). Pa basis av utredningen och i enlighet
med proposition 2005/06:155 faststallde riksdagen nya mal i jamstalldhets-
politiken véren 2006 (2005/06:AU11). Utredningen om makt, integration
och strukturell diskriminering (dir. 2004:54) avlamnade ett antal delbetan-
kanden och dutbetankandet SOU 2006:79 Integrationens svarta bok —
Agenda for jamlikhet och socia sammanhallning. Namnas ska dven utred-
ningen om avidentifierade anstkningar (dir. 2005:59) som i betdnkandet
(SOU 2005:115) Avidentifiera jobbansdkningar — en metod fér mangfald
foreslog forsok med avidentifierade ansdkningshandlingar inom den offent-
liga sektorn.

Frégan om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning och en samord-
nad ombudsmannainstitution vécktes i riksdagen redan i anslutning till
behandlingen av de propositioner som I&g till grund for 1999 ars lagstift-
ning. Med anledning av motioner (M, ¢, v, kd, fp) i frégan uttalade
utskottet sin forstdelse for onskvardheten av en samordnad lagstiftning.
Utskottet utgick frén att ett utredningsarbete skulle sittas igang pa lite sikt
(1998/99:AU4).

Det nu framlagda lagférslaget baseras pa den nyssnamnda Diskriminer-
ingskommitténs forslag. Denna parlamentariskt sammansatta kommitté till-
sattes av den davarande regeringen i januari 2002 (dir. 2002:11).
Kommittén fick tillaggsdirektiv i tvd omgangar (dir. 2003:69 respektive
dir. 2005:8). Som framgdr av uppstallningen ovan avldmnades ett delbetan-
kande (SOU 2004:55) om ett utvidgat skydd mot kdnsdiskriminering, som
genomfdrts genom lagstiftning. Diskrimineringskommitténs slutbetdnkande
(2006:22) En sammanhdllen diskrimineringslagstiftning aviamnades i febru-
ari 2006. Betankandet har fokus pa lagforslag.

I den nu behandlade propositionen 2007/08:95 tar regeringen upp de fré
gor som behandlas i slutbetankandet En sammanhallen diskrimineringslag-
tiftning. Fragor om Arbetsdomstolens sammanséttning i diskriminerings-
mal och ordférandenas stdllning behandlas inte i proposition 95. | den
forra fragan har regeringen offentliggjort en promemoria som innehdler
forsag om &ndrad sammansattning i Arbetsdomstolen i diskrimineringsmal
genom regler som foreslas trada i kraft den 1 januari 2009. Férslag som
gdller ordférandenas stallning finns i proposition 2007/08:72. Utskottet har
nyligen fattat bedut i betdnkande 2007/08:AU9 med anledning av den sist-
namnda propositionen.

Lagrédet har yttrat sig dver de lagférsiag som finns i proposition 95.

Propositionen i huvuddrag

Sulagar blir en

| propositionen foredas en ny lag mot diskriminering. Lagen ersitter nu
gdllande gu lagar, forutom jamstdldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om &tgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
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tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om foér-
bud mot diskriminering i arbetdivet pd grund av funktionshinder, lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetdivet pa grund av sexuell
laggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan,
lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen (2006:67) om
forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling av barn och
elever. Den sistndmnda lagen avser @ven krankande behandling utan sam-
band med ndgon sarskild diskrimineringsgrund. Genom forslagen blir lika-
behandlingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, éndrat genom direktiv 2002/73/
EG), direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG) och arbets-
livsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) dlutligt genomférdai Sverige.

Nytt kapitel om krankande behandling i skollagen

Den del av lagen om férbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever som avser annan krénkande behandling &n
diskriminering fors over till skollagen (1985:1100), dér reglerna kommer
att utgora ett sarskilt kapitel.

Begreppet diskriminering

Diskriminering definieras i huvudsak p& samma sitt som i nuvarande
lagar. Begreppet omfattar direkt och indirekt diskriminering, trakasserier
som har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna, sexuella trakas-
serier och instruktioner att diskriminera.

Med direkt diskriminering avses att nagon missgynnas genom att behand-
las samre &n négon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behand-
lats i en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med négon
av de i lagen angivna diskrimineringsgrunderna.

Med indirekt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom tillamp-
ning av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar
som neutralt men som kan komma att sérskilt missgynna personer med
visst kon etc. sdvida inte bestammelsen, kriteriet eller forfaringssittet har
ett beréttigat syfte och de medel som anvands & lampliga och nddvéndiga
for att uppna syftet.

Samhéallsomr&den som omfattas

Den nya lagen forbjuder diskriminering inom olika delar av samhallslivet,
upptagna under tio olika rubriker i lagen. De &r

1. arbetdivet,
2. utbildning,

3. arbetsmarknadspalitisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt
uppdrag,
4. start eller bedrivande av néringsverksamhet och yrkesbehorighet,

5. medlemskap i vissa organisationer,
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6. varor, tjanster och bostéder m.m.,

7. hdlso- och sjukvéarden samt socialtjansten m.m.,

8. sociafdrsakringssystemet, arbetsldshetsforsakringen och studiestdd,
9. varnplikt och civilplikt,

10. offentlig anstéllning.

| forhdllande till dagens lagstiftning utvidgas férbudet mot diskriminering
pa utbildningsomradet till att generellt avse utbildningsanordnare, vilket &
en samlingsterm fér dem som bedriver verksamhet enligt skollagen eller
annan utbildningsverksamhet. Inom omradet varor, tjanster och bostader
m.m. tillkommer anordnande av alméan sammankomst eller offentlig till-
stéllning. Till skillnad fran i dag ska diskrimineringsférbud aven gélla pa
omradet varnplikt och civilplikt, vilket avser ménstring, antagningsprov-
ning m.m. P4 omrédet offentlig anstéllning forbjuds diskriminering inom
omradena 2-10 ovan nar en person som omfattas av lagen om offentlig
anstéllning (LOA) pa annat séitt an som omfattas av diskrimineringsférbu-
den pa dessa omraden bistar allménheten med upplysningar, vagledning
och rad m.m.

Diskrimineringsgrunder na

| dag forbjuds diskriminering pa fem olika grunder: kon, etnisk tillhorig-
het, religion eler annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell lagg-
ning. | propositionen foresas tva nya diskrimineringsgrunder: konsoverskri-
dande identitet eller uttryck respektive ader. Med den forra
diskrimineringsgrunden avses att nagon inte identifierar sig som kvinna
eller man eller genom sin kladsel eller pa annat sitt ger uttryck for att
tillhora ett annat kon, vilket innebdr att exempelvis en transvestit ska
kunna dberopa forbuden. Den nya diskrimineringsgrunden ader definieras
som "uppnadd levnadslangd”.

Alla diskrimineringsgrunderna géller inte pa samtliga 10 omréden. Den
nya diskrimineringsgrunden alder kommer bara att galla pa omraden som
avser arbetdlivet i vid mening, niarmare bestamt pa omrddena 1-5 ovan.
Fran forbudet mot &ldersdiskriminering gors dessutom ett antal undantag,
vilket framgér nedan.

Pa omrade 7 ovan utvidgas dagens forbud till att &ven avse diskriminering
som har samband med kon respektive funktionshinder.

Undantag fran diskrimineringsférbuden

Pa vissa omréden medges undantag fran diskrimineringsforbudet i ett antal
angivna fall. Detta géller framst inom arbetslivet.
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Inom omrade 1. arbetslivet medges undantag for sk. verkliga och avgo-
rande yrkeskrav och for positiv sirbehandling. Det senare & pa detta
omréde endast mgjligt i fréga om diskrimineringsgrunden kon. Undantag
medges ocksd i vissa fall som har anknytning till diskrimineringsgrunden
ader.
| frdga om undantaget for "verkligt och avgérande yrkeskrav” innebér den
nuvarande lagstiftningen att forbudet inte géller om visst kon etc. & " nod-
vandigt pa grund av arbetets natur eller det ssmmanhang dar det utfors”.
Undantaget formuleras nu s att sarbehandling tillts "som foranleds av en
egenskap som har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna — — —
om egenskapen pa grund av arbetets natur eller det ssmmanhang déar arbe-
tet utfors utgor ett verkligt och avgdrande yrkeskrav som har ett beréttigat
syfte och kravet & lampligt och nédvandigt for att uppnd syftet”. Undanta-
get géler vid besdut om anstéllning, befordran eller utbildning fér beford-
ran. | forhallande till dagens lagstiftning har undantaget darmed preciserats
sa att det uttryckligen anges att det & fréga om ett verkligt och avgorande
yrkeskrav. Dessutom ska yrkeskravet dels ha "ett beréttigat syfte”, dels
vara inte bara nddvandigt utan ocksa "lampligt” for att nd syftet. Preciser-
ingen anknyter till EG-ratten. Den har gjorts for att det inte ska réda négot
tvivel om undantagsbestdmmelsens tillampningsomréde, detta sedan Kom-
missionen riktat ett s.k. motiverat yttrande mot Sverige.

Inom arbetdlivet tilldts ocksd positiv sarbehandling pa grund av kon, vil-
ket liksom i dag uttrycks som ”atgarder som &r ett led i stravanden att
framja jamstéldhet mellan kvinnor och méan”. Detta géller dock inte i
fréga om l6ne- eller andra anstalIningsvillkor.

Undantaget for alder galler for det forsta i fraga om “tillampning av
Aldersgranser for rétt till pensions-, efterlevande- eller invaliditetsfrmaner
i individuella avtal eller kollektivavtal”. For det andra till&ts sarbehandling
pd grund av dder "om den har ett berdttigat syfte och de medel som
anvands &r 1ampliga och nédvandiga for att uppna syftet”.

Inom omréade 2. utbildning medges positiv siarbehandling p& grund av
kon om det ar frdga om ”atgarder som &r ett led i stravanden att framja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén”. Undantaget géller endast vid "till-
tréde till annan utbildning &n sidan som avses i skollagen”. Aven pa detta
omréde gors undantag for alder, dels nar det galler forskoleverksamhet,
det obligatoriska skolvasendet m.m., dels for ”sirbehandling pa grund av
&der, om den har ett beréttigat syfte och de medel som anvands &r 1amp-
liga och nodvandiga for att uppnd syftet”. Forbudet mot diskriminering pa
detta omrade hindrar inte heller att en folkhogskola eller ett studieférbund
"vidtar &gérder som & ett led i stravanden att framja lika réttigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning”. Det sistnamnda undantaget utgdr frén folkbildningens speciella
karaktdr och ambition att rikta sig mot de grupper som & mest utsatta i
samhéllet.
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Aven pa omrédena 3. arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsfor-
medling utan offentligt uppdrag och 4. start eller bedrivande av nérings-
verksamhet och yrkesbehdrighet medges undantag for positiv sérbehand-
ling. Det géller i frdga om &tgarder som &r ett led i stravanden att framja
antingen jamstalldhet mellan kvinnor och mén eller lika réttigheter och mé;-
lighet oavsett etnisk tillhorighet. Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet
dsyftas bl.a. insatser inom ramen fér Europeiska socialfonden, sk. brytpro-
jekt for att motverka kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden och arbetsfor-
medling sérskilt riktad mot invandrare. Inom naringsverksamhet etc. avser
undantaget foretagsframjande insatser riktade mot kvinnor eller personer
med utlandsk bakgrund. P& bada dessa omraden tilléts dessutom undantag
for sarbehandling pa grund av ader "som har ett beréttigat syfte och de
medel som anvands & lampliga och nddvandiga for att uppna syftet”.

Pa omrédena 5-9 gors vissa undantag i fraga om diskriminering som
har samband med koén. Undantagen & nagot olika utformade.

Pa omrade 5. mediemskap i vissa organisationer hindrar inte forbudet att
medlemmar av det ena konet far "férmaner som & ett led i strévanden att
framja jamstélidhet mellan méan och kvinnor”. Motsvarande undantag gél-
ler i dag, men omformuleras nu négot.

Pa omrade 6. varor, tjanster och bostader m.m. gors liksom i dag tva
undantag for kon. Det ena avser tillhandahdllande av forsakringstjanster.
Detta undantag géller &en i dag och fors dver till den nya lagen i avvak-
tan pa ytterligare stallningstaganden. Det andra avser andra tjanster och
bostader och innebar att kvinnor och man far behandlas olika ”om det har
ett berdttigat syfte och de medel som anvands &r ldmpliga och nédvéndiga
for att uppna syftet”. Undantaget ska motsvara vad som géller i dag och
t.ex. avse skyddat boende for kvinnor eller mén.

Pa omréde 7. hdlso- och sukvarden samt sociatjansten m.m., dar — som
framgétt ovan — diskrimineringsgrunderna kon, funktionshinder och alder
tillkommer gors undantag for kon inom halso- och sjukvéarden, annan medi-
cinsk verksamhet och socialtjansten. Forbudet hindrar inte att kvinnor och
méan behandlas olika "om det har ett berdttigat syfte och de medel som
anvands & lampliga och nodvandiga for att uppna syftet”. Vad som avses
& bl.a situationer som i teknisk mening skulle kunna betraktas som diskri-
minering, t.ex. akutmottagningar for véldtagna kvinnor eller skyddat
boende, som alltsi enligt regeringen bor kunna undantas fran diskriminer-
ingsforbudet.

P& omréde 8. socialforsakringssystemet, arbets Gshetsforsskringen och
studiestéd ska liksom i dag gélla undantag for socialforsdkringen och andu-
tande bidragssystem sdvitt galler ankepension, hustrutillagg eller utbetal-
ning av barnbidrag.

P& omrade 9. varnplikt och civilplikt, som alltsd inte har ndgon motsva-
righet i dagens lagstiftning, hindrar diskrimineringsforbudet inte bestémmel-
ser om monstrings- och tjanstgoringsskyldighet endast fér mén och inte
heller besté&mmelser om méjlighet for kvinnor att fullgéra vérnplikt eller
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civilplikt med langre grundutbildning. Slutligen foreslas pa det sistnamnda
omrédet ett undantag for en person som hanvisar till sin andlutning till ett
visst religiost samfund. | sadant fall ska han eller hon inte kallas till monst-
ring eller inkallas till varnplikt eller civilplikt. Denna regel anduter till en
bestammelse i lagen om totalférsvarsplikt.

Den skyddade kretsen inom arbetslivet m.m.

Pa arbetdivets omrade utvidgas den krets som skyddas mot diskriminer-
ing. Forutom arbetstagare och arbetssbkande ska &ven den som gor en
forfragan om arbete omfattas. Detsamma ska galla den som soker eller full-
gor praktik, och inte som i dag enbart den som fullgor yrkespraktik. Det
innebar t.ex. att &en den som deltar i arbetsmarknadspolitisk praktik eller
genomgér prao kommer att omfattas. Skyddet utvidgas ocksa till att avse
den som gtér till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd
eller inldnad arbetskraft.

Forbudet mot direkt diskriminering pa arbetdivets omréde formuleras pa
ett annat sétt an i dag. | stéllet for att avgransa det materiella tillampnings-
omrédet genom att ange ett antal situationer nar forbudet galler, som t.ex.
vid anstéllning eller uppsagning, anvands tekniken att precisera den skyd-
dade kretsen. Avsikten & att diskrimineringsforbudet ska técka alla situa-
tioner som kan uppkomma mellan en arbetsgivare och en arbetsstkande
eller arbetstagare. Man ska ddrmed ocksa dippa att dra gransen mellan
t.ex. "arbetdedning” och ”annan ingripande atgard”.

Krav pa aktiva atgarder

Né&got generellt krav pa aktiva dtgarder inom de omraden som omfattas av
diskrimineringsforbuden uppstélls inte. Liksom i dag ska det finnas sidana
regler inom arbetslivet och pa utbildningsomrédet.

Pa arbetdlivets omrade ska de nuvarande reglerna fortsétta att galla med
vissa andringar. Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka for att uppna
lika réttigheter oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosupp-
fattning och motverka diskriminering pa sddana grunder. Liksom i dag ska
arbetsgivaren bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja lika réttig-
heter och majligheter oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning. Denna skyldighet géller alla arbetsgivare. Skyldigheten pre-
ciseras i ett antal bestdmmelser som avser arbetsforhdllanden, rekrytering
och I6nefrégor.

For saval kon som etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning avser de aktiva atgérderna arbetsférhallandena och en skyldighet att
motverka trakasserier eller repressalier. Vid rekrytering géller en alman
skyldighet att verka for att personer oavsett kon, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning ges mgjlighet att soka lediga anstéllningar.
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For kon galler dessutom, precis som for nérvarande, att arbetsgivaren
genom olika lampliga &tgérder ska framja en jamn konsfordelning pa arbets-
platsen och dessutom underlétta for arbetstagare av bada konen att forena
forvarvsarbete och féraldraskap.

Skyldigheten att kartldgga och analysera I6neskillnader mellan méan och
kvinnor ska &ven i fortsdttningen gédla for ala arbetsgivare. 1 dag ska
detta ske varje &r. | propositionen foredas i stéllet att det ska ske vart
tredje &r. En handlingsplan for jamstallda |6ner ska fortsattningsvis upprét-
tas vart tredje och inte varje &r. Detta krav galler i dag inte for arbetsgi-
vare med farre 8n 10 arbetstagare. | fortsdttningen ska kravet inte avse
arbetsgivare med farre an 25 arbetstagare.

Kravet att upprétta en plan for det aktiva arbetet ska &ven i fortsétt-
ningen endast avse jamstéalldhetsarbetet. Denna skyldighet, som fér néarva-
rande inte avser arbetsgivare med farre an 10 arbetstagare, ska i
fortséttningen inte gélla for arbetsgivare med férre én 25 arbetstagare. En
sadan jamstalldhetsplan ska enligt forslaget uppréttas vart tredje ar.

Inom utbildningsomradet ska uthildningsanordnaren bedriva ett malinrik-
tat arbete for att framja lika réttigheter och majligheter oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sex-
uell 1aggning. Utbildningsanordnaren ska verka mot trakasserier. En arlig
likabehandlingsplan ska uppréttas.

| bilaga 6 finns en schematisk uppstalining Gver diskrimineringsforbu-
den m.m.

Fragan om och pa vilket sitt aktiva &tgérder bor utokas till fler diskrimi-
neringsgrunder och nya samhallsomraden bor enligt regeringens mening
utredas ytterligare.

Ersattning vid diskriminering, ogiltighet
En ny pafdljd infors vid Gvertradelser av diskrimineringslagen. Denna " dis-
krimineringserséttning” ska bade vara en erséttning for den krénkning som
Overtrédelsen innebar och ha funktionen att avskracka fran diskriminering.
Syftet & att undvika koppling till skadestdndslagen och att ge béttre forut-
sittningar for hogre ersdttningsnivaer. En arbetsgivare som bryter mot
forbudet mot diskriminering ska &ven betala erséttning for den forlust som
uppkommer, t.ex. i form av mistad I6n och andra formaner. Mgjlighet till
ersittning for ekonomisk forlust ska dock av sava principiella som prak-
tiska skdl inte gédlla vid bedut som ror anstélining eller befordran. Den
nuvarande kopplingen till en regel i LAS som begransar skadestandet vid
uppsagning eller avskedande som strider mot lagen tas bort. En andring
gors i fraga om jamkning av skadestand.

Om nagon diskrimineras genom en bestZmmelse i ett individuellt avtal
eller i ett kollektivavtal ska bestdmmelsen kunna jamkas eller forklaras ogil-
tig. Om négon diskrimineras genom uppsagning av ett avtal eller liknande
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ska réttshandlingen férklaras ogiltig om den som diskriminerats begér det.
Aven en ordningsregel eller liknande ska kunna jamkas eler forklaras ogil-
tig.

Réattegangen och regler om bevisborda

Mal som avser férbuden mot diskriminering och mot repressalier ar civil-
réttdiga tvister. Ma pa arbetdivsomradet handlaggs enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister medan andra mal handlaggs i all-
man domstol enligt de regler i rattegingsbalken som géller for tvistemal
nar forlikning om saken &r till&ten.

Sarskilda regler ska géla i fr&ga om bevisbordan. Om den som anser
sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier "visar omstandighe-
ter som ger anledning att anta att han eller hon har blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier” ar det svaranden som "ska visa att diskriminer-
ing eller repressalier inte har férekommit”. Denna regel for bevisbérdan
gdller &ven i dag. Den anknyter till det EG-réttsliga bevisbordedirektivet
men med en spraklig anpassning.

En ny myndighet, Diskrimineringsombudsmannen

Med den nya diskrimineringslagen inréttas en ny myndighet, Diskriminer-
ingsombudsmannen, som ska ha tillsyn 6ver efterlevnaden av de olika
diskrimineringsforbuden pa samtliga omréden ovan. Uppgifterna for den
nya ombudsmannen regleras i den féreslagna lagen mot diskriminering och
i en sarskild ny lag om Diskrimineringsombudsmannen. Ombudsmannen
far ratt till tilltrade pa arbetsplatser for att gora undersokningar som kan
vara av betydelse for tillsynen. Tilltradesrdtten kommer darmed att avse
frégor med anknytning till alla diskrimineringsgrunder och inte som i dag
enbart pa Jamstalldhetsombudsmannens omréde. Diskrimineringsombuds-
mannen far dven rétt att vitesforeldgga arbetsgivare och andra som tréffas
av de olika diskrimineringsforbuden, bl.a. for att de ska fullgtra den skyl-
dighet som finns att 1&mna uppgifter till ombudsmannen och ge ombuds-
mannen tilltrade till en arbetsplats eller en lokal. Diskrimineringsombuds-
mannen ska liksom de nuvarande ombudsménnen generellt verka for att
diskriminering inte forekommer och ocksd i ovrigt verka for lika réttighe-
ter och mgjligheter. Ombudsmannen ska ha rétt att fora talan for en
enskild som part om den enskilde begér det. Denna rétt ska bara gdlla om
en arbetstagarorganisation som i och fér sig har rétt att fora talan inte gor
det.

De nuvarande ombudsménnen Jémstélldhetsombudsmannen (J&mO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsman-
nen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell
laggning (HomO) avvecklas.
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Namnden mot diskriminering

Jamstélldhetsnamnden och Na&mnden mot diskriminering avvecklas och
ersdtts av en ny namnd, Ndmnden mot diskriminering. Uppgiften ska vara
densamma som fér de nuvarande némnderna, dvs. att préva éenden om
vitesforeldgganden och Overklagandedrenden. Namnden ska déremot inte
ha négon rédgivande uppgift i forhallande till ombudsmannen.

Ratt for intresseorganisation att fora talan

| den nya lagen inférs en rétt for en ideell férening som enligt sina
stadgar ska ta till vara sina medlemmars intressen att fora talan fér den
enskilde. Denna rétt att som part féra talan ska finnas pa motsvarande sitt
som i dag galler for en arbetstagarorganisation. For att fa fora talan ska
den ideella foreningen ha intresse i saken och ha ekonomiska foérutsatt-
ningar att féra talan och &aven i Ovrigt vara lampad att foretrdda den
enskilde. Liksom for Diskrimineringsombudsmannen &r rétten subsidiar i
forhdllande till arbetstagarorganisationens talerétt. Den géller alltsA bara
om den berdrda arbetstagarorganisationen inte for talan.

Andringar i brottsbalken m.m.

For att astadkomma ett konsekvent sprékbruk i lagstiftningen foresds and-
ringar brottsbalken. Det galler den sirskilda atalsbestammelsen i 5 kap.
5 § och bestammelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 8. | béda lag-
rummen ersatts "homosexuell laggning” av "sexuell laggning”.

| lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom krimina varden
ersétts " sexuell 1aggning” av "sexualliv”.

Foljdandringar, ikrafttradande

| propositionen finns fordag om féljdandringar i bl.a. lagen om rétte-
gangen i arbetstvister, sekretessagen, foraldraledighetsiagen och lagen om
utstationering av arbetstagare. De nya lagarna och fdljdandringarna fore-
déas trédai kraft den 1 januari 2009.

Allmanna fragor om lagfors aget

| den fdljande framstéliningen kommer utskottet framst att ta upp sddana
fragor som berdrs i motionerna. Inledningsvis vill utskottet dock framféra
négra allmanna och Gvergripande synpunkter med anledning av den fram-
lagda propositionen.

Tre motioner, av Socialdemokraterna, motion A7, Véansterpartiet, motion
A8 och Miljopartiet de grona, motion A9, har véckts med anledning av
propositionen. Inget av oppositionspartierna motsétter sig fordaget om en
sammanhdllen lagstiftning men framfér allmanna synpunkter pa lagstift-
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ningen och riktar kritik mot enskilda delar av lagforslagen. Alla tre parti-
erna yrkar avslag pa propositionen i de delar som avser andrade regler om
jamstélldhetsplaner, 16nekartldggning och plan for jamstallda |6ner.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet tillstyrker propositionens fordag om en gemensam dis-
krimineringslagstiftning, vilket inom utbildningsomrédet innebar att lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan och lagen
(2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krénkande behandling
av barn och elever upphévs. Enligt utskottet &r det positivt att de diskrimi-
neringsférbud som géaller utbildning samlas och férenklas i en ny gemen-
sam lagstiftning. Utskottet konstaterar att de nu géllande bestdmmelserna
pa utbildningsomradet, med undantag for de forandringar som redovisats
ovan, fors over till den nya diskrimineringslagen.

Med tanke pa utbildningens betydelse for sdval individ som samhalle ar
det enligt utbildningsutskottet viktigt att i lag faststélla studenters rétt till
likabehandling och motverka diskriminering. Trots att det finns vissa fakta
som indikerar att kunskapen om lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan inte varit tillrécklig hos ala studenter och hdgskolor har lagen
enligt utbildningsutskottets mening haft betydelse for arbetet mot diskrimi-
nering inom hogskolan. Likabehandlingsarbetet ar i dag etablerat pa ett
annat sétt &n innan lagens tillkomst. Genom propositionens fordag om en
ny diskrimineringslag anser utbildningsutskottet att hdgskolestudenternas
skydd forbéttras ytterligare.

Utskottets stallningstagande

Skydd mot diskriminering — en mansklig rattighet

Att skyddas mot diskriminering & en mansklig réttighet. Enligt FN:s al-
manna férklaring om de ménskliga réttigheterna & alla manniskor fédda
fria och lika i vérde och réttigheter. Diskriminering & forbjuden. Envar &r
beréttigad till alla de fri- och réttigheter som omfattas av férklaringen utan
askillnad av ndgot slag sdsom ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationellt eller social ursprung, egendom, boérd
eller stéllning i Gvrigt. Forbudet mot diskriminering finns ocksa inskrivet i
ett stort antal konventioner om ménskliga réttigheter.

Principen om alla manniskors lika varde kommer i svensk rétt till
uttryck bl.a. i det sk. program- och malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen.

Sverige ska vara ett tolerant och humant samhélle som praglas av mang-
fald och respekt for individens manskliga fri- och réttigheter. Diskriminer-
ingslagstiftningen har hér en stor betydelse. Denna lagstiftning har till
syfte att varna principen om alla méanniskors lika vérde och allas rétt att
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bli behandlade som individer pa lika villkor. Ytterst ar lagdtiftningen ett
uttryck for det fria, demokratiska samhéllet och de varderingar som ligger
till grund fér samhallsordningen.

For att diskriminering ska kunna bekampas pa ett verkningsfullt satt ar
det viktigt att lagstiftningen &r sa effektiv och s& heltackande som mgjligt.

En gemensam lag mot diskriminering

Utskottet kan inledningsvis konstatera att inget av oppositionspartierna mot-
sitter Sig en samordnad lagstiftning. Daremot framfors det onskemd om
en mer generell och enhetlig lagstiftning och att en utredning bor tillséttas
i det syftet. Utskottet &terkommer till detta langre fram.

Frégan om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning vacktes, som
namnts ovan, i riksdagen redan i andutning till behandlingen av 1999 ars
lagar mot diskriminering (1998/99:AU4). Utskottet pekade pa att en sam-
ordnad lagstiftning skulle bli mer 6verskédlig dn om lagreglerna fanns i
olika forfattningar. Utskottet uteslot inte att en mer enhetlig lagstiftning
skulle ge ett tydligare budskap om att diskriminering inte kan accepteras.

Utskottet kan halla med Diskrimineringskommittén och regeringen om
att fragan om antalet diskrimineringslagar i och for sig & underordnad det
materiella skyddet mot diskriminering. Innehallet i lagstiftningen ar vikti-
gare dn antalet lagar. Som regeringen framhdller har dock antalet lagar
betydelse for hur effektivt skyddet mot diskriminering blir. Den nuvarande
lagstiftningen &r svér att Gverblicka. Det argument for okad 6verskadlighet
som fanns 1999 har vuxit i styrka i och med att ytterligare tre lagar till-
kommit sedan dess. | propositionen beskriver regeringen den nuvarande
lagstiftningen som ett |apptéacke.

Propositionen anger en rad férdelar med en gemensam lagstiftning: Det

— blir ett tydligare skydd mot diskriminering,

— underléttar ett likartat skydd oavsett diskrimineringsgrund och sam-
hallsomrade,

— kan bidra till uniform tilldmpning och gemensam réttspraxis,

— underléttar tillsynen,

— & mer Gverskadligt,

— underléttar fOr den som utsatts for diskriminering,

— & enkelt och " lagtekniskt ekonomiskt”,

— & naturligt eftersom reglerna &r sa lika,

— underléttar for framtida lagstiftare och

— underléttar infOrandet av nya diskrimineringsgrunder.

Flera remissinstanser har dock menat att en sérskild lag for arbetslivet
skulle ge ett mer effektivt skydd och underlétta den praktiska tillamp-
ningen. Utskottet dterkommer till fragan om regleringen av diskriminerings-
frégornai arbetdivet i nasta avsnitt.
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Utskottets beddmning & att fordelarna med en gemensam lagstiftning
klart 6vervager nackdelarna. Nér det galler det "lagtekniskt ekonomiska’
kan konstateras att antalet paragrafer reduceras fran narmare 230 till ett
drygt 70-tal.

Den samlade bilden &r att fragan om en eller flera lagar inte langre kan
beskrivas som sérskilt politiskt kontroversiell. Liksom regeringen ser utskot-
tet stora férdelar med en samlad lagstiftning. Det viktigaste argumentet &r
att starka skyddet mot diskriminering. Till ett starkt skydd mot diskriminer-
ing bidrar ocksa fordaget om en enda ombudsmannaorganisation, en fraga
som utskottet &terkommer till i det foljande. Utskottet dterkommer ocksa
till behovet av information om den nya lagstiftningen.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet alltsi bakom regeringens fordag
att infoéra en samordnad lag mot diskriminering.

Lagens struktur, framtida forandringar m.m.

Utskottetsforslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motioner med allménna synpunkter pa
den nya diskrimineringslagen och dess struktur, déribland frégan
om arbetslivet bor regleras separat. Utskottet foreslar att motio-
nerna avslas.

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v) och sérskilt yttrande (v).

M otioner na

Socialdemokraterna framhaler i motion A7 yrkande 2 att det aktiva fore-
byggande arbetet pa arbetsplatserna & grundldggande och den viktigaste
besténdsdelen i arbetet mot diskriminering. Aven om diskrimineringsla-
garna starks kommer forandringarna i a-kassan i férlangningen att férsvaga
den fackliga organisationsgraden och darmed underminera den svenska
modellen med kollektivavtal. Utrymmet fér godtycke och diskriminering
Okar. Ett effektivt diskrimineringsskydd garanteras enligt Socialdemokra-
terna i stor utstrackning genom de fackliga organisationernas inflytande
och det arbetsréttsliga regelverket, i varje fall ndr det handlar om personer
som redan & anstéllda. Det kan finnas en risk att fokus forflyttas fran det
arbetsplatsnéra forebyggande arbetet mot diskriminering till en domstols-
provning av redan intraffad diskriminering, vilket vore en olycklig utveck-
ling. Socialdemokraterna forutsétter att regeringen foljer upp den nya
diskrimineringslagstiftningen och &r beredd att ta initiativ till &gérder om
det visar sig att det finns brister (yrkande 2). Partiet anser att det ar viktigt
att & vakt om parternas engagemang och vilja att arbeta mot diskriminer-
ing. Utan parternas aktiva medverkan tappar lagstiftningen och arbetet mot
diskriminering mycket verkan. Den stora mangden arbete mot diskriminer-
ing i arbetdivet sker i vardagliga insatser ute pa arbetsplatserna och inte
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framst i arbetsréttsliga provningar. For att tydliggora arbetdlivets betydelse
for den enskilde och fér samhéllet i stort menar partiet att reglerna om
arbetdlivet bor laggas i ett sérskilt kapitel. Det skulle underlétta tillamp-
ningen (yrkande 11). Partiet anser dven att regeringen maste sakerstélla att
resurser tillférs for ett fortsatt jamstélldhetsarbete och att de kunskaper
som manga ars forskning och praktiskt jamstalldhetsarbete gett omhander-
tas ordentligt (yrkandena 5 och 6).

Enligt Vansterpartiet i motion A8 innebér férslaget om ny diskriminer-
ingslagstiftning att diskrimineringsfrégorna nu ges en mycket stark legalis-
tisk pragel. Tyngdpunkten laggs pa individuella krankningar och réattighe-
ter snarare an pa strukturella forhdllanden och pa diskriminering som ett
uttryck for maktordningar i samhéllet. Det behtvs bra och véfungerande
lagstod och tillsynen maste vara vaorganiserad och effektiv, men kampen
for lika réttigheter och kampen mot rasism och kvinnors underordning fér
inte reduceras till en frdga om lagar mot diskriminering. Regeringens for-
dag innebdr en urholkning av det systematiska arbetet med att férebygga
diskriminering och framja likabehandling. Partiet pekar pa konsekvenserna
av regeringspolitiken pa arbetsmarknadsomradet som urholkar de vikti-
gaste och mest grundlédggande skydden mot godtycke och diskriminering.
Med den diskrimineringsansats som finns i propositionen flyttas fokus fran
politiska maktanalyser av Over- och underordning till att handla om vad
som kan 18sas juridiskt i en réttssal. Diskrimineringsproblematiken reduce-
ras till en fréga om forment neutral ”likabehandling”. Vansterpartiet efter-
lyser en betydligt mer generell och enhetlig lagstiftning och anser att
regeringen bor tillsitta en utredning om detta (yrkande 1). Partiet vill
ocksa ha en separat lag for arbetslivet. Den del av diskrimineringsagstift-
ningen som roér arbetslivet maste samspela med 6vrig arbetsréttslig lagstift-
ning och de normer och tvisteldsningsmekanismer som & etablerade pa
arbetsmarknaden. En sérskild lagreglering for arbetslivet skulle bidra till
ett mer effektivt diskrimineringsskydd och underlédtta for dem som ska
tillampa lagstiftningen. Den skulle signalera att diskriminering & en viktig
facklig fréga (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Diskriminering utgdr ett brott mot grundldggande manskliga réttigheter.
Ett sétt att motverka diskriminering och dérmed verka for grundléggande
ménskliga réattigheter & genom lagstiftning. Utskottet anser inte att en
stark och utvecklad lagstiftning p& négot sitt stér i motsatsforhdllande till
andra insatser mot diskriminering. Civilrattslig lagstiftning mot diskriminer-
ing har i vart land i stor utstrackning byggt p& en kombination av forbuds-
regler och olika former av framétsyftande atgarder. Tanken &ar att arbete
for lika réttigheter p& ett mera generellt plan ska samverka med lagstift-
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ningen till skydd mot diskriminering i enskilda fall. Det & enligt utskot-
tets mening inte fréga om ett antingen/eller utan om ett bade/och. | detta
drende ligger fokus pa lagstiftningsdtgarder.

En vautvecklad lagstiftning & en nddvandighet och ett mycket viktigt
verktyg for att varna den grundldggande principen om allas lika varde och
allas rétt att bli behandlade som individer pa lika villkor. En sadan lagstift-
ning maste ocksd finnas for att Sverige ska kunna leva upp till sina
internationella ataganden.

Betydelsen av samarbete mellan parterna pa arbetslivets omrdde &r
enligt utskottets mening lika stor som tidigare, vilket kommer till uttryck
genom att samverkansreglerna i den nuvarande jamstélldhetdagen och
lagen om &tgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning fors éver till den nya lagen.
Pa det sittet framhévs ocksa parternas gemensamma ansvar i det konkreta
arbetet.

Utskottet kan inte ansluta sig till synséttet att lagstiftningen skulle
kunna leda till att generella problem med ojamlika och ojdmstallda makt-
forhallanden blir osynliga. Tvartom har lagstiftningen sin givna plats i det
perspektivet. Fordagen & &gnade att bidra till réttvisa och jamlikhet inte
bara mellan enskilda manniskor. De kan ocksd antas bidra till att stérka
utsatta gruppers stallning pa arbetsmarknaden och i samhallslivet i 6vrigt.

Nér det géler lagens struktur & foljande att séga. Lagen & indelad i
sex kapitel med 1. definitioner av bl.a. begreppen direkt och indirekt dis-
kriminering och ett antal diskrimineringsgrunder, 2. gélva férbuden upp-
tagna under respektive samhallsomréde, 3. reglerna om aktiva dtgarder, 4.
tillsynen, 5. regler om ersittning och ogiltighet och 6. réttegéngen. Lagen
har pd samma sétt som flera av de nuvarande lagarna "blandad” Kkaraktar
sdtillvida att det finns béde civilréttsliga och offentligréttsliga regler. En
effekt av att diskrimineringsférbud som rér olika samhéllsomraden nu fors
samman blir att lagen ocksd kommer att innehdlla svd arbetsréttslig som
alman skadestdndsréttslig reglering, vilket i sin tur innebér att lagen om
réttegangen i arbetstvister blir tillamplig i vissa delar och vanliga regler
for dispositiva tvistemdl i andra delar.

Enligt utskottets mening & dispositionen Gverskadlig och betydligt mer
léttillganglig an lagstiftningen i dess nuvarande struktur med sju olika
lagar. Utskottet kan inte se att de aternativ som férordas av Socia demo-
kraterna, dvs. regler om arbetslivet i ett sérskilt kapitel, eller av Vansterpar-
tiet, dvs. motsvarande regler i en sarskild lag, skulle underlétta
tillampningen eller pa annat sitt vara Gverlagsna. Diskrimineringsforbuden
ror arbetdivet i vidare mening @n det som specifikt avser arbetsrétten och
parternas forhandlingssystem. Det kan dessutom ténkas att olika diskrimi-
neringsférbud skulle kunna aktualiseras i ett enskilt fall, t.ex. forbuden
inom arbetdivet och inom arbetsmarknadspolitisk verksamhet.
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Att skilja ut det som i en vidare mening ror arbetslivet skulle enligt
utskottets mening inte innebara négra fordelar. Det skulle innebéra upprep-
ningar. Till exempel skulle bestammelser om réttegéng och pafoljder &ter-
finnas i flera olika kapitel respektive i de olika lagarna.

Utskottet vill till sist framhdlla att det & naturligt att den nya lagstift-
ningen utvarderas ndr det har gatt tillrackligt 1&ng tid for att man ska
kunna gora en reell bedémning av utfallet. Nagot initiativ fran riksdagens
sida i denna fréga kan inte anses behévligt.

Med det anférda avstyrks motionerna A7 yrkandena 2, 5, 6 och 11 (s)
och A8 yrkandena 1 och 2 (v).

I nformationsinsatser

Utskottetsforslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motioner som tar upp fragor om beho-
vet av information om den nya lagstiftningen m.m. Utskottet
foresldr att motionerna avslas av riksdagen.

Jamfoér reservationerna 3 (s) och 4 (v, mp).

Propositionen

Né&gra konkreta fordag som galler information om den nya lagstiftningen
finns inte i propositionen, men fragan tas upp i ett avsnitt om konsekvens-
och kostnadsanalys. Regeringen pekar pa den annons- och informations-
kampanj som ombudsmannen mot diskriminering genomférde & 2004
efter det att 2003 &rs allmanna lag mot diskriminering tratt i kraft. Reger-
ingen utgdr frén att det kommer att behdvas insatser for information och
kunskapsoverforing om den nya lagens rackvidd och innehdll och avser att
aterkomma i fragan.

M otioner na

Socialdemokraterna gor i motion A7 beddmningen att det uppstar ett stort
informations- och utbildningsbehov nér den nya laggtiftningen tréder i
kraft. Om principerna om likabehandling och icke-diskriminering ska bli
en redlitet i arbetdivet fordras det att fackligt fértroendevalda, anstéllda,
fackliga mediemmar och arbetsgivare far information och utbildning. Reger-
ingen bor enligt Socialdemokraterna sékerstélla att medel for information
och utbildning inom diskrimineringsomradet avsétts till arbetsmarknadens
parter (yrkande 1).

Aven Vansterpartiet tar upp frégan om information och utbildning. For
att lagen ska tillampas pa ett korrekt sétt pa landets arbetsplatser kommer
behovet att vara stort av informations- och utbildningssatsningar som rik-
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tas till sdvél arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer. Partiet menar att
det &r rimligt att staten ansvarar for och finansierar en sddan utbildnings-
satsning. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med fordag (yrkande 3).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet hanvisar till en offentlig utfragning om lagen om lika-
behandling av studenter i hégskolan som utskottet anordnade den 3 april
2008 med deltagande av representanter frén Utbildningsdepartementet,
Handikappombudsmannen, Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av sexuell laggning, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Sveriges universitets- och hégskoleférbund, Sveriges
universitetdérarforound och Sveriges forenade studentkérer. Syftet med
utfrdgningen var att belysa hur lagen om likabehandling av studenter har
fungerat sedan ikrafttrédandet den 1 mars 2002.

Vid utfrégningen framholl olika deltagare betydelsen av information till
dem som berérs av lagstiftningen. | yttrandet delar utbildningsutskottet
denna standpunkt och anser att Diskrimineringsombudsmannen, hégskolor,
universitet, studentkérer och andra berérda aktGrer har en viktig uppgift i
att inom hogskolans omréde sprida information om den nya diskriminer-
ingslagstiftningen. Studenter inom hégskolan och sdkande till hdgskoleut-
bildning bér vara medvetna om de réttigheter och det skydd mot
diskriminering som de har enligt den nya lagen. Hogskolans studenter bor
dessutom informeras arligen eftersom nya studenter paborjar studier varje
termin. Enligt utbildningsutskottet bor &ven personalen inom hdgskolan,
for att kunna fullgora sitt arbete pa basta sétt, vara informerad om diskri-
mineringslagstiftningens bestdmmelser och innebord.

Utskottets stallningstagande

Utan tvekan kan den nya lagen kréva informations- och utbildningsinsat-
ser, vilket ocksa framhdls i utbildningsutskottets yttrande och i de nu
berérda motionerna. Detta géller sérskilt den nya ombudsmannamyndighe-
ten och de nya diskrimineringsgrunderna. | sammanhanget & det vért att
notera att bade myndigheter och manga enskilda organisationer verkar
genom bl.a. information och upplysning i fragor om diskriminering och
lika réttigheter. De fackliga organisationerna, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och arbetsgivarorganisationerna har hér en central roll.
Betydelsefulla & ocksa de lokala verksamheterna mot diskriminering.

Utskottet kan konstatera att regeringen uppméarksammar frdgan och avser
att &erkomma. Utskottet forutsdtter att informationsbehovet blir stort och
att erforderliga resurser kan stallas till forfogande for andamalet. Det finns
i Ovrigt inte anledning till n&got initiativ fran riksdagens sida om informa-
tionsinsatsernas inriktning eller detaljer. Motionerna A7 yrkande 1 (s) och
A8 yrkande 3 (v) avstyrks.
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Skydd for juridiska personer

Utskottetsforslag i korthet
| avsnittet behandlas ett motionsyrkande om diskriminerings-
skydd for juridiska personer. Utskottet foreslar att yrkandet
avslas av riksdagen.

Jamfor reservation 5 (v).

Bakgrund

Den nuvarande diskrimineringslagstiftningen skyddar endast fysiska perso-
ner. Bestammelser som innebér visst skydd mot diskriminering av juri-
diska personer finns dock i annan befintlig lagstiftning. Dit hor kravet pa
saklighet och opartiskhet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen som géller for
den offentliga forvaltningen. | Diskrimineringskommitténs uppdrag (dir.
2002:11) ingick att dvervaga om ett skydd mot diskriminering av juridiska
personer ska inforas. Kommitténs lagforslag omfattade férbud mot diskri-
minering av juridiska personer i frdga om arbetsmarknadspolitisk verksam-
het, start eller bedrivande av néringsverksamhet, medlemskap m.m., varor,
tjanster och bostader liksom i frdga om offentlig anstallning och offentligt

uppdrag.

Propositionen, motionen och utskottets stallningstagande

Regeringen foredar inte nagot skydd for juridiska personer utan anser att
fragan bor analyseras vidare.

Vansterpartiet menar i motion A8 (yrkande 5) att det & av stor vikt att
astadkomma ett skydd for juridiska personer. Exempelvis & invandrade
sméforetagare som diskriminerats néar de ansokt om banklan i stort behov
av skydd i diskrimineringdagstiftningen. Regeringen bor &erkomma med
fordag.

Utskottet kan liksom regeringen konstatera att fragan om ett skydd for juri-
diska personer & principiellt och praktiskt betydelsefull. Utskottet delar
regeringens uppfattning att fragan bor analyseras nérmare an vad kommit-
tén gjort. Regeringen avser att i annat sammanhang dterkomma till hur en
sadan reglering skulle kunna utformas. Detta bor avvaktas. Motion A8
yrkande 5 (v) avstyrks.
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Allmanna frégor om aktiva dtgarder m.m.

Utskottetsforslag i korthet
| avsnittet behandlas motionsyrkanden om att lagen bér utvidgas
i frAga om krav pa aktiva dtgarder. Utskottet anser att yrkandena
bor avdas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 6 (s), 7 (v) och 8 (mp).

Bakgrund

Pa arbetslivsomrédet finns bestammelser om aktiva dtgarder endast for dis-
krimineringsgrunderna kén och etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning. Reglerna finns i jamstalldhetslagen (1991:433) respektive
lagen (1999:130) om &tgarder mot diskriminering i arbetdivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Krav pé aktiva atgar-
der enligt dessa arbetsréttsliga diskrimineringslagar & av olika sag och
olika ingripande.

Jamstélldhetslagen innehdller en mer omfattande reglering. Béda lagarna
stéller krav pd aktivt arbete exempelvis i fréga om ett mlinriktat arbete,
arbetsférhallanden och rekrytering. Jamstalldhetdagen innehaller dessutom
bestammelser om mer 1&ngtgéende aktiva tgérder, t.ex. om att underlétta
for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvarvsarbete och
forddraskap, att kartldgga |6ner och att upprétta handlingsplan for jam-
stéllda I6ner och jamstalldhetsplan. Skyldigheten att upprétta planer géller
arbetsgivare som har minst tio arbetstagare sysselsatta. En arbetsgivare
som inte foljer dessa regler kan vid vite foreldggas att fullgora sina skyl-
digheter.

P& utbildningsomrédet finns bestdmmelser om aktiva dtgarder i lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i htgskolan. Denna skyldighet
omfattar samtliga de diskrimineringsgrunder som reglerasi lagen, dvs. kbns-
tillhdrighet, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning och funktionshinder. Hogskolorna ska rligen upprétta en plan
som ska innehdlla en dversikt 6ver de dtgarder som behovs for att framja
studenters lika réttigheter och for att forebygga och forhindra trakasserier.
Till skillnad fran de nyssnamnda lagarna pa arbetslivsomradet finns ingen
vitesmgjlighet mot en hogskola som inte fullgér sina skyldigheter. Aven
lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krénkande behand-
ling av barn och elever innehdller bestammelser om aktiva atgarder. Enligt
lagen ska den som ansvarar for den verksamheten enligt skollagen — sta-
ten, en kommun, ett landsting eller en enskild — bedriva ett mlinriktat
arbete for att framja barns och elevers lika réttigheter och motverka diskri-
minering pa de grunder som regleras i lagen. Det & i forsta hand huvud-
mannen for verksamheten som ska se till att det finns en likabehandlings-
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plan for varje enskild verksamhet. Inte heller pa detta omréde finns ndgon
vitesmgjlighet mot en skola som inte fullgor sina skyldigheter i fréga om
aktiva &garder enligt lagen.

Diskrimineringskommittén ansdg att bestdmmelserna om aktiva &tgérder
i arbetdivet borde avse samtliga diskrimineringsgrunder. Kommittén fére-
dog ocksa att kravet pa aktiva atgarder inom utbildningsomradet borde
omfatta alla utbildningsomréden och samtliga diskrimineringsgrunder, dvs.
&ven konsidentitet och alder. Aven p& omrédet varnplikt och civilplikt fore-
dogs regler om aktiva atgarder, dock inte i fréga om alder.

Propositionen

Regeringen foresldr inte ndgon utokning av bestdmmelserna om aktiva
atgarder. | propositionen konstateras att det inte finns ndgon utvardering
av effekter och resultat av de olika delarna av dagens skyldigheter och att
en sddan ocksd saknas i kommitténs betankande. Det finns darmed ingen
klar och entydig bild av om reglerna haft effekter pa foretagens forebyg-
gande arbete mot diskriminering. Inte heller har konsekvenserna av kom-
mitténs forsag om aktiva agarder, som innebar nya forpliktelser for
foretagen, utretts eller kvantifierats i ndgon narmare omfattning. Reger-
ingen pekar ocksd pa riktlinjerna for det fortsatta arbetet med regelférenk-
ling.

M otioner na

Socialdemokraterna framfor i motion A7 yrkande 7 att mer behdver goras
for att komma till rétta med de svarigheter som manga grupper moter pa
arbetsmarknaden. Det handlar bade om att varna méanskliga réttigheter och
att tillvarata alla resurser som stér till buds. For att nd resultat maste arbe-
tet mot diskriminering genomfdras systematiskt och kontinuerligt. Den
fortsatta utvecklingen maste foljas noggrant av regeringen, och en éversyn
maste goras efter att lagen varit i bruk en tid. Vid behov bor ytterligare
atgarder mot diskriminering genomféras. Socialdemokraterna anser att lika-
behandlingsplaner i arbetslivet da bor Gvervagas for ala lagens diskriminer-
ingsgrunder.

Vansterpartiet framfér i motion A8 att regeringens resonemang och hanvis-
ningar till bl.a. Svenskt Naringdiv illustrerar regeringens brist p& ambitio-
ner att undanrdja orsakerna till diskriminering. Ett systematiskt arbete med
att analysera och dtgarda rutiner och strukturer som — medvetet eller omed-
vetet — orsakar diskriminering pa en arbetsplats & det viktigaste verktyget
for att uppnd varaktig forandring. Den administrativa borda det eventuellt
innebér for arbetsgivare bor ses som en sidlvklar del av det ansvar som
arbetsgivarskapet innebér. Frihet fran diskriminering & ingen lyx som kan
véjas bort om det blir for besvérligt eller dyrt. Vansterpartiet anser att
dagens krav pa &rliga jamstalldhetsplaner bor utvidgas till att gélla arliga
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likabehandlingsplaner som omfattar alla diskrimineringsgrunder. Detta bor
dven gilla utbildningsanordnare. Krav p& aktiva tgarder bor ocksa galla
inom véarnplikt och civilplikt. Riksdagen bor dterkomma med férslag om
detta (yrkandena 12 och 13).

Aven Miljopartiet anser i motion A9 (yrkande 6) att arbetsgivarens skyldig-
het att vidta aktiva dtgéarder bor avse ala diskrimineringsgrunder. Partiet
framfor att kraven pa aktiva atgérder inte &r sérskilt hogt stallda. De inne-
bér ett krav pa eftertanke och reflektion Gver hur Gppen och tillganglig
arbetsplatsen & ur ett antal perspektiv. Det kan gélla att de kanaler som
anvands inte i praktiken & diskriminerande. De hénsyn som gor sig gé-
lande vad géller jamstélidhet och etnisk och religios diskriminering gor sig
i hog grad géllande aen vad gédler de dvriga diskrimineringsgrunderna.
Partiet exemplifierar med att en utlysningsmetod i praktiken bara nér nyut-
bildad, yngre arbetskraft eller att ett omkl&dningsrum inte kan anvéndas av
en transperson. Det kan bl.a. medféra fordelar vid rekrytering. Lagstift-
ningen skulle dessutom bli mer l&ttbegriplig och dverskadlig. Miljopartiet
anser att dessa ské i @n hogre grad gor sig gallande for utbildningsanord-
nare. Lika tillgang till en kvalitativ utbildning & en grundldggande samhal-
lelig réttighet. Kravet pa aktiva agarder for utbildningsanordnare bor
enligt motionen omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder.

Utbildningsutskottets yttrande

| frdga om bestammelserna om aktiva tgérder, t.ex. likabehandlingsplaner,
bor omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder hénvisar utbildningsutskot-
tet till att regeringen anser att frégan behover utredas ytterligare. | yttran-
det framfor utskottet att riksdagen inte bor féregripa det planerade
utredningsarbetet.

Utskottets stallningstagande

| dag finns regler om aktiva dtgarder som avser diskrimineringsgrunderna
kon respektive etnisk tillhérighet, religion och annan trosuppfattning. Reger-
ingen vill av flera olika skdl for narvarande inte utvidga bestdmmelserna
om aktiva atgarder pd arbetsivets omréde till fler diskrimineringsgrunder.
Regeringen hanvisar till att ndgon utvardering av effekter och resultat av
de olika delarna av dagens skyldigheter inte har gjorts och att ndgon sddan
inte heller finns i Diskrimineringskommitténs betdnkande. Utskottet kan
for sin del ocksé konstatera att det inte finns ndgon klar och entydig bild
om och pa vilket sitt de bestAmmelser som nu finns var for sig eller sam-
mantagna haft effekter pd det forebyggande arbetet. Med det nuvarande
bristfalliga kunskapslaget & det inte motiverat att ytterligare bygga ut reg-
lerna om aktiva atgérder.
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De aktiva atgarderna bor enligt utskottets mening ses i ljuset av reger-
ingens malsittning att minska de administrativa kostnaderna for foretagen
med 25 % till 2010. Arbetet med regelforenkling &r ett av medlen for reger-
ingens ma om fler jobb. Enligt en uppskattning som Verket for narings-
livsutveckling (Nutek) gjort pa uppdrag av regeringen uppgick de
administrativa kostnaderna pa omrédet Arbetsrétt till 6,4 miljarder kronor
& 2006. Med de forenklingar pa omradet som foreslds i den nu behand-
lade propositionen — utskottet dterkommer till den frégan — kommer foreta-
gens administrativa kostnader att minska med 25 %. Siffran ger enligt
utskottets mening en antydan om vad ytterligare krav pa aktiva 8tgarder
skulle medfdra.

Till detta kommer att regler av denna karaktar inte far vara altfor all-
mant hallna och opreciserade, i varje fall inte om efterlevnaden ska kunna
framtvingas med vitesforeldgganden. Det ar frén rattssikerhetssynpunkt vik-
tigt att den som riskerar att tréffas av ett vitesforeldggande har rimlig
mojlighet att forutse vad skyldigheten att arbeta med aktiva &gérder fak-
tiskt innebér. Som regeringen konstaterar finns det &en en del oklarheter i
forhallande till de nuvarande kraven pa aktiva atgarder. Skillnaden &r dock
att manga arbetsgivare och utbildningsanordnare redan i dag arbetar aktivt
for att framja lika réttigheter och majligheter i forhdllande till vissa diskri-
mineringsgrunder. Det finns informationsmaterial som utarbetats av ombuds-
mannen och dven rekommendationer. P4 jamstalldhetsomrédet har manga
av de aktiva &tgarderna dessutom EG-réttdiga forebilder eller motsvarar EG-
réttsliga forpliktelser. Ett ytterligare skél att déremot stélla sig tveksam till
nya forpliktelser & att vissa av dem sammanfaller med vad som redan
krévs enligt arbetsmiljdlagstiftningen och &ven annan lagstiftning.

Utskottet ansluter sig till regeringens slutsats att det fér nérvarande inte
ar lampligt att utdka eller andra de krav som finns i dag. Utskottet vérde-
sitter att frdgan om och pa vilket sitt kravet pa aktiva tgarder bor utokas
till fler diskrimineringsgrunder och nya samhéllsomraden bor utredas
vidare. Det &r bra att regeringen avser att ta ett samlat grepp pa frégorna,
vilket utskottet antar kan ske inom en inte altfor avlidgsen framtid. Utskot-
tet instdmmer i utbildningsutskottets beddmning att detta utredningsarbete
inte bor foéregripas.

Med det anforda avstyrks motionerna A7 yrkande 7 (s), A8 yrkandena
12 och 13 (v) och A9 yrkande 6 (mp).
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Frégor som ror diskrimineringsgrunden kon

Utskottetsforslag i korthet

| avsnittet behandlas frégor som ror diskrimineringsgrunden kon,
déribland propositionens férslag om jamstélldhetsplaner, |6nekart-
laggning och handlingsplan for jamstélida l6ner. | motioner
yrkas att de nuvarande reglerna i jamstélldhetslagen fors over till
den nya diskrimineringslagen. Utskottet foresldr att riksdagen
med avslag pa motionerna antar propositionens lagférslag i
denna del.

Jamfor reservationerna 9 (v), 10 (s, v, mp) och 11 (mp).

Mal sattningsstadgande

Motionen och utskottets stallningstagande

Vangerpartiet konstaterar i motion A8 yrkande 4 att bestémmelsen i nuva-
rande 1 § andra stycket jamstdlldhetslagen om att lagen siktar till att
forbéttra framst kvinnornas villkor i arbetdivet har tagits bort i den nya
lagen. Partiet anser att detta & mycket olyckligt eftersom det osynliggor
det samhéallsproblem som lagen &r till for att bekdmpa, namligen att kvin-
nor & underordnade och diskriminerade. Paragrafen bor skrivas in i den
nya lagen.

Utskottet vill framfora foljande. Den nuvarande sarskilda mal sattningsbe-
stéammelsen om att lagen "siktar till att férbéttra framst kvinnornas villkor
i arbetslivet” tillkom i samband med 1991 &s jamstélldhetslag. Lagreg-
lerna i 1991 &s lag & liksom i den nu foreslagna lagen konsneutrala
Bakgrunden till malsattningsbestammelsen var bl.a. kvinnornas samre vill-
kor pa arbetsmarknaden. Syftet var att allmént upplysa om lagens andamal
och att tjana till ledning vid tolkningen av lagen (prop. 1990/91:113 s.
64). Den nya lagen utgdr frén att skyddet mot diskriminering & en mansk-
lig réttighet. Lagen har ett vidare syfte an att forbéttra kvinnornas villkor i
arbetdivet. Betydligt fler omrédden an arbetslivet omfattas av lagstift-
ningen. Lagen skyddar dessutom mot diskriminering pa betydligt fler
grunder an kon, och detta utan nagon ”"rangordning” bland diskriminerings-
grunderna. Utskottet vill dock understryka att det sagda inte utesluter att
malséttningen om forbéttrade villkor i arbetslivet for kvinnor i och for sig
finns med som en bakgrund. Over huvud taget bor lagstiftning av detta
slag fa storst betydelse for manniskor som tillhér grupper som jamfort
med andra grupper har en utsait eller sémre position i samhéllet. Motion
A8 yrkande 4 (v) avstyrks.
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Jamstélldhetsplaner, [6nekartléaggning och handlingsplan for
jamstallda |6ner

Bakgrund

Reglerna om aktiva dtgarder for jamstalldhet har successivt byggts ut och
skarpts sedan den forsta jamstalldhetslagen trédde i kraft den 1 juli 1980.
Reglerna var inledningsvis dispositiva pa sa sétt att andra regler kunde fast-
stéllas i kollektivavtal som dutits eller godkénts av en central arbetstagar-
organisation. 1 1991 &s jamstalldhetslag byggdes reglerna om aktiva
atgarder ut och preciserades. Det télldes krav pa att arbetsgivare med
minst tio anstéllda skulle upprétta en arlig jamstalldhetsplan med en dver-
skt 6ver vad som behovde goras pa arbetsplatsen enligt reglerna om
aktiva &tgarder. Det var fortfarande mojligt att ersitta reglerna i kollektiv-
avtal. Dock stélldes kravet att kollektivavtalet skulle innehdlla en materiell
regelring inom de omréden som lagen preciserade. Lagreglerna byggdes ut
ytterligare 1994. Regler infordes om &rlig kartlaggning av 16neskillnader,
som dock inte géllde for arbetsgivare med mindre an tio anstdllda. Reg-
lerna om aktiva atgarder blev tvingande. Arbetsgivaren blev skyldig att
iaktta lagens regler aven om det fanns kollektivavtal. Med verkan fran den
1 januari 2001 galler krav pa &rliga lonekartlaggningar och l6neanalyser.
Dessa regler gor inte nagot undantag for arbetsgivare med fa anstdllda
Frén samma tidpunkt galler att arbetsgivaren ska uppratta en handlingsplan
for jamstdlida I6ner. Denna skyldighet géler dock inte for arbetsgivare
med mindre an tio anstéllda. Jamstélldhetsplanen & kopplad till reglerna
om handlingsplan for jamstallda I6ner pa det sittet att en redovisning av
den senare planen skatasin i den &rliga jamstalldhetsplanen. Begransnings-
regeln i frdga om mindre arbetsgivare gdler i dag alltsd jamstélldhetspla-
nen och handlingsplanen fér jamstéllda [Gner.

Propositionen

Regeringens utgangspunkt & att nuvarande regler om aktiva atgarder i jam-
stélldhetsagen bor foras Gver till den nya lagen och tillampas pa samma
sitt som i dag. Andringar foreslés dock nér det géler jamstalldhetsplaner,
I6nekartléggning och handlingsplan for jamstéllda |6ner. Regeringen fére-
dér att arbetsgivare ska vara skyldiga att upprétta jamstélldhetsplan, gora
I6nekartléggning och upprétta handlingsplan for jamstélida |6ner vart
tredje & i stallet for som nu varje a&r. | fraga om jamstalldhetsplaner bor
detta skapa béttre forutséttningar for arbetsgivare att planera langsiktigt
och bedéma vad atgarderna resulterat i. Regeringen anser ocksa att fler
arbetsgivare &n i dag bor undantas fran kravet. Undantaget bor avse arbets-
givare som vid det senaste arsskiftet sysselsatte farre an 25 arbetstagare.
Genom att undanta fler arbetsgivare kan den nya ombudsmannamyndighe-
ten anpassa sina resurser battre. Sannolikt kan lagens krav f& béttre genom-
dag. | frdga om kravet pa Ionekartlaggning, som liksom i dag ska avse
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ala arbetsgivare, foredas samma periodicitet. Med en tredrsgréns skapas
béttre forutsittningar for langsiktighet och bedomning av vad &tgarderna
resulterar i. Den nuvarande skyldigheten for arbetsgivare med tio eller fler
anstéllda att varje & gora en handlingsplan for jamstalida loner ska i stal-
let avse arbetsgivare med minst 25 anstdllda och vart tredje &r.

| propositionen redovisas resultat frén en enkatundersokning bland fore-
tag och myndigheter véren 2005, genomford av Statistiska centralbyrén pa
uppdrag av JamO. Den visar att bland féretagen hade endast drygt 30 %
en aktuell jamstalldhetsplan. Storleken pa foretag hade en stor betydelse
for om arbetsgivaren hade en aktuell jamstélldhetsplan. Foretag med 10—
49 anstéllda hade i betydligt mindre utstréckning &n Ovriga en jamstalld-
hetsplan.

M otionerna

De tre oppositionspartierna har alla yrkat avslag pa propositionen i nagra
eller ala delar av dessa fordag.

Socialdemokraterna framfor i sin motion A7 yrkandena 3 och 4 att 16ne-
kartldggningar & ett bra instrument for att synliggbra det faktum att
kvinnligt dominerat arbete systematiskt vérderas l&gre én manligt domine-
rat arbete. Genom att synliggora den strukturella |6nediskrimineringen kan
atgarder séttas in for att astadkomma langsiktiga forbéttringar. Partiet han-
visar till en undersokning pa det landstingskommunala omradet som visar
att |oneskillnader upptéckts i en mycket stor del av de kommuner och lands-
ting som genomfort 16nekartlaggningar. Regeringens forslag kommer att fa
alvarliga konsekvenser. Forandringen leder inte till ett starkare skydd mot
diskriminering utan snarare tvartom. Risken & uppenbar att osakliga |6ne-
skillnader kommer att finnas vid annu fler féretag och att skillnaderna
Okar. Ju oftare |6nekartlaggningar gors, desto tidigare kan I6neskillnaderna
fangas upp. Med regeringens forslag kommer dessutom varje kartlaggning
att ta mera tid. | stéllet for att gora arliga korrigeringar blir det som en
nystart varje gang. Signalen blir att frégan inte prioriteras av regeringen
och att den inte &r lika viktig for alla arbetsplatser. En konsekvens kan bli
att tvisterna kommer att 6ka. Partiet lagger fram lagférslag som skulle inne-
bara att de nuvarande reglerna behdlls.

Vansterpartiet motsétter sig propositionens forslag i motion A8 yrkandena
14 och 15. Partiet menar att det & orimligt att dra ned ambitionsnivan.
Fordlaget om en gréns vid 25 anstéllda innebér att 1,1 miljoner anstéllda
inte kommer att omfattas av jamstéldhetslagens regler, vilket motsvarar
ungefér en fjardedel av alla anstéllda. Vansterpartiet hanvisar till JAmO:s
granskningar som tydligt visar att de arbetsplatser som uppréttat och foljt
ambitiosa jamstalldhetsplaner ocksa lyckats forebygga diskriminering och
skapa jamstéllda arbetsplatser betydligt béttre an andra. Nar en plan vé
uppréttats ar det ingen storre borda att folja upp och fornya planen.
Tvartom & ett systematiskt forebyggande arbete det bésta redskapet for
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arbetsgivare som vill leva upp till lagens krav pa icke-diskriminering och
likabehandling. Partiet I&gger fram lagférslag som innebdr att den nuva
rande lydelsen av bestédmmelsen om kartléggning och analys av 16neskill-
nader respektive handlingsplan for jamstéllda |6ner behdlls.

Aven Miljopartiet, i motion A9, motstter sig propositionen i dessa delar.
Partiet ser fragan om jamstéllda I6ner som central. En lagre vardering av
kvinnors arbete och yrkesval begransar deras |6neutveckling och karriar-
mdjligheter och medfor légre erséttningar i socialforsdkringar och légre
pension. MiljOpartiet anser att regeringens forslag innebér att forutséttning-
arna for ett jamstéllt arbetdiv férsdmras. Om en jamstélldhetsplan inte
uppréttas varje & blir risken att det kontinuerliga jamstalldhetsarbetet
ersitts med skrivbordsarbete vart tredje ar. Att lonekartlaggningar bara
genomfors vart tredje & innebédr att rutiner bryts. Partiet pekar ocksd pa
att merparten av de kommuner och landsting som gjort kartléggningar upp-
tackt osakliga Ioneskillnader. Att arbetsgivare med férre dn 25 angtélida
undantas fran kravet pa jamstélldhetsplan och handlingsplan for jamstéllda
|6ner innebér att 6ver en miljon arbetstagare kommer att arbeta pa arbets-
platser utan sddana planer. Miljopartiet anser att dagens reglering bor
behdllas (yrkandena 2 och 3) och dessutom skarpas i ett avseende. Det ska
inte kunna ta upp till tre & att justera l6neskillnader som upptacks, utan
detta bor ske inom ett & (yrkande 4).

Ett yrkande motsvarande motion A9 yrkande 4 finns i motion A310
yrkande 2 av Lars U Granberg (s). Det foreslds ocksd att jamstalldhetspla-
ner ska goras pa alla arbetsplatser, inte bara pa dem som har mer &n tio
anstéllda.

| den enskilda motionen A382 av Thomas Bodstrém (s) framfors att pro-
ceduren med vite mot en arbetsgivare som inte uppréttar en jamstalldhets-
plan & Iang och omstandlig. Den medverkar inte till att jamstalldhetsarbe-
tet genomfors pa ett effektivt sitt. Det vore enligt motionéren effektivare
om en arbetsgivare som inte uppréttat en plan for jamstéldhetsarbetet i
stéllet alades en straffavgift.

I motion A387 yrkande 1 av Karin Pilsater (fp) framfors att handlings-
planen for jamstallda 16ner kan verka bra i teorin. Sedan de nya reglerna
inférdes 2001 har ingenting hant pa aggregerad niva, &ven om vissa forbétt-
ringar kan ses pa individ- och gruppnivd. Lagens krav & svara att leva
upp till och kréver mycket arbete som inte medfér motsvarande nytta De
stora problemen & de olika vérderingarna av arbete i skilda sektorer. Detta
|6ses inte genom handlingsplaner pa enskilda arbetsplatser. For att minska
regelkranglet for foretagare och for att kunna lagga storre eftertryck pd att
de regler som finns verkligen foljs bor kravet pa planer avskaffas.
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Utskottets stallningstagande

Jamstalldhetsplanen &r ett viktigt instrument for det aktiva jamstélldhetsar-
bete som ska bedrivas pa arbetsplatserna. Planméssighet brukar anges som
en viktig forutsittning for ett framgangsrikt aktivt jamstélldhetsarbete.
Genom att jamstalldhetsplanen ocksa till viss del ska vara tillbakablick-
ande blir den en form av sjalvkontroll som ocksa kan ge battre underlag
for den kommande planeringen. Det & dock viktigt att planerna inte upp-
réttas for sin egen skull utan blir ett aktivt och kontinuerligt planeringsin-
strument i verksamheten pa arbetsplatserna. Man kan diskutera med vilken
periodicitet en plan bor uppréttas och utvarderas. Ett & kan vara en kort
tid for att planera och genomféra aktiva atgarder som t.ex. utbildningsinsat-
Ser.

Utskottet vill betona att lagens regler om aktiva agérder for jamstalldhet
handlar om ett kontinuerligt och malinriktat arbete som avser arbetsforhdl-
landen, rekrytering, utbildning, kompetensutveckling m.m. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det viktiga &r att arbetsgivaren faktiskt upprét-
tar planer som enligt utskottets mening ska fungera som levande och
aktiva planeringsdokument. Detta &r viktigare &én att uppdatering och revi-
dering sker varje &. Manga forandringar kan ta langre tid att genomféra
an ett &. Med en langre planeringshorisont okar forutséttningarna att astad-
komma langsiktiga och substantiella forbattringar. Det sagda utesluter inte
att enskilda parter kan komma Gverens om tétare revideringar av planen
och att kollektivavtal kan tréffas om detta. Utskottet kan inte se att det
aktiva jamstalldhetsarbetet skulle bli lidande av propositionens forsag om
tredriga planer utan anser att oppositionens farhdgor & overdrivna. Det &r
viktigt att framhdlla att planerna ska vara levande i den meningen att de
sténdigt ska vara aktuella i det vardagliga arbetet. Som sdgs i propositio-
nen & det processen och inte dokumentet i sig som & avgoérande for
resultatet.

Aven reglerna om lonekartlaggning och analys &r viktiga. Propositionen
innebar i sak att reglerna ska tillampas pa samma séitt som i de nuvarande
bestéammelserna i jamstélldhetslagen men att kartléggning och anays bara
behéver ske vart tredje ar. Utskottet vill understryka att kravet pa att gora
en lonekartlaggning géller ala arbetsgivare oavsett antalet anstéllda. For
den arbetsgivare som va har kartlagt, analyserat och &tgardat eventuella
l6neskillnader sker troligen inte sa stora forandringar att arliga kartlagg-
ningar & motiverade. Utskottet kan dela regeringens beddémning att detta
sarskilt géller i forhdllande till kravet att kartlagga om lika 16n betalas for
likvérdigt arbete, dé&r en jdmforelse av I6nerna gors mellan grupper som
anses utfora likvérdigt arbete. De olégenheter som eventuellt skulle kunna
uppsta t.ex. om personalomsittningen & stor bor enligt utskottets mening
inte Overdrivas.

Aven reglerna om handlingsplan for jamstéllda loner ska enligt proposi-
tionen tillampas pa samma sitt som motsvarande bestammelse i jamstalld-
hetdagen. Handlingsplanen for jamstélida 16ner kan betraktas som en del
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av jamstalldhetsplanen, eftersom den ska redovisas dar. Det & dock fraga
om tv& olika dokument. Enligt utskottet & det naturligt att handlingspla-
nen for jdmstélida [6ner uppréttas med motsvarande periodicitet som jam-
stélldhetsplanen och avser samma kategorier arbetsgivare.

Nar det géller kretsen av arbetsgivare som ska upprétta jamstalldhets-
plan respektive plan for jamstéllda I6ner & regeringsfordaget att gransen
ska gd vid 25 arbetstagare. Arbetsgivare med farre anstdllda an si ska
altsa inte behdva upprétta planer. Utskottet vill forst aterigen understryka
att det hér enbart handlar om uppréttandet av planer, inte det aktiva arbete
for jamstalldhet och krav pé lonekartlaggning som galler for alla arbetsgi-
vare.

De andrade reglerna maste ses tillsammans med regeringens ambition
om regelférenkling. Atgérden bér minska ménga arbetsgivares administra-
tiva borda. Tidsétgangen for arbetet med |6nekartlaggning minskar och
darmed ocksd kostnaderna. Utskottet kan ansluta sig till regeringens bedém-
ning att atgarderna inte i praktiken bér ha ndgra storre negativa effekter pa
arbetet med jamstéalldhet pa arbetsplatserna. Utskottet instdmmer i att ytter-
ligare underlag om skalen till att efterlevnaden & sa |&g bland sma foretag
bor avvaktas. Eftersom det inte heller finns ndgon klar och entydig bild av
pa vilket sitt jamstalldheten har paverkats av arbetet med jamstélldhetspla-
ner & det rimligt att undanta ytterligare sma foretag.

Med det anforda avstyrks motionerna A7 yrkandena 3 och 4 (s), A8
yrkandena 14 och 15 (v) och A9 yrkandena 2 och 3 (mp). Utskottet anser
att riksdagen bor anta regeringens lagférslag i denna del.

Stéllningstagandet innebér att &en motion A387 yrkande 1 (fp) bor
avslds. Utskottet ar slledes inte berett att fororda att kravet pd att upprétta
en handlingsplan for jamstélida [6ner helt avskaffas.

Nar det sedan géler fordagen om skarpning av lagen i frdga om tiden
for att korrigera de loneskillnader som upptécks vid en [6nekartléggning
vill utskottet hénvisa till bakgrunden till regeln (nuvarande 11 § jamstalld-
hetslagen). | den situation som motionen avser handlar det i praktiken om
att kostnadsberdkna och tidsplanera de |6nejusteringar som kan behdvas.
Det kan ocksa bli frdga om att planera andra typer av atgarder som fram-
jar en jamstalld I6neutveckling, t.ex. kompetensutveckling. Det & viktigt
att framhéla att den omstandigheten att en 16n enligt planen ska justeras
inte nodvandigtvis &r liktydigt med att det ror sig om |6nediskriminering.
Det innebar & andra sidan inte heller att en arbetstagare & franhand sin
rétt att géra géllande ett brott mot diskrimineringsférbudet (prop. 1999/2000:
143 s. 78). Utskottet &r inte berett att férordna en andring av bestdmmel -
sen. Motionerna A9 yrkande 4 mp och A310 yrkande 2 (s) avstyrks.

Fragan i motion A382 (S) om ndgon annan sanktion an vite & mgjlig
for den som underldter att upprétta en jamstalldhetsplan ar kortfattat
berord i propositionen, detta med anledning av en skrivelse 2007 fran
JamO som primart avsdg periodiciteten for jamstalldhetsplaner. JamO var i
skrivelsen inne p& en andrad periodicitet som ett led i regelforenklingsarbe-
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tet. 1 sa fall borde det enligt skrivelsen kopplas till en verkningsfull
sanktion for den som underléter att folja kravet. | propositionen konstate-
ras att det saknas beredningsunderlag for att Gvervaga nagon annan sank-
tion an vite. Utskottet vill tillagga att lagstiftningen utgdr frén att de som
omfattas av lagen frivilligt ska fullgéra sina skyldigheter enligt lagen. M&j-
ligheten att forelagga vite ska ses som en yttersta dtgard. Argumentet i
motionen att vitesproceduren skulle vara omsténdlig kan darfor inte ges
négon storre tyngd. Utskottet noterar dock att propositionen anger att &ven
fr&gan om sanktionen bor belysas i den utredning om aktiva 8tgarder som
ska komma till stdnd. Motion A382 (s) avstyrks.

Frégor som ror diskrimineringsgrunden
konsoverskridande identitet eller uttryck m.m.

Utskottetsférdag i korthet

| avsnittet behandlas motioner fran den alménna motionstiden
med yrkanden om att konsuttryck m.m. ska vara en diskriminer-
ingsgrund. Med héanvisning till att den nya diskrimineringslagen
innebédr att konsoverskridande identitet eller uttryck blir diskrimi-
neringsgrund foreslar utskottet att motionerna avslds. | avsnittet
behandlas ocksa ett yrkande som avser lagen om faststéllande av
konstillhorighet i vissa fall. Aven detta yrkande bor avslés.

Jamfor reservation 12 (v, mp).

Propositionen, motioner na och utskottets stallningstagande

Propositionen innebér att konsdverskridande identitet eller uttryck infors
som en ny diskrimineringsgrund. Med begreppet avses i lagen att nagon
inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pa
annat sétt ger uttryck for att tillhdra ett annat kon. Definitionen Overens-
stdmmer delvis med Diskrimineringskommitténs fordag.

| begreppet innefattas en persons mentala kon eller sjdvupplevda kons-
bild, dvs. sddant som inte utan vidare &r iakttagbart for andra. Det omfat-
tar ocksd hur nagon uttrycker sitt sociala kén, exempelvis med klader eller
kroppssprék. Det behover inte enbart vara uttryck for ndgons ”konsidenti-
tet”, utan det kan ocksd handla om hur ndgon utméarks av sitt upptradande
eller utseende. Sammanhangen kannetecknas av vad man enligt propositio-
nen kan kalla ett "konsdverskridande’ moment, i den meningen att det
dven avser forhallanden som ligger bortom eller utanfor vad som vanligen,
och i réttdig mening, menas med kon. Den nya diskrimineringsgrunden
ska omfatta situationer som att nagon inte identifierar sig som kvinna eller
man och att ndgon genom sin kladsel eller pd annat sétt ger uttryck for att
tillhéra ett annat kdn an det som han eller hon ser som sitt eget. Det fram-
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halls att diskrimineringsgrundens rackvidd med ndédvandighet inte har
ndgra helt skarpa avgransningar. Den som identifierar sig eller uttrycker
sig som exempelvis transvestit eller intersexuell ska kunna &beropa diskri-
mineringsférbuden.

Fyra motioner fran den allmanna motionstiden féredar att de nu berérda
kategorierna omfattas av diskrimineringsskydd.

Vansterpartiet anser i motion So295 att kdnsidentitet bor tas in som en
diskrimineringsgrund i lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell 1aggning och lagen (2003:307) om férbud
mot diskriminering (yrkande 11).

I motion S0294 av Helena Leander m.fl. (mp) begérs att konsuttryck
ska vara en diskrimineringsgrund (yrkande 28).

I motion A370 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s) efterlyser man skydd foér
sk. transpersoner pa arbetsmarknaden.

Enligt motion A384 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, c, v) bdr lagen
om forbud mot diskriminering i arbetdivet pa grund av sexuell laggning
aven vara tillamplig pa transpersoner.

Utskottet angluter sig till regeringens férdag om att inféra en ny diskrimi-
neringsgrund. Diskrimineringsférbudet ska géla alla de samhallsomréaden
som omfattas av lagen. Motionerna & darmed tillgodosedda genom propo-
sitionens lagférslag och kan avstyrkas. Utskottet &terkommer till propositio-
nens lagférslag.

Vansterpartiet framfér i motion A8 synpunkter pa lagen (1972:119) om
faststéllande av konstillhorighet i vissa fall. Partiet menar att lagens krav
pa att en sokande ska ha genomgatt sterilisering for att fa sin konstillhérig-
het &nhdrad & diskriminerande mot transsexuella. Kravet bor tas bort
(yrkande 10).

Den nu berérda frégan kommenteras i propositionen. Bakgrunden &r att
Jamstalldhetsombudsmannen (JamO) fast uppmarksamhet pa saken och
gjort beddémningen att lagens krav pa sterilisering & konsdiskriminerande.
Regeln innebér att den som sedan ungdomen upplever att han eller hon
tillhor ett annat kon &n det som framgér av folkbokforingen och sedan avse-
vard tid upptréder i enlighet med detta och ocksd maste antas gora det
framdeles, kan fa faststéllt att han eller hon tillhor det andra konet. Sddan
faststdllelse meddelas dock endast om sokanden bl.a. undergétt sterilisering
eller av annan orsak saknar fortplantningsférmaga. Regeringen konstaterar
for sin del att kravet pa sterilisering géller lika for kvinnor och méan. Det
& darmed konsneutralt och kan sétillvida inte anses konsdiskriminerande.
Regeringen utgar frén att JAamO syftar p& att kravet kan uppfattas som otill-
borligt i fornallande till transsexuella. Eftersom diskriminering av transsexu-
ella ses som konsdiskriminering skulle déarfér kravet kunna uppfattas som
konsdiskriminerande. Regeringen séger sig inte vara beredd att i detta lag-
gtiftningsérende ta stéllning till kravet om sterilisering men hanvisar till
den beredning som pégér i Regeringskandiet av betidnkandet Andrad kons-
tillhorighet — forslag till ny lag (SOU 2007:16).
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Utskottet, som under hand fatt besked fran Socialdepartementet att ett
lagforslag & under beredning, anduter sig till regeringens uppfattning att
man inte i detta &ende bor ta stéllning till kravet om andrade villkor for
faststéllande av konstillhérighet. Motion A8 yrkande 10 (v) avstyrks.

Frégor som ror diskrimineringsgrunden etnisk
tillhorighet

Utskottetsférdag i korthet

| avsnittet behandlas fragor som ror diskrimineringsgrunden

etnisk tillhorighet, daribland positiv etnisk sérbehandling och vill-

kor for att sddan ska vara mgjlig. Utskottet foreslar att de i

sammanhanget behandlade motionsyrkandena avslas av riksdagen.
Jamfoér reservationerna 13 (v), 14 (mp), 15 (v) och 16 (mp)

och sérskilt yttrande (s).

Propositionen

Né&gra forandringar i frdga om begreppet etnisk tillhtrighet som diskrimi-
neringsgrund foreslds inte. Diskrimineringsforbud ska gédlla pa ala de
omraden som omfattas av lagen. Positiv etnisk sirbehandling ska inte vara
tilldten pad arbetslivsomradet. Pa utbildningsomradet ska forbudet mot dis-
kriminering som har samband med etnisk tillhdrighet inte hindra att en
folkskola eller ett studieférbund vidtar dtgarder som &r ett led i stravanden
att framja lika réttigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning.

M otioner na

Vansterpartiet anser i motion A8 att positiv sirbehandling pa grund av etni-
citet ska vara mgjligt inom arbetslivet under specifika former. Arbetsgi-
vare bor aktivt kunna stka upp nya medarbetare i en underrepresenterad
grupp for anstéllning genom att sarskilt efterfréga personer med utlandsk
bakgrund. Dessutom bor aktiva framjande agérder inforas i lagen. Som
exempel anges att flersprakighet ska réknas som meriterande vid offentlig
anstalining och att det ska vara obligatoriskt for arbetsgivare att upprétta
handlingsplaner for etnisk mangfald i frdga om rekrytering. Vansterpartiet
anser att det daremot inte bor lagstiftas om den form av positiv sdrbehand-
ling som innebar att personer som tillhér en underrepresenterad grupp pa
grund av etnicitet ges foretrade till anstéllning vid lika eller likvardiga meri-
ter (yrkande 7). | fr&ga om utbildningsomrédet hanvisar partiet till den
regel som innebdr att hogskolorna sjdva kan bestémma urvalsgrunder fér
en tredjedel, tidigare en femtedel, av platserna pa en utbildning. Partiet
menar att detta kan ge utrymme for en breddad rekrytering. Urvalsmetoder
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bor utvecklas inom ramen for denna antagningsgrupp och insatser bor
goras for att stédja hogskolorna i anvandandet av dessa metoder. Reger-
ingen bor se over pa vilket sitt hogskolor aktivt ska kunna efterfréga
underrepresenterad grupp i fréga om etnicitet vid antagning (yrkande 8).

| Vangterpartiets kommittémotion A349 frén den allmanna motionstiden
framfors forslag som avser rekryteringsprocessen. Arbetsgivare bor 8laggas
att fore rekryteringen faststdlla kravprofiler pa de formella kvalifikationer
som stélls for en anstélining (yrkande 6). Man bor se 6ver hur diskrimine-
rande praktiker i rekrytering och arbetslivskarriar kan motverkas genom
utvecklade rekryteringsrutiner. Regeringen bor tillsitta en utredning med
ett sddant uppdrag (yrkande 7). | dag kravs tvarkulturell kompetens hos
utbildningssamordnare och arbetsgivare, och det blir allt viktigare for fére-
tag och myndigheter att ha personer anstallda som &r flersprékiga. Enligt
Vansterpartiet ska styrkt tvarkulturell kompetens, liksom flersprékighet, rak-
nas som merit vid alla offentliga anstéllningar (yrkande 8).

MiljOpartiet anser i motion A9 att positiv sarbehandling p& etnisk grund
bor vara tilldten under vissa omstandigheter @&ven om det innebdr ett
avsteg fran likabehandlingsprincipen. Partiet tar som exempel en arbetsgi-
vare eller utbildningsanordnare som efter en grundlig analys vill anvénda
sig av positiv sirbehandling som en av flera atgarder for att fa bukt med
en snedférdelning pa arbetsplatsen. | olika forsok att motverka diskriminer-
ing och hitta kompensatoriska dtgarder kan positiv sirbehandling vara en
anvandbar dtgérd. Partiet framhdller dock att en oinskrénkt likabehandlings-
princip bor galla pa sikt. Oppningen for positiv sirbehandling bor ompro-
vas |6pande och avskaffas ndr dagens stora samhéllsskillnader har borjat
ga tillbaka (yrkande 8).

Motion A337 av Tommy Ternemar m.fl. (s) yrkandena 1 och 2 framhdl-
ler att bl.a. personer med invandrarbakgrund har sarskilt svart att fa jobb.
En l6sning pa problemet & att inféra anonyma jobbanstkningar sa att
enbart meriterna anvands i ett forsta urval. Arbetsférmedlingen kan ocksa
ta ett ansvar for att motverka diskriminering, t.ex. genom ta bort uppgifter
om alder, namn m.m. i den "stkbank” som arbetsgivarna har tillgang till.
Motiondrerna anser ocksd att arbetsformedlingen bor kunna erbjuda stod
vid anstéllningsintervjun.

I motion A401 av Karla Lépez mfl. (mp) efterlyser motiondrerna en
utredning om hur mycket diskriminering kostar samhallet. Fragan bor till
skillnad frén tidigare vara hur mycket arbetsgivarnas, fackens, politikernas
och tjanstemannens diskriminering kostar, t.ex. ndr manniskor pa grund av
ovidkommande faktorer forhindras att uppna sin potential. Det kan &ven
gdla effekter i form av ohdlsa eller bristande tillit. | motionen kritiseras
utskottets stéllningstagande forra &ret till ett likartat yrkande; enligt motio-
nen handlar det bara om vilja och mod att ta tag i fragan pa djupet.
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Utbildningsutskottets yttrande

Positiv etnisk sdrbehandling

Utbildningsutskottet anser inte att positiv etnisk sarbehandling bor tilldtas
inom utbildningsomradet. Liksom regeringen anser utskottet att det finns
principiella och praktiska problem med sidan sirbehandling. De praktiska
problemen bestar bl.a i att avgora vilken etnisk bakgrund som ska berat-
tiga till sarbehandling samt svarigheter som hanfor sig till statistik, registre-
ring och integritet.

Fordelningen av utbildningsplatser

Né&r det gdler den av Vansterpartiet vackta fragan om urvalsmetoder vid

fordelning av vissa utbildningsplatser anfor utbildningsutskottet foljande.
Enligt 7 kap. 13 § och 23 § hogskoleférordningen (1993:100), far
hogst en tredjedel av platserna pa utbildning férdelas pa grundval av
de av hogskolan bestdémda urvalsgrunderna. Urvalsgrund kan bl.a. vara
"for utbildningen sakliga omsténdigheter”. Att anvanda etnisk tillhérig-
het som urvalsgrund & dock inte mojligt (prop. 2004/05:162, prop.
2006/07:107). | sammanhanget bor uppméarksammas att Hogsta domsto-
len forklarat att det undantag frén diskrimineringsforbud som uppstélls
i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan (7 §,
andra stycket) inte omfattar positiv sérbehandling vid olika meriter i
samband med antagning till hogskoleutbildning...Eftersom né&mnda
undantag inte ansetts tillata positiv sarbehandling och inte heller & for-
enligt med EG-rétten anser utskottet, i likhet med regeringen, att
bestémmelsen inte bor flyttas dver till den nya diskrimineringslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar forst upp frégan om positiv sarbehandling. Fragan har uppre-
pade ganger behandlats i arbetsmarknadsutskottet. Ett exempel &r betan-
kande 2002/03:AU3 dar utskottet efter ett ganska langt resonemang
landade i dutsatsen att fragan & komplicerad och kraver ingaende Gverva
ganden. Fragan omfattades av Diskrimineringskommitténs uppdrag.

Det kan inledningsvis konstateras att begreppet positiv sérbehandling
inte férekommer i svensk rétt. Det & dérmed inte réttdligt definierat. Dis-
krimineringskommittén fann det daende hur manga olika ord och begrepp
det finns nationellt och internationellt som kan anvéndas med snarlik eller
naraliggande betydelse. Kommittén exemplifierade med svenska termer
som sarskilda atgérder, aktiva atgarder och kvotering. P4 engelska finns
bl.a. termerna active measures, positive action och preferential treatments.
Kommittén foreslog en definition av begreppet positiv sérbehandling. Dis-
krimineringskommittén framhdller att utrymmet for positiv sérbehandling —
dvs. i vilka fal och i vilken utstrédckning metoden kan anvéndas — inte &r
en frédga som Sverige eller ndgon annan medlemsstat i EU forfogar over
nationellt. Utrymmet bestams av EG-rétten, som har foretrade framfor natio-
nell rétt. Svenska lagregler om positiv sdrbehandling kan inte utformas
eller tilldmpas pd ett sitt som gér utdver EG-ratten. Enligt kommitténs lag-
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fordag borde positiv sirbehandling vara tilldten pa etnisk grund och pa
grund av kon i arbetdivet. Kommittén foresog ocksd att positiv sarbehand-
ling pd grund av kon ska vara tilldten pa ett antal av de samhéallsomréaden
som omfattas av diskrimineringsforbuden.

| propositionen ansluter sig regeringen till de delar av kommitténs reso-
nemang som anger att med positiv sirbehandling avses sérskilda &tgérder

— som innebér foretrade, fordelar eller férmaner & eftersatta eller under-
representerade grupper,

— vars syfte ar att uppna reell jamstalldhet eller jamlikhet i praktiken for
personer i den gruppen,

— som & tillfalliga i den meningen att de tillampas endast sa lange det
finns behov av dem, och

— vars tillampning & en mgjlighet och inte skyldighet.

| propositionen andluter sig regeringen ocksa till kommitténs dutsats att
positiv sérbehandling i EG-réttens mening inte enbart handlar om det fallet
att den som ges forsteg har sémre meriter eller andra kvalifikationer én
den som fér & tillbaka, t.ex. vid en anstéllning. Aven nar den aktuella
egenskapen — t.ex. kon — far félla avgérandet vid lika meriter innebar han-
synstagandet att positiv sdrbehandling tillampas.

Som framgatt ovan anser regeringen att positiv etnisk sarbehandling inte
ska vara tilléten i arbetslivet. Utskottet kan helt och hallet anduta sig till
de argument som regeringen stoder sig pa. Invandningar & av bade princi-
piell och praktisk art. Att en individ positivt sarbehandlas innebér att
ndgon annan med likvardiga meriter far sta tillbaka (missgynnas). | det
enskilda fallet medfor en "statistisk rattvisa’, eller kollektiv réttvisa, en
individuell nackdel for en annan person. Att frdmja den enes mgjligheter
pa bekostnad av eller genom att kompromissa med den andres & en metod
som inte bor tillgripas utan starka skl och efter noggrant évervagande.

Till detta kommer de praktiska problemen. Hur en avgransning ska
goras av vilka malgrupper som ska komma i fraga for positiv etnisk sirbe-
handling ar svérlost. | frdga om kon finns i princip tva kategorier som
utesluter varandra; om den ena gynnas missgynnas den andra. | fraga om
positiv etnisk sarbehandling finns manga fler kategorier eller variabler an
tvd Det gér inte att siga hur manga etniska tillhérigheter eller grupper det
finns, och vilka grupper som ska séttas fére andra framstar som en Gppen
frdga. Utskottet anduter sig ocksa till det som utbildningsutskottet siger
om praktiska svérigheter som hanfor sig till statistik, registrering och integ-
ritet.

Ytterligare en viktig omstandighet &r att det inte & klarlagt om mgjlig-
heten till positiv siarbehandling pa grund av kon haft nagra positiva effek-
ter. Utskottet anser liksom regeringen att franvaron av dokumenterad nytta
av positiv sirbehandling inom jamstalldhetsomradet i sig & ett skal for att
inte infora positiv sirbehandling ocksd i fraga om etnisk tillhorighet.
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Utskottet noterar att Véansterpartiet (motion A8 yrkande 7) och Miljopar-
tiet (motion A9 yrkande 8) forordar positiv sérbehandling i specifika
former” respektive "under vissa omstandigheter under en overgangspe-
riod”. Det forra syftar bl.a. pa att rakna flersprékighet som merit, ett
yrkande som i frdga om offentliga anstéliningar ocksa finns i Vansterpar-
tiets motion A349 (yrkande 8).

Att 6ver huvud taget bestdmma hur vissa typer av kvalifikationer, som
t.ex. tvarkulturell kompetens eller flersprékighet, ska bedémas i en situa-
tion som omfattas av diskrimineringsférbuden & enligt utskottets mening
problematiskt, och detta géller alldeles séarskilt om vissa meriter kan for-
knippas med ndgon diskrimineringsgrund.

| Vansterpartiets motion A349 finns ytterligare fordag som avser rekry-
teringsprocessen. Utskottet har behandlat motsvarande fordag tidigare,
senast i betankande 2006/07:AU11. Utskottet stér fast vid det som sigs
dar om dessa forsag, som pa olika st syftar till att minska risken for
diskriminering i rekryteringssituationer. Det ar vélovliga ambitioner. For
att lagga grunden till en langsiktigt sund ekonomisk utveckling och skapa
utrymme for en okad véfard i Sverige behdver rekryteringen av kompe-
tent arbetskraft sdkras. Diskriminering, oavsett grunden, motverkar denna
mal séttning. Grundprincipen pa arbetsmarknaden bor dock vara att rekryter-
ingsprocessen & en fraga mellan arbetsmarknadens parter.

Utskottet instdmmer i regeringens dutsats att det inte & lampligt att till-
|&ta positiv etnisk sarbehandling vid anstallningar eller i dvrigt for arbets-
givare. Samtidigt ska dock betonas att den nya lagen innebér en generell
hojning av ambitionsnivan. Skydd mot diskriminering ska &ven géla den
som gor en forfrégan om arbete. Aven praktikanter och inhyrd eller inl&
nad arbetskraft ska skyddas mot diskriminering mer effektivt én i dag.
Detta framjar mojligheterna for personer med utléndsk bakgrund att delta
pa lika villkor pa arbetsmarknaden.

For utbildningsomradets del kan utskottet anduta sig till vad utbildnings-
utskottet anfor i sitt yttrande om urvalet vid antagning till hogskolorna nér
den sarskilda "fria’ antagningskvoten tillampas. Som framgér av yttrandet
begrénsas denna antagning till "for utbildningen sakliga omsténdigheter”.
Att anvanda etnisk tillhdrighet som urvasgrund & inte mgjligt, och inte
heller tilldts positiv sarbehandling (jfr NJA 2006 s. 683). Utskottet anser
inte att nagot initiativ bor tas med anledning av Vansterpartiets motion
yrkande 8.

Sammanfattningsvis innebdr det som nu har sagts att utskottet inte kan
stélla sig bakom motionerna A8 yrkandena 7 och 8 (v), A9 yrkande 8
(mp) och A349 yrkandena 6-8 (v), som darfor avstyrks.

Med anledning av synpunkterna i motion A337 av Tommy Ternemar
m.fl. () om anonyma jobbansokningar vill utskottet hanvisa till att reger-
ingen i ett annat sammanhang har initierat en foérsdksverksamhet inom
offentlig sektor med avidentifierade ansokningshandlingar i samma syfte.
En utvardering ska vara klar i december 2008. Det ska ocksd namnas att
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utskottet genom féretradare for IFAU under varen fatt en presentation av
ett forsbk med avidentifierade ansdkningar i tre forvaltningar i Goéteborgs
stad som genomférdes under perioden 2004—uni 2006 (IFAU, rapport
2007:15) respektive av rapporten ”Leder anonyma jobbansokningar till lika
mojligheter?” (IFAU, rapport 2007:28). Enligt den sistndmnda rapporten
gav anonyma ansbkningar alla samma chans till intervju. For kvinnor och
personer med bakgrund utanfor vastvarlden innebdr det en betydande
okning av chanserna.

Utskottet anser att regeringens évervaganden i frégan bor avvaktas och
avstyrker darfér motion A337 yrkandena 1 och 2 (s).

Nar det slutligen géller motionskravet om en utredning om diskrimine-
ringens samhallsekonomiska kostnader vill utskottet hanvisa till sitt stéll-
ningstagande till motsvarande fréga i betankande 2006/07:AU6, trots
motiondrens kritik av stéllningstagandet. | betdnkandet anfordes att det lar
"vara svart, for att inte siga omdjligt, att avgora diskrimineringens sam-
hallskostnader”. Utskottet framforde ocksd att det avgérande for att mot-
verka diskriminering i stéllet & en tydlig och verksam politik pa omradet,
t.ex. genom en sammanhdlen diskrimineringslagstiftning och genom att
skadestanden vid diskrimineringen & kéannbara. Utskottet star fast vid
detta och kan nu konstatera att en sammanhalen diskrimineringsagstift-
ning med en ny form av ersattning till den som diskriminerats hdller pa att
bli verklighet. Motion A401 (mp) avstyrks.

Fragor som ror diskrimineringsgrunden a der

Utskottetsfordlag i korthet
| avsnittet behandlas fragor som ror diskrimineringsgrunden
Alder och vilka undantag som ska vara mgjliga. Utskottet fore-
& at de i sammanhanget behandlade motionerna avslds av
riksdagen.

Jamfor reservationerna 17 (s), 18 (v) och 19 (s).

Propositionen

Alder blir en ny diskrimineringsgrund. Med 8lder avses i den nya lagen
" uppnadd levnadslangd”. Diskrimineringsgrunden tar sikte pa en fysisk per-
sons levnadsdlder, réknad frén hans eller hennes fodelse. S&va barn,
ungdom som &ldre omfattas och det finns vare sig en nedre eller évre
aldersgrans.

Forbudet galler p& omrédena arbetsliv, utbildning, arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet m.m., néringsverksamhet m.m. och medlemskap i vissa
organisationer. Vissa undantag géller. P4 arbetslivets omréde hindrar diskri-
mineringsforbudet inte “tillampning av 8ldersgranser for rétt till pensions-,
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efterlevande- eller invaliditetsformaner i individuella avtal eller kollektivav-
tal” eller siarbehandling pa grund av ader "om den har ett beréttigat syfte
och de medel som anvands & |ampliga och nédvandiga for att uppna syftet”.

M otioner na

Socialdemokraterna anser i motion A7 att ett férbud mot & dersdiskriminer-
ing & onskvart eftersom manga arbetstagare har svart att fa eller behdlla
ett arbete pa grund av dder. Men nar denna diskrimineringsgrund infors
blir det tydligt att alla diskrimineringsgrunder inte &r lika och siledes inte
kan behandlas lika. Partiet pekar pa att det i dag finns sirregler bade i
lagstiftning och i kollektivavtal som har till syfte att framja och skydda
olika aldersgrupper. Ett skydd mot adersdiskriminering fé&r inte innebéra
att dessa framjande atgarder forbjuds (yrkande 9). Det foreslagna férbudet
&r dock inte tillrackligt. Aven p& andra omréden upplever sig ménga, béde
yngre och &dre, diskriminerade pa grund av ader. Lagstiftningen bor dar-
for ses dver (yrkande 8).

Vansterpartiet, som i motion A8 konstaterar att den nya lagen foreslés
vara tvingande, anser det viktigt att forbudet mot &dersdiskriminering inte
utformas s att det inkraktar pa framjande &tgarder i lagstiftning och kol-
lektivavtal som har till syfte att starka ddres stéllning pé arbetsmarknaden.
En presumtion bor géla om att kollektivavtalsgrundad sirreglering pa
grund av dlder motsvarar undantagsmdjligheterna. Avtalade villkor kopp-
lade till dlder och & i yrket fyller en viktig funktion béde for hélsa och
for att undvika langvarig arbetslgshet for ddre. | aldersspecifik skyddslag-
gtiftning som exempelvis LAS bor det, enligt detta resonemang, tydligt
framgd av lagens forarbeten att en Gverrisk for langvarig arbetsGshet och
halsoskél ska anses vara legitima ské for undantag fran diskrimineringsfor-
budet. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag i enlighet med det
ovan angivna (yrkande 9). | partimotion A344 fran den almanna motions-
tiden framfors att forbudet mot & dersdiskriminering maste tilldta sirbehand-
ling som har ett legitimt syfte (yrkande 17).

I motion A357 av Barbro Westerholm (fp) framhalls att ddre inte har
samma skydd i konventioner som barn, och att det darfor &r viktigt att den
lagstiftning som forbjuder diskriminering p& grund av &der i arbetdivet
utvecklas vidare till att omfatta 6vriga samhéllsomréden. Motionéren pekar
pa ett antal frégor dar 8ldersgréanser innebér diskriminering eller negativ
sérbehandling av ddre: bilstdd, vissa héd soundersokningar, seniorbostéder,
laneingtitut, offentlig datistik, pensionsdlder, utprovning av lékemedel
m.m. Regeringen bor utreda hur den kommande lagen om diskriminering
pa grund av ader ocksa kan omfatta dessa samhallsomraden.

Mehmet Kaplan (mp) hénvisar i motion A408 till de av Diskriminerings-
utredningen foreslagna undantagen fran skyddet mot 8l dersdiskriminering.
Aldersrelaterade semestervillkor i kollektivavtal och I6netrappor for 16-19-
aringars minimiloner ska anses vara befogad sirbehandling. Det innebar
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att det inte kommer att anses som diskriminering nar unga far lagre l6n
for samma arbete och kortare semester. Motionaren patalar dven de regler
i LAS som ger ddre foretrade till 8teranstdlining. Aven unga méanniskor
maste fa skydd mot diskriminering i den kommande lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Det & inte ovanligt att manniskor behandlas olika beroende pa vilken
dder de har. | arbetslivet t.ex. utgdr béde lagregler och bestammelser i
kollektivavtal manga ganger fran att en viss forman endast kommer den
till godo som uppnétt viss alder. Ett annat exempel & turordningen vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist som i praktiken ofta innebar att en
aldre arbetstagare har foretrade framfor en yngre. Forestélningar om bety-
delsen av 8lder & inte ovanliga — unga manniskor antas sakna mognad
och dldre antas brista i flexibilitet, motivation och 6ppenhet for nya idéer.
| det enskilda fallet kan sidana antaganden vara helt felaktiga. Ibland &r
dock hansyn till 8lder helt godtagbart. Viss sarbehandling kan vara rimlig
och rationell och forenlig med Gvergripande mal. | forhdllande till de
évriga diskrimineringsgrunderna ar detta sarskilt tydligt i frdga om alder.
Svérigheten ligger i att skilja de godtagbara fallen av sarbehandling pa
grund av alder fran de icke godtagbara.

Utskottet valkomnar att 8lder tillfors som diskrimineringsgrund. | propo-
sitionen gors en genomgang av i vilka avseenden som undantag behdvs. |
det diskrimineringsforbud som avser arbetdivet finns tva slag av undantag:
1) dldersgranser for rétt till pensions-, efterlevande- eler invaliditetsforma
ner i individuella avtal eller kollektivavtal och 2) ett mer generellt utfor-
mat undantag om sérbehandlingen har ett beréttigat syfte och medlen som
anvands & lampliga och nodvandiga for att uppnd syftet. De sarregler av
olika slag som finns i svensk lagstiftning i dag antas vara forenliga med
EG-rétten.

Utskottet kan konstatera att just undantagen fran forbudet foranleder syn-
punkter i motionerna. Varken Socialdemokraterna eller Vansterpartiet invan-
der mot undantagen i sig. Ba&da partierna anser dock att framjande
regleringar i kollektivavtal ska godtas mera generellt. Utskottet instémmer
for sin del i regeringens bedémning att en presumtion fér att en kollektiv-
avtalsreglering Overensstammer med de undantag som & mdjliga, ett
"carte blanche”, knappast & férenligt med det sk. arbetdivsdirektivet
2000/78/EG. Utskottet kan i sammanhanget notera att regeringen i sin kon-
sekvens- och kostnadsanalys utgar frén att kollektivavtal med 8ldersgranser
eventuellt kan behtva omférhandlas ur ett diskrimineringsperspektiv. Den
ordning som férordasi motionerna vore tveksam &ven av andra ské. Utskot-
tet vill dock liksom regeringen hénvisa till att EG-domstolen forklarat att
arbetsmarknadens parter har ett stort handlingsutrymme nér det géler for-
muleringen av social- och arbetsmarknadspolitiska mal liksom val av
medel for att uppna dem.
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Motionerna A7 yrkande 9 (s), A8 yrkande 9 (v) och A344 yrkande 17
(v) avstyrks.

Med anledning av motion A408 (mp) kan utskottet bara konstatera att
diskrimineringsgrunden omfattar sdval gammal som ung. Det & en annan
sak att behovet av skydd typiskt sett kan vara olika for olika adrar, och
att diskrimineringsforbuden i praktiken kan komma att ha olika betydelse
t.ex. for aldre an for yngre. | vad man motionens exempel skulle omfattas
av diskrimineringsforbudet eller inte ar en fréga for réttstillampningen.
Motionen avstyrks.

Nar det t.ex. galler hdlso- och sjukvérden — en frdga som uppmarksam-
mas i motion A357 — kan utskottet liksom regeringen konstatera att det
finns prioriteringar inom halso- och sjukvérden som innebéar att dlder inte
far vara avgorande. Utskottet vill pa intet sitt utesluta att det kan fore-
komma skillnader i vard och behandling som beror pa vilken 8lder en
person har.

Ett forbud mot diskriminering pa grund av alder & négot principiellt
nytt i svensk lagstiftning. Det som sagts ovan visar att frégan inte & okomp-
licerad. EG-rétten kraver inte ett diskrimineringsforbud pa ala de omraden
som omfattas av den nya lagstiftningen. Det géller t.ex. hélso- och sjukvar-
den, sociatjansten m.m. Utskottet & inte berett att nu fororda att diskrimi-
neringsforbudet ska utvidgas till ytterligare omréden. Det ska dock noteras
att regeringen avser att &erkomma till frdgan om sidana diskriminerings-
forbud i ett annat sammanhang.

Motionerna A7 yrkande 8 (s) och A357 (fp) avstyrks.

Fragor som ror diskrimineringsgrunden
funktionshinder

Utskottetsforslag i korthet

| avsnittet behandlas fragor som ror diskrimineringsgrunden funk-

tionshinder och sarskilt fragan om bristande tillganglighet ska

anses vara en form av diskriminering. Utskottet foredar att de i

sammanhanget behandlade motionsyrkandena avslas av riksdagen.
Jamfor reservationerna 20 (s), 21 (v) och 22 (mp).

Propositionen

Diskrimineringskommittén hade foreslagit ett diskrimineringsforbud avse-
ende underldtenhet att vidta dtgarder for tillganglighet for personer med
funktionshinder. Regeringen anser att frdgan & angelagen men gor bedom-
ningen att fragan om bristande tillganglighet som en form av diskriminer-
ing bor beredas ytterligare eftersom den & komplicerad och kréver en
fordjupad analys.
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M otioner na

Saval Socialdemokraterna, Vansterpartiet som MiljOpartiet tar upp frégan
om bristande tillganglighet som en form av diskriminering.

Socialdemokraterna framfér i motion A7 att funktionshindrade med ned-
satt arbetsformaga standigt riskerar att sirbehandlas. Funktionshindrade bor
tillforsékras samma mdjligheter som icke funktionshindrade att delta i
arbetslivet. Det kravs att all diskriminering upphor och att aktiva &gérder
och insatser vidtas for att arbeta bort ojamlikheterna. Det handlar om over-
gripande fysisk planering och anpassning av lokaler, men ocksa t.ex. om
mdjligheten att tillgodogora sig information. Socialdemokraterna anser att
det behdvs en central genomgang av majligheterna att driva pa tillganglig-
hetsarbetet. Regeringen maste arbeta aktivt med frdgan och snarast ta de
ytterligare initiativ som behovs for att paskynda arbetet. Den utredning
som regeringen tillsdtter & bara ett sétt att vinna tid och ytterligare férhala
frégan (yrkande 12).

Vansterpartiet beklagar i motion A8 att regeringen inte vill genomféra
Diskrimineringskommitténs forslag. Underldtenhet att tillganglighetsan-
passa bor definieras som en frédga om diskriminering, och detta bér genom-
foras skyndsamt. Nagon narmare principiell utredning behovs inte, men
regeringen bor daremot noggrant belysa kostnadsaspekterna. Det ar ocksa
viktigt att noggrant félja hur praxis utvecklas nar ett sddant fordag genom-
forts, s att lagstiftningen inte tolkas vare sig for snévt eller for vidstrackt
och s3 att de skélighetsbeddémningar som ska goras inte utmarks av for
stor grad av godtycke. Regeringen bor derkomma med fordag (yrkande
6). Att bristande tillganglighet ska vara diskrimineringsgrund foredas aven
i Vénsterpartiets kommittémotion A321 (yrkande 6).

Aven Miljopartiet framstéller kravet att bristande tillganglighet ska
anses som diskriminering, motion A9 (yrkande 5). | en verksamhet dér
man yrkesmassigt vander sig till allmanheten bor det i mojligaste man ska-
pas forutséttningar for att funktionshindrade ska kunna ta del av verksam-
heten. Fragan & grundligt utredd, och det finns ingen anledning att vanta
langre. Regeringen bor omgdende aterkomma med ett lagford ag.

I motionerna A346 av Lars Elinderson och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) och A351 av Anne Marie Brodén (m) efterlyser man en lag-
stiftning som utformas med den amerikanska ADA (The Americans with
Disabilities Act) som forebild. ADA & bl.a fast att offentliga och kom-
mersiella verksamheter ska vara tillgangliga for alla. Enligt motion A346
har lagstiftningen medfort en imponerande attitydforandring. Enligt motion
A351 har utgdngspunkten for svensk lagstiftning i hdg grad varit en stor
tilltro till myndigheternas ”goda vilja’, medan man bortsett fran tolknings-
svérigheter och problem nar prioriteringar maste goras pa grund av resurs-
brist.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i att frégan om tillganglighet for funktionshindrade &
angelagen. Diskrimineringskommitténs forslag har métt blandade reaktio-
ner i remissbehandlingen. Fragan &r ytterst komplicerad. Utskottet anser
liksom regeringen att regler som gdller tillganglighet maste ge ett tydligt
och konkret underlag fér néringsidkares och andras bedémningar av vilka
&tgérder som ska dvervagas. Aven den som har ett funktionshinder méaste
kunna f& vagledning om vilka krav som kan stéllas. Till detta kommer den
nog sa viktiga frdgan om ansvaret for de kostnader som & forenade med
atgarder for okad tillganglighet — utskottet noterar att dven Vansterpartiet
vill ha den frégan belyst. Utskottet delar regeringens uppfattning att saken
behdver utredas vidare och vérdesdtter att detta ska ske skyndsamt. Motio-
nerna A7 yrkande 12 (s), A8 yrkande 6 (v), A9 yrkande 5 (mp) och A321
yrkande 6 (v) avstyrks.

Med anledning av motionerna om den sk. ADA-lagen kan utskottet
forst konstatera att skyddet mot diskriminering av personer med funktions-
hinder genom den nya lagen mot diskriminering utvidgas till att fullt ut
gdla pa det socida omradet. Som framgétt ovan avser regeringen dess-
utom att skyndsamt |&ta komplettera Diskrimineringskommitténs 6vervagan-
den né&r det gdller bristande tillgénglighet som diskrimineringsgrund.
Utskottet ar inte berett att stdlla sig bakom de nu behandlade motionerna
A346 (m) och A351 (m), som alltsd avstyrks.

Frégor som ror halso- och sjukvarden

Utskottetsférdag i korthet
| avsnittet behandlas ett motionsyrkande som ror rétten till
halso- och sjukvard ur ett diskrimineringsperspektiv. Utskottet
foredar att yrkandet avslas av riksdagen.

Jamfor reservation 23 (V).

M otionen och utskottets stéllningstagande

Vansterpartiet vacker i motion A8 yrkande 11 fragan om rétten till halso-
och sukvéard i Sverige. Partiet menar att asylstkande och papperdosa
diskrimineras pa grund av bosattningsbegreppet i hélso- och gukvardsa-
gen. For att Sverige ska leva upp till sina internationella &aganden maste
asylsokande och pappersiésa ges rétt till full sukvard pad samma villkor
som alla andra, dvs. aven for icke akuta sukdomstillstand. Det galler
ocksa rétten till halsounderstkning. Halso- och sjukvard ska ges efter
behov och efter bedomningar som vilar pa vetenskap och beprévad erfaren-
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het. Regeringen bor se 6ver hdlso- och sukvardsagen i syfte att astad-
komma en forandring som ger rétt till hdlso- och sukvéard oavsett legal
status.

Utskottet noterar att frégan uppméarksammas i propositionen med anled-
ning av en remissynpunkt frdn R&dda Barnen. Regeringen bekraftar att
saval forbudet mot diskriminering inom halso- och sjukvérd enligt 2003
ars lag om forbud mot diskriminering som hélso- och sukvardslagen utgar
frén bosittningsbegreppet. | forarbetena till 2003 ars lag uttalades att de
som inte uppfyller det grundldggandet kravet i halso- och sjukvérdslagen i
frdga om bosittning inte kan anses vara i en jamférbar situation (prop.
2002/03:65 s. 151). | den nu behandlade propositionen uttalar regeringen
att den utgangspunkten i sig inte ar diskriminerande i den mening som EG-
rétten och de svenska diskrimineringslagarna ger uttryck for. Regeringen
tillagger att frdgan om det av andra skal finns anledning att ifrégasitta
boséttningsbegreppet inte kan behandlas inom ramen for diskriminerings-
lagstiftningen. Regeringen foresdr altsa inte ndgon andring i den delen.
Utskottet gor inte ndgon annan beddmning &n regeringen i denna fraga
och avstyrker darfor motion A8 yrkande 11 (v).

Fragor som ror Diskrimineringsombudsmannen m.m.

Utskottetsforslag i korthet
| avsnittet behandlas frégor om den foreslagna nya myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen och hur myndigheten bor organi-
seras. Utskottet anser att de i sammanhanget behandlade motions-
yrkandena bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 24 (v), 25 (mp), 26 (v) och 27 (mp).

Propositionen

Den nya myndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, ska ha tillsyn éver
bl.a. diskrimineringsforbuden pa alla de grunder som omfattas av lagen.
Myndigheten ska vara en myndighet under regeringen och ledas av en myn-
dighetschef som aven & ombudsman. Vid myndigheten ska det finnas ett
rad som kan tillféra myndigheten sakkunskap i diskrimineringsfrégor och
andra frdgor som har betydelse for verksamheten. Ombudsmannens verk-
samhet ska regleras dels i den nya lagen mot diskriminering, dels i en ny
lag om Diskrimineringsombudsmannen.
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M otioner na

| Vansterpartiets och Miljopartiets foljdmotioner framfors synpunkter som
ror den nya myndigheten. | ett antal motioner fran den allméanna motionsti-
den framfors synpunkter som rér svél de nuvarande enskilda ombudsman-
nen som en samlad ombudsmannamyndighet.

Vansterpartiet valkomnar sammanslagningen av de nuvarande ombuds-
mannen i motion A8. Det & enligt partiet dock av stor vikt att specialist-
kompetensen inom respektive diskrimineringsomrade bevaras inom myndig-
heten. Partiet anser att det behovs utredare och jurister med specialiserad
expertis snarare an generalister inom diskrimineringsomradet. Man hanvi-
sar till Diskrimineringskommitténs férdag om ett ombudsmannakollektiv
med fem ombud och en chefsombudsman. Partiet anser att administratio-
nen av den nya myndigheten bor utformas si att ett ombudsmannakollek-
tiv skapas i syfte att bevara specialistkompetensen i den nya myndigheten
(yrkande 16). En forutsattning for Vansterpartiets accepterande av samman-
slagningen & att det inréttas en separat jamstalidhetsmyndighet med ett
vidgat uppdrag. Kravet pa en jamstdldhetsmyndighet, framfort bl.a. av
utredningen Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — jamstalldhetspoli-
tiken mot nya mal (SOU 2005:66), & enligt partiet mer angelaget &an
n&gonsin i och med att JAmO upphor som egen myndighet. Denna myndig-
het ska arbeta brett ur ett kénsmaktsperspektiv och bevaka utvecklingen pa
jamstalldhetsomradet. Den kan organiseras och arbeta pa liknande sétt som
motsvarande myndigheter i Norge och Danmark. En annan angelégen upp-
gift & att granska andra myndigheters jamstélldhetsarbete (yrkande 17). —
| partimotion A330 framfors att kravet p& en jamstalldhetsmyndighet som
bevakar utvecklingen pa jamstalldhetsomrédet & viktigare an ndgonsin
(yrkande 3).

Miljopartiet ansluter sig i motion A9 till forslaget att Sla samman ombuds-
mannen men anser att respektive ombudsman bor finnas kvar och bilda ett
ombudsmannakollektiv i den nya myndigheten. En sddan I6sning innebar
ett helhetsperspektiv utan att skillnaderna mellan de olika diskriminerings-
grunderna suddas ut. Den som & utsatt for flera typer av diskriminering
ska inte kunna falla mellan stolarna utan métas av en myndighet med ett
sk. intersektionalitetsperspektiv. Aven om grunderna for diskriminering
har mycket gemensamt finns det manga séardrag, och diskrimineringen kan
ta sig olika uttryck (yrkande 1). Milj6partiet anser att de besparingar som
kan antas uppsta pa sikt till foljd av effektivitetsvinster ska aterga till verk-
samheten. Partiet gor gédlande att inte minst DO under flera & haft
otillrackliga resurser for att mota behovet av hjalp fran manniskor som upp-
lever sig diskriminerade (yrkande 7). — | Miljopartiets kommittémotion
S0294 frén den allméanna motionstiden forordas att HomO tillférs medel
for att oka tillsynen i frAga om HBT (yrkande 7).

Motion A226 av Carina Ohlsson (s) framhaller behovet av en myndig-
het for sektorsdverskridande jamstélldhetsarbete.
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Enligt motion A242 av Carina Hagg (s) kan en sammansagning av
ombudsméannen leda till en férsvagning av samhallets forméga att motar-
beta krankningar och diskriminering. Begreppet feminism & satt pd undan-
tag. Avsaknaden av en jamstalldhetsmyndighet skiljer Sverige frén EU i
dvrigt. 1 enlighet med internationell rétt bor konsdiskriminering héllas isar
frén bestammelser om annan diskriminering. Det & angeldget att Sverige
har en myndighet, JAmO, som fokuserar pa jamstalldhetsfragor (yrkandena
1-3).

I motion A304 av Hillevi Larsson (s) finns forslag om en aldreombuds-
man med uppdrag att varna och uppméarksamma de aldres intressen och
bekdmpa aldersdiskriminering. Fragan &r extra angeldgen med tanke p& att
regler mot & dersdiskriminering ska inforas.

Motion A375 av Borje Vestlund mfl. (s) avser HBT-frégor. Motiona
rerna anser det viktigt med en sammanhalen diskrimineringsagstiftning,
men expertombudsméannen ska behdllas tillsammans med en 6vergripande
chefsombudsman. Pa det sittet far varje diskrimineringsgrund det fokus
som kravs, samtidigt som samarbete kan ske i fragor som stracker sig Gver
flera diskrimineringsgrunder.

Utskottets stallningstagande

En sammanslagen myndighet inneb&r att arbetet mot diskriminering och
for lika réttigheter kan fa storre genomslagskaft, tyngd och auktoritet. Skyd-
det mot diskriminering stérks. Den nya ombudsmannamyndigheten féar
utbkade befogenheter, som t.ex. tilltrade till arbetsplatser och andra loka-
ler. Kompetens och erfarenheter som gédler en diskrimineringsgrund kan
komma andra omraden till godo. En myndighet som har ett samlat ansvar
bor ocksd medféra effektivitets och samordningsvinster jamfort med att
ansvaret & uppdelat pa flera myndigheter. For sdvél den som anser sig
utsatt for diskriminering som den som diskrimineringsforbuden och reg-
lerna om aktiva dtgérder riktar sig till bor en sammanslagen myndighet
vara en fordel. Den sammanslagna myndigheten bor alltsd generellt ses
som en forstérkning.

Vid overvagandena om utformningen av myndigheten & det en given
utgangspunkt att den kompetens som redan finns inom dagens myndighe-
ter s langt som mojligt kan bevaras och vidareutvecklas. Som sigs i
motionerna finns det bade likheter och skillnader i fraga om de uttryck
som diskrimineringen kan ta sig. Utskottet kan ocksa hélla med om att det
behévs sdval generalister som specialister p& diskrimineringsomrédet.
Olika kompetenser kan ocksa krévas for olika samhéllsomraden. Utskottet
noterar att Diskrimineringskommitténs forslag till organisation av den nya
myndigheten med ett ombudsmannakollektiv p& fem personer inte utgick
frén diskrimineringsgrunder eller samhéllsomraden utan snarare frén funk-
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tioner. Utredningen séger sjdv att en organisation efter diskrimineringsgrun-
der skulle vara att i huvudssk behdlla dagens struktur med olika
myndigheter for olika diskrimineringsgrunder (SOU 2006:22, del 2, s. 222).

De tankar som framfors i motionerna om att inrdtta myndigheten med
utgangspunkt i olika diskrimineringsgrunder vore enligt utskottet som att
"skapa myndigheter i myndigheten”. Effektivitetsvinsterna skulle begran-
sas. Det skulle ocksd kunna uppsta tveksamheter om ansvarsférdelningen.
Den fordel som ligger i att den enskilde inte behéver fundera 6ver pé vil-
ken grund han eller hon & mest diskriminerad skulle i viss man ga
forlorad. Utskottet anser att den modell som regeringen foresldr med ett
sarskilt r&d som tillfor sakkunskap i diskrimineringsfrdgor m.m. framstér
som dverlégsen.

En férdel med en ombudsmannamyndighet som inte har diskriminerings-
grund som utgdngspunkt for sin organisation ar ocksd att det inte behovs
en ombudsman for varje enskild — och eventuellt aven tillkommande — dis-
krimineringsgrund. Behovet av t.ex. en dldreombudsman (motion A304)
blir mindre. Detta uteduter inte att den nya sammanslagna myndigheten
beaktar de speciella foérutséttningar som géller for de olika diskriminerings-
grunderna.

Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen i de utredningsdirektiv
som beslutats nér det géler bildandet av Diskrimineringsombudsmannen
(dir. 2008:25) utgar fran att bemanningen ska ske enligt reglerna om Gver-
géng av verksamhet i 6 b § lagen om angtdliningsskydd. Detta bor enligt
utskottet kunna bidra till att den kompetens som finns inom de nuvarande
ombudsmannamyndigheterna inte gér férlorad.

Det anférda innebé&r sammanfattningsvis att utskottet stéller sig bakom
propositionens beddmning, som innebdr att myndigheten ska ledas av en
myndighetschef som ocksa & ombudsman.

Nér det géller en sirskild jamstalldhetsmyndighet vill utskottet hanvisa
till behandlingen av motsvarande fordag i betdnkande 2006/07:AU10
s. 14. Utskottet konstaterade dér att regeringen i den foéregéende budgetpro-
positionen hade meddelat att en sddan myndighet inte skulle inréttas.
Utskottet pekade pa risken att en myndighet med ett uttalat ansvar for jam-
stélldhetspolitiken skulle trénga undan jamstéldhetsarbetet inom andra
myndigheter. Den nya samlade ombudsmannamyndigheten bor generellt
ses som en forstarkning jamfort med en myndighet for varje enskild diskri-
mineringsgrund. Det kan bli ett mera kraftfullt agerande t.ex. om missfor-
héllanden behdver uppméarksammas. Forutsittningarna blir  béttre  att
bedriva delar av den verksamhet som motionédrerna ténker sig skulle ligga
pa en sarskild jamstalldhetsmyndighet. Det géller t.ex. att folja den interna-
tionella utvecklingen och forskningen och att bedriva olika slag av utatrik-
tat arbete. Utskottet vander sig darfér mot den koppling som Véansterpar-
tiet gor mellan ombudsmannamyndigheten och en eventuell separat
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jamstélldhetsmyndighet (A8 yrkande 17 och A330 yrkande 3). Utskottet
anser altsd inte att den samlade myndigheten innebar att argumentet for
en sarskild jamstélldhetsmyndighet blir starkare.

Med anledning av vad som sigs i motion A242 (s) om att hdlla isar
olika diskrimineringsgrunder vill utskottet hanvisa till Diskrimineringskom-
mittén som har gjort en jamforelse med andra lander. Det & enligt kommit-
tén en mycket tydlig tendens att ga frén separata myndigheter for olika
diskrimineringsgrunder till samlade myndigheter for alla diskriminerings-
grunder. Ju fler diskrimineringsgrunder och samhallsomréden som omfattas
av lagstiftningen, desto stérre &r incitamenten att ha en enda samlad myn-
dighet. Kommittén anger bl.a. Storbritannien som exempel.

Den av Miljopartiet aktualiserade fragan (motion A9 yrkande 7) om hur
de ekonomiska effekterna av framtida eventuella effektivitetsvinster ska han-
teras & enligt utskottets mening altfor tidigt véackt. Utskottet noterar i
sammanhanget att regeringen gér beddmningen att sammanslagningen
&minstone initialt kan medféra okade kostnader. Utskottet & inte heller
berett att nu uttala sig om resurser for olika andamal i verksamheten
(S0294 yrkande 7).

Med hénvisning till det nu sagda avstyrks motionerna So294 yrkande 7
(mp), A8 yrkandena 16 och 17 (v), A9 yrkandena 1 och 7 (mp), A226 (s),
A242 yrkandena 1-3 (s), A304 (s), A330 yrkande 3 (v) och A375 (9).

Fragor som ror erséttning till den som diskriminerats

Utskottetsforslag i korthet

| avsnittet behandlas propositionens férslag om en ny form av
ersattning till den som diskriminerats, diskrimineringsersattning.
Ett i sammanhanget behandlat motionsyrkande bor avslas av riks-
dagen.

Bakgrund, propositionen, motionen och utskottets
stéllningstagande

| propositionen foreslds en ny péfoljd vid overtradelser av den nya diskri-
mineringslagen — diskrimineringsersittning. Paf6ljden ska bade utgora ersitt-
ning for den krankning som &vertradelsen innebar och avskracka frén
diskriminering. Propositionen baseras pa ett utredningsforslag i departe-
mentspromemorian Skadestandsfrégor vid krankning (Ds 2007:10). Utreda-
ren skulle bl.a. Gvervaga om ersittningsnivan vid diskriminering och andra
Overtrédelser av diskrimineringslagarna ska kopplas till den alménna ska-
desténdsratten p& det sitt som skett i ett avgorande av Hogsta domstolen
(NJA 2006 s. 170). | diskussionen hade det satts i frdga om ersittningens
preventiva funktion kan uppnas pa detta sitt. | malet hade Hogsta domsto-
len (HD) utdomt 15 000 kr i stéllet for yrkade 120 000 kr. HD ansdg att
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krénkningen i det aktuella fallet — en kvinna och hennes flickvén hade avvi-
sats frén en restaurang — utan tvivel var alvarlig men att erséttningen inte
utan lagstod borde fjarmas alltfor mycket frén ersittningsnivéerna enligt
skadestanddagen i jamforbara fall.

| forarbeten till de nu gallande diskrimineringslagarna pa arbetsréttens
omréde uttalas att Gvertradelser av diskrimineringslagstiftningen ska ses
som en alvarlig krénkning, vilket i réattstillampningen bér leda till hogre
skadestandsnivaer i diskrimineringsmal @n vad som &r vanligt i andra arbets-
réttsliga tvister. Motsvarande uttalanden finns &ven i de évriga diskriminer-
ingslagarna.

Regeringens utgangspunkt i propositionen &r att det ska kosta att diskri-
minera. Diskriminering gér pa tvars mot ett demokratiskt samhalles grund-
princip om ala manniskors lika varde och allas rétt att bli behandlade som
individer p& lika villkor. For att ge diskrimineringsfrbuden pa alla sam-
hallsomréden ett verksamt genomslag fordras enligt regeringen att det
finns effektiva sanktioner mot diskriminering. Eftersom principen om lika-
behandling och avskaffande av diskriminering ingdr i de grundldggande
manskliga réttigheter som var och en ska tillforsékras ska Overtrédelser av
diskrimineringslagstiftningen ses som en allvarlig krankning. P&f6ljden ska
vara kénnbar for den skyldige. Den nya diskrimineringdagen bor skapa
forutséttningar for kraftfulla och avskrackande paféljder vid diskriminer-
ing. Regeringen anser att kopplingar till den allménna skadestandsrétten &
mindre lampliga eftersom krankningserséttning vid diskriminering fyller
delvis andra @ndamdl an skadestdnd vid brott. Battre forutsittningar ska
skapas for hogre ersattningsnivaer.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen i denna del,
men i en kommittémotion, A349 yrkande 4, fr&n den allmanna motionsti-
den framfor Vansterpartiet att lagstiftningen ska ge kénnbara konsekven-
ser. Enligt motionen bor regeringen se dver sanktionsméjligheterna.

Utskottet kan for sin del instdmma i propositionens resonemang. Over-
tradelser av diskrimineringslagstiftningen innebér en allvarlig krénkning
for den som diskriminerats. Utskottet vill liksom regeringen understryka
att diskrimineringsersattningen ocksd ska ha en preventiv funktion. Det
innebar att man inte omedelbart kan jamféra med skadestandsnivéerna vid
brott. Dar doms garningsmannen till exempelvis fangelse for galva brottet.
Detta straff har i forsta hand en preventiv funktion. | civilréttdiga tvister
utdoms inga pafoljder vid sidan av ersittningen, vilket innebar att ett nor-
malt sett hogre belopp bor utdomas for att uppna den preventiva effekten.

Enligt propositionen ska utgangspunkten vid berakningen av diskriminer-
ingsersittningen vara allvaret i den Overtradelse som skett. N&gra omstan-
digheter av betydelse anges: Overtradelsens art och omfattning — b&de den
drabbades intresse av att reglerna upprétthalls och den personliga upplevel-
sen av krankning bor vagas in. Avsikten hos den som diskriminerat —
typiskt sett bor det betraktas som forsvérande om det har funnits en vilja
att kranka ndgon pa grund av tillhdrigheten till de skyddade grupperna.
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Konsekvenserna — det & alvarligare om dessa & mera ingripande, t.ex.
vid férlust av arbete, bostad eller mgjlighet till utbildning; ju allvarligare
Overtrédelsen &, desto higre bor diskrimineringsersittningen vara. Aven
det allmédnna intresset av att diskriminering inte férekommer i samhallet
ska beaktas sarskilt. Diskrimineringserséttningen ska effektivt motverka
Overtradelser av lagen — omsittningen i den naringsverksamhet dar négon
har diskriminerats kan ha betydelse, en verksamhet med hég omsattning
bor i normalfalet kréva ett hégre ersdttningsbelopp for att den avskréack-
ande effekten ska uppnds. Tidigare Gvertradelser av diskrimineringd agstift-
ningen kan ocksé beaktas.

Utskottet instdmmer i de allméanna tankar som bér upp férdaget om dis-
krimineringsersittning. Hallpunkterna for bestammandet av ersattningsni-
van ger enligt utskottets mening tillrackligt utrymme for en nyanserad
beddmning i det enskilda fallet. Vitt skilda konkreta fall av diskriminering,
saval direkt som indirekt s&dan, tacks av lagstiftningen. Det kan vara fréga
om avsiktliga eller oavsiktliga fall. Det kan vara frdga om diskriminering
med mer eller mindre ingripande effekter. Enligt utskottet & det viktigt att
ersittningen kan bestémmas s att den dven med besktande av den all-
manna utgangspunkten att det & fraga om en alvarlig krankning framstar
som rimlig.

Med det nu sagda stéller sig utskottet bakom propositionen i denna del.
Motion A349 yrkande 4 (v) avstyrks, i den man yrkandet inte far anses
tillgodosett med det anforda.

Fragor som ror processen m.m.

Utskottetsforslag i korthet

| avsnittet behandlas processuella frégor i anslutning till diskrimi-

neringslagstiftningen och en fraga om Arbetsdomstolens samman-

sittning i ma om diskriminering. Utskottet anser att de i

sammanhanget behandlade motionerna bor avslas av riksdagen.
Jamfor reservationerna 28 (s, v) och 29 (v).

Propositionen, motionerna och utskottets stallningstagande

Enligt propositionen ska ma om forbud mot diskriminering och repressa-
lier som géller arbetsgivare och om arbetsgivares skyldighet att utreda och
vidta &tgarder mot trakasserier liksom i dag handlaggas enligt lagen
(1974:371) om réttegdngen i arbetstvister, dvs. i tingsratt och Arbetsdom-
stolen (AD). Andra mé@ om lagens Gvriga diskrimineringsforbud och for-
bud mot repressalier m.m. ska provas av alméan domstol och handldggas
enligt bestammelserna i rattegéngsbalken om rattegdngen i tvistemal nar
forlikning om saken &r tillaten.
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Den vanliga sammanséttningen i AD & su ledaméter: tva juristdomare,
ytterligare en ambetsmannaledamot och fyra sk. intresseledaméter, varav
tva frén vardera arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan. Négot forslag om
sérskild sammansattning i Arbetsdomstolen nar ma& om diskriminering pro-
vas finns inte i propositionen. Daremot offentliggjorde regeringen i mars
2008 en promemoria med forslag om en annan sammanséttning i dessa
fall. Detta fordag innebér att antalet intresseledamoter minskas fran fyra
till tvd, en frén vardera sidan.

I motion A387 yrkande 2 av Karin Pilsater (fp) framfors att systemet
med prévning i Arbetsdomstolen inte & rimligt. Att representanter for
arbetsmarknadens parter & med och avgoér mélen innebér en tydlig marker-
ing att forbudet mot diskriminering & en férhandlingsfréga i stéllet for en
réttighet. Det leder ocksa till mycket fa fallande domar i Arbetsdomstolen.

Med anledning av den nyssndmnda motion A387 yrkande 2 vill utskot-
tet hanvisa till vad som sigs i propositionen. Efter ett 1&ngt resonemang
om for- och nackdelar med den nuvarande ordningen kommer regeringen
sammanfattningsvis fram till att dvervagande skél talar for att de arbets-
réttdiga diskrimineringsmdlen aven fortsittningsvis ska provas i AD.
Bland annat gors beddmningen att det inte finns fog for att anse att arbets-
givar- och arbetstagarledaméterna i sin domande verksamhet foretrader de
organisationer pa vars forslag de utsetts av regeringen. De & inte intresse-
ledamoter i den meningen att de foretrdder sdrskilda intressen. En annan
grund for dutsatsen &r att en snabb och sdker réttstillampning talar for att
de arbetsréttdiga diskrimineringsmalen bor prévas i AD. Utskottet ansluter
sig till regeringens slutsats att den nuvarande ordningen med prévning i
AD bor bestd och avstyrker darmed motionen.

Socialdemokraterna motsétter sig i motion A7 yrkande 10 att antalet
intresseledaméter minskas. Partiet hénvisar till att AD:s ledaméter har sér-
skild kunskap om arbetslivet och de réttsnormer som géller dér. Det finns
inte ndgon anledning att sarskilja diskrimineringsmalen, som ofta & kom-
plicerade men inte annorlunda an andra ma i AD. Intresseledaméter har
erfarenhet och kunskap som skulle g forlorad med en sadan andring. Par-
tiet anser ocksd att det ar rimligt att AD i diskrimineringsmélen, som ofta
anduter till internationell rétt och ménskliga réttigheter, kompletteras med
sarskild kompetens i just dessa fragor.

Utskottet anser att eventuella forslag frén regeringen i frgan om sam-
mansittningen i AD i diskrimineringsmdl bor avvaktas. Motion A7
yrkande 10 och avstyrks déarfor.

Utskottet tar till sist upp tva yrkanden i Vansterpartiets kommittémotion
A349 frén allménna motionstiden. B&da yrkandena tar sikte pa den lagstift-
ning och de institutioner som finns i dag. Partiet anser i fraga om talerét-
ten att fackliga organisationer som har kollektivavtal med en arbetsgivare
ska kunna véanda sig till Namnden mot diskriminering och inte som nu
behéva ga via Diskrimineringsombudsmannen (DO) om man vill stodja
sina medlemmar i ett drende (yrkande 5). Partiet kritiserar ocksa de regler
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som géller for rattegangskostnader vid diskriminering och menar att de
kan vara en faktor som forsvérar for den som diskriminerats. Fér den som
inte & medlem i en facklig organisation, eller som inte har st6d av sin
organisation eller av DO, maste risken att f& st for motpartens rattegangs-
kostnader vara en mycket starkt processavhéllande faktor. Partiet menar att
reglerna om kvittning av rattegdngskostnader i arbetstvistlagen har alltfor
begransad rackvidd for att ha ndgon betydelse. Reglerna bor &ndras
(yrkande 15).

Utskottet har tidigare behandlat motsvarande yrkanden av Vansterpartiet.
| frdgan om taleratten i Namnden mot diskriminering (i propositionen fore-
ds inte att reglerna andras i detta avseende) har utskottet hanvisat till att
tillsynsansvaret nar det galler aktiva &tgarder i forsta hand ligger p&d ombuds-
mannen. Utskottet konstaterar nu att frégan om aktiva &tgéarder ska belysas
av en utredning som regeringen avser att tillsétta. Enligt propositionen ska
frdgor om eventuella forandringar av sanktionssystemet och arbetstagaror-
ganisationernas mojlighet att gora en framstélining om vitesforeléggande
hos Namnden mot diskriminering belysas av denna utredning. N&r det gél-
ler rattegangskostnaderna (aven i denna del foreslas i princip ofdrandrade
regler i propositionen) har utskottet pekat pa regeln i 5 kap. 2 § lagen om
réttegangen i arbetstvister. Regeln innebér att domstolen kan bestdmma att
vardera parten ska bara sin réattegangskostnad om den part som forlorat
méalet hade "skalig anledning att fa tvisten prévad”. Utskottet har tidigare
dven hanvisat till det bistand som kan lamnas av en arbetstagarorganisa-
tion eller av ndgon av ombudsmannen. Samtidigt har det framhallits att
majligheten for enskilda att med I8g risk driva sin sak inte kan utstrackas
for 1angt. Utskottet stdr fast vid detta och kan nu tillagga att det forslag
som finns i propositionen om att en ideell organisation ska kunna fora
talan kan motverka det problem som mationen tar upp. Som ségs i propo-
sitionen kan sakkunnigt och ekonomiskt bistand fran en sddan organisation
vara avgorande for om en enskild som blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier lyckas ta till vara sina réttigheter. For manga méanniskor kan
besvéret och den ekonomiska risken med att féra sin talan sélv, &ven om
det sker med anlitande av ombud, géra en domstolsprocess alltfor avskrack-
ande att ge sig in pA Utskottet avstyrker motion A349 yrkandena 5 och
15 (v).

Antagande av lagforslagen, ikrafttrddande m.m.

Utskottetsforslag i korthet

| detta avsnitt foresldr utskottet att riksdagen antar propositio-
nens elva lagforslag, i tva fall dock efter en samordning med
lagforslag i andra propositioner.
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Sammanfattningsvis foredar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
dag till
1. diskrimineringslag (i &erstdende delar),
. lag om Diskrimineringsombudsmannen,
. lag om andring i brottsbalken,
. lag om andring i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister,
. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
. lag om andring i skollagen (1985:1100), dock med den andring som
foranleds av férdag i proposition 2007/08:94,
7. lag om andring i hégskolelagen (1992:1434),
8. lag om andring i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina,
9. lag om andring i foréldraledighetslagen (1995:584),
10. lag om éndring i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare — dock med den andring som féranleds av forslag i proposi-
tion 2007/08:76, och
11. lag om éndring i lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden.

oA WN

De nya lagarna och lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2009.

Allménna frégor om jamstalldhet
Arbetslivsfragor

Utskottetsférdag i korthet

| detta avsnitt behandlas allmanna fragor om jamstalldhet i arbets-
livet som véackts i motioner under den allménna motionstiden
hosten 2007. Det géller fragor om |6neskillnader, kvinnors situa-
tion pad arbetsmarknaden, arbetsvarderingssystem och offentliga
arbetsgivares ansvar m.m. Riksdagen bor avsla samtliga motions-
yrkanden.

Jamfor reservationerna 30 (v), 31 (v) och 32 (mp).

Vissa fragor om jamstallda léner m.m.

M otioner na

Vangerpartiet anser i motion A250 yrkande 4 att det & dags att inventera
och utvérdera de arbetsvérderingssystem som anvands pa svensk arbets-
marknad, och att regeringen bér ta initiativ till detta. | motion A250
yrkande 5 framhaller Vangerpartiet att valfardssektorn gs och styrs av
gemensamma medel, vilket gor att den bér ha sirskilda krav pa sig att
vara en foregangare i jamstdlldhetsarbetet. For att statliga, kommunala och
landstingskommunala arbetsgivare ska kunna motsvara detta sérskilda
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ansvar bor de arligen kallas av regeringen till Gverlaggningar. Syftet ska
vara att kvalitetssskra jamstélldhetsarbetet sa att kontinuerliga framsteg
kan avlasas.

Enligt Miljopartiet i motion A402 yrkande 16 innebar den l&agre varder-
ingen av kvinnors arbete och yrkesval att de begrénsas betraffande |6neut-
veckling, karriarmdjligheter och pension. Aven om de politiska férsamling-
ana inte & direkt avtalsslutande parter maste det finnas ett
arbetsgivaransvar for de manniskor som arbetar och verkar i den offentliga
sektorn. Samtidigt krévs det att varje loneséttande chef tar personligt
ansvar och vidtar konkreta &tgarder for att en gang for alla avskaffa kons-
relaterad |6nediskriminering. Regeringen bor verka for att jamstalda |6ner
uppnas i offentlig sektor under den nuvarande mandatperioden.

Magdalena Andersson (m) framhaller i motion A241 att ett skal till kvin-
nornas lagre léner & de sdmre mdjligheterna till |6nevariation inom det
egna yrket. Antalet yrkeskategorier for den kvinnodominerade yrkesgrup-
pen vard- och omsorgspersonal maste 6ka. Den yrkesklassificering som
finnsi dag &r i behov av Gversyn.

Lars U Granberg (s) menar i motion A310 yrkande 1 att det behtvs en
ordentlig forandring av 16nepolitiken for att astadkomma jamstélida l6ner.
Det finns pengar i samhéllet, och dessa maste omfordelas sa att de som
arbetar med ménniskor, ofta kvinnor, ska kénna att de vérderas hogt.

Utskottets stallningstagande

Kvinnors situation pa svensk ar betsmarknad

Malet for regeringens politik & att starka arbetslinjen. Utskottet stér
bakom denna inriktning. Fler manniskor — kvinnor och médn — maste
komma in pa arbetsmarknaden, och fler maste f& mojlighet att arbeta i den
omfattning de 6nskar. Att fa ett jobb innebér storre frihet genom egen for-
sorjning. Med fler jobb blir det béttre jamstalldhet.

Flertalet av dem som i dag stér utanfor arbetsmarknaden & kvinnor, och
de & dessutom i betydligt stérre utstrdckning &n méan undersyssel satta.
Utskottet noterar att kvinnor darmed dominerar i grupper som regeringens
politik avser att stédja. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att resul-
tatet av den politik regeringen hittills fort & tydlig. Enligt Statistiska
centralbyréns (SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU) Okade antalet sys-
selsatta i Aldern 15-74 & under & 2007 med 111 000 personer jamfort
med & 2006. Okningen motsvarade 2,5 %. Enligt den senaste manadsmét-
ningen fortsatte 6kningen i motsvarande grad i mars 2008. Enligt SCB har
antalet arbetade timmar per vecka okat mer for kvinnor &n for man under
de senaste aren.

Arbetsformedlingen visar pd motsvarande sitt gladjande siffror for
2007. Arbetslosheten gonk till 3,6 % under & 2007, att jamféra med
4,6 % aret fore. Den starka arbetsmarknaden har medfort en minskning av
arbetsstkande pa Arbetsférmedlingen och sysselsittningen okade i hela lan-
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det. Dessutom har manga deltidsarbeten ersatts med heltidsarbeten. Enligt
Arbetsférmedliingen var i medeltal 57 000 personer deltidsarbetslsa under
2007, varav drygt tre fjardedelar var kvinnor. Nedgéngen har fortsatt. |
mars 2008 var antalet deltidsarbetslésa knappt 48 000, att jdmféra med
drygt 71 000 i mars 2005. Aven antalet timanstéllda, alltsi personer som
kallas in till arbete vid séarskilda behov, minskade kraftigt efter att tidigare
ha o6kat under en lang foljd av &r. Tva tredjedelar av de timanstallda utgjor-
des av kvinnor.

Utskottet anser att utvecklingen pa arbetsmarknaden & gladjande, inte
minst darfor att en stark sysselséttningsokning ger béttre forutséttningar for
jamstalldhet. Utskottet konstaterar ocksa att man i den nyligen avlamnade
varpropositionen gor antagandet att regeringens politik haft sarskilt goda
effekter pa kvinnors arbetsutbud.

Fortfarande behdvs dock en ansvarsfull politik som gor flera delaktiga.
Orattvisor maste gradvis byggas bort och forutsittningarna forbéattras for
varaktigt hogre sysselsittning. Pa det sittet kan ett mera jamstallt och inklu-
derande samhélle skapas. Utskottet noterar ocksa det som ségs i varpropo-
sitionen om inriktningen att sinka marginalskatten for 1ag- och medelin-
komsttagare sa att det I16nar sig att arbeta mer, t.ex. att ga fran deltid till
heltid.

Det & viktigt att kvinnor uppmérksammas i samband med utanforskap
eftersom det finns betydande skillnader mellan kvinnors och méns etabler-
ing p& arbetsmarknaden. Kvinnornas svagare stallning kommer till uttryck
inte bara i att andelen som arbetar deltid & storre utan ocksd genom ris-
ken att drabbas av langvarig sukfranvaro eller att uppbéra olika former av
ersdttningar. Till detta kommer att kvinnor i genomsnitt |1&mnar arbetsmark-
naden tidigare och darmed har lagre pensionsdlder. Enligt varpropositionen
innebar den svagare stallningen pa arbetsmarknaden sammantaget att kvin-
nors loneinkomster endast utgdr 84 % av mannens. | sammanhanget vill
utskottet framhdlla vikten av en jamnare fordelning mellan kvinnor och
méan av foréddraledigheten. Detta & mycket angeléget for att 6ka jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén.

Utskottet vill har till sist ppeka att Sverige anda ligger jamforelsevis
langt fram inom EU nér det galler kvinnors sysselsdttning. Sverige har
nast efter Danmark (73,4 %) de hogsta sysselséttningstalen for kvinnor
inom EU och ligger med 70,7 % ca 13 procentenheter dver genomsnittet
for EU. Utskottet vill ocksd namna att kommissionen har en samlad plan
for jamstdlldhetsarbetet &ren 2006-2010 (KOM(2006) 92 slutlig). Aven
om framstegen &r obestridliga rent kvantitativt — t.ex. har skillnaden i sys-
selsittning mellan kvinnor och mén minskat fran 17,1 procentenheter &
2000 till 14,4 procentenheter 2006 — krévs det enligt kommissionen insat-
ser for att stodja den kvalitativa aspekten av jamstalldhet. Kommissionen
anser att sarskild uppmarksamhet bor agnas & Okad sysselséttning och
béttre kvalitet i arbetet for kvinnor, integrering av ett jamstalldhetsperspek-
tiv i ala dimensioner av kvalitet i arbetet och ett tkat utbud och béttre
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kvalitet pa tjanster som gor det |&tare for bade kvinnor och man att for-
ena arbete och familj. Utskottet ser positivt pd denna inriktning pd EU-
arbetet.

Regeringens arbetsmarknadspolitik har tydligt fokus pa matchning och
pa att alla ska f& jobb. Frén och med i & kan offentliga arbetsgivare, som
anstéller t.ex. sjukskoterskor, larare eller kommunpersonal, fa tillgang till
nystartgobb. Fran och med i & finns ocksd mojlighet for deltidsarbetslosa
och timanstallda att f& nystartsjobb. Detta bor enligt utskottets bedémning
innebdra att manga fler kvinnor kan fa nystartsiobb eftersom kvinnor &r
Overrepresenterade i dessa grupper.

Utskottet noterar att regeringen dessutom gor insatser for 6kad mangfald
och konkurrens inom de branscher, dominerade av offentliga monopol, déar
kvinnor utgor majoriteten av bade de anstdllda och foretagarna. Detta fram-
jar nyforetagande bland kvinnor och ger de anstéllda en storre arbetsmark-
nad med mgjlighet till battre [6neutveckling.

Det & med tillfredsstallelse som utskottet kan konstatera att det i dag
fors en politik som har positiva effekter pa kvinnors majligheter pa arbets-
marknaden. Strukturella problem kvarstar dock, vilka forsvarar for kvin-
nor. Det & enligt utskottets mening viktigt att komma ihdg att
arbetsmarknadspolitiska insatser inte récker for att |6sa de grundldggande
strukturella problem som finns pa svensk arbetsmarknad. For att skapa en
jamstélld arbetsmarknad och jamstéllda ekonomiska villkor for kvinnor
och mén behdvs det en kombination med insatser inom andra omraden.
Utskottet beddmer att det som framfor allt kan 16sa de strukturella pro-
blem som finns pa arbetsmarknaden & att fortsétta bedriva en politik som
framjar sysselséttning och foretagande for kvinnor och mén.

L 6neskillnader

Ar 2006 uppgick |6neskillnaderna mellan man och kvinnor inom samma
arbetsstalle och samma yrke, med likvardig &der, utbildning och arbetstid
enligt Medlingsinstitutets arsrapport till ca 5 % (Avtalshildningen och 16ne-
rorelsen 2007, s. 151). Utskottet ser detta som bekymmersamt och véakom-
nar de initiativ som tas frdn bade regeringens och EU:s sida for att
komma till rétta med detta problem.

Utskottet noterar vad som séags i uppfdljningen av den nationella hand-
lingsplanen for de méanskliga réttigheterna, daterad den 7 februari 2008.
En samlad drategi nar det galer jamstalldhet pd arbetsmarknaden och i
néaringslivet ska utarbetas under 2008 i syfte att skapa forutséttningar for
analys, uppfdljning och samordning av insatser. Utskottet kan ocksa kon-
statera att kommissionen i juli 2007 presenterade ett meddelande om att
utjamna léneskillnaderna mellan kvinnor och méan (KOM(2007) 424 slut-
lig). Kommissionen séger sig vara fast besluten att ta krafttag mot osak-
liga |6neskillnader mellan kvinnor och man. For att kunna gora detta
maste ala berorda engagera sig i arbetet, i synnerhet medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter. Kommissionen kommer bl.a. att undersbka om
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det behdvs nagra riktlinjer eller fortydliganden nar det géller positiv sérbe-
handling for att motverka konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Kommis-
sionen kommer ocksa att forbattra utbudet och kvaliteten pd den statistik
som bygger pa strukturindikatorn for |6neskillnaderna och géra den uppdel-
ning som krévs och skapa verktyg som goér det mgjligt att kartldgga och
analysera de bakomliggande orsakerna till 16neskillnaderna.

Arbetsvérderingssystem

Nér det géler fordaget i motion A250 yrkande 4 (v) om ett regeringsiniti-
ativ i frdga om inventering och utvérdering av arbetsvarderingssystem kan
utskottet anfora foljande. Arbetsvérdering brukar beskrivas som en systema-
tisk metod for att jamfora arbetsuppgifter, deluppgifter eller kombinationer
av arbetsuppgifter med varandra med avseende pa arbetssvérigheten.
Denna, som & summan av de stédlda arbetskraven, kan anvandas som
grund for |Ionedifferentiering och uppbyggnad av |6nesystem. N&got all-
mant vedertaget system for arbetsvardering anses annu inte finnas. Arbets-
vardering kan anvéndas i olika sammanhang, t.ex. som |6nesattningsinstru-
ment, som utredning och bevismedel i samband med domstolsprévning
eller som en forberedelse for [6neférhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter.

Den kartlaggning som ska ske enligt nuvarande 10 § jamstélldhetslagen
respektive 3 kap. 10 8 i det lagférdag som behandlas i detta &rende har ett
direkt angivet syfte, namligen att upptécka, atgarda och férhindra osakliga
skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén. Lag-
regeln bygger p& begreppsparet lika och likvardigt arbete. Det senare
begreppet definieras i 2 § andra stycket i den nuvarande jémstélldhetsla-
gen och & i stort sett likalydande med 3 kap. 2 § andra stycket i proposi-
tionens lagforslag. De kriterier som lagen bygger pa har betydelse for
grupperingen av arbetstagaren eftersom grupperingen & basen for de [6ne-
jamforelser som sedan ska goras. Att det maste goras en gruppering
betyder dock inte att systematisk arbetsvardering ska eller méste goras
(bet. 2000/01:AU3). Den centrala fragan vid en |6nekartlaggning enligt jam-
stélldhetslagen eller den nu foreslagna lagen & om de |6neskillnader som
diskuteras har samband med kon eller inte. Lonekartlaggningen har allts
ett utpréglat jamstélldhetsperspektiv.

Utskottet noterar att frdgan om metod vid I6nekartlaggning bl.a. upp-
mérksammats av JAmO inom ramen fér myndighetens s.k. miljongransk-
ning. Enligt JamO har det under granskningens gang framkommit att en
orsak till att arbetsgivarens l6nekartlaggning inte levt upp till lagens krav
ibland varit att den konsult som arbetsgivaren anlitat for att hjélpa till med
I6nekartléggningen anvant ett system eller en metod som inte helt stémt
Overens med de begrepp och den metod som jamstélldhetslagen foreskri-
ver. For att undvika detta har JamO tagit fram en checklista med fragor
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som & avsedd att vara ett hjadlpmedel for arbetsgivare som ténker anlita en
konsult i arbetet (JdamO:s miljongranskning etapp 1 — Granskningsrapport,
s. 31).

Amnet berordes dven av foretradare for JamO d& myndigheten informe-
rade utskottet infor beredningen av detta drende. Det framkom ocksd att
det inom JamO for narvarande fors en diskussion i frégan om myndighe-
ten skulle kunna finna en form for att samla privata konsulter pa omrédet,
i syfte att formedla en mer enhetlig forstéelse for begrepp som & centrala
for lonekartlaggning som metod. Utskottet kan darmed konstatera att fré&
gan — om &n inte i termer av arbetsvarderingssystem — & uppmarksammad
inom den ansvariga myndigheten. Nagot initiativ fran riksdagens sida kan
darfor inte anses behovligt.

Utskottet vill till sist understryka att fragan om vardering av arbetsupp-
gifter och att detta inte sker pa ett sitt som fér diskriminerande effekter,
nu liksom tidigare, i forsta hand &r ett ansvar for parterna pa arbetsmarkna-
den. Den samverkansregel som fors éver frén den nuvarande jamstalldhets-
lagen till den nya lagen &r ett uttryck fOr parternas ansvar att utjdamna och
forhindra konsrelaterade |6neskillnader. Motion A250 yrkande 4 (v)
avstyrks.

Offentliga arbetsgivare

De offentliga arbetsgivarnas sérskilda ansvar nar det galler jamstélda
I6ner tas upp i de ovan refererade motionerna A250 yrkande 5 (v), A310
yrkande 1 (s) och A402 yrkande 16 (mp).

Utskottet vill till en borjan redovisa ndgra sakuppgifter hamtade fran
budgetpropositionen fér 2008 som avser den statliga sektorn. Ar 2006 var
andelen kvinnor och mén i staten i stort sett jamn. Andelen kvinnor med
chefsuppgifter var lagre &1 motsvarande andel mén. Kvinnornas andel har
dock okat, fran 21 % & 1998 till 34 % & 2006 (prop. 2007/08:1, utg.omr.
2, bilaga 1, s. 15-16).

Detta var en av de frégor som behandlades vid den Gppna utfrégning
om statlig arbetsgivarpolitik och jamstélldhet som finansutskottet anord-
nade den 27 mars i & med deltagande av bl.a. det ansvariga statsrédet
Mats Odell och féretrédare for Arbetsgivarverket, Fackforbundet ST och
Linkdpings universitet. Arbetsgivarverkets foretrédare gjorde beddmningen
att strukturomvandlingen i kombination med aktiva &tgarder kommer att
gora fordelningen mellan kvinnor och mén jamnare. Det hénvisades ocksa
till resultaten i Utredningen om kvinnor och man p& maktpositioner i det
svenska samhdllet (SOU 2007:108 K6n, makt och statistik). Utredningen
fann vissa monster:

En nagorlunda jamn férdelning mellan kvinnor och mén karakteriserar
vél synliga positioner som paverkas av politiska atgarder.

“Tva tredjedelar méan och en tredjedel kvinnor finns dér man strévar efter
négorlunda manga kvinnor men inte & sarskilt utsatt for offentlig gransk-
ning.
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"En massiv mansdominans med ytterligt & kvinnliga inslag finns dels
generellt p& lokal och regional niva, dels i prestigefyllda organisationer
(akademier, foretag) dar rekrytering sker genom mer eller mindre kolle-
giala inval och omsittningen pé ledamoter & 1&g. Aven dagspressen har
denna koénsférdelning.

Utskottet kan for sin del konstatera att det bedrivs ett aktivt arbete for
att oka jamstélldheten i den statliga sektorn, béde fran regeringens sida
och frén arbetsmarknadens parter. Till exempel kan namnas att parterna pa
det statliga avtalsomrédet i avtalsrorelsen 2002 kom Gverens om att starta
ett utvecklingsarbete for att nd en jamn konsfordelning i samtliga befatt-
ningskategorier inom staten, vilket ledde fram till utvecklingsomradet
”Lika mgjligheter for kvinnor och man” inom ramen for Utvecklingsrédet
for den statliga sektorn. Inom universitets- och hdgskolesektorn har ett tre-
arigt nationellt chefs- och ledarférsorjningsprojekt (IDAS) genomforts i
syfte att fa fler kvinnor p& hoga akademiska poster. Under ledning av
JamO har EU-projektet Women to the Top bedrivits i syfte att fa fler kvinn-
liga toppchefer i néringsliv och offentlig forvaltning. Verket for forvalt-
ningsutveckling (Verva) genomfor &terkommande chefsutbildningar och
mentorprogram for kvinnor i staten. Ett flertal myndigheter har ocksa bedri-
vit ett engagerat arbete for att dstadkomma en jamn konsfordelning och en
jamstélld arbetsplats.

Utskottet vill ocksd peka pa ett regeringsuppdrag till Verva i december
2007 (Fi2007/8517). Uppdraget utgdr fran det faktum att kvinnor och méan
befinner sig pa olika befattningsnivéer inom myndigheterna, vilket bl.a.
bidrar till 16neskilinader mellan konen p& total niva. Enligt regeringens
mening & denna situation ofillfredsstéllande. Uppdraget gick ut p& att i en
forstudie redovisa hur ett karridrutvecklingsprogram for kvinnor i staten
skulle kunna utformas. Syftet skulle vara att andelen kvinnor pa chefs-
och expertfunktioner okar, vilket skulle kunna bidra till minskade |6neskill-
nader totalt sett mellan kvinnor och man.

Kartldggningen ska i forsta hand avse statsforvaltningen men bor éven
omfatta insatser inom kommuner och landsting samt néringdivet. Forstu-
dien har i marsi &r redovisatsi form av en rapport: Forslag till utvecklings-
program for karridrutveckling i staten (2008:06).

Utskottet kan med detta konstatera att regeringen pa flera olika plan
bedriver ett aktivt arbete for att stérka kvinnornas position inom den offent-
liga sektorn, vilket ocksd bor bidra till minskade l6neskillnader totalt sett
mellan kvinnor och man. Aven har vill utskottet betona att 16nepolitiken i
sig &r parternas ansvar.

Nagot skdl for riksdagen att ta ytterligare initiativ kan inte anses fore-
ligga. Motionerna A250 yrkande 5 (v), A310 yrkande 1 (s) och A402
yrkande 16 (mp) avstyrks.
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Yrkesklassificering

Med anledning av motion A241 om yrkesklassificering ska foljande ségas.
SSYK, Standard for svensk yrkesklassificering, har en hierarkisk uppbygg-
nad med tio olika yrkesomréden och med fyra nivaer och ett antal klasser
pa respektive nivd. Det kan kongtateras att yrkesomréden som Kontors-
och kundservicearbete och Service-, omsorgs- och férsédljningsarbete jam-
fort med flera andra yrkesomréden har relativt f& yrkesgrupper och
undergrupper. | beténkande 2006/07:AU10 hanvisades till en bedémning
inom SCB i frégan om en 6versyn av SSYK. En sadan borde ansta i avvak-
tan pa den uppdatering av den internationella yrkesindelningen 1SCO som
nu pagér. Utskottet har nu under hand inhamtat att SCB berdknar att den
reviderade standarden, ISCO-08, ska kunna publiceras under hosten 2008.
Mot bakgrund av det pdgdende internationella revideringsarbetet anser
utskottet inte att motion A241 (m) bor foranleda nagon atgard fran riksda-
gens sida. Mationen avstyrks.

Arbets- och familjeliv m.m.

Utskottetsforslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motionsyrkanden om arbets- och famil-
jeliv som véckts under den allménna motionstiden hdsten 2007.
Samtliga yrkanden bor avslas.

Jamfor reservation 33 (mp) och sérskilt yttrande (s).

M otioner na

Miljopartiet & enligt motion A402 yrkande 19 av flera skdl motstandare
till skatteavdraget for hushdllsnara tjanster. | motionen foredas i stédlet
bl.a att det infors mojlighet for foréldrar att ga ned i arbetstid for att
kunna ha mer tid med sina barn. Det ger enligt partiet verkliga forutsétt-
ningar for mannen att ta ett jamstallt helhetsansvar for ett liv med bade
hem, anhdriga och arbete.

Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (s) kritiserar regeringspoliti-
ken i motion A279. De anser att forslag som kommunalt vardnadsbidrag,
barnomsorgspeng och avdrag for hushdlisndra tjanster inte framjar utan
motverkar jamstalldhet. Ett jamstéllt arbetdiv kréver ocksd ett jamstallt
familjeliv, vilket forutsétter bl.a. en generds forddraforsdkring, béttre moj-
lighet till tillsvidareanstallning, 6kad tillgang till barnomsorg, rétt till hel-
tid och ett jdmnare uttag av ford draledigheten.

Lars U Granberg (s) framhdler i motion A308 att jamstdlldhetsfrégan
maste std hogt pa dagordningen ocksd i framtiden, bl.a i frégor som ror
flickors hélsa, kvinnofrid, kvinnors mgjligheter att na framtradande makt-
positioner och familjeansvar.

2007/08:AU7

75



2007/08:AU7

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan kommenterat det faktum att fordelningen av de ekono-
miska resurserna mellan kvinnor och méan fortsétter att vara ojamn. Den
huvudforklaring som anges i budgetpropositionen & att kvinnor fortfa-
rande utfor den storsta delen av det obetalda arbetet (prop. 2007/08:1,
volym 1, bilaga 4 s. 7-24).

Utskottet vill har uppmérksamma en rapport frén IFAU som visar att
familjesituationen péverkar man och kvinnor olika. Enligt rapporten finns
det ett starkt samband mellan familjesituation och kvinnors representation
pa chefspositioner. Sa lange man och kvinnor & ensamstdende och barn-
losa sA & de chefer i ungefar samma utstrackning. Efter att man och
kvinnor inlett ett sasmmanboende och/eller fétt barn sa upptrader emellertid
ett konsgap som &r bestdende under dterstoden av deras yrkedliv. Rappor-
ten ger olika forklaringar. Det kan réra sig om en stereotyp reaktion pa att
bli foralder: Man axlar rollen som familjeférsorjare och att géra karriar pa
arbetet, t.ex. genom att bli chef, blir ett sitt att ta detta ansvar. Kvinnor, &
andra sidan, antar den traditionella rollen med huvudsakligt ansvar for bar-
nen, nagot som endast med svarighet |ater sig kombineras med en full6dig
professionell karridr. Arbetsgivare kan borja behandla méan annorlunda nar
de blir eller stédr i begrepp att bli fader. PA grund av normer och forvant-
ningar kring foraldraskap si kan arbetsgivare tolka det faktum att en man
blir far som en signal att han & mogen att axla ett storre ansvar pa jobbet,
medan det & mera troligt att arbetsgivaren nér en kvinna blir mor forvan-
tar sig att kvinnan kommer att ta det huvudsakliga ansvaret for barnet.
(IFAU rapport 2007:25 Kvinnors underrepresentation pa chefspositioner —
en familjeangel dgenhet?).

Det & viktigt med ett jamstallt arbetsliv, men politiken maste ocksa
inriktas pa okad jamstélldhet i vardagen. For det kravs en bred, tvérsektori-
ell och Iangsiktig jamstalldhetspolitik. Viktiga steg har tagits genom reger-
ingens politik for att underlétta kvinnors arbetdiv och underléta for
familjerna att leva ett jamstéllt vardagdliv. Sankt skatt p& hushdllstjanster,
majlighet till nystartsobb i offentlig sektor, foréndrade regler for arbetslos-
hetserséttning pa deltid och satsningar pd att stimulera kvinnors foreta-
gande breddar och stérker kvinnors arbetsmarknad. Med jamstél|dhetsbonu-
sen kan forutséttningarna for ett jamstéllt uttag av foréldraforsakringen
under barnets forsta & Oka, samtidigt som de forstarkta motiven att &tergd
i arbete bidrar till att motverka osakliga |6neskillnader. Med mdjlighet till
avlastning i hemmet genom hushallstjanster och genom jamstalldhetsbonu-
sen kan kvinnors obetalda dubbelarbete minska, vilket & bra bade for
kvinnors karrigrmdjligheter och fér familjernas olika behov.

Utskottet noterar att reformerna ska genomféras successivt och att jam-
stélldhetspolitikens sektorsiverskridande karaktér gor att de enskilda forda-
gen kommer att behandlas av andra utskott. Fordaget om vardnadsbidrag
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(prop. 2007/08:91) bereds i socialforsakringsutskottet, medan en aviserad
proposition med férsag om anknytande ledighetsregler kommer att bere-
das i arbetsmarknadsutskottet.

Med anledning av vad som framférs i vissa motioner om att regerings-
politiken motverkar snarare an starker jamstalldheten vill utskottet for sin
del — utan att specifikt berora forslag som bereds i andra utskott — betona
att politiken som helhet syftar till att motverka de brister som finns pa
jamstalldhetsomrédet. Saval arbete och egen forsdrjning som mojligheten
att kombinera arbets- och familjeliv spelar har en central roll. Manga kvin-
nor vill arbeta mer, och det & enligt utskottets mening gladjande att
regeringen vidtagit en rad agarder som stimulerar till arbete och gor det
mer |6nsamt att utdka arbetstiden, som ger arbetsgivarna incitament att
anstalla och som uppmuntrar fler kvinnor att starta och driva foretag. Reger-
ingen genomfor ocksa férsag som stimulerar pappor att ta ut en storre del
av foraldraforsakringen och som starker féraéldrars makt éver sin livssitua-
tion och underléttar vardagslivet for familjer. Enligt utskottets mening
utgor detta sammantaget en god grund foér Okad jamstélidhet. Utskottet
avstyrker mot denna bakgrund motionerna A279 (s), A308 (s) och A402
yrkande 19 (mp).

Jamstélldhetsarbetets organisering m.m.

Utskottetsfordlag i korthet
| detta avsnitt behandlas motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden hésten 2007 om jamstdldhetsarbetets organisering
och de jamstaldhetspolitiska malen m.m. Samtliga yrkanden bor
avslas.

Jamfor reservationerna 34 (v), 35 (v) och 36 (mp).

M otioner na

Vansterpartiet framfor i motion A330 att det inte saknas verktyg for att
bryta upp den ojamlika kénsmaktsordningen. Skalet att de inte anvands ar
politiskt. Det yttersta syftet med en feministisk jamstalldhetspolitik ar
enligt Vansterpartiet att andra maktférhélandena mellan konen. Samtliga
mal i jamstdlldhetspolitiken ska relateras till detta overgripande mal
(yrkande 1). Jamstalldhetspolitiken ska visserligen omfatta alla politikomré-
den och samhdllsfunktioner, men for en feministisk jamstalldhetspolitik
krévs en dvergripande politisk-strategisk nivd med mandat att initiera och
vara padrivande nar det géller for kvinnor strategiskt viktiga jamstalldhets-
satsningar. Darfor behdvs en jamstélldhetsminister i ordets rétta bemar-
kelse, med ett Overgripande mandat och ett renodlat departement.
Regeringen bor dvervéga att inrétta ett jamstélldhetsdepartement (yrkande
2). Partiet foreddr aven att det infors en jamstalldhetsférordning liknande
den pa integrationspolitikens omréde (yrkande 4) och anser att myndighe-
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ternas regleringsbrev och instruktioner ska ha tydliga direktiv och prioriter-
ingar som gar att relatera till de 6vergripande mélen. Aterrapportering ska
vara obligatorisk, och samtliga aterrapporteringskrav ska finnas samlade i
regleringsbrevet. Regleringsbreven ska ha relevanta myndighetsspecifika
mal med ett tydligt feministiskt perspektiv (yrkande 5). Med hanvisning
till att jamstalldhet inte & forhandlingsbart foresldr Vansterpartiet att det
gors regelbundet dterkommande jamstalldhetsrevisioner och att regeringen
bl.a. utreder vilken instans som & lamplig for detta uppdrag (yrkande 6).

Miljopartiet framhaller i motion A402 att den offentliga sektorns huvud-
uppdrag & samhalsservice & medborgarna, vilken savklart ska vara
jamstélld. S& & det inte i dag. Aven om det finns undantag missgynnas
kvinnor p& omréde efter omréde. MiljGpartiet menar att utredningen Jam-
stéd (SOU 2007:15) rymmer flera forslag som syftar till att ge st6d och
utbildning till den offentliga sektorns verksamheter sd att de klarar uppgif-
ten jamstalld samhéllsservice. Partiet vill enligt fordag i Jamstod inrétta
ett jamstalldhetsrdd, men i en forstarkt form, dar verksamheten ska
omfatta uppfdljning, samordning och stéd, bidragsgivning, kunskapsutveck-
ling och information samt omvérldsbevakning (yrkande 30). Miljopartiet
menar att regeringen skyndsamt bor inrétta de stédfunktioner som behdvs
for att den offentliga sektorns verksamheter ska klara uppgiften jamstalld
samhéllsservice (yrkande 29).

Eva-Lena Jansson (s) framfor i motion A278 yrkande 1 att det behdvs
en genomarbetad jamstalldhetspolitik som utgdr frdn mélen for jamstalld-
hetspolitiken.

Carina Hagg (s) begér i motion A318 att regeringen i en samlad redo-
visning for riksdagen redogor for vilka verktyg for okad jamstélldhet som
regeringen avser att anvanda.

Asa Lindestam och Per Svedberg (s) anser i motion A377 att man bor
l&ta se Gver forutsittningarna for att pa sikt inrétta ett nationellt jamstalld-
hetscentrum for pedagoger och ledare i forskola och skola for hela landet
med placering i Gévleborg.

Utskottets stallningstagande

Nér det forst galler malen for jamstalldhetspolitiken, en fréga som tas upp
i motionerna A330 yrkande 1 och A278, vill utskottet hanvisa till att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 14) uppger
att det ska genomforas en Gversyn av de jamstélldhetspolitiska malen.
Utskottet ser inte anledning att foregripa regeringens arbete. Motionerna
A330 yrkande 1 (v) och A278 yrkande 1 (s) avstyrks.

Utskottet har ovan i andlutning till forslaget i proposition 95 om den
nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen tagit stallning till motions-
fordag om en sarskild jamstélldhetsmyndighet.
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Né&r det géller jamstall dhetsarbetets organisering vill utskottet inlednings-
vis ndamna att CEDAW (Committee on the Elimination of Discrimination
against Women), den kommitté som tillsatts av FN for att dvervaka kon-
ventionen om avskaffande av diskriminering av kvinnor, i februari i &r
publicerat sina slutsatser om Sveriges jamstélldhetsarbete. En av de punk-
ter dar Sverige far berém & for regeringens inréttande av ett integrations-
och jamstalldhetsdepartement. Utskottet vill, med anledning av Vansterpar-
tiets motion A330 yrkande 2, betona att jamstdldhet &r ett
sektorsivergripande politikomréde. Det innebér att ansvaret for jamstalld-
hetsperspektivet inte kan begrénsas till ett departement utan ska genomsyra
ala delar av bedutsprocesser och verksamheter inom alla politikomraden.

Med anledning av Vénsterpartiets forslag i motion A330 yrkandena 4-6
om ingtitutionella och andra férandringar for att pa olika sitt ”kvalitets-
saékra’ jamstélldhetsarbetet och férslaget i motion A318 (s) om en samlad
redovisning till riksdagen av regeringens jamstalldhetspolitiska verktyg vill
utskottet framféra foljande.

Det ska forst och framst ater betonas att jamstélldhetspolitiken till sin
karaktar & sektorsovergripande. Det innebdr att den & ett politikomrade
vars maluppfyllelse & beroende av beslut och insatser ocksa inom andra
politikomréden &n det jamstélldhetspolitiska. En konsekvens av detta & att
det direkta sambandet mellan mal, resurser och resultat i ménga fall kan
vara svarbedomt, sarskilt pd kort sikt. Detta understryker behovet av att
jamstalldhetspolitiken ges en samordnande och padrivande roll. Utskottet
konstaterar att jamstdlldhetsintegrering utgor den strategiska grunden foér
regeringens jamstélldhetspolitik. Det & den huvudsakliga strategi som
anvands for att uppna de jamstélldhetspolitiska maen. Jamstélldhetsinte-
grering innebdr att besut inom alla politikomrdden ska praglas av ett
jamstélldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsintegreringen ska utgd fran de jamstalldhetspolitiska malen
vilka, som ovan namnts, regeringen avser att se Over. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att den kraftiga 6kningen av resurser till jdmstélldhets-
politiken har inneburit storre mojligheter att framja sarskilda jamstélldhets-
insatser inom andra politikomraden. Sadana insatser genomfdrs inom bl.a.
kulturpolitiken, och inom forskningspolitiken kommer forskning om kvin-
nors hdlsa att stodjas. Arbetet med jamstdlldhetsintegrering ska enligt
budgetpropositionen for 2008 fordjupas. Genomforandet av planen for jam-
stélldhetsintegrering i Regeringskansliet 2004-2009 fortsétter, och reger-
ingen avser att forlanga planens giltighetstid t.o.m. 2010. Arbetet med ett
nytt handlingsprogram kopplat till den overgripande planen har inletts. |
december 2007 andogs 100 miljoner kronor som stod till Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) for en stor satsning pa jamstalldhet i kommu-
ner och landsting. Huvudsyftet &r att kvalitetssékra verksamhet och service
till medborgarna ur ett jamstélldhetsperspektiv. Bland annat ska arbetet
med jamstalldhetsintegrering i kommuner och landsting utvecklas. Utskot-
tet vill har sarskilt framhalla att den kommunala nivan har stor betydelse
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for att forverkliga jamstéldhetspolitiken som politisk aktor i den lokala
demokratin, som arbetsgivare och som utférare av verksamhet och service
till medborgarna p& omraden som & centrala for jamstalldheten.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att motionerna
A318 och A330 yrkandena 2 och 4-6 bor avslés av riksdagen.

Nar det géller Jamstdds forslag, som tas upp i motion A402 yrkandena
29 och 30, har utskottet under hand ftt veta att utredningen for nérva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser att regeringens bered-
ning bor avvaktas och séller sig darfor inte bakom motion A402
yrkandena 29 och 30 (mp).

Med anledning av motion A377 och fragan om ett nationellt jamstalld-
hetscentrum for pedagoger m.fl. i Gavleborg kan utskottet forst konstatera
att ett likartat yrkande behandlades under férra riksmétet i beténkande
2006/07:AU10. Enligt information fran Myndigheten for skolutveckling
har utbildning av genuspedagoger pagétt under 2003-2006. Uthildningen
har enligt myndigheten gett pedagogerna kunskap om bl.a. centrala
begrepp och teorier, forestdlningar om kon i sprak, laromedel och massme-
dier samt pedagogiskt férandringsarbete. Syftet & att genuspedagogerna
ska kunna arbeta som resurspersoner i det lokaa utvecklingsarbetet kring
jamstalldhet i forskola och skola. Myndigheten har ocksa gjort en samman-
stéllning Over utbildade genuspedagoger i landet. Syftet med presentatio-
nen & enligt myndigheten dels att erbjuda majlighet fér pedagogerna att
komma i kontakt med varandra, dels att sprida information om den kompe-
tens inom jamstalidhet och genus som finns i kommunerna. Utskottet ser
detta som véardefullt men finner inget ské@ for riksdagen att fororda ett
nationellt centrum av det dag som motionarerna féreslr. Motion avstyrks.

Konsroller mm.

Utskottetsférdag i korthet
| detta avsnitt behandlas motioner som véckts under den all-
manna motionstiden 2007 om olika aspekter pa mansrollen m.m.
Motionerna bor avslas.

Jamfor reservation 37 (mp).

M otioner na

Miljopartiet framhaller i motion A402 yrkande 34 behovet av att cka
andelen mén i kvinnodominerade yrken och andelen kvinnor i mansdomi-
nerade yrken. Partiet framhdller att det fortfarande finns en konssegreger-
ing i utbildningsvalen inom hogskolevasendet som behover brytas. Det &
dessutom viktigt att normen om typiskt "kvinnliga’ arbeten bryts.

UIf Holm (mp) och Mikaela Valtersson (mp) framhéller i motion A409
vikten av att arbeta mot den schabloniserade bilden av mannen (yrkande
1), att mélet méaste vara att manniskor befrias fran konsroller (yrkande 2),
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att det & viktigt att bl.a. aktivera man inom jamstalldhetsomradet (yrkande
5), att det krévs sirskilda insatser for att f& mén att ta avstand frén prosti-
tution (yrkande 6) och att pornografin d&ven maste problematiseras ur ett
konsperspektiv (yrkande 7). For att bl.a. réda bot pa stereotypa forestall-
ningar om foéréldraskapet behdvs en informationskampanj (yrkande 8).
Motionérerna pdpekar att det dven behovs forskning om mans vald mot
man, liksom en problematisering av vad som hénder nér mannen blir mar-
ginaliserad (yrkande 9). Slutligen framhdlls att pojkarna bor motiveras att
sbka sig dver konsgranserna vad géler utbildnings- och yrkesval och att
det kan komma att behdvas storre nationella satsningar for detta andamal
(yrkande 10).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det mycket angelaget att pa olika sétt arbeta mot konsrolls-
monster som verkar begrénsande for bade mans som kvinnors méjligheter
att styra over sitt liv. Forvantningar och forestdliningar Iser fast méanni-
skor i traditionella kdnsroller och livsval. For utskottet & det en salvklar-
het att manniskor ska bemétas som individer och ges forutsattningar att
utvecklas som manniskor, utan att begrénsas av omgivningens eventuella
fordomar. De attitydforandringar som behovs kréaver ett 1&ngsiktigt arbete
pa& manga olika fronter. Det krévs ett medvetet arbete redan i férskolan for
att motverka férdomar om kénsmonster — utskottet kan héanvisa till vad
som sagts i foregdende avsnitt om genuspedagoger.

Det & av storsta vikt att fragan & uppmérksammad. Med hénvisning
till vad som nyss sagts kan nagot initiativ inte anses behovligt fran riksda-
gens sida. Motionerna A402 yrkande 34 (mp) och A409 yrkandena 1, 2
och 5-10 (mp) avstyrks.

Vissa fragor om jamstélldhet och samhallsplanering

Utskottetsfordag i korthet
| detta avsnitt behandlas ett motionsyrkande fran allmanna
motionstiden som géller jadmstélldhetsaspekter vid viss samhdls-
planering. Motionsyrkandet bor avslas.

Jamfor reservation 38 (V).

M otionen och utskottets stallningstagande

Vansterpartiets motion C206 ror jamstéalldhet och fysisk planering. Partiet
menar att det & vanligt att samhéllsplaneringen i hogre grad svarar mot
méannens behov an kvinnornas. Kvaliteten i myndigheternas jamstélldhets-
arbete maste hdjas avsevart. De statliga organen har ett ansvar for att
integrera jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet, och staten bor stédlla
krav pa att jamstélldhetskonsekvenserna beskrivs i samband med ett myn-
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dighetsbedut. Vansterpartiet anser att regeringen i regleringsbrev eller
instruktion bor stalla krav pa myndigheterna att upprétta analyser om kon-
sekvenserna for jamstalldheten av olika myndighetsbeslut som rér markan-
vandning, byggande och rumslig struktur (yrkande 5).

Utskottet noterar att Vansterpartiets motion C206 i évriga delar har remit-
terats till civilutskottet som behandlat frdgorna i betankande 2007/08:
CUL11. Det yrkandet som hanskjutits till arbetsmarknadsutskottet avser det
ansvar som myndigheter i allmanhet har foér jamstélldhetsaspekter vid mark-
anvandning och byggande m.m. | civilutskottets beténkande berors for-
utom jamstalldhetsaspekten daven barnperspektiv, tillganglighetsfragor m.m.
vid den fysiska planeringen. Civilutskottet konstaterar att ett omfattande
utredningsarbete genomforts i syfte att reformera plan- och bygglagstift-
ningen. Detta har hittills resulterat i att regeringen lagt fram tva propositio-
ner for riksdagen: Ny instansordning for PBL-arenden (prop. 2006/07:98,
bet. 2006/07:CU31) och Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag
(prop. 2006/07:122, bet. 2007/08:CU3). En mer utforlig redogoérelse for
utrednings- och beredningsarbetet &terfinns i beténkande 2007/08:CU1L. |
betéankandet konstaterar civilutskottet ocksa att huvuddelen av de forslag
och 6vervéganden som presenterades av den sk. PBL-kommittén & under
fortsatt beredning inom Regeringskandiet. Civilutskottet avstyrker samtliga
motioner med hanvisning till kommande stélningstaganden och férslag
frén regeringen.

Aven det yrkande som remitterats till arbetsmarknadsutskottet f&r anses
ha en sddan koppling till de Gvervaganden som pagdr i fréga om plan- och
bygglagstiftningens framtida utformning att resultatet av det arbetet bor
avvaktas. Motion C206 yrkande 5 (v) bor darfor avslds av riksdagen.

| ntegrationsfragor m.m.

Utskottetsférdag i korthet
| avsnittet behandlas frédgor om integration som véckts i motio-
ner under allmdnna motionstiden hosten 2007. Det gdler bl.a
bemanningsforetagens roll, utfardande av 1D-handling och vissa
fragor om sprakutbildning och samhéallsinformation. Motionsyr-
kandena bor avsls.

Jamfor sarskilt yttrande (9).

Bemanningsforetag
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Motionen och utskottets stallningstagande

Helena Riviére (m) menar i motion A350 att bemanningsbranschen & ett
attraktivt aternativ for unga hogutbildade och for invandrare. Branschens
framgang nar det gdler att integrera invandrare borde tas till vara béttre.
Motiondren anser darfor att ndgon form av kundvalssystem borde Gverva
gas sA att den arbetdose géalv fritt kan valja bland auktoriserade arbetsfor-
medlare. Tillsdttningen av alla tjénster i statliga, kommunala och
landstingskommunala férvaltningar, bolag och verk borde konkurrensutsét-
tas pa arbetsformedlingsmarknaden. AMS (nuvarande Arbetsférmedlingen)
bor successivt lagga ut arbetsformedlingen for invandrare till andra parter,
bl.a. bemanningsforetag. Regeringen bér medge lokala férstk dar beman-
ningsbranschen trader in pa flyktingmottagningar for att invandrare effekti-
vare &n hittills ska slussas ut pa arbetsmarknaden.

Utskottet anser att alla manniskors vilja till arbete maste tas till vara
och att fler manniskor maste fa majlighet till ett arbete. Denna ambition
omfattar sjalvfallet ocksd personer med utlandsk bakgrund. Att underlatta
matchningen mellan dem som soker arbete och dem som soker medarbe-
tare och att hjalpa dem som stdr alra langst frén arbetsmarknaden att f&
ett arbete & centralt for arbetsmarknadspolitiken. Det & ocksa en viktig
del i politiken for att minska utanforskapet. Att f& in kompletterande akto-
rer som formedlare har enligt utskottets uppfattning stor betydelse for att
na framgang i detta. Utskottet delar alltsd motionadrens uppfattning att den
offentliga arbetsformedlingen bor kompletteras med flera olika aktorer.

Kompletterande aktorer gor utbudet av férmedlingstjanster stdrre och
mer diversifierat, vilket bor kunna underldtta matchningen och ge forbétt-
rad service till arbetslésa. Ett forsta steg i denna riktning togs i och med
att davarande AMS i regleringsbrevet for 2007 fick uppdraget att mer
aktivt anvénda kompletterande aktdrer som ska vara en del av tjénsteutbu-
det. En forsoksverksamhet med upphandlad privat jobbférmedling pa tre
stéllen i landet paborjades under 2007. Den omfattar drygt 1 000 personer
i tre olika prioriterade grupper, bl.a. 1angtidsarbetsdsa utrikes fodda. Verk-
samheten utvérderas av IFAU enligt uppgift i budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1, utg.omr.13, s. 60). Utskottet noterar ocksa att Arbets-
formedlingens uppdrag pa detta omréde & bredare &n att endast galla en
avgrénsad forsoksverksamhet. | regleringsbrevet for Arbetsformedlingen
for budgetéret 2008 (A2008/590/A) framhdller regeringen att Arbetsférmed-
lingen ska sdkerstélla att kompletterande aktorer & en del av myndighe-
tens tjansteutbud. Det sigs ocksd att det & av sarskild vikt att kunskap
och kompetens hos kompletterande aktorer tas till vara i dtgarderna for
dem som stér Iangt frén arbetsmarknaden. Utskottet kan tilldgga att Arbets-
formedlingen nu avslutat sin upphandling som géller insatser for deltagare
i jobb- och utvecklingsgarantin for ungdomar. Uppdraget &r att under 2008
erbjuda platser fran kompletterande aktorer till en tredjedel eller 10 000
personer. Utskottet vill ocksd ndmna att bemanningsforetagen & den
bransch som & béast pa att anvanda Arbetsformedlingen, detta enligt en
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studie som Arbetsformedlingen gjort. Branschen st&r for 12 % av de
anmélda lediga jobben till Arbetsférmedlingen och har 1 % av den totala
sysselséttningen (dnr 2008/074904/1.2). Sammanfattningsvis kan utskottet
konstatera att motionen ligger i linje med regeringens politik. Motion
A350 (m) bor darfor inte foranleda nagon tgérd utan avstyrkas.

I dentitetskort

M otioner na och utskottets stéllningstagande

Birgitta Sdlén (c) och Sefan Tornberg () menar i motion A247 att
svenska staten bor ge ut id-kort i samband med att en invandrares identitet
faststélls.

Thomas Strand (s) och Helene Petersson i Stockaryd (s) anser i motion
A272 att det behdvs en snabb dversyn av forfarandet vid utférdande av id-
kort for personer med utlandsk bakgrund som har uppehdllstillstand i
Sverige.

Hans Hoff (s) menar i motion A331 att fragan om identitetskort for nya
svenskar & viktig och brédskande och att det darfor & angelaget att den
utlovade utredningen paskyndas s att den otillfredsstéllande ordning som
rader i dag andras.

Utskottet vill inledningsvis ndmna fdljande. En sarskild utredare har haft
i uppdrag att utreda hur det kan sdkerstéllas att personer som inte &r
svenska medborgare men som har rétt att vara bosatta i Sverige kan fa id-
kort. Utredaren avlamnade sitt beténkande (SOU 2007:100 Id-kort for
folkbokfdrda i Sverige) i december 2007. Utredaren bedémer att det nu
aktuella problemet i ett vidare perspektiv beror pa att ingen har tagit ett
Overgripande ansvar for att det finns ett id-kort som ar tillgangligt for dem
som bor i Sverige. Utredaren drar slutsatsen att staten — som har ett al-
mant ansvar for landets invanare och som har tagit ett sarskilt ansvar for
att det finns tillgang till de grundldggande betaltjansterna — nu bor ta ett
ansvar for att de som bor i Sverige har tillgang till ett allmangiltigt id-
kort. Det & enligt utredningen framfor alt tvd saker som maste beaktas
for att staten ska kunna uppfylla sitt ansvar. Dels méaste id-handlingen vara
tillrackligt tillganglig for dem som behtver en sddan handling, dels maste
id-handlingen ha tillréckligt hog tillforlitlighet for att den ska kunna bli
allmant accepterad. Utredningen foresldr att alla som fyllt 16 & och som
ar folkbokforda i Sverige ska omfattas av det statliga ansvaret att tillhanda-
hélla ett id-kort. Detta & enligt utredningen, bl.a. fran integrationspolitisk
synpunkt, en béttre |6sning an att infora ett id-kort som bara géler for
utlanningar. P4 motsvarande sitt som for det nationella id-kortet bor det
inforas ett grundkrav pd att sbkanden ska styrka sin identitet, antingen
genom att uppvisa en fullgod id-handling eller genom ett intygsférfarande.
Utredningen foreddr att det overldts pa Rikspolisstyrelsen att p& samma
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sdtt som for det nationella id-kortet utforma de nérmare regler som ska
gélla for styrkande av identiteten. Det nya id-kortet bor enligt utredningen
inforas sa snart som majligt.

Utskottet delar motiondrernas och regeringens uppfattning att det ar ett
problem att det i vissa fall & svért for personer som inte & svenska med-
borgare att f& id-kort. Avsaknaden av id-kort innebar inte sillan problem i
kontakt med viktiga funktioner i samhéllet sdsom sjukvard, apotek, bank
och post. Detta drabbar &ven personer som & medborgare i andra medlems-
stater i EU och har uppehallsrétt i Sverige, och det ska ocksa férekomma
exempel pa att svenska medborgare har métt motsvarande problem. Det &r
naturligtvis av stor vikt att det finns tillfredsstéllande rutiner for utfar-
dande av id-kort i Sverige och att de id-kort som utfardas ar tillforlitliga.
Tillforlitligheten & inte minst viktig for den finansiella marknaden men
aven for samhéllet i stort.

Utskottet konstaterar att forslagen frén utredningen Id-kort for folkbok-
forda i Sverige syftar till att komma till rédtta med problem av den typ
motionérerna pekar pd. Remissbehandlingen har avslutats, och drendet har
darefter overflyttats till Justitiedepartementet. Utskottet anser dock att den
fortsatta beredningen av fragan bor avvaktas. Motionerna A247 (c), A272
(s) och A331 (s) avstyrks déarfor.

Vissa fragor om sprakutbildning och samhallsinformation m.m.

M otioner na

Annelie Enochson (kd) foresprékar i motion A232 att det enligt norsk fore-
bild infors ett sprék- och samhallsutbildningskrav for svenskt medborgar-
skap.

Reza Khelili Dylami (m) framhdller i motion A235 att regeringens redan
framlagda fordag for forbéttrad integration borde kunna kompletteras med
ett nationellt program for nyanlanda dar fokus ligger pa att skapa en forsté-
else kring svensk kultur och svenskt samhalldliv.

Ulrika Carlsson i Skévde (c) och Sven Bergstrém (c) anser i motion
A249 att man i introduktionen for nyanlanda invandrare bor efterstréava en
bred samverkan med det civila samhéllet for att klara integrationen. En
mojlighet &r att i storre utstrackning nyttja folkbildningen for att forstarka
samhéllsorientering, sprékutveckling och ett system med vardfamiljer eller
vardpersoner.

Goran Lindblad (m) framfor i motion A311 att Europaradets nivaskala
& et internationellt godkant redskap i sprakbedémning som kan fungera
som en enkel kompass for arbetssokande och arbetsgivare och motverka
diskriminering pa arbetsmarknaden. | motion A312 anser samme motionar
att det behdvs ett centraliserat informationscentrum for invandrare med sam-
hallsinformation m.m. pa det egna spraket eler pa |4t svenska
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Alf Svensson (kd) menar i motion A352 att politiska partier — i kommu-
ner och riksdag — maste véga och ha vilja att definiera begreppet integra-
tion pad ett mer alsddigt och djupare sitt. Arbete och varierad
bostadsplanering &r inte hela nyckeln till integration. Det kravs en kultur-
och religionsdialog liksom respekt och ansvar. Ett vidgat integrationsbe-
grepp krévs for att framja ett mangkulturellt samhalle och den integration
som skapar trygghet och vanskap.

Utskottets stallningstagande

Att bryta utanforskapet & en av regeringens viktigaste uppgifter. Sverige
ska vara ett Oppet samhélle som préglas av gemenskap, delaktighet och
mangfald. Arbete, utbildning och sprékkunskaper &r de viktigaste vagarna
till en framgangsrik etablering i Sverige. Regeringen har lagt fram forslag
om bl.a. ingtegsjobb, fortsatt satsning pa kompletterande utbildning i hdg-
skolan och kompetensutveckling av larare i svenska for invandrare. For att
undvika att de manniskor som kommer till vart land forvisas till bidragsbe-
roende och passivitet har arbete och grundldggande kunskaper i svenska
spréket en avgorande betydelse.

En utredare ser for ndrvarande 6ver och ska lamna férdag om insatser
och incitament for snabbare arbetsmarknadsetablering (dir. 2007:52). En
utgdngspunkt for uppdraget & att manga nyanlanda har svart att ta sig in
pa den svenska arbetsmarknaden, vilket dven gdler &en dem som har
uthildning inom omréden dar det finns en efterfrégan pa arbetskraft. | kom-
mittédirektiven anges ocksa bristande kunskaper i svenska under den forsta
tiden i Sverige, svérigheter att Gverfora och vardera kompetens, samre till-
gang till informella nétverk och diskriminering som négra forklaringar till
att nyanlanda har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det pekas
ocksa pa brister i kvaliteten pa utbildningen i svenska for invandrare (sfi)
och att det & ocksd svart att kombinera sfi med arbetslivsinriktade insat-
ser. Manga nyanlanda har liten kontakt med arbetsmarknaden under intro-
duktionstiden, vilket enligt kommittédirektiven har visat sig vara forsvar-
ande for en snabb arbetsmarknadsetablering. En annan frdga som namns i
direktiven & behovet av samhéllsinformation som underléttar etableringen.
Informationens innehdll har aldrig definierats. | och med att den inte
langre ingdr i fi finns det anledning att se dver bade innehdll och hur den
kan formedlas. — Uppdraget ska enligt kommittédirektiven redovisas senast
den 2 juni 2008.

Flera av de fragor som namns i motionerna omfattas av utredningsupp-
draget. Det géller t.ex. hur samverkan mellan olika aktorer kan forbéttras
och hur insatser av ideella organisationer kan bidra till snabbare arbetsmark-
nadsintréde.

Utskottet vill ocksa hanvisa till att regeringen utsett en kontaktperson
for att stédja kommunernas flyktingmottagande (dir. 2008:16). Enligt direk-
tiven bor det ingd i kontaktpersonens uppdrag att redovisa hur naringsliv,
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skolor och ideella organisationer kan bidra till ett effektivt mottagande och
en god introduktion bl.a. vad avser losningar pd samverkan, bostadslés-
ningar och andra goda exempel pa mottagande och introduktion.

Av intresse & &aven den verksamhet med s.k. nystartscentrum i ett antal
kommuner och stadsdelar déar utanforskapet &r sarskilt stort som presentera-
des i forra &rets varproposition. Det handlar om att finna en samverkans-
form déar olika aktérer samlas under ett och samma tak, i syfte att
underlétta for den enskilde att f& snabb och valriktad hjap och stod att
etablera sig i Sverige och pa arbetsmarknaden. Utskottet har i underhands-
kontakter med Naringsdepartementet fatt veta att Verket for naringdivsut-
veckling (Nutek) i borjan av &ret fick ett uppdrag att i samarbete med
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Skatteverket analysera forutsatt-
ningarna for hur denna funktion, som nu ska bendmnas nystartskontor,
bést kan etableras.

Slutligen ska framhéllas att det av den nyligen framlagda vérpropositio-
nen (prop. 2007/08:100) framgér att regeringen i hdstens budgetproposi-
tion kommer att presentera en samlad integrationsstrategi. Intradet pa
arbetsmarknaden ska ske snabbare, sysselsdttningen och mgjligheten till
egen forsorjning ska Oka, diskrimineringen minska och den gemensamma
vardegrunden forstérkas.

Med anledning av vad som framfors om olika informationsinsatser for
nyanléanda i motionerna A235, A249 och A312 vill utskottet utver vad
som ovan framférts ocksd namna foljande. Utskottet bedomer att mycket
av det motionérerna efterlyser kan tdnkas rymmas inom ramen for nystarts-
kontorens verksamhet. Vad géler motion A249 delar utskottet motionérer-
nas uppfattning att &ven samverkan med externa parter & viktigt for god
integration. Utskottet anser sammanfattningsvis att det genomférs en rad
insatser i linje med 6nskemdlen i motionerna A235, A249 och A312 och
att dessa darfor inte bor foranleda ndgon atgard frén riksdagens sida

Né&r det géller motion A352 kan utskottet anduta sig till motionérens
uppfattning att integration &en fordrar kultur- och religionsdialog, respekt
och ansvar. Utskottet vill framhélla att ett av integrationspolitikens mal ar
en samhéllsutveckling som kannetecknas av émsesidig respekt for olikhe-
ter inom de granser som foljer av samhdllets grundlédggande demokratiska
véarderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medan-
svariga for. Det & enligt utskottets mening en salvklarhet att Sverige ska
vara ett tolerant och humant samhélle som kénnetecknas av respekten for
demokrati, réttsstatliga principer, jamstalldhet och manskliga fri- och réttig-
heter. Detta & den gemensamma basen i det svenska samhdllet, den
gemensamma vérdegrunden. Utskottet har inhdmtat att regeringen under
2008 kommer att inleda en satsning pa dialog och samverkan med ett brett
spektrum av aktorer i samhéllet i syfte att stérka respekten for demokratin
och de grundldggande méanskliga réttigheterna. Utskottet vill i detta sam-
manhang ocksd ndmna att EU beslutat att 2008 ska vara det europeiska
aret for interkulturell dialog.
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Med hanvisning till genomforda och aviserade insatser och till pagaende
utredningsarbete avstyrker utskottet motionerna A232 (kd), A235 (m),
A249 (c), A311 (m), A312 (m) och A352 (kd).

Vissa dvrigafragor om diskriminering m.m.

Utskottetsforslag i korthet
| detta avsnitt behandlas ett antal fragor om diskriminering, t.ex.
de samhéllsekonomiska kostnaderna for diskrimineringen och
insatser mot islamofobi och homofobi. Utskottet anser att motio-
nerna bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservation 39 (mp).

| detta avsnitt behandlas motioner som mera allmént ror diskriminering
och inte direkt avser diskrimineringslagstiftningen.

M otioner na

Vangterpartiet framhdller i motion A250 yrkande 6 att den grupp som
utsitts for flest former av diskriminering pa arbetsmarknaden & invand-
rade kvinnor. Kunskap, statistik och kvalitativa studier & grundléggande
for att hitta forandringsstrategier som tar hansyn till béde kon och etnici-
tet. Vansterpartiet menar att det ocksa behovs intensifierade insatser for att
stodja invandrade kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden. Regeringen
bor dterkommatill riksdagen med ett handlingsprogram och en samlad stra-
tegi for att stdrka utlandsfédda kvinnors stallning i arbetdlivet.

Jan Lindholm (mp) och Karla Lépez (mp) menar i motion C371
yrkande 12 att det forekommer en omfattande etnisk diskriminering pa
bostadsmarknaden, men att det ar svart att upptacka och beivra diskriminer-
ingen med de medel som i dag sté&r till buds. | andra lander har man
utvecklat ett antal metoder for att komma till rétta med detta. Darfoér bor
en studie med den inriktningen genomforas.

Luciano Astudillo (s) pekar i motion A273 pa att Sveriges muslimska
befolkning okat patagligt under de senaste 60 aren, frén négra fa individer
och familjer fére 1950 till ca 350 000 & 2000, varav den absoluta merpar-
ten har kommit till landet eller fotts hér efter 1985. En tredjedel av den
muslimska befolkningen & i skoldldern eller yngre. Manga muslimer
utsétts for krankningar. Intolerans och hatbrott handlar i grunden om réds-
lan for det som & frammande. Naturligtvis ska den lagstiftning som finns
tillampas, men det behovs ocksad information, samtal och kunskap. Reger-
ingen bor tainitiativ till insatser i framfor allt svenska skolor mot islamofobi.
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I motion A359 av Kent Harstedt och Ann Arleklo (s) stélls fragan vad
som kan goras for att forhindra de framlingsfientliga strémningarnas utbred-
ning i landet. Motion&rerna menar att alla medborgare och seriésa poli-
tiska partier har ett ansvar for bade sjavrannsakan och Gppen diskussion i
frdgan. En parlamentarisk kommitté bor fa i uppdrag att arbeta brett och
forutsattningsost med att hitta vagar for att minska utbredningen av
rasism, framlingsfientlighet och framlingsradsla.

Birgitta Ohlsson (fp), Barbro Westerholm (fp) och Hans Backman (fp)
menar i motion A364 yrkandena 1-3 att man som invandrare och leshisk
eller bisexuell kvinna i Sverige ar utsatt for ett tredubbelt fortryck. Ett satt
att arbeta mot osynliggorandet av gruppen & att lyfta fram leshiska och
bisexuella invandrarkvinnor inom organisationer som arbetar for homo-
och bisexuellas réttigheter. Ett annat sétt & att framja projekt med syfte
att synliggora leshiska och bisexuella kvinnor inom organisationer som
arbetar for invandrare. Det & svart att finna forskning om denna grupp,
och darfor finns altfér lite kunskap om dessa kvinnors behov och levnads-
villkor.

I motion A409 av Ulf Holm och Mikaela Valtersson (mp) betonas vik-
ten av att motverka homofobi (yrkande 3). Motiondrerna ser den homofobi
som riktas mot bade kvinnor och mén som en stark motkraft till férand-
ring av bade mans- och kvinnorollen. Né&r det galler mansrollen & homofo-
bin ett av de starkaste uttrycken for att upprétthdila den manliga normen
eftersom den forsvarar ytterligare fér man som vill ge uttryck for en iden-
titet som inte ryms inom denna. Motsvarande problematik géller for kvin-
nor dven om uttrycken ser olika ut. Hela samhéllsapparaten behover ta ett
aktivt ansvar for att motverka homofobin och dérmed hjélpa till att 10sgora
mansrollen.

Utskottets stallningstagande

Sverige ska vara ett tolerant och humant samhélle praglat av mangfald och
respekt for individens manskliga fri- och réttigheter. Bland forandringarna
i den nya lag mot diskriminering som utskottet stéllt sig bakom i det fore-
gdende & att det nuvarande skadestandet for kréankning ersdtts av en
diskrimineringsersdttning, som ska bestdmmas sa att erséttningen ocksa
avskracker fran diskriminering. Darmed skapas béttre forutsdttningar for
hogre erséttningsnivaer vid diskriminering. En annan nyhet i lagen av
intresse i sammanhanget &r talerétten for intresseorganisationer. Den inne-
bar att diskrimineringslaggtiftningen kan f& battre genomslag, vilket i sin
tur kan bidra till éandrade attityder och stérre medvetenhet om vikten av att
motverka diskriminering.

Sérskilt betydelsefull & den nya, sammanslagna ombudsmannamyndig-
heten. Myndigheten kan fa storre genomslagskraft, tyngd och auktoritet.
Det blir en tydligare markering att alla manniskor &r lika i varde och réttig-
heter. Myndighetens uppdrag ska vara brett. Som ségs i propositionen boér
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ombudsmannen bidra till att skapa ett samhéle dér manniskors manskliga
réttigheter och individens majligheter inte begransas eller hindras pa négon
av de diskrimineringsgrunder som lagen omfattar. | och med avvecklingen
av Integrationsverket bor den nya myndigheten f& en viktigare roll for att
folja utvecklingen av diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och andra
former av intolerans inom olika samh&llsomréden. Den nya myndigheten
bor kunna fungera som en padrivande kraft och en kunskapsbas for andras
arbete med dessa frégor. Det handlar ocksd om att synliggéra strukturer
som kan vara ett hinder fér lika réttigheter och méjligheter. Erfarenhet av
arbetet med individuella fall bor utnyttjas i den generellt inriktade verksam-
heten. Enligt den foreslagna lagen om Diskrimineringsombudsmannen ska
myndigheten verka for lika réttigheter och mdjligheter oavsett kén etc. |
detta ligger att forebygga och motverka rasism, framlingsfientlighet och
homofobi. Ombudsmannen ska verka mot alla former av intolerans och
véarna demokratiska och humanistiska vérden. En del av arbetet handlar
om att féréndra manniskors forestélIningar, attityder och beteenden. Utskot-
tet instdmmer i att ombudsmannens mandat inte bor begransas till vissa
former av intolerans och att det Iangsiktiga arbetet med insatser som okar
kunskaper och medvetenheten & grundlaggande. Utskottet delar ocksa reger-
ingens uppfattning att det kan vara en fordel att det finns flera aktorer
som kan komplettera varandra — i propositionen ndmns Forum for levande
historia. Sammanfattningsvis bor den nya myndigheten innebédra avsevért
béttre forutsdttningar for verkningsfulla insatser av det slag som motioné-
rerna efterlyser.

Utskottet vill ocksa uppmarksamma regeringens uppfoljning av den natio-
nella handlingsplanen fér de manskliga réttigheterna, daterad den 7 febru-
ari 2008. Arbetet pdgér med att genomféra de dtgéarder som foresogs i
handlingsplanen. Bland annat fick ett antal myndigheter i sina reglerings-
brev for 2007 i uppdrag att upprétta antidiskrimineringsstrategier.

Med anledning av det som sigs i Vangterpartiets motion A250 respek-
tive den enskilda motionen A364 kan utskottet liksom tidigare (bet. 2006/07:
AU6) dela uppfattningen att manga invandrarkvinnor befinner sig i en
utsatt stallning. Utskottet vill &terigen framhdlla att en barande del av rege-
ringspolitiken & att konsekvent havda arbetdinjen. Generella dtgarder for
att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt i kombination med den sam-
lade integrationsstrategi som kommer att presenteras i samband med hos-
tens budgetproposition bor underldtta intradet pa arbetsmarknaden, inte
minst for kvinnor och personer med utléndsk bakgrund.

Med anledning av motion C371 yrkande 12 kan konstateras att den nya
lagen forbjuder diskriminering i fraga om tillhandahdllande av bostader.
Lagen utvidgas i forhallande till vad som géller i dag sétillvida att det nuva-
rande forbudet enbart avser yrkesmassigt tillhandahdllande medan den nya
regeln enbart utesluter t.ex. enstaka fall av uthyrning eller forsdljning av
den egna bostaden. Utskottet noterar ocksa departementspromemorian Rétt-
visa och jamlika villkor pa bostadsmarknaden (Ds 2006:9) som bl.a
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behandlar diskrimineringslagstiftningens innebdrd, utredningar om diskrimi-
nering, forekomst av diskriminering rérande bostéder, mekanismer bakom
diskriminering pa bostadsmarknaden och férmedlingsprinciper som uteslu-
ter vissa bostadssokande.

Med hanvisning till det som sagts ovan anser utskottet inte att nagra
atgarder frén riksdagens sida ar behovliga med anledning av motionerna
C371 yrkande 12 (mp), A250 yrkande 6 (v), A273 (s), A359 (s), A364
yrkandena 1-3 (fp) och A409 yrkande 3 (mp) som darfor avstyrks.

| ntegration pa bostadsmarknaden

Utskottetsforslag i korthet
| avsnittet behandlas ett motionsyrkande om integration pa
bostadsmarknaden och behovet av integrationsprojekt. Utskottet
anser att riksdagen bor avsla yrkandet.

Jamfor reservation 40 (V).

Motionen och utskottets stéllningstagande

Vansterpartiet menar i motion C381 yrkande 1 att samhallet maste omdefi-
niera problemen nér det gdler segregation i boendet. Det behdvs en
nyanserad bild dar fordag till &gérder inte bara utgér frén att det & de
sk. utsatta omrédena som har problem. Vansterpartiet menar att det i grun-
den & i homogena villafororter och i storstadernas inneromréden som den
verkliga segregationen finns. Det & hog tid att kommuner blir skyldiga att
genomfora integrationsprojekt riktade till verkligt segregerade, icke-margi-
naliserade bostadsomraden.

Utskottet vill betona att boendet i segregerade omréden i manga fall
leder till att integrationen forsenas. Etableringen underléttas om individen
bor sa att han eller hon kommer i kontakt med svensktalande personer och
darmed fa&r goda majligheter att anvanda det svenska spréket i vardagdli-
vet. For att |6sa de lokala problemen kréavs nationella insatser. Regeringen
tillsatte tidigare i & utredningen Forsorjningskrav vid anhériginvandring
(dir. 2008:12), som ska redovisa sitt uppdrag den 1 oktober. Enligt kom-
mittédirektiven kan ett sdant forsdrjningskrav skapa incitament for den
enskilde att bosétta sig i regioner med goda forutséttningar for arbete och
bostéder och darmed leda till en god integration. Utskottet instdmmer i
detta. Om anstrangningar gors att bryta upp segregationen i omraden som
i dag & utsatta, kan det fa till effekt att dven de omréden som motionen
syftar pd blir mera integrerade, vilket vore positivt. Utskottet avstyrker
motionen.
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HBT-frégor

Utskottetsforslag i korthet
| avsnittet behandlas motionsyrkanden om behovet av HBT-kom-
petens inom den offentliga sektorn m.m. Utskottet anser att
riksdagen bor avsla yrkandena.

Jamfor reservation 41 (v).

M otioner na och utskottets stéllningstagande

| Vansterpartiets motion So335 framfors krav om en sérskild HBT-forord-
ning fér myndigheterna, ett yrkande som bereds i annat utskott. Om detta
fordag inte antas av riksdagen bor regeringen i stallet i myndigheters regler-
ingsbrev stélla krav pd HBT-kompetens i verksamheten och for dess
personal (yrkande 5). Partiet framhéller att en rad forandringar genomforts
pd det HBT-politiska omrédet under de senaste &en och exemplifierar
bl.a. med att homosexuella fétt mojlighet att prévas som adoptivforaldrar
och att ett utvidgat diskrimineringsskydd inforts inom det sociala omrédet
genom lagen 2003:307. Enligt Vansterpartiet tillampar myndigheterna inte
altid lagstiftningen i enlighet med lagstiftarens intentioner. PA manga av
dessa omréden finns sirskilda myndigheter som ansvarar for tillsyn och
efterlevnad av lagen. Dessa tillsynsmyndigheter maste enligt Vansterpartiet
fa ett sarskilt uppdrag att sikerstélla att de beslutade forandringarna pad HBT-
omradet genomfors (yrkande 6).

I motion A353 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s) efterfragas HBT-kom-
petens hos de offentligt anstéllda. Ingen ska behdva utséttas for trakasse-
rier eller diskrimineras pa grund av sin laggning. Att bli respektfullt
bemdtt & viktigt i ala sammanhang, men kanske framst om man &
homo-, bi- eller transsexuell. De personer som man kommer i kontakt med
nar det galler samhdallets &aganden maste vara kunniga och ha respekt for
varje manniska. Det & angeléget att de som & anstélida i stat, regioner,
landsting och kommuner har god insikt i HBT-fragorna. Darfor bor frégan
om HBT-kunskap aktualiseras inom den offentliga sektorn.

Utskottet vill med anledning av synpunkterna i motionerna So335 (v) och
A353 (s) pa behovet av HBT-kompetens framhalla att det ovan behandlade
lagforslaget innebar att det infors ett diskrimineringsforbud pa ett nytt
omrade, offentlig anstallning. En tanke &r att det allménna ska férega med
gott exempel nér det gdller icke-diskriminering. N&ar de nya reglerna trétt i
kraft kommer diskriminering att vara forbjudet dver en stor del av samhélls-
livet, inte minst offentlig verksamhet. Genom att ett diskrimineringsforbud
fors in pad omradet offentlig anstélining kommer all offentlig verksamhet
dar foretradare for det allménna har kontakt med eller p& annat sétt agerar
i forhdllande till enskilda att omfattas av lagen. Regeringen beskriver detta
som en viktig markering av det allménnas avstandstagande fran diskrimi-
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nering som ocksa kan antas fa stor praktisk betydelse och bidra till okat
fortroende for det allménna och dkad samhérighet i samhéllet. Detta diskri-
mineringsforbud ska gélla t.ex. den anstédlldes upptradande och sprékbruk.
Det ska i sammanhanget ocksa noteras att kénsbverskridande identitet eller
uttryck inférs som ny diskrimineringsgrund bl.a. pa det nu berérda omré
det. Utskottet ser dessa forandringar som en avsevard forstarkning av
skyddet fér de personer som motionerna avser. Det & vart att notera att
lagforslaget innebér att det & huvudmannen som blir skyldig att betala
eventuell diskrimineringserséttning och inte den arbetstagare som orsakat
diskrimineringen. Inte minst av detta skal bor man kunna utga frén att de
berérda organen har ett intresse av att se till att personalen har tillréckliga
kunskaper pd omrédet. Utskottet vill ocksa hanvisa till vad som har sagts
ovan om informationsinsatser med anledning av den nya lagstiftningen.
Motionerna So335 yrkandena 5 och 6 (v) och A353 (s) avstyrks.

Motion U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (fp) géller
frdgan om statens bidragsgivning till homo- och bisexuella personers och
transpersoners verksamhet. Motiondrerna vakomnar att bidragen har okat
pa senare &, men pekar pa att medlen & knutna till insatser mot hiv/aids.
Detta & enligt motiondrerna inte godtagbart vare sig fran hivsynpunkt
eller fran de homo- och bisexuellas och transpersonernas synpunkt. En 6ver-
syn maste goras (yrkande 6).

Utskottet kan med anledning av denna motion konstatera att det statliga
stodet till ideella organisationer for homo-, bi- och transpersoner tidigare
finansierades under utgiftsomréade 9, anslaget Insatser mot HIV/AIDS och
andra smittsamma sjukdomar. | enlighet med ett forslag i forra arets var-
proposition flyttades stodet over till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, dar
det for innevarande budgetdr & upptaget under anslag 10:2 Integrationsdt-
géarder. FOr 2008 har anslaget tillforts 6,3 miljoner kronor for detta stéd.
Motionen avstyrks, i den man den inte far anses tillgodosedd med det
anforda.

Storstadspolitik

Utskottetsforslag i korthet
| avsnittet behandlas ett motionsyrkande om storstadsfragor som
vackts under den allmdnna motionstiden 2007. Yrkandet bor
avdas av riksdagen.

Jamfor reservation 42 (9).

Motionen och utskottets stallningstagande

Enligt Socialdemokraterna i motion N347 yrkande 7 krévs det ett samlat
nationellt grepp for att storstadsregionernas fulla tillvaxtpotential ska frigo-
ras och bli till nytta for hela landet. Partiet vill att man pa den nationella
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nivan, tillsammans med storstadsregionernas foretrédare, utformar en stra-
tegi for att utveckla storstédernas mojligheter. Integration, kamp mot brotts-
lighet, bostads-, trafik- och uthildningsfragor maste fa sarskilt utrymme i
en sddan strategi. En god livsmiljé med ett brett utbud av social service,
utbildning och kultur héjer enligt Socialdemokraterna medborgarnas livs-
kvalitet och starker regionernas attraktions- och tillvaxtkraft. Socialdemo-
kraterna vill ocksd att man p& den nationella nivan, tillsammans med
foretradare for alla regioner, utformar en strategi for att utveckla regioner-
nas och landsbygdens mdjligheter.

Som framgédr av arets budgetbeténkande (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:
AU1) har regeringen andrat inriktningen pa politikomrédet Urban utveck-
lingspolitik (tidigare Storstadspolitik). Regeringens ambition &r att starka
kopplingen till andra politikomraden, med fokus pé arbete, utbildning och
trygghet. Utgangspunkten ska vara att fortsétta arbetet med att minska anta-
let stadsdelar som préglas av utanférskap och att forbéttra férutséttning-
arna for stédernas bidrag till landets konkurrenskraft. Tillvaxtperspektivet
ska vara grundldggande for att cka forutséttningarna for att dven de omra
den som nu préglas av utanforskap pa sikt i storre utstrackning ska bidra
till en ekonomisk och hallbar utveckling och stérkt konkurrenskraft for sta-
den och regionen i dess helhet. Samverkan med berdrda och intresserade
kommuner och andra aktdrer for att bryta utanférskapet med lokala utveck-
lingsavtal utgdr enligt budgetpropositionen en grund for arbetet. Utskottet
anduter sig till denna inriktning av politiken. Utskottet noterar att reger-
ingen kommer att folja den nationella och internationella utvecklingen
inom politikomradet.

Utskottet beddmer att denna nya inriktning av politiken bl.a. avser det
dag av frégor som Socialdemokraterna betonar i sin motion. Utskottet
anser darfor inte att motion N347 yrkande 7 (s) bor bifallas av riksdagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagens struktur m.m., punkt 1 (9)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson
(9.

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkandena 2, 5, 6 och 11 samt
avsldr motion

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande
Allmanna synpunkter pa den féresagna lagen

Det & en mansklig réttighet att inte bli diskriminerad. Alla har rétt till lika
behandling ocavsett kon, etniskt ursprung, trosbekannelse, funktionshinder,
sexuell laggning eller andra ovidkommande omsténdigheter. Den enskilda
individens skydd mot diskriminering och andra méanskliga réttigheter finns
bl.a. reglerade i olika internationella dokument som Sverige forbundit sig
att folja

Vi socialdemokrater har genomfort en rad insatser for att motverka dis-
kriminering. Under den senaste social demokratiska regeringen fick ombuds-
méannen mot diskriminering en kraftig dkning av sina resurser for att félja
upp lagstiftningen. Vi har stottat antidiskrimineringsbyraer och vi pabor-
jade ett forsok med avidentifierade ansdkningshandlingar. Men dessa insat-
ser & inte tillrackliga. Diskriminering &r fortfarande ett stort problem i
samhéllet. | arbetslivet mots manga av beskedet att de & for gamla eller
for unga, att de har ett namn som ar svart att uttala, att de & homosexu-
ella eler att de inte & fysiskt perfekta. Vi & oroade Over att den borger-
liga regeringen dragit ned de ekonomiska resurserna till det viktiga
antidiskrimineringsarbetet. Vi menar ocksa att lagstiftningen mot diskrimi-
nering maste vara kraftfull oavsett om diskrimineringen sker pa grund av
kon, etnicitet, funktionshinder eller sexuell laggning. Vi valkomnar darfor
en samlad diskrimineringslagstiftning, men betonar samtidigt vikten av att
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en utvardering gors av den nya lagstiftningen en tid efter att den har trétt i
kraft och att regeringen & beredd att foresd justeringar om det skulle visa
sig att det finns luckor i den nya lagen.

Vi valkomnar ocksd fordagen om forstarkningar for uthyrd och inlénad
personal. Uthyrnings- och bemanningsbranschen & en snabbt véxande
bransch, och det finns al anledning att anta att alltfler kommer att arbeta
inom denna bransch framover. Den nuvarande jamstélldhetslagen har
luckor pa detta omrade. Vi forutsitter att regeringen dven har ar beredd att
vidta &tgarder om det skulle visa sig att forandringen inte innebar att
anstédllda inom bemanningsbranschen féar ett likvardigt diskriminerings-
skydd som andra arbetstagare.

Vi déller oss ocksd positiva till att skyddet i diskrimineringsagstift-
ningen utokas till att &ven omfatta transpersoner. Det & rimligt att anta att
det finns personer som i dag upplever sig krankta utifrén sin konsidentitet
eller inte v&gar vara 6ppna med sin identitet pd grund av rédda for fordo-
mar, trakasserier och diskriminering.

Var ingtéllning & att ett bra diskrimineringsskydd maste innebéra att
manniskor inte enbart har ett formellt lagstadgat skydd mot diskriminering,
utan ocksd att de kan fa rétt i sak om de drabbas. Vi anser att skadestands-
nivderna generellt & for ldga inom arbetsrétten och att sanktionerna i
Ovrigt, i vissa fal, & for svaga. Denna grundlidggande instélining géaller
brott mot all arbetsréttslig laggtiftning, alltsd dven diskrimineringd agstift-
ningen. Vi ser darfor i princip positivt pd den nya ordningen med en
diskrimineringserséttning som ska ersétta nuvarande skadestand for krank-
ning. Genom diskrimineringsersédttningen skapas béttre forutséttningar for
hogre ersittningsnivéer vid diskriminering. N& erséttningens storlek
bestéms ska hénsyn sérskilt tas till den avskréckande effekten.

Sarskilt om arbetdlivet

Arbetet mot diskriminering i arbetslivet & en facklig karnfraga. Manni-
skors lika varde och ratt i arbetdivet & i hogsta grad en frédga om
manskliga réttigheter, och forverkligandet ett viktigt steg mot 6kad demo-
krati i arbetdivet. Att se till att diskrimineringslagar, kollektivavtal och
andra arbetsréttsliga regler efterlevs pa de enskilda arbetsplatserna &r en
viktig och grundldggande uppgift for arbetsmarknadens parter. Detsamma
gdller for de offentliga arbetsgivarna och myndigheterna. | arbetslivet finns
sedan en 1ang tid strukturer och normer som i sig kan motverka diskrimi-
nering, till exempel kollektivavtal, hog facklig nérvaro pa arbetsplatserna
och en etablerad partssamverkan med kontinuerlig tvisteldsning pa arbets-
platserna.

Det aktiva forebyggande arbetet pa arbetsplatserna & grundlaggande
och den viktigaste bestdndsdelen i arbetet mot diskriminering. Vi ser dar-
for med oro pa den borgerliga regeringens attacker pd a-kassan, vilka i
forlangningen kommer att férsvaga den fackliga organisationsgraden och
dérmed underminera den svenska modellen med Kollektivavtal. Om det
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generella skyddet genom kollektivavtalsmodellen férsvagas kommer utrym-
met for godtycke och diskriminering att 6ka — &en om diskrimineringsla-
garna starks.

Fackforeningarna har ett sérskilt ansvar for att den egna organisationen
foregdr med gott exempel. Den arbetsréttsliga skyddslagstiftningen och dis-
krimineringslagstiftningen motverkar ocksd krankande sarbehandling i
arbetslivet. Det system for tvistlosning som finns i arbetdivet har som sitt
priméra syfte att |6sa problem, snarare &n att processai varje tvist i domstol.

De foreslagna férandringarna kan medféra en risk for att fokus forflyt-
tas frén det arbetsplatsnara forebyggande arbetet mot diskriminering till en
domstolsprévning av redan intraffad diskriminering. En sidan utveckling
vore enligt var mening olycklig, inte bara for individen, utan dven for
arbetsgivarnas verksamhet och for samhéllet. Vi forutsétter aven i detta
avseende att regeringen foljer upp den nya diskrimineringsagstiftningen
och & beredd att tainitiativ till atgarder om det visar sig att det finns brister.

Reglerna om arbetslivet i ett sarskilt kapitel

For oss socialdemokrater ar det viktigt att sld vakt om parternas engage-
mang och vilja att arbeta mot diskriminering. Utan denna aktiva medver-
kan tappar lagstiftningen och arbetet mot diskriminering mycket verkan.
Aven om det inte alltid & synligt & det uppenbart att den stora mangden
arbete mot diskriminering i arbetslivet sker i vardagliga insatser ute pa
arbetsplatserna och inte framst genom arbetsréttslig provning. For att tyd-
liggora arbetslivets betydelse for den enskilde och for samhéllet i stort
anser vi att de regler som géller arbetdivet bor ligga i ett sarskilt kapitel.
Till exempel underléttar det for dem som ska tilldmpa lagen pa arbetsplat-
ser att hitta rétt och forgta lagstiftningen.

Forskning om jamstalldhet maste omhandertas

Det & viktigt att ingen diskrimineringsgrund tappar i styrka jamfért med
dagens situation. Inte minst handlar detta om jamstélldheten mellan kvin-
nor och mén. Jamstalldhetslagen och JAmO har varit viktiga bestandsdelar
i arbetet for ett mer jamstéllt sasmhélle och for att bryta den strukturella
underordning som kvinnor méts av. En samlad lag far inte leda till en for-
svagning av detta arbete. Darfor maste regeringen sakerstélla att resurser
tillfors for ett fortsatt jamstalldhetsarbete och att de kunskaper som méanga
&rs forskning och praktiskt jamstélldhetsarbete har gett omhandertas ordent-
ligt.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks motion A7 yrkandena 2, 5, 6 och
11 (9).
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2. Lagens struktur m.m., punkt 1 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2 och

avddr motionerna

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkandena 2, 5, 6 och 11 samt
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1.

Séllningstagande
Separat lag for arbetdlivet

Den del av diskrimineringslagstiftningen som ror arbetsivet maste enligt
Vansterpartiets mening samspela med 6vrig arbetsréttdig lagstiftning och
de normer och tvistel6sningsmekanismer som &r etablerade pa arbetsmark-
naden. Vi vill darfor att den delen samlas i en separat lag, vilket ocksd
LO, TCO och Saco forordat. Relationen mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare ar speciell. Normbildningen i arbetdlivet med regler i sava lagstift-
ning, kollektivavtal som enskilda avtal har inte ndgon motsvarighet inom
andra samhéllsomréden. Diskrimineringsskyddet i arbetslivet bygger pa ett
samspel mellan ala dessa regler. En sarskild lagreglering for arbetslivet
skulle bidra till ett mer effektivt diskrimineringsskydd. Detta skulle signa-
lera att diskriminering ar en viktig facklig fr&ga. En s&dan lag skulle varna
parternas ansvar och den modell for konfliktlésning och samarbetsordning
som & etablerad pa svensk arbetsmarknad. Darfér bor regeringen ater-
komma med férslag om en separat lagstiftning gélande diskriminering i
arbetdivet.

Vi vill ocksa framhdlla att den nya diskrimineringslagstiftningen ar kom-
plicerad. Den kommer att 6ka kraven pa dem som lagstiftningen riktar sig
till. En separat lagstiftning for arbetslivet skulle underlétta for dem som
ska tillampa lagstiftningen, pa arbetdivets omrdde framst arbetsgivare,
arbetstagare och fackliga fortroendevalda.
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3. Informationsinsatser, punkt 2 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson

(9.

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 1 och

avsldr motion

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

Séllningstagande

Vi socialdemokrater gor bedémningen att det uppstdr ett stort informa-
tions- och utbildningsbehov nér den nya lagstiftningen tréder i kraft. Om
principerna om likabehandling och icke-diskriminering ska bli en redlitet i
arbetdlivet fordras det att fackligt fortroendevalda, anstéllda, fackliga med-
lemmar och arbetsgivare f&r information och utbildning. Vi anser att
regeringen bor sikerstélla att medel for information och utbildning inom
diskrimineringsomradet avsitts till arbetsmarknadens parter.
Med hanvisning till det anforda tillstyrks motion A7 yrkande 1 (s).

4. Informationsinsatser, punkt 2 (v, mp)
av Josefin Brink (v) och UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 och

avsldr motion

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 1.

Séllningstagande

Né&r den nya diskrimineringdagstiftningen trader i kraft kommer behovet
att vara stort av informations- och utbildningssatsningar riktade till savél
arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer for att lagen ska tillampas pa ett
korrekt sétt pa landets arbetsplatser. Vi anser det rimligt att staten ansvarar
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for och finansierar en sddan utbildningssatsning. Regeringen bor skynd-
samt aterkomma med forslag pa hur en utbildningssatsning bér vara utfor-
mad.

5. Skydd fér juridiska personer, punkt 3 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5.

Séllningstagande

| regeringens proposition saknas flera av de forstérkningar av skyddet mot
diskriminering som Diskrimineringskommittén féreslog. Det géller exem-
pelvis kommitténs fordag om diskrimineringsskydd for juridiska personer.
Ett sadant forbud foreslogs i fréga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
start eller bedrivande av néringsverksamhet, medlemskap i organisationer,
varor, tjanster och bostdder och offentlig anstélining eller uppdrag. Reger-
ingen anser dock att det krévs ytterligare analyser och hanvisar till att det
finns skilda uppfattningar i fragan om EG-rétten stéller ett sddant krav pa
medlemsstaterna eller inte.

Vansterpartiet menar att det & av stor vikt att dstadkomma ett skydd for
juridiska personer. Exempelvis & invandrade smaféretagare som diskrimi-
nerats nar de ansdkt om banklan i stort behov av skydd i diskriminerings-
laggtiftningen. Vi anser att regeringen bor &erkomma med fordag om
skydd mot diskriminering for juridiska personer. Detta bor riksdagen begéra.

6. Allmanna fragor om aktiva atgarder, punkt 4 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson

(9).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 7 och

avddr motionerna

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 12 och 13 samt
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2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 6.

Séllningstagande
Likabehandlingsplaner

Nar vi socialdemokrater ser de svérigheter som manga grupper moéter pa
arbetsmarknaden & det var starka dvertygelse att mer behdver goras. Det
handlar bade om att varna ménskliga réttigheter och att tillvarata alla resur-
ser som star till buds. Att manniskor inte sldpps in eller inte tillats att
delta i arbetdlivet fullt ut & kostsamt for saval individen som naringslivet
och samhéllet.

FOr att nd resultat & det av stor vikt att arbetet mot diskriminering
genomfors systematiskt och kontinuerligt. Kunskapsnivan om diskriminer-
ingsgrunderna och metoderna for att motarbeta diskriminering maste stér-
kas genom utbildning av sdval arbetsgivare som fackligt fortroendevalda.

Den fortsatta utvecklingen maste f6ljas noggrant av regeringen. Diskri-
mineringskommittén foreslog vidgade krav pa likabehandlingsplaner for de
olika diskrimineringsgrunderna. Vi socialdemokrater anser att det kan fin-
nas anledning att Overvéga detta om den nya lagstiftningen inte ger 6nskad
effekt.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks motion A7 yrkande 7 (s).

7. Allmanna fragor om aktiva atgarder, punkt 4 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 12 och 13 samt

avsldr motionerna

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 7 och

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 6.

Séllningstagande

Regeringen gor bedémningen att bestammelserna om aktiva dtgarder i
arbetslivet inte bor utdkas till att gélla fler diskrimineringsgrunder och nya
samhdallsomraden. Vi beklagar detta.

Vansterpartiet menar att dagens krav pa att upprétta &rliga jamstalldhets-
planer bor utvidgas till att gélla arliga likabehandlingsplaner som omfattar
alla diskrimineringsgrunder. Motsvarande krav ska gélla fér samtliga utbild-
ningsanordnare. Krav pa aktiva agarder bor ocksd utvidgas till att gélla
inom varnplikt och civilplikt for alla diskrimineringsgrunder férutom alder.
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Darfor bor regeringen dterkomma med férslag om krav pa arliga likabe-
handlingsplaner i enlighet med det anférda.

8. Allmanna fragor om aktiva atgarder, punkt 4 (mp)
av UIf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 6 och

avddr motionerna

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 7 och

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 12 och 13.

Séllningstagande

Miljopartiet anser att arbetsgivare bor vara skyldiga att vidta aktiva atgér-
der i fraga om alla diskrimineringsgrunder. Propositionen innebér i detta
avseende att arbetsgivarens skyldighet endast omfattar diskrimineringsgrun-
derna kon, etnisk tillhdrighet och religion eller annan trosuppfattning.

De aktiva dtgarderna innebér att arbeta mdlinriktat och i samverkan med
arbetstagarorgani sationerna med att genomfora rimliga atgarder for att saker-
stélla att arbetsforhallandena lampar sig for alla arbetstagare. Arbetsgiva-
ren ska verka for att alla ges mdjlighet att soka lediga tjanster. Vi i
Miljopartiet menar att dessa aktiva dtgarder, i enlighet med Diskriminer-
ingskommitténs forslag, ska omfatta samtliga diskrimineringsgrunder.

| praktiken & kraven pd aktiva dtgarder inte sarskilt hogt stdllda. De
innebar ett krav pa eftertanke frén arbetsgivaren, som ska reflektera Gver
hur 6ppen och tillganglig arbetsplatsen &r ur ett antal perspektiv. Vid rekry-
tering ska uppmarksamhet &gnas & att de kanaler som anvands inte i
praktiken &r diskriminerande.

Vi anser att det finns flera skél att kréva aktiva dtgarder for alla diskri-
mineringsgrunder. De hansyn som gor sig géllande i fraga om jamstélldhet
och etnisk och religiés diskriminering ar lika pétagliga i forhallande till de
ovriga diskrimineringsgrunderna. Varfor det skulle vara mindre angelaget
att kréva att arbetsgivaren gtéller sig frdgan om den valda utlysningsmeto-
den i praktiken bara ndr nyutbildad, yngre arbetskraft? Eller att omklad-
ningsstummen gdr att anvanda for en transperson? MiljGpartiet vill
framhélla att aktiva atgarder i regel & en vinstaffar for arbetsgivaren. Bre-
dare rekryteringsmetoder ger béttre underlag for en bra rekrytering. En
Oppnare arbetsplats minskar ohdlsan och gor att medarbetarna presterar
béttre och stannar langre.
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Om diskrimineringsférbuden & desamma som kraven pa de aktiva atgar-
derna blir lagstiftningen mer lattbegriplig och 6verskadlig for arbetsgivaren.

Aven en utbildningsanordnares aktiva tgarder bor omfatta samtliga dis-
krimineringsgrunder. Uthildningsanordnare har i dag krav pa sig att upp-
rétta likabehandlingsplaner och att aktivt forhindra och foérebygga
trakasserier. De skal som nyss anforts i fréga om arbetsgivares aktiva atgar-
der gor sig i @n hogre grad géllande for utbildningsanordnare. Lika till-
géng till en kvalitativ utbildning & en grundiaggande samhéllelig réttighet.
Kravet pd aktiva &géarder for utbildningsanordnare bor darfor omfatta samt-
liga su diskrimineringsgrunder.

Det som nu anférts bér ges regeringen till kanna.

9. MaAlsittningsstadgande for jamstalldhet, punkt 5 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4.

Séllningstagande

Vansterpartiet anser, som utvecklats i en reservation ovan och i ett sarskilt
yttrande, att propositionen innebér en urholkning av det systematiska arbe-
tet med att forebygga diskriminering och frdmja likabehandling, vilket
varit en bérande del i framfor alt jamstalldhetslagstiftningen.
Vansterpartiet kan peka pa den nuvarande jamstalldhetslagen som har
ett malsittningsstadgande i 1 § andra stycket som anger att lagen "siktar
till att forbéttra framst kvinnors villkor i arbetdivet”. Detta har tagits bort
i den nu féreslagna lagen. Vénsterpartiet menar att detta & mycket olyck-
ligt eftersom det osynliggdr det samhéllsproblem som lagen &r till for att
bekdmpa, namligen att kvinnor & underordnade och diskriminerade. Vi
anser darfor att motsvarande paragraf bor skrivas in i den nya lagstift-
ningen. Regeringen bor dterkomma med ett fordag av denna innebdrd.
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10. Jamstélldhetsplaner och lénekartlaggning m.m., punkt 6
(s, v, mp)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s),
Ulf Holm (mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar 3 kap. 10, 11 och 13 8§ i regeringens forslag till diskrimi-
neringdag med den andringen att bestdmmelserna ska ha den lydelse som
framgdr av bilaga 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkandena 3 och 4,
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14 och 15 samt

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3,

bifaller delvis proposition 2007/08:95 punkt 1 i denna del och avdlar motion
2007/08:A387 av Karin Pilséter (fp) yrkande 1.

Séllningstagande

Regeringens fordlag innebér att jamstalldhetsplaner och handlingsplaner for
jamstallda |6ner endast ska behtva goras vart tredje & i stéllet for som i
dag varje &r. Detsamma gdller l6nekartlaggning och léneanalys, som alltsa
bara behéver ske vart tredje & i stéllet for varje &r. Dessutom foreslas att
kravet pa planer inte ska gédlla for arbetsgivare som har farre an 25
anstéllda. |1 dag undantas arbetsgivare som har férre éan 10 anstéllda

Vi motsitter oss dessa forsamringar pa jamstdldhetsomradet. Det &
orimligt att dra ned ambitionsnivan. Dagens regler bor vara kvar.

Att en jamstalldhetsplan inte uppréttas varje ar innebar en risk att konti-
nuerligt jamstalldhetsarbete pa arbetsplatsen ersétts med skrivbordsarbete
vart tredje ar. Arbetet med planerna har i sig skapat kunskap och forsté&
else for jamstalldhet. Vi anser att dagens ordning bor behéllas, dvs. att
jamgtalldhetsplaner ska uppréttas varje & av arbetsgivare med minst tio
anstéllda.

Att som regeringen nu foresldr undanta arbetsgivare med farre an 25
anstéllda innebar att mer @n en miljon arbetstagare kommer att arbeta pa
arbetsplatser utan vare sig jamstalldhetsplan eller handlingsplan for jam-
stéllda 1oner. Det & allvarligt. Jamstalldhetskunskap behovs ocksd hos
arbetsgivare med mellan 10 och 25 anstallda.

Svensk arbetsmarknad har kommit en bit pa vag nar det galer jam-
stéllda 16ner, men fortfarande finns det skillnader mellan kvinnor och mén
som behover atgardas. Osakliga l6neskillnader & ofta subtila och svéra att
upptécka. Vi anser att |6nekartlaggningar &r ett bra instrument for att syn-
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liggora det faktum att arbete som domineras av kvinnor systematiskt
varderas lagre @an manligt dominerat arbete. Om den strukturella |6nediskri-
mineringen blir synlig kan &tgarder sittas in och riktade insatser goras.

Vi kan hanvisa till en SKTF-undersdkning som nyligen genomforts i ett
stort antal kommuner och landsting som visar att 80 % genomfor |6nekart-
laggning. Av de kommuner och landsting som gjort [6nekartlaggning
uppger drygt halften att de hittat osakliga I6neskillnader, och av dessa har
drygt 97 % uppréttat en handlingsplan. Vi konstaterar ocksa att en mycket
stor andel, 84 %, av personalcheferna dér anser att |6nekartlaggning ar ett
bra verktyg for att n& jamstallda I6ner.

Vi vill varna for att regeringens forslag medfor en uppenbar risk att osak-
liga I6neskillnader mellan kvinnor och man kommer att finnas vid annu
fler foretag och att |6neskillnaderna kommer att oka.

Arliga l6nekartlaggningar medfér att osakliga |6neskillnader lattare kan
upptéckas. Ju oftare l6nekartlaggningar genomfors, desto tidigare kan osak-
liga |6neskillnader fangas upp. Invandningar framfors ibland mot att arbe-
tet med |6nekartlaggning &r alltfor tidskravande. Var bild & att den forsta
[6nekartldggningen i regel tar relativt mycket tid, framfor alt hos stora
arbetsgivare. Med propositionens férdag om att |6nekartldggning endast
ska genomforas var tredje & kommer varje lonekartlaggning att ta mera
tid. | stallet for arliga korrigeringar blir det som en nystart varje gang en
[6nekartl&ggning ska genomforas.

Vi dear till fullo de fackliga centralorganisationernas uppfattning att
regeringens fordag skickar signaler om att jamstélldhetsinsatser for att eli-
minera forekomsten av osakliga I6neskillnader inte &r en prioriterad fraga
och att frégan inte &r lika viktig for ala arbetsplatser. Det skulle t.o.m.
kunna uppfattas som att det & acceptabelt med osakliga |6neskillnader vid
mindre foretag. Det blir inte arliga verenskommelser mellan arbetsgivare
och fack. Detta kan leda till fler tvister.

For oss & det galvklart att kraven pd lonekartlaggning ska galla ofor-
andrade. Regeringens fordag fér allvarliga konsekvenser. Om forslaget
genomfors kommer det inte att leda till ett starkare skydd mot diskrimine-
rande |6neskillnader mellan kvinnor och mén — snarare tvértom.

Sammanfattningsvis anser vi att propositionen bor avslds i dessa delar
och att riksdagen i stallet bor anta det lagférslag som framgér av bilaga 4.
Detta innebér att motionerna A7 (s) yrkandena 3 och 4, A8 (v) yrkandena
14 och 15 och A9 (mp) yrkandena 2 och 3 tillstyrks.

11. Tiden for att korrigera Ioneskillnader, punkt 7 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bhifaller riksdagen motion

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4 och

avddr motion

2007/08:A310 av Lars U Granberg (s) yrkande 2.

Séllningstagande

Jag har ovan i reservation 10 ovan yrkat avslag pa propositionen bl.a. i
fréga om frekvensen for jamstalldhetsplaner och |6nekartl ggning och betraf-
fande grénsdragningen for vilka arbetsgivare som ska vara skyldiga att
upprétta planer. Reservationen innebér att dagens regler ska vara ofdrand-
rade.

| ett avseende bor dock dagens regler skérpas. MiljOpartiet anser inte att
det &r acceptabelt att brister som upptéckts vid |6nekartlaggningen ska resul -
tera i longjusteringar som far ta anda upp till tre & att genomfora. Vi
anser att justeringen ska vara avklarad inom ett &. Regeringen bor &ter-
komma lagférdag med den inneborden.

12. Villkor for faststallande av konstillhorighet, punkt 10 (v,

mp)
av Josefin Brink (v) och Ulf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10.

Séllningstagande

Lagen om faststéllande av konstillhérighet reglerar i vissa fall hur ett byte
av juridisk konstillhorighet gér till for transsexuella och intersexuella per-
soner. Lagen reglerar aven under vilka forutséttningar konskorrigerande
operationer av yttre och inre genitalier far ske. Enligt den nuvarande lagen
krévs att sbkanden genomgatt sterilisering eller av annan orsak saknar fort-
plantningsformaga for att f& sin kénstillhorighet andrad. Lagen har i prin-
cip varit oférandrad sedan den tillkom och & pad manga omréaden
otillrécklig och otidsenlig.

Vansterpartiet arbetade tillsammans med den forra regeringen fram utred-
ningsdirektiv for dversyn av lagen om faststéllande av konstillhorighet i
vissa fall (dir. 2006:8). | betdnkandet Andrad konstillhérighet — fordag till
ny lag (SOU 2007:16) foredas att kravet pa sterilisering ersétts med ett
krav pd att kénskortlarna ska vara avlagsnade.
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Vi kan nu konstatera att regeringen i propositionen medger att kravet
kan uppfattas som konsdiskriminerande eftersom diskriminering av trans-
sexuella & att anse som konsdiskriminering, ndgot som ocksd patalats av
Jamstalldhetsombudsmannen (JamO) i sitt remissvar pa Diskriminerings-
kommitténs forslag. Trots detta & regeringen inte beredd att ta stéllning
till frégan i propositionen utan hanvisar till Konstillhorighetsutredningens
beténkande (SOU 2007:16).

Vi delar JAmO:s synpunkter och anser att kravet pa sterilisering i den
nuvarande lagen & diskriminerande mot transsexuella. Vi anser aven att
Konstillhorighetsutredningens férslag om att infora ett krav pa att konskort-
larna ska vara avlagsnade innan konstillhérigheten andras &r lika diskrimi-
nerande eftersom det i praktiken innebar sterilisering. Vi vill darfor i detta
sammanhang vacka frégan om att avskaffa kravet pa sterilisering i konstill-
horighetslagen. Regeringen bor &terkomma med forslag om andring i lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall som innebér att
kravet p& att sbkanden ska vara steriliserad tas bort.

13. Villkor fér etnisk positiv sérbehandling i arbetslivet m.m.,
punkt 11 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 och

2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 6-8.

Séllningstagande

| regeringens proposition saknas flera av de forstérkningar av skyddet mot
diskriminering som Diskrimineringskommittén féreslog. Ett exempel ar for-
daget att tillata positiv etnisk sarbehandling. Det &r problematiskt eftersom
det kan leda till att det blir olagligt att exempelvis uttryckligen efterfréga
sbkande med annan etnisk bakgrund an svensk i en platsannons.
Vansterpartiet anser att positiv sirbehandling pa grund av etnicitet ska
vara mojlig inom arbetdivet under specifika former. Arbetsgivare bér vid
rekrytering aktivt kunna soka upp nya medarbetare i en underrepresenterad
grupp genom att sarskilt efterfrdga personer med utlandsk bakgrund.
Utbver detta anser vi att aktiva framjande &garder bor inforas i lagen.
Exempelvis ska flersprakighet raknas som meriterande vid offentlig anstall-
ning. Det ska vara obligatoriskt for arbetsgivare att upprétta handlingspla-
ner for etnisk mangfad i frdga om rekrytering. Med hanvisning till de
alvarliga avgransningsproblem som kan uppkomma bor det dock inte lag-
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gtiftas om den form av positiv sérbehandling som innebér att personer som
tillhor en underrepresenterad grupp pa grund av etnicitet ges foretrade till
angtallning vid lika eller likvardiga meriter. Regeringen bor aerkomma
med ett fordag om undantag fran diskrimineringsforbudet for positiv
etnisk sarbehandling i arbetdivet i enlighet med detta.

Vi anser dessutom att det behdvs mera utvecklade rekryteringsrutiner.
Arbetsgivare bor 8laggas att fore rekrytering faststdlla kravprofiler avse-
ende de formella kvalifikationerna for en anstéllning, och en éversyn bor
gbras av hur diskriminerande praktiker i rekrytering och arbetslivskarriér
kan motverkas genom utvecklade rekryteringsrutiner.

Detta som anforts bor ges regeringen till kénna.

14. Positiv sirbehandling 6vergangsvis, punkt 12 (mp)
av UIf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 8.

Séllningstagande

Liksom Diskrimineringskommittén anser Miljopartiet att positiv sarbehand-
ling pa etnisk grund innebér ett avsteg fran likabehandlingsprincipen, men
att sddan @nda bor vara tilldten under vissa omstandigheter. Den arbetsgi-
vare eller utbildningsanordnare som efter en grundlig analys vill anvanda
sig av positiv sirbehandling som en av flera &tgarder for att komma till
rétta med en snedférdelning pé arbetsplatsen bor inte vara férhindrad att
gora det.

Det rader enligt Miljopartiet ingen tvekan om att en lang tids diskrimi-
nering i samhéllet har snedvridit sammansattningen pd manga arbetsplatser
och inom manga uthildningar. Det finns i dag aktérer i samhallet som
soker vagar att motverka diskriminering och hitta kompensatoriska 8tgar-
der for en historisk obalans. | ett sddant arbete kan positiv sirbehandling
vara en anvandbar atgard.

Etnisk positiv sarbehandling bér enligt var mening vara tillaten under
en Gvergangsperiod, men det bor klargoras att det &r en oinskrankt likabe-
handlingsprincip som bor gélla pa sikt. Oppningen for positiv sirbehand-
ling bér omprévas |6pande och avskaffas ndr dagens stora samhéllsskillna-
der har borjat minska. Detta bor ges regeringen till kénna.
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15. Urvalsmetoder vid antagning till hdgskolan, punkt 13 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8.

Séllningstagande

Vangerpartiet kan konstatera att hdgskolorna fr.o.m. hdstterminen 2008
har ratt att sjalva bestdmma urvalsgrunder for en tredjedel av platserna pa
en utbildning. | dag gdler detta 20 % av utbildningsplatserna. Denna maj-
lighet skulle kunna ge utrymme for en breddad rekrytering. Vi kan ocksa
konstatera att det ar fa utbildningar dar ens den andel som tidigare géllde
har utnyttjats. Nagon samlad kunskap om vilka urvalsgrunder som tillam-
pas finns inte heller tillganglig. Darfor finns det inte heller nagon kunskap
om tillgangligheten till hogskolan har férbéttrats eller om det har lett till
en breddad rekrytering. Vansterpartiet anser att urvalsmetoder bor utveck-
las inom ramen fér denna antagningsgrupp och att insatser bor goras for
att stodja hogskolorna i anvandandet av dessa metoder. Regeringen bor
med beaktande av detta se Gver pa vilket sétt hogskolorna vid antagning
aktivt ska kunna efterfréga en i frdga om etnicitet underrepresenterad
grupp. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

16. Diskrimineringens samhéllsekonomiska kostnader, punkt
15 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A401 av Karla Lépez mfl. (mp).

Séllningstagande

Under lang tid har medier och aven forskare diskuterat frégan om hur
mycket invandring, invandrare och integration kostar. Fragan & fel stalld.
Frégan borde i stdllet vara hur mycket diskriminering kostar samhdllet.
Det & darfor som kravet stélls om en utredning av samhéllskostnaden for
diskriminering. Det syftar t.ex. pa den kostnad som uppstdr nar enskilda
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personer pd grund av ovidkommande faktorer forhindras att uppna sin
potential, eller kostnader till foljd av ohdlsa, bristande tillit till polis och
réttsvésende eller bristande tillit till samhéllets olika satsningar.

Av denna anledning anser jag att det behdvs en utredning av hur
mycket diskriminering kostar samhallet. Fragor som kan stallas ar: Vad
innebar det for samhallsekonomin att en invandrare, som &r uthildad i Sve-
rige till ingenjor, pa grund av etnisk diskriminering tvingas kéra taxi, eller
att en apotekare inte har ndgot annat val &n att arbeta som lokalvérdare
eller att en i Sverige utbildad tandlékare tvingas flytta till ett annat land
for att fa arbete som motsvarar hennes kompetens? Detta innebar en for-
lust for individen som har satsat p& sin framtid i Sverige och det innebar
en forlust for Sverige som bl.a. genom utbildningen har investerat i indivi-
den.

Dartill kommer féljdkostnader som exempelvis ohélsa orsakad av diskri-
minering. Man bor &ven beakta den forlorade potential som grundlaggs i
forhdllande till kommande generationer. Det finns en okad risk att en bris-
tande tillit till samhdllsingtitutioner och framtida majligheter i Sverige fors
fran en generation till nasta.

Det svar som arbetsmarknadsutskottet gav i beténkande 2006/07:AU6
kanns otillfredsstéllande med tanke pa att man i dag kan bergkna t.ex. mil-
joprablemens och trafikolyckornas samhéllskostnader. De bor vara i stort
sett lika svara att rékna ut som diskrimineringens kostnader. Det handlar
bara om vilja och mod att pa djupet ta tag i frAgan. Med en sidan utred-
ning har man ett kraftfullare redskap att arbeta mot diskriminering och kan
fa fler att lyssna och vilja vidta &gérder mot denna problematik. Det vore
enligt min mening lampligt att den nya Diskrimineringsombudsmannen gor
en utredning om diskrimineringens kostnader i ala dess olika former.

17. Kollektivavtal med aldersgranser m.m., punkt 16 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson

(9.

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 9 och

avddr motionerna

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.
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Séllningstagande

Vi socialdemokrater vakomnar att ett Aldersdiskrimineringsforbud nu
infors pa arbetdivets omrade. Sverige & forpliktat till detta genom EU:s
likabehandlingsdirektiv. Manga arbetstagare har svart att fa eller behdlla
ett arbete pa grund av dlder. Detta & mycket olyckligt och kostsamt for de
individer som drabbas och for arbetsmarknaden och samhélet i stort. Det
& dock tydligt att alla diskrimineringsgrunder inte &r lika och sdledes inte
kan behandlas lika. Béde i lagstiftning och i kollektivavtal finns i dag sar-
regler som hanfor sig till 8lder och som har till syfte att framja och
skydda olika aldersgrupper. Vi anser att ett skydd mot & dersdiskriminer-
ing inte f&r innebara att dessa framjande &tgérder forbjuds. Ett forbud som
skulle kunna f& sidana effekter riskerar att skada fortroendet for diskrimi-
neringslagstiftningen i sin helhet.

Det maste darfor sakerstéllas att lagstiftningen dven fortsattningsvis ger
utrymme for att ddre ska kunna f& generella insatser. Detta bor riksdagen
tillkannage for regeringen. Det innebér att motion A7 yrkande 9 tillstyrks.

18. Kollektivavtal med aldersgranser m.m., punkt 16 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17 och

avsldr motion

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 9.

Séllningstagande

Propositionens forsag om forbud mot 8ldersdiskriminering, vilket & en
foljd av forpliktelser enligt EU:s likabehandlingsdirektiv, innebér att lagen
ska vara tvingande. Det ska alltsd inte vara méjligt att avtala bort lagens
bestémmel ser.

Vansterpartiet anser att det & viktigt att forbudet mot &l dersdiskriminer-
ing inte utformas s3 att det inkraktar pa framjande &tgérder — som redan
finns i laggtiftning och kollektivavtal — for att starka adres stallning péa
arbetsmarknaden. De mdgjligheter till undantag frén diskrimineringsférbudet
som direktivet medger om det finns legitima skal bor, enligt Véansterpar-
tiets mening, innefatta kollektivavtal ade formaner som baseras pa alder.

Vi instdmmer med de fackliga organisationerna om vikten av att kunna
behdlla avtalade villkor kopplade till &der och & i yrket. Det vore orim-
ligt om sadana regler skulle forklaras ogiltiga eftersom de fyller en viktig
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funktion saval for den enskildes halsa som for att undvika langvarig arbets-
loshet bland &ldre. Vi anser, i enlighet med vad LO m.fl. foredagit i
remissyttranden Over Diskrimineringskommitténs beténkande, att en pre-
sumtion bor géla for att kollektivavtalad sarreglering pa grund av alder
motsvarar undantagsméjligheternas krav. Nar det galler &dersspecifik
skyddslagstiftning i exempelvis LAS bor det, i enlighet med ovanstdende
resonemang, tydligt framga av lagens forarbeten att en Gverrisk for langvar
rig arbetddshet liksom halsoskdl ska anses vara legitima skél for undantag
frén diskrimineringsforbudet.

Vansterpartiet anser éver huvud taget att forbudet mot &l dersdiskriminer-
ing maste utformas sd att undantag kan medges for att skydda och vérna
olika grupper mot aldersspecifika problem. Man skulle annars kunna
hamna i den paradoxala situationen att ett diskrimineringsforbud okar ris-
ken for diskriminering av den grupp det &r avsett att skydda.

Regeringen bor dterkomma med fordag i enlighet med detta.

19. Forbud mot aldersdiskriminering pa ytterligare omraden,
punkt 18 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson
(9).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 8 och

avsddr motion

2007/08:A357 av Barbro Westerholm (fp).

Séllningstagande

Som framgar av reservation 17 anser vi socialdemokrater att det &r positivt
att det nu infors lagstiftning som forbjuder adersdiskriminering i arbetdi-
vet och i utbildningsverksamhet. Detta & dock inte tillrackligt. Aven pa
andra omraden upplever manga sig, bade yngre och aldre, diskriminerade
pa grund av dlder. Vi anser darfor att lagstiftningen om diskriminerings-
skydd for dldre bor ses dver.
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20. Bristande tillganglighet som en form av diskriminering
m.m., punkt 19 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson
(9.

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. () yrkande 12 och

avsld motionerna

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 och
2007/08:A321 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 6.

Séllningstagande

Att kunna delta i arbetslivet och fa sin forsorjning genom arbete har avgo-
rande betydelse for delaktighet och ¢kat sjédvbestdmmande. Funktionshind-
rade med nedsatt arbetsformaga riskerar standigt att sérbehandlas pa grund
av sitt funktionshinder dels vid intréde i arbetslivet, dels under pagaende
anstéllning. Funktionshindrade bor dérfor tillforsékras samma mojligheter
som personer utan funktionshinder att delta i arbetdivet. For att mgjlig-
gora detta kravs att all diskriminering upphor. Aktiva agérder och insatser
maste vidtas for att arbeta bort ojamlikheter mellan ménniskor med och
utan funktionshinder.

Vi socialdemokrater vill peka pa att riksdagen & 2000 antog en hand-
lingsplan for handikappolitiken med mal om att Sverige ska vara tillgang-
ligt for funktionshindrade senast & 2010. Det & ingen tvekan om att
tillganglighetsfrégorna generellt har fatt okad uppmérksamhet och att allt-
fler insatser gors for att undanr6ja hinder for att oka tillgangligheten.
Varje sektor i samhéllet har ett ansvar for att gora sin verksamhet tillgang-
lig for alla. Den halvtidsredovisning som gjordes & 2005 visar att mycket
har gjorts men ocksd att mycket aterstdr att géra om malet ska nas. Till-
ganglighet handlar ofta om Overgripande fysisk planering eller anpass-
ningar av lokaler, men det kan ocksd handla om andra saker, t.ex.
mojligheten att tillgodogora sig information, exempelvis p& webbsidor.

Det behdvs en central genomgang av mojligheterna for att driva pa till-
ganglighetsarbetet. Vi kan konstatera att det med nuvarande takt blir svart
att nd alla delmal till 2010. Den utredning som regeringen nu ska tillsitta
& endast ett sitt for regeringen att vinna tid och ytterligare forhala frégan
om hur bristande tillganglighet for funktionshindrade kan dtgardas. Vi kra-
ver att regeringen arbetar aktivt med denna frdga och snarast tar de
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ytterligare initiativ i form av information, regler och stimulanser som
behovs for att paskynda arbetet for okad tillganglighet i samhélet. Detta
bor ges regeringen till kénna.

21. Bristande tillganglighet som en form av diskriminering
m.m., punkt 19 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 och

2007/08:A321 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 6 och

avddr motionerna

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 12 och

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5.

Séllningstagande

Vansterpartiet kan konstatera att regeringens proposition saknar flera av de
forstérkningar av skyddet mot diskriminering som Diskrimineringskommit-
tén foreslog. Det géller exempelvis fordaget att definiera bristande tillgéng-
lighet som diskriminering. Kommittén foreslog att underldtenhet att vidta
skdliga agarder for tillganglighet ska definieras som diskriminering pa
bl.a. arbetdivets omrade och inom uthildning och andra samhéallsomréaden.
Denna skyldighet att vidta atgarder for tillganglighet skulle enligt Diskrimi-
neringskommitténs forslag dock inte gélla enskilda personer som tillhanda-
haller varor, tjanster eller bostader.

Kommitténs fordag ar mycket 1&ngtgéende jamfort med nu gallande ord-
ning och skulle darfor f& omfattande kostnadsméssiga och praktiska konse-
kvenser sdval for samhallet i stort som for enskilda arbetsgivare.

Vansterpartiet beklagar att regeringen inte velat genomfora detta fordag.
Vi anser att underlétenhet att tillganglighetsanpassa bor definieras som en
fr&ga om diskriminering och att detta bor genomféras skyndsamt.

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken Frén patient till
medborgare (prop. 1999/2000:79) slas det fast att malet for handikappoliti-
ken ska vara ett samhéalle som gor det mojligt for manniskor med funktions-
hinder att bli fullt delaktiga i samhéalldlivet. Personer med funktionshinder
& medborgare med lika réttigheter och skyldigheter p4 samma sitt som
personer utan funktionshinder. Vénsterpartiet var med och tog fram den
nationella handlingsplanen, som vi anser vara mycket bra. Sjalva genomfo-
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randet av planen g&r dock trégt. Det kommer att kravas resursforstark-
ningar for att malet om att Sverige ska vara tillgangligt for alla ska kunna
uppnas till 2010.

Frégan om bristande tillganglighet som en form av diskriminering beho-
ver ingen narmare principiell utredning. Daremot bor regeringens bered-
ning noggrant belysa kostnadsaspekterna vid genomférandet av en sadan
lagstiftning. Det &r ocksa viktigt att noggrant félja utvecklingen av praxis.
Lagstiftningen fér inte tolkas vare sig for snévt eller for vidstrackt, och de
skélighetsbeddmningar som ska goras far inte utmérkas av for stor grad av
godtycke.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med férslag om hur underl aten-
het att tillgénglighetsanpassa ska definieras som diskriminering.

22. Bristande tillganglighet som en form av diskriminering
m.m., punkt 19 (mp)
av UIf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 och

avsdr motionerna

2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 12,

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6 och

2007/08:A321 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 6.

Séllningstagande

Bristande tillganglighet bor enligt Miljdpartiets uppfattning utgdra diskrimi-
nering. Vi kan hanvisa till att Handikappombudsmannen konstaterat att
bristande tillgénglighet & en av de stérsta orsakerna till att funktionshind-
rade diskrimineras. Sveriges samlade handikapprérelse har i dratal pétalat
behovet av en diskrimineringslag som inkluderar bristande tillgénglighet.
De lamnas nu besvikna nédr propositionen presenteras.

MiljOpartiet delar Diskrimineringskommitténs beddémning att de som
omfattas av lagens forbud mot diskriminering inte ska f& missgynna en
person med funktionshinder genom att underldta att vidta skaliga tgarder
for tillganglighet. | en verksamhet dar man yrkesméssigt vander sig till
allmanheten bor det kunna kréavas att det i mojligaste man skapas forutsétt-
ningar for att funktionshindrade ska kunna ta del av verksamheten. Ett
exempel &r att kunna ta sig in i en butik och ta del av de varor som
erbjuds dér.
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Regeringen anser enligt propositionen att fragan om tillganglighet bor
utredas ytterligare, medan Miljopartiet anser att frdgan & grundligt utredd
av Diskrimineringskommittén. Det finns ingen anledning att vénta langre.
Miljopartiet anser darfor att regeringen omgéende bor aterkomma med ett

lagforslag.

23. Bosittningsbegreppet i samband med halso- och sukvard,
punkt 21 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11.

Séllningstagande

Vansterpartiet anser att det férekommer en alvarlig diskriminering av asyl-
sokande och pappersiosa bl.a. pa grund av bosttningsbegreppet i halso-
och sjukvardslagen. | dag riskerar asylsokande och pappersiésa att do
darfor att de nekas tillracklig vard eler inte vagar soka vard pa svenska
sjukhus. Anledningen &r att gukvard for asylstkande vuxna endast ges for
sk. akuta tillstand. Den som lever gomd eller papperslos &r i princip helt
utan réttigheter. Till detta kommer att landstingen misskéter hél soundersok-
ningarna av asylsokande enligt uppgifter fran Sveriges Kommuner och
Landsting.

For att Sverige ska leva upp till sina internationella &aganden maste
asylsbkande och pappersiGsa ges ratt till full sukvard pd samma villkor
som allaandrai Sverige. De ska alltsd ha rétt till behandling aven for icke-
akuta sukdomstillstand. Regeringen maste dven se till att alla som har ratt
till en héalsoundersokning ocksa fér det. | sammanhanget behovs en omfat-
tande informationssatsning riktad till sjukvérdspersonal for att personalen
inte ska bryta mot sekretessagstiftningen och anméla pappersésa som
soker vard.

All halso- och sjukvard ska ges efter behov och bedémningar som vilar
pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Detta & Gverordnat i all lagstiftning
som ror gukvarden. Rétten till halsa & en av de grundldggande manskliga
réttigheterna. Vansterpartiet menar att Sverige bryter mot sina internatio-
nella dtaganden ndr man utesluter grupper fran denna rattighet.

Regeringen bor se éver diskrimineringsforbudet i hdlso- och ukvéardda-
gen. Rétt till halso- och sjukvard ska ges oavsett legal status.
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24. Utformningen av Diskrimineringsombudsmannen m.m.,
punkt 22 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16 och

avsldr motionerna

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1,

2007/08:A242 av Carina Hagg (s) yrkandena 1 och 3,

2007/08:A304 av Hillevi Larsson (s) och

2007/08:A375 av Borje Vestlund m.fl. (s).

Séllningstagande

Vansterpartiet valkomnar en sammanslagning av. ombudsméannen till en
gemensam administration. Vi anser dock att det & av stor vikt att specia-
listkompetensen inom respektive diskrimineringsomrade bevaras inom myn-
digheten. Myndigheten behdver enligt Vansterpartiets beddmning utredare
och jurister med specialiserad expertis snarare @ generalister inom diskri-
mineringsomradet.

Diskrimineringskommittén féreslog att den nya Ombudsmannen mot dis-
kriminering skulle organiseras som ett ombudsmannakollektiv med fem
ombud och en chefsombudsman, just for att uttryckligen vérna specialist-
kompetensen hos de respektive ombudsméannen. Regeringens forslag &r att
myndigheten i stéllet sj@lv ska organisera sig med hjélp av en organisations-
kommitté och ledas av myndighetschef. Ett sirskilt réd ska knytas till
myndigheten. Vansterpartiet anser inte att detta kan anses vérna specialist-
kompetensen hos de olika ombudsméannen i samma utstréckning som
Diskrimineringskommittén gav uttryck for.

Vi anser att administrationen av den nya myndigheten bor utformas
genom ett ombudsmannakollektiv, detta for att bevara specialistkompeten-
sen. Vad som anforts bor ges regeringen till kanna.

25. Utformningen av Diskrimineringsombudsmannen m.m.,
punkt 22 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bhifaller riksdagen motion

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 och

avddr motionerna

2007/08:A8 av Lars Ohly mAfl. (v) yrkande 16,

2007/08:A242 av Carina Hagg (s) yrkandena 1 och 3,

2007/08:A304 av Hillevi Larsson (s) och

2007/08:A375 av Borje Vestlund m.fl. (s).

Séllningstagande

Miljopartiet stéller sig bakom forslaget att & samman JamO, HomO, DO
och HO till en myndighet, men respektive ombudsman bér finnas kvar. De
bor, som Diskrimineringskommittén féreslog, bilda ett ombudsmannakollek-
tiv i den nya myndigheten. Miljopartiet anser att denna I8sning innebar ett
hel hetsperspektiv pa diskrimineringsproblematiken utan att skillnaderna mel-
lan de olika diskrimineringsgrunderna suddas ut.

Det ar angelaget att den som &r utsatt for flera typer av diskriminering
inte faler mellan stolarna utan mots av en myndighet som formér att
anldgga ett sk. intersektionalitetsperspektiv. Samtidigt & det for de flesta
drabbade ingen tvekan om vilken slags diskriminering det ar frdgan om.
Myndigheten maste vara rustad att méta bada dessa grupper.

Om man behdller de olika ombudsménnen inom ramen for en myndig-
het sékerstélls att myndigheten har en tillracklig kompetens om var och en
av de olika diskrimineringsgrunderna. Aven om grunderna har mycket
gemensamt har de ocksd manga sardrag: Diskriminering av funktionshind-
rade har sin sérskilda tillganglighetsproblematik; kénsmaktsordningen inne-
bér en generell diskriminering av mer @ hava befolkningen; homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner (HBT-personer) g& ofta inte att
identifiera efter utseende; adersdiskriminering & en diskrimineringsgrund
med en rad av undantag dér det krévs sérskild skérpa och analys for att
urskilja vad som ska vara acceptabelt och inte; etnisk diskriminering tar
sig ofta uttryck i strukturell diskriminering, och fér manga av dem som
drabbas &r steget att ta hjalp av en statlig myndighet sarskilt 1angt.

26. Jamstalldhetsmyndighet, punkt 23 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A8 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17 och

2007/08:A330 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 och
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avsldr motionerna
2007/08:A226 av Carina Ohlsson (s) och
2007/08:A242 av Carina Hagg (s) yrkande 2.

Séllningstagande

Vansterpartiets instéllning till forslaget om en ny ombudsmannamyndighet
framgdr av v-reservationen ovan. En forutséttning for att Vansterpartiet
ska acceptera sammanslagningen av ombudsménnen & att det inréttas en
separat jamstalldhetsmyndighet med ett vidgat uppdrag.

Frégan om en ingtitutionalisering av jamstalldhetsarbetet via inréttandet
av en jamgtdlldhetsmyndighet vacktes senast i Makt att forma samhallet
och sitt eget liv — jamstalldhetspolitiken mot nya mél (SOU 2005:66) men
har tidigare aven forts fram inom ramen for olika utredningar och férslag
(se bl.a. SOU 2001:44 och Ds 2001:64). | en nordisk jamforelse har Sve-
rige en liten organisation for att stddja och m&jliggéra genomforandet av
de jamstalldhetspolitiska mélen. Vansterpartiet har foreslagit en myndighet
for jamstalldhetsfragor. Detta & nu mer angeldget an nagonsin i och med
att JamO upphdr som egen myndighet.

En jamstalldhetsmyndighet ska brett och ur ett konsmaktsperspektiv
arbeta mot konsdiskriminering och framja jamstélldhet inom samhéllets
samtliga omréden. Uppgiften ska vara att bevaka utvecklingen pa jamstalld-
hetsomrédet, att samordna och stédja andra myndigheter m.fl. och att
ansvara for metod- och kunskapsutveckling, bidragsgivning och informa-
tion m.m.

Jamstélldhetsmyndigheten kan organiseras pa liknande sitt som motsva-
rande myndigheter i Norge och Danmark. Dessa arbetar med kunskapsupp-
byggnad och kunskapsspridning genom att vara métesplats for forskning
och praktik. Det & en kombination som &r eftersatt i det svenska jamstélld-
hetsarbetet och som skulle vara en viktig uppgift for en jamstélldhetsmyn-
dighet. | sammanhanget vill vi uppmérksamma universitetens och
hogskolornas centrum fér genusforskning och Nationella sekretariatet for
genusforskning som utgér en nationell resurs som skulle kunna utvecklas
och anvéndas bredare. Det kommer att gynna aven det interna jamstalld-
hetsarbetet inom utbildnings- och forskningsvérlden. En annan angelégen
uppgift for en ny jamstélldhetsmyndighet ska vara att granska andra myn-
digheters jamstalldhetsarbete.

Regeringen bor &erkomma med forslag om en sddan myndighet.

27. Resurserna i ombudsmannamyndigheten, punkt 24 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:S0294 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkande 7 och

2007/08:A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 7.

Séllningstagande

Aven om sammanslagningen avombudsmannen initialt kommer att inne-
béra en kostnadsokning till foljd av exempelvis flyttkostnader, kan man
anta att vissa effektivitetsvinster kommer att uppsta pa sikt. Den nya myn-
digheten 1&r t.ex. bara behéva en verksledning och en administration.

Miljopartiet anser det angelaget att riksdagen klargor att dessa langsik-
tiga besparingar ska dtergd i verksamheten. Det ska d& noteras att inte
minst DO under flera & har haft otillrackliga resurser for att méta behovet
av hjalp fran manniskor som upplever sig diskriminerade. Detsamma gal-
ler HomO som borde ha tillférts medel for att kunna oka tillsynen, infor-
mera mer och pa andra sitt verka for att minska diskrimineringen i skolan.
Miljopartiet dterkommer i samband med budgetmotionerna med férslag om
forstérkningar av andlaget till Diskrimineringsombudsmannen.

Det som nu anforts om att resurser och om att effektivitetsvinster ska
atergd i ombudsménnens verksamhet bor ges regeringen till kanna

28. AD:s sammansittning i mal om diskriminering, punkt 27
(s V)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s)
och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A7 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 10.

Séllningstagande

Diskriminering i arbetslivet ror relationen arbetsgivare och arbetstagare
eller arbetssokande. Arbetsdomstolens (AD) ledaméter har séarskild kun-
skap om arbetdlivet och om de réttsnormer som géller dér. Det & darfor
naturligt att tvister pa omradet prévas av AD som sista instans.

Vi kan konstatera att majoriteten av diskrimineringstvisterna aldrig ham-
nar i domstol. De behandlas i stédllet i det system for forhandlingar som
finns pa svensk arbetsmarknad. Detta val utvecklade forhandlingssystem
ger utrymme for lIosningar som kan ge den enskilde uppréttelse. Om en
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uppgorelse inte nds denna vég & det viktigt att det finns en domstol som
snabbt och dutligt kan avgora tvisten. En sddan domstol maste kunna
prova ala typer av diskrimineringsmdl oavsett om tvisten galer kollektiv-
avtal, lagen om anstéllningsskydd eller diskrimineringslagstiftningen.

Den normala sammanséttningen i AD & gu ledaméter, tre s.k. ambets-
mannaledamoter och tva intresseledamoter fran vardera arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. Regeringen har aviserat att antalet ledaméter i domstolen
i diskrimineringsmélen ska minskas till fem, vilket sker genom att det bara
ska vara en intresseledamot frén vardera sidan. Vi anser att detta &r ett
daligt forslag. Det finns inte ndgon anledning att skilja ut diskriminerings-
malen. Dessa tvister ar ofta komplicerade men annars inte annorlunda &n
andra mal som AD hanterar. Intresseledaméterna har erfarenhet och kun-
skap som skulle gé forlorad.

Vi anser ocksa att det ar rimligt att AD i diskrimineringsmélen, som
ofta anduter till internationell rétt och manskliga réttigheter, borde komplet-
teras med sarskild kompetens i just dessa frégor, vilket Diskriminerings-
kommittén féreslog.

29. Rattegangskostnader i mal om diskriminering m.m., punkt
28 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 5 och 15.

Séllningstagande

En viktig roll nér det galler diskrimineringsdrenden har Namnden mot dis-
kriminering, som nu kommer att upphdra och erséttas av en ny namnd
med ett utvidgat mandat. Vansterpartiet, som konstaterar att den nya lagen
inte innebar ndgon andring i detta avseende, anser att fackliga organisatio-
ner som har kollektivavtal med en arbetsgivare ska kunna vanda sig till
namnden direkt och inte behéva gé via Diskrimineringsombudsmannen om
man vill stédja sina medlemmar i ett drende.

Vansterpartiet vill ocksd peka pa en faktor som alvarligt kan forsvéra
for den som diskriminerats i en anstallningssituation att anvanda sig av
lagstiftningen. Det &r reglerna om ansvaret for rattegdngskostnader. For
den som inte & medlem i en facklig organisation, eller som inte har stéd
av sin organisation eller av.ombudsmannen, méste risken att fa st& for mot-
partens rattegangskostnader vara en mycket starkt processavhdllande fak-
tor. Reglerna om kvittning av réttegangskostnader i arbetstvistlagen har
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alldeles for begransad rackvidd for att ha ndgon betydelse i detta samman-
hang. Reglerna for ansvaret for réattegangskostnaderna i diskrimineringsmal
bor darfér andras for att 16sa detta problem.

Regeringen bor dterkomma med lagférdag i enlighet med ovanstéende.

30. Arbetsvérderingssystem, punkt 30 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4.

Séllningstagande

Den kollektiva formen av diskriminering brukar bendmnas véardediskrimi-
nering. Kvinnodominerade och mansdominerade yrken vérderas olika &ven
om innehdllet i arbetsuppgifterna & likvardiga nar det géler exempelvis
ansvar och krav.

Arbetsvérdering har anvénts for att motverka kollektiv diskriminering.
Nér bestdmmelserna om I6nekartléggning i jamstalldhetslagen skérptes och
begreppet likvardigt arbete fortydligades stélldes kravet att arbetsgivare
maste kunna beddma vilka arbeten som & likvéardiga pa ett systematiskt
och konsneutralt sétt. Sedan lagen tillkom har ett antal olika arbetsvérder-
ingssystem tagits fram, sdvél av JAmO som av ett antal privata foretag.

N&gon systematisk kvalitetssakring av de olika arbetsvarderingssyste-
men har dock inte gjorts, vilket gor det svért att bedoma i vilken grad de
ar effektiva och uppfyller syftet att identifiera osakliga |6neskillnader i jam-
stélldhetslagens mening. Vansterpartiet menar darfor att det & dags att
inventera och utvardera de arbetsvérderingssystem som anvands pa den
svenska arbetsmarknaden.

Regeringen bor ta initiativ till en sddan inventering och utvardering.

31. Jamstélldhet inom den offentliga sektorn, punkt 31 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 och
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avsldr motionerna
2007/08:A310 av Lars U Granberg (s) yrkande 1 och
2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 16.

Séllningstagande

Bade privata och offentliga arbetsgivare har ansvar for att forhindra diskri-
minering och konsoréttvisor. Véfardssektorn &gs och styrs av gemen-
samma medel, och den har darfor enligt Vansterpartiets mening sérskilda
krav pa sig att vara en foregdngare i jamstalldhetsarbetet. Arbetsgivarna i
offentlig verksamhet & fortroendevalda, och det innebédr att demokratins
réckvidd dar &r storre an i privat sektor. For att utjdmna oréttvisorna mel-
lan kvinnor och mén fordras en rad insatser. Det handlar om |6neséttning,
anstallningsvillkor, kompetensutveckling osv. Det handlar ocksd om att
stoppa privatiseringar och ge anstéllda mer inflytande 6ver sitt arbete.

For att offentliga arbetsgivare ska kunna leva upp till sitt sérskilda
ansvar foreddr Vansterpartiet att regeringen, arligen, bor kalla till 6verlagg-
ningar med satliga, kommunala och landstingskommunala arbetsgivare.
Syftet ska vara att kvalitetssskra jamstalldhetsarbetet sa att kontinuerliga
framsteg kan avlasas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

32. Jamstélldhet inom den offentliga sektorn, punkt 31 (mp)
av UIf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 16 och

avsdr motionerna

2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 och

2007/08:A310 av Lars U Granberg (s) yrkande 1.

Séllningstagande

Det politiska systemet, riksdagen och landets kommun- och landstingsfull-
maktige har ett direkt arbetsgivaransvar for sina anstéllda och fér arbetsvill-
koren i den offentliga sektorn. Loneskillnaden i kommunerna & ca 1 %
och i landstinget och staten ca 6 %.

MiljOpartiet kommer att verka for att jamstéllda loner i offentlig sektor
kan &stadkommas under denna mandatperiod. Att vi kanner ett sarskilt
ansvar for den offentliga sektorn ar naturligt d& den &r politiskt styrd.
Aven om de politiska férsamlingarna inte &r direkt avtalssiutande parter
maste det enligt v&r mening and& finnas ett arbetsgivaransvar for de man-
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niskor som arbetar och verkar dér. Det kommer att krdvas medel ur
statens, kommunernas och landstingens budgetar for att klara uppdraget att
sikerstédla jamstdllda loner. Vi i Miljopartiet har i véra budgetmotioner
under senare & foreslagit medel for att paborja vagen till jamstéllda |6ner.
Manga av Miljopartiets kommun- och landstingsfullmaktigegrupper har
lagt fram forslag p& motsvarande sitt i sina kommuner och landsting.

Det krévs ocksd ett ansvar i den offentliga sektorns verksamheter. Lika
viktigt som det ar att skapa ekonomiska resurser &r det att gora upp med
attityder som innebér att man nastan alltid vérdesitts mer an kvinnor.
Varje |6nesittande chef méaste ta personligt ansvar och vidta konkreta 8tgar-
der for att en gang for alla avskaffa konsrelaterad |6nediskriminering.

L 6nediskrimineringen kommer dock aldrig att avskaffas om enbart arbets-
givaren ska ha ansvaret. Utan fackens aktiva medverkan ar det omgjligt att
fa till stand jamstallda I6ner. Tyvarr har fackens engagemang att &stad-
komma en verklig forandring varit svagt under l&ng tid. Gamla monster
och traditioner méste rensas bort for att prioritera kvinnor framfor man.
For den fackliga rorelsen innebér detta pafrestningar. Men med 2007 ars
avtalsrorelse har trenden till viss del brutits. Det & med tillfredsstéllelse
som vi i Miljopartiet noterar att LO drivit pa hart for att astadkomma sir-
skilda satsningar pa kvinnol6nerna, vilket ocksa resulterat i bra avtal inom
t.ex. handel, hotell och restaurang och fér kommun- och landstingsanstéllda.

Sava inom offentlig som inom privat sektor méste arbetsgivare ta sitt
ansvar for jamstéllda l6ner. Miljopartiet anser att staten maste ta initiativ
till ett handslag med de fackliga organisationerna och arbetsgivarna for att
fa bort konsrelaterade 16neskillnader.

Miljopartiet anser att regeringen bor verka for att jamstélda |6ner ska
uppnas i offentlig sektor under den nuvarande mandatperioden.

33. Arbets- och familjeliv m.m., punkt 33 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 19 och

avddr motionerna

2007/08:A279 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrém (bada s) och
2007/08:A308 av Lars U Granberg (9).
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Séllningstagande

Miljopartiet & av flera skdl motstandare till regeringens fordag om skatte-
avdrag for hushdllsnara tjanster. Det handlar bl.a. om att man inte |Gser
det strukturella problem som bestdr i att mannen inte tar tillrackligt ansvar
for hemmet och anhdriga Dessutom gynnar skatteavdragets konstruktion
ensidigt de hégavldnade.

MiljBpartiets vag & en annan. Vi anser att forddraférsdkringen bor byg-
gas ut med en sk. pappamdnad och dessutom att det bor inforas en
mojlighet for foraldrar att ga ned i arbetstid sa att de kan ha mer tid med
sina barn. Det skulle ge verkliga forutsdttningar fér ménnen att ta ett jam-
stallt helhetsansvar for ett liv med bade hem, anhdriga och arbete.

Regeringen bor dterkomma med ett sidant forslag.

34. De jamstélldhetspolitiska malen, punkt 34 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A330 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 och

avsl&r motion

2007/08:A278 av Eva-Lena Jansson (s) yrkande 1.

Séllningstagande

En jamstélldhetspolitik vard namnet ska utmana och upphéva konsmakts-
ordningen. | dag & det oklart vilken status jamstalldhetspolitiken har nér
man ser till hur strukturerna for jamstélldhetsarbete och jamstélldhetspoli-
tik & utformade. Det har blivit & mer oklart med regeringens férdag om
en samordnad diskrimineringslagstiftning och en samlad ombudsmannamyn-
dighet.

Den nationella jamstalldhetspolitiken har hittills &gnat sig & Overgri-
pande uppfdljning och utvardering av Gvriga verksamhetsomraden, dvs. i
huvudsak en forhdllandefunktion. Jamstalldhetspolitiken betraktas och
behandlas & ena sidan som ett politikomréde bland andra, & andra sidan
som ett sektorsivergripande politikomréde. Det framstar som om jamstalld-
hetspolitiken saknade eget beréttigande.

Jamstélldhetsintegrering p& samtliga politikomréden har hittills varit
huvudstrategin for att uppna de évergripande jamstalldhetsmalen. Jamstalld-
hetsintegrering har fatt bli bdde mal och medel. Vansterpartiet ifrégasitter
denna i dag allenarddande strategi for att motverka den strukturella under-
ordningen och diskrimineringen av kvinnor. Det & ocksa viktigt att skilja
pa ma och medel.
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Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhdllet och sina egna
liv. Det &r det Gvergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik i dag.
Det finns ocksa fyra delmal. Mélen antogs av riksdagen i maj 2006. Vans-
terpartiet ser positivt pa dessa mal och att malstrukturen har en tydligare
intention an tidigare att omfordela makt mellan kvinnor och mén. Det
finns nu en feministisk dimension som inte fanns tidigare.

Aven om mélen for jamstélldhetspolitiken & ett steg i rétt riktning sak-
nar vi i Vansterpartiet ett tydligt kénsmaktsperspektiv pa flera omréden,
inte minst en konsmaktsforstaelse av méans vald mot kvinnor. Nya mal stal-
ler nya krav. Malen avgor vilka politiska prioriteringar som &r strategiskt
viktiga. Malen &r ocksa avgorande for uppfdljningen och utvarderingen av
resultaten pa olika politikomréaden.

Vansterpartiet anser att regeringens politik saknar feministisk skérpa.
Det finns en brist pa insikt om hur olika politikomréden péverkar varandra
och fér effekt i kvinnors vardag. Vi & oroade 6ver att regeringen har med-
delat att man avser att gora en 6versyn av de nyligen antagna jamstalldhets-
malen. En feministisk jamstalldhetspolitik vard namnet kraver kraftfulla
strategier. Forutsittningar, former och innehdll bor férandras radikalt. Det
finns en skarp motsattning mellan mal och verklighet. Verktyg saknas inte
for att bryta upp den ojamlika kénsmaktsordningen, men de anvands inte
och skélet till detta & politiskt.

Viansterpartiet menar att jamstalldhetspolitikens 6vergripande mal och
syfte méste vara att utmana patriarkala strukturer, dvs. mans strukturella
Overordning, som leder till den systematiska underordningen av kvinnor.
Politikens uppgift & att synliggéra vad som ger makt och vad som ger
upphov till maktloshet. Med nodvandighet méste politisk och ekonomisk
makt liksom resurser omfordelas fran man till kvinnor. Det handlar inte
om att kvinnor ska “lyftas’ till méns niva utan att man ska avstd frén
makt och ekonomiska, sociala och kulturella privilegier. Syftet &r att andra
maktforhallandena mellan konen. Vansterpartiet anser att samtliga mal for
jamstalldhetspolitiken ska relateras till detta Gvergripande mal.

35. Kvalitetssdkring av jamstalldhetsar betet m.m., punkt 35 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A330 av Lars Ohly mfl. (v) yrkandena 2 och 4-6 samt

avddr motion

2007/08:A318 av Carina Hagg (9).
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Séllningstagande

Vansterpartiet har ett antal foérslag for att forbéttra regeringens jamstdld-
hetsarbete.

| dag finns inte ndgon renodlad jamstalldhetsminister med ett eget jam-
stélldhetsdepartement. Integrations- och jamstélidhetsministern har ansvar
pa ett flertal andra amnesomréden, daribland demokratifragor, folkrorelse-
frégor, integration och mangfald. Detta gor att jamstalldhet som sakomréde
forsvagas. Sedan regeringsskiftet har ocksa jamstalldhetspolitiken avstan-
nat. En feministisk jamstalldhetspolitik kréver en 6vergripande politisk-
strategisk nivd med mandat att initiera och vara padrivande nar det galler
for kvinnor strategiskt viktiga jamstélldhetssatsningar. Det behévs darfor
en jamstéalldhetsminister med ett 6vergripande mandat och ett renodlat jam-
stélldhetsdepartement.

Vansterpartiet foresdr ocksa att det beslutas om en jamstalldhetsforord-
ning liknande den som finns inom integrationspolitikens omréde, ett for-
slag som presenterades i Ds 2001:64. En s&dan forordning skulle kunna ha
foljande lydelse: "Myndigheterna ska fortldpande beakta samhéllets kéns-
maktsordning né&r de utformar sin verksamhet och ndr de bedriver den.
Myndigheterna ska verka for lika réttigheter och mgjligheter for alla oav-
sett kon. Myndigheterna ska i sin verksamhet sarskilt motverka alla former
av konsdiskriminering.”

Jamstélldhetsforordningen ska innehdlla specifika regleringar och tydliga
maformuleringar. Granserna mellan externt och internt jamstalldhetsarbete
ska vara tydliga. Forordningen ska skilja mellan arbetsgivarroll och politi-
kerroll. Krav p& jamstalldhetsintegrering ska inga.

Viansterpartiet anser ocksd att regleringsbreven till myndigheterna ska
ha tydliga direktiv i feministisk riktning. Prioriteringar ska ga att relatera
till de 6vergripande mélen. Aterrapportering ska vara obligatorisk, och &ter-
koppling till de overgripande jamstéldhetspolitiska mélen och delmden
ska vara mojlig. Regleringsbreven ska ha relevanta myndighetsspecifika
ma med ett tydligt feministiskt perspektiv.

Ett annat forslag &r att det gors regelbundna jamstélldhetsrevisioner. Jam-
stélldhet & inte forhandlingsbart och ska inte kunna végas mot andra
politiska mal eller véljas bort med hanvisning till bristande resurser, avsak-
nad av relevans etc.

Det som nu framforts bor ges regeringen till kénna.

36. Stod for jamstalldhetsar betet, punkt 36 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bhifaller riksdagen motion
2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 29 och 30.

Séllningstagande

| enlighet med den forra riksdagsmajoritetens beslut tillsattes utredningen
Jamstéd som hade uppgiften att utreda stodet for jamstalldhetsintegrering i
staten. Det resulterade i ett slutbeténkande, Stod for framtiden — om forut-
séttningar for jamstélldhetsintegrering (SOU 2007:15). | utredningen Jam-
stéd finns flera fordag som syftar till att ge stéd och utbildning till
offentliga sektorns verksamheter si att de klarar uppgiften jamstélld sam-
héllsservice.

Enligt utredningen pekar alla erfarenheter entydigt pa att jamstalldhetsin-
tegrering av offentliga verksamheter maste ges fortsatt stimulans och stéd.
Jamstod foreslar att det inréttas ett centralt rad med uppdraget att stodja de
statliga myndigheternas och @en Regeringskandiets arbete med jamstélld-
hetsintegrering. Det foresl&s ocksa att |ansstyrelserna ska ta fram regionaa
strategier for hur stodinsatser for jamstélldhetsintegrering ska organiseras
och genomféras. Det finns &ven férslag om hur uppféljning och styrning
ska ga till, bl.a. genom tydlighet i regleringsbreven.

MiljOpartiet anser att det ska bildas en jamstélldhetsmyndighet, och dér-
for foreddr vi att utvarderingen av jamstalldhetsintegreringen ska ligga pa
denna myndighet.

MiljOpartiet stoder i ovrigt i allt vasentligt Jamstods fordag. | likhet
med Jamstod vill vi inrétta ett jamstalldhetsréd, men i en forstarkt form.

Sammanfattningsvis visar al erfarenhet att det krévs stéd och utbild-
ningsinsatser for att klara kraven pa jamstalld samhallsservice. Regeringen
bor ta till sig intentionerna i slutbeténkandet frén Jamstéd och skyndsamt
inrétta de stodfunktioner som behdvs for att offentliga sektorns verksamhe-
ter ska klara uppgiften jamstélld samhéllsservice. Detta bor ges regeringen
till kénna.

37. Konsroller, punkt 38 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 34 och

2007/08:A409 av Ulf Holm och Mikaela Valtersson (béda mp) yrkandena
1, 2 och 5-10.
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Séllningstagande

| motion A409 beskrivs olika aspekter pa mansrollen. All jamstalldhetspo-
litik ska utga fran kunskapen om den radande kénsmaktsordningen, som
utgdr fran mannen som norm och ett samhalle som & organiserat efter fore-
stéllningen att vérlden ska anpassas efter en medborgare som & man,
heterosexuell, vit och medelélders. Sociat konstruerade kénsroller & delar
av en maktstruktur som gor att individens lika réttigheter forhindras.

Det finns en schablonbild av mansrollen som varje pojke och man kon-
fronteras med och som an i dag & starkt fargad av en traditionell manlig-
het med mycket liten anknytning till pojkars och méans inneboende
egenskaper som manniskor. Darfér & det viktigt att arbeta mot den scha-
bloniserade bilden av mannen. Malet méaste vara att manniskor ska befrias
frdn konsrollerna och de beteenden och forvantningar som darmed
patvingas dem (yrkandena 1 och 2).

Jamstélldhetsarbetet maste bedrivas av béade kvinnor och man. Ett pro-
blem med att aktivt driva jamstélldhetspolitiken vidare & de tysta mannen
som inte & beredda att resa sig upp och tala fér okad jamstalldhet. Det
behdvs dtgarder for att stimulera och aktivera mannen inom jamstalldhets-
arbetet (yrkande 5).

Man bor i hdgre grad involveras i kampen mot prostitution och slaveri,
och sdrskilda insatser bor goras for att pa bred front f& man att ta avstand
fran prostitutionen, som & en form av maktutévning. Dessutom maste por-
nografin problematiseras ur ett kdnsmaktsperspektiv for att synliggora de
normer som pornografin ger uttryck for. Unga pojkar och man maste ges
verktyg for att kunna forhdlla sig kritiska (yrkandena 6 och 7).

Det finns stereotypa forestaliningar om foraldraskapet. Vi i Miljopartiet
ser det som nddvandigt att ménnen stimuleras till ett aktivt foréldraskap
och att det skapas sadana forutsittningar att pappor redan frén borjan blir
foraldrar i lika hog grad som mammorna. Man maste motarbeta bilden att
man kan avstd frén sin rétt att utova ett aktivt forddraskap. For att rada
bot bl.a. pa de stereotypa forestallningarna anser Miljopartiet att Sverige
behover en langsiktig och omfattande informationskampanj (yrkande 8).

Mansforskningen borjade etableras i slutet av 1980-talet. Den har framst
fokuserat pa faderskapet. Mans vald mot andra méan &r i dag ett stort pro-
blem, men det & framfor allt méns vald mot kvinnor som det forskas om.
Vi i Miljopartiet anser att det behovs forskning p& b&da dessa problemom-
réden. Det behtvs ocksa problematisering av situationen nar en man blir
marginaliserad och arbetsdds och av vad som hander vid skilsméssor och i
relationen till barnen. Det behovs &ven forskning och kunskap om man
som moter man i behandlingssituationer och inom frivilligorganisationerna
(yrkande 9).

Sverige har fortfarande en av de mest kdnssegregerade arbetsmarkna-
derna. Det ar framst kvinnor som tagit sig in pa de traditionellt manliga
arbetsplatserna, inte tvartom. Nu méaste pojkar motiveras att stka sig Gver
konsgranserna vad géller yrkesval. Arbetet med detta maste borja redan i
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grundskolan. Aven stérre nationella satsningar kan behtvas for att upp-
muntra pojkar och mén att stka sig utanfor den mansdominerade utbild-
nings- och arbetsmarknaden. Det finns alltsd ett behov av att uppmuntra
man att bryta mot den kdnssegregerade utbildnings- och arbetsmarknaden
(yrkande 10), ndgot som ocksd framhélls i Miljopartiets jamstalldhetsmo-
tion A402 yrkande 34.

Vad som nu har anforts bdr ges regeringen till kénna.

38. Jamstalldhet och samhallsplanering, punkt 39 (v)
av Josefin Brink (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2007/08:C206 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5.

Séllningstagande

Vansterpartiet anser att kvaliteten pad myndigheternas jamstédlldhetsarbete
maste hojas avsevéart. De statliga organen har ett ansvar for att integrera
ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet, och staten bor stdlla krav pa
att jamstélldhetskonsekvenserna beskrivs i samband med ett myndighetsbe-
slut. Detta bor géla vid den fysiska planeringen. Staten bor i reglerings-
brev eller instruktion stdlla krav pa de myndigheter som har hand om
markanvandning och byggande. Kravet ska avse analyser av konsekven-
serna for jamstélldheten av olika myndighetsbesut som rér markanvand-
ning, byggande och rumslig struktur. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

39. Olika insatser mot diskriminering, framlingsfientlighet och
intolerans, punkt 43 (mp)
av UIf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (bada mp) yrkande 12 och
2007/08:A409 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp) yrkande 3
och

avddr motionerna
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2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,
2007/08:A273 av Luciano Astudillo (s),

2007/08:A359 av Kent Harstedt och Ann Arleklo (bada s) och
2007/08:A364 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) yrkandena 1-3.

Séllningstagande

Som ségs i motion C371 forekommer det en omfattande etnisk diskriminer-
ing pa bostadsmarknaden (yrkande 12). Fragan har belysts nar det galler
hyresvardar, men det forekommer sannolikt ocksd en omfattande diskrimi-
nering bland bostadsréttsféreningar och fastighetsmaklare. Problemet &r att
det &r svart att upptédcka och beivra diskrimineringen med de medel som i
dag stér till buds. Etnisk diskriminering ar ett férhallandevis nytt fenomen
i Sverige, men i andra lander har man utvecklat en 1&ng rad medel for att
komma till ratta med detta. Darfér bor en studie med den inriktningen
genomforas.

Motion A409 avser olika aspekter pa mansrollen. Dar berors dven fré
gan om homofobi (yrkande 3). Jag instdmmer med motionen i att det finns
manga sitt att uppratthdlla ett normativt fortryck. Homofobi ar ett feno-
men som eldar pa och bevakar den heterosexuella manliga respektive
kvinnliga normen. Den vérnar stereotypa uttryck inom respektive konsroll
och férdomer det som ligger utanfor. Nér det géller mansrollen & homofo-
bin ett av de starkaste uttrycken for att upprétthélla den manliga normen
eftersom den forsvérar ytterligare for man som vill ge uttryck for en iden-
titet som inte ryms inom denna. Motsvarande problematik galler fér kvin-
nor, &en om uttrycken ser olika ut. Denna homofobi som riktas mot bade
kvinnor och man utgor en stark motkraft till forandring av bade mans- och
kvinnorollen. Vi i Miljopartiet anser att homofobi aktivt maste motverkas
som en gdvklar del i arbetet for grundldggande méanskliga réttigheter och
for att frigora man och pojkar, kvinnor och flickor fran det heterosexuella
normativa fortrycket. Férskolor, grund- och gymnasieskolor, idrottsrérelsen
och andra ungdomsrérelser har ett mycket stort ansvar att lyfta fram och
diskutera bade de homofobiska tendenser som kan finnas inom den egna
verksamheten och den fértryckande tystnaden. Hela samhéll sapparaten beho-
ver ta ett aktivt ansvar for att motverka homofobin och déarmed hjélpa till
att 16sgéra mansrollen.

Det som anférts bor ges regeringen till kdnna

40. Integration pa bostadsmarknaden, punkt 44 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bhifaller riksdagen motion
2007/08:C381 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1.

Séllningstagande

Konsekvenserna av samhdllets véxande klyftor avspeglas tydligt i boendet.
Manniskors ekonomiska och sociala villkor avd6jas genom vilket omrade
de bor i. Sociala problem som finns i vissa segregerade eller " utsatta’ omré-
den kopplas ofta ihop med en koncentration av "invandrare” och riskerar
darmed att karakterisera en stor grupp manniskor som problemskapare
trots att det kan vara de f& svenska hushallen som har de sociala problemen.

Sverige gér altmer i riktning mot det som lange varit synsittet i andra
europeiska lander, ndmligen att hyresrétten enbart & ett boende fér dem
som &r i behov av sk. socia housing. Parallellt med detta utvecklas andra
bostadsomréaden — innerstader och rika villafororter — till etniskt rena enkla-
ver dar manniskor med utléandsk bakgrund sténgs ute. Vansterpartiet menar
att det i grunden &r i dessa homogena villaférorter och i storstédernas inner-
stader som den verkliga segregationen finns. Samhallet maste omdefiniera
problemen d& det géller segregation i boendet. En nyanserad bild maste
fram dar fordag till dtgarder inte bara utgér frén att det & de sk. utsatta
omrédena som har problem.

Vansterpartiet anser att det maste finnas en plan, pd samma sitt som det
finns for personer som invandrat till Sverige, for hur manniskor frén dessa
etniskt segregerade bostadsomréden ska integreras. Det maste bli lika galv-
klart att ifrégasitta rimligheten i att ndgon bor ensam i en surumsvaning
pa Ostermalm som att ifrgasiita att Su personer bor i en etta i Gunnared.
Integrationspolitiken maste i betydligt storre utstrackning rikta ifrégasittan-
det mot dem som innehar positionerna och makten i samhéllet.

Det &r enligt Vansterpartiet hog tid att kommuner blir skyldiga att genom-
fora integrationsprojekt riktade till dessa verkligt segregerade, icke-margi-
naliserade bostadsomréden. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna

41. HBT-kompetens, punkt 45 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:S0335 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt

avsddr motion

2007/08:A353 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (9).
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Séllningstagande

HBT-kompetensen inom myndigheterna & bristfélig, och det férekommer
diskriminering fran statens sida. En sérskild HBT-forordning skulle saker-
stélla att HBT-frégorna integreras fullt ut i alla myndigheters arbete. Om
detta inte genomfors bér man i stéllet i myndigheters regleringsbrev stélla
krav pd HBT-kompetens i verksamheten och hos dess personal.

Vansterpartiet kan konstatera att det under de senaste &ren har genom-
forts en rad forandringar pa det HBT-politiska omrédet. Lagstiftningen har
bl.a. inneburit att homosexuella fatt méjlighet att prévas som adoptivforald-
rar och att leshiska kvinnor har fétt tillgang till assisterad befruktning
inom den svenska sjukvérden. Ett utvidgat diskrimineringsskydd har
inforts inom det sociala omrédet, sdsom halso- och sjukvarden och social-
tjansten. Vi i Vansterpartiet har dessvarre forstétt att myndigheterna inte
altid tillampar lagstiftningen i enlighet med lagstiftarens intentioner. Det
har t.ex. fortfarande inte genomfdrts ndgon internationell adoption, och
den andrade lagstiftningen om assisterad befruktning tolkas till lesbiska
kvinnors nackdel.

P4 manga av dessa omraden finns sarskilda myndigheter som ansvarar
for tillsynen och for att verksamheten foljer lagstiftning och regelverk —
ett exempel ar Socialstyrelsen. Dessa tillsynsmyndigheter maste fa ett sar-
skilt uppdrag att sdkerstdlla att myndigheterna genomfor de beslutade
forandringarna pd HBT-omradet.

Det som nu har anfdrts bor ges regeringen till kénna.

42. Storstadspolitik, punkt 47 (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson
(9).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:N347 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 7.

Séllningstagande

Vi socialdemokrater anser att storstadsregionerna stér infor sirskilda utma-
ningar. For att den fulla tillvéxtpotentialen ska frigéras och bli till nytta
for hela landet kréavs ett samlat nationellt grepp. Vi vill att man p& den
nationella nivan, tillsammans med storstadsregionernas foretradare, utfor-
mar en strategi for att utveckla storstadernas mojligheter. Integration,
kamp mot brottsighet, bostads-, trafik- och utbildningsfrégor maste f& sar-
skilt utrymme i en sadan gtrategi. En bra livsmiljé med ett brett utbud av
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socia service, uthildning och kultur hojer medborgarnas livskvalitet och
stérker regionernas attraktions- och tillvaxtkraft. Vi vill ocksd att man pa
den nationella nivan, tillsammans med foretradare for alla regioner, utfor-
mar en strategi for att utveckla regionernas och landsbygdens méjligheter.
Detta bor ges regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Lagens struktur m.m., punkt 1 (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Allméanna synpunkter pa den nya lagstiftningen

Regeringens foérslag om ny diskrimineringslagstiftning innebér att diskrimi-
neringsfrégorna nu ges en mycket stark legalistisk pragel. Tyngdpunkten
laggs pa individuella krankningar och réttigheter snarare an pa strukturella
forhdllanden och pa diskriminering som ett uttryck for maktordningar i
samhéllet. Fokus &r att vérna de olika diskrimineringsgrundernas likvéardig-
het och den inbdrdes balansen dem emellan, snarare an att ta hansyn till
de olika mekanismer som ligger till grund for diskriminering och vilka
olika metoder och &tgéarder som kan behovas for att komma till rétta med
problemen.

Vansterpartiet anser att det & av mycket stor betydelse att kampen mot
diskriminering ges ett bra och valfungerande lagsttd. Det & darfor valkom-
met att anstréngningar gors for att sammanfoga lagar som bor héra ihop
for att fa mest kraftfull verkan. Det & ocksa viktigt att tillsynen dver lag-
stiftningen administreras pa ett valorganiserat och effektivt sit. Detta far
dock inte innebéra att kampen for lika réttigheter och kampen mot rasism
och kvinnors underordning reduceras till en fraga om lagar mot diskrimi-
nering.

Regeringens foérslag innebér en uppenbar risk for detta. Fordaget inne-
bér en urholkning av det systematiska arbetet med att forebygga diskrimi-
nering och framja likabehandling, vilket varit en bérande del i framfor allt
jamstélldhetdagstiftningen. For Vénsterpartiet & det tydligt att regeringen
&r helt ointresserad av att forandra de strukturer och maktforhalanden som
uppratthéller och aterskapar diskriminering och ojamlikhet. | stéllet beto-
nar man individens mojlighet att i efterhand, nér krankningen redan har
skett, vanda sig till domstol och fa ett skadestdnd. | praktiken innebar
detta en forskjutning av ansvaret for att bekampa diskriminering frén arbets-
givare, uthildningsanordnare osv. till den enskilda individen.

Detta blir sarskilt tydligt om man ser propositionens forslag i relation
till den Gvriga politik regeringen genomfort pa framfor allt arbetsmarknads-
omrédet. Denna politik har mycket konsekvent inriktats pa att forsvaga de
fackliga organisationerna och oka kraven pa arbetsstkande samtidigt som
samhéllets ansvar for stddinsatser som utbildning och anstallningsstéd har
dragits tillbaka. Vi kan peka pa de vidgade majligheterna for arbetsgivare
att visstidsanstélla, vilket framfor allt drabbar kvinnor, ungdomar och per-
soner med utomeuropeisk bakgrund. De altfler osdkra anstéliningarna
paverkar dessutom hela lontagarkollektivets mojligheter att ta till vara sina
intressen eftersom det & svérare att organisera fackligt arbete bland tillfal-
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ligt anstéllda. Regeringen har ocksa avskaffat det forstarkta anstdlinings-
skyddet for aldre, en grupp som loper storre risk for langvarig arbets 6shet
om de forlorar jobbet. Vi kan darmed konstatera att regeringen skarper dis-
krimineringslagstiftningen samtidigt som man urholkar de viktigaste och
mest grundldggande skydden mot godtycke och diskriminering, namligen
hog facklig organisationsgrad, aktiv arbetsmarknadspolitik och ett starkt
generellt anstallningsskydd.

Det finns enligt Véansterpartiets mening en risk att den diskriminerings-
ansats som finns i propositionen flyttar fokus frén politiska analyser och
maktanalyser av éver- och underordning till fragan om vad som kan 16sas
juridiskt i en rattssal. Nar sa stor tyngd laggs vid just laggtiftning ges det
mycket lite utrymme for en sddan maktdiskussion. Sjava grundproblemen
osynliggors, och diskrimineringsproblematiken reduceras till en frdga om
forment neutral ”likabehandling”. Risken blir t.o.m. att diskrimineringslag-
stiftningen anvands for att forsvara arbetet mot strukturell underordning.
Vi kan exemplifiera med arbetet for feministiskt gavforsvar for tjger i
skolan, som ibland har angripits pa de grunderna. Det finns ocksa avskrack-
ande exempel pa att diskrimineringslagstiftningen anvants av individer
som tillhdr majoritetsbefolkningen for att driva likabehandlingsprincipen
pa ett sitt som uppenbart gar stick i stav med det legitima syftet att
skydda mot underordning eller utestdngning av underordnade grupper.

Vi anser att diskrimineringsagstiftningen borde var mer enhetlig och
mindre komplicerad. Vi kan ingt&mmai kritiken fran ett antal remissinstan-
ser. Den foredagna lagstiftningen & altfor otydlig och komplicerad. Vi
noterar att Lagrédet pekat pa att nagon fullstandig samordning av bestam-
melserna pa de omraden som técks av de befintliga lagarna inte gjorts. En
stor del av sdrbestémmelserna har forts dver till den nya lagen. Omfatt-
ningen av férbuden & dock inte densamma pé alla omréden. De undantag
som gors fran forbuden varierar fran omrade till omréde. Liksom Lagradet
ifrgasétter vi om inte en hogre grad av enhetlighet skulle kunna uppnas
till forman for enkelheten och tilldampningen. Vi kan instdmma i den kritik
som séger att den nya lagstiftningen bast kan karakteriseras som ett lapp-
tacke. Mot denna bakgrund &r det angelaget att regeringen tillsdtter en
utredning i syfte att gora lagen betydligt mer generell och enhetlig.

2. Anonyma jobbansokningar, punkt 14 (s)
Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson
(s) anfér:

Manga grupper i samhéllet har i dag svart att fa nagot jobb. Detta galler
sarskilt personer med invandrarbakgrund men ocksa &ldre personer.

Vi beddmer att en metod for att komma till rétta med problemet & att
inféra sk. anonyma jobbansokningar. Vi noterar att utvérderingar har
gjorts av begransade forsok med sadana anstkningar.
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Den socialdemokratiska regeringen initierade en forsoksverksamhet med
avidentifierade ansdkningshandlingar som ett led i strdvan att sékerstélla
en réttssaker rekrytering fri frén diskriminering. Forsoket pagick under
2007 och avsdg sju myndigheter. Under samma tid deltog nio myndigheter
i en studie om rekrytering med mangfal dsperspektiv.

Statskontoret har nu ett uppdrag att utvardera férsdksverksamheten och
studien. Redovisning ska ske i augusti i ar.

Vi socialdemokrater anser att detta & en angelagen fréga. Staten maste
vara ett foredome t.ex. nér det géller att ta vara pa den kunskap som finns
hos ménniskor som harstammar fran ett annat land.

Det &r viktigt att erfarenheter och dutsatser av forsoksverksamheten kan
tas till vara i kommande 6vervaganden om hur man kan férbéttra situatio-
nen for grupper som har svart att fa arbete.

3. Arbets- och familjeliv m.m., punkt 33 ()
Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson
(s) anfor:

Vi socialdemokrater anser att regeringen driver en politik som motverkar
jamstélldhet.

Den borgerliga regeringens forsag om kommunalt vardnadsbidrag, barn-
omsorgspeng och avdrag for hushdlisnara tjanster &r inte svaret pa hur
vardagen ska goras mer jamstalld.

Forsok i Norge visar att kvinnor som redan har svag forankring i arbets-
livet hamnar annu langre frén arbetsmarknaden med ett vardnadsbidrag.
Ett vardnadsbidrag kan &dven motverka integrationen. Man kan ocksa fraga
sig om jamgtdlldheten gar framét i de hem dar kvinnor och man koper sig
fria fran att dela ansvaret for hem och familj mer lika. Inte heller forslaget
om barnomsorgspeng kommer att 6ka jamstalldheten i vardagen. Det
kanns verklighetsframmande. Det &r betydligt mer sannolikt att en barnom-
sorgspeng Okar belastningen for kvinnorna.

Svaret pa hur okad jamstélldhet ska astadkommas & i stéllet att gora
det mgjligt for kvinnor och man att vélja bade familj och arbete. Kvinnor
behtvs i arbetdivet och méan behdvs i familjelivet och tvartom.

Vi anser att kvinnors réttigheter pd arbetsmarknaden behtver stérkas.
Rétt till heltid & fraga som &r viktig att dvervaga Detsamma géller fragan
om hur visstidsanstallningar i hogre grad kan overga till tillsvidareanstéll-
ningar.

Forédraforsakringen bor vidareutvecklas for att stodja en utveckling
mot ett jAmnare uttag av forddraledigheten.

Om kvinnor tar p& sig huvudansvaret fér hem och barn blir det svarare
att ta pa sig kravande uppdrag i yrkeslivet och samhalldivet i Gvrigt.

Ett jamstallt arbetsliv kréver ocksa ett jamstallt familjeliv. Attityder och
varderingar méste bearbetas redan i férskolan och i skolan.
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| socialdemokratisk politik star frédgan om jamstélidhet hégt upp pa
dagordningen.

4. ldentitetskort, punkt 41 (s)
Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson
(s) anfér:

| dag & det manga med ett nyférvarvat medborgarskap i Sverige och med
en bakgrund i ett annat land som inte kan fa ett ID-kort. Detta leder till en
rad problem. Det & t.ex. nastan omgjligt att utféra bankérenden eller
andra &renden dér identifiering krévs.

En forklaring till att ID-kort inte utféardas & att den som ansoker om
kort inte kan bestyrka sin identitet pa ett tillfredsstallande sétt.

Problematiken tycks ha dkat under senare ar och har nu natt sidana pro-
portioner att det finns skal fér en snabb Oversyn av utfardandet av ID-
handling sa att den diskriminering som den drabbade gruppen upplever
kan minskas.

Vi har fatt besked att saken numera bereds i Justitiedepartementet. Det
& av storsta vikt att fragan snarast kan fa en godtagbar 16sning.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering:

1 Riksdagen antar regeringens fordag till diskrimineringsag,

2. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om Diskrimineringsom-
budsmannen,

3. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om &ndring i brottsbal -
ken,

4, Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister,

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i sekretess-
lagen (1980:100),

6. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100),

7. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i hogskole-
lagen (1992:1434),

8. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1993:792) om tillstnd att utfarda vissa examina,

9. Riksdagen antar regeringens férdag till lag om andring i féréldrale-
dighetslagen (1995:584),

10. Riksdagen antar regeringens férdag till lag om andring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare,

11. Riksdagen antar regeringens férdag till lag om andring i lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.

F6ljdmotionerna

2007/08: A7 av Sven-Erik Osterberg mfl. (s):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor sékerstdlla att medel for
information och utbildning inom diskrimineringsomradet avsitts till
arbetsmarknadens parter.

2. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor |&ta utvardera den nya
lagen efter en tid och vara beredd att ta initiativ till eventuella for-
andringar.
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10.

11.

12.

Riksdagen bedutar att anta 3 kap. 13 § i det av regeringen fram-
lagda fordlaget till diskrimineringslag med den &ndringen dels att
orden i "vart tredje” ska ersdttas med "varje” och "de kommande
aren” med "det kommande &ret”, dels att talet "25" ska ersittas
med " 10”".

Riksdagen bedutar att anta dels 3 kap. 10 § i det av regeringen
framlagda fordaget till diskrimineringsdag med den andringen att
orden "vart tredje”’ ska ersdttas med”varje’, dels 3 kap. 11 § i lag-
fordaget med den &ndringen att orden "vart tredje” ska erséttas
med "varje’ och talet "25" ska ersdttas med "10".

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor sdkerstélla att resurser till-
fors ett fortsatt jamstalldhetsarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de kunskaper som manga ars forskning
och praktiskt jamstélldhetsarbete gett upphov till tas till vara.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om likabehandlingsplaner i arbetslivet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att se dver lagstiftningen vad géller diskrimi-
neringsskyddet for &dre.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla att lagstiftningen &ven fortsétt-
ningsvis ger utrymme for att &dre ska kunna f& generella insatser.
Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla en oférandrad sammansattning
av Arbetsdomstolens ledaméter i diskrimineringsfall.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 18gga reglerna om arbetdivet i ett sérskilt
kapitel.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor ta nédvandiga ini-
tiativ for att paskynda arbetet for okad tillganglighet i samhéllet.

2007/08: A8 av Lars Ohly mfl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening var som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning for
att gora en grundlig oversyn av lagen for att gora den betydligt
mer generell och enhetlig.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag om en sepa-
rat lagstiftning gélande diskriminering i arbetdivet i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt dterkommer med forslag
om en utbildningssatsning med anledning av den nya diskriminer-
ingdagstiftningen i enlighet med vad som anférs i motionen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAaGAa 1

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag som inne-
bér att 1 § andra stycket jamstalldhetslagen Gverforsi den nya lagen.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om skydd
mot diskriminering for juridiska personer.

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt &terkommer med férslag
om hur underltenhet att tillganglighetsanpassa ska definieras som
diskriminering.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om undan-
tag frén diskrimineringsforbudet for positiv etnisk sirbehandling i
arbetdlivet i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att higskolor aktivt ska kunna efterfréga
underrepresenterad grupp i fréga om etnicitet vid antagning.
Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag om presum-
tion vid kollektivavtalad sarreglering p& grund av alder i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

Riksdagen begar att regeringen dterkommer med forslag p& andring
i lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall
som innebér att kravet pd att sokanden ska vara steriliserad tas bort.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver diskrimineringsforbudet i hélso-
och sjukvérdslagen i syfte att dstadkomma en férandring som ger
rétt till halso- och sjukvard oavsett legal status.

Riksdagen begar att regeringen &terkommer med férslag om
utékade krav pd aktiva &tgérder i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med férslag om likabe-
handlingsplaner i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen bedutar att lagens 3 kap. 10 8§ ges den lydelse som fére-
slés i motionen.

Riksdagen bedutar att lagens 3 kap. 11 8§ ges den lydelse som fére-
slés i motionen.

Riksdagen begér att regeringen derkommer med fordag om att
skapa ett ombudsmannakollektiv i syfte att bevara specialistkompe-
tensen i den nya myndigheten.

Riksdagen begar att regeringen dterkommer med forslag pa inrét-
tande av en jamstéldhetsmyndighet i enlighet med vad som anfors
i motionen.

2007/08: A9 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att DO, Homo, Jamo och HO bor sammanfo-
ras i en gemensam myndighetsorganisation, men att de separata
ombudsmannen bor finns kvar inom organisationen.
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Riksdagen beslutar med éndring av regeringens foérslag att jamstalld-
hetsplaner och handlingsplaner for jamstéllda |6ner ska genomforas
varje & och av arbetsgivare med minst tio anstdlida

Riksdagen beslutar med andring av regeringens férdag att |6nekart-
laggningar for jamstéllda [6ner ska genomforas varje &r.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i |6nekartldggningen upptéckta oskaliga
skillnader mellan kvinnor och mén ska vara &tgérdade inom ett &r.
Riksdagen begér att regeringen omgéende &erkommer med ett for-
slag pa lagstiftning dar bristande tillganglighet for funktionshing-
rade utgor diskriminering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivares och utbildningsanordnares skyl-
dighet till aktiva dtgarder for att motverka diskriminering bor
omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att eventuella l&ngsiktiga effektivitetsvinster
av den sammanslagna ombudsmannamyndigheten ska aterforas till
ombudsmannens verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att positiv sarbehandling pa etnisk grund bor
vara tilldten under en évergéngsperiod.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:C206 av Lars Ohly mAl. (v):

5.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i regleringsbrev eler instruktion stélla
krav pa att skriva in analyser om konsekvenserna for jamstéldhe-
ten av olika myndighetsbeslut som rér markanvandning, byggande
och rumsliga strukturer.

2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lépez (bada mp):

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om erfarenheter av att bekampa diskriminering
p& bostadsmarknaden i andra lander.

2007/08:C381 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska 8laggas att genomféra integ-
rationsprojekt riktade till icke-marginaliserade bostadsomréaden.
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2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod till frivilligorganisationer for homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner.

2007/08: S0294 av Helena Leander m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att HomO bor tillfoéras medel for att kunna
oka tillsynen, informera mer och pa andra sétt verka for att minska
diskrimineringen i skolan.

28. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsuttryck bor vara en diskriminerings-
grund.

2007/08:S0295 av Lars Ohly m.fl. (v):

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring som
innebar att konsidentitet tas in som en diskrimineringsgrund i lagen
(1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetdlivet pa grund av
sexuell 1aggning samt lagen (2003:307) om férbud mot diskriminer-

ing.

2007/08:S0335 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen i myndigheters regleringsbrev
ska stélla krav pa HBT-kompetens i verksamheten och for dess per-
sonal.

6. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsynsmyndigheterna ska f& ett sarskilt
uppdrag att se 6ver myndigheternas genomférande av de forand-
ringar som HBT-relevant lagstiftning inneburit.

2007/08:N347 av Thomas Ostros m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om storstadsregionernas utveckling.

2007/08: A226 av Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av sektorsiverskridande jamstéldhetsarbete.

2007/08: A232 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sprékets betydelse for integration.
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2007/08: A235 av Reza Khelili Dylami (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning for nyanlanda flyktingar och invandrare.

2007/08:A241 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Klassificering av yrken.

2007/08: A242 av Carina Hagg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om J&mO.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en jamstalldhetsmyndighet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en samlad diskrimineringslagstiftning.

2007/08: A247 av Birgitta Sellén och Sefan Tornberg (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten bor ge ut ID-kort i samband med att en invandra-
res identitet faststalls.

2007/08:A249 av Ulrika Carlsson i Skévde och Sven Bergstrom (bada
C):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i samband med introduktionen av nyanlénda invandrare
efterstréva en bred samverkan med det civila samhéllet.

2007/08:A250 av Lars Ohly mAl. (v):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvérdering och utveckling av arbetsvérder-
ingssystem.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om &rliga Gverlaggningar med statliga, kommu-
nala och landstingskommunala arbetsgivare.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen dterkommer med ett handlings-
program och en samlad strategi for att stérka utlandsfédda kvinnors
stéllning i arbetdlivet.

2007/08:A272 av Thomas Srand och Helene Petersson i Stockaryd
(bddas):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en snabb Oversyn av forfarandet vid utférdande av ID-kort
for personer med utlandsk bakgrund som har uppehdllstillstand i Sverige.
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2007/08: A273 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om islamofobi.

2007/08: A278 av Eva-Lena Jansson (S):

1 Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en genomarbetad jamstalldhetspo-
litik som utgar fran malen for jamstalldhetspolitiken.

2007/08:A279 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstalldhet.

2007/08:A304 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttande av en adreombudsman.

2007/08:A308 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett jamstéllt samhélle.

2007/08:A310 av Lars U Granberg (s):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstalldhet pa arbetsmarknaden.
2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om jamstéllda 6ner.

2007/08:A311 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anvandandet av Europarédets nivaskala for att bedoma sprak-
kunskaper och motverka diskriminering pa arbetsmarknaden.

2007/08:A312 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett informationscentrum for invandrare.

2007/08:A318 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad redovisning for riksdagen av vilka verktyg foér
Okad jamstalldhet som regeringen avser att anvanda.
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2007/08:A321 av Elina Linna m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bristande tillgénglighet bor omfattas av
diskrimineringsforbudet.

2007/08:A330 av Lars Ohly mAl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga mal for jamstalldhetspolitiken
ska syfta till att andra maktforhallandena mellan kénen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttande av ett jamstélldhetsdepartement.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttande av en jamstalldhetsmyndighet.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny jamstélldhetsforordning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regleringsbrev.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regelbundet aterkommande jamstalldhetsrevi-
sioner.

2007/08: A331 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att paskynda den utlovade utredningen om identitetskort for
nya svenskar.

2007/08:A337 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om hantering av personliga uppgifter pa arbetsfor-
medlingen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om stdd vid anstéllningsintervjuer.

2007/08:A344 av Lars Ohly mAfl. (v):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det kommande forbudet mot & dersdiskri-
minering ska innehdlla en undantagsregel som till&ter sirbehandling
pa grund av alder som har ett legitimt syfte.

2007/08: A346 av Lars Elinderson och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbud mot diskriminering av funktionshindrade.
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2007/08:A349 av Kalle Larsson mAfl. (v):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska se dver hur sanktionsmgj-
ligheterna gentemot arbetsgivare som diskriminerar bor preciseras.

5. Riksdagen begér att regeringen légger fram férslag till andring i
lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet s att facklig organisa-
tion ges talerdtt till Namnden mot diskriminering.

6. Riksdagen begar att regeringen aerkommer med férslag om vad
som anfdrs i motionen om obligatoriska kravprofiler.

7. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning om
hur diskriminerande praktiker i rekrytering och arbetslivskarriér kan
motverkas genom utvecklade rekryteringsrutiner.

8. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att styrkt tvarkulturell kompetens liksom fler-
sprékighet ska raknas som meriter vid alla offentliga anstallningar.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reglerna for ansvaret for réttegangskostna-
der i diskrimineringsmal bor andras i syfte att undanrgja risken att
kostnadsansvaret utgor en processavhallande faktor.

2007/08: A350 av Helena Riviére (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bemanningsforetag.

2007/08:A351 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stérka individens réttsliga stéllning genom att infora ett
ADA-system i Sverige som hindrar diskriminering av manniskor med funk-
tionshinder.

2007/08:A352 av Alf Svensson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kultur- och religionsdialog och ett vidgat integra-

tionsbegrepp.

2007/08:A353 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om HBT-kompetens hos offentligt anstéllda.

2007/08: A357 av Barbro Westerholm (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en vidgad lagstiftning mot aldersdiskriminering och negativ
sérbehandling av ddre.
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2007/08: A359 av Kent Harstedt och Ann Arleklo (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att finna végar for att motverka rasism och fram-
lingsfientlighet.

2007/08:A364 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning om lesbiska och bisexuella invand-
rarkvinnors livsvillkor.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frivilligorganisationer som bedriver stddjande
verksamhet fOr lesbiska och bisexuella invandrarkvinnor.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frivilligorganisationer som arbetar for invand-
rare.

2007/08:A370 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om transpersoners rétt till skydd pa arbetsmarknaden.

2007/08:A375 av Borje Vestlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om diskriminering av homosexuella, bisexuella och transpersoner
pa arbetsmarknaden.

2007/08:A377 av Asa Lindestam och Per Svedberg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt jamstélldhetscentrum i Géavleborg.

2007/08: A382 av Thomas Bodstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om straffavgift vid avsaknad av jamstalldhetsplan.

2007/08:A384 av Birgitta Ohlsson mfl. (fp, mp, ¢, v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om férbud mot diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning &ven ska vara tillamplig pa transpersoner.

2007/08: A387 av Karin Pilsater (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa jamstalldhetslagens krav pa hand-
lingsplaner for 16ner.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dverfora jamstélldhetsmdl till tingsratten.

2007/08: Ad401 av Karla Lopez m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdra en utredning av den samhéllsekonomiska kostnaden
for diskriminering i ala dess olika former.

2007/08: A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

16. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor uppna jamstallda |oner i
offentlig sektor under den nuvarande mandatperioden.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det infors majlighet for foradrar att ga
ned i arbetstid for att kunna ha mer tid med sina barn.

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta till sig intentionerna i
slutbeténkandet fran Jamstéd och skyndsamt inrétta de stédfunktio-
ner som behdvs for att offentliga sektorns verksamheter ska klara
uppgiften jamstalld samhéllsservice.

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att infora ett jamstélldhetsrad.

34. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att 6ka andelen mén i kvinnodo-
minerade yrken samt andelen kvinnor i mansdominerade yrken.

2007/08: A408 av Mehmet Kaplan (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om diskriminering av unga.

2007/08: A409 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om vikten av att arbeta mot den schabloniserade
bilden av mannen.

2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mélet att manniskor ska befrias fran konsrol-
lerna och de beteenden och férvantningar som dérmed pétvingas.

3. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att motarbeta homofobi.
5. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om &tgérder for att stimulera och aktivera méan
inom jamstalldhetsarbetet.
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10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sirskilda insatser for att f& man att ta
avstand fran prostitution.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pornografi maste problematiseras dven ur
ett kdnsperspektiv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en l&ngsiktig och omfattande informations-
kampanj géllande de stereotypa forestéliningarna kring fora draska-
pet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning om mansrollen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att man uppmuntras att bryta mot
den konssegregerade utbildnings- och arbetsmarknaden.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till diskrimineringslag

Harigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens dndamadl

1§ Denna lag har till dndamal att motverka diskriminering och pa
andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder.

Lagens innehall

2§ Lagens forsta kapitel innehaller definitioner och andra inledande
bestimmelser. I andra kapitlet finns bestdimmelser om foérbud mot
diskriminering och repressalier. 1 tredje kapitlet finns bestimmelser om

'Ife

— Radets direktiv 75/117/EEG av 10 februari 1975 om tillndrmningen av
medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen om lika 16n fér kvinnor och mén
(EGT L 45, 19.2.1975, 5. 19, Celex 31975L0117),

- Rédets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomfGrandet av principen
om likabehandling av kvinnor och min i frdga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207), 4dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
dndring av radets direktiv 76/207/EEG (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, Celex 32002L0073),

— Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av
principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet (EGT L 6,
10.1.1979, s. 24, Celex 31979L0007),

— Radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen
om likabehandling av kvinnor och min med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om
skydd for kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12.
1986, s. 56, Celex 31986L.0613),

— Rédets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisborda vid mal om
konsdiskriminering (EGT L 14, 20.1.1998, s. 6, Celex 31997L.0080),

— Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22, Celex 32000L.0043),

— Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram
for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex 32000L0078 och
rittelse av rubriken i EGT L 2, 5.1.2001, s. 42, Celex 32000L.0078R/01/), och

— Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen
om likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tiligang till och tillhandahallande av
varor och tjinster (EGT L 373, 21.12.2004, s. 37, Celex 32004L0113).
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aktiva gtgirder. I fjirde kapitlet finns bestdimmelser om tillsyn. I femte
kapitlet finns bestdimmelser om ersiittning och ogiltighet. I sjétte kapitlet
finns bestdmmelser om riittegdngen.

Lagen dr tvingande

3§ Ett avtal som inskrédnker nagons réttigheter eller skyldigheter enligt
denna lag 4r utan verkan i den delen.

Diskriminering

4§ Idenna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att ndgon missgynnas genom att behandlas
simre 4n nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med
kon, konsverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder,

2. indirekt diskriminering: att ndgon missgynnas genom tillimpning av
en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstar som
neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer med visst
kon, viss konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk
tillhorighet, wviss religion eller annan trosuppfattning, visst
funktionshinder, viss sexuell ldggning eller viss alder, sivida inte
bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds dr lampliga och nodvindiga for att uppna syftet,

3. trakasserier: ett upptridande som krinker ndgons virdighet och som
har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder,

4. sexuella trakasserier: ett upptridande av sexuell natur som krinker
nagons virdighet,

5. instruktioner att  diskriminera: order eller instruktioner att
diskriminera ndgon pa ett sitt som avses i 14 och som ldmnas &t nagon
som star i lydnads- eller beroendeforhallande till den som lamnar ordern
eller instruktionen eller som gentemot denna atagit sig att fullgbra ett
uppdrag.

Kon, kinsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
Sfunktionshinder, sexuell ldggning och alder

5§ Idennalagavses med

1. kén: att ndgon &r kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att nagon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin klédsel eller pd annat sitt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller
begivningsmissiga begrinsningar av en persons funktionsférméga som
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till f5ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fdelsen, har uppstitt
darefter eller kan forvintas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell
laggning, och

6. dlder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser att dndra eller har #ndrat sin konstillhdrighet
omfattas av diskrimineringsgrunden kon.

2 kap. Férbud mot diskriminering och repressalier
Arbetslivet

Diskrimineringsforbud

1§ En arbetsgivare far inte diskriminera den som hos arbetsgivaren

1. &r arbetstagare,

2. gbr en forfragan om eller soker arbete,

3. soker eller fullgdr praktik, eller

4. star till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller
inlanad arbetskraft.

Diskrimineringsforbudet giller dven 1 det fall arbetsgivaren genom
skiliga stod- och anpassningsatgirder kan se till att en arbetstagare, en
arbetsstkande eller en yrkespraktikant med et funktionshinder kommer i
en jamforbar situation med personer utan sadant funktionshinder.

Den som i arbetsgivarens stille har ritt att besluta i frigor som rér
nagon som avses i forsta stycket ska likstéllas med arbetsgivaren.

2§ Forbudeti1 § hindrar inte

1. sérbehandling som foranleds av en egenskap som har samband med
nagon av diskrimineringsgrunderna om, vid beslut om anstillning,
befordran eller utbildning for befordran, egenskapen pa grund av arbetets
natur eller det sammanhang dir arbetet utfors utgor ett verkligt och
avgdrande yrkeskrav som har ett beréittigat syfte och kravet dr lampligt
och nddvéndigt for att uppna syftet,

2. dtgérder som &r ett led i strivanden att frimja jamstilldhet mellan
kvinnor och m#n och som avser annat #n 16ne- eller andra
anstéllningsvillkor,

3. tillampning av aldersgrinser for ritt till pensions-, efterlevande- eller
invaliditetsférmaner i individuella avtal eller kollektivavtal, eller

4. sirbehandling pa grund av alder, om den har ett beréttigat syfte och
de medel som anvénds &r ldmpliga och nédvindiga for att uppna syfiet.

Skyldighet att utreda och vidta dtgérder mot trakasserier

3§ Om en arbetsgivare fir kiinnedom om att en arbetstagare anser sig i
samband med arbetet ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier av nagon som utfor arbete eller fullgdr praktik hos
arbetsgivaren, &r arbetsgivaren skyldig att utreda omstindigheterna kring
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de uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgérder
som skéligen kan krdvas for att forhindra trakasserier i framtiden.

Skyldigheten giller ocksd i forhdllande till den som fullgor praktik
eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft.

Uppgift om meriter

4§ Om en arbetssokande inte har anstillts eller tagits ut till
anstéllningsintervju, eller om en arbetstagare inte har befordrats eller
tagits ut till utbildning for befordran, ska stkanden pd begidran fa en
skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbildning, yrkeserfarenhet
och andra meriter den hade som togs ut till anstillningsinterviun eller
som fick arbetet eller utbildningsplatsen.

Utbildning

Diskrimineringsforbud

5§ Den som bedriver verksamhet som avses 1 skollagen (1985:1100)
eller annan utbildningsverksamhet (utbildningsanordnare) far inte
diskriminera ndgot barn eller ndgon elev, student eller studerande som
deltar i eller soker till verksamheten. Anstillda och uppdragstagare i
verksamheten ska likstéllas med utbildningsanordnaren nir de handlar
inom ramen for anstéllningen eller uppdraget.

Diskrimineringsforbudet giller &ven i det fall en utbildningsanordnare
genom skiliga &tgirder i frdga om lokalernas tillginglighet och
anvindbarhet kan se till att en person med funktionshinder, som séker
eller har antagits till utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
till utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina, kommer i en jamforbar situation
med personer utan sddant funktionshinder.

6§ Forbudeti5 § hindrar inte

1. atgiirder som 4r ett led i strivanden att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min vid tilltride till annan utbildning 4n sddan som avses i
skollagen (1985:1100),

2. tilldmpning av bestdimmelser som tar hénsyn till alder i friga om
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg, utbildning i forskoleklass, i
det obligatoriska skolvisendet eller i en fristdende skola som motsvarar
grundskolan, sirskolan eller specialskolan, eller

3. sirbehandling pd grund av &lder, om den har ett berattigat syfte och
de medel som anviinds #r limpliga och nédvindiga for att uppna syftet.

Forbudet hindrar inte heller att en folkhdgskola eller ett studieforbund
vidtar atgirder som r ett led i strivanden att friimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.
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Skyldighet att utreda och vidta dtgdrder mot trakasserier

7§ Om en utbildningsanordnare far kinnedom om att ett barn eller en
elev, student eller studerande som deltar 1 eller soker till
utbildningsanordnarens  verksamhet anser sig i samband med
verksamheten ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier, ar
utbildningsanordnaren skyldig att utreda omstindigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgirder som
skiligen kan krévas for att forhindra trakasserier i framtiden.

Uppgift om meriter

8§ Om en sokande har nekats tilltréde till en utbildning, eller inte
tagits ut till prov eller intervju om sadant fSrfarande tillimpas vid
antagningen, ska sokanden pé begéran fi en skriftlig uppgift av
utbildningsanordnaren om vilken utbildning eller andra meriter den hade
som blev antagen till utbildningen eller togs ut till provet eller intervjun.

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan
offentligt uppdrag

9§ Diskriminering av arbetsstkande eller arbetstagare &r forbjuden i
friga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsfSrmedling utan
offentligt uppdrag.

Férbudet hindrar dock inte

1. dtgiirder som é&r ett led i strivanden att fraimja jamstédlldhet mellan
kvinnor och min eller lika rittigheter och mojligheter oavsett etnisk
tillhorighet, eller

2. sérbehandling pa grund av &lder, om den har ett berttigat syfte och
de medel som anvénds &r limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.

Start eller bedrivande av niiringsverksamhet samt yrkesbehorighet

10 § Diskriminering &r forbjuden i fraga om

1. ekonomiskt stéd, tillstind, registrering eller liknande som behdvs
eller kan ha betydelse for att nigon ska kunna starta eller bedriva
nédringsverksamhet, och

2. behorighet, legitimation, auktorisation, registrering, godkinnande
eller liknande som behdvs eller kan ha betydelse for att ndgon ska kunna
utdva ett visst yrke.

Forbuden hindrar inte sérbehandling pa grund av élder, om den har ett
berittigat syfte och de medel som anvénds &r limpliga och nédvindiga
for att uppna syftet.

Forbudet 1 forsta stycket 1 hindrar inte heller dtgirder i friga om stéd
som &r ett led i strivanden att frimja jamstélldhet mellan kvinnor och
mén eller lika rittigheter och méjligheter oavsett etnisk tillhérighet.

Medlemskap i vissa organisationer

11§ Diskriminering &r forbjuden i friga om
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l. medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och

2. forméner som en sddan organisation tillhandahdller sina
medlemmar.

Forbudet hindrar inte att en organisation tillhandahaller medlemmar av
ena konet forméner som &r ett led i strdvanden att frimja jaimstdlldhet
mellan kvinnor och min.

Varor, tjiinster och bostider m.m.

12 § Diskriminering ir forbjuden for den som

1. utanfor privat- och familjelivet tillhandahéller varor, tjdnster eller
bostéder till allminheten, eller

2. anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig tillstilining.

Den som i forhallande till allménheten foretrider den som avses i
forsta stycket ska likstéllas med denne.

Forbudet giiller dock inte diskriminering som har samband med &lder.
Forbudet mot diskriminering som har samband med kon giller inte
tillhandahallande av forsdkringstjdnster och hindrar inte heller att
kvinnor och mén i frdga om andra tjénster eller bostdder behandlas olika,
om det har ett berittigat syfte och de medel som anviinds dr 1dmpliga och
nddvéndiga for att uppna syfet.

Hiilso- och sjukvarden samt socialtjinsten m.m,

13§ Diskriminering 4r forbjuden i fraga om

1. hilso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, och

2. verksamhet inom socialtjdnsten samt st6d i form av firdtjdnst och
riksfardtjénst och bostadsanpassningsbidrag.

Forbuden géller dock inte diskriminering som har samband med &lder.

Forbuden som giller hilso- och sjukvard och annan medicinsk
verksambhet eller verksamhet inom socialtjénsten hindrar inte att kvinnor
och min behandlas olika, om det har ett berittigat syfte och de medel
som anvinds dr lampliga och nddvindiga for att uppné syftet.

Socialforsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen och studiestod

14§ Diskriminering dr forbjuden i friga om

1. socialforsidkringen och anslutande bidragssystem,

2. arbetsldshetsforsikringen, och

3. statligt studiestod.

Forbuden giller dock inte diskriminering som har samband med &lder.

Forbudet mot diskriminering som har samband med kon i friga om
socialforsdkringen och anslutande bidragssystem hindrar inte heller
tillimpning av bestimmelser om &nkepension, hustrutilligg eller
utbetalning av barnbidrag.
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Virnplikt och civilplikt

Diskrimineringsforbud

15§ Diskriminering dr forbjuden vid monstring, antagningsprovning
eller annan utredning om personliga forhéllanden enligt lagen
(1994:1809) om totalfSrsvarsplikt samt vid inskrivning for och under
fullgdrande av virnplikt eller civilplikt.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med alder.

Forbudet hindrar inte heller tillimpning av bestimmelser om

1. monstrings- och tjanstgdringsskyldighet endast for mén, eller att en
totalforsvarspliktig inte ska kallas till ménstring eller inkallas till
vimplikt eller civilplikt om han eller hon hénvisar till sin anslutning till
visst religiost samfund, eller

2. méjlighet for kvinnor att fullgéra vérnplikt eller civilplikt i lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgéra vamplikt eller
civilplikt med lidngre grundutbildning.

Skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier

16 § Om en myndighet eller en organisation som omfattas av forbudet i
15 § far kdnnedom om att en totalforsvarspliktig anser sig i samband med
saddan verksamhet som avses i paragrafen ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier, & myndigheten eller organisationen skyldig
att utreda omstindigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgdrder som skiligen kan krivas for att
forhindra trakasserier i framtiden.

Forsta stycket géller dock inte trakasserier som har samband med alder.

Offentlig anstillning

17§ Diskriminering #r frbjuden dven i andra fall &n som avses i 5
eller 9—15 §§ nir den som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260)
om offentlig anstillning

1. bistdr allmédnheten med upplysningar, vigledning, rad eller annan
sadan hjilp, eller

2. pa annat sitt i anstéllningen har kontakter med allménheten.

Forbudet galler dock inte diskriminering som har samband med &lder.

Forbud mot repressalier

18 § En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren

1. anmalt eller pétalat att arbetsgivaren handlat i strid med lagen,

2. medverkat i en utredning enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i arbetsgivarens trakasserier eller sexuella
trakasserier.

Forbudet giller ocksa i forhallande till den som hos arbetsgivaren

1. gor en forfragan om eller séker arbete,

2. soker eller fullgor praktik, eller
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3. stér till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller
inlanad arbetskraft.
Den som i arbetsgivarens stille har ritt att besluta i frdgor som ror

ndgon som avses 1 fOrsta eller andra stycket ska likstdllas med
arbetsgivaren.

19§ Den som pastis ha handlat i strid med bestdimmelserna i 2 kap. 5,
7,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16 eller 17 § eller 3 kap. 15 eller 16 §, far inte
utsétta en enskild person for repressalier pa grund av att han eller hon

1. anmdilt eller patalat ett sidant handlande,

2. medverkat 1 en utredning enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig i trakasserier eller sexuella trakasserier fran
den som pastis ha diskriminerat.

3 kap. Aktiva idtgirder
Arbetslivet

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

1§ Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om aktiva atgirder for
att uppna lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, och s#rskilt motverka
diskriminering i arbetslivet pa sddana grunder.

2§ Arbetsgivare och arbetstagare ska sérskilt verka for att utjimna och
forhindra skillnader 1 16ner och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor
och min som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller likvérdigt. De
ska ocksd frimja lika mojligheter till 16neutveckling for kvinnor och
mén.

Ett arbete #r att betrakta som likvdrdigt med ett annat arbete om det
utifrdn en sammantagen bedémning av de krav arbetet stiller samt dess
natur kan anses ha lika virde som det andra arbetet. Bedomningen av de
krav arbetet stiller ska gbras med beaktande av kriterier som kunskap
och fiirdigheter, ansvar och anstringning. Vid bedémningen av arbetets
natur ska sérskilt arbetsforhallandena beaktas.

Malinriktat arbete

3§ Arbetsgivaren ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt friimja lika réttigheter och méjligheter 1
arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.

Nirmare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter finns 1 4-13 §§.

Arbetsforhallanden

4§ Arbetsgivaren ska genomfora sadana dtgirder som med hénsyn till
arbetsgivarens resurser och omsténdigheterna i ovrigt kan krévas for att
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arbetsforhallandena ska lampa sig for alla arbetstagare oavsett kon, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning.

5§ Arbetsgivaren ska underlitta for bade kvinnliga och manliga
arbetstagare att forena forvirvsarbete och fordldraskap.

6§ Arbetsgivaren ska vidta atgirder for att forebygga och forhindra att
nagon arbetstagare utsitts fOr trakasserier eller repressalier som har
samband med kon, etnisk tiilhorighet, religion eller annan
trosuppfattning eller for sexuella trakasserier.

Rekrytering

7§ Arbetsgivaren ska verka for att personer oavsett kon, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning ges mdjlighet att sdka
lediga anstillningar.

8§ Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och
andra limpliga atgirder frimja en jimn fordelning mellan kvinnor och
miin i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare.

9§ Nir det pa en arbetsplats inte rader en i huvudsak jimn fordelning
mellan kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom en viss
kategori av arbetstagare, ska arbetsgivaren vid nyanstillningar sérskilt
anstringa sig for att fi sokande av det underrepresenterade konet.
Arbetsgivaren ska forsdka se till att andelen arbetstagare av det
underrepresenterade konet efter hand 6kar.

Forsta stycket ska dock inte tilldimpas, om sirskilda skil talar emot
sadana atgérder eller atgdrderna rimligen inte kan krivas med hinsyn till
arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i Gvrigt.

Lénefragor

10 § I syfte att upptécka, atgirda och forhindra osakliga skillnader i 16n
och andra anstéillningsvillkor mellan kvinnor och min ska arbetsgivaren
vart tredje &r kartldgga och analysera

— bestdmmelser och praxis om loner och andra anstillningsvillkor som
tilldmpas hos arbetsgivaren, och

— loneskillnader mellan kvinnor och min som utfor arbete som &r att
betrakta som lika eller likvérdigt.

Arbetsgivaren ska beddma om fSrekommande 16neskillnader har direkt
eller indirekt samband med kon. BedSmningen ska sirskilt avse
skillnader mellan

—kvinnor och min som utfor arbete som #r att betrakta som lika, och

— grupp med arbetstagare som utfor arbete som #r eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som
dr att betrakta som likvirdigt med sadant arbete men inte ér eller brukar
anses vara kvinnodominerat.
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11§ Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppritta en handlingsplan for
jamstillda loner och dir redovisa resultatet av kartliggningen och
analysen enligt 10 §. I planen ska anges vilka lénejusteringar och andra
atgirder som behover vidtas for att uppni lika 16n for arbete som #r att
betrakta som lika eller likvirdigt. Planen ska innehdlla en
kostnadsberikning och en tidsplanering utifrdn malsittningen att de
lénejusteringar som behovs ska genomforas s& snart som mojligt och
senast inom tre ar.

En redovisning och en utvirdering av hur de planerade atgirderna
genomforts ska tas in i efterféljande handlingsplan.

Skyldigheten att uppritta en handlingsplan for jimstillda 16ner giller
inte arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte firre
&n 25 arbetstagare.

12§ Arbetsgivaren ska forse en arbetstagarorganisation i forhallande
till vilken arbetsgivaren 4r bunden av kollektivavtal med den information
som behdvs for att organisationen ska kunna samverka vid kartldggning,
analys och upprittande av handlingsplan for jimstillda l6ner.

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra forhallanden som
berdr en enskild arbetstagare giller reglerna om tystnadsplikt och
skadestand 1 21, 22 och 56 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet 14 kap. 7, 9 och
10 §§ sekretesslagen (1980:100).

Jamstdilldhetsplan

13§ Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppritta en plan for sitt
jémstilldhetsarbete. Planen ska innehdlla en Gversikt 6ver de atgirder
enligt 49 §§ som behdvs pa arbetsplatsen och en redogorelse for vilka
av dessa atgirder som arbetsgivaren avser att pabdrja eller genomfora
under de kommande éren.

Planen ska ocksd innehélla en oOversiktlig redovisning av den
handlingsplan for jimstillda 16ner som arbetsgivaren ska gora enligt
118.

En redovisning av hur de planerade atgirderna enligt forsta stycket har
genomforts ska tas in i efterfoljande plan.

Skyldigheten att uppritta en jimstélldhetsplan géller inte arbetsgivare
som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte fdrre &n 25
arbetstagare.

Utbildning

Mdlinrikiat arbete

14§ En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan
verksamhet  enligt  skollagen (1985:1100), utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina
ska inom ramen for denna verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for
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att aktivt frimja lika rittigheter och méjligheter for de barn, elever eller
studenter som deltar i eller séker till verksamheten, oavsett kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller
sexuell ldggning.

Nirmare foreskrifter om utbildningsanordnarens skyldigheter finns i 15
och 16 §§.

Att forebygga och forhindra trakasserier

15§ En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska vidta atgérder for
att forebygga och forhindra att nagot barn eller nagon elev eller student
som deltar i eller soker till verksamheten utsitts for trakasserier som har
samband med kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning eller for sexuella
trakasserier.

Likabehandlingsplan

16 § En utbildningsanordnare som avses i 14 § ska varje &r uppritta en
plan med en Oversikt over de dtgirder som behdvs for att dels frémja lika
rittigheter och méjligheter f6r de barn, elever eller studenter som deltar i
eller soker till verksamheten, oavsett kén, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell ldggning, dels
forebygga och forhindra trakasserier som avses i 15§. Planen ska
innehélla en redogorelse for vilka av dessa Atgirder som
utbildningsanordnaren avser att paborja eller genomfSra under det
kommande aret.

En redovisning av hur de planerade dtgérderna enligt forsta stycket har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

4 kap. Tillsyn
Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter

1§ Diskrimineringsombudsmannen ska utdva tillsyn 6ver att denna lag
foljs. Ombudsmannen ska i forsta hand forsoka f4 dem som omfattas av
lagen att frivilligt folja den.

Bestimmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksi i lagen
(2008:000) om Diskrimineringsombudsmannen.

2§ Av 6 kap. 2 § framgér att Diskrimineringsombudsmannen far fora
talan i domstol for en enskild som medger det.

Uppgifisskyldighet

3§ Den som omfattas av forbuden mot diskriminering och repressalier,
av skyldigheten att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier eller av
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bestdmmelserna om aktiva dtgirder i denna lag 4r skyldig att pa begéran
av Diskrimineringsombudsmannen

1. lamna de uppgifter om forhallandena i verksamheten som kan ha
betydelse for tillsynen,

2. lamna uppgifter om meriter nér ombudsmannen bitrider en begiran
av en enskild enligt 2 kap. 4 eller 8 §,

3. ge ombudsmannen tilltrdde till arbetsplatser eller andra lokaler dar
verksamheten bedrivs for undersdkningar som kan ha betydelse for
tillsynen, och

4. komma till 6verldggningar med ombudsmannen.

Skyldigheten enligt 1-3 giller inte om det i ett enskilt fall finns
sdrskilda skil som talar ddremot.

Vite

4§ Den som inte rittar sig efter en begiran enligt 3§ far av
Diskrimineringsombudsmannen foreldggas att vid vite fullgéra sin
skyldighet. Ett beslut om vitesforelidggande far Sverklagas hos Nimnden
mot diskriminering.

5§ Den som inte fullgdr sina skyldigheter 1 friga om aktiva atgérder
enligt 3 kap. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15 eller 16 § kan vid vite
foreldggas att fullgbra dem. Ett sadant foreliggande meddelas av
Néamnden mot diskriminering pa framstillning av
Diskrimineringsombudsmannen. Foreldggandet kan riktas dven mot
staten som arbetsgivare eller som huvudman for utbildningsverksamhet.

Om ombudsmannen forklarat sig inte vilja gora en framstéllning till
ndmnden om vitesforeliggande, far en central arbetstagarorganisation i
forhallande till vilken arbetsgivaren 4r bunden av kollektivavtal gora en
framstdllning 1 frdga om aktiva atgirder i1 arbetslivet enligt
3 kap. 4-13 §§.

I framstéllningen ska anges vilka atgérder som bor &liggas den som
framstillningen riktas mot, vilka skil som &beropas till st6d for
framstillningen och vilken utredning som har gjorts.

Overklagandeforbud

6§ Andra beslut av Diskrimineringsombudsmannen enligt denna lag
4n beslut om vitesforeldgganden enligt 4 § fir inte verklagas.

Nimnden mot diskriminering

Ndmndens uppgifter

7§ Nimnden mot diskriminering prévar framstillningar om
vitesfreligganden enligt 5§ och Overklaganden av beslut om
vitesforeligganden enligt 4 §. Vid handlidggningen av drendena tillimpas
8-15 §§.
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Handldggningen av en framstdlining om vitesforeldggande

8§ Den som en framstillning om vitesforeldggande riktas mot ska
foreldggas att inom en viss tid yttra sig 6ver framstéllningen och limna
de uppgifter om forhdllandena i sin verksamhet som Nimnden mot
diskriminering behéver for sin prévning.

Nir en arbetstagarorganisation gjort framstillningen ska
Diskrimineringsombudsmannen ges tillfille att yttra sig.

9§ Niamnden mot diskriminering ska se till att drendena blir tillrdckligt
utredda. Nar det behdvs ska nimnden lata komplettera utredningen.
Overflodig utredning far avvisas.

10§ Arendena hos Nimnden mot diskriminering avgors efter muntlig
forhandling, utom nir ndmnden anser att ndgon sidan forhandling inte
behovs.

11§ Till en forhandling ska Ndmnden mot diskriminering kalla den
som gjort framstidllningen hos ndmnden och den som framstéllningen
riktas mot. Om det behdvs for utredningen, far ndmnden ocksa kalla
andra till forhandlingen.

Nimnden far vid vite foreldgga den som framstéllningen riktas mot
eller dennes stillféretradare att instélla sig personligen.

12§ Ett drende om vitesforeldggande fir avgéras, dven om den som
framstéllningen riktas mot inte yttrar sig 1 drendet, inte medverkar till
utredningen eller uteblir fran en muntlig forhandling.

Om Diskrimineringsombudsmannen eller den arbetstagarorganisation
som gjort framstidllningen om vitesforeliggande uteblir frdn en
forhandling, forfaller framstillningen om vitesforeldggande.

13§ Namnden mot diskriminering far vid avgdrandet av ett drende om
vitesforeldggande aldgga den som framstillningen riktas mot att vidta
andra atgirder 4n sidana som begirts i framstillningen, om de andra
atgirderna inte 4r uppenbart mera betungande 6r denne.

I beslutet ska nimnden ange hur och inom vilken tid atgirderna ska
paborjas eller genomforas.

Nimndens beslut ska vara skriftligt och delges den som
framstéllningen riktas mot.

Handlidggningen av ett dverklagat beslut om vitesforeldiggande

14§ Vid handldggningen av ett Sverklagat beslut om vitesforeldggande
tillimpas 9 och 10 §§.

15§ Till en forhandling ska Ndmnden mot diskriminering kalla den
som har  Overklagat Dbeslutet om  vitesforeliggande och
Diskrimineringsombudsmannen. Om det behdvs for utredningen, fir
nidmnden ocksa kalla andra till forhandlingen.

Némnden fir vid vite foreldgga den som har &verklagat beslutet eller
dennes stillforetriadare att instilla sig personligen.
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Overklagandeforbud

16 § Beslut enligt denna lag av Namnden mot diskriminering fir inte
overklagas.

Utdimande av vite

17§ Talan om utddmande av vite som har forelagts enligt denna lag
fors vid tingsriitt av Diskrimineringsombudsmannen.

I mal om utdémande av vite far tingsritten bedéma #ven vitets
lamplighet.

Overklagandenimnden for hogskolan

18§ Ett beslut av ett universitet eller en hogskola med staten, en
kommun eller ett landsting som huvudman fér, i friga om utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434), dverklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan pa den grunden att beslutet strider mot

1. diskrimineringsforbudet i 2 kap. 5 § forsta stycket, om beslutet avser

a. tilltride till utbildning,

b. tillgodoriknande av utbildning,

c. anstind med studier eller fortsittning av studier efter studieuppehall,

d. byte av handledare,

e. indragning av handledare och andra resurser vid utbildning pa
forskarniva,

f. utbildningsbidrag fr doktorander, eller

g. en ingripande atgird mot en student,

2. diskrimineringsférbudet i 2 kap. 5 § andra stycket, eller

3. forbudet mot repressalier 1 2 kap. 19 §.

Om overklagandendmnden finner att det dverklagade beslutet strider
mot nigot av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pad utgangen,
ska beslutet undanrdjas och &drendet, om det behdvs, visas ater till
universitetet eller hogskolan for ny prévning.

Om ett beslut kan overklagas enligt ndgon annan forfattning, ska
overklagande ske i den dér foreskrivna ordningen i stillet for enligt forsta
stycket.

19§ Beslut enligt denna lag av Overklagandenimnden for hogskolan
fér inte Overklagas.

5 kap. Erséttning och ogiltighet

Ersittning

1§ Den som bryter mot forbuden mot diskriminering eller repressalier
eller som inte uppfyller sina skyldigheter att utreda och vidta atgérder
mot trakasserier eller sexuella trakasserier enligt denna lag ska betala
diskrimineringsersittning fr den krinkning som Overtriddelsen innebir.
Nir ersittningen bestims ska sarskilt syftet att motverka siddana
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overtriddelser av lagen beaktas. Ersittningen ska betalas till den som
krinkts av overtriddelsen.

En arbetsgivare som bryter mot 2 kap. 1 forsta stycket eller 18 § ska
ocksa betala ersittning for den forlust som uppkommer. Detta giller dock
inte forlust som uppkommer vid beslut som r6r anstdllning eller
befordran.

Om det finns sérskilda skil kan erséttningen séttas ned helt eller delvis.

2§ Om en arbetstagare i verksamhet som avses i 2 kap. 9, 10, 11, 13,
14, 15 eller 17 § diskriminerar nigon eller utsétter nagon for repressalier
ska diskrimineringsersittningen betalas av arbetsgivaren. Den som for
annans rakning utfor arbete under omstidndigheter liknande dem i ett
anstillningsforhéllande ska likstillas med arbetstagare.

Om en utbildningsanordnare bryter mot 2 kap. 5, 7 eller 19 § ska
ersittningen betalas av huvudmannen f6r verksamheten.

Ogiltighet

3§ Om nigon diskrimineras genom en bestimmelse i ett individuellt
avtal eller i ett kollektivavtal pa ett sétt som #r forbjudet enligt denna lag,
ska bestdimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig om den som
diskriminerats begir det. Har bestimmelsen sddan betydelse for avtalet
att det inte skiligen kan krdvas att detta i vrigt ska gélla med oforéndrat
innehall, far avtalet jimkas dven 1 annat hinseende eller 1 sin helhet
forklaras ogiltigt.

Om nagon diskrimineras genom uppségning av ett avtal eller genom en
annan sadan rittshandling, ska réttshandlingen forklaras ogiltig om den
som diskriminerats begir det.

Om négon diskrimineras genom en ordningsregel eller liknande intern
bestimmelse pa arbetsplatsen ska bestimmelsen jamkas eller forklaras
sakna verkan om den som diskriminerats begir det.

6 kap. Riittegangen

Tillimpliga regler

1§ Mal om tillimpningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handliggas
enligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister. I sidana mal ska
som arbetstagare anses ocksd den som gor en forfragan om eller siker
arbete och den som soker eller fullgdr praktik eller star till forfogande for
att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utférts ska anses som
arbetsgivare. Detta giller ocksd nér reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

Mal om tillampningen av 2 kap. 5, 6,7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
eller 19 § ska provas av allmén domstol och handliggas enligt
bestdmmelserna i réttegdngsbalken om rittegangen i tvistemal nir
forlikning om saken &r tillaten.
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Ritt att fora talan

2§ Diskrimineringsombudsmannen, eller en ideell forening som enligt
sina stadgar har att ta till vara sina medlemmars intressen och som inte &r
en sadan arbetstagarorganisation som avses i tredje stycket, far som part
fora talan for en enskild som medger det. Nir ombudsmannen eller
foreningen fr sidan talan fdr ombudsmannen eller féreningen i samma
rittegdng ocksd fora annan talan for den enskilde om han eller hon
medger det. I mal enligt 1 § forsta stycket fors ombudsmannens talan i
Arbetsdomstolen. For barn under 18 ar som inte har ingétt dktenskap
krévs vardnadshavarens eller vardnadshavaras medgivande.

For att {2 fora talan ska foreningen med hinsyn till sin verksamhet och
sitt intresse i saken, sina ekonomiska forutsittningar att fora talan och
forhéllandena i Svrigt vara ldmpad att foretrédda den enskilde i malet.

Nir en arbetstagarorganisation har ritt att féra talan for den enskilde
enligt 4kap. 5§ lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister, far
ombudsmannen  eller  foreningen fora  talan bara om
arbetstagarorganisationen inte gor det.

Bevisborda

3§ Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier visar omstindigheter som ger anledning att anta att han eller
hon har blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, dr det svaranden
som ska visa att diskriminering eller repressalier inte har férekommit.

Preskription

Arbetslivet

4§ Om nagon for talan med anledning av uppségning eller avskedande
ska foljande bestimmelser 1 lagen (1982:80) om anstédllningsskydd
tillimpas:

— 40 § om tidsfrist for talan om ogiltigférklaring,

—-41§ om tidsfrist for talan om skadestind eller andra
fordringsansprék, och

— 42 § om forlorad taleritt pa grund av preskription.

Om nigon for annan talan mot en arbetsgivare &n sadan som avses i
forsta stycket ska foljande bestimmelser i lagen (1976:580) om
medbestidmmande i arbetslivet tillimpas:

— 64 § om tidsfrist for pékallande av f6rhandling,

— 65 § om tidsfrist for viickande av talan,

-66§ om forlingd tidsfrist for den som inte fSretrids av en
arbetstagarorganisation, med den skillnaden att den tidsfrist som anges i
66 § forsta stycket forsta meningen ska vara tva ménader, och

— 68 § om forlorad taleritt pa grund av preskription.

Om talan 16r ersittning med anledning av ett anstéllningsbeslut som
har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stillning, rdknas
tidsfristerna enligt andra stycket fran den dag da anstéllningsbeslutet
vann laga kraft.
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5§ 1 mal enligt 1 § forsta stycket kan Diskrimineringsombudsmannen

avbryta preskription, utom i fall som avser ogiltigforklaring av

uppsigning eller avskedande, genom att skriftligen meddela

arbetsgivaren  att  ombudsmannen  utnyttjar sin  ratt il

preskriptionsavbrott. Om preskription avbrutits genom ett sidant

meddelande 16per ny preskriptionstid enligt 4 § fran dagen for avbrottet.
Preskription kan inte avbrytas mer 4n en gang.

Andra samhdllsomraden

6§ Annan talan 4n som avses i 4 § ska vickas inom tva &r frin det att
den pétalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha
fullgjorts. I annat fall 4r ritten till talan forlorad.

Om talan ror en person som var under 18 ar nér handlingen foretogs
eller skyldigheten senast skulle ha fullgjorts ridknas tidsfristen enligt
forsta stycket fran den dag da personen fyllde 18 ar.

Riittegangskostnader

78§ 1 mal enligt 1 § andra stycket kan det forordnas att vardera parten
ska bira sin rittegéngskostnad, om den part som har forlorat malet hade
skilig anledning att fa tvisten provad. Detta giller dock inte nédr
Diskrimineringsombudsmannen for talan for en enskild enligt 2 §.

I mal enligt 1§ forsta stycket giller i stillet 5 kap. 2§ lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Ovriga bestimmelser

8§ Om nagon for talan med anledning av uppsigning eller avskedande
ska foljande bestimmelser i lagen (1982:80) om anstillningsskydd
tillimpas:

— 34 § om en uppsignings giltighet m.m.,

— 335 § om ett avskedandes giltighet m.m.,

~37 §om avstingning ndr en uppsdgning eller ett avskedande
ogiltigforklarats,

-39 § forsta stycket forsta meningen om anstillningsforhallandes
uppldsning, och

~43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket om skyndsam
handldggning m.m.

9§ Talan om ersittning med anledning av ett beslut om anstillning
som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stillning fir inte
provas innan anstillningsbeslutet har vunnit laga kraft.

10 § Bestdmmelserna i rittegangsbalken om part ska gilla dven den for
vilken Diskrimineringsombudsmannen eller en frening for talan enligt
denna lag savitt giller javsforhallande, pagdende rittegéng, personlig
instillelse samt forhor under sanningsforsidkran och andra fragor som rér
bevisningen.
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Ndr en enskild for talan enligt denna lag far
Diskrimineringsombudsmannen eller en forening inte vicka talan for den
enskilde om samma sak.

11§ Rittens avgorande i ett mal didr Diskrimineringsombudsmannen
eller en forening for talan for en enskild far 6verklagas av den enskilde,
om det far 6verklagas av ombudsmannen eller féreningen.

Nir réttens avgorande i ett mal som avses 1 forsta stycket har vunnit
laga kraft far saken inte provas pa nytt pa talan av vare sig den enskilde
eller Diskrimineringsombudsmannen eller foreningen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

2. Genom lagen upphévs

—jamstilldhetslagen (1991:433),

—lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,

—lagen (1999:132) om fSrbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder,

—lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning,

—lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan,

—lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering, och

—lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever.

3. De upphivda lagama giller fortfarande i frdga om diskriminering
och repressalier som #gt rum fore ikrafttridandet. De uppgifter som
enligt de upphdvda lagarna vilar pd en ombudsman ska efter
ikrafttridandet fullgbras av  Diskrimineringsombudsmannen. De
uppgifter som enligt de upphévda lagarna vilar pa Jamstilldhetsndmnden
eller Ndmnden mot diskriminering ska efter ikrafttrddandet fullgéras av
Nimnden mot diskriminering.

4. Arbetsgivarens skyldighet enligt 3 kap. 10 § ska fullgoras forsta
gangen 2009 eller det ar da bestimmelsen forsta gangen blir tilldmplig.

5. Arbetsgivarens skyldigheter enligt 3 kap. 11 och 13 §§ ska fullgtras
forsta géngen aret nidrmast efter det kalenderarsskifte da arbetsgivaren
sysselsatte minst 25 arbetstagare eller aret darefter, om skyldigheten
enligt 3 kap. 10 § ska fullgtras det éret.
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2 Forslag till lag om Diskrimineringsombudsmannen

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgér av
diskrimineringslagen (2008:000).

Ombudsmannen ska dirutéver verka for att diskriminering som har
samband med kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
ldggning eller alder inte forekommer pa nigra omraden av samhillslivet.

Ombudsmannen ska ocksd i &vrigt verka for lika réttigheter och
mojligheter oavsett kin, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.

2 § Diskrimineringsombudsmannen ska genom rad och pi annat sitt
medverka till att den som utsatts for diskriminering kan ta till vara sina
réttigheter.

3§ Diskrimineringsombudsmannen  ska  vidare  inom  sitt
verksamhetsomrade

—informera, utbilda, &verligga och ha andra kontakter med
myndigheter, foretag, enskilda och organisationer,

—f6lja den internationella utvecklingen och ha kontakter med
internationella organisationer,

— folja forsknings- och utvecklingsarbete,

—hos regeringen foresla forfattningséndringar eller andra atgérder som
kan motverka diskriminering, och

— ta Initiativ till andra lampliga atgirder.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2009 da lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen ska upphéra att gilla.
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3 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § och 16 kap. 9 § brottsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58
Brott som avses i 1-3 §§ far inte atalas av annan 4n malsigande. Om
brottet riktar sig mot ndgon som &r under arton 4r eller om i annat fall
maélsidganden anger brottet till atal, far dklagaren vicka atal om detta av
sarskilda skil anses pékallat frén allmin synpunkt och &talet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. foroldmpning mot nigon 1 eller for hans eller hennes
myndighetsutdvning,

3. foroldampning mot nidgon med anspelning pa hans eller hennes ras,
hudfiirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekiinnelse, eller

4. foroldmpning mot ndgon med 4. féroldmpning mot nagon
anspelning pd hans eller hennes med anspelning pd hans eller
homosexuella laggning. hennes sexuella liggning.

Har fortal riktats mot avliden, far atal vickas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, fordlder eller syskon samt, om atal av
sarskilda skil anses pakallat fran allmén synpunkt, av dklagare.

Innebir brott som avses i 1-3 §§, att ndgon genom att forgripa sig pa
en frimmande makts statséverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frimmande makts representant i Sverige har kriinkt den fraimmande
makten, far brottet atalas av aklagare utan hinder av vad som foreskrivs i
forsta stycket. Atal far dock inte ske utan fSrordnande av regeringen eller
den regeringen har bemyndigat dértill.

! Senaste lydelse 2005:437.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

16 kap.

En niringsidkare som 1 sin
vetksamhet diskriminerar nigon
p4d grund av hans ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung
eller trosbekinnelse genom att inte
gd honom till handa pa de villkor
som  niringsidkaren 1 sin
verksambhet tillampar i férhallande
till andra, skall domas for olaga
diskriminering till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

9§

En niringsidkare som 1 sin
verksamhet diskriminerar nigon
pé grund av hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska
ursprung  eller  trosbekdnnelse
genom att inte gd honom eller
henne till handa pa de villkor som
niringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar i forhallande till andra,
ska domas for olaga
diskriminering till boéter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

Vad som sigs i forsta stycket om en niringsidkare tillimpas ocksé pd
den som #r anstilld i ndringsverksamhet eller annars handlar pa en
niringsidkares vignar samt pa den som #r anstdlld i allmén tjdnst eller

innehar allmént uppdrag.

For olaga diskriminering domes
dven  anordnare av  allmin
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning och medhjilpare till
sadan  anordnare, om  han
diskriminerar nadgon pa grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller

etniska ursprung eller
trosbekénnelse genom att végra
honom tilltrdde till
sammankomsten eller

tillstdllningen pa de villkor som
giller for andra.

Om ndgon som avses 1 forsta—
tredje styckena pd sitt som dir
sdgs diskriminerar annan pa grund
av att denne har homosexuell
laggning, doms likaledes for olaga
diskriminering.

For olaga diskriminering déms
dven  anordnare av  allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstdllning och medhjilpare till
sddan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nagon pa grund av
hans eller hennes ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung
eller trosbekdnnelse genom att
vigra honom eller henne tilltrdde
till sammankomsten eller
tillstéllningen pa de villkor som
géller for andra.

Om ndgon som avses i fOrsta—
tredje styckena pé sétt som dér sigs
diskriminerar annan pi grund av
hans  eller  hennes  sexuella
laggning, déms likaledes for olaga
diskriminering.

Denna lag trider i kraft den ! januari 2009.

2 Senaste lydelse 1987:610.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1974:371)" om rittegangen i

arbetstvister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§
Tvist som skall handliggas Tvist som ska handliggas enligt

enligt denna lag far i stillet genom
avtal hénskjutas till avgorande av
skiljemén. Detta giller dock inte
fall som avses i 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Inte heller far avtal som fore
tvistens uppkomst triffats om att
tvisten skall avgoras av skiljemin
utan forbehall om ritt for parterna
att klandra skiljedomen, goras
gillande i tvist om foreningsritt
eller i tvist enligt

1. jamstdilldhetslagen
(1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgdrder
mot diskriminering i arbetslivet pa

grund av  etnisk  tillhorighet,
religion eller annan
trosuppfattning,

3. lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning, eller

5. lagen (2002:293) om forbud
mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad
anstéllning.

denna lag fér i stillet genom avtal
hanskjutas till avgbrande av
skiljemin. Detta giller dock inte
fall som avses i 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande 1 arbetslivet.
Inte heller far avtal som fore
tvistens uppkomst triffats om att
tvisten ska avgdras av skiljeméin
utan forbehall om ritt for parterna
att klandra skiljedomen, goras
gillande i tvist om fSreningsritt
eller i tvist enligt

--lagen (2002:293) om forbud
mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning, eller

— diskrimineringslagen
(2008:000).

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2009.

! Lagen omtryckt 1977:530.
% Senaste lydelse 2003:315.
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5 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen

(1980:100)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

20 §*

Sekretess giller hos domstol, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till den enskilde lider avseviérd skada eller betydande men om

uppgiften rojs,

1. i mal om kollektivavtal,

2.1 mél om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lagen (1976:580) om
medbestdmmande 1 arbetslivet,
31-33 §§ lagen (1994:260) om
offentlig  anstillning, 4-11§§
lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning, 15-28 §§
jamstilldhetslagen (1991:433), 8—
208s lagen (1999:130) om
atgdrder mot  diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, 3-16 §§ lagen
(1999:132) om forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund
av funktionshinder, 3—15 §§ lagen
(1999:133)  om  forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell liggning, 6-11
och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan, 3-7 8§ lagen
(2002:293) om forbud mot
diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegréansad anstillning, 5-18 §§

' Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 2006:68.

2.1 mil om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet,
31-33 §§ lagen (1994:260) om
offentlig  anstillning, 4-11 §§
lagen (1994:261) om
fullmaktsanstilining, 2 och 5 kap.
diskrimineringslagen (2008:000),
3-78§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstéllning samt 14 a kap. 7-12 §§
skollagen (1985:1100).
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lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering samt 615 §§ lagen
(2006:67) om  forbud  mot
diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever.

I fraga om uppgift i allméin handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Lydelse enligt prop. 2007/08:50

Foreslagen lydelse

9 kap.

21§

Sekretess giller hos foljande myndigheter for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nadgon nirstaende till den enskilde lider skada eller men om

uppgiften rojs:
1. Jédmstdilldhetsombudsmannen

i drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av  studenter i
hogskolan, lagen (2003:307) om
forbud mot  diskriminering och
lagen (2006:67) om forbud mot
diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever samt 1 annat drende som ror
radgivning at enskild,

2. Jamstdlldhetsndmnden i
drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433),

3. Ombudsmannen mot  etnisk
diskriminering i drende enligt
lagen (1999:130) om dtgdirder mot
diskriminering i arbetslivet pad

grund av  etnisk  tillhorighet,
religion eller annan
trosuppfattning, lagen

(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen

(2003:307) om  forbud  mot
diskriminering och lagen
(2006:67) om  forbud  mot
diskriminering och annan

krinkande behandling av barn och
elever samt i annat drende som ror

? Senaste lydelse 2006:68.

L. Diskrimineringsombudsman-
nen i drende enligt
diskrimineringslagen (2008:000)
samt i annat 4rende som rOr
radgivning at enskild,



radgivning dt enskild,

4. Namnden mot diskriminering
i drende enligt lagen (7999:130)
om datgdrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfatining, lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i
arbetslivet  pa  grund  av
Sfunktionshinder och lagen
(1999:133)  om  forbud  mot
diskviminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning,

5. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om

forbud  mot  diskriminering i
arbetslivet  pa  grund  av
Junktionshinder, lagen

(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen

(2003:307) om  forbud mot
diskriminering och lagen
(2006:67) om  forbud  mot
diskriminering och annan

krdnkande behandling av barn och
elever samt i verksamhet enligt

lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen,
6. Ombudsmannen mot

diskriminering pa grund av sexuell
ldggning [ drende enligt lagen
(1999:133)  om  forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
Studenter i  hogskolan, lagen

(2003:307) om  forbud mot
diskviminering och lagen
(2006:67)  om  forbud  mot
diskriminering och annan

krédnkande behandling av barn och
elever samt i annat drende som rér
radgivning at enskild,

7. Statens  skolinspektion i
drende enligt lagen (2006:67) om
Jorbud mot  diskriminering och
annan krinkande behandling av
barn och elever, och

8. Konsumentombudsmannen i
#rende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. Namnden mot diskriminering

i drende enligt
diskrimineringslagen,
3. Statens  skolinspektion i

drende enligt /4 a kap. skollagen
(1985:1100), och

4. Konsumentombudsmannen i
arende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende
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medverkan av  medverkan av
Konsumentombudsmannen i vissa Konsumentombudsmannen 1 vissa
tvister. tvister.

I fraga om uppgift 1 allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i frdga om uppgifter som hinfor sig till sddana mal och
drenden samt sddan verksamhet som anges i 9 kap. 20 och 21 §§ 1 deras
ildre lydelse.
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6 Forslag till lag om #ndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1 100)!

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras ett nytt kapitel, 14 a kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

For barn och ungdomar anordnar det allminna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, nimligen sirskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sédrskolan,
specialskolan och sameskolan bildar det offentliga skolvisendet for barn
och ungdom. Dessutom finns sirskilda utbildningsformer som anordnas
av det allménna for dem som till f6ljd av sjukdom eller av annat skil inte
kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvdsendet.

Det allmdnna anordnar ocksd Det allminna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av  pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och  forskoleverksamhet och

skolbarnsomsorg.  For  dessa  skolbarnsomsorg.  For  dessa
verksamheter giller i denna lag verksamheter giller i denna lag
endast bestimmelserna i 1 kap. endast 1 kap. 2a§, 2 a kap,
2a§, 2 akap. samt 15 kap. 5 och I4akap. samt 15kap. 5 och
11 §§. 11 §§.

14 a kap. Atgirder mot krinkande behandling

Andamil och tillimpningsomrade

1§ Bestimmelserna i detta kapitel har till #4ndamal att motverka
kréankande behandling av barn och elever.

Bestdmmelserna tillimpas pa utbildning och annan verksamhet enligt
denna lag.

Diskriminering

2§ Bestimmelser om forbud m.m. mot diskriminering i samband med
verksamhet enligt denna lag finns i diskrimineringslagen (2008:000).

' Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 2005:21.
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Definitioner

3§ I dettakapitel avses med

elev: den som utbildas eller soker utbildning enligt denna lag,

barn: den som deltar i eller soker till forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg enligt denna lag,

personal. anstillda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna lag,

huvudman: den som ar huvudman for verksamhet enligt denna lag,

krinkande  behandling: ett  upptridande som wutan att vara
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:000) krinker ett barns
eller en elevs virdighet.

Tvingande bestimmelser

4§ Avtalsvillkor som inskrinker skyldigheter enligt detta kapitel &r
utan verkan.

Ansvar for personalen

5§ Huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyldigheter
som anges 1 detta kapitel, nir den handlar i tjénsten eller inom ramen for
uppdraget.

Aktiva atgirder

Malinriktat arbete

6§ Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sirskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kriankande

behandling av barn och elever. Nirmare foreskrifter om detta finns i
7 och 8 §§.

Skyldighet att forebygga och forhindra krdnkande behandling

78§ Huvudmannen ska se till att det vidtas &tgédrder for att forebygga
och forhindra att barn och elever utsitts for krinkande behandling.

Arlig plan

8§ Huvudmannen ska se till att det varje ar upprittas en plan med en
oversikt over de dtgdrder som behdvs for att forebygga och forhindra
krinkande behandling av barn och elever. Planen ska innehdlla en
redogorelse for vilka av dessa atgirder som avses att pdborjas eller
genomforas under det kommande &ret. En redogérelse for hur de
planerade &tgirderna har genomforts ska tas in i efterfoljande &rs plan.
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Forbud mot krinkande bebandling

9§ Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn eller en elev
for krinkande behandling.

Skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot krinkande behandling

10§ Om huvudmannen eller personalen fir kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for kréinkande behandling i
samband med verksamheten, 4 huvudmannen skyldig att utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krénkningarna och i forekommande
fall vidta de atgirder som skiligen kan krévas for att forhindra kriankande
behandling 1 framtiden.

Forbud mot repressalier

11§ Huvudmannen eller personalen fir inte utsétta ett barn eller en
elev for repressalier pd grund av att barnet eller eleven medverkat i en
utredning enligt detta kapitel eller anmélt eller patalat att ndgon handlat i
strid med kapitlet.

Skadestind

12§ Om huvudmannen eller personalen asidositter sina skyldigheter
enligt 7-11 §§ ska huvudmannen dels betala skadestand till barnet eller
eleven for den krinkning som detta innebdr, dels ersitta annan skada som
har orsakats av &sidoséttandet. Skadestand for krinkning i andra fall 4n
vid repressalier utgér dock inte, om krénkningen ir ringa.

Om det finns sérskilda skl, kan skadestindet {6t krinkning sittas ned
eller helt falla bort.

Tillsyn

13§ Statens skolinspektion ska se till att detta kapitel foljs.

Huvudmannen och rektorn eller nigon med motsvarande
ledningsfunktion i verksamheten 4r skyldiga att p4 uppmaning av Statens
skolinspektion ldmna de uppgifter om fSrhallandena i verksamheten som
kan vara av betydelse for tillsynen.

Rittegiangen

14§ Mal om skadestdnd enligt detta kapitel ska handliggas enligt
bestimmelserna i rittegdngsbalken om rittegdngen i tvistemal nir
forlikning om saken &r tillaten.

I sddana mal kan det dock fSrordnas att vardera parten ska bira sin
rittegdngskostnad, om den part som har forlorat malet hade skilig
anledning att fa tvisten provad.
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Bevisbirda

15§ Om eit barn eller en elev som anser sig ha blivit utsatt for
krdnkande behandling enligt 9 § eller repressalier enligt 11 §, visar
omstindigheter som ger anledning att anta att han eller hon har blivit
utsatt for sddan behandling, &r det huvudmannen for verksamheten som
ska visa att kriinkande behandling eller repressalier inte har férekommit.

Ritt att fora talan m.m.

16§ I en tvist om skadestdnd enligt detta kapitel far Statens
skolinspektion som part fora talan for ett barn eller en elev som medger
det. Nir Statens skolinspektion for sddan talan f&r myndigheten i samma
rittegdng ocksé fora annan talan for barnet eller eleven om han eller hon
medger det. For barn under 18 &r som inte har ingatt dktenskap krdvs
vérdnadshavarens eller vardnadshavarnas medgivande.

Bestdmmelserna 1 rittegdngsbalken om part ska gélla dven den for
vilken Statens skolinspektion for talan enligt detta kapitel savitt giller
jévsforhallande, pagéende rittegang, personlig instillelse samt f6rhor
under sanningsforsdkran och andra fragor som ror bevisningen.

Niér ett barn eller en elev for talan enligt detta kapitel far Statens
skolinspektion inte vdcka talan for barnet eller eleven om samma sak.

17§ Rittens avgorande i ett mal dér Statens skolinspektion for talan for
ett barn eller en elev far 6verklagas av barnet eller eleven, om det far
overklagas av myndigheten.

Nir rittens avgorande i ett mal som avses i forsta stycket har vunnit
laga kraft far saken inte prévas pa nytt pa talan av vare sig barnet eller
eleven eller Statens skolinspektion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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7 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen

(1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a § hogskolelagen (1992:1434) ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5a¢!
I lagen (2001:1286) om 1 diskrimineringslagen (2008:000)

likabehandling av
hdgskolan finns bestimmelser om
att hogskolorna inom ramen for sin
verksamhet  skall bedriva ett
maélinriktat arbete for att aktivt
framja lika réttigheter for studenter
och s6kande oavsett
konstillhorighet, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller
funktionshinder.

Studenter i

finns bestédmmelser om att
hogskolorna inom ramen for sin
verksamhet ska bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frimja lika
réttigheter och mojligheter oavsett
kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder for
studenter och sokande till
utbildningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2003:312.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfiirda vissa examina

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§'
Bestammelser om likabehandling Bestdmmelser om forbud m.m. mot
av Studenter och sckande finns 1 diskriminering i fraga om utbildning

lagen (2001:1286) om finns i diskrimineringslagen
likabehandling av  studenter i (2008:000).
hogskolan.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2001:1289.
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9 Forslag till lag om dndring i fordldraledighetslagen

(1995:584)

Hirigenom foreskrivs att 25 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I en tvist enligt 16 eller 17 § far
Jamstilldhetsombudsmannen fora
talan for en enskild arbetstagare
eller arbetssokande. Talan fors vid
Arbetsdomstolen. Nér en
arbetstagarorganisation har ritt att
fora talan for den enskilde enligt 4
kap. 5 § lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister, far
dock Jamstdilldhetsombudsmannen
fora talan bara om organisationen
inte gor det.

Talan som fors av
Jdamstilldhetsombudsmannen
behandlas som om talan hade forts
pad egna vignar av arbetstagaren
eller den arbetsstkande. Det som
enligt lagen om rittegdngen i
arbetstvister gdller i fraga om den
enskildes stillning i rittegangen
skall  tilldimpas  ocksd  nir
ombudsmannen for talan.

Foreslagen lydelse

25 ¢§*

I en tvist enligt 16 eller 17 § far
Diskrimineringsombudsmannen
fora talan for en enskild
arbetstagare eller arbetssokande.
Talan fors vid Arbetsdomstolen.
Nir en arbetstagarorganisation har
ritt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister, far
dock ombudsmannen fora talan
bara om organisationen inte gor
det.

Talan som fors av
Diskrimineringsombudsmannen
behandlas som om talan hade forts
pad egna vignar av arbetstagaren
eller den arbetssokande.
Bestimmelserna § lagen om
rittegdngen i arbetstvister om den
enskildes stillning i réttegdngen
ska  tillimpas ocksd  nir
ombudsmannen for talan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

* Senaste lydelse 2006:442.
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10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs att 5 och 10 §§

lagen (1999:678) om

utstationering av arbetstagare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5
En arbetsgivare skall, oavsett
vilken lag som annars giller for
anstéllningsforhéllandet, tillimpa
foljande bestdmmelser for
utstationerade arbetstagare:

Foreslagen lydelse

§1

En arbetsgivare ska, oavsett
vilken lag som annars giller for
anstidllningsforhallandet,  tillimpa
foljande bestimmelser for
utstationerade arbetstagare:

-2 §, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

-2§, 4§ forsta
(1995:584),

—15-16b§$, 17§ forsta stycket
2-7 och andra stycket samt 21-28 §§
Jjamstilldhetslagen (1991:433),

-89 b $5, 10§ 2-7 samt 11-
20 §¢ lagen (1999:130) om atgdrder
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfatining,

~2,3-4b§§, 58§2-7 o0ch 6-16 §§
lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund
av funktionshinder,

-2,3-4b§§, 56§ 2-70ch6-15§§
lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell lidggning samt

—2-78§§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande  arbetstagare och
arbetstagare med  tidsbegrinsad
anstillning.

stycket och

Vid utstationering giller 4ven

16-22 §§ fordldraledighetslagen

—2-7 §§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstéllning, samt

—1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. I-
4och 18 §§ samt 5 kap. 1 och
3s¢ diskrimineringslagen
(2008:000).

bestimmelserna 1 arbetstidslagen

(1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete,

! Senaste lydelse 2005:482.
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arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (2005:426) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget samt, ndr det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyming av arbetskraft. Vad som sigs i
forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som 4r forménligare for arbetstagaren.

10 §*
Mal om tillimpningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handldggs enligt
lagen (1974:371) om riittegangen i arbetstvister. Darvid géller
—33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,
— 23 § andra stycket fordldraledighetslagen (1995:584) om réttegangen,
—45a-56 §§ jamstdilldhetslagen —6 kap. 2-5, 8 10 och 11 §§

(1991:433) om bevisborda, ritt att
fora talan, gemensam handldggning
och preskription m.m.,

diskrimineringslagen  (2008:000)
om bevisborda, riitt att fora talan
och preskription m.m.,

—36 a-38 40, 41 och 43§s
lagen (1999:130) om atgdrder mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av  etisk  tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning
om bevisborda, rditt att fora talan
och preskription m.m.,

—24 a-26, 28, 29 och 31§§
lagen (1999:132) om forbud mot
diskviminering i arbetslivet pa
grund av  funktionshinder om
bevisbérda, ritt att fora talan och
preskription m.m. samt

—-23 a-25 27, 28 och 30§§
lagen (1999:133) om forbud mot
diskviminering i arbetslivet pad
grund av sexuell Idggning om
bevisborda, ritt att fora talan och
preskription m.m.

Talan fir foras vid tingsritten i ort dér arbetstagaren #r eller har varit
utstationerad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

* Senaste lydelse 2005:481.
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11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

Hérigenom foreskrivs att 5§ lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvérden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som dr ként om personens ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter,
religidsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller sexuella
ldggning.

Om uppgifter om en person
behandlas pa annan grund fér
uppgifterna  kompletteras med
sadana uppgifter som avses i forsta
stycket, om det dr oundgdngligen
nodvindigt  for  syftet med
behandlingen.

Foreslagen lydelse

5§

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pd grund av vad
som #r ként om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religitsa eller filosofiska
Gvertygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person
behandlas pa annan grund féar
uppgifterna  kompletteras med
sddana uppgifter som avses i forsta
stycket, om det dr absolut
nodvéndigt for syftet med
behandlingen.

Personuppgifter enligt forsta stycket far inte anvindas som sokbegrepp
om inte regeringen har foreskrivit det. Sddana foreskrifter far meddelas
endast for det indamal som anges 1 3 § forsta stycket 3.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Lydelse enligt prop. 2007/08:76 Utskottets forslag
och bet. 2007/08:TU9

58§

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars galler for anstéll-
ningsforhallandet, tillampa foljande bestdmmelser for utstationerade arbets-
tagare:

— 2 §, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16,
17, 24, 27-29, 31 och 32 88 semesterlagen (1977:480),

— 2 8§, 4 § forsta stycket och 1622 88 foradl draledighetslagen (1995:584),

—15-16 b 8§, 17 § forsta stycket
2—7 och andra stycket samt 2128
8§ jamstélldhetslagen (1991:433),

- 89Db 8§ 10 § 27 samt 11—

20 88 lagen (1999:130) om atgar-
der mot diskriminering i arbetdlivet
pa grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,

—2,34Db 8§ 58 2-7 och 6-16
88 lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av funktionshinder,

—2,34b 8§ 58 2-7 och 6-15
88 lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning samt

— 27 88 lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande  arbetstagare  och
arbetstagare  med  tidsbegransad
anstallning.

— 27 88 lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande  arbetstagare  och
arbetstagare  med  tidsbegransad
anstallning, samt

— 1 kap. 4 och 5 8§, 2 kap. 14
och 18 88§ samt 5 kap. 1 och 3 8§

diskrimineringslagen (2008:000).
Vid utstationering géller &ven bestdmmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete,
arbetsmiljélagen (1977:1160), lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget och lagen (2008:000) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvagstrafik samt, nér det géller arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 88 lagen (1993:440) om privat arbets-
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formedling och uthyrning av arbetskraft. Vad som sdgs i forsta och andra
styckena hindrar inte att arbetsgivaren tillampar bestammelser eller villkor
som &r formanligare for arbetstagaren.
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Fordlaget till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Lydelse enligt prop. 2007/08:94 Utskottets forslag
och bet. 2007/08: SfU11
1 kap.
18

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av for-
skoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande skolfor-
mer, namligen sérskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan
och sameskolan bildar det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom.
Dessutom finns sédrskilda utbildningsformer som anordnas av det allméanna
for dem som till féljd av sukdom eller av annat skél inte kan delta i skol-
arbetet inom det offentliga skolvasendet.

Det alménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. FOr dessa verksamheter gél-
ler i denna lag endast bestammel-
sernai 1kap. 2aoch2b8§ 2a
kap. samt 15 kap. 5 och 11 88.

Det almanna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter gél-
ler i denna lag endast 1 kap. 2 a
och 2 b 8§, 2 a kap., 14 a kap.
samt 15 kap. 5 och 11 88.
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BiLaca 4

Reservanternas | agforslag

Reservation 10 (punkt 6)

Fordlaget till diskrimineringslag

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

3 kap.

108

| syfte att upptacka, dtgarda och
forhindra osakliga skillnader i [6n
och andra anstéllningsvillkor mel-
lan kvinnor och mén ska arbetsgiva
ren vart tredie & kartlagga och
analysera

| syfte att upptécka, dtgarda och
forhindra osakliga skillnader i 16n
och andra angtdliningsvillkor mel-
lan kvinnor och mén ska arbetsgiva-
ren varje ar kartldgga och analysera

— bestd&mmelser och praxis om léner och andra anstallningsvillkor som

tilldmpas hos arbetsgivaren, och

— l6neskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som &r att

betrakta som lika eller likvardigt.

Arbetsgivaren ska beddéma om férekommande 16neskillnader har direkt

eller indirekt samband med kén. Bedémningen ska sérskilt avse skillnader
mellan
— kvinnor och méan som utfor arbete som &r att betrakta som lika, och
— grupp med arbetstagare som utfér arbete som & eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som
& att betrakta som likvardigt med sédant arbete men inte & eller brukar
anses vara kvinnodominerat.

118§

Arbetsgivaren ska vart tredje &
upprétta en handlingsplan fér jéam-
stéllda |6ner och dér redovisa resul-
tatet av kartldggningen och analy-
sen enligt 10 8. | planen ska anges
vilka l6nejusteringar och andra
&garder som behdver vidtas for att
uppna lika 16n for arbete som &r att
betrakta som lika eller likvérdigt.
Planen ska innehdlla en kostnadsbe-
rékning och en tidsplanering utifrén
malsittningen att de |6nejusteringar
som behdvs ska genomforas si
snart som mgjligt och senast inom
tre &r.

Arbetsgivaren ska varje & upp-
rétta en handlingsplan fér jém-
stéllda |6ner och dé redovisa
resultatet av kartlaggningen och ana-
lysen enligt 10 8 | planen ska
anges vilka lénegjusteringar och
andra dtgarder som behdver vidtas
for att uppna lika 16n for arbete
som & att betrakta som lika eller
likvardigt. Planen ska innehélla en
kostnadsbergkning och en tidspla-
nering utifrén malsittningen att de
Iongjusteringar  som  behdvs ska
genomforas sa snart som mgjligt
och senast inom tre &r.
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En redovisning och en utvardering av hur de planerade &gérderna
genomforts ska tas in i efterféljande handlingsplan.

Skyldigheten att upprétta en hand-
lingsplan for jamstallda |6ner galler
inte arbetsgivare som vid det
senaste  kalenderdrsskiftet syssel-
satte farre an 25 arbetstagare.

Skyldigheten att upprétta en hand-
lingsplan for jamstélida [6ner géller
inte arbetsgivare som vid det
senaste  kalenderdrsskiftet  syssel-
satte farre an 10 arbetstagare.

13§

Arbetsgivaren ska vart tredje ar
upprétta en plan for sitt jamstalld-
hetsarbete. Planen ska innehdlla en
oversikt over de &géarder enligt 4-9
88 som behdvs pa arbetsplatsen och
en redogorelse for vilka av dessa
&tgéarder som arbetsgivaren avser att
paborja eller genomféra under de
kommande &ren.

Arbetsgivaren ska varje & upp-
rétta en plan for sitt jamstélldhetsar-
bete. Planen ska innehdlla en over-
sikt 6ver de dtgarder enligt 4-9 88
som behovs pa arbetsplatsen och en
redogorelse for vilka av dessa atgar-
der som arbetsgivaren avser att
paborja eller genomféra under det
kommande &ret.

Planen ska ocksd innehdlla en 6versiktlig redovisning av den handlings-
plan for jamstéllda [6ner som arbetsgivaren ska gora enligt 11 8.

En redovisning av hur de planerade atgarderna enligt forsta stycket har
genomforts ska tas in i efterfoljande plan.

Skyldigheten att upprétta en jam-
stélldhetsplan géller inte arbetsgi-
vare som vid det senaste kalender-
arsskiftet sysselsatte farre an 25
arbetstagare.

Skyldigheten att upprétta en jam-
stélldhetsplan géller inte arbetsgi-
vare som vid det senaste kalender-
arsskiftet sysselsatte farre an 10
arbetstagare.
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BiLaca 5

Uthildningsutskottets yttrande
2007/08:UbU1ly

Ett starkare skydd mot diskriminering

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 10 april 2008 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tillfalle att avge yttrande Over proposition 2007/08:95 Ett
starkare skydd mot diskriminering jémte motioner i de delar som beror
utbildningsutskottets beredningsomrade.

| yttrandet behandlas motionerna 2007/08:A8 (v), 2007/08:A9 (mp) och
2007/08:S0294 (mp).
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Diskrimineringslagstiftning pa
utbildningsomradet

Gallande lagstiftning

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan trédde i
kraft den 1 mars 2002. Lagen har till dndamdl att pa hogskoleomrédet
framja lika réttigheter for studenter och sbkande och att motverka diskrimi-
nering pa grund av konstillhdrighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell I&aggning och funktionshinder.

Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever trédde i kraft den 1 april 2006. Lagen syf-
tar till att framja barns och elevers lika réttigheter och att motverka
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhcrighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Lagen har ocksa till
andamdl att motverka annan kréankande behandling som inte har samband
med nagon diskrimineringsgrund.

Propositionen

Propositionen innehaller fordag till en ny diskrimineringslag och en ny lag
om Diskrimineringsombudsmannen. Diskrimineringslagen foreslas ha till
andamdl att motverka diskriminering och pa andra sétt framja lika réttighe-
ter och mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sex-
uell laggning eller dlder. Tva nya diskrimineringsgrunder foreslas, kons-
Overskridande identitet eller uttryck och alder. Lagen ersdtter ett antal
gédllande civilréttdiga lagar, déribland lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hégskolan och lagen (2006:67) om férbud mot diskrimi-
nering och annan krankande behandling av barn och elever.

Nedan redogdrs for de huvudsakliga férandringarna i fordaget till ny
diskrimineringslag jamfort med gélande lagar mot diskriminering inom
utbildningsomradet.

Forandringar som géller hela utbildningsomr adet

Fordaget till ny diskrimineringslag omfattar tva nya diskrimineringsgrun-
der som inte finns i den géllande lagstiftningen, ndmligen konsoverskri-
dande identitet eller uttryck och alder.

Propositionen foresdr en ny bestdmmelse om vite vid bristande aktiva
atgarder. En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan verk-
samhet enligt skollagen (1985:1100), hogskolelagen (1992:1434) eller
lagen (1993:792) om tillstnd att utfarda vissa examina och som inte foljer
lagens foreskrifter om aktiva atgarder ska vid vite kunna foreldggas att full-
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gora sina skyldigheter. Kravet pa aktiva atgarder i frdga om utbildning
géller alla diskrimineringsgrunder utom koénsbverskridande identitet eller
uttryck och ader.

Till skillnad frén befintliga lagar pa uthildningsomrédet féreslas den nya
diskrimineringslagen gélla for all utbildningsverksamhet.

Forandringar p& hogskoleomr &det
Enligt 7 § andra stycket i lagen (2001:1286) om likabehandling av studen-
ter i hoégskolan géller inte forbudet mot direkt diskriminering om behand-
lingen & berédttigad av hansyn till ett sarskilt intresse som uppenbarligen
ar viktigare an intresset av att férhindra diskriminering i hégskolan. Reger-
ingen anser inte att denna bestdmmelse bor flyttas over till den nya
diskrimineringslagen. Propositionen innehdller daremot ett forsag till
bestammelse om att férbudet for utbildningsanordnare att diskriminera inte
hindrar atgarder som &r ett led i stravanden att framja jamstalldhet mellan
kvinnor och man vid tilltrade till annan utbildning 8n sddan som avses i
skollagen.

| frdga om 8ldersdiskriminering foresldr propositionen ett sarskilt undan-
tag som ar generellt formulerat och inbegriper utbildning inom hégskolan,
gymnasieskolan, vuxenutbildningen, folkhoégskolan m.m. Enligt undantaget
& sarbehandling pa grund av alder tilldten om den har ett beréttigat syfte
och de medel som anvands & 1ampliga och nodvandiga for att uppna syftet.

Den som bryter mot bestdmmelserna i lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan kan bli skyldig att betala ideellt skadesténd,
daremot finns ingen skyldighet att betala ekonomiskt skadestand. Enligt
propositionen bor pafoljden vid dvertradelse av den nya diskrimineringsla-
gen vara diskrimineringsersittning. Den nya péféljden bor bade utgora
ersittning for den krankning som overtradelsen innebar och avskrécka fran
diskriminering.

| propositionen foredas, till skillnad fran i lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan, att arbetet med aktiva &gérder daven bor omfatta
sokande till verksamheten.

Forandringar pa skolomr adet

Regeringen foredér, som tidigare har namnts, att kénsdverskridande identi-
tet eller uttryck och dlder ska utgdra nya diskrimineringsgrunder. Fran
forbudet mot 8ldersdiskriminering undantas dock den skollagsreglerade
verksamhet som bygger pa bestdmmelser om aldersgranser inom dels for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg, dels utbildning for barn och ung-
dom under gymnasienivd Angdende gymnasieuthildning foresldr proposi-
tionen ett séarskilt undantag som & generellt formulerat och innebdr att
sérbehandling pa grund av alder, inom t.ex. gymnasieutbildning, &r tilldten
om den har ett beréttigat syfte och de medel som anvands & lampliga och
nodvandiga for att uppna syftet.
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Forbudet mot annan krankande behandling som finns i géllande lagstift-
ning (2006:67) fors over till ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100). Det
nya kapitlet motsvarar i huvudsak nu géllande bestémmelser.

I nuvarande lag (2006:67) finns en bestdmmelse om skadesténd (15 8§)
som stadgar att sdval ideellt som ekonomiskt skadestand kan betalas ut vid
diskriminering eller annan krankande behandling. Paféljdsbestammelserna
om skadestdnd nér ndgon utsatts for annan krankande behandling i skolan
foreslds bli verforda till skollagen. Vid sidan krankande behandling kan
skadestdnd for saval ideell som ekonomisk skada komma i frdga. Reger-
ingen anser déremot inte att den nya lagen bor ha sérskilda bestdmmel ser
om ersadttning for ekonomisk skada vid diskriminering i utbildningsanord-
nares regi. Ersdttningsansvaret for utbildningsanordnare vid konstaterad
diskriminering bor i stéllet vara diskrimineringserséttning, vilken dels
utgor ersattning for krankning och dels syftar till avskrackning.

M otioner

Vangerpartiet anfor i motion 2007/08:A8 yrkande 8 att hogskolor aktivt
ska kunna efterfréga underrepresenterad grupp i frdga om etnicitet vid
antagning. Man hanvisar i sammanhanget till att hégskolorna fr.o.m. host-
terminen 2008 géalva kan bestdmma urvalsgrunder for en tredjedel av
platserna pad en utbildning. Véansterpartiet menar att urvalsmetoder bor
utvecklas inom ramen for denna antagningsgrupp och att insatser bor
goras for att stédja hogskolorna i anvéndandet av dessa metoder.

| yrkande 12, samma motion, menar Vansterpartiet att kravet pa att upp-
réta arliga likabehandlingsplaner bor omfatta alla diskrimineringsgrunder
och gélla for samtliga utbildningsanordnare. Partiet anser att ett systema-
tiskt forebyggande arbete &r det basta redskapet for att leva upp till lagens
krav pa icke-diskriminering och likabehandling.

Miljopartiet skriver i motion 2007/08:A9 yrkande 6 att kravet pa aktiva
atgarder for utbildningsanordnare bor omfatta samtliga su diskriminerings-
grunder. Genom att kraven pa aktiva atgarder géller ala diskriminerings-
grunder blir lagstiftningen mer 1&ttbegriplig och dverskadlig.

| yrkande 8, samma motion, menar MiljOpartiet att den arbetsgivare
eller utbildningsanordnare, som efter en grundlig analys, vill anvénda sig
av etnisk positiv sirbehandling bor f& gora det. Partiet framhaller dock att
det pa langre sikt & en oinskrénkt likabehandlingsprincip som bor gélla

Enligt motion 2007/08:S0294 (mp) yrkande 7 bdr Ombudsmannen mot
diskriminering p& grund av sexuell laggning (HomO) f& medel for att
kunna oka tillsynen, informera mer och pa andra sitt verka for att minska
diskrimineringen i skolan.
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Offentlig utfragning

Utbildningsutskottet anordnade den 3 april 2008 en offentlig utfragning
om lagen om likabehandling av studenter i hogskolan. Vid utfragningen
deltog inbjudna representanter fran Utbildningsdepartementet, Handikapp-
ombudsmannen, Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell l&ggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund, Sveriges uni-
versitetd drarforbund samt Sveriges forenade studentkarer. Syftet med utfrég-
ningen var att belysa hur lagen om likabehandling av studenter har
fungerat sedan ikrafttrédandet den 1 mars 2002.

Utbildningsutskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om en gemensam diskriminer-
ingslagstiftning.  Inom utbildningsomrédet innebdr detta att lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan samt lagen
(2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krénkande behandling
av barn och elever upphévs.

Enligt utskottet & det positivt att de diskrimineringsforbud som géller
utbildning samlas och férenklas i en ny gemensam lagstiftning. Samtidigt
kan konstateras att de nu gallande bestdmmelserna pé utbildningsomrédet,
med undantag for de féréndringar som redovisats ovan, fors over till den
nya diskrimineringslagen.

Vid den offentliga utfragning som utskottet anordnade gallande lagen
om likabehandling av studenter i hogskolan framhéll olika deltagare bety-
delsen av information till dem som berérs av lagstiftningen. Utskottet
delar denna standpunkt och anser att Diskrimineringsombudsmannen, hdg-
skolor, universitet, studentkdrer och andra berérda akttrer har en viktig
uppgift i att inom hogskolans omrade sprida information om den nya dis-
krimineringslagstiftningen. Studenter inom hogskolan och stkande till hog-
skoleuthildning bor vara medvetna om de réttigheter och det skydd mot
diskriminering som de har enligt den nya lagen. Hogskolans studenter bor
dessutom informeras arligen eftersom nya studenter paborjar studier varje
termin. Aven personalen inom hogskolan bor, for att kunna fullgéra sitt
arbete p& basta sitt, vara informerade om diskrimineringslaggtiftningens
bestdmmelser och innebord.

Med tanke pa utbildningens betydelse for sdvél individ som samhélle &r
det, enligt utskottet, viktigt att i lag faststélla studenters rétt till likabehand-
ling och motverka diskriminering. Trots att det finns vissa fakta som
indikerar att kunskapen om lagen (2001:1286) om likabehandling av stu-
denter i hogskolan inte varit tillrécklig hos alla studenter och hdgskolor
har dock lagen, enligt utskottets mening, haft betydelse for arbetet mot dis-
kriminering inom hdgskolan. Utskottet erinrar om att innan lagen om
likabehandling av studenter i hégskolan antogs saknade studenterna ett till-
fredsstéllande skydd mot diskriminering. Likabehandlingsarbetet &r i dag
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etablerat pa ett annat sdtt an innan lagens tillkomst. Genom propositionens
fordag om en ny diskrimineringslag anser utskottet att hogskolestudenter-
nas skydd forbéttras ytterligare.

Utskottet anser inte att positiv etnisk sirbehandling bor till&tas inom
utbildningsomradet. Liksom regeringen anser utskottet att det finns princi-
piella och praktiska problem med sidan sirbehandling. De praktiska pro-
blemen bestdr bl.a. i att avgodra vilken etnisk bakgrund som ska beréttiga
till sarbehandling samt svérigheter som hanfor sig till statistik, registrering
och integritet.

Enligt 7 kap. 13 § och 23 8§ hogskoleforordningen (1993:100) f&r hogst
en tredjedel av platserna pa en utbildning fordelas pa grundval av de urvals-
grunder som hdgskolan har bestémt. Urvalsgrund kan bl.a. vara "for utbild-
ningen sakliga omsténdigheter”. Att anvanda etnisk tillhérighet som
urvalsgrund &r dock inte mgjligt (prop. 2004/05:162, prop. 2006/07:107). |
sammanhanget bor det uppmérksammas att Hogsta domstolen forklarat att
det undantag frén diskrimineringsférbud som stdlls upp i lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan (7 §, andra
stycket) inte omfattar positiv sérbehandling vid olika meriter i samband
med antagning till hogskoleutbildning (NJA 2006, s. 708). Eftersom
namnda undantag inte ansetts tillata positiv sérbehandling och inte heller
a forenligt med EG-rétten anser utskottet, i likhet med regeringen, att
bestdmmelsen inte bor flyttas dver till den nya diskrimineringslagen.

Regeringen anser att frégan huruvida bestdmmelserna om aktiva atgar-
der, t.ex. likabehandlingsplaner, bér omfatta samtliga sju diskriminerings-
grunder behdver utredas ytterligare. Det finns, menar regeringen, ett antal
skél som talar emot att man i dagslaget bor utdka eller dndra kraven om
aktiva atgarder, bl.a saknas narmare konsekvensbeskrivningar av et
Sidant beslut. Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa det planerade
utredningsarbetet.

| propositionen foreslas att en ny myndighet, Diskrimineringsombuds-
mannen, ska utdva tillsyn 6ver den nya diskrimineringslagen. De nuva-
rande ombudsméannen bor darfér avvecklas. Vid sidan av sitt tillsynsupp-
drag ska myndigheten bl.a. verka for att diskriminering inte férekommer,
ge rad och upplysningar till dem som utsétts for diskriminering samt infor-
mera och utbilda olika aktorer. Enligt utskottets mening kommer forutsétt-
ningarna for ett effektivt arbete mot diskriminering, bl.a. inom skolan och
hogskolan, att forbéttras genom att en myndighet & ansvarig i stéllet for
flera. Savél tillsynsarbetet som arbetet med information bor kunna underl&t-
tas och forenklas.

Med héanvisning till vad som hér anférts anser utbildningsutskottet att
arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motions-
yrkandena.
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BiLAGA 5  UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Stockholm den 24 april 2008

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledamdter har deltagit i bedlutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s), Betty Mamberg (m),
Agneta Lundberg (s), Louise Mamstrém (s), Lars Hjadmered (m), Peter
Hultqvist (s), Oskar Oholm (m), Géran Thingwall (m), Roland Béckman
(s), Per Lodenius (c), Fredrik Mam (fp), Eva Johnsson (kd), Eva Olofsson
(v) och Lage Rahm (mp).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (v)
Eva Olofsson (v) anfor:

Vangterpartiet anser att hogskolor aktivt ska kunna efterfraga underrepre-
senterad grupp i frdga om etnicitet vid antagning. Hogskolorna kan fran
och med hostterminen 2008 sjdlva bestdmma urvalsgrunder for en tredje-
del av platserna pa en utbildning. Inom ramen for denna antagningsgrupp
bor urvalsmetoder utvecklas varefter hégskolorna bor stédjas nér de anvan-
der dessa metoder.

Vidare anser Vansterpartiet att kravet pa att uppratta arliga likabehand-
lingsplaner bor omfatta ala diskrimineringsgrunder och galla samtliga
utbildningsanordnare. Ett systematiskt forebyggande arbete &r det bésta red-
skapet for att leva upp till lagens krav pa icke-diskriminering och likabe-
handling.

2. Awvikande mening (mp)
Lage Rahm (mp) anfor:

Miljopartiet anser att kravet pa aktiva atgarder for utbildningsanordnare
bor omfatta samtliga su diskrimineringsgrunder, dvs. &en konsoverskri-
dande identitet eller uttryck och &lder. Aktiva dtgarder har Gvervagande
positiva effekter. Genom att diskrimineringsforbuden & desamma som kra-
ven pa aktiva atgarder blir laggtiftningen dessutom mer |atthegriplig och
overskédlig.

Positiv sirbehandling pa etnisk grund bor vara tilldten under en Gver-
géngsperiod. Den uthildningsanordnare som efter en grundlig analys vill
anvanda sig av positiv sirbehandling som en av flera tgarder for att
justera en snedférdelning bor inte vara foérhindrad att gora det. Det bor
dock klargoras att en oinskrankt likabehandlingsprincip bor galla pa langre
sikt. Oppningen for positiv sirbehandling bor darfér omprévas |6pande
och avskaffas nér dagens snedférdelning minskat.

Vidare behover det tillforas ytterligare medel for att oka tillsynen, for-
battra informationen och pa andra sitt verka for att hindra diskriminering
pa grund av sexuell 1&ggning i skolan.
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Schematisk uppstallning
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