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En effektivare arbets Gshetsf6rsakring

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:118 En
effektivare arbets Gshetsforsakring.

| propositionen foreslds andringar i lagen (1997:239) om arbets Gshets-
kassor och lagen (1997:238) om arbetslGshetsforsdkring. For finansiering
av arbetslGshetsforsakringen betalar arbetd 6shetskassorna en forhojd finan-
sieringsavgift till staten. Det foreslds att den forhojda finansieringsavgiften
ersdtts med en arbetd dshetsavgift. Denna avgift ska betalas for varje kalen-
derménad och motsvara 33 % av den inkomstrelaterade arbets Gshetsersétt-
ning som arbetslGshetskassan har betalat ut under manaden. De begrans-
ningsregler som i dag gdller for en arbetddshetskassas uttag av
medlemsavgifter for att tacka den forhdjda finansieringsavgiften och i
frdga om den forhojda finansieringsavgiftens storlek ska géla aven for
arbets shetsavgiften. Det innebar bl.a. att en arbetslGshetskassa inte far ta
ut medlemsavgift for att técka arbetslOshetsavgiften av medlemmar som ar
arbetsl6sa och inte heller ta ut sddan medlemsavgift med mer an 300 kr
per manad av 6vriga medlemmar.

Det foredas ocksa att definitionen av vem som i detta sammanhang ska
betraktas som arbetdds — och som dérmed inte behdver betala medlemsav-
gift som avser att técka arbets 6shetsavgiften — utvidgas.

| dag ar karensvillkoret i arbetd dshetsforsakringen fem dagar. | proposi-
tionen finns forslag om att detta ska utdkas till sju dagar.

Vidare foreslés att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess gors
tillampliga pa arbetsl Gshetskassornas verksamhet i &renden om medlemsav-
gift for arbetslos medlem och att en ny regel om sekretess i sidana
drenden for uppgift om enskilds personliga forhallanden fors in i sekretess-
lagen.

Andringarnafores s trada i kraft den 1 juli 2008 utom i fréga om karens-
villkoret som foreslas trada i kraft mandagen den 7 juli 2008.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har yrkat avdag pa
propositionen i dess helhet. Partiforetrédarna i utskottet har l&mnat en
gemensam reservation.
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| beténkandet behandlas ocksd 23 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden hésten 2007 som tar upp olika fragor om arbetsl Gshetsforsak-
ringen. Samtliga motioner avstyrks, bl.a. med hanvisning till pagdende
utredningsarbete. | dessa fragor har en reservation och fyra sirskilda yttran-
den léamnats.
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

1. Antagande av lagforslag och avslag pa motionen
Riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i lagen (1997:239) om arbets 6shetskassor,
2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetd tshetsférsakring.
Déarmed bifaler riksdagen proposition 2007/08:118 punkterna 1-3
och avsl& motion
2007/08:A12 av Sven-Erik Osterberg mAfl. (s, v, mp).
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Intradeskrav och ersittningsniva
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:A345 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2, 3 och 12,
2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 9 och
2007/08:A349 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 14.

3. Overhoppningsbar tid
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:A227 av Lennart Axelsson (s) och
2007/08:A267 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (béda s).

4. Utredningen om obligatorisk a-kassa
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:A233 av UIf Holm och Gunvor G Ericson (b&da mp) och
2007/08:A345 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11.

5. Foretagare, egenanstadllda och sociala arbetskooper ativ
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 22,
2007/08:A244 av Birgitta Sellén och Stefan Tornberg (bada c),
2007/08:A319 av Hans Rothenberg och Maria Plass (b&da m),
2007/08:A332 av Berit Hogman m.fl. (s) och
2007/08:A340 av Christian Holm och Margareta B Kjellin (bada m).

Reservation 2 (mp)

6. Fortroendevalda
Riksdagen avslér motion
2007/08:A322 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s).

7. Familjehemsforaldrar
Riksdagen avslér motionerna
2007/08:A333 av Lars-Arne Staxang (m),
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2007/08:A339 av Magdalena Andersson (m) och
2007/08:A395 av Per Svedberg (s).

8. Sukskrivna och deltidsar betslosa
Riksdagen avsldr motionerna
2007/08:A263 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada s) och
2007/08:A299 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (béda s).

9. Studier och a-kassa
Riksdagen avsldr motionerna
2007/08:Ub408 av Asa Lindestam (s) och
2007/08:A294 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bada s).

10. Arbetsgivarintyg
Riksdagen avdar motion
2007/08:A324 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Géran Brandin (bada
).

Stockholm den 6 maj 2008

PA arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamdter har deltagit i bedutet: Hillevi Engstrom (m), Sven-Erik
Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Kénig Jerlmyr (m), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Patrik
Bjorck (s) och Lennart Levi (c).
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Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet proposition 2007/08:
118 En effektivare arbetd 6shetsforsakring och en motion som véckts med
anledning av propositionen. | drendet behandlas ocks& 23 motionsyrkanden
som véckts under den allméanna motionstiden hdsten 2007 och som rér
olika frégor inom arbetd 6shetsférsakringen. | arbetsmarknadsutskottets bud-
getbetankande (2007/08:AU1) behandlade utskottet motioner om arbetsl6s-
hetsforsakringen med anknytning till budgetfragor.

De i @endet behandlade motionerna, som alla har véckts under riksmo-
tet 2007/08, anges i det féljande utan artal.



Utskottets Gvervaganden

En effektivare arbetsl 6shetsforsakring

Utskottetsforslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens proposition och en
foljdmotion med yrkande om avslag pa propositionen. Utskottet
foresldr att riksdagen antar propositionens lagforslag och avslar
motionen.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Sedan 1974 regleras arbetsl6shetsforsakringen i lag. ArbetslGshetsforsak-
ringen, som &r frivillig, omfattar bdde arbetstagare och foretagare och
regleras i lagen (1997:238) om arbetslOshetsforsakring (ALF). Regeringen
har tillsatt en utredning om en obligatorisk arbetddshetsforsakring (dir.
2007:100, 2008:9).

Arbetsl6shetsersdttning 1dmnas antingen i form av grundbelopp (grund-
forsakringen), eller i form av inkomstrelaterad erséttning (inkomstbortfalls-
forsakringen). | bada fallen méste den arbetslose uppfylla vissa grundvill-
kor, bl.a. maste man soka arbete aktivt och acceptera erbjudanden om
lampliga arbeten eller arbetsmarknadspolitiska program. Grundbelopp 1am-
nas till den som uppfyller ett arbetsvillkor men som inte & medlem i en
arbetslOshetskassa, eller & medlem i en arbetsl Gshetskassa men inte uppfyl-
ler de villkor som gdler for rétt till inkomstrelaterad erséttning. Inkomstre-
laterad erséttning l&mnas till den som varit medlem i en arbetslGshetskassa
under mingt tolv manader och efter det senaste intrédet i arbets Gshetskas-
san uppfyllt ett arbetsvillkor.

Arbetslshetskassornas verksamhet reglerasi lagen (1997:239) om arbets-
|6shetskassor (LAK). ArbetsiGshetskassorna beslutar om och betalar ut
arbetsl Gshetserséttningen. Det finns for ndrvarande 33 gévsténdiga arbets-
|Gshetskassor med ca 3,3 miljoner medlemmar.

Arbetsformedlingen utfér vissa uppgifter som ror arbetddshetsforsak-
ringen. Bland annat kontrollerar Arbetsformedlingen att grundvillkoren
uppfylls. Inspektionen for arbetsdshetsforsakringen (IAF) har tillsyn over
arbetsloshetsforsakringen, dvs. 6ver bade arbets shetskassorna och Arbets-
formedlingen. |AF utfardar foreskrifter till lagarna om arbetd GshetsfOrsak-
ring och arbetdGshetskassor och foretrader staten i juridiska fragor som
gdler arbetdoshetsforsakringen. Enligt statistik frén IAF tog ca 417 000
arbetslosa personer emot arbetsl Gshetsersittning nagon géng under 2007.
Det & en minskning med 25 % fran ar 2006 da motsvarande siffra var ca
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553 000. Den utbetalda arbetd Gshetserséttningen sjonk fran 26,9 miljarder
kronor 2006 till 19,4 miljarder kronor 2007 — en minskning med 7,5 mil-
jarder kronor eller 28 %.

Forandringar i arbetsl 6shetsforsakringen sedan hésten 2006

Hosten 2006 paborjade den nytilltradda regeringen et arbete med att for-
andra arbets shetsforsakringen. Andringarna & en del av en storre reform
for att stérka arbetdinjen och tka sysselséttningen.

Hosten 2006 bedutade riksdagen om bl.a. foljande férandringar (prop.
2006/07:15, bet. 2006/07:AU4):

* Arbetsvillkoret skarptes. Under en ramtid av 12 manader omedelbart
fore arbets Gshetens intrdde ska en sbkande ha forvarvsarbetat i minst
80 timmar per kalendermanad i minst 6 manader. Alternativt kan arbets-
villkoret fullgéras med minst 480 timmars arbete under en samman-
hangande tid av 6 kalenderménader med minst 50 timmars arbete
varje manad.

*  Den 6verhoppningsbara tiden begransades fran 7 till som huvudregel 5
ar.

*  Studerandevillkoret avskaffades.

* En successiv nedtrappning av ersdttningsgraden infordes. Erséttning
skulle 1damnas med 80 % av tidigare forvarvsinkomster, upp till ett
visst hogsta belopp, under de 200 férsta ersdttningsdagarna. Dérefter
var erséttningsgraden 70 %. Fran och med dag 301 av ersdttningsperio-
den skulle erséttningsgraden vara 65 %. For en person som var forél-
der till barn under 18 & skulle sankningen till 65 % ske forst fran dag
451 av erséttningsperioden.

* Enny regel inférdes som innebér att dagar med aktivitetsstod ska jam-
stéllas med ersditningsdag nér det bestdms med vilken procentsats
ersdttning ska lamnas.

* Berakningen av normalarbetstiden &ndrades sa att ersittningen ska grun-
das pa forvarvsinkomsterna under de senaste 12 manaderna.

e En forhgjd finansieringsavgift infordes.

Andringarna trédde i kraft den 1 januari 2007 med undantag fér den suc-
cessiva nedtrappningen av erséttningsgraden som, pa arbetsmarknadsutskot-
tets forslag, tradde i kraft den 5 mars 2007.

IAF fick i sitt regleringsbrev for & 2007 i uppdrag att analysera effekterna
av forandringarna. IAF har redovisat detta i tva rapporter (2007:8 och
2007:24). 1AF har &ven haft i uppdrag att redovisa effekterna av den for-
hojda finansi eringsavgiften (2007:10 och 2007:23).

Varen 2007 beslutade riksdagen om ytterligare forandringar (prop. 2006/07:
89, bet. 2006/07:AU13) som bl.a. avsig:
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* Rétten att under de 100 forsta ersdttningsdagarna i en erséttningspe-
riod begrdnsa sig till att sbka lampliga arbeten inom yrket och i
naromrédet togs bort. Skalig hansyn ska dock tas till den sokandes for-
utsattningar for arbetet och andra personliga forhallanden.

*  Mojligheten att forlanga erséttningsperioden frén 300 till langst 600
dagar upphorde. Till den som dag 300 i erséttningsperioden &ar foralder
till barn under 18 & ska erséttning |amnas under langst 450 dagar.
Den som fortfarande &r arbetd6s efter 300 respektive 450 ersdttnings-
dagar, och som inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor, bér kunna anvisas
till jobb- och utvecklingsgarantin.

* En ny regel inférdes som innebér att dagar d& en sokande fatt aktivi-
tetsstod ska jamstéllas med dagar med arbetsl 6shetsersattning vid berak-
ning av ersattningsperioden.

* Reglerna om bisyssa andrades. For att ett arbete ska ses som en i
arbetsl6shetsforsakringens mening godkand bisyssla ska arbetet ha
utforts under minst tolv manader fore arbetslGshetens intrade vid sidan
av ett heltidsarbete.

| budgetproposition fér 2008 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:AU1) avise-
rade regeringen ytterligare férandringar av arbetsl6shetsforsékringen. Mgj-
ligheterna att fa arbets Gshetsersattning vid deltidsarbetslshet har darefter
genom en forordningsandring begransats till 75 erséttningsdagar. Ensamsta-
ende fordldrar med forsorjningsansvar for barn under 18 & kommer att
erbjudas deltidssysselséttning inom jobb- och utvecklingsgarantin nér de
75 erséttningsdagarna har forbrukats. Under 2008 kan nystartsobben &ven
avse dem som under minst tva & varit inskrivna pa arbetsformedlingen
som deltidsarbetsl6sa, under forutséttning att nystartsjobbet innebér heltids-
anstéllning. Denna form av nystartsjobb ges under hogst ett & och galler
ocksa om en deltidsarbets6s gar upp till heltid hos den aktuelle arbetsgiva
ren. Nedsittningen av arbetsgivaravgiften ar héften si stor som for van-
liga nystartsjobb.

| budgetpropositionen aviserade regeringen ocksa de i den nu aktuella
propositionen framlagda forslagen om ytterligare tva karensdagar, en ny
arbets 6shetsavgift och befrielse frén avgift for den som saknar arbete och
som fér gukpenning.

Nagra ytterligare uppgifter
| LAK regleras bl.a. frAgor om medlemsavgift i kassorna och kassornas

skyldighet att finansiera en del av statens kostnader for utbetald erséttning.
Medlemsavgiften ska bestdmmas s att den kan antas tacka

1. kassans forvaltningskostnader,

2. finansieringsavgiften, som &r kopplad till dagpenningen for de arbets-
|6sa, och

3. den forhojda finansieringsavgiften.

2007/08:AU6
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Propositionen

Finansieringsavgiften ber&knas per manad

Regeringen foresldr att det av 48 8 LAK ska framgd hur finans eringsavgif-
ten berdknas. Finansieringsavgiften som en arbets 6shetskassa ska betala
till staten motsvarar 131 % av den under manaden genomsnittligt utbeta-
lade dagpenningen enligt inkomstbortfallsférsékringen delat med tolv. Det

sistnamnda regleras i dag i forordning. Det ska nu framga direkt av lagtex-
ten och denna bor darfor justeras.

Arbetsl6shetsavgift ersatter forhojd finansieringsavgift

Arbetslshetskassorna betalar i dag, forutom den finansieringsavgift som
funnits under 1ang tid, en forhgjd finansieringsavgift till staten. | proposi-
tionen foreslds att den forhgjda finansieringsavgiften ska ersittas av en
arbets 6shetsavgift. ArbetdGshetsavgiften ska berdknas pa ett sidant satt
att kopplingen mellan den utbetalade arbetslGshetserséttningen i den
enskilda arbetd dshetskassan och avgiftens storlek okar. Detta kan bidra till
att ytterligare stérka drivkrafterna for en ansvarsfull 16nebildning som inte
leder till arbetsléshet och stérka incitamenten att undvika att arbets Gshets-
ersdttning utbetalas felaktigt. Avgiften ska motsvara 33 % av den under
manaden utbetalade inkomstrelaterade arbets dshetsersattningen i kassan.

Medlemsavgift for att téacka arbetsl 6shetsavgift begransas for vissa
kategorier och till belopp

Begransningsreglerna fér den nuvarande férhojda finansieringsavgiften bor
gdlla &ven for den nu foredagna arbets 6shetsavgiften. Det innebar att en
arbetsl6shetskassa, for att técka kostnaderna for arbetd dshetsavgiften, inte
far ta ut medlemsavgift av en medlem som & arbetsds i den mening som
avsesi 41 a § LAK dller, i samma syfte, av varje 6vrig mediem ta ut mer
an 300 kr i manaden.

Sarskild definition av arbetd 6s

Definitionen av vem som & arbetdds, och som darmed inte behdver
betala medlemsavgift som avser att técka arbetsl6shetsavgiften, utvidgas.
Med arbetslés avses en person som for den kalenderméanad, eller en del av
manaden, som arbetsl 6shetsavgiften avser fatt

. arbets Gshetserséttning,

. aktivitetsstod,

. utvecklingserséttning,

. §ukpenning,

. rehabiliteringspenning,

. aktivitetsersattning, eller

o 00~ WDN P
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7. tidsbegransad gukerséttning.

For alla dessa kategorier galler ocksé att personen under den manaden inte
ska ha utfort forvérvsarbete och inte heller ska anses ha utfort forvarvsar-
bete enligt 13 § ALF. For en person som fatt ersdttning enligt 4-7 krévs
dessutom att han eller hon, for att betraktas som arbetslds, under hela den
aktuella manaden har saknat anstdlining och, om personen &r foretagare i
ALF:s mening, har varit arbetd6s i den mening som avses i samma lag.

Vad en kassa ska betala in till staten

En arbetsldshetskassa ska varje manad till staten betala en finansieringsav-
gift och dérutdver en arbetddshetsavgift. Finansieringsavgiften ska mot-
svara 131 % av den under manaden genomsnittligt utbetalade dagpen-
ningen enligt inkomstbortfallsforsakringen delat med tolv. Arbetddshetsav-
giften ska motsvara 33 % av den under manaden utbetalade
inkomstrelaterade erséttningen.

Tva begransningar galler

Nér arbetd6shetskassan enligt den forutndmnda bestdmmelsen & forhind-
rad att ta ut medlemsavgifter som técker kostnaderna for arbetd dshetsavgif-
ten ska arbets Gshetsavgiften vara 300 kr per manad for varje medlem som
under den aktuella manaden inte var arbetsl s enligt den sarskilda definitio-
nen.

Den andra begransningen &r att finansieringsavgiften och arbetsgshets-
avgiften tillsammans hogst far motsvara vad arbets Gshetskassan betalat ut
i dagpenning enligt inkomstbortfallsforsskringen den manad som avgif-
terna avser.

Reglerna géller &ven for den kompl etterande kassan

Reglerna om arbetddshetsavgift och den utvidgade definitionen av vem
som & att anse som arbetdts ska gélla &en andutna i den komplette-
rande kassan (Alfa-kassan).

Handlingsoffentlighet och sekretessi arenden om medlemsavgift for
arbetsl6s

Om en medlem i en arbetd dshetskassa onskar att en 18gre medlemsavgift
bestams pa den grunden att han eller hon & arbetsl6s enligt den nu fore-
dagna definitionen kan det intraffa att medlemmen maste lamna in kans-
liga uppgifter till arbetslGshetskassan, t.ex. om sitt halsotillstdnd. Om
arbetsl 6shetskassans bedut 6verklagas kan samma uppgifter foras vidare.
Eftersom arbetslGshetskassorna inte &r och inte heller jamstélls med myn-
digheter omfattas de i princip inte av tryckfrihetsférordningen eller sekre-
tesslagen och déamed inte av handlingsoffentlighet och sekretess.
Regeringen anser att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess ska

2007/08:AU6
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goras tillampliga pa drenden som avser prévning av medlemsavgiftens stor-
lek for arbetsdés medlem i en arbetsdoshetskassa. Andringar foredas i
sekretesslagen (1980:100) och hilagan till samma lag.

Karensdagar

| propositionen foredas att 21 § ALF &ndras sa att karensvillkoret i arbets-
|oshetsforsakringen utokas fran fem till gu dagar.

I kr afttr adande

Andringarna i LAK och sekretesslagen foreslés trada i kraft den 1 juli
2008. Aldre foreskrifter i LAK ska fortfarande galla for forhdjd finansie-
ringsavgift som avser tid fore ikrafttrédandet.

Andringen i ALF bor av praktiska skal trada i kraft en méndag och dar-
for foredas att den andringen trader i kraft den 7 juli 2008. For den som
pabdrjat en karensperiod fore lagens ikrafttradande ska bestammelsen i den
aldre lydelsen tillampas.

M otionen

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet yrkar i motion A12
avslag p& propositionen. Partierna framhaller att arbets Gshetsforsakringen
ar en vasentlig del av en aktiv arbetsmarknadspolitik. Den ska ge mgjlig-
het for den enskilde att finna ett nytt arbete men &ven, nar si & nodvan-
digt, byta bransch, yrke eller bostadsort for att bryta arbetsdshet.
Forsakringen ska ocksa medverka till att arbetsmarknaden fungerar effek-
tivt och smidigt. Mot denna bakgrund & det enligt partierna viktigt att
arbetsl6shetsforsakringen har hog legitimitet, exempelvis genom att den
ger ett bra ekonomiskt skydd vid ofrivillig arbetd shet och att medlemsav-
gifterna uppfattas som rimliga och rattvisa. Partierna framhéller att OECD
pekat pa att en mer generds arbetslGshetsforsakring tenderar att leda till
battre matchning pé arbetsmarknaden eftersom den arbetslose far béttre eko-
nomiska forutséttningar att soka efter |ampligt arbete som motsvarar utbild-
ningsniv& och kompetens.

Partierna motsétter sig forslaget om en ny arbetddshetsavgift. Kopp-
lingen mellan en enskild a-kassa och en bransch eller ett avtalsomrade &ar
manga ganger mycket svag, och anstdlida i samma bransch kan vara
spridda pa olika kassor, vilket gor att de som far hogst avgift inte kan
paverka den generella |6nenivan i branschen. Det kommer inte heller att
vara mojligt for a-kassorna att sitta och avisera en rétt ”antagen” avgift i
forhand for varje manad, vilket innebér att avgiften i praktiken inte kom-
mer att spegla den faktiska risken. Enligt partierna ger regeringen tydliga
signaler om vilka grupper som ska vara dterhdllsamma med sina lonekrav
— det & anmarkningsvért att regeringen anser att redan |agavlonade grup-
per ska hdlla tillbaka sina |6nekrav. Att avgiften kommer att variera frén
manad till manad skapar stor ofdrutsagbarhet for sdval a-kassorna som med-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lemmarna och Okar den administrativa bordan avsevért. Om prognoserna
inte & in, riskerar kassorna att fa en skuld till staten. Partierna anser att
systemet med forhojd differentierad a-kasseavgift motverkar en rationell
ekonomisk politik. Vid I&gkonjunktur och stigande arbetsldshet héjs avgif-
ten, vilket i sin tur minskar hushéllens disponibla inkomster. Det leder till
sjunkande efterfrégan i ett 14ge nar efterfragan i stéllet bor stimuleras.
Forslaget om att utbka antalet karensdagar avvisas av partierna. De
menar att den som har blivit arbetslos har svért att paverka om arbetsl 6she-
ten blir langre @n en och en halv vecka. Trots att man & aktiv i sitt
arbetssbkande gér det silan att undvika att det tar en tid fran det att en
tjanst utannonseras till dess att den tillsétts. Den gavrisk som i dag infin-
ner sig fér den som blir arbetd s &r, enligt partierna, mer an val kéannbar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det arbete som regeringen
inledde hésten 2006 for att minska utanforskapet och fa fler manniskor i
arbete gett resultat. Allt fler manniskor kommer i arbete samtidigt som allt
farre & arbetslGsa, Sukskrivna eller i arbetsmarknadspolitiska &tgarder. For-
utom de positiva effekter som utvecklingen haft for de personer som gétt
frén utanforskap till arbete, har den ocksd varit mycket gynnsam fér sam-
hélsekonomin, inte minst i form av minskade kostnader for arbetsl6shets-
forsakringen.

De forandringar som nu gors i arbetd dshetsforsakringen & en del i en
storre reform for att stérka arbetdinjen och Oka sysselsdttningen. Det ska
vara mer |6nsamt att arbeta. Tidigare har systemet fungerat s att varken
arbetsgivarna eller |6ntagarkollektivet har behovt béra den direkta kostna-
den om arbetslGsheten ckar, vilket motverkar incitamenten for sdval arbets-
tagarna som arbetsgivarna att underlétta for arbets6sa att snabbt dterga till
arbete. Darfor anser utskottet att de forandringar som gjorts for att arbets-
|Gshetsforsakringen ska bli mer forsékringsméssig & bra. Det & viktigt att
kostnaderna for arbetddsheten blir tydligare och synligare. Detta gors bl.a
genom att tka egenfinansieringen och differentieringen av avgiften mellan
kassorna.

Oppositionen uttalar i sin motion att arbetslGshetsforsékringen ska ge
mdjlighet for den enskilde att finna ett nytt arbete men &ven, nar s &
nodvandigt, byta bransch, yrke eller bostadsort for att bryta arbetsldshet
och att forsskringen ocksa ska medverka till att arbetsmarknaden fungerar
effektivt och smidigt. Utskottet instdmmer i den beskrivningen, men vill
for sin del betona att det & for att uppna detta som foérandringar i arbets-
|6shetsforsakringen & nodvandiga. Forsdkringen ska vara just en omstdll-
ningsforsakring, men som den tidigare varit utformad har den tenderat att
fungera mer som ett allmant forsorjningsstdd @n som ett ekonomiskt stéd
under en omstéIningsfas.
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Utskottet kan ocksa konstatera att den svenska arbetsl Gshetsforsakringen
aven efter de forandringar regeringen tagit initiativ till & en av vérldens
mest generdsa.

Utskottet haller med regeringen om att den férhojda finansieringsavgif-
ten har skapat drivkrafter for att minska den utbetalade arbetsl Gshetsersétt-
ningen och delar ocksd uppfattningen att dessa drivkrafter inte &r
tillréckligt starka. Eftersom den nya arbetsl6shetsavgiften tydligare kopplar
arbetslOshetsforsakringens avgifter till utbetald arbetslOshetserséttning i
respektive arbetslGshetskassa starks dessa drivkrafter och forsakringsmas-
sigheten dkar. Sambandet blir tydligare mellan en ansvarsfull [6nebildning
och en |&agre arbetd 6shet med |&gre utgifter for arbetsl Gshetsforsakringen.

Utskottet vill ocksd framhdlla att regeringens prognos innebar att de
flesta medlemmar, drygt 90 %, kommer att fa sinkta avgifter nar arbetslos-
hetsavgiften infors. Detta & en konsekvens bl.a. av att arbetslosheten
minskat. Under forsta halvan av 2007 var medlemsavgiften for kollektivt
andutna, icke arbetslésa medlemmar i genomsnitt 319 kr per ménad.
Under forutséttning att de Ovriga delarna av medlemsavgiften & ofdrand-
rade kommer den totala avgiften efter juli 2008 att bli i genomsnitt 250 kr
per manad for samma grupp medlemmar.

Utskottet anser inte att man behdver Gverdriva farhdgorna nar det géler
arbets Gshetskassornas madjlighet att administrera den nya avgiften. Utskot-
tet utgdr liksom regeringen fran att a-kassorna kommer att klara detta.

Utskottet valkomnar den ytterligare utvidgning som nu gors nér det gal-
ler definitionen av vem som ska anses arbetd6s och déarmed vara undanta-
gen fran att betala arbetsloshetsavgift. | detta sammanhang vill utskottet
gora ett fortydligande. 41 a § LAK anger genom sin definition av "arbets-
168" vilka som ska vara befriade fran att betala arbetddshetsavgift. Enligt
regeringens lagfordag géller for de u olika kategorierna att de under den
manad som arbetsd Gshetsavgiften avser inte har utfort forvéarvsarbete och
inte heller ska anses ha utfort forvarvsarbete enligt 13 8 ALF. | den nuva-
rande lydelsen av 41 a 8 LAK anges i stéllet att den som & undantagen
fran den forhojda finansieringsavgiften inte ska ha utfort forvarvsarbete
eller haft réatt till ersittning for den tid som avses i 13 § ALF. Den nya
lydelsen kan ge intrycket att det ar frdga om en andring i sak. S & inte
& fallet. Formuleringarna syftar i bada fallen pd det som man brukar
bendmna tid som jamstélls med forvarvsarbete. Det kan vara fraga om tid
med semester eller annan ledighet med |6n, som anses som tid med for-
varvsarbete vid prévning av om arbetsvillkoret & uppfyllt.

Nér det gdler utokningen av antalet karensdagar anser utskottet att
karensvillkoret bidrar till att forhindra att forsékringen anvénds av dem
som & arbets6sa mycket begrénsad tid. Liksom regeringen anser utskottet
att den effekten bor forstérkas.

Utskottet anser att riksdagen bor anta de framlagda lagférdagen.

Det innebédr att propositionen tillstyrks och att motion A12 (s, v, mp)
avstyrks.
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Ovrigafrégor

Utskottetsforslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motioner om arbetsl Gshetsforsdkringen
som véckts under den allménna motionstiden och som berdr
olika frégor i forsikringen. Det gdller bl.a intradeskrav, Gver-
hoppningsbar tid, utredning om obligatorisk a-kassa och sér-
skilda grupper i arbetsloshetsforsakringen. Riksdagen bor avsla
samtliga motioner.

Jamfor reservation 2 (mp) och sdrskilda yttrandena 1 (v), 2
(mp), 3 (s) och 4 (s).

Intrédeskrav och erséttningsniva

Bakgrund

| 34 8§ LAK regleras vem som har rétt att vara mediem i en arbetslGshets-
kassa. Rétt till medlemskap har den som uppfyller kravet i kassans stadgar
om arbete inom verksamhetsomradet. Medlemskap far bara beviljas den
som under en sammanhéngande period av fem veckor under mingt fyra
veckor har forvarvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per vecka och
fortfarande arbetar i minst denna omfattning. Syftet med regeln & att vid-
makthdlla kravet att endast personer som har tillracklig anknytning till
arbetsmarknaden ska omfattas av forsakringen.

Arbetsl6shetsersdttning lémnas under léngst 300 dagar. Till den som
dag 300 i ersittningsperioden &r fordder till barn under 18 & kan ersétt-
ning lamnas under langst 450 dagar. N&r det bestams hur manga dagar av
ersittningsperioden som har forbrukats ska ocksa dagar med aktivitetsstod
jamstéllas med erséttningsdag. Under de forsta 200 dagarna & erséttnings-
nivan 80 % och under resten av ersdttningsperioden 70 %. De som
fortfarande & arbetslosa efter 300 respektive 450 dagar, och som inte upp-
fyller ett nytt arbetsvillkor, kan anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin.

M otioner na

I motion A345 yrkande 12 framfor Vansterpartiet att kvalifikationskravet
for medlemskap i arbetsldshetskassa enligt 34 8§ LAK bor avskaffas. Det
& enligt partiet svart for deltidsarbetande och fér dem som har olika for-
mer av tillfélliga anstdllningar att uppfylla kravet. Eftersom det & unga,
kvinnor och utlandsfodda som har hogst andel bade deltids- och tillfaliga
anstallningar blir resultatet att géllande regelsystem verkar strukturellt dis-
kriminerande mot dessa grupper. Motsvarande yrkande finns ocksa i Van-
sterpartiets motioner A347 yrkande 9 och A349 yrkande 14.
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I motion A345 yrkande 2 anfor Vansterpartiet att nuvarande regler inne-
bér att regeringen har beslutanderétt nér det géller dagpenningens storlek.
Partiet hanvisar till att det i Utredningen om erséttning vid arbetsl6shet
och omstéllning (Arbom) (SOU 1996:150) varnades for att denna ordning
leder till en gradvis urholkning av arbets 6shetsforsakringen. Utredningen
foresprékade en indexering av den hdgsta dagpenningen i férhallande till
I6neutvecklingen i samhallet. Regeringen bor enligt partiet pd nytt utreda
fr&gan om indexering av hogsta dagpenning.

Vansterpartiet anser vidare i motion A345 yrkande 3 att det under den
kommande mandatperioden bor fattas beslut om att ersattningsnivan i arbets-
|6shetsforsakringen ska vara densamma under hela ersdttningsperioden om
300 dagar. Partiet menar att man har stérst chans att komma tillbaka till
arbetsmarknaden tidigt under arbetslosheten och att chanserna avtar ju
langre tiden gar. Det ger motsagelsefulla signaler nar ersittningen & hogre
de forsta dagarna.

Utskottets stallningstagande

Frégan om intradeskravet i en arbetsdshetskassa har behandlats av utskot-
tet ett flertal ganger, senast i betdankande 2006/07:AU4. Utskottet utgick da
frén att utredningen om obligatorisk arbetddshetsforsakring ocksa far ta
stéllning till vilka krav i frdga om anknytning till arbetsmarknaden som
ska stéllas for att nagon ska omfattas av forsakringen. Utskottet kan nu
konstatera att det framgdr av utredarens direktiv (dir. 2007:100) att denne
ska overvaga just fragan om vilka ovriga kvalificeringsvillkor som ska
gdla inom arbetd dshetsforsakringen, sasom intrédesvillkor och medlems-
villkor. Utskottet anser att utredarens forslag bor avvaktas.

Aven frégan om indexering av hogsta dagpenning har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen och senast i beténkande 2006/07:AU4. Belop-
pet for l&gsta och hogsta dagpenning faststélls enligt nuvarande regler av
regeringen genom s.k. diskretiondra bedut. Utskottet hanvisade i beténkan-
det till en arbetsgrupp i Néaringsdepartementet som Gvervagde fragan i
slutet av 1990-talet (Indexering av hogsta och lagsta dagpenningniva i
arbets 6shetsforsakringen, Ds 1999:10). Gruppen pekade bl.a. pa svarighe-
ten att hitta en finansiering till en automatisk arlig upprékning av hogsta
och l&gsta dagpenning. Man drog slutsatsen att det vore olyckligt att
genom en automatisk upprékning avsaga sig mgjligheten att beakta andra
faktorer, som det allménna ekonomiska eller statsfinansiella laget. Det
skulle ocksd innebéra att det inte fanns mojlighet att vaga vikten av att
upprétthdlla principen om inkomstbortfallsforsakring mot andra utgiftsita-
ganden. Utskottet & nu, liksom d&, inte berett att fororda att fragan om
indexering tas upp pa nytt.

Vansterpartiet vill att ersittningsnivan ska vara densamma under hela
ersdttningsperioden. Motsvarande yrkande behandlades av utskottet hosten
2006 (bet. 2006/07:AU4). Utskottet vill dn en gang framhalla att arbetsl6s-
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hetsforsdkringen & en omstéliningsforsékring som ska ge ekonomiskt stdd
under en omstaliningsfas. En successivt nedtrappad erséttning stérker inci-
tamenten att soka arbete. Sokaktiviteten paverkas liksom bendgenheten att
acceptera ett arbete, vilket 6kar sannolikheten att ocksa fa ett arbete.

Med héanvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna
A345 yrkandena 2, 3 och 12 (v), A347 yrkande 9 och A349 yrkande 14

(v).

Overhoppningsbar tid
Bakgrund

For erséttningsrétt i arbetddshetsforsakringen kréavs att ett s.k. arbetsvillkor
ska vara uppfyllt. Detta villkor innebér att den stkande under en tolvmana-
dersperiod (ramtid) omedelbart fore arbetslOshetens intréde ska ha utfort
en viss mangd arbete. Nér denna ramtid ska bestdmmas réknas inte (Over-
hoppas) tid da den sokande varit hindrad att arbeta av ett antal angivna
skal. Overhoppningsbar tid kan vara t.ex. sjukdom, utbildning under vissa
forutsattningar, vard av eget barn som inte fyllt tva & eller vard av adop-
tivbarn i tva & efter barnets ankomst till familjen och tid da den sokande
fatt foradrapenningférman. Att tiden & Gverhoppningsbar innebér att dven
sadant forvarvsarbete som ligger langre tillbaka i tiden &n tolv manader
kan tillgodoréknas i arbetsvillkoret.

Den dverhoppningsbara tiden ar begransad till fem &r. Medfdljande make/
maka/sambo vid utlandsarbete berdrs under vissa forutséttningar inte av
denna begréansning.

M otioner na

Lennart Axelsson (s) vill i motion A227 att tid med vardbidrag bor betrak-
tas som overhoppningsbar tid. Enligt motiondren kan den ekonomiska
tryggheten efter en tid med vardbidrag variera beroende pa om det & kom-
munen eller Férsakringskassan som betalar ut bidraget.

Kurt Kvarnstrém och Anneli Sirnblad (s) framfér i motion A267 att
begransningsregeln for dverhoppningsbar tid innebar att en person som far
sin sukersitning ifrdgasatt ocksd riskerar sin inkomst och trygghet.
Regeln skapar onddig oro och det finns en risk att den drabbar enskilda
individer hart.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill nar det géller vardbidrag inledningsvis kort |amna vissa upp-
lysningar. En foralder har rétt till vardbidrag for barn till och med juni
manad det ar da barnet fyller 19 & om barnet pa grund av sjukdom, utveck-
lingsstorning eller annat funktionshinder behtver sarskild tillsyn och vard
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under minst 6 manader, eller om det pa grund av barnets sjukdom eller
funktionshinder uppkommer merkostnader. Vardbidraget regleras i lagen
(1998:703) om handikappersittning och vardbidrag. Det &r forsakringskas-
san som handl&gger och betalar ut vérdbidrag. Véardbidraget raknas som en
skattepliktig inkomst och ger pensionsrétt men & inte sjukpenninggrun-
dande. Véardbidraget ger inte foraldern rétt att vara ledig frén sitt forvarvs-
arbete och & inte heller en erséttning for forlorad arbetsinkomst. En
fordlder kan sdledes arbeta och samtidigt fa vardbidrag. Tid med s&dant
vérdbidrag & inte heller Gverhoppningsbar i arbetslGshetsforsakringens
mening. Enligt statistik fran Forsakringskassan mottog ca 40 000 personer
vérdbidrag & 2007, och antalet barn som vérdbidraget avsag var ca 43 000.

Det finns inte ndgot kommunalt vardbidrag reglerat i lag. | det fall en
kommun skulle betala ut ersittning for vard under sddana omstandigheter
att det utforda arbetet & att anse som forvarvsarbete i ALF:s mening, &r
det, som ocksd motiondaren framhaller, mgjligt att tillgodordkna sig detta
arbete for att uppfylla villkoren for arbetslGshetsersattning.

For fordldrar till barn och unga med funktionsnedséttningar & det som
regel salvklart att féréldrarna ska kunna ge barnet den omvardnad och det
stod som barnet behdver. Utskottet har full forstéelse for det som motioné-
ren anfor om att den tid dd man vardar ett barn som & sukt eller
funktionshindrat kan vara kravande. Det méste finnas forutsittningar for
anhoriga att f& hjalp och stéd under en s&dan period. Darmed & inte sagt
att lésningen ligger i att anpassa reglerna i dagens arbetd 6shetsforsakring.

Utskottet har under hand inhamtat att det inom Regeringskandliet pagér
ett arbete med att se dver arbetsGshetsforsékringens effekter nér det géller
bl.a. fragan om véardbidrag, ledighet vid vard av sjukt barn och situationen
for familjehemsforddrar. Utskottet anser att detta arbete bor avvaktas. |
detta sammanhang kan ocks& namnas den nyligen publicerade departements-
promemorian S6d till anhériga som vardar och stédjer narstdende (Ds
2008:18). | promemorian foredas bl.a. en andring i socialtjanstiagen for att
skarpa kravet pd att kommunerna stoder och avldser anhoriga som vérdar
sina nérstéende. Promemorian remissbehandlas for narvarande.

Den tidsméssiga begransningen for éverhoppningsbar tid andrades, vil-
ket framgatt ovan, fr.o.m. den 1 januari 2007 fran gu till som huvudregel
hogst fem &r. Utskottet vill ocksd i detta sammanhang betona arbets Gshets-
forsakringens roll som omstéllningsférsakring. Det ar enligt utskottet vik-
tigt att den sbkandes anknytning till arbetsmarknaden inte ligger alltfor
langt tillbaka i tiden. En inkomstrelaterad ersittning bor inte kunna grun-
das pa arbete som efterfdljts av alltfor manga &rs franvaro fran arbetsmark-
naden.

Med héanvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
A227 (s) och A267 (9).
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Utredningen om obligatorisk a-kassa

M otioner na

Vansterpartiet anfér i motion A345 yrkande 11 att samradsgruppen till
Utredningen om obligatorisk arbetddshetsforsakring bér bli representativ
och fa vederborligt inflytande. | partiet & man orolig for att regeringen
ska nonchalera den demokratiska betydelsen av gedigna utredningar, sed-
vanliga remisstider och réattssékerhet, detta med hanvisning till bered-
ningen av de genomfdrda forsamringarna i arbetsl 6shetsforsakringen.

I motion A233 av UIf Holm och Gunvor G Ericson (mp) anférs att utred-
ningen om obligatorisk a-kassa ska vara parlamentariskt tillsatt och att
arbetsmarknadens parter ska utgora ett referensrad. Motionarernas uppfatt-
ning & att en brett tillsatt utredning skulle ha okat forutsittningarna att fa
frégan ordentligt belyst och skapa ett hallbart system for framtiden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan berdrt utredningen om en obligatorisk arbetsl Gshetsfor-
sakring och dér uttalat att utredarens férdag bor avvaktas. Med anledning
av de nu behandlade motionerna kan utskottet konstatera att en referens-
grupp knutits till utredningen. Den bestér av féretradare for arbetsmarkna-
dens parter och arbetsloshetskassorna. De delar av uppdraget som ror
forfattningsandringar som bedéms nédvandiga for att genomfora en obliga-
torisk forsdkring ska redovisas inom kort, ndrmare bestamt den 15 mg
2008. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2008. Utskottet upprepar vad som sagts i det féregaende; utredarens for-
dlag och beredningen av dessa bor avvaktas.
Motionerna A233 (mp) och A345 yrkande 11 (v) avstyrks.

Foretagare, egenanstéllda och sociala arbetskooperativ

M otioner na

Miljopartiet anfor i motion N323 yrkande 22 att a-kassornas instruktioner
forsvérar for personer som blir egenanstéllda att ha kvar sin trygghet
genom att kvarstd i akassan. Egenanstédllda betraktas ofta som sjalvstan-
diga uppdragstagare och klassas darmed som egenforetagare, vilket gor att
man inte har rétt att vara kvar i a-kassan. FoOr att egenanstélining ska bli
ett smidigare intrade p& marknaden for potentiella foretagare maste reger-
ingen darfor verka for att reglerna for vem som kan fa ut a-kassa forandras.

Berit Hogman mifl. (s) tar i motion A332 upp fragan om trygghetssystem
och foretagare. Motionérerna framfor att det bor skapas béttre trygghetssy-
stem for foretagare. Darmed gynnas det viktiga entreprendrskap som i
nasta led kan skapa ytterligare arbetstillféllen. Motionérerna anser ocksa
att den utredning som stoppades 2007 snarast bor aterupptas.
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Hans Rothenberg och Maria Plass (m) menar i motion A319 att forutsétt-
ningarna for de egenanstéllda vasentligt skulle forbéttras om de kunde
inforlivas som en naturlig del i de olika forsakringssystemen. Manga fler
skulle da vilja bli egenanstdllda, vilket skulle Gka sysselsittningen och
minska sdval utanforskapet som bidragsberoendet. En utredning bor darfor
se dver hur egenanstédllda kan inkluderas i de olika férsakringssystemen.

I motion A340 framfor Christian Holm och Margareta B Kjellin (m) att
det for att uppmuntra till entreprendrskap krévs att foretagares socialforsak-
ringssystem jamstélls med den trygghet som anstéllda har. Dagpenningen
for egenforetagare vid arbetsloshet bor, for foretagare som bedrivit verk-
samhet i upp till fem ar, berdknas pa normalinkomsten aret innan foretaget
startades. Alternativt skulle foretagaren kunna vélja ett av fem & som berak-
ningen ska baseras pa.

Birgitta Sellén och Sefan Tornberg (c) anser i motion A244 ait det
behdvs en dversyn av akassornas regelverk for att anpassa dem till de
sociala arbetskooperativens behov. Motiondren menar att det uppstétt oklar-
heter om vad som géller ndr en person som & anstélld och medlem i ett
socialt arbetskooperativ blir arbets6s.

Utskottets stallningstagande

Den 30 mars 2006 beslutade den ddvarande socialdemokratiska regeringen
att tillkalla en sarskild utredare, bitradd av en referensgrupp med féretré-
dare for riksdagspartierna, for att se dver féretagarnas forsakringsvillkor i
trygghetssystemen och lamna forslag till hur regelverket kan goéras tydli-
gare och béttre (dir. 2006:37). Utredningen har sin bakgrund bl.a. i ett
tillkannagivande av riksdagen till regeringen om foretagares rétt till a
kassa i enlighet med en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) till arbetsmarknads-
utskottets beténkande 2003/04:AU6. Enligt tillkannagivandet & smaforeta-
garnas intressen daligt tillvaratagna i det sociala forsakringssystemet. Den
nuvarande regeringen beslot i december 2006 om tillaggsdirektiv (dir.
2006:129), enligt vilka utredaren ocksa ska kartlagga hur mycket foreta-
garna betalar in till trygghetssystemen i férhdlande till den ersdttning som
betalas ut. Vidare skulle utredaren — mot bakgrund av kritik som framfor
alt riktats mot reglerna for berékning av erséttning vid arbetsloshet —
senast den 15 januari 2007 redovisa konsekvenserna av hur en foretagares
dagsfortjanst i arbetslshetsforsakringen beréknas. Utredaren skulle ocks3,
senast vid den nyssndamnda tidpunkten, prova méjligheterna att anpassa
berékningen av normalarbetstid och dagpenning till att féretagaren inte kun-
nat arbeta pa grund av hinder som anges i ALF. Utredaren skulle enligt
tillaggsdirektiven redovisa ursprungsuppdraget och kartldggningen av fore-
tagarnas kostnader for trygghetssystemen senast den 31 mgj 2007. | novem-
ber 2007 fick utredningen ytterligare tillaggsdirektiv (dir. 2007:156) av
vilka framgdr att utredaren utdver det nyssndmnda ocksa bl.a. ska lamna
fordag pa hur sjukforsakringen for foretagare béttre kan anpassas till fore-
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tagarnas behov och mgjlighet att vara téckta av forsakringen. Utredaren
ska redovisa hela sitt uppdrag senast den 29 augusti 2008. | samband med
bedutet om de nya tillaggsdirektiven utsdgs en ny sarskild utredare.

Utskottet vill understryka att en mycket viktig del i arbetet med att
skapa fler sysselsdttningstillfallen & att underlétta for individer att starta
och driva foretag. Hur trygghetssystemen & utformade &r betydelsefullt i
detta sammanhang. Utskottet héller med motiondrerna om att detta & en
angelagen fréga och utgér fran att regeringen dterkommer med fordag om
ett tydligare och béttre regelverk.

Utskottet konstaterar att det av utredningsdirektiven framgér att det i
uppdraget ingér att analysera och vid behov 1amna forslag pa hur arbetsl6s-
hetsférsakringens regelverk kan fortydligas och att detta innefattar bade
definitionen av vem som ska betraktas som foretagare i arbets 6shetsf orsak-
ringen och frégan nér en foretagare ska anses som arbetslés. Utredaren ska
aven se Over de regler som géller for dem som verkar inom kooperativa,
ekonomiska och ideella foreningar och féresla de eventuella andringar som
Oversynen ger anledning till.

Utskottet, som inte vill foregripa utredningen och dess fordag, avstyrker
motionerna A244 (c), A319 (m), A332 (s), A340 (m) och N323 yrkande
22 (mp).

Fortroendevada

M otionen

Sw Wittgren-Ahl mifl. (s) anser i motion A322 att politisk franvaro ska
likstéllas med facklig franvaro i arbetsloshetsforsakringens ersittningsreg-
ler. Motionadrerna framhaler att man far rakna tjanstledighet for ett fack-
ligt uppdrag som arbetad tid men att detta inte géller for ett politiskt
uppdrag. B&da uppdragen & av stort samhalleligt intresse och bér darfor
sa langt det ar mojligt omfattas av likvardiga regler.

Utskottets stallningstagande

Frégan om politiska fortroendeuppdrag och a-kassa har behandlats tidigare
av utskottet. Riksdagen gjorde, efter fordag frén utskottet i betankande
2004/05:AU4, ett tillkénnagivande till regeringen (rskr. 2004/05:181) om
att det finns skal att ndrmare 6vervaga frédgan om ersittningsratt m.m. for
personer med fortroendeuppdrag och att regeringen borde &terkomma till
riksdagen om detta. Utskottet anser, nu liksom d, att mgjligheten att ha
politiska uppdrag & en viktig del i demokratin. Av regeringens skrivelse
om behandlingen av riksdagsskrivelser (skr. 2007/08:75) framgar att &ren-
det bereds och att man har fér avsikt att dterkomma under 2008. Utskottet
har i sitt yttrande till konstitutionsutskottet Gver skrivelsen uttalat att det ar
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angel&get att regeringen dterkommer s snart som mdjligt. Utskottet anser
att regeringens beredning bér avvaktas och avstyrker darfér motion A322

CF

Familjehemsforddrar

Bakgrund

Med familjehem avses enligt sociatjanstforordningen (2001:937) ett
enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot barn for stadigva-
rande va&rd och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars
verksamhet inte bedrivs yrkesméssigt. Enligt den beskrivning som ges i
proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvar-
den m.m. betalar socialndmnden erséttning till familjehemmet i form av ett
arvode och en omkostnadserséttning. Arvodet & en skattepliktig inkomst
och beskattas som inkomst av tjanst. Arvodet & sava sjukpenning- som
pensionsgrundande men berdttigar inte till tjénstepension. Omkostnadser-
séttningen & déremot varken sjukpenning- eller pensionsgrundande. Upp-
draget som familjehem anses inte beréttiga till arbetd Gshetserséttning.

M otionerna

I motion A333 av Lars-Arne Staxang (m) anfors att villkoren i olika trygg-
hetssystem, bl.a. arbetd 6shetsforsakringen, inte & utformade efter familje-
hemsforaldrars forutsittningar. Motiondren vill att familjehemsvard ska
likstallas med forvérvsarbete och dérmed ge samma réttigheter och trygg-
het som andra arbeten. Magdalena Andersson (m) framfor liknande syn-
punkter i motion A339. Om inte familjehemsfordldrars situation och
mdjligheter behandlas i annan ordning & det 1ampligt att behandla fragan i
utredningen om trygghetssystem for foretagare.

Per Svedberg (s) framfér i motion A395 att det finns anledning for reger-
ingen att agera for att forbéttra villkoren for dem som bedriver familjehems-
verksamhet genom 6versyn och anpassning av bl.a. arbetsmarknadsforsak-
ringarna

Utskottets stallningstagande

Frégan om familjehemsforaldrars stallning i arbetd Gshetsforsakringen har
behandlats i utskottet atskilliga génger genom &ren, senast i betankande
2006/07:AU4. Utskottet uttalade da bl.a. att det & angeldget att uppdraget
som familjehemsforalder uppmuntras och stéds pa olika sitt och att det
skapas forutsittningar for att personer ska kunna ta pa sig det ansvar som
uppdraget innebédr. | juni 2007 Overléamnade regeringen proposition
2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. till
riksdagen. Socialutskottet behandlade propositionen i november (bet.
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2007/08:SoU5) och riksdagen fattade bedut i december samma &r. | propo-
sitionen uttalade regeringen att frdgan om familjehemsforadrars villkor
inom socialforsékringen bor behandlas av den utredning om socialforsak-
ringen som regeringen avser att tillsdtta och att villkoren fér familjehems-
fordldrars ersittning fran arbetslGshetsforsakringen ocksd bor utredas.
Socialutskottet noterade med tillfredsstéllelse att ett omfattande utrednings-
arbete planerades for att soka avhjélpa de otydligheter som uppdraget som
familjehemsforalder kan vara férenat med. Har kan ocksd ndmnas att reger-
ingen i andutning till att propositionen behandlades av riksdagen bedutade
att tillsitta en utredning, Oversyn av bestammelserna till skydd och stéd
for barn och unga i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vérd av unga (LVU), dir. 2007:168. Utred-
ningen har antagit namnet Barnskyddsutredningen. Av utredningens
direktiv framgdr att utredaren bl.a. ska ta stallning till hur villkoren for
familjehem kan forbattras. Utskottet anser att ovanstdende utredningsarbe-
ten bor avvaktas och avstyrker darfér motionerna A333 (m), A339 (m)
och A395 (s).

Sjukskrivna och deltidsarbetsl 6sa

M otioner na

| motion A263 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (s) framhalls att
personer med tre fjardedels gukersdttning har svart att hitta arbete pa
25 %, sarskilt om de méste byta arbete. Trots att de kanske har tillhort en
arbets Gshetskassa i manga & har de inte rétt till ndgon erséttning. Motio-
nérerna anser att den regel om rétt till arbete pa Samhall som inférdes for
négra & sedan inte fungerar for de flesta eftersom Samhall anstéller val-
digt fa personer och inte heller finns pa s manga orter. For att tillvarata
restarbetsférmégan maste arbetsl Gshetsférsakringens regler ses Gver.

Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (s) anfor i motion A299 att det &r
angelaget med en lagstiftning om rétt till heltid men att det ocksa & ange-
l&get att diskutera réttvisa regler for deltidsarbetslésa. Motionédrerna fram-
héller problemet med langtidssukskrivna som maste kunna fa arbeta deltid
till en borjan och kanske for gott.

Utskottets stallningstagande

Deltidssjukskrivning och a-kassa & en aterkommande fréga i utskottet.
Den behandlades senast i betdnkande 2006/07:AU4. Ett grundvillkor i 9 §
ALF for att ha rétt till ersattning vid arbetslGshet &r att personen &r ofor-
hindrad att dta sig arbete minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan. Det lar, enligt utskottet, inte réda nagot tvivel
om att det kan vara svart for en person med tre fjardedels sjukpenning att
hitta en anstélining for den resterande delen. Sedan 1999 finns en sérskild

2007/08:AU6

23



2007/08:AU6

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

reglering, lagen (1998:1755) om sérskilda insatser for personer med tre fjér-
dedels gukersittning eller aktivitetsersittning, for personer som stér till
arbetsmarknadens forfogande med en arbetsformdga p& 25 %. Utskottet
anser, liksom vid forra &rets behandling, att situationen for denna grupp i
forsta hand méaste |6sas utanfor arbets dshetsforsakringens ram och att inrikt-
ningen maste vara att 6ka denna grupps mdjlighet att f& en anstallning
som motsvarar den &terstdende arbetsformégan, inte att t.ex. sinka det
krav pd arbete som forutsétts for att en person ska ha rétt till arbetsl Gshets-
ersdttning vid arbetsl 6shet.

Nar det géler fragan om sukskrivnas mgjlighet att komma tillbaka till
arbetdlivet vill utskottet framhdla att den nuvarande regeringen tagit
manga initiativ pA omradet. H&r kan bl.a. ndmnas promemorian Fran sjuk-
ersattning till arbete (Ds 2008:14), Utredningen fér dversyn av begreppen
sjukdom och arbetsformaga samt en enhetlig bedémning av arbetsformaga
(dir. 2008:11) och den nyligen framlagda propositionen En reformerad §uk-
skrivningsprocess for okad atergang i arbete (prop. 2007/08:136). Enligt
propositionen ingdr det i regeringens atgardspaket att ansvarsférdelningen
mellan Forsakringskassan, sociatjansten, halso- och sjukvarden och Arbets-
formedlingen ska fortydligas. Regeringen har ocksd aviserat att den finan-
siella samordningen ska goras mer flexibel for att forbattra behandling och
rehabilitering s3 att den enskildes arbetsformaga kan tas till vara. | propo-
sitionen foreslas ett antal tgarder i syfte att effektivisera ukskrivningspro-
cessen och oka mgjligheterna for sjukskrivna att 8tergd i arbete. Av
propositionen framgér bl.a. att regeringen har for avsikt att gora vissa for-
andringar som & relaterade till arbetsldshetsforsakringen. Den som pa
grund av gukdom inte kan &erga till sin arbetsgivare men som av Forssk-
ringskassan bedoéms ha arbetsférmaga mot arbeten pd arbetsmarknaden i
ovrigt och som pa grund av detta bor kunna vara tjanstledig for att soka
annat arbete, bor enligt regeringen ha rétt till arbetslGshetserséttning om
villkoren for ersdttning i 6vrigt & uppfyllda. Denna fréga, liksom fragan
om rétt till arbetdGshetsersittning efter att ha slutat ett arbete pé egen bega-
ran av halsoskal, kommer att regleras i forordning. Propositionen kommer
att behandlas av socialforsdkringsutskottet i dess betdnkande 2007/08:
SfU12. Har kan ocksd namnas att fragan om tjanstledighet fran arbetet i
detta sammanhang tas upp i en annan proposition (prop. 2007/08:151) som
kommer att behandlas av arbetsmarknadsutskottet.

Den nyssnamnda utredningen (dir. 2008:11) ska bl.a. beskriva och ana-
lysera begreppet arbetsférméaga och presentera en begreppsapparat. Utreda-
ren ska enligt direktiven analysera vad som laggs i begreppet och hur det
anvands inom saval socialforsakringen, arbetsmarknadspolitiken som handi-
kappolitiken. | uppdraget ingdr ocksa att narmare redovisa och analysera
skillnaderna mellan kraven pa individers omstallning i socialférsakringen
och motsvarande krav inom arbetsmarknadspolitiken.
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Utskottet vill dven peka pa de sarskilda nystartsjobben, i budgetproposi-
tionen (prop. 2007/08:1) bendmnda nyfriskjobb, som & en ytterligare och
viktig &géard for att underlétta for de langtidssjukskrivna att tervanda till
arbetsmarknaden. De sérskilda nystartsjobben innebér att arbetsgivaren kom-
penseras for arbetsgivaravgiften for personer som under minst ett & pa
heltid fatt sukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning och som varit anmélda hos den offentliga arbetsférmedlingen. Nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgifterna & som regel dubbelt si stor som den for
vanliga nystartsjobb.

Med hanvisning till det ovan anférda avstyrks motionerna A263 (s) och
A299 (s).

Studier och a-kassa

Bakgrund

De grundldggande villkoren for rétt till arbetsloshetserséttning enligt 9 §
ALF & att den sokande stér till arbetsmarknadens forfogande. Enligt 10 §
ALF léamnas inte erséttning till personer som deltar i utbildning. M&jlighet
finns dock att foreskriva om undantag fran denna regel.

Enligt forordningen om arbetsl shetsforsakring (1997:835, ALFFo) finns
sérskilda ské@ att 1amna erséttning till personer som & arbetslsa och del-
tar i utbildning bl.a. nér det géller vissa typer av orienteringskurser. Under
forutsdttning att det tidigare arbetet inte upphdrde pa grund av studierna
lamnas ocksa erséttning till personer som

1. fortsitter studier som de fore arbetslGsheten bedrev pa heltid jamsides
med ett heltidsarbete, under férutséttning att de soker heltidsarbete, eller

2. bedriver studier pa deltid, under forutséttning att studierna inte hindrar
dem fran att soka och ta heltidsarbete samt att de intygar att de & beredda
att avbryta studierna om dessa kan hindra dem fran att ta arbete.

For att arbetslshetsersittning ska kunna |amnas enligt dessa kriterier far
den stkande inte uppbara ndgon form av studiestéd som helt eller delvis
bestdr av bidrag.

Ersittning f&r ocksd lamnas till sokande som fortsétter studier pa deltid
med studiestdd som helt eller delvis bestdr av bidrag och som de "fore
arbetd Gshetens intréde varaktigt bedrev pa deltid vid sidan av ett deltidsar-
bete’. Detta géller under forutsditning att personen soker och kan ta ett
arbete i minst samma omfattning som tidigare. Erséttning 1&mnas for det
inkomstbortfall som uppstét pa grund av att en sokande ofrivilligt har fait
l[&mna sitt deltidsarbete.

IAF har genomfort en kartlaggning pa omradet deltidsstudier och arbetsl 6s-
hetserséttning (IAF 2007:14). Kartlaggningen & begransad till de deltids-
studier som avsesi 16 § 2 i ALFFo (se punkt 2 ovan). Paragrafen lamnar
enligt IAF relativt stort utrymme for bedémningar utifrén omstandigheter i
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det enskilda fallet. Rapporten visar att det finns skillnader mellan olika &
kassors bade hantering och bedomning i &enden om ersittning samtidigt
med deltidsstudier. P4 omréden med allmant hallna regler, som i detta fall
avseende arbets 6shetsersittning och deltidsstudier, kan det uppsta tillamp-
nings- och grénsdragningsproblem om det inte finns en praxis som kom-
pletterar lagar och bestammelser. IAF har funnit att enhetlig och tydlig
praxis saknas i manga delar.

M otionerna

Hans Stenberg och Eva Sonidsson (s) menar i motion A294 att det & posi-
tivt att en arbetdGs person tar tag i sin egen situation och p& olika sitt
arbetar for att arbetslGshetsperioden blir s& kort som mgjligt. Ett sit ar
enligt motionérerna att bedriva deltidsstudier i ndgon form. Motionarerna
anser att problematiken med studier och a-kassa bér uppméarksammas.

Asa Lindestam (s) framfor i motion Ub408 att ménga méanniskor stér utan-
for den ordinarie arbetsmarknaden och att flera av dem har ett stort behov
av att hoja sin utbildningsnivd. Somliga kan komma i fraga for olika for-
mer av studiestdd, medan andra saknar den mgjligheten. Motiondren
menar att en majlighet att studera med bibehdllen a-kasseersittning eller
sjukpenning skulle hjdpa manga att bli anstéllningsbara.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av bakgrundsavsnittet ovan finns det vissa mgjligheter att stu-
dera samtidigt som man far arbetslGshetsersattning. Utskottet & inte berett
att foresla nagot tillkannagivande till regeringen i denna frdga. Motionerna
A294 (s) och Ub408 (s) avstyrks.

Arbetsgivarintyg

M otionen

| motion A324 av Sw Wittgren-Ahl och Claes-Goran Brandin (s) anser
motionérerna att regeringen bor se éver mojligheterna att infora sanktioner
mot arbetsgivare som vagrar eler struntar i att fylla i arbetsgivarintyg.
Motionérerna pdpekar att arbetsgivarens forsumlighet i manga fall inte
leder till ekonomisk skada som kan ligga till grund for skadestdnd men
4nda drabbar individen genom att utbetalningen frén a-kassan férsenas. Ett
enkelt och snabbt vitesforfarande & déarfor dnskvért.
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Utskottets stallningstagande

Denna fraga har behandlats av utskottet tidigare, bl.a. i beténkande 2004/05:
AU4. Enligt 47 8 ALF ska en arbetsgivare pa begdran utfarda intyg om
den sokandes arbetsférhallanden och de uppgifter i Gvrigt som behdvs for
beddmande av den stkandes erséttningsrétt enligt formulér som faststalts
av IAF. Om ett sddant intyg bara kan skaffas med stora svérigheter fér
arbetsforhdllandena och 6vriga uppgifter styrkas pé annat sitt. | Regelbok
for arbetddshetskassor — Forsakringsbestammelser, som ges ut av IAF,
anges att "en stkande som omgjligen kan erhélla arbetsgivarintyg” kan
styrka de uppgifter som kassan behover for att beddma ersdttningsrétten
genom att visa t.ex. l6nebesked for den aktuella perioden. Det finns dér-
med en mgjlighet for en sdkande att fa sin ansdkan om ersittning provad
utan ett intyg fran arbetsgivaren. Utskottet noterar ocksd att det av reger-
ingens skrivelse 2007/08:131 Regelforenklingsarbetet framgér att IAF ser
Over arbetsgivarintygets utformning och hantering. Utskottet avstyrker mot
den bakgrunden motion A324 (s).
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Antagande av lagférslag och avslag pa motionen, punkt 1
(s, v, mp)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (9),
Maria Stenberg (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf
Holm (mp) och Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbes! ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion
2007/08:A12 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s, v, mp) och
avdér proposition 2007/08:118 punkterna 1-3.

Séllningstagande
Vi yrkar avslag pa propositionen i dess helhet.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och MiljOpartiet anser att arbetd 6shets-
forsakringen & en vasentlig del av en aktiv arbetsmarknadspolitik. Den
ska ge mdjlighet for den enskilde att finna ett nytt arbete men aven, nér sa
& nodvandigt, byta bransch, yrke eller bostadsort for att bryta arbetslGshet.
Forsakringen ska ocksa medverka till att arbetsmarknaden fungerar effek-
tivt och smidigt. Mot denna bakgrund &r det viktigt att arbetslGshetsforsak-
ringen har hog legitimitet, exempelvis genom att den ger ett bra
ekonomiskt skydd vid ofrivillig arbetsldshet, och att medlemsavgifterna
uppfattas som rimliga och réttvisa. S& manga som mdjligt av lontagarna
ska omfattas av en god omstallningsférsakring vid arbetsloshet. En sddan
forsakring stérker manniskor och underléttar samhéllets strukturomvand-
ling. Ersittningar pa hoga nivéer och villkor i Gvrigt gor att méanniskor
végar ga fran det gamla till det nya. Detta & grunden for att forsakringen
ska fungera som en omstéllningsforsakring.

| debatten om arbetd Gshetsf 6rsakringens effekter pa syssel sittningen hav-
dar regeringen att en siankning av ersittningsnivén skulle vara ensidigt
positiv for svensk ekonomi. Detta pastdende ifrégasitts dock allt oftare.
Till exempel pekar OECD pa att en mer generds arbets dshetsférsakring
tenderar att leda till battre matchning pa arbetsmarknaden eftersom den
arbetdose f&r béttre ekonomiska forutsittningar att soka efter lampligt
arbete som motsvarar utbildningsniva och kompetens. Enligt flera studier
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ger detta battre forutséttningar att hitta ett nytt jobb med god 16n. Omvant
leder en l&gre ersdttning till att den arbetsldse tvingas att ta forsta basta
jobb, vilket inte & bra for produktiviteten i ekonomin. En mer generds
arbets oshetsforsakring tenderar att ha en positiv effekt pd skapandet av
hégproduktiva jobb.

Nu foresldr regeringen ytterligare ett antal forsamringar. Att standigt
utsdtta arbetddshetsforsakringen for diverse experiment skapar stor oro
och oreda pa arbetsmarknaden.

Det senaste forslaget okar differentieringen av avgifterna mellan olika
arbetsl6shetskassor. Regeringen vill att arbetsdshetsforsakringen ska kosta
mer for de yrkesgrupper dar arbetslésheten & hégre och att dessa ska ta
ansvar for att 16nerna hdlls nere.

Vi menar att samordnade forhandlingar och kollektivavtal mellan starka
parter pa arbetsmarknaden ar den basta modellen for en ansvarsfull 16ne-
bildning. Differentieringen av avgifterna innebér endast att fackforeningar-
nas formaga till ansvarstagande undergrévs, vilket bl.a. leder till Gkade
|6neskillnader. Till skillnad fran den borgerliga regeringen vill vi att arbets-
|6shetsforsakringen ska finansieras solidariskt.

Den svenska modellen med kollektivavtalslosningar & framgangsrik. Vi
menar att regeringens politik undergraver den modellen. Regeringens for-
samringar har starkt bidragit till att den fackliga organisationsnivan sunkit
snabbt. En stark fackforeningsrorelse tar ansvar for samhallsekonomin da
den vérnar sina medlemmars intressen. En svag fackforeningsrérelse har
inte samma anledning att beakta konsekvenserna for samhéllet i stort. En
gunkande facklig organisationsgrad leder till att det blir svérare att upprétt-
halla modellen med kollektivavtal, vilket i férlangningen kan innebéra
forsamrade I6ne- och anstdllningsvillkor och att den branschvisa konkur-
rensneutraliteten urholkas.

Vi avstyrker férdaget om en differentierad medlemsavgift som enligt
regeringen ska vara hog for den som arbetar inom ett yrke med hog arbets-
I6shet och lagre for den som arbetar i ett yrke med |&g risk for arbetslos-
het. | likhet med vad de fackliga organisationerna framhdlit i sina
remissvar menar vi att det finns manga faktorer som paverkar sysselsitt-
ningen, t.ex. konjunkturen, strukturférandringar och hur matchningen fun-
gerar pa arbetsmarknaden. Dessutom &r olika branscher olika kansliga for
konjunktursvangningar. Den enskildes arbetslshetsrisk péverkas ocksd av
faktorer sdsom kon, etnicitet och ader. Kopplingen mellan en enskild a
kassa och en bransch eller ett avtalsomréde & méanga ganger mycket svag.

Inom den svenska arbetsmarknadsmodellen & |6nebildningen en parts-
frdga dar sdva loneutrymmet som fordelningen av detta ar foremal for
forhandlingar utan inblandning fran statens sida. En av regeringens avsik-
ter med att infora den nya mer kraftigt differentierade arbetsl dshetsavgiften
ar att starka drivkrafterna for en ansvarsfull l16nebildning. En grundléag-
gande omstandighet som regeringen helt verkar ha bortsett frén ar att
forhandlingarna om 16ner och anstéliningsvillkor inte & organiserade pa
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samma sétt som a-kassorna. Alla a-kassor &r inte uppbyggda enbart utifran
en specifik bransch. Angtéllda i samma bransch kan vara medlemmar i
olika kassor. En medlem i en kassa kan inte paverka den generella |6neni-
van i branschen, men kan anda riskera en hig avgift. Ytterligare en faktor
ar att det inte heller kommer att vara mojligt for a-kassorna att bestdamma
och avisera en rétt "antagen” avgift i forhand for varje ménad, vilket inne-
bar att avgiften i praktiken inte kommer att spegla den faktiska risken.

En annan viktig omstandighet ar att manga fackliga organisationer sluter
langa avtal. Dessa avtal anses skapa en forutsagbarhet i 16nekostnader och
inflationsforvantningar, vilket ses som effektivt ur samhéllsekonomisk syn-
vinkel. Risken att den foredagna arbetsldshetsavgiften skapar incitament
for att duta korta avtal & uppenbar.

Regeringen har en tydlig ambition att paverka |6nebildningen och parter-
nas fordelning av loneutrymmet, vilket ar ett kraftigt avsteg fran den
svenska modellen.

Regeringen ger tydliga signaler om vilka grupper som ska vara dterhall-
samma med sina lonekrav. Vi i Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet finner det anmérkningsvart att regeringen anser att grupper
som redan &r |&gavlonade ska hdlla tillbaka sina |6nekrav.

Vi & starkt kritiska till att regeringen bortser fran frdgan om hur arbets-
|6shetskassorna ska hantera att avgiften kommer att variera fran méanad till
manad. Detta skapar stor oférutsigbarhet for sval a-kassorna som medlem-
marna och okar dessutom den administrativa bordan avsevért. Att avisera
nya avgifter varje manad & ohdllbart. Att bestamma en arsavgift blir
ocksa riskabelt for a-kassorna. Det innebér att de maste gora mycket tréff-
sékra branschvisa arbetslGshetsprognoser. Missbedémningar skulle leda till
att fel avgift tas ut, vilket skapar administrativa problem och oréttvisa mel-
lan medlemmarna.

Vi vill ocksd framhdlla att systemet med forhojd differentierad a-kasse-
avgift motverkar en rationell ekonomisk politik. Vid lagkonjunktur och
stigande arbetd6shet hojs avgiften, vilket i sin tur minskar hushéllens dis-
ponibla inkomster. Det leder till sunkande efterfragan i ett lage nar
efterfrigan i stallet bor stimuleras.

Vi avvisar ocksa forslaget om att utoka antalet karensdagar fran fem till
sju. For den som va har blivit arbetsos & det svért att paverka om arbets-
|6sheten blir langre an en och en hav vecka. Hur aktiv man an &r i
arbetsstkandet gar det sillan att undvika att det tar en tid frén det att en
tjanst utannonseras till dess att den tillsdits. Det har skett dramatiska for-
samringar av |ontagarnas skydd vid arbetslGshet, och den galvrisk som
den som blir arbetd6s ska sté for &r redan i dag mer an va kannbar.

Regeringens laborerande med forsakringen forsvérar a-kassornas arbete
avsevart och skapar ocksa en osskerhet for mediemmen om regler, villkor
och kostnader. Det finns en risk att forsdkringen blir ett lapptécke som
sténdigt forandras, den ena dagen for att finansiera skattesénkningar och
den andra dagen for att regeringen vill agera |6nepolitiskt och skapa &ter-
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héllsamhet i 16nekraven i vissa branscher. ArbetslGshetsforsakringens upp-
gift — att ge inkomsttrygghet och goda forutséttningar for strukturomvand-
ling — riskerar att forsvinna i denna process.

Vi anser att regeringens proposition 2007/08:118 bor avslads av riksda
gen. Detta innebér att motion A12 bor bifallas.

2. Foretagare, egenanstéllda och sociala arbetskooperativ,
punkt 5 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion

2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 22 och

avsldr motionerna

2007/08:A244 av Birgitta Sellén och Stefan Tornberg (bada c),
2007/08:A319 av Hans Rothenberg och Maria Plass (bada m),
2007/08:A332 av Berit Hogman m.fl. (s) och

2007/08:A340 av Christian Holm och Margareta B Kjellin (bada m).

Séllningstagande

Vi i Miljopartiet anser att det finns ett flertal forandringar som skulle
kunna f& stor positiv effekt for svenska foretag. Bland annat behtver trosk-
larna for att inleda foretagande sankas.

Ett bra sitt att gora det enkelt for manniskor att komma i géng med nya
foretagsidéer kan vara att underlétta for egenanstélining. Egenanstélining
ar en smidig lésning fér den som vill marknadsféra sin kompetens utan att
starta eget foretag. En egenanstélining innebar att den enskildes administra-
tiva ansvar, som i dag skrammer bort ménga potentiella entreprendrer,
minskas till ett minimum.

Egenanstalining ger dérmed en mdjlighet for personer att utvecklas suc-
cessivt som foretagare for att sedan efter hand kunna ga vidare och starta
eget foretag med ett upparbetat nétverk av kunder och leverantérer.

Ett problem som egenanstélida har &r reglerna for arbets dshetsforsak-
ringen. A-kassornas instruktioner forsvérar i dag for personer som blir
egenanstallda att ha kvar sin trygghet genom att kvarsta i a-kassan. Egen-
anstdllda betraktas ofta som sjdvstéandiga uppdragstagare och klassas dér-
med som egenforetagare, vilket gor att man inte har rétt att vara kvar i a
kassan. For att egenanstallning ska bli ett smidigare intrédde pd marknaden
for potentiella foretagare anser jag att regeringen maste verka for att reg-
lerna for vem som kan fa arbets Oshetserséttning férandras. Detta bor ges
regeringen till ké&nna. Jag tillstyrker ddrmed motion N323 yrkande 22.
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Sérskilda yttranden

1. Intradeskrav och ersittningsniva, punkt 2 (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Arbets Gshetsforsakringen & en omstallningsforsakring som bygger pa
anstéllning och inkomstbortfallsprincipen. Den bestdr av grundforsakring
och inkomstbortfallsforsakring. Principen utgar fran tanken om allas rétt
till arbete. En baksida av detta & att personer som har svart att komma in
pd arbetsmarknaden ocksd har svért att kommain i trygghetssystemen.

For den som har ett fast heltidsobb ar det inga problem att uppfylla
intradeskrav och arbetsvillkor. Daremot & det svart for deltidsarbetande
och fér dem som har olika former av tillfélliga anstéllningar. Andelen tids-
begransade angtdliningar har okat kraftigt de senaste &ren. Eftersom det &
unga, kvinnor och utlandsfodda som har hégst andel béde deltids- och till-
falliga anstéllningar blir resultatet att géllande regelsystem verkar struktu-
rellt diskriminerande mot dessa grupper. Parallellt med ett arbete for att
minska andelen deltids- och visstidsanstallningar pa arbetsmarknaden bor
darfor regelverket i arbetsl6shetsférsakringen andras.

Jag anser att det befintliga kvalifikationskravet for medlemskap i arbets-
l6shetskassa enligt 34 § i lagen (1997:239) om arbetsl6shetskassor bor
avskaffas.

Nar det géler dagpenningens storlek innebédr nuvarande regler att reger-
ingen har bedutanderétt. | Utredningen om erséttning vid arbetslshet och
omstallning (Arbom) (SOU 1996:150) varnades for att denna ordning leder
till en gradvis urholkning av arbetd6shetsforsakringen. Utredningen fore-
sprékade en indexering av den hogsta dagpenningen i férhdllande till
I6neutvecklingen i samhéllet. Samma instélining har a-kassornas samorga-
nisation. Jag anser att regeringen pa nytt bor utreda frdgan om indexering
av hogsta dagpenning.

Jag anser att ersittningsnivén i forsskringen bor vara densamma under
hela erséttningsperioden om 300 dagar. Grundtanken bakom sankningen av
ersittningsnivaer & densamma som brukar &beropas nar det galler ”sokin-
tensitet” hos de arbetsldsa, altsd att den som fé&r det riktigt ddligt
anstranger sig mer for att fa ett jobb.

Detta & inte ett hdllbart resonemang. | en generell forsakringsl6sning &r
det viktigt att sd fa som méjligt & underforsakrade. Dessutom menar vi att
malet om aktivitet frén forsta dagen som arbetd6s ar viktigt. Stérst chans
att komma tillbaka till arbetsmarknaden har man tidigt, sedan avtar chan-
serna ju langre arbetslésheten pdgér. Det ges motsagelsefulla signaler nar
ersdttningen ar hogre de forsta dagarna.
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2. Utredningen om obligatorisk a-kassa, punkt 4 (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Jag anser att utredningen om en obligatorisk arbetslshetsforsakring borde
vara parlamentariskt tillsatt och att foretrédare for arbetsmarknadens parter
ska utgora ett referensréd. Obligatorisk arbetdGshetsférsakring & en stor
fraga som handlar om atgarder som berér hela den svenska arbetsmarkna-
den — det & anmarkningsvart att man da valt att tillsétta en enmansutred-
ning. En brett tillsatt utredning hade okat forutsdttningarna for att fa
fragan ordentligt belyst och skapa ett hallbart system for framtiden.

3. Foretagare, egenanstallda och sociala arbetskooperativ,
punkt 5 (s)
Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria
Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Morgondagens valfard bygger pa att manniskor vagar préva nya lGsningar.
Sveriges framtida valstand & beroende av att fler foretag skapas. Det ger
fler jobb och hogre tillvaxt. Det kréver att vi tar till vara manniskors kraft
och vilja till utveckling. Fler jobb och full sysselséttning i framtiden forut-
sétter ett samhélle som valkomnar det nya. Déarfor vill vi socialdemokrater
investera i kreativitet. Tjanstesektorn vaxer samtidigt som informationstek-
niken Gppnar standigt nya mojligheter. Fler ska fa mgjligheten att vélja att
vara foretagare i Sverige.

Inte minst viktig ar fragan med tanke pa behovet av att gynna kvinnligt
foretagande. Kvinnor har i dagsléget generellt sett 1&gre 16ner &nh mén och
& hérdare drabbade av arbetsloshet. Kvinnligt entreprendrskap bor upp-
muntras och under|é&ttas.

Som alla andra blir foretagare sjuka, arbetslosa och far barn. Foretagare
har samma behov av inkomsttrygghet som anstéllda

Vid en framtida 6versyn av a-kassan maste man komma ihdg foretaga-
res situation. A-kassan ska inte hindra dvergangar mellan foretagande och
anstallning. P& samma sétt som arbetd Gshetsforsakringen utgor en trygghet
for lontagare, en "brygga’ pa vagen mellan tva anstdllningar, kan foreta-
gare behova ett stod i svéra tider.

Vi socialdemokrater vill att det snarast infors ett trygghetssystem for
foretagare, och vi har for avsikt att dterkomma med férslag om hur man
kan stédja manniskor si att de vgar satsa pd att starta foretag.
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4. Fortroendevalda, punkt 6 (s)
Sven-Erik Osterberg (), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria
Stenberg (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjérck (s) anfor:

Varje dag engagerar sig flera tusen personer i gemensamma angel égenhe-
ter i bl.a. kommuner, landsting och regioner. Aven den fackliga rorelsen
bygger i stor utstréackning pa engagerade fortroendevalda. Deltidspolitiker
och fackligt fortroendevalda tar pa sig ett stort ansvar genom att delta
aktivt i samhélldlivets olika institutioner.

Arbetd tshetsforsakringens regler & oklara och otydliga nér det géller
denna grupp. | vissa fall jamstélls fortroendeuppdraget med arbete, och i
andra fall far man inte rékna franvaron som arbetad tid. Detta kan f& stora
ekonomiska konsekvenser for fértroendevalda som blir arbetsl6sa, eftersom
franvaro pa grund av fortroendeuppdrag kan paverka arbetsl Gshetsersatt-
ningen.

Var demokrati bygger pa manga méanniskors deltagande och vilja att ta
pa sig fortroendeuppdrag. For att vi ocksa i framtiden ska kunna rekrytera
manniskor till politiska och fackliga uppdrag bor forutsdttningarna for
detta forbéttras. Det & inte réttvist att ha regler som leder till att den som
tar pa sig ett fortroendeuppdrag missgynnas.

Vi avser att terkomma med fordag till 16sning av de problem som drab-
bar deltidspolitiker och fackligt fortroendevalda som blir arbetsl6sa.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 118 En effektivare arbets 6shetsfor skring:

1 Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1997:239) om arbetsl Gshetskassor,

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i sekretess-
lagen (1980:100),

3. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsl 6shetsforsakring.

Foljdmotionen

2007/08:A12 av Sven-Erik Osterberg mifl. (s, v, mp):

Riksdagen avdar regeringens proposition 2007/08:118 En effektivare arbets-
|Gshetsforsakring.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ub408 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samverkan mellan myndigheter vad géller vuxnas lérande.

2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reglerna for a-kassa for egenanstéllda.

2007/08:A227 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbets Gshetsforsakringen och vardbidrag.

2007/08: A233 av UIf Holm och Gunvor G Ericson (bada mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utredningen om obligatorisk a-kassa ska vara parlamenta-
riskt tillsatt samt att arbetsmarknadens parter ska utgora ett referensrad.
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2007/08:A244 av Birgitta Sellén och Sefan Tornberg (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av akassereglerna for att anpassa dem till de
sociala arbetskooperativens behov.

2007/08: A263 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till a-kasseerséttning vid tre fjardedels gukerséttning.

2007/08:A267 av Kurt Kvarnstrém och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vissa regler i a-kassan.

2007/08: A294 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a-kasseerséitning och studier.

2007/08: A299 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a-kasseregler for deltidsarbets 6sa.

2007/08:A319 av Hans Rothenberg och Maria Plass (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gbra en dversyn av hur manniskor som & egenanstéllda
kan inkluderas i de olika forsakringssystemen.

2007/08: A322 av Sw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att likstélla facklig franvaro med politisk franvaro i arbetslos-
hetsforsakringens erséttningsregler.

2007/08: A324 av Sw Wittgren-Ahl och Claes-Goran Brandin (badas):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivarintyg.

2007/08:A332 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att snarast infora trygghetssystem for foretagare.

2007/08:A333 av Lars-Arne Staxang (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra for familjehemsforader.
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2007/08: A339 av Magdal ena Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om familjehemsforaldrars villkor.

2007/08:A340 av Christian Holm och Margareta B Kjellin (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om berékningsgrund for arbetsl Gshetserséttning for egenforetagare.

2007/08:A345 av Lars Ohly mAl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda frégan om indexer-
ing av hogsta dagpenning.

3. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beslut bor fattas under den kommande
mandatperioden om att ersittningsnivan i arbetsl Gshetsforsakringen
bor vara densamma under hela erséttningsperioden om 300 dagar.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor sakerstélla att samrédsgrup-
pen till Utredningen om obligatorisk arbetdéshetsférsakring blir
representativ och far vederborligt inflytande.

12. Riksdagen bedlutar att det befintliga kvalifikationskravet fér med-
lemskap i arbetd shetskassa enligt 34 § lagen (1997:239) om arbets-
|6shetskassor avskaffas.

2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa kvalifikationskravet for medlemskap
i arbetd dshetskassa enligt 34 § lagen (1997:239) om arbets shets-
kassor.

2007/08:A349 av Kalle Larsson mAfl. (v):

14. Riksdagen bedlutar att det befintliga kvalifikationskravet for med-
lemskap i arbetd Gshetskassa enligt 34 § lagen (1997:239) om arbets-
|6shetskassor avskaffas.

2007/08: A395 av Per Svedberg (9):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra de ekonomiska forutséttningarna for dem som
bedriver familjehemsverksamhet.
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[finansieringsavgiften

BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs att 41, 41 a, 48 och 87 §§ samt rubriken nirmast
fore 48 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse
41

En arbetsloshetskassa skall ta ut
mediemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster far antas
ticka  kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhdjd finansie-
ringsavgift samt Gvriga utgifter.
En arbetsloshetskassa fér besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skl for det.

En arbetslishetskassa far inte

for att tdcka kostnaderna for den
forhdjda

finansieringsavgiften
hdja medlemsavgiften

1. for arbetslis medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
manaden for medlem som inte ir

arbetslos i den mening som avses i
41 a.

Fo f)'reslagen lydelse
§

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster far antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och arbetsioshetsavgift
samt ovriga utgifter. En arbetslos-
hetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika med-
lemskategorier, om det finns skiil
for det.

En arbetsloshetskassa far dock
inte fOr att tdcka kostnaderna for
arbetsldshetsavgiften ta ut

1. nagon avgift av en medlem
som dr arbetsiOs i den mening som
avsesi4l a §, eller

2. mer dn 300 kronor i manaden
i avgift per medlem av dvriga
medlemmar.

41 a§?

Med arbetslés avses 1 41 § en
person som for den kalenderménad
eller del ddrav som den forhojda
avser fatt
arbetsloshetsersittning eller akti-
vitetsstéd och som inte utfort for-
virvsarbete eller haft ritt till er-
sdttning for den tid som avses i
13 § lagen (1997:238) om arbets-

' Senaste lydelse 2006:1545.
2 Senaste lydelse 2006:1545.

Med arbetsls avses i 41 § en
person som for den kalender-
manad, eller del ddrav, som
arbetsloshetsavgiften avser fatt

1. arbetsloshetsersittning,

2. aktivitetsstod,

3. utvecklingsersdittning,

4. sjukpenning,

5. rehabiliteringspenning,
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6. aktivitetsersditining, eller

7. tidsbegrdnsad sjukersdtining,
och som under den mdnaden inte
utfort  forvdrvsarbete och  inte
heller ska anses ha utfort for-
vdrvsarbete enligt 13§ lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsidkring.

Den som fitt ersdittning enligt
forsta stycket 4-7 ska, for att
anses som arbetslos, dven under
hela den aktuella ménaden

— ha saknat anstdllning, och

—om personen dr fOretagare i
den mening som avses i 34 § lagen
om  arbetsloshetsforsdkring, ha
varit arbetslos i den mening som
avses i 35 § samma lag .

Finansieringsavgift och arbets-
loshetsavgift

48 §*

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansie-
ring av del av statens kostnader for
utbetald erséttning for varje med-
lem som fanns i kassan den sista
dagen 1 kalendermdnaden. Av-
giften skall motsvara 131 procent
av den under der Idpande verk-
samhetsaret  genomsnittligt ut-
betalade  dagpenningen enligt
inkomstbortfallsforsdkringen
(finansieringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall ut-
dver avgiften enligt forsta stycket
for samma dndamdl betala en
avgift for varje medlem i kassan
som inte var arbetslds i den
mening som avses i 41 a § under
kalendermanaden (forhojd finan-
sieringsavgift). Denna avgift be-
rdknas enligt foljande:

* Senaste lydelse 2006:1545.
* Senaste lydelse 2006:1545.

En arbetsloshetskassa ska till
staten for varje kalendermanad
betala en finansieringsavgift for
finansiering av del av statens kost-
nader for utbetald ersittning for
varje medlem som fanns i kassan
den sista dagen i mdnaden. Finan-
sieringsavgiften ska motsvara 131
procent av den under mdnaden
genomsnittligt  utbetalade dag-
penningen enligt inkomstbortfalls-
forsakringen delat med tolv.

En arbetsloshetskassa ska till
staten utover finansieringsavgiften
Jor varje kalendermdnad betala en
arbetsldshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under manaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

Nér arbetsloshetskassan enligt
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— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsikringen per
manad och medlem under perio-
den juli till och med juni ndrmast
foregdende ar subtraheras mot-
svarande belopp for samtliga
kassor,

~ skillnaden multipliceras med
0,000145,

— produkten multipliceras med
240,

— varefter 240 adderas till den
senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a§ ndr arbetsloshetskassan
enligt 41 § andra stycket dr for-
hindrad att ta ut medlemsavgifter i
tillrdcklig omfattning.

De avgifter som en arbetslos-
hetskassa skall betala enligt forsta
och andra styckena far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsforsdkringen  den
ménad avgifterna avser.

41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbets-
loshetsavgiften ska denna vara
300 kronor for varje medlem som
inte var arbetslds i den mening
som avses i 41ag§ under den
manad arbetslishetsavgiften av-
ser.

Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften far tillsam-
mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsférsékringen  den
manad avgifterna avser.

87 §°
Foér den kompletterande kassan géller i Gvrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far vigras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och forhdjd
finansieringsavgift, samt i 95—
97 §§ och 111-115§§ om &ver-
klagande, omprévning och dndring
giller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som ségs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven

* Senaste lydelse 2006:1545.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt 1 95—
97 §§ och 111-115 §§ om  dver-
klagande, omprdvning och dndring
géller for de anslutna 1 stillet for
medlemmarna. Vad som sigs i 31
och 61 §§ om mediem giller 4ven
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den som #r ansluten till den den som #r ansluten till den
kompletterande arbetsioshets-  kompletterande arbetsloshets-
kassan. kassan.

I stéllet for vad som sdgs i 17 § tredje stycket giller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot fir utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstiillda i de organisationer som #r med-
lemmar i foreningen. Styrelseledamdterna far inte vara styrelseledamoter,
kassaftrestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
loshetskassa.

Bestdimmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giiller i
den kompletterande arbetsldshetskassan pad motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som 1
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

2. Nir det giller forhéjd finansieringsavgift for tid fore ikrafttridandet
giller fortfarande #ldre foreskrifter.
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2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom fSreskrivs att 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100)! och
bilagan till lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

10 §2

Sekretess giiller i drende om arbetsférmedling eller yrkesvigledning
{or uppgift om enskilds personliga forhéllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstadende
lider men. Motsvarande sekretess giller i drende om arbetsvard, antag-
ning till arbetsmarknadsutbildning, hjélp och stod vid arbetsloshet eller
andra tgérder i anstillningsfrimjande syfte eller for att frimja enskilds
anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller dock inte beslut i 4rende

som avses i detta stycke.

Sekretess giller 1 4rende om
arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsikring for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom niirstdende lider men
om uppgiften rojs.

Sekretess giller i drende om
arbetslgshetserséttning enligt lagen
(1997:238) om  arbetslshets-
forsdkring samt i drende om med-
lemsavgift for arbetsios medlem
enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor for uppgift om
enskilds personliga f6rhallanden,

om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom eller henne
nirstaende lider men om uppgiften
rojs.
I drende hos Forsdkringskassan eller domstol giller 7 § i stéllet for
forsta stycket.
I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i higst femtio
ar.

Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nimns nedan i den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till

!Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:786.
3 Senaste lydelse 2007:1339.
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numret 1 Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksambhet

Arbetsloshetskassor enligt lagen provning av drenden om arbetslds-
(1997:239) om arbetsloshetskassor  hetserséttning (SFS 1997:238)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som f6reskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gilla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
nimns nedan i den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Arbetsloshetskassor enligt lagen prévning av drenden om arbetslos-

(1997:239) om arbetsloshetskassor  hetsersittning (SFS 1997:238) och
av drenden om medlemsavgift for
arbetslés medlem (SFS 1997:239)

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2008.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

Hirigenom f6reskrivs att 21 § lagen (1997:238) om arbetslishets-

forsidkring ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Dagpenningen far inte ldmnas
forrdn den sokande under en
sammanhéngande tid av 12
ménader har varit arbetslos I
dagar (karensvillkor). I karens-
tiden rdknas in endast de dagar for
vilka dagpenning skulle ha
ldmnats om karenstiden 16pt ut.

Dagpenningen fér inte ldamnas
forrdn den sokande under en
sammanhdngande tid av 12
ménader har varit arbetslos 7
dagar (karensvillkor). I karens-
tiden riknas in endast de dagar for
vilka dagpenning skulle ha
ldmnats om karenstiden 16pt ut.

1. Denna lag tréder i kraft den 7 juli 2008.
2. For den som har paborjat en karenstid fore lagens ikrafttridande ska

21 § i dess éldre lydelse tillampas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



