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Nyaregler om rétt till ledighet fran
anstallning

Sammanfattning

| detta arende behandlas tva propositioner som bada géller nya regler om
ledighet frén anstallningen.

Den ena propositionen, 2007/08:149 Ledighet med vardnadsbidrag, inne-
haller fordag till bestdmmelser om en ny ledighetsgrund i forédraledighets-
lagen (1995:584). Forddrar som vardar barn for vilket |amnas helt
vardnadsbidrag ska ha rétt till hel ledighet eller forkortning av normal
arbetstid med halften. Det foreslds ocksa en foljdandring i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd. For de arbetstagare som & forédldralediga pa heltid
med vardnadsbidrag ska uppsagningstiden beréknas pad samma st som
sedan tidigare géller for dem som & foréldralediga pa heltid. Ledighetsreg-
lerna & kopplade till det vardnadsbidrag som riksdagen nyligen stéllt sig
bakom i enlighet med fordag i proposition 2007/08:91 Vardnadsbidrag —
familjepolitisk reform. De nya ledighetsreglerna foresl&s trada i kraft den
1 juli 2008.

Den andra propositionen, 2007/08:151 Ny lag om rétt till ledighet for
att pd grund av sjukdom prova annat arbete, innehdller fordag om en helt
ny ledighetslag. Lagen ska vara ett led i den rehabiliteringskedja med fasta
hallpunkter som regeringen nyligen foredagit i proposition 2007/08:136
En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergéng i arbete. Syftet
med ledighetdlagen &r att underlétta for sjukskrivna att prova annat arbete
och darmed att dterga i arbete. Den féredagna lagen har utformats med
utgangspunkt i systematiken och innehdllet i foraldraledighetslagen och i
viss man aven i 6vrig befintlig ledighetsagstiftning. En arbetstagare ska
ha ratt att vara ledig fran sin anstélining for att pa grund av sukdom
prova annat arbete. Som villkor for ledigheten géller att arbetstagaren pa
grund av §ukdom dels har haft nedsatt arbetsférméaga i férhallande till sitt
vanliga arbete, eller till annat 1&mpligt arbete som arbetsgivaren tillfaligt
erbjudit arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, dels har ingatt
ett anstéllningsavtal med en annan arbetsgivare under tiden fr.o.m. dag 91
t.0.m. dag 180 av sjukperioden. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1
oktober 2008.
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Sévdl Socialdemokraterna som Vansterpartiet yrkar avslag pa bada pro-
positionerna och foretrédarna i utskottet foljer upp detta i gemensamma
reservationer. Miljopartiets foretradare ansluter sig till den reservation som
avser ledighet med vardnadsbidrag.
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

1. Ledighet med vardnadsbidrag
Riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i foraldraledighetslagen (1995:584),
2. lag om andring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2007/08:149 punkterna 1 och 2 samt
avsl& motionerna
2007/08:A13 av Josefin Brink m.fl. (v) och
2007/08:A14 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s).
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Ledighet for att pa grund av sukdom prova annat arbete
Riksdagen antar regeringens férdag till lag om rétt till ledighet for
att pa grund av sjukdom prova annat arbete.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:151 och avsldr motio-
nerna
2007/08:A15 av Josefin Brink m.fl. (v) och
2007/08:A16 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s).
Reservation 2 (s, v)

Stockholm den 3 juni 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Tomas
Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika Qarlsson
(c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Luciano Astudillo
(s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Kénig Jerlmyr (m), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Jennie Nilsson (s) och Torbjérn Bjérlund (v).



Redogorelse for arendet

| detta betankande behandlar utskottet tva propositioner som béda innehal-
ler forsdlag om regler som ger arbetstagaren rétt till ledighet frén anstall-
ningen. Det & propositionerna 2007/08:149 Ledighet med vérdnadsbidrag
respektive 2007/08:151 Ny lag om rétt till ledighet for att pa grund av
sukdom préva annat arbete. Bada propositionerna anknyter till reformer
som riksdagen antingen nyligen har beslutat om eller beslutar om i
dagarna. Proposition 149 innehdler forsag om ledighet fran anstéllning
for personer som far kommunalt vardnadsbidrag (jfr proposition 2007/08:
91 Vérdnadshidrag — familjepolitisk reform). Proposition 151 innehdller
som rubriken anger forslag om en ny ledighetslag for den som pa grund
av gukdom provar annat arbete (jfr proposition 2007/08:136 En reforme-
rad sukskrivningsprocess for ckad dtergang i arbete).

Tva motioner har vackts med anledning av proposition 149 och tva motio-
ner har véckts med anledning av proposition 151.

Socialforsakringsutskottet har yttrat sig med anledning av proposition 151.
Yttrandet finns som bilaga 3 i betdnkandet.

Bakgrund

| dag finns sju ledighetslagar. Fordldraledighetsiagen (1995:584), lagen
(1974:981) om arbetstagares rétt till ledighet for utbildning, lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for svenskundervisning for invandrare,
lagen (1979:1184) om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom
skolan m.m., lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérstaende-
vard, lagen (1998:209) om rétt till ledighet av trangande familjeskd och
lagen (1997:1293) om réitt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet.
Till detta kommer semesterlagen (1977:480) och vissa ledighetsregler i
andra arbetsréttdliga forfattningar, déribland medbestémmandelagen
(1976:580) och fortroendemannalagen (1974:358). Det finns ocksa ledig-
hetsregler i kollektivavtal.

De befintliga ledighetslagarna har i stort sett likartad uppbyggnad och
systematik. Det finns dock vissa skillnader mellan de olika lagarna. Enligt
forédraledighetslagen har arbetstagaren en absolut rétt till ledighet, och rét-
ten att vara ledig avser sdvd hel ledighet som forkortad arbetstid. Rétten
till ledighet for att bedriva ndringsverksamhet innebédr att arbetsgivaren
under vissa forutsdttningar har rétt att inte medge ledigheten. Rétten till
ledighet avser dessutom endast hel ledighet. Det forekommer ocksa regler
som innebér att arbetsgivaren kan skjuta pa en begard ledighet.
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Foraldraledighetsiagen innehdller en specialregel med forbud mot miss-
gynnande som har samband med forédraledighet. Regeln trédde i kraft
den 1 juli 2006 och innebar att EU:s sk. likabehandlingsdirektiv i detta
avseende genomfdrdes fullt ut (prop. 2005/06:185, bet. 2005/06:AUS).
Frén samma tidpunkt galler ocksd en sarskild regel om uppsagningstid i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Om en arbetstagare som &r forddra-
ledig sags upp pa grund av arbetsbrist borjar uppsagningstiden lépa forst
nar arbetstagaren aterupptar arbetet.
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Utskottets Gvervaganden

Proposition 2007/08:149 L edighet med vardnadsbidrag

Utskottetsforslag i korthet
| avsnittet behandlas regeringens férslag till nya lagregler om
rétt till ledighet med vardnadsbidrag med en foljdandring i lagen
om anstéllningsskydd. Utskottet anser att riksdagen bor anta lag-
forslagen, vilket innebér att motioner (s, v) med avslagsyrkanden
bor avslas.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition 149 hanvisas till proposition 2007/08:91 Vardnadsbidrag —
familjepolitisk reform. Den lag om kommunalt vardnadsbidrag som fére-
déasi propositionen & kompetensutvidgande for landets kommuner och ger
dessa en méjlighet att inféra, finansiera och administrera kommunala vard-
nadsbidrag inom vissa ramar. Ett vardnadsbidrag ger 6kade majligheter for
foréldrar att vara hemma och varda sitt barn under den period da barnet &r
mellan ett och tre &r. De kommuner som 6nskar kan ge ett skattefritt kom-
munalt bidrag pa maximalt 3 000 kr per manad och barn. Villkoret for att
fa fullt vardnadsbidrag & att barnet inte nyttjar offentligt finansierad for-
skoleverksamhet. Foraldern kan forvarvsarbeta och samtidigt uppbéra vard-
nadsbidrag om barnomsorgen ordnas pa annat sétt. Vardnadsbidraget kan
inte [amnas till en vardnadshavare som har vissa ersittningar som t.ex.
arbets Gshetserséttning och forédrapenning. Vardnadsbidraget kan delas sa
att bidraget 1amnas med halften till vardera vardnadshavaren. En kommun
fér lamna bidrag b&de som helt vérdnadsbidrag och som reducerat vard-
nadsbidrag. Vérdnadsbidraget ska regleras i en sirskild lag, lagen om
kommunalt vardnadsbidrag, som foreslas trada i kraft den 1 juli 2008.

| proposition 149 foreslds att en fordder ska ha rétt till hel ledighet
eller forkortning av normal arbetstid med halften for vard av barn nér helt
vardnadsbidrag enligt lagen om kommunalt vardnadsbidrag |amnas for bar-
net. Rétten till ledighet ska Gverensstdmma med den tid under vilken
vardnadsbidrag kan lamnas, dvs. tidigast efter det att forédrapenning
enligt 4 kap. lagen (1962:381) om alman forsakring lamnats for 250 dagar.

En foralder som uppbar helt vardnadsbidrag far mgjlighet att vara helt
ledig fran arbetet under den tid han eller hon uppbar helt vardnadsbidrag.
Pa samma sitt som géller for dvriga foraldraledighetsgrunder ska rétten till
ledighet vara knuten till att foraldern faktiskt vardar barnet under den aktu-
ella perioden. Forédrar som véljer att dela pa vardnadsbidraget ska dven
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kunna dela pa ledigheten. N&r helt vardnadsbidrag utbetalas for ett barn
och forddrarna véljer att dela pa vardnadshidraget ska bdda ha mojlighet
att arbeta halvtid.

De regler om férbud mot missgynnande behandling av féréldralediga
som sedan tidigare finns i forddraledighetslagen ska gélla &ven for dem
som Onskar vara férddralediga med vardnadsbidrag.

For arbetstagare som ar foraldralediga p& heltid med vérdnadsbidrag ska
uppsagningstiden vid uppsagning p& grund av arbetsbrist berdknas pa
samma sitt som sedan tidigare géller for dem som &r forédralediga pa heltid.

Enligt fordag i proposition 2007/08:91 ska tiden med ledighet for véard
av eget barn vara 6verhoppningsbar i arbetsl 6shetsforsakringen.

Lagfordagen i proposition 149 foreslés trada i kraft den 1 juli 2008.

M otionerna

Béde Socialdemokraterna, i motion Al4, och Vansterpartiet, i motion
A13, yrkar avslag pa propositionen.

Socialdemokraterna yrkar avslag p& propositionen som en konsekvens
av sin installning till vardnadsbidraget och hanvisar till sitt avslagsyrkande
med anledning av proposition 91. Vardnadsbidraget & otidsenligt och sto-
der inte ett jamstélt fordldraskap. Ett jamstallt arbetdiv forutsdtter ett
jamgtallt familjeliv och tvartom. Vardnadsbidraget beskrivs som ett hemma-
frubidrag som sténger ute manniskor, i realiteten kvinnor, fran arbetsmark-
naden. Det & ett avsteg fran arbetdinjen, minskar arbetskraftsutbudet och
leder till mindre intdkter for den gemensamma véférden. | sin konstruk-
tion & véardnadsbidraget daligt for bade barn och forddrar. Bidraget &
inte heller pensionsgrundande. Socialdemokraterna beskriver vardnadsbidra-
get som ett systemskifte i familjepolitiken. Kvinnor och méan behovs i
bade familjen och arbetdivet. Kostnaderna for kommunerna for vardnads-
bidraget leder till forsamrad forskola. Alla maste betala for ett bidrag som
varken & generellt, almant eller behovsprévat. Kvinnor kommer att fa
annu svagare forankring i arbetslivet; de monster som redan finns pa arbets-
marknaden kommer att forstarkas ytterligare. | stéllet bér rétten till heltid
stérkas. | motionen hanvisas till erfarenheterna i Norge som visar att bidra-
get tagits ut av invandrade kvinnor med svag forankring pa arbetsmarkna-
den. Barnen fé& inte langre gd i forskolan, vilket gar ut over deras
sprékutveckling.

Vansterpartiet yrkar avslag pa propositionen med hénvisning till sin upp-
fattning att vardnadsbidraget riskerar att forsamra alla kvinnors villkor pa
arbetsmarknaden med sdmre pension, samre ekonomisk trygghet vid arbets-
|6shet och sukdom liksom samre méjligheter till karriégr och |6neutveck-
ling som foljd. Kravet pa att 250 dagar med foraldrapenning ska ha tagits
ut innan vardnadsbidrag kan lamnas innebar att den genomsnittlige man-
nen med sitt uttag av 20 % av dagarna med féréldrapenning inte ens ar
berattigad till vardnadsbidrag. Vansterpartiet pekar pa en rad negativa effek-
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ter for kvinnor: minskad sysselséttningsgrad, okad andel osdkra anstél-
ningar, okad forekomst av deltidsarbete, inldsning, minskad ekonomisk
trygghet och 6kat ekonomiskt beroende av mén. Det blir en mer ojam-
stalld fordelning av fordldraansvaret. Risken for langvarig foraldraledighet
bland kvinnor inneb& minskade incitament fér arbetsgivare att erbjuda
kvinnor tillsvidareanstallningar. Pa sikt riskeras ett samhéalle likt manga
andra i varlden dar sysselsittningsgraden ar 1&g och dar kvinnor utfor barn-
omsorg och adldreomsorg obetalt i hemmet. Vansterpartiet hanvisar till
erfarenheterna av motsvarigheter till vardnadsbidraget i Norge och Finland.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att den nu behandlade propositio-
nen inte galler vérdnadsbidraget i sig utan utformningen av de ledighetsreg-
ler som & kopplade till bidraget. En riksdagsmajoritet har nyligen stalt
sig bakom reformen med vérdnadsbidrag (2007/08:SfU9, rskr. 2007/08:
200). Genom vérdnadsbidraget f&r forddrar okade mojligheter att vara
hemma och vérda sitt barn under de forsta smabarnsdren. Vardnadsbidra-
get kan inte fylla detta syfte om det inte kombineras med en rétt att vara
ledig frén angtdliningen under samma tid. Det & viktigt att uppmérk-
samma att reglerna ocksd ger mgjlighet att vara ledig pa halvtid. Den
kritik som de tva oppositionspartierna riktar mot forslaget i den nu fram-
lagda propositionen uppfattar utskottet som i huvudsak vand mot idén som
sadan med vardnadsbidrag. Motionerna beror inte den narmare utform-
ningen av ledighetsreglerna.

Utskottet vill med anledning av Vansterpartiets argument att kravet pa
uttag av 250 dagar med forddrapenning innan vardnadsbidrag kan lamnas
kommer att medféra att méan i allménhet inte kommer att kvalificera sig
for bidraget peka pa utformningen av lagregeln i fraga. | 3 § fordaget till
lag om kommunalt vardnadsbidrag anges att sadant bidrag "far ... tidigast
lamnas efter det att fordldrapenning med anledning av barnets fodelse
enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring har 1amnats for sam-
manlagt 250 hela dagar ...”. Utskottet kan konstatera att lagregeln inte
anger till vem eller vilka forédrapenningen ska ha lamnats.

Propositionen innehdller en konsekvensanalys av forslagen. Detta avsnitt
av propositionen tar liksom motionerna upp effekter i form av minskade
skatteintakter, minskat arbetsutbud m.m. Vad sidvd Socialdemokraterna
som Vansterpartiet i detta sammanhang bortser fran & de mycket viktiga
positiva effekterna av ledigheten for att stérka kontakten mellan barn och
forddrar. Inte heller berdér motionerna det skydd som regeringsforslaget
innebar for den som vajer att vara ledig fran angtdliningen. Liksom vid
annan fordldraledighet kommer det att galla ett férbud mot missgynnande
behandling som motverkar att den som ar borta fran arbetet far samre kar-
ridr och l6neutveckling. Med anledning av motionernas kritik av fordagets
konsekvenser for jamstélldheten &r det viktigt att uppmérksamma de mgj-
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ligheter som ges. Vardnadsbidraget kan kombineras med fullt forvarvsar-
bete likavdl som det kan anvandas for en av forddrarna att vara ledig pa
heltid eller forkorta den normala arbetstiden med hélften for den ene eller
b&da vérdnadshavarna. Utskottet delar regeringens bedémning att konse-
kvenserna for jamstdlidheten mellan kvinnor och man av fordaget ar
svérbedémda. | det fall att bidraget nyttjas for att vara ledig pa heltid eller
for att forkorta arbetstiden med héften blir effekterna pa jamstélldheten
beroende av vem av féréldrarna som véljer att forkorta sin arbetstid. Om
bidraget inte als anvands till att finansiera ledighet eller arbetstidsforkort-
ning féranleder forsaget inga skillnader i jamstalldhet. Utskottet vardesat-
ter att regeringen avser att folja utvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv
och vill i sammanhanget namna den sk. jamstalldhetsbonusen som ocksa
infors fr.o.m. den 1 juli 2008. Den reformen syftar till att 6ka jamstélldhe-
ten dels genom att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande, dels genom att
stimulera mén att ta ut en stérre andel av foréldraledigheten.

Utskottet kan inte dela motionernas farhagor i frdga om olika negativa
effekter av vardnadshidraget och den rétt till ledighet som & kopplad till
véardnadsbidraget. Reformen bor i forsta hand ses som ett st att under-
létta for smabarnsfordldrar att kombinera forvarvsarbete och foradraskap.
Med vardnadsbidraget och ledighetsreglerna skapas valfrinet och flexibili-
tet i familjepolitiken. Enskilda ménniskor och familjer kan fatta rationella
bedut efter sina egna forutséttningar. Utskottet anser sammanfattningsvis
att propositionen bor bifallas och de framlagda lagférslagen antas av riks-
dagen. Det innebar att motionerna A13 (v) och A14 (s) bor avdas.

Proposition 2007/08:151 Ny lag om rétt till ledighet for
att pa grund av sukdom prova annat arbete

Utskottetsforslag i korthet
| avsnittet behandlas regeringens fordlag till ny lag om réit till
ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete. Utskot-
tet anser att riksdagen bor anta lagforslaget, vilket innebér att
motioner (s, v) med avslagsyrkanden bor avslas.

Jamfor reservation 2 (s, v).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller fordag till en ny lag om rétt till ledighet i syfte
att pa grund av gukdom prova annat arbete. Den nya lagen &r ett led i
den sk. rehabiliteringskedja som socialforsdkringsutskottet nyligen stéllt
sig bakom i enlighet med férdlag i proposition 2007/08:136 En reformerad
sjukskrivningsprocess for okad atergang i arbete (2007/08:SfU12). Syftet
ar att effektivisera gukskrivningsprocessen och dka mojligheterna for sjuk-
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skrivna att atergd i arbete. De nya reglerna anger att en viss provning ska
ske vid en viss tidpunkt och att beddmningsgrunden for rétten till ersatt-
ning andras efter 90 respektive 180 dagar. Rehabiliteringskedjan innebar
att man forst prévar om en dtergang till de vanliga arbetsuppgifterna kan
underléttas. Sedan provas aven mdjligheterna till omplacering till annat
arbete hos arbetsgivaren och darefter @ven arbetsuppgifter utanfor den
befintliga arbetsgivarens verksamhet, vilket sker fr.o.m. den 181:a dagen
av en sukperiod. D& ska det aven — om inte sarskilda skal talar mot det —
beddmas om den forsdkrade kan forsorja sig sjdlv genom forvarvsarbete
pd den reguljdra arbetsmarknaden i ovrigt eller genom annat lampligt
arbete som & tillgangligt for den forsakrade.

Syftet med den foresagna ledighetdagen & att underlétta for sjuk-
skrivna att prova annat arbete och darmed att dterga i arbete. Den fore-
slagna lagen har utformats med utgdngspunkt i systematiken och innehallet
i forddraledighetdagen och i viss mén &ven i 6vrig befintlig ledighetdag-
gtiftning. En arbetstagare ska ha rétt att vara ledig frén sin anstdlining for
att pa grund av sukdom prova annat arbete. Tva villkor géller for rétten
till ledighet. Arbetstagaren ska for det forsta pa grund av §ukdom ha haft
nedsatt arbetsforméga i forhdlande till sitt vanliga arbete eller till annat
lampligt arbete som arbetsgivaren tillfaligt erbjudit arbetstagaren under en
period om minst 90 dagar. FOr det andra ska arbetstagaren ha ingétt ett
anstéllningsavtal med en annan arbetsgivare under tiden fr.om. dag 91
t.0.m. dag 180 av sukperioden.

Omfattningen av ledigheten ska motsvara omfattningen av den anstél-
ning som arbetstagaren provar. Ledigheten och den gukperiod som ligger
till grund for rétten till ledighet fér tillsammans uppga till hogst tolv ména-
der. Arbetstagaren ska gora anmalan om ledigheten senast tva veckor i
forvag, och samréd ska ske med arbetsgivaren om ledighetens forlaggning.
Om dverenskommelse inte kan tréffas ska ledigheten forléggas enligt arbets-
tagarens onskemal.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2008.

M otioner na

Bade Socialdemokraterna, i motion A16, och Vansterpartiet, i motion
A15, yrkar avslag pa propositionen.

Socialdemokraterna hanvisar till sin instdllning till den s.k. rehabiliter-
ingskedjan. Partiet tar avstand fran vad man ser som férsamringar av
socialforsakringssystemet och sukforsakringen. Krav stélls endast pa indi-
viden, utan krav pa motprestationer av andra aktdrer som kan ge rehabili-
tering. Det & enligt Socialdemokraterna frdga om ensidigt inriktade
tidsgranser med risk for att manniskor tidigt forlorar sin anstalning. Det
& kréngliga regler for sjukpenning och sjukersittning med uppenbar risk
for utforsdkring. Partiet beskriver regeringsforslagen som ett systemskifte
som innebdr en forskjutning i riktning mot en mer diagnosbaserad sukpen-
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ning. Standardtrygghetsmodellen kastas omkull; i stéllet gar man mot en
grundtrygghetsmodell. Partiet menar att ett grundproblem & att &tgérder
har satts in alltfor sent i ukskrivningsprocessen och att det i manga fall
saknats samordning. | motionen beskrivs hur partiet vill bygga broar till-
baka in i arbetslivet genom att skapa forutsattningar for tidiga och reella
rehabiliteringsinsatser med tyngdpunkt pa manniskors arbetsforméga. Soci-
aldemokraterna vill utveckla den finansiella samordningen och underlétta
for parterna att n& ett omstaliningsavtal med rehabilitering for hela arbets-
marknaden.

Vansterpartiet hanvisar till att man avvisat férslagen i proposition 136.
Partiet menar att den s.k. rehabiliteringskedjan inte innehdller négra forslag
om forbéttrad rehabilitering eller kade mojligheter for den som drabbats
av ohdlsa att fa arbete. | stéllet & det en rad forsamringar av gukforsak-
ringen som enligt partiet béttre kan beskrivas som en utsorteringsked;a,
dar personer med nedsatt arbetsformdga sorteras ut. Det & forsag som
sl&r hért mot kvinnorna eftersom de & sjukskrivna i higre grad dn man.
Det finns en risk for att anstéllningsskyddet urholkas. Partiet anser att rege-
ringsférslagen ska ses i ett storre sammanhang dér forsamringar av arbets-
|6shetsforsakringen, sankta socialavgifter for unga och nedskérningar av
arbetsmarknadspolitiken ar ytterligare steg mot en 1aglonearbetsmarknad.
Fordaget i den nu behandlade propositionen & en del av forsdmringarna
av gukforsakringen som sammantaget kommer att leda till en urholkning
av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och en utsortering av sjuka manni-
skor fran gukforsakringen. Mgjligheten till ledighet kan anvéndas som en
press pa gukskrivna att acceptera byte av jobb efter tre ménaders §ukskriv-
ning. Vansterpartiet vill i stéllet att det infors en alman rétt till ledighet
for att prova annat arbete, vilket skulle kunna forebygga ohdlsa som har
samband med arbetsplatsen. Dessutom behdvs utdkade resurser for forebyg-
gande arbetsmiljoarbete och tydligare sanktioner.

Socialfor sékringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet, som anser att arbetsmarknadsutskottet bor till-
styrka regeringens férdag och avstyrka motionerna A15 och A16, anfor
bl.a. foljande.

Rehabiliteringskedjans andra steg, dvs. dag 91-180 i sukperioden, inne-
bar flera adternativ for en forsakrad som inte kan fortsdtta sitt vanliga
arbete. Det handlar om omplacering hos den vanliga arbetsgivaren eller
att med hjélp av Arbetsformedlingen soka arbete med bibehdllen suk-
penning. Dessutom géller redan i dag att arbetslOshetsersattning med
stod av 19 a § forordningen (1997:835) om arbetsl dshetsforsakring kan
l[amnas till personer som beviljats tjénstledighet utan |6n och som av
halsoskal inte kan &tergd vare sig till tidigare arbete eller till annat
arbete hos sin arbetsgivare. Tjanstledigheten kréaver dock i det falet
arbetsgivarens medgivande.

Det finns naturligtvis arbetsgivare som redan i dag beviljar de
anstdllda tjanstledigt om de pa grund av sjukdom behéver prova pa ett
annat arbete. Nagon ovillkorlig rétt till tjanstledighet i en sddan situa-
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tion finns emellertid inte. Utskottet valkomnar dérfor den foreslagna
ledighetslagen som kommer att tillfora ytterligare en lank till rehabili-
teringskedjan. Eftersom ledighetdagen ger den enskilde trygghet att
véga prova andra och mer |ampliga arbetsuppgifter hos en annan arbets-
givare kan den for manga innebéra en viktig vag tillbaka till arbetslivet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att anstéliningsavtalet ska ha
ingétts under en period som begransas till dag 91-180 i sjukperioden
da motivet for att infora en rehabiliteringskedja & att sjukskrivningspro-
cessen ska effektiviseras for att dérigenom ge béttre drivkrafter for
&ergang i arbete. Om den forsakrade far mgjlighet att droja med att
inga sadant avtal befarar utskottet att sjukperioden i onddan skulle
komma att forlangas. Dartill maste hansyn tas aven till arbetsgivarens
intressen. Nagra hinder for en arbetsgivare att bevilja tjanstledighet
efter dag 180 i gukperioden finns inte.

Utskottet har inte ndgot att invanda mot att sjukperioder samman-
laggs nar det gdler att berdkna hur 18ng tid arbetsformégan varit
nedsatt utan ser det snarast som en fordel att det sker enligt samma
regler som foreslas galla for rehabiliteringskedjan i proposition 2007/08:
136. Inte heller har utskottet ndgot att erinra mot att ledighetens langd
begransas till tolv manader, den aktuella sjukperioden inréknad.

Utskottet konstaterar att anstéllningsskyddet for arbetstagare inte kom-
mer att foréndras till foljd av regeringens foérslag och att inte heller
arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar kommer att paverkas darav.

Utskottets stallningstagande

Syftet bakom forslaget i den nu behandlade propositionen & att underlétta
for gukskrivna arbetstagare att vaga soka och prova ett annat arbete som
kan passa arbetstagarens sjukdomsbild battre. P& detta sitt kan en &ergang
i arbete paskyndas. Forutsittningarna for den sjukskrivna att dterkomma i
arbete blir béttre. Forsaget bor kunna leda till att antalet 1&nga gukfall
minskar. Farre personer riskerar att fastna i ett langvarigt utanforskap.
Utskottet kan konstatera att argumenteringen i motionerna i stora delar
avser reformen med en sk. rehabiliteringskedja som sadan och inte utform-
ningen av forsaget om ledighetsregler. Socialforsakringsutskottet har till-
styrkt regeringens fordag i proposition 2007/08:136 En reformerad
sukskrivningsprocess for okad &ergéng i arbete med vissa smarre and-
ringar i sitt betdnkande 2007/08:SfU12, som inom kort ska behandlas i
kammaren. Arbetsmarknadsutskottet vill understryka att det nu behandlade
arendet avser den rétt till ledighet som ska vara kopplad till rehabiliterings-
kedjan. Det &r altsa fraga om en réttighet for arbetstagaren. | dag kan en
gukskriven arbetstagare som finner ett annat arbete komma 6verens med
sin arbetsgivare om att vara ledig for att prova det nya arbetet. Det finns
dock inte ndgon absolut rétt for den anstéllde till ledighet pa s&dan grund.
En nekad ledighet kan f& till foljd att arbetstagaren avstar frén att prova
ett annat arbete. Redan risken for ett nej till ledighet kan enligt utskottets
mening innebédra ett hinder nér det gédller forutsdttningarna for arbetstaga-
ren att — med eller utan bistdnd av arbetsférmedlingen — stka arbete pa
andra delar av arbetsmarknaden. En tanke med den nu fdreslagna rétten
till ledighet & att det inte ska vara beroende av den enskilda arbetsgiva-
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rens installning och vélvilja att arbetstagaren kan prova ett annat arbete
utan att behéva lamna sin anstallning. Det innebér att arbetstagaren under
tryggare former kan soka efter ett nytt l&mpligt arbete utan att behdva
kanna sig inldst pa arbetsplatsen. Utskottet anser att detta otvivelaktigt &r
en positiv foréndring for arbetstagaren.

Arbetsmarknadsutskottet bedomer inte att forslaget innebédr en forsvag-
ning av anstéllningsskyddet. Utskottet kan anduta sig till regeringens
beddmning att en serids arbetsgivare kommer att féredra att bevilja en suk-
skriven arbetstagare ledighet i stéllet foér att vidta uppsagning. Man bor
dessutom kunna utga frén att ett flertal arbetstagare inte kommer att &ergd
i arbete hos den tidigare arbetsgivaren nér ledigheten 16pt ut. Lagforslaget
innehdller dessutom regler som klargor att en arbetstagare inte far sigas
upp eller avskedas enbart pa grund av en begaran om eller ett utnyttjande
av rétten till ledighet.

Utskottet kan inte anduta sig till den kritik som framférs i motionerna.
Genom att mdjligheterna att prova nytt arbete underléttas bor fler enskilda
arbetstagare kunna atergd i arbete, vilket & starkt onskvért. Utskottet anser
att riksdagen bor anta det framlagda lagférslaget och déarmed bifalla propo-
sition 151. Motionerna A15 (v) och A16 (s) bor avdas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ledighet med vardnadsbidrag, punkt 1 (s, v, mp)
av Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano
Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp), Jennie Nils-
son (s) och Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag om rétt till ledighet med vérdnadshid-
rag. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A13 av Josefin Brink m.fl. (v) och

2007/08:A14 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) samt

avslér proposition 2007/08:149 punkterna 1 och 2.

Séllningstagande
Allmant om vardnadsbidraget

Vi ser inte nagra som helst fordelar med ett vardnadsbidrag. Det &r otidsen-
ligt och stoder inte ett jamstallt foraldraskap. Vardnadsbidraget blir ett
hemmafrubidrag som sténger ute manniskor, i rediteten kvinnor, fran arbets-
marknaden.

Effekterna pa ar betsmarknaden

Vardnadsbidraget &r ett stort avsteg fran den arbetdinje som den borger-
liga regeringen sa gérna vill forknippas med. Risken finns att kvinnors
villkor pa arbetsmarknaden forsamras ytterligare i form av inldsning, okat
antal visstidsanstallningar och osékra anstéliningar, okat deltidsarbete och
samre |6neutveckling. Foljden av en forsvagad forankring pa arbetsmarkna-
den & sdmre pension, samre ekonomisk trygghet vid arbetslshet och
sukdom och sémre mojligheter till karridr och |6neutveckling.

Vi kan konstatera att deltidsarbete & vanligt bland kvinnor med sm&
barn. Véardnadsbidraget kommer att forstarka det forhallandet att kvinnor
jobbar deltid i storre utstrdckning &h man for att utféra obetalt hem- och
omsorgsarbete. Risken for langvarig franvaro i andutning till foraldraledig-
het bland kvinnliga arbetstagare kommer att resultera i minskade incita-
ment for arbetsgivare att erbjuda kvinnor tillsvidareanstéliningar. Déarmed
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fortsdtter den orovackande utvecklingen pa arbetsmarknaden dar hela 19 %
av dla kvinnor har tidsbegrénsade anstéllningar. Risken tilltar att anstéll-
ningen inte férnyas i och med graviditet och att alt férre kvinnor kommer
att kombinera tiden med smabarn med forvarvsarbete.

Dessutom minskar arbetskraftsutbudet, ndgot som ocksd Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) pépekat i sitt remissyttrande. Om fler kvinnor
& hemma langre, eller arbetar deltid langre, paverkas kommunernas skatte-
underlag negativt. Det blir farre i jobb och mindre intdkter till den gemen-
samma vafarden. Dessutom kommer alla kommuner att f& vara med och
betala i skatteutjamning till kommuner med hdg andel vardnadsbidrag pa
grund av att skatteunderlaget minskar.

Effekterna for barn och féraldrar

Vérdnadshidraget blir genom sin konstruktion och sitt genomférande daligt
for sdval barnen som foréddrarna. Det leder inte till ett jamstallt foral draskap.

Vi anser att vardnadshidraget innebér ett systemskifte i svensk familje-
politik. For oss & det savklart att kvinnor och man behtvs bade i
familjen och i arbetdivet. Ett jamstéllt arbetdiv forutsétter ett jamstallt
familjeliv och tvartom. Barn behtver foérdldrar som & jamlika och kan
gora egna livsval. Trygga foraldrar ger barn en trygg vardag. Med vard-
nadsbidraget erbjuds inte mer valfrihet och tid med barnen utan minskad
jamgtalldhet och samre kvalitet i forskolan. Vardnadsbidraget & varken
generellt, allmént eller behovsprovat.

Resurserna till en kvalitativ forskola kommer att hotas eftersom den bor-
gerliga regeringen inte skjuter till nagot for att finansiera vardnadsbidraget.
Hela ansvaret 1&4ggs pa kommunerna. Enligt en uppskattning av SKL kom-
mer vardnadshidraget att kosta kommunerna 3 miljarder kronor, vilket
motsvarar kostnaden for 9 000 personer som arbetar i forskolan. Foljden
blir forsamrad forskola for flertalet for att ndgra fa ska fa vardnadsbidrag.

Samtidigt avstdr regeringen fran att prioritera frdgan om barnomsorg pa
obekvam arbetstid. | dagens arbetsliv arbetar manga foréldrar pa kvélar
och helger. | manga kommuner finns det stora brister i forédrars mgjlig-
het att f& bra omsorg pa kvéllar och helger, men borgerliga riksdagseda-
méter har motsatt sig en utveckling p& omradet.

Negativa erfarenheter i var omvarld

Vi har stod for vér kritiska ingtdllning i de norska och finska erfarenhe-
terna av liknande bidrag. | Norge kan man se hur deras sk. kontantstotte
har paverkat arbetsutbudet. Enligt Konjunkturinstitutet har vardnadsbidra-
get i Norge lett till att 11 000 jobb forsvunnit. Upplevelsen dér har varit
att vardnadsbidraget inte gett mer tid med barnen. Utvérderingarna i Norge
visar att médrarna forvérvsarbetar i 1agre utstrackning an tidigare och att
yrkesavbrotten &r langre. Dessutom visar erfarenheterna frdn Norge att
manga barns sprékutveckling forsamrats da bidraget har kommit att tas ut
av invandrade kvinnor med svag forankring pa& arbetsmarknaden, vars barn
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inte langre far ga i forskolan. For oss som tror att spraket & en viktig vag
in i samhallet och ett redskap for att bade forstd och gora sin rost hord &
detta mycket alvarligt. Aven i Finland & det framfér allt unga modrar
med kort utbildning och svag position p& arbetsmarknaden som anvénder
vardnadsbidraget. Forskning visar att vérdnadsbidraget i andra lander resul-
terat i minskad ekonomisk jamstalldhet, stérre skillnad i férdelningen av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet och minskad makt och minskat infly-
tande for kvinnor.

Vi kan konstatera att Norge ska avveckla vardnadshidraget. Men i Sve-
rige gor den borgerliga regeringen det omvéanda och infér ett bidrag som
inte vinner gehor i andra lander.

Sutsatser

Véra partier & sammanfattningsvis starkt kritiska till vardnadsbidraget, vil-
ket ocksad kommit till uttryck i en gemensam reservation (s, v, mp) till
social férsakringsutskottets betdnkande 2007/08:SfU9. Som en konsekvens
av vér installning till vardnadsbidraget och med tanke pa de negativa effek-
ter pd arbetsmarknaden som blir foljden av bidraget och ledighetsreglerna
anser vi att aven den nu behandlade propositionen bor avdas av riksdagen.

2. Ledighet for att pa grund av sukdom prova annat arbete,
punkt 2 (s, v)
av Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano
Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s), Jennie Nilsson (s) och Tor-
bjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forsag om ny lag om rétt till ledighet for att
pa grund av sjukdom prova annat arbete. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2007/08:A15 av Josefin Brink m.fl. (v) och

2007/08:A16 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) samt

avslar proposition 2007/08:151.

Séllningstagande

Saval Socialdemokraterna som Vansterpartiet har tidigare avvisat regering-
ens proposition 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess for okad
atergang till arbete (betdnkande 2007/08:SfU12).

Forslagen i proposition 2007/08:136 gér under beteckningen rehabiliter-
ingskedjan men vi kan konstatera att propositionen inte innehdller nagra
fordag om foérbéttrad rehabilitering eller okade mgjligheter fér den som
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drabbats av ohalsa att fa jobb. Krav stélls endast pa individen. Det blir en
rad forsdmringar av §ukforsakringen i form av fasta tidsgranser, mer exklu-
derande bedémningar av arbetsformagan och sankta ersittningsnivaer. For-
slagen kan darfor béttre beskrivas som en utsorteringskedja.

Vi anser att tidsgranserna &r for snava och reglerna for kréngliga. Ris-
ken for utforsakring & uppenbar. Behovet av kommunalt forsorjningsstdd
kommer att oka. Férsamringarna slér hart mot kvinnor eftersom kvinnor &
sjukskrivna i higre grad an méan. Vi befarar ocksd, i likhet med en rad
remissinstanser, att reglerna kommer att urholka anstéllningsskyddet.

Regeringsforslagen maste ses i ett stérre sammanhang tillsammans med
nedskarningarna i arbetsltshetsforsakringen, skatterabatter for hushallsnédra
tjanster, forsamring av arbetsrétten, sénkta sociaavgifter for ungdomar, ned-
skarningarna av arbetsmarknadspolitiken och urholkning av anstallnings-
skyddet for guka. Raétten till ledighet for suka for att prova annat arbete
ar en del av detta som kommer att leda till en urholkning av arbetsgivar-
nas rehabiliteringsansvar och en utsortering av suka manniskor frén sjuk-
forsakringen.

Vi befarar att den ledighetsmdjlighet som foreslas i den nu behandlade
propositionen kommer att anvandas som press pa sjukskrivna att acceptera
byte av jobb efter tre manaders sukskrivning da den sjukskrivne ska pré-
vas mot andra arbetsuppgifter pa arbetsplatsen. Om det verkar sannolikt att
en sjukskriven person inte kan terga till sin arbetsgivare ska han eller hon
pa detta stadium anvisas att stka jobb p& Arbetsformedlingen. Pa detta
stt urholkas arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar ytterligare.

Forst nar man kan erbjuda rétt insatser — i ratt tid och pa ratt plats —
kan man stéla krav pa att méanniskor tar vara pa de mdjligheter som
erbjuds. Forst d& kan man tala om en arbetslinje vard namnet. Behoven &r
olika och inte séllan sammansatta. Férutom stddpersoner, medicinsk behand-
ling, psykoterapi, utbildning och arbetstréning kan det handla om konkreta
anpassningstgarder pa arbetsplatsen, flexibla arbetstider och énskemd om
ett mindre stressigt arbetsliv. M&nga kan komma tillbaka om ratt stod ges
i rét tid och pa rétt plats.

Ett grundproblem &r att dtgarder har kommit alltfor sent i sjukskrivnings-
processen och att det i manga fall saknats samordning nar en sidan skulle
behdvas. Mgjligheterna bor ses dver att ha en vidareutvecklad finansiell
samordning 6ver hela landet. Tyngdpunkten ska laggas pa manniskors
arbetsforméga. Ytterligare en metod kan vara ett omstallningsavtal med
rehabilitering for hela arbetsmarknaden.

Den huvudsakliga inriktningen av lagstiftning och regler méste dock
vara att forebygga ohdlsa och att pa ett tidigt stadium upptacka och
atgarda hélsorisker i arbetdivet. Insatserna for férebyggande arbetsmiljGar-
bete méaste forstarkas och sanktionerna vara tydliga. Foretagshadlsovarden
bor utvecklas. Det & daliga arbetsmiljoer som maste utsorteras — inte de
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anstdllda som drabbats av dem. Utsortering, ensidigt ansvar och séankta
ersittningar & inte bara oréttvist, det hindrar ocksd utvecklingen av en
dynamisk och flexibel arbetsmarknad.

Regeringens politik kommer att drabba béde enskilda och hela samhallet
negativt. Vi anser darfor att riksdagen bor avsl& proposition 2007/08:151.
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Sarskilt yttrande

Ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Sarskilt yttrande med anledning av proposition 2007/08:151 Ny lag om
rétt till ledighet for att pa grund av §ukdom prova annat arbete.

Vi i Miljopartiet de gréna & positiva till en rétt till tjanstledighet for
den som pa grund av sjukdom behéver prova pa annat arbete. Vi tror att
detta kan innebdra en mojlighet for den enskilde att g& vidare och inte
stanna kvar pa en arbetsplats dar man pa grund av sitt vanliga arbete blir
sjukskriven och far helt eller delvis nedsatt arbetsforméga.

Vi menar dock att detta forslag inte far innebdra att arbetsgivarens
ansvar for rehabilitering och arbetsmiljofragor urholkas. Tvartom, det &ar av
stérsta vikt att arbetsgivaren lever upp till rehabiliteringsansvaret och sdker-
stéller en god arbetsmiljo enligt géllande lagstiftning.

Men &ven om arbetsgivare till fullo tar sitt ansvar for rehabilitering och
arbetsmiljo kan det, av olika anledningar, handla om nedsatt arbetsfrmaga
for arbetstagare. Arbetsgivarens verksamheter gar kanske inte att forena
med den situation som arbetstagaren kan ha hamnat i. D& ar det bra att det
finns laglig rétt till tjanstledighet for att prova annat arbete. Arbetsofor-
méga i frdga om ett arbete utesluter ju inte per automatik arbetsférméga i
fr&ga om en annan typ av arbete.

Vi i Miljopartiet vill ocksd betona att det & viktigt att Forsakringskas-
san & med i arbetet och tillsammans med arbetsgivaren stoder den
enskilde arbetstagaren i att soka tjanstledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:149

Proposition 2007/08: 149 Ledighet med vardnadsbidrag:

1 Riksdagen antar regeringens foérdag till lag om andring i féréldrale-
dighetslagen (1995:584),

2. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1982:80) om anstalningsskydd.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2007/08:
149

2007/08:A13 av Josefin Brink m.fl. (v):

Riksdagen avslér regeringens proposition 2007/08:149 Ledighet med véard-
nadsbidrag.

2007/08:Al14 av Sven-Erik Osterberg mifl. (s):
Riksdagen avslar proposition 2007/08:149 Ledighet med vardnadsbidrag.

Proposition 2007/08:151

Proposition 2007/08:151 Ny lag om rétt till ledighet for att pa grund
av §ukdom prova annat arbete:

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om rétt till ledighet for att pa
grund av sjukdom prova annat arbete.

F6ljdmotioner med anledning av proposition 2007/08:
151

2007/08: A15 av Josefin Brink m.fl. (v):

Riksdagen avdar regeringens proposition 2007/08:151 Ny lag om rétt till
ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete.
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2007/08:A16 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen avdéar proposition 2007/08:151 Ny lag om rétt till ledighet for
att pa grund av sukdom prova annat arbete.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

| proposition 2007/08:149 framlagda lagférslag

1 Forslag till lag om dndring i forildraledighetslagen
(1995:584)

Hiarigenom foreskrivs i friga om forildraledighetslagen (1995:584)

dels att 3 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infSras en ny paragraf, 9 §, samt niirmast fore
9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38!
Det finns foljande fem former av Det finns f6ljande sex former av
fordldraledighet for vard av barn  forildraledighet for vard av bamn
m.m.: m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fédelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en fordlder tills barnet blivit 18 ménader eller, under
forutsétining att fordldern da har hel forildrapenning, for tid dérefter (hel
ledighet med eller utan foridldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en attondel medan for-
dldern har tre fjdrdedels, halv, en fjdrdedels respektive en attondels for-
dldrapenning (delledighet med forildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjdrdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta &r (del-
ledighet utan fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vard av bamn (ledighet med
tillfillig fordldrapenning m.m., 8 §). '

6. Hel ledighet eller ledighet i
Jorm av forkortning av normal
arbetstid med hiilften for en fordl-
der till ett barn for vilket limnas
helt vardnadsbidrag (ledighet med
vardnadsbidrag, 9 §).

Sérskilda bestimmelser om ledighet och omplacering f6r kvinnliga
arbetstagare som vintar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i
18-21 §§.

! Senaste lydelse 2006:442.
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En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7§ skall anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd mdnader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, sa snart som mgj-
ligt. I samband med sin anmélan
skall arbetstagaren ange hur lang
tid ledigheten dr planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet med tillfillig
fordldrapenning enligt 8 § skall
anmila ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledig-
hetens boérjan. Om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta,
giller dock inte nigon anmil-
ningstid.

Ledighet med vardnadsbidrag

9§’

En fordlder har rdtt till hel
ledighet eller forkortning av nor-
mal arbetstid med hdlften for vard
av barn ndr helt vardnadsbidrag
enligt 8§ lagen (2008:000) om
kommunalt vardnadsbidrag ldm-
nas for barnet.

13 §

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9§ ska anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd ménader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, sd snart som mgj-
ligt. I samband med sin anmélan
ska arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten &r planerad att pagd.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet med tiliféllig
fordldrapenning enligt 8 § ska
anmidla ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledig-
hetens boérjan. Om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta,
giller dock inte nigon anmil-
ningstid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

> Tidigare 9 § upphévd genom 2006:442.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

Hiérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

For bade arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppségningstid
av en minad.

Arbetstagaren har rétt till en uppsigningstid av

-~ tvd ménader, om den sammanlagda anstillningstiden hos arbets-
givaren &r minst tva ar men kortare 4n fyra ar,

— tre ménader, om den sammanlagda anstiillningstiden dr minst fyra ar
men kortare 4n sex ar,

— fyra manader, om den sammanlagda anstéillningstiden #r minst sex &r
men kortare dn atta r,

— fem ménader, om den sammanlagda anstiliningstiden #r minst atta &r
men kortare 4n tio ér, och

— sex ménader, om den sammanlagda anstillningstiden 4r minst tio &r.

Om en arbetstagare som dr for- Om en arbetstagare som ir for-
dldraledig enligt 4 eller 5 § for- &ldraledig enligt 4 eller 5§ eller
dldraledighetslagen (1995:584)  helt ledig enligt 9§ {fordldra-
sigs upp pa grund av arbetsbrist, ledighetslagen (1995:584) s#gs
borjar uppsigningstiden 16pa ndr upp pa grund av arbetsbrist, borjar
arbetstagaren helt eller delvis uppsigningstiden 1opa

aterupptar arbetet eller, enligt den —ndr arbetstagaren helt eller
anmdlan om fordldraledighet som  delvis dterupptar arbetet, eller

gdiller ndr uppsdgningen sker, ndr —ndr arbetstagaren skulle ha
arbetstagaren skulle ha dter- dterupptagit sitt arbete enligt den
upptagit sitt arbete. anmdlan om fordldraledighet som

gdller nir uppsdgningen sker.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2007:389.
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| proposition 2007/08:151 framlagt lagforslag

Férslag till lag om ritt till ledighet for att pa
grund av sjukdom prova annat arbete
Hirigenom foreskrivs foljande.

Riitten till ledighet

1 § En arbetstagare har rtt att vara ledig frén sin anstéllning for ait prova
annat arbete enligt de villkor som anges i denna lag.

2 § Som villkor for ritt till ledighet giller att arbetstagaren pa grund av
sjukdom

1. har haft nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga arbete,
eller till annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjudit
arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, och

2. har ingétt ett anstillningsavtal med en annan arbetsgivare under
tiden fran och med dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden.

Nir det berdknas hur lang tid arbetstagaren har haft nedsatt arbetsfor-
maga enligt forsta stycket ska dagar i sjukperioder liggas samman, om
arbetstagaren

1. har forvdrvsarbetat under en period om mindre dn 90 dagar mellan
sjukperioderna, eller

2. inte har férvirvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

3 § Ledighetens omfattning motsvarar omfattningen pa den anstélining
som arbetstagaren provar.

4 § Ledigheten och den sjukperiod som ligger till grund for rétten till
ledighet far tillsammans uppgé till hégst tolv minader.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

§ § Eit avtal som innebdr att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskrinks dr ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal, som p4 arbetstagarsidan har slutits eller god-
kdnts av en sadan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, far det dock goras
avvikelser frin lagen i friga om

1. anmélan om ledighet (7 §),

2. tiden for arbetstagarens underrittelse om atergang i arbete (9 § andra
stycket),

3. den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens atergang i
arbete (9 § tredje stycket), samt

4. tiden for arbetstagarens underrittelse om atergdng i arbete efter
ledighetens slut (10 §).

Genom ett kollektivavtal, som kommit till pa det s#tt som anges i andra
stycket, far dven den ndrmare tillimpningen bestimmas i friga om
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ledighetens forldggning (8 §) och skyddet for anstiliningsfsrmanerna
(12 §).

6 § Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal enligt 5 § andra och
tredje styckena far tillimpa avtalet 4ven pa arbetstagare som inte tillhor
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om arbetstagarna syssel-
sétts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nigot annat
tillampligt kollektivavtal.

Anmilan och beslut om ledighet

7 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet ska anmila det
till arbetsgivaren senast tva veckor fore ledighetens borjan. I samband
med sin anmélan ska arbetstagaren ange under hur lang tid ledigheten 4r
planerad att paga.

8 § Arbetstagaren ska samrdda med arbetsgivaren om ledighetens for-
laggning och om andra fragor som rér ledigheten.

Kan &verenskommelse inte triffas om hur ledigheten ska tas ut, ska
arbetsgivaren forligga ledigheten i enlighet med arbetstagarens
onskemal.

Atergang i arbete

9 § En arbetstagare far avbryta sin pabérjade ledighet och éterga i arbete
hos arbetsgivaren.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin riitt enligt fSrsta stycket, ska arbets-
tagaren snarast mojligt underrétta arbetsgivaren om det.

Om ledigheten varit avsedd att pdgi en manad eller mer, far arbetsgi-
varen skjuta pd &tergadngen hogst en manad efter det att arbetsgivaren
tagit emot underréttelsen.

10 § En arbetstagare som avser att dtergd i arbete hos arbetsgivaren efter
ledighetens slut, ska underritta arbetsgivaren om det senast en méanad
fore atergéngen i arbete.

Anstiillningsskydd

11 § En arbetstagare far inte séigas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna
lag. Sker det énd4 ska uppsédgningen eller avskedandet ogiltigforklaras,
om arbetstagaren begir det.

12 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet
enligt denna lag &r inte skyldig att endast av detta skl godta

1. nagra andra minskade anstillningsférmaner eller forsémrade anstéll-
ningsvillkor 4n sadana som &r en nédviindig f61jd av ledigheten, eller

2. nigon annan omplacering 4n en sddan som kan ske inom ramen for
anstillningsavtalet och som #r en nddviéndig foljd av ledigheten.

2007/08:AU10
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Skadestind

13 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestand for
den fSrlust som uppkommer och for den krinkning som har intraffat.
Om det #r skiiligt kan skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Ritteging

14§ Mal om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppségning eller avskedande, ska 34, 35
och 37 §§, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 §§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla i tilldmpliga delar. I friga om annan talan tillim-
pas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
pa motsvarande sétt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2008.
2. Vid berikning av sjukperiod enligt 2 § ska dagar frin och med den
1 juli 2008 beaktas.
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BiLaca 3

Socialforsakringsutskottets yttrande
2007/08:Sfusy

Ny lag om rétt till ledighet for att pagrund
av §ukdom prova annat arbete

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 8 maj 2008 beslutat att bereda socialfor-
sakringsutskottet tillfdlle att avge yttrande Over proposition 2007/08:151
Ny lag om rétt till ledighet for att pa grund av sukdom prova annat arbete
samt eventuella foljdmotioner.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Den foredagna ledighetslagen utgor ett led i den rehabiliteringskedja med
fasta hdllpunkter som regeringen nyligen foreslagit i proposition 2007/08:
136 En reformerad sjukskrivningsprocess for okad dtergang i arbete.

Syftet med ledighetdagen & att underlédtta for sukskrivna att prova
annat arbete och darmed att dtergd i arbete. Lagen foreslas i princip vara
tvingande till arbetstagarens férman. Forslaget innebar att en arbetstagare
ges rétt att vara ledig fran sin anstélining for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete. Som villkor for ledigheten ska gélla att arbetstagaren
pa grund av sukdom haft nedsatt arbetsformaga i forhdlande till sitt van-
liga arbete, eller till annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfaligt
erbjudit arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar. Vidare krévs
att arbetstagaren ingatt ett anstéllningsavtal med en annan arbetsgivare
under tiden fr.o.m. dag 91 t.o.m. dag 180 av sukperioden.

Omfattningen av ledigheten ska motsvara omfattningen av den anstél-
ning som arbetstagaren provar. Ledigheten och den sjukperiod som ligger
till grund for rétten till ledighet ska tillsammans fa uppga till hogst tolv
manader. En arbetstagare som begér eller tar i ansprak ledighet ska tillfor-
sékras skydd mot uppsagning, avskedande och forsémrade anstéllningsfor-
maner eller anstallningsvillkor.

| Ovrigt lamnas i propositionen forslag bl.a. om anméan och besut om
ledighet liksom om &tergang i arbete, skadesténd och réttegang.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2008. Vid berékning
av sjukperiod enligt lagen ska dock dagar fr.o.m. den 1 juli 2008 beaktas.

Motionerna

Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) begér i motion A16 avslag pa propositionen.
Enligt motiondrerna har de tidigare motsatt sig regeringens forslag i propo-
sition 2007/08:136 om férsdmringar i sjukforsdkringen. Eftersom fordagen
i den nu aktuella propositionen & en direkt konsekvens av de tidigare for-
slagen motsétter de sig &ven inférandet av en ny ledighetslag.

Aven Josefin Brink m.fl. (v) begdr i motion A15 avslag p& propositio-
nen. Motionarerna framhéaller att de nyligen avvisat regeringens férslag om
forsamringar inom sukférsakringen som lamnats i proposition 2007/08:
136 och som gér under beteckningen rehabiliteringskedja. Eftersom de for-
slag som nu presenterats utgér ett led i denna rehabiliteringskedja motsét-
ter de sig fordlaget till en ny ledighetslag. Dessutom anser de att det &r
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risk for att mojligheten till ledighet kommer att anvandas som pétrycknings-
medel i syfte att fa den som & gukskriven att acceptera ett byte av arbete
redan efter tre manaders sjukskrivning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyligen i betdnkande 2007/08:SfU12 tillstyrkt regeringens for-
dag i proposition 2007/08:136 om inférande av en rehabiliteringskedja.
Rehabiliteringskedjan innebédr bl.a. att under de forsta 90 dagarna av en
sukperiod ska Forsakringskassan beddma om den forsakrade har férméaga
att klara dtt vanliga arbete eller annat 1ampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder. Fran och med dag 91 i sjukperioden ska Forsakringskas-
san &ven beakta om den forsikrade kan utféra nagot annat arbete hos
arbetsgivaren. Frén och med dag 181 ska dessutom bedémas om den for-
sikrade kan forsdrja sig sjdlv genom forvarvsarbete pa den reguljara
arbetsmarknaden i 6vrigt eller genom annat |&8mpligt arbete som &r tillgang-
ligt for honom eller henne. | proposition 2007/08:136 féreslas ocksa att
gukpenningen tidsbegransas, att en s.k. forlangd sjukpenning inférs och att
tidsbegransad sjukersattning inte langre ska kunna beviljas. Huvuddelen av
fordagen avses tréda i kraft den 1 juli 2008.

Rehabiliteringskedjans andra steg, dvs. dag 91-180 i sjukperioden, inne-
béar flera aternativ for en forsskrad som inte kan fortsdita sitt vanliga
arbete. Det handlar om omplacering hos den vanliga arbetsgivaren eller att
med hjdlp av Arbetsformedlingen sika arbete med bibehdllen sjukpenning.
Dessutom géller redan i dag att arbetsldshetsersittning med stéd av 19 a §
forordningen (1997:835) om arbetd 6shetsforsdkring kan lamnas till perso-
ner som beviljats tjénstledighet utan 16n och som av hédlsoskd inte kan
atergd vare sig till tidigare arbete eller till annat arbete hos sin arbetsgi-
vare. Tjanstledigheten kréver dock i det fallet arbetsgivarens medgivande.

Det finns naturligtvis arbetsgivare som redan i dag beviljar de anstélida
tjanstledigt om de pa grund av sukdom behdéver prova pa ett annat arbete.
Nagon ovillkorlig rétt till tjanstledighet i en sddan situation finns emeller-
tid inte. Utskottet valkomnar darfor den foreslagna ledighetslagen som
kommer att tillfora ytterligare en lank till rehabiliteringskedjan. Eftersom
ledighetslagen ger den enskilde trygghet att vaga prova andra och mer
lampliga arbetsuppgifter hos en annan arbetsgivare kan den fér manga inne-
béra en viktig vag tillbaka till arbetdivet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att anstéllningsavtalet ska ha
ingétts under en period som begransas till dag 91-180 i sukperioden da
motivet for att inféra en rehabiliteringskedja &r att gjukskrivningsprocessen
ska effektiviseras for att darigenom ge béttre drivkrafter for dtergang i
arbete. Om den forsakrade f&r majlighet att dréja med att ingd sadant avtal
befarar utskottet att sjukperioden i onédan skulle komma att férlangas. Dér-
till maste hansyn tas aven till arbetsgivarens intressen. Nagra hinder for en
arbetsgivare att bevilja tjanstledighet efter dag 180 i sjukperioden finns inte.
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Utskottet har inte ndgot att invanda mot att sjukperioder sammanlaggs
nar det gdler att berakna hur 18ng tid arbetsformagan varit nedsatt utan ser
det snarast som en fordel att det sker enligt samma regler som foreslés
gélla for rehabiliteringskedjan i proposition 2007/08:136. Inte heller har
utskottet nagot att erinra mot att ledighetens langd begransas till tolv ména-
der, den aktuella sukperioden inrdknad.

Utskottet konstaterar att anstéliningsskyddet for arbetstagare inte kom-
mer att forandras till foljd av regeringens férdag och att inte heller
arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar kommer att paverkas darav.

Med det anforda anser utskottet att arbetsmarknadsutskottet bor till-
styrka regeringens férdag och avstyrka motionerna A15 och A16.

Stockholm den 22 maj 2008

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxéng (m),
Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrém (s), Mats G
Nilsson (m), Gote Wahlistrom (s), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson
(v), Fredrick Federley (c), Patrik Bjorck (s), Eva Johnsson (kd), Lennart
Pettersson (c) och Bodil Ceballos (mp).
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Avvikande mening

Ny ledighetslag (s, v)
Veronica Pam (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarn-
strém (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Vi har tidigare avvisat de forsdmringar i gukférsdkringen som regeringen
foreslagit i proposition 2007/08:136 och som gar under beteckningen reha-
biliteringskedjan. Den innebéar bl.a. att krav ensidigt riktas mot den
enskilde och inte mot andra rehabiliteringsaktorer, t.ex. arbetsgivarna. Reger-
ingens forslag i den nu aktuella propositionen & en direkt konsekvens av
fordaget om en rehabiliteringskedja. Vi befarar att mojligheten till ledighet
kommer att anvandas for att sitta press pa dem som varit gukskrivna i tre
manader att acceptera byte av arbete. Detta innebar i sin tur att arbetsgivar-
nas rehabiliteringsansvar urholkas ytterligare.
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Sarskilt yttrande

Ny ledighetslag (mp)

Bodil Ceballos (mp) anfor:

Vi & positiva till en utckad rétt till tjanstledighet for den som pa grund av
sjukdom behéver prova pa ett annat arbete. Vi ifragasitter dock den tyd-
liga kopplingen till forslaget i proposition 2007/08:136 om en forandrad
sjukskrivningsprocess.

34 Tryck: Elanders, Véllingby 2008



