Trafikutskottets betankande
2006/07:TU10

Ursprungskontroll av fordon, m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2006/07:42 Ursprungs-
kontroll av fordon, m.m. samt en foljdmotion.

| propositionen foreslds andringar i fordonslagen (2002:574) i syfte att
bl.a. forbéttra ursprungskontrollen och déarmed forhindra eller forsvéra att
stulna fordon eller fordon med oklar identitet registreras i Sverige. Proposi-
tionen innehdller vidare forslag till andringar i lagen (2005:395) om arbets-
tid vid visst vagtransportarbete och yrkestrafiklagen (1998:490). Andring-
ana i fordonsagen foreslds trada i kraft den 4 februari 2008 och
andringarna i lagen om arbetstid vid visst végtransportarbete och yrkestra-
fiklagen den 11 respektive den 1 april 2007.

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens lagforslag och att
motionsforslaget avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Fordonskontroll
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordonsla-
gen (2002:574). Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:42
punkt 1.

2. Administrativ hantering
Riksdagen avddr motion 2006/07:T5.

3. Arbetstid vid visst vagtransportarbete
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2006/07:42 punkt 2.

4. Yrkestrafiklagen
Riksdagen antar regeringens fordlag till lag om andring i yrkestrafik-
lagen (1998:490). Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:42
punkt 3.

Stockholm den 27 februari 2007

Pa trafikutskottets véagnar

Anders Karlsson

Foljande ledambter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Christina Axelsson (s), Margareta Ceder-
felt (m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Christer Winbéck (fp),
Claes-Goran Brandin (s), Sten Nordin (m), Marie Nordén (s), Annelie
Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Peter Pedersen (v), Pia
Nilsson (s), Ingemar Vénerlov (kd) och Karin Svensson Smith (mp).
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Redogorelse for arendet

| proposition 2006/07:42 Ursprungskontroll av fordon, m.m. féreslar reger-
ingen att riksdagen antar fordag till andringar i tre lagar. Det géler
fordondagen (2002:574), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtrans-
portarbete och yrkestrafiklagen (1998:490). Regeringens fordlag till riks-
dagsbeslut anges i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.
Fordaget om andring i yrkestrafiklagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har en motion vackts.
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Utskottets Gvervaganden

Fordonskontroll

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet anser det angeléget att ursprungskontrollen av fordon
forstarks i syfte att forhindra registrering av bl.a. stulna fordon
och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforsag. Utskottet
avstyrker ett motionsforslag om var den administrativa hanter-
ingen av fordonskontrollen bor utféras med hanvisning till att
frédgan har att bedomas framst av Véagverket.

Propositionen

Av regeringens framstalining framgér att den nuvarande ursprungskontrol-
len for fordon har brister. Stulna fordon har registrerats i vagtrafikregistret,
och det har &ven upptéckts forfalskade dokument och oklara uppgifter i
den dokumentation som fordonsédgare har lamnat in i samband med regi-
streringsbesiktningen. Enligt propositionen &r det viktigt att den som koper
ett fordon kan kanna trygghet. Aven ur ett allmént perspektiv & det vik-
tigt att komma till réta med de oegentligheter som har samband med
stulna fordon och falska dokument. Genom att férsvara internationell han-
del med stulna fordon motverkas exempelvis fordonstiligrepp. | syfte att
forhindra eller forsvara att stulna fordon eller fordon med oklar identitet
registreras i Sverige foresl&s att den dokument- och registerkontroll som
ska ske inom ramen for ursprungskontrollen av ett fordon forbéattras.

| dag & ansvaret for ursprungskontrollen delat mellan Véagverket och
besiktningsorganet pa sa sitt att Vagverket ansvarar for registerkontrollen
medan besiktningsorganet ansvarar for dokumentkontrollen och den tek-
niska kontrollen. For att maojliggora att dokumentkontrollen kan 6verforas
fran besiktningsorganet till Vagverket bor enligt regeringen begreppet ”iden-
tifiera fordonet” i 2 kap. 6 § 1 fordonslagen delas upp i dess tva bestands-
delar, en dokumentkontroll och en teknisk kontroll av fordonets ursprung.
Dokument- och registerkontrollen bdr bendmnas ursprungskontroll och
ansvaret for dokumentkontrollen, som till skillnad fran registerkontrollen
inte redan avilar Vagverket, bor foras over till Vagverket. Kontrollen av
fordonets tekniska identitet foredas dven fortsittningsvis utgora en del av
den registreringsbesiktning som utfors av besiktningsorganet enligt 2 kap.
6 § fordonslagen (2002:574) och bendmnas faststéllelse av fordonets tek-
niska identitet. Med faststéllelse av fordonets tekniska identitet avses en
fysisk avlasning av ett fordons chassinummer eller motsvarande mérkning
for identifiering samt en jamférelse av denna identifiering med uppgifterna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i de dokument som medfdljer fordonet. Genom uppdelningen klargors att
en registreringsbesiktning endast omfattar frégor som har anknytning till
fordonets beskaffenhet och utrustning.

De fordon som kommer att omfattas av de nya reglerna & samtliga
begagnade fordon som fors in till Sverige frén ett EU-land eller ett tredje-
land och nya fordon som forsin till Sverige av en privatperson frén ett EU-
land eller ett tredjeland. Vidare omfattas fordon som forvérvas frén
Forsvarsmakten for att registreras civilt, fordon som tidigare har varit regi-
strerade i Sverige samt egentillverkade fordon. Med fordon som tidigare
har varit registrerade i Sverige avses fordon som har avregistrerats utan att
skrotningsintyg har lamnats in och stétt ocanvanda en langre tid for att
sedan pa nytt tas i trafik.

Den nya ordningen foresl&s géla fr.o.m. den 4 februari 2008. Aldre
bestammelser foreslds géla for ansdkningar och anmalningar som gjorts
fore ikrafttradandet. Av propositionens konsekvensbeskrivning framgar att
i dag tar besiktningsorganet, i normalfallet, ut en avgift fér ursprungskon-
troll av fordon om 800 kr. Denna avgift kommer, enligt fordaget, att
ersdttas av en vasentligt |agre avgift for faststallande av fordonets identitet.
Vidare kommer Vé&gverket enligt den nya ordningen att ta ut en avgift for
ursprungskontroll av fordon, som inledningsvis foredas bli 500 kr, for att
sedan sinkas nér majlighet ges. N&gra statsfinansiella konsekvenser forut-
ses sdledes inte da finansieringen foreslds ske genom avgifter. Enligt
Végverkets beddmning kommer den totala kostnaden for privatpersoner att
minska medan den kommer att 6ka for registrerade importdrer. Enligt Vag-
verkets berdkningar uppkommer en samhéllsekonomisk besparing om 20—
25 miljoner kronor i form av att minst 70 stulna fordon per & kan upptéc-
kas och véagras registrering om en béttre ursprungskontroll infors. Det
viktigaste anses dock vara den preventiva effekt som kan véntas av ett
nytt system med en avsevért forbéttrad kontroll.

Regeringen foresl&r mot denna bakgrund att fordonslagen (2002:574)
andras i enlighet hérmed.

Av propositionen framgér vidare att Det Norske Veritas Inspection AB
har kopts av Inspecta Sweden AB och heter numera Inspecta Sweden AB.
For att beakta detta namnbyte foresar regering att 4 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574) andras med ikrafttrédande den 4 februari 2008.

M otionen

| motion 2006/07:T5 av Christer Engelhardt (s) foreslas att Vagverkets Tra-
fikregister pa Gotland tillfors uppgiften att hantera ursprungskontrollen av
fordon. Motiondren erinrar om att frédgan om att forlagga den utvidgade
kontrollen till Visby tidigare diskuterats som en méjlighet att delvis kom-
pensera Gotland for de arbetstillfallen som under senare tid férsvunnit
inom Forsvarsmakten.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets beddmning & det angeléget att ursprungskontrollen av for-
don forbéttras och tillstyrker darmed regeringens lagforslag i denna del.
Utskottet har vidare ingen erinran mot regeringens forslag om att samtidigt
gbra en namnandring och foreta vissa redaktionella andringar i fordonda-
gen. Utskottet foresl&r mot denna bakgrund att riksdagen antar regeringens
fordag till andringar i fordonslagen (2002:574).

Nér det gdller administrativ hantering av ursprungskontrollen, som behand-
lats i motion 2006/07:T5 (s), konstaterar utskottet att trafikregistret inom
Vagverket for nérvarande har kontor pa fyra platser i landet, namligen
Visby, Orebro, Arjeplog och Borlange. Trafikutskottet kan gérna vitsorda
de positiva forutsittningar som finns pd Gotland for att lokaisera statlig
verksamhet och stérka den regionala utvecklingen. Utskottet beddmer dock
att det ankommer i forsta hand pa Vagverket att ta stéllning till hur den
framtida administrationen av ursprungskontrollen av fordon bér utformas
och lokaliseras. Motionsyrkandet om att tillféra den tillkommande arbets-
uppgiften till trafikregistrets lokalkontor i Visby avstyrks foljaktligen.

Arbetstid vid visst vagtransportarbete

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtrans-
portarbete.

Propositionen

Den 11 april 2007 upphor radets forordning (EEG) nr 3820/85 av den
20 december 1985 om harmonisering av viss socia lagstiftning om vég-
transporter att gélla och ersitts med Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av rédets forord-
ningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av
radets forordningen (EEG) nr 3820/85. De hanvisningar till férordning
(EEG) nr 3820/85 som finns i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vag-
transportarbete ska darfor ersdttas med hanvisningar till motsvarande
bestammelser i forordningen (EG) nr 561/2006. Nagon motsvarighet till
artikel 6.1 fjarde stycket i férordningen (EEG) nr 3820/85 finns inte i for-
ordningen (EG) nr 561/2006. Hanvisningen till ndmnda artikel i 12 §
andra stycket lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete bor darfor
enligt propositionen tas bort.
Lagandringarna foredas trada i kraft den 11 april 2007.

2006/07:TU10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag.

Y rkestrafiklagen

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om andring i yrkestrafiklagen (1998:490).

Propositionen

Beslut i frdga om godkannande vid vanliga forarprov far inte 6verklagas
enligt korkortslagen (1998:488). Detsamma géller beslut i fraga om skrift-
liga prov enligt 2 kap. 8 § och 3 kap. 7 § yrkestrafiklagen (prov pa
yrkeskunnande for erhdllande av trafiktillstand respektive taxiforarl egitima-
tion).

Enligt regeringens mening bér samma ordning gélla for bedlut i fraga
om korprov for taxiforarlegitimation. Eftersom ett sidant bedut inte kan
anses innefatta en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldig-
heter foreligger inte heller nagon rétt till domstolsprévning enligt artikel
6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna.

Den foreslagna andringen i yrkestrafiklagen (1998:490) foreslas trada i
kraft samtidigt som 6vriga bestémmelser om kérprov for taxiforarlegitima-
tion trader i kraft, dvs. den 1 april 2007.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Propoasition 2006/07:42 Ursprungskontroll av fordon, m.m.:

1 Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om andring i fordonslagen (2002:574),

2. lag om andring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtrans-
portarbete, och

3. lag om andring i yrkestrafiklagen (1998:490).

Foljdmotion

2006/07:T5 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ge trafikregistret pd Gotland i uppdrag att utfora ursprungs-
kontrollen av fordon.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen (2002:574)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och 4 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 Kkap.
68§

Registreringsbesiktning sker av ett fordon for att

1. identifiera fordonet,

2. faststilla de uppgifier om
Jordonet som skall foras in i vig-
trafikregistret, samt

3. kontrollera att fordonet upp-
Wller foreskrivna krav i fraga om
beskaffenhet och utrustning.

1. faststdlla fordonets tekniska
identitet,

2. kontrollera att fordonet upp-
Pller foreskrivna krav i fraga om
beskaffenhet och utrustning, samt

3. faststilla de uppgifter om
Jordonet som skall foras in i vig-
traftkregistret.

Nuvarande lydelse

4 kap.

Besiktningsorgan
Aktiebolaget Svensk Bilprovning

SMP  Svensk  Maskinprovning
Aktiebolag

Det Norske Veritas Inspection AB

2§

Kontrollomrade

Motorfordon, litta terringvagnar,
terrdngskotrar, sldpfordon och
terréngslép till dessa fordon samt
traktorer som utgors av ombyggda
bilar

Traktorer, motorredskap, tunga
terréingvagnar och slépfordon till
dessa fordon, med undantag av

a) traktorer som utgdrs av
ombyggda bilar,

b) kontrollbesiktning av s&dana
motorredskap klass I som dr
inrdttade som mobilkranar

sddana
som ar

Kontrollbesiktning  av
motorredskap klass 1
inréttade som mobilkranar
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Foreslagen lydelse

4 kap.

Besiktningsorgan
Aktiebolaget Svensk Bilprovning

SMP Svensk Maskinprovning
Aktiebolag

Inspecta Sweden AB

28

Kontrollomrade

Motorfordon, ldtta terrdngvagnar,
terrdngskotrar, sldpfordon och
terrdngslép till dessa fordon samt
traktorer som utgdrs av ombyggda
bilar

Traktorer, motorredskap, tunga
terrdngvagnar och slépfordon till
dessa fordon, med undantag av

a) traktorer som utgbrs av
ombyggda bilar,

b) kontrollbesiktning av sidana
motorredskap klass I som &r
inrdttade som mobilkranar

sadana
som dr

Kontrollbesiktning  av
motorredskap klass 1
inrdttade som mobilkranar

1. Denna lag trader i kraft den 4 februari 2008.
2. For drenden som har anhingiggjorts fore ikrafttradandet géller

2 kap. 6 § i sin dldre lydelse.

1* Riksdagen 2006/07. 1 saml. Nr 42

2006/07:TU10
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &éndring i lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete

Hérigenom foreskrivs ait 1, 12, 15, 17 och 18 §§ lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag skall tilldmpas pa
arbete som utfors av mobila
arbetstagare som dr anstdllda av
foretag etablerade i en medlems-
stat och som deltar i vig-
transporter, vid vilka radets
forordning (EEG) nr 3820/85 av
den 20 december 1985 om
harmonisering av viss social
lagstifining om  vdgtransporter
eller Europeiska Overens-
kommelsen om arbetsforhallanden
for fordonsbesdttningar vid inter-
nationella vigtransporter (AETR)
skall tillampas.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag skall tillimpas pa
arbete som utfors av mobila
arbetstagare som dr anstdllda av
foretag etablerade i en medlems-
stat och som deltar i vdg-
transporter, vid vilka foljande
skall tilldmpas:

—  Europaparlamentets  och
radets  forordning (EG) wr
561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss social-
lagstifining  pd  vdgtransport-
omrddet och om dndring av rddets
forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om
upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 3820/85', eller

— Europeiska overenskommelsen
om arbetsforhallanden  for
Jordonsbesdttningar  vid  inter-
nationella vigtransporter (AETR).

Med mobil arbetstagare avses i denna lag varje arbetstagare som ingar
i den del av personalstyrkan som forflyttar sig och som &r anstélld av ett
foretag som utfor person- eller varutransporter pa vig for andras eller
egen rikning.

I frdga om forare finns bestdm-
melser om kortider samt om raster

I fraga om f6rare finns bestdm-
melser om kortider samt om raster

och  viloperioder i  rddets och viloperioder i Europa-

Jforordning (EEG) nr 3820/85 och  parlamentets och radets

AETR. forordning (EG) nr 561/2006 och
AETR.

I arbetstidslagen (1982:673) finns bestimmelser om arbetstid vid
arbete som inte omfattas av denna lag. Om arbetstagaren fér samma
arbetsgivare bade utfor arbete som omfattas av denna lag och arbete som
omfattas av arbetstidslagen, skall arbetstiden ldggas samman vid
tillimpning av denna lag.

"EUTL 102, 11.4.2006, s. 1-14, Celex 32006R0561.
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12§
En arbetstagares sammanlagda arbetstid far uppga till hogst 48 timmar
per vecka i genomsnitt under en berdkningsperiod om hogst fyra
ménader

Den sammanlagda- arbetstiden
far dock inte under ndgon vecka
Overstiga 60 timmar, med undan-
tag for de fall som avses i artikel

Den sammanlagda arbetstiden
far dock inte under ndgon vecka
6verstiga 60 timmar, med undan-
tag for de fall som avses i artikel

6.1 figrde stycket i radets
forordning (EEG) nr 3820/85 eller
artikel 6.1 fjérde stycket i AETR.

Vid berdkningen av den sammanlagda arbetstiden skall till den laggas
sédana perioder av vintan ndr arbetstagaren inte fritt kan disponera &ver
sin tid utan méste befinna sig pa sitt arbetsstélle beredd att utféra arbete.
Sadan tid ndr arbetstagaren skulle ha arbetat men i stéllet varit fran-
varande pa grund av semesterledighet eller sjukdom skall likstéllas med
fullgjord arbetstid.

6.1 fjarde stycket i AETR.

15§

Om det ingér nattarbete i en 24-
timmarsperiod som pabdrjas efter
sddan avslutad vila som avses i
artikel 8 eller 9 i rddets forordning
(EEG) nr 3820/85, artikel 8 i
AETR eller 13 eller 14 § arbets-
tidslagen (1982:673), far arbets-
tiden under den perioden inte
Overstiga tio timmar.

Om det ingar nattarbete i en 24-
timmarsperiod som pébdrjas efter
sadan avslutad vila som avses i
artikel 8 eller 9 1 Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006,
artikel 8 i AETR eller 13 eller 14 §
arbetstidslagen (1982:673), far
arbetstiden under den perioden
inte verstiga tio timmar.

Vid tillimpningen av bestdmmelserna i forsta stycket skall i arbets-
tiden inréknas sddana perioder av vintan ndr arbetstagaren inte fritt kan
disponera Gver sin tid utan maste befinna sig pa sitt arbetsstélle beredd
att utfora arbete.

Undantag fran begrdnsningen av arbetstiden vid nattarbete i forsta
stycket far goras tillfilligtvis, om det foranleds av nigot sé#rskilt
forhallande som inte hade kunnat férutses av arbetsgivaren.

17 §

For de ldrlingar och praktikanter
som #r mobila arbetstagare enligt
1 § andra stycket géller de vilo-
perioder som anges i artikel 8 eller
9 1 radets forordning (EEG) nr
3820/85. Om bestdmmelser i
arbetsmiljolagen (1977:1160) eller
arbetstidslagen (1982:673) eller
foreskrifter meddelade med stod
av nigon av dessa lagar ger ett for
den enskilde forménligare skydd
skall dock dessa bestdimmelser
tillampas.

For de ldrlingar och praktikanter
som #r mobila arbetstagare enligt
1 § andra stycket géller de vilo-
perioder som anges i artikel 8 eller
9 i Europaparlamentets och rddets
Jorordning (EG) nr 561/2006. Om
bestdmmelser i arbetsmiljélagen
(1977:1160) eller arbetstidslagen
(1982:673)  eller  foreskrifter
meddelade med st6d av ndgon av
dessa lagar ger ett for den enskilde
formanligare skydd skall dock
dessa bestdmmelser tilldmpas.

2006/07:TU10
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

18§

Arbete far aldrig utforas langre tid &n sex timmar i foljd utan rast.
Rasten skall uppga till minst 30 minuter, om arbetstiden omfattar mellan
sex och nio timmar. Om arbetstiden Sverstiger nio timmar, skall rasten
uppgd till minst 45 minuter. Rasten fir delas upp pa flera perioder om

minst 15 minuter vardera.

Raster under sadan kortid som
avses i rddets forordning (EEG) nr
3820/85 och AETR skall forldaggas
i enlighet med férordningen eller
Overenskommelsen och réknas
som rast dven enligt denna lag.

Raster under sadan kortid som
avses 1 Europaparlamentets och

radets  forordning (EG) wr
56172006 och AETR  skall
forlaggas i enlighet  med

férordningen eller Overens-
kommelsen och rzknas som rast
dven enligt denna lag.

Rast som tas under perioder av véntan, nér arbetstagaren inte fritt kan
disponera dver sin tid utan maste befinna sig pé sitt arbetsstélle beredd
att utfora arbete, riknas dven som arbetstid.

Denna lag trader i kraft den 11 april 2007.
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3 Forslag till lag om dndring i yrkestrafiklagen
(1998:490)

Hérigenom foreskriys att 7 kap. 6 § yrkestrafiklagen (1998:490) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
6§
Beslut i fraga om skriftliga prov Foljande beslut far inte dver-
enligt 2 kap. 8 § eller 3 kap. 7 §  klagas:
eller om omhindertagande enligt 1. beslut i fraga om skrifiliga
5 kap. 9 § far inte 6verklagas. prov enligt 2 kap. 8 § eller 3 kap.
78,

2. beslut i fraga om korprov for
taxiforarlegitimation enligt 3 kap.
3 § forsta stycket 5, och
3. beslut i fraga om omhdnder-
tagande av taxiforarlegitimation
enligt 5 kap. 9 §.
Ett foreldggande att ge in ldkarintyg far dverklagas endast i samband
med dverklagande av det beslut genom vilket drendet avgors.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2007.
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