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2006/07:SoU15

Avskaffande av aldersgrans

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2006/07:97 Avskaffande
av dldersgransen for privatpraktiserande lakare och sukgymnaster och tre
motioner som vackts med anledning av propositionen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att ldersgrénsen, 70 ar,
tas bort i lagen (1993:1651) om lakarvardserséttning respektive lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 juli 2007.

| betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Avskaffande av aldersgrans
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1993:1651) om |akarvardsersattning,
2. lag om andring i lagen (1993:1652) om erséttning for §ukgymnas-
tik.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:97 och avsar motio-
nerna 2006/07:So017, 2006/07:S018 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:
So019 yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Utredning om ansvars- och lamplighetsregler
Riksdagen avdd& motion 2006/07:So019 yrkande 2.
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 10 ma 2007

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i bedlutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s), Mari-
anne Kierkemann (m), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m),
Lennart Axelsson (s), Chatrine Passon Ahigren (kd), Elina Linna (v),
Catharina Brékenhielm (s), Lars-lvar Ericson (c), Thomas Nihlén (mp),
Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Maria Lundqvist-
Bromster (fp).
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Redogorelse for arendet

| beté&nkandet behandlas regeringens proposition 2006/07:97 Avskaffande
av 8ldersgransen for privatpraktiserande lakare och sjukgymnaster och tre
motioner som véckts med anledning av propositionen.

Regeringens fordag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att ddersgransen for rét till ersétning enligt lagen
(1993:1651) om lakarvardsersittning respektive lagen (1993:1652) om
ersittning for gukgymnastik ska tas bort. Lagandringarna foreslds trada i
kraft den 1 juli 2007.



Utskottets Gvervaganden

Avskaffande av aldersgrans

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen hifaller regeringens forslag dels till lag om andring i
lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning, dels till lag om &nd-
ring i lagen (1993:1652) om erséitning for sjukgymnastik och
avsldr motionsyrkanden om avslag pa propositionen. Riksdagen
avdar vidare ett motionsyrkande om en utredning om ansvars-
och lamplighetsregler for |akarkdren och annan hélso- och uk-
vardspersonal.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (mp).

Propositionen

Regeringen foresdr i propositionen att den nu gélande 8dersgransen, 70
&, for lakare och sukgymnaster for att fa ersdttning enligt lagen
(1993:1651) om l&karvardsersittning respektive lagen (1993:1652) om
ersdttning for sukgymnastik ska tas bort.

Regeringen anfér att den har foér avsikt att géra en mer omfattande dver-
syn av lagen (1993:1651) om l&karvérdsersittning (LOL) och lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik (LOS). Bland annat kommer
frgor kring sk. ersittningsetablering, vardgivarnas rapporteringsskyldig-
het, landstingens uppfoéljningsméjligheter samt formerna fér att faststélla
ersittningsnivéer att dvervagas. | avvaktan pa denna Gversyn & det angela
get att de lékare och sukgymnaster som i dag omfattas av regelsystemet
far mojlighet att upprétthdlla sin verksamhet och inte behover upphora
med den enbart for att de uppnétt & dersgransen.

De l&kare och sukgymnaster som har erséttning enligt erséttningsla-
garna bidrar enligt regeringen till en 6kad mangfald inom hdlso- och
sukvarden. Fortroendet for hdlso- och sjukvarden & avhangigt av att var-
den lever upp till de krav som medborgarna har rétt att stélla Om halso-
och gukvarden ska kunna utvecklas och klara det framtida &tagandet
maste forutséttningar for nytéankande och mangfad skapas inom hela
halso- och sjukvardssystemet. En mangfald av vardgivare inom den offent-
ligt finansierade vérden kan stimulera utvecklingen av kostnadseffektiva
[Gsningar, forbéttra tillgangligheten och tka valfriheten for medborgarna.

Regeringen anfér vidare att en annan av vardens stora utmaningar i fram-
tiden & att klara personalforsorjningen. Detta problem maste i huvudsak
motas med andra och mer kraftfulla 8tgarder an vad ett avskaffande av
adersgransen i ersdttningslagarna innebar. Det & emellertid att g& i mot-
satt riktning att hindra de ldkare och sjukgymnaster som si onskar att
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UTSKOTTETS GOVERVAGANDEN

bidra med véardefull kompetens och erfarenhet. Ett borttagande av dders-
gransen kan vidare oka kontinuiteten mellan vérdgivaren och patienten,
genom att patienten inte behtver bryta en langvarig lakar- eller sjukgym-
nastkontakt.

Regeringen pekar vidare pa att Socialstyrelsen har en viktig roll i detta
sammanhang, da myndigheten ansvarar for att bevaka kvaliteten och siker-
heten i all hdlso- och gukvard. Det & samtidigt viktigt att forbattra
méjligheterna att folja upp och utvardera halso- och sukvérden. Tillgéng
till information om sjukvérdens prestationer och resultat fér inte vara bero-
ende av om vérden bedrivs i offentlig eller privat regi. Det ar darfor
frégor om uppféljning av den vard som privatpraktiserande |akare och sjuk-
gymnaster producerar kommer att dvervagas i den fortsatta Gversynen av
LOL och LOS.

M otioner

| motion So18 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 1 begérs att riksdagen
avdlér regeringens fordag till lag om andring i lagen (1993:1651) om |&kar-
vérdsersittning. Vidare begars i yrkande 2 att riksdagen avslér regeringens
fordag till lag om andring i lagen (1993:1652) om erséttning fér sukgym-
nastik. Motiondrerna motsitter sig att aldersgransen avskaffas helt och
hallet. Nu gallande adersgréans innebar att det finns en magjlighet for lands-
tingen att prova verksamhetens kvalitet och ge dispens. Enligt motion&g
rerna saknas det, om dldersgransen slopas helt, en tydlig kontrollstation
avseende ader och vardkvalitet.

| motion So17 av Elina Linna m.fl. (v) begérs att riksdagen avslér proposi-
tionen. Motionadrerna anfor att den nuvarande ldersgransen i ersittningsa-
garna (1993:1651 och 1993:1652) visserligen inte innebar nagot absolut
hinder for att driva verksamheten vidare efter 70 &s 8lder, men att den
anda i praktiken ar en kontrollstation som kan fasta landstingens uppmérk-
samhet pé dessa lakare. Enligt motionarerna finns det mot denna bakgrund
goda patientsakerhetsskal och kvalitetsskal for att bibehdlla nuvarande lag-
stiftning.

I motion So19 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 1 begérs att riksda-
gen avslar propositionen. Motionérerna anfér att aldersgrénsen 70 &r visser-
ligen & otymplig, men att den med beaktande av dispensmajligheten anda
ar tillrécklig for att l8karkompetensen ska kunna tas till vara &ven efter
guttiodrsgransen. Mot bakgrund av de higa krav pa patientsskerhet som
det offentliga maste stélla och da ett battre system for narvarande saknas
&r det dock befogat att ha kvar gélande regler. | yrkande 2 begérs et till-
kannagivande om att tillsdtta en utredning om ansvars- och lamplighetsreg-
ler for lakarkaren och annan hélso- och sjukvardspersonal. Motionarerna
framhéller kvalitets- och patientsakerhetsperspektivet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aktuellt

Regeringen bedutade den 19 april 2007 (dir. 2007:57) att tillkalla en sar-
skild utredare for att gora en Gversyn ur ett patientsékerhetsperspektiv av
den lagstiftning som omfattar bl.a. tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden och
ansvarssystemet inom halso- och sjukvarden. | uppdraget ligger att sarskilt
granska det regelverk som styr Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnds
(HSAN) verksamhet och att undersoka hur patientens mgjligheter att fa
hjalp och stdd av patientnamnden kan sakerstéllas oavsett var i landet pati-
enten & bosatt. Utredaren ska aven, i syfte att stdrka patientperspektivet
och kvalitetsutvecklingen, évervaga hur patientnamnderna uppfyller sitt ata-
gande och vad detta &agande bor omfatta. Utredaren ska redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2008.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebar att den nu gallande dldersgrénsen, 70 &, for
att fa ersattning enligt lagen om (1993:1651) om l&karvéardsersittning respek-
tive lagen (1993:1652) om erséttning for sukgymnastik tas bort. Utskottet
stéller sig bakom férslaget. Utskottet delar beddmningen att forslaget kan
bidra dels till att forbattra forutsdttningarna att klara personal férsorjningen,
dels till en tkad mangfald inom halso- och sjukvéarden. Ett borttagande av
aldersgransen kan vidare, som regeringen anfor, oka kontinuiteten mellan
vardgivare och patient.

Utskottet valkomnar vidare att regeringen avser att gora en mer omfat-
tande Oversyn av de i @endet aktuella lagarna. Utskottet, som vill betona
vikten av en god patientsékerhet, noterar med tillfredsstéllelse att reger-
ingen inom ramen for dversynen avser att dvervaga hur majligheterna att
folja upp och utvardera hdlso- och sukvarden kan forbéattras.

Med det nu anférda tillstyrker utskottet férslagen till &ndring i lagen om
lakarvardsersdttning respektive lagen om ersattning for sukgymnastik och
avstyrker motionerna Sol7 (v), Sol8 (s) yrkandena 1 och 2 samt Sol9
(mp) yrkande 1.

I motion So19 (mp) yrkande 2 efterfrégas en utredning om ansvars- och
lamplighetsregler for l&karkdren och annan halso- och sukvardspersonal.
Utskottet noterar i sammanhanget att den aviserade Gversynen av de nu
aktuella ersittningslagarna &r tankt att innefatta en uppféljning av den vérd
som privatpraktiserande l&kare och gukgymnaster producerar. Vidare har
en sarskild utredare helt nyligen tillkallats for att gora en dversyn ur ett
patientsékerhetsperspektiv av den lagstiftning som omfattar bl.a. tillsyn
6ver halso- och sjukvarden och ansvarssystemet inom halso- och sjukvarden.

Med héanvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen inte bor ta
négot initiativ med anledning av motionsyrkandet.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avskaffande av aldersgrans, punkt 1 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson
(s), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén
(mp), Per Svedberg (s) och Ann Arleklo (9).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2006/07:Sol17, 2006/07:So18 yrkandena 1
och 2 samt 2006/07:S019 yrkande 1 och avslér proposition 2006/07:97.

Séllningstagande

Den nu aktuella dersgransen har tidigare hojts i tva olika omgangar till
dagens 70 &r, vilket vi anser &r en rimlig avvagning. Att som foredas i
propositionen avskaffa aldersgransen helt och héllet motsitter vi oss dock.
Den aldersgrans som nu galler innebér att det finns en majlighet for lands-
tingen att préva verksamhetens kvalitet och ge dispens da |akarkompetens
bedéms behova tas till vara aven efter guttiodrsgransen. Om aldersgransen
slopas kommer det att saknas en tydlig kontrollstation avseende alder och
véardkvalitet. Vi anser darfor att riksdagen bor avdla propositionen.

2. Utredning om ansvars- och lamplighetsregler, punkt 2 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S019 yrkande 2.

Séllningstagande

Jag anser att ansvars- och lamplighetsreglerna for Iakarkéren i sin helhet,
privatpraktiserande eller inte, och &en annan halso- och sjukvardspersonal
behdver ses dver. Det & viktigt ur ett kvalitets och patientsékerhetsper-
spektiv. Jag anser att det t.ex. kan vara befogat och betydligt béttre att



RESERVATIONER

kréva |&karundersokning och lamplighetsprévning med regel bundna mellan-
rum efter en viss alder i stallet for att faststélla ldersgranser for yrkesuto-
vande. Det handlar bdde om formédga till utévandet av yrket pa ett
tillfredsstallande sétt och forméga att hdlla sig uppdaterad inom forskning
och utveckling. Jag anser att regeringen bor tillsitta en sadan utredning.
Vad jag nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:97 Avskaffande av alder sgransen for
privatprakti serande lékare och sjukgymnaster:
Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning,
2. lag om &ndring i lagen (1993:1652) om erséttning for §ukgymnastik.

Foljdmotioner

2006/07:S017 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen avsl&r regeringens proposition 2006/07:97 Avskaffande av aders-
gransen for privatpraktiserande lakare och sukgymnaster.

2006/07:So018 av Ylva Johansson mAfl. (s):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning.

2. Riksdagen avdldr regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik.

2006/07: S019 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

1. Riksdagen avdldr regeringens proposition 2006/07:97 Avskaffande
av adersgransen for privatpraktiserande lakare och ukgymnaster.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tillsdtta en utredning om ansvars- och lamplig-
hetsregler for 1akarkdren och annan halso- och sjukvardspersonal.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersitining

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om ldkarvérdsersitt-
ning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Lakarvardsersittning limnas inte till en likare som &r anstélld i ndgot
landstings hilso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom hilso- och sjukvéarden som landstinget har ett rittsligt bestimmande
inflytande i. Ersittning kan dock lamnas om ldkaren dr tjanstledig och
vikarierar for en annan likare.

Likarvardsersittning limnas inte till en ldkare for verksamhet inom
foretagshilsovard.

Lékarvardsersdittning  ldmnas
inte heller till en ldkare som vid
vardtillfillet har fylit 70 ar om inte
landstinget medger nagot annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2004:979. Andringen innebiir att tredje stycket upphivs.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1652) om ersittning for
sjukgymnastik skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§’

Sjukgymnastikersittning lamnas inte till en sjukgymnast som &r an-
stilld i nagot landstings hilso- och sjukvérd eller i ett bolag eller annan
juridisk person inom hilso- och sjukvérden som landstinget har ett réitts-
ligt bestimmande inflytande i. Ersittning kan dock ldmnas om sjukgym-
nasten #r tjdnstledig och vikarierar for en annan sjukgymnast.

Sjukgymnastikersittning ldmnas inte till en sjukgymnast for verksam-
het inom fBretagshilsovard.

Sjukgymnastikersdttning Ildmnas
inte heller till en sjukgymnast som
vid behandlingstillfillet har fylit
70 ar om inte landstinget medger
nagot annat.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2007,

! Senaste lydelse 2004:980. Andringen innebir att tredje stycket upphivs.

Elanders, Valingby 2007



