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Skatteutskottets betankande
2006/07:SkU9

Andring i inkomstskattel agen (1999:1229)
m.m. (fornyad behandling)

Sammanfattning

Utskottet har i beténkandet 2006/07:SkU8 Andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) m.m. féredagit att riksdagen fattar beslut om att férhandsbe-
talning av avgift till fackforening och arbets Gshetskassa inte ska beréttiga
till skattereduktion om avgiften beloper sig pa tid efter den 31 december
2006, och att de nya bestdmmelserna ska tillampas pa avgifter som betalas
efter den 8 december 2006. Kammaren har den 13 december 2006, med
tillampning av 4 kap. 10 § riksdagsordningen, bedutat terforvisa drendet
till utskottet for ytterligare beredning.

| detta beténkande foéresdr utskottet pa nytt att riksdagen fattar beslut
om att forhandsbetalning av avgift till fackférening och arbetslshetskassa
inte ska beréttiga till skattereduktion om avgiften beloper sig pa tid efter
den 31 december 2006 och att de nya bestammelserna ska tillampas pa
avgifter som betalas efter den 8 december 2006. Utskottet har inte funnit
anledning att frang& sina tidigare stallningstaganden i &rendet.

Utskottets ledamoter frén Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljo-
partiet har |amnat en reservation.
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2006/07:SkU9

Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Andring i inkomstskattelagen (1999:1229) m.m.
Riksdagen antar utskottets forslag till
1. lag om andring i lagen (2006:000) om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229),
2. lag om &ndring i lagen (2006:000) om andring i lagen (2001:1227) om
gévdeklarationer och kontrolluppgifter.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 13 december 2006

PA skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Karin Nilsson (c).
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Utskottets Gvervaganden

Andring i inkomstskattel agen (1999:1229) m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen kompletterar beslutet att slopa skattereduktionerna for
avgift till fackforening och arbetslGshetskassa med dvergangsbe-
stdmmelser som innebdr att avgifter som betalas efter den 8
december 2006 inte ska beréttiga till skattereduktion om de bel6-
per sig pa tid efter den 31 december 2006.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Fraga om yttrande fran Skattever ket

Under utskottets fortsatta beredning har en minoritet bestdende av atta av
utskottets ledamoter yrkat att Skatteverkets yttrande inhdmtas i érendet.
Utskottets majoritet har avslagit detta yrkande med hénvisning till att avse-
vart men skulle uppkomma med hansyn till vikten av att det si snart som
mojligt bringas klarhet i vad som ska gélla i frdga om betalningar under
resten av & 2006.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har den 6 december 2006 beslutat slopa skattereduktionerna for
avgift till fackférening och arbetslGshetskassa (prop. 2006/07:1, fordag till
statsbudget, finansplan m.m., bet. 2006/07:FiU1 Utgiftsramar och berék-
ning av statsinkomsterna, rskr. 2006/07:9).

Utskottet har uppméarksammat att bedutet att slopa skattereduktionerna
for avgift till fackférening och arbetddshetskassa har en utformning som
gor det mgjligt att férhandsbetala 2007 &rs avgifter med skatteeffekt, trots
att detta inte har varit avsikten. Av medier och av vissa av arbets 6shets-
kassornas hemsidor framgér att det pgér forberedelser som syftar till att
organisera sddana forhandsbetalningar.

De slopade skattereduktionerna for avgift till fackférening och arbetsl6-
shetskassa berdknas i budgetpropositionen for & 2007 bidra med ca
4 miljarder kronor till de skattesankningar med inriktning pa I8g- och
medelinkomsttagare som genomfdrs den 1 januari 2007. Ett organiserat
kringgdende av beslutet att slopa dessa skattereduktioner kan medfora en
pataglig minskning av &rets skatteinkomster. Det framstér ocksa som oratt-
vist att personer som har ekonomisk méjlighet att forhandsbetala 2007 &rs
avgifter ska fa en skatteléttnad som inte tillkommer andra. Savé ekono-
miska skal som réttviseskd talar sdledes for att bedutet bor kompletteras
med dvergangsbestammelser som forhindrar att 2007 ars avgifter férhands-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betalas med skatteeffekt och att de nya Gvergangsbestdmmelserna med
stod av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen ges retroaktiv tillamp-
ning frén den dag da utskottet 1amnat sitt fordag till riksdagen.

Nar det géller Gvergangsbestammel sernas utformning ar avsikten att betal-
ning av avgift till fackforening eller arbetsldshetskassa inte ska beréttiga
till skattereduktion om avgiften beloper sig pa tid efter den 31 december
2006.

Utskottet foresldr med stéd av 3 kap. 7 § riksdagsordningen att riksda-
gen antar utskottets fordag till lag om &ndring i lagen (2006:000) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) och lag om é&ndring i lagen
(2006:000) om andring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.

2006/07:SkU9



2006/07:SkU9

Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

Andring i inkomstskattelagen (1999:1229) m.m. (s, v, mp)

av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Ramo Pérssinen (s), Fredrik
Olovsson (s), Marie Engstrém (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander
(mp) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbes!ut
Vi anser att forslaget till riksdagsbesut borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen avslér utskottets forslag.

Séllningstagande

Ett borgerligt utskottsinitiativ i syfte att forhindra férhandsinbetalningar av
fackforeningsavgifter som darmed skulle bli avdragsgilla har vackts i skat-
teutskottet.

Utskottsinitiativ férekommer ytterst séllan. Nar denna mojlighet tillkom
1970 framholl konstitutionsutskottet att den nya befogenheten skulle anvan-
das med varsamhet och att politisk enighet borde efterstrévas i de fall
initiativ kom i fréga (KU 1970:27 s. 7).

Konstitutionsutskottet har under 1990- och 2000-talen flera ganger
behandlat motioner om utskottsinitiativ och da vidhdllit bade varsamhets-
och enighetstanken. Utskotten har forutsatts vara restriktiva med att galva
arbeta fram mer omfattande férdag utan beredning inom Regeringskansliet
(bet. 2004/05:KU20 del 1 s. 32). Ett utbrett bruk av denna mgjlighet kan
leda till bristande sammanhdlining och konsekvens i lagtexterna.

Det bor ocksa noteras att en moderat motion 1997 som undertecknades
av bl.a. Anders Bjorck och Fredrik Reinfeldt kravde ett forstérkt minoritets-
skydd, att utskottsinitiativ skulle krdva fem gjéttedels majoritet (motion
1997/98:K227 av forste vice talman Anders Bjorck m.fl.).

Motionen vénde sig emot "att en utskottsmajoritet anvander initiativrét-
ten till att véacka politiskt kontroversiella forslag utan normalt berednings-
underlag och omfattande debatt som & mojlig da fordag vacks genom
propositioner”.

Flera ledamoter i skatteutskottet har vid olika tillféllen och i olika sam-
manhang pétalat den daliga beredningen av regeringens skatteférdag, en
kritik som ocks& har framforts av Lagrédet. Vi vander oss skarpt mot att
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RESERVATION

en borgerlig majoritet i skatteutskottet nu ingriper pa det hér sittet nar en
konsekvens av den hastiga och slarviga beredningen av skattefragorna
visar sig. Att dessutom stifta lag pa detta sétt skapar misstro.

Fackforeningsrérelsens medlemmar skuldbeldggs och behandlas som om
samtliga forbereder skatteplanering. Det & ju Skatteverket som pétalat en
risk for skatteplanering som sannolikt bara ett fétal individer skulle ha upp-
mérksammat. Arbetsmarknadsministern forefaller dock, enligt medierna,
genast ha dragit slutsatsen att denna hogst marginella foreteelse maste ges
storsta mojliga politiska prioritet. Dagen efter tv-framtrédandet kom den
borgerliga utskottsmajoritetens initiativ att andra inkomstskattelagen med
debatt och beslut veckan efter. Aven borgerliga ledaméter i utskottet fore-
faller ha varit ndgot Gverraskade av de snabba turerna. S ska inte utskott-
sinitiativrétten missbrukas.

Utskottsmajoriteten har dessutom avslagit var framstallan om att skapa
klarhet i skattereglerna genom remiss till Skatteverket.

2006/07:SkU9
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BiLaca

Utskottets lagforslag

1. Fordag till lag om &ndring i 1agen (2006:000) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)
Harigenom foreskrivs att ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna

till lagen (2006:000)' om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) skall
tillféras en ny punkt, 5, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ikrafttradande- och Gver gdngsbestammel ser

5. Vid 2007 ars taxering skall
65 kap. 11 a—11 c 8§ inte tillampas
p& avgift till fackférening, arbets6-
shetskassa eller motsvarande som
betalas efter den 8 december 2006
och belGper sig pa tid efter den 31
december 2006.

2. Fordag till lag om andring i lagen (2006:000) om
andring i lagen (2001:1227) om gévdeklarationer och
kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna
till lagen (2006:000)? om &ndring i lagen (2001:1227) om savdeklaratio-
ner och kontrolluppgifter skall tillféras en ny punkt, 3, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I krafttradande- och Gver gangsbestammel ser

3. Vid 2007 ars taxering skall
kontrolluppgift enligt 11 kap. 9 och
11 8§ inte uppta avgift till fackfor-
ening, arbetsloshetskassa eller mot-
svarande som betalas efter den 8
december 2006 och beldper sig pa
tid efter den 31 december 2006.

1 Lydelse enligt bet. 2006/07:FiU1, férsagspunkt 10, punkt 3.11, rskr. 2006/07:9.
2 Lydelse enligt bet. 2006/07:FiU1, férslagspunkt 10, punkt 3.16, rskr. 2006/07:9.
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