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Tullkontroll av kontanta medel, m.m.
(prop. 2006/07:68)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om lagstiftning som ska garantera
en korrekt tillampning av den anmaningsplikt som enligt bedut inom EU
gdler i ala medlemsstater fr.o.m. den 15 juni 2007 for den som for med
sig kontanta medel till ett varde av minst 10 000 euro vid resain i eler ut
ur gemenskapen. Tullverket f&r huvudansvaret for att ta emot anmalningar
och kontrollera att anma ningsplikten fullgors. Den som bryter mot anmél -
ningsplikten ska kunna démeas till boter.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens férdag att skatteavtalet med de
6vriga nordiska landerna om arvs- och gavoskatt sigs upp eftersom skatt-
skyldighet i Sverige inte uppkommer for arv och gavor fr.o.m. den 17
december 2004.

Okade kostnader for berdrda myndigheter till foljd av EG-férordningen
om kontroll av kontanta medel ryms inom befintliga andag.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Tullkontroll av kontanta medel, m.m.

Riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i tullagen (2000:1281),

2. antar regeringens férslag till lag om upphévande av lagen (1989:899)
om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige betréffande skatter pa arv och pa géva,

3. godkanner att avtalet mellan Danmark, Finland, Idand, Norge och Sve-
rige for att undvika dubbelbeskattning betréffande skatter pa arv och pa
gava Sags upp.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:68 punkterna 1-3.

Stockholm den 26 april 2007

PA skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UlIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Christin Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart
Sacrédeus (kd), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Jessica Polfjard
(m), Hans Olsson (s), Birgitta Eriksson (s), Agneta Berliner (fp) och Anne-
Marie Wallouch (v).

2006/07:SkU14



2006/07:SkU14

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2006/07:68 foresldr regeringen de lagandringar som behdvs
for att en EG-forordning om kontroll av kontanta medel som forsin i eller
ut ur gemenskapen ska kunna tillampas och fa genomslag vid inresa till
eller utresa fran EG:s tullomrade via Sverige.

Till foljd av att arvs- och gavoskatten tidigare har slopats foreslar reger-
ingen ocksA att Sverige ska siga upp det avtal som ingétts med de Gvriga
nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning av arv och gévor och
att lagen om detta avtal upphévs.

Regeringens fordag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
fordag till lagtexter dterges i bilaga 2. Det narmare innehdllet i den i &ren-
det aktuella EG-forordningen® framgér av bilaga 1 till propositionen.

Bakgrund

EG-forordningen

Enligt gemenskapslagstiftning som ska tillampas fr.o.m. den 15 juni 2007
gdller en anmaningsskyldighet for den som reser in i eller ut ur gemenska-
pen och medfor kontanta medel till ett varde av minst 10 000 euro. En
sadan anmélan ska lamnas skriftligt eller elektroniskt och ska innehalla upp-
gifter om

* anmdaren, daribland fullstandigt namn, fédelsedatum och fédelseort
samt nationalitet,

* de kontanta mediens &gare,

* den avsedda mottagaren av de kontanta medien,

*  beloppet och typen av kontanta medel,

* de kontanta medlens ursprung och avsedda anvandning,

* transportvagen,

* transportmedlet.

Med kontanter avses, forutom sedlar och mynt som & i omlopp som betal-
ningsmedel, overldtbara innehavarpapper, inbegripet penninginstrument
utstdllda pa innehavaren, exempelvis resecheckar, Gverlétbara vardepapper
(inbegripet checkar, reverser eller skuldebrev samt postanvisningar), som
antingen &r utstéllda pa innehavaren, har endosserats utan inskrankning, &r
utstallda p& en fiktiv betalningsmottagare eller annars har en sidan form

1 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005
om kontroller av kontanta medel som forsin i eller ut ur gemenskapen.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

att ratten till dem Gvergédr vid leverans, samt ofullstandiga instrument (inbe-
gripet checkar, reverser eller skuldebrev samt postanvisningar) som &r
undertecknade, men dér betal ningsmottagarens namn &r utelémnat.

Lagstiftningen har tillkommit som ett komplement till det tidigare direk-
tivet? for att forebygga penningtvétt genom Gvervakning av transaktioner
som utfors genom kredit- och finansingtitut och vissa typer av yrken.
Eftersom det finns en risk for att tilldmpningen av penningtvéttsdirektivet
kommer att leda till en dkad forflyttning av kontanta medel i olagliga syf-
ten, uppmanade radet i oktober 2000 Europeiska kommissionen att se Gver
majligheterna till ett gemenskapsinstrument for évervakning av forflyttning
av kontanta medel.

Enligt EG-rétten & Europaparlamentets och rédets forordningar automa-
tiskt géllande rétt i EU:s medlemsstater, dvs. de ska tillémpas direkt av de
nationella domstolarna och myndigheterna. Nationella regler far inte dndra
i eler fylla ut det sakliga innehdllet i EG-forordningen i stérre omfattning
an vad som medges i forordningen. P4 motsvarande sitt som nér reger-
ingen utfardar verkstéllighetsforeskrifter till en av riksdagen beslutad lag
har den nationella lagstiftaren ocksd en mgjlighet att utfarda lagstiftning
av ren verkstéllighetskaraktér till en EG-férordning, t.ex. administrativa
och processuella féreskrifter.

Till grund for forslaget ligger en remissbehandlad promemoria som upp-
réttats inom Finansdepartementet. Fordaget har granskats av Lagrédet,
vars synpunkter delvis har tillgodosetts i propositionen.

Uppsagning av arvs- och gavoskatteavtalet mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige

Riksdagen har genom upphévandet av lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt och inférandet av lagen (2005:194) om undantag fran arvsskatt
och gavoskatt, bedutat att skattskyldighet pa arv och pa gava inte uppkom-
mer fr.o.m den 17 december 2004. Detta far till foljd att avtalet mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige for att undvika dubbelbeskatt-
ning betraffande skatter p& arv och pad géva (prop. 1989/90:39, bet.
1989/90:SkU13, rskr. 1989/90:25) inte langre & noédvandigt for Sveriges
del. Efter forhandlingar med foretréadare for Danmarks, Finlands, Islands
och Norges regeringar har dverenskommits att avtalet 1dmpligen bor sagas
upp av Sverige. Till foljd av en uppsdgning av avtalet ska aven lagen
genom vilken avtalet inforlivats i svensk rétt upphévas.

2 Rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om &tgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for tvéttning av pengar.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehdller fordag till andringar i tullagen (2000:1281) i
syfte att mojliggora en korrekt tilldmpning av Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontrol-
ler av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen (EG-forord-
ningen).

Det foreslas att anméan enligt EG-forordningen ska ske skriftligt eller
elektroniskt. For kontroll av att anméalningsplikten enligt EG-forordningen
har fullgjorts, foredas att Tullverket ska fa undersoka transportmedel och
bagage, sasom resvaskor och portféljer, samt handvaskor och liknande
som medférs av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s tullomrade,
samt, om det finns anledning att anta att en person inte har fullgjort sin
anmalningsplikt, utfora kroppsvisitation. Om anmalningsplikten enligt EG-
forordningen inte har uppfylits foresds att Tullverket ska fa kvarhdla
kontanta medel om det behtvs for att genomféra en kontroll. | fraga om
pafoljder foreslds att den som bryter mot anméaningsplikten i EG-forord-
ningen ska domas enligt tullagen for tullfoérseelse.

Forordningens krav pa atgarder som rér bl.a. 6verforing av uppgifter till
andra EU-lander och informationsutbyte med tregdjeland bedoms kunna upp-
fyllas inom ramen for befintlig lagstiftning. Tullverket kan fa vissa 6kade
kostnader, t.ex. for okad bemanning pa landets internationella gemenskaps-
flygplatser. Pa dessa flygplatser saknas dessutom i dagslaget anordningar
for tullkontroll av fysiska personer vid utresa, vilket kan medféra dkade
kostnader for anskaffning av utrustning. Dartill kommer att vissa kostna-
der, om an hégst marginella, kan uppsta for polisen och Kustbevakningen
samt for réttsvésendet i Ovrigt, genom att Gvertradelser mot EG-férord-
ningen kriminaliseras. Sammantaget kan emellertid de kostnader som berak-
nas tillkomma som en féljd av tillampningen av forordningen forvantas
rymmas inom det befintliga andaget.

Vidare foredas att riksdagen godkanner att avtalet mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige for att undvika dubbelbeskattning betraf-
fande skatter pa arv och pa gdva sigs upp samt antar en lag om
upphévande av lagen (1989:899) om detta avtal.

Fordagen till andringar i tullagen foredas trada i kraft den 15 juni
2007. Lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige betr&ffande skatter pa arv och pa gava foreslas upphora
att gala vid utgangen av augusti 2007. Lagen ska fortfarande tilldmpas pa
arvsskatt och gdvoskatt som tas ut pd grund av dodsfall som intréffar eller
géva for vilken skattskyldighet uppkommer dessforinnan.
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Utskottets Gvervaganden

Tullkontroll av kontanta medel, m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaler regeringens forslag.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens fordag utan tillstyrker
propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:68 Tullkontroll av kontanta medel, m.m.:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i tullagen
(2001:1281).

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om upphdvande av
lagen (1989:899) om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Fin-
land, Idand, Norge och Sverige betréffande skatter p& arv och pa
gava.

Riksdagen godkénner att avtalet mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige for att undvika dubbelbeskattning betraffande
skatter pa arv och p& gva Sags upp.



BiLaca 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (2000:1281)

dels att 1 kap. 1 §, 6 kap. 10 och 20 §§, 9 kap. 2 § samt 10 kap. 1 och 2
§§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Bestammelser om tull som skall tas ut vid import fran eller export tili
tredje land finns i ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen och i kommission-
ens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inr4ttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

Andra EG-rittsakter i fraga om Andra EG-rattsakter i fraga om
tull eller tullkontroll anges i 4 och  tull elier tullkontroll anges i 4, 7
7 kap. denna lag. och 7 a kap. denna lag.

6 kap.
10§’

I artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns en bestimmelse
som aldgger enskild skyldighet att forse tullmyndigheterna med nod-
viindiga dokument och upplysningar och ge dem all nédvindig hjilp. 1
artikel 46 i samma forordning finns bestdimmeliser om kontroll av varor
och de transportmedel som befordrar dem i anslutning till att varorna
visas upp for tullmyndigheten. I artikel 68 i samma forordning och i
artiklarna 239-247 i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns bestimmelser
om tullmyndigheternas ritt att for kontroll av riktigheten av de
deklarationer som de har mottagit granska handlingar och undersoka
varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller tullagstiftningen i 6vrigt har fullgjorts riktigt och fullstandigt
eller for kontroll av att varor inte gor intréng i de rittigheter som skyddas
av rddets forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om
tullmyndigheternas ingripande mot varor som misstéinks gora intrng i
vissa immateriella rittigheter och om vilka atgiirder som skall vidtas mot
varor som gor intrdng i vissa immateriella rittigheter far Tullverket dven
undersoka

1. transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen dir varor kan
forvaras,

! Senaste lydelse 2006:423.

2006/07:SkU14



2006/07:SkU14

10

BiLAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2. omraden for tillfilliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangdrdar diar varor som star under
tulldvervakning forvaras och dven lokaler inom sddana omraden samt

3. bagage, sdsom resviskor och portfoljer, samt handviskor och
liknande som medftrs av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s
tullomréde eller av person som anmanats att stanna enligt 7 §.

Bestdmmelser om tullkontroll av
kontanta medel finns i 7 a kap.

Bestdmmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i lagen

(2000:1225) om straff for smuggling.

Polismyndighet och Kustbevak-
ningen skall medverka i Gver-
vaknings- och kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som sigs i
1§ gdller dven vid sddan med-
verkan. Vidare giller vad som ségs
12, 6-10, 14 och 15 §§ om Tull-
verket och tulltjinsteman ocksa
polismyndigheterna och  Kust-
bevakningen samt polismidn och
Kustbevakningstjdnstemdn  som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksamhet.

20 §

Polismyndighet och Kustbevak-
ningen skall medverka i over-
vaknings- och kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som sidgs i
1§ géller &ven vid sidan
medverkan. Vidare giller vad som
sédgs i 2, 6-10, 14 och 15 §§ samt i
7 a kap. om Tullverket och tull-
tjignsteman ocksd polismyndig-
heterna och Kustbevakningen samt
polismdn och kustbevaknings-
tjinstemin som medverkar i Tull-
verkets kontrollverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om medverkan som avses i forsta stycket.

7 a kap. Tullkontroll av kontanta
medel

1§

Bestimmelser om anmdlnings-
plikt for kontanta medel finns i
Europaparlamentets och rddets
Jforordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen’.

29

Anmdlan enligt artikel 3 i
forordningen (EG) nr 1889/2005
skall ~ ldmnas  skriftligt  eller
elektroniskt.

39
For kontroll av att anmdinings-
plikten enligt forordningen (EG)

2 EUT L 309, 25.11.2005, s. 9 (Celex 32005R1889).
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nr 1889/2005 har fullgjorts far
Tullverket underséka transport-
medel och bagage, sdsom res-
véiskor och portfsljer, samt hand-
véiskor och liknande som medfors
av resande vid inresa till eller
utresa fran EG:s tullomrade.

43

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsplikt enligt forordning-
en (EG) nr 1889/2005, far kropps-
visitation i syfte att eftersoka
kontanta medel utforas pa honom
eller henne.

Vid  kroppsvisitation  enligt
forsta stycket skall bestdmmel-
serna i 29 § lagen (2000.1225) om
straff for smuggling tilldmpas.

58

I artikel 4.2 i forordningen (EG)
nr 188972005 finns bestimmelser
om kvarhdllande av kontanta
medel. Om  anmdlningsplikten
enligt  forordningen inte  har
uppfylits, far Tullverket kvarhalla
kontanta medel om det behdvs for
att genomfora en kontroll.

68

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela narmare foreskvifter om
anmdlan enligt 2 §.

9 kap.

Ett beslut av Tullverket enligt
tullagstiftningen eller artikel 5 i
forordningen (EG) nr 1383/2003
eller beslut om forldngning enligt
artikel 8 i ndmnda f6rordning far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

28

Ett beslut av Tullverket enligt
tullagstiftningen eller artikel 5 i
forordningen (EG) nr 1383/2003
eller beslut om forlingning enligt
artikel 8 i ndmnda forordning eller
artikel 4.2 i forordningen (EG) nr
188972005 far &Sverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.

Tullverkets beslut om revision enligt 6 kap. 28 § fér inte dverklagas.

3 Senaste lydelse 2006:423.
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Provningstillstéind krivs vid Sverklagande till kammarritten. Det-
samma giller vid §verklagande i mal som avses 1 8 kap. 13 §.

Foreskrifter om 6verklagande av Tullverkets beslut om foreskrifter
med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

10 kap.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstifiningen eller mot for-
budet i artikel 16 1 forordningen
(EG) nr 1383/2003 doms for tull-
forseelse till boter. Detsamma
giller den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot beslut som
Tullverket meddelat med stod av
tullagstiftningen

18

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen, mot férbudet i
artikel 16 i forordningen (EG) nr
1383/2003 eller mot anmdilnings-
plikten i artikel 3 i forordningen
(EG) nr 188972005 jamford med 7
a kap. 2 § doms for tullforseelse
till boter. Detsamma giller den
som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot beslut som Tull-
verket meddelat med stod av
tullagstiftningen

1. om skyldighet att fora anteckningar och limna uppgifter om varor
som forvaras i tillfdlligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som #r
foremal for forenklat forfarande vid tillimpning av ett tullforfarande,

2. om skyldighet 1 6vrigt att limna uppgift eller handling till Tullverket

eller

3. om anvéindningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Angsvar for tullforseelse intrader
inte, om girningen ir belagd med
straff i brottsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

28

Ansvar for wllférseelse intrader
inte, om girningen 4r belagd med
straff 1  brottsbalken, lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt all-
varlig brotislighet i vissa fall, m.m.
eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbroft.

Denna lag trider i kraft den 15 juni 2007.

* Senaste lydelse 2006:423.
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2 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1989:899)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark,

Finland, Island, Norge och Sverige betriffande

skatter pa arv och pa gava

Harigenom foreskrivs att lagen (1989:899) om dubbelbeskattningsavtal

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige betrdffande skatter
pé arv och pé géva skall upphora att gélla vid utgangen av augusti 2007.
Den upphivda lagen skall dock oberoende av artikel 16 i avtalet fort-
farande tillimpas pa arvsskatt och gévoskatt som tas ut pa grund av dods-
fall som intraffar eller géva for vilken skattskyldighet uppkommer dess-
forinnan.

Elanders, Véalingby 2007
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