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Avveckling av forsakringsdel egationerna
m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2006/07:10
Avveckling av forsakringsdel egationerna samt éndrad beslutsordning i &éren-
den om bilstdd, jamte motioner som véckts med anledning av propositio-
nen och motioner som véckts under den almanna motionstiden 2006 om
forsakringsdel egationer.

Utskottet behandlar i detta beténkande &ven ett antal motioner som ror
sociaférsdkringsnamndernas bevarande.

| propositionen foredas att Forsakringskassans forsakringsdel egationer
ska avvecklas och att Forsakringskassan Overtar ansvaret for att besluta
om deltagande i finansiell samordning och annan samverkan inom rehabili-
teringsomrédet. Vidare foredas att Forsakringskassan ska tillsitta ledamo-
ter och erséttare i samordningsforbundens styrelser och att den som utses
till ledamot eller erséttare ska vara anstélld hos Férsakringskassan. | sam-
band med att delegationerna avvecklas foreslds kassan dven Gverta ansva-
ret for att tillsétta ledaméter i socialforsakringsnamnderna.

Slutligen foreslés att arenden om bilstod till personer med funktionshin-
der inte langre ska avgoras av sociaférsakringsnamnd utan av tjansteman
hos Forsakringskassan.

Bestammelserna foredas trada i kraft den 1 januari 2007, dock att en
nuvarande ledamot i ett samordningsforbunds styrelse kan fullfélja uppdra-
get fram till den 1 april 2007.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

| arendet finns fyra reservationer fran foretrédare for Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1.  Avveckling av forsakringsdelegationer m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (1962:381) om alman forsakring,
b) lag om andring i lagen (1988:360) om handléggning av &renden
om bilstéd till personer med funktionshinder,
¢) lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:10 och avslar motio-
nerna 2006/07:Fi244 yrkande 34, 2006/07:Sf1 yrkande 1, 2006/07:
Sf2 yrkande 1, 2006/07:Sf3 yrkande 1, 2006/07:Sf295 i denna del
och 2006/07:Sf296 yrkande 10.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Senareldggning av ikrafttradandet
Riksdagen avsdr motion 2006/07:Sf3 yrkande 2.
Reservation 2 (mp) — villkorad

3. Rattdligt stod
Riksdagen avdd motion 2006/07:Sf3 yrkande 3.
Reservation 3 (mp)

4. Socialforsékringsnamnder
Riksdagen avsl& motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 35, 2006/07:
Sf1 yrkande 2, 2006/07:Sf2 yrkande 2, 2006/07:Sf3 yrkande 4,
2006/07:Sf208 och 2006/07:Sf283.
Reservation 4 (s, v, mp)

Stockholm den 5 december 2006

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i bedutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s), Helena Riviere (m), Catherine Persson (s), Lars-Arne Staxang
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Mats
G Nilsson (m), Géte Wahlstrém (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Ceder-
bratt (m), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Barbro Wester-
holm (fp), LiseLotte Olsson (v) och Helena Frisk (s).
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Redogorelse for arendet

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2007 aviserat att férsakringsdele-
gationerna ska avvecklas.

Vidare har Forsakringskassan till Regeringskansliet inkommit med en
framstéllan om att beslut om bilstdd till personer med funktionshinder
fr.om. den 1 januari 2007 ska fattas av tjansteman hos Forsakringskassan
i stéllet for av socialforsakringsnamnd.

En arbetsgrupp inom Social departementet har berett frdgan om en avveck-
ling av forsékringsdel egationerna och om andrad bedlutsordning i drenden
om bilstéd. Arbetsgruppens promemoria har remitterats till FOrsakringskas-
san for synpunkter.

Tre motioner har véackts med anledning av propositionen. | betankandet
behandlas aven sex motionsyrkanden véckta under den alménna motionsti-
den 2006. Motionerna redovisas i bilaga 1.

Under beredningen av d@rendet har utskottet hallit en offentlig utfragning
med representanter frén Socialdepartementet, Forsakringskassan, ldeella
Foreningen Forsdkringskassans Fortroendevalda och Sveriges Kommuner
och Landsting. En utskrift fran utfrégningen finns i bilaga 2.

Vidare har en skrivelse inkommit fran ledaméter i en socialforsakrings-
ndmnd i Stenungsund.



Utskottets Gvervaganden

Avveckling av forsakringsdel egationer m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om bl.a. att forsékringsde-
legationerna ska avvecklas den 1 januari 2007 och att &renden
om hilstdd ska avgéras av tjansteman vid Forsékringskassan.
Riksdagen avslér darmed motioner om bl.a. avslag pa propositio-
nen och behovet av fértroendemannamedverkan genom forsak-
ringsdel egationerna.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (mp) och 3 (mp).

Géllande ordning

| samband med bildandet av den nya myndigheten Forsdkringskassan den
1 januari 2005 inférdes en ny fortroendemannaorganisation pa lansniva,
forsakringsdelegation. Bestdmmelser om forsakringsdelegationer finns i
18 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring, AFL.

Forsakringskassan ska ha en forsakringsdelegation i varje lan.

Forsakringsdel egationerna ska bevaka att Forsakringskassans verksamhet
i lanet bedrivs effektivt och med god service. Delegationerna ska ocksa
utvardera de iakttagelser som darvid gors och &rligen rapportera dessa till
regeringen. Redovisningen ska enligt Forsakringskassans instruktion lam-
nas till regeringen senast den 31 mars varje ar.

Vidare bedutar delegationerna om Forsakringskassans deltagande i finan-
siell samordning och annan samverkan inom rehabiliteringsomrédet. Dele-
gationerna utser ledaméter och ersdttare i samordningsférbundens styrelser.
Till ledamot eller ersittare i samordningsforbundens styrelser far utses den
som &r ledamot i férsakringsdelegation eller socialférsakringsnamnd.

Till férsakringsdelegationernas uppgifter hor aven att utse ledaméter i
social forsakringsnamnd.

Enligt lagen (1988:360) om handléggning av @&enden om bilstéd till han-
dikappade handhas dessa drenden av Forsakringskassan och ska avgoras av
sociaférsakringsnamnd.

Propositionen

| propositionen foreslas att forsakringsdel egationerna avvecklas och att For-
sakringskassan Overtar ansvaret for att besluta om deltagande i finansiell
samordning och annan samverkan inom rehabiliteringsomrédet. Vidare fore-
das att kassan ska Overta ansvaret for att tillsitta ledamoter och erséttare i
samordningsforbundens styrel ser.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid bildandet av Forsékringskassan framholls att en rak ansvardinje
maste gélla for lednings- och styrningsfragor. Dock ansags att det for fr&
gor gdllande samverkan med andra aktGrer inom rehabiliteringsomradet
fanns ett sarskilt vérde med fértroendemannamedverkan, varfér delegatio-
nerna fick i uppgift att bl.a. besluta om Forsdkringskassans deltagande i
samverkan med andra aktérer inom rehabiliteringsomrédet.

| propositionen anfors att delegationernas ansvar nér det galler samver-
kan har kommit att skapa otydliga ansvarsférhallanden. Inréttandet av
forsakringsdelegationerna har medfort att Forsakringskassan inte har kun-
nat upprétthdlla den raka och tydliga ansvarslinje for lednings- och styr-
ningsfrégor som angavs som ett mal vid bildandet av den nya myndigheten.

Vidare anférs i propositionen att delegationernas bevakningsuppdrag
medfért oklara roller inom Forsékringskassan néar det géller tillsynen av
kassans verksamhet. Regeringen anser att det & olampligt att en myndig-
het utbvar tillsyn dver sin egen verksamhet. | budgetpropositionen for
2007 har regeringen aviserat att en Oversyn de organisatoriska formerna
for tillsynen av sociaforsdkringsadministrationen kommer att initieras
under hdsten 2006.

Regeringen foresldr ocksa att de personer som utses till ledaméter eller
ersittare i samordningsforbundens styrelser ska vara anstéllda hos Forsak-
ringskassan.

Vidare foredas att eftersom forsakringsdel egationerna avvecklas bor For-
sakringskassan Overta ansvaret for att tillséita ledaméter i socialforsakrings-
namnderna.

Slutligen foredas att drenden om bilstdd till personer med funktionshinder
inte langre ska avgoras av socialforsakringsndmnd utan av tjansteman hos
Forsakringskassan. | propositionen anfors att bakgrunden till férslaget ar
att kassan har bedlutat att koncentrera handlaggningen av érendena till Vas-
tervik fr.o.om. den 1 januari 2007. Forsakringskassans avsikt med koncent-
rationen ar att uppna en effektiv, enhetlig, korrekt och lika handlaggning.
Den genomsnittliga handlaggningstiden bersknas minska frén 157 dagar
till 60 dagar.

Forslagen foredds trada i kraft den 1 januari 2007. Att mandattiden for en
ledamot i en forsakringsdelegation eller en socialférsakringsnamnd 16pt ut
hindrar inte att eft uppdrag som ledamot i ett samordningsforbunds sty-
relse fullféljs fram till den 1 april 2007 d& en ny mandattid borjar 16pa.
Andringarna i 16 § forsta stycket lagen om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser foreslas darfor tillampas forsta gangen for tid efter den
31 mars 2007.

Forslagen innebér minskade administrativa kostnader for Forsakringskas-
san i och med att kostnaderna for forsakringsdelegationerna forsvinner.
Kostnadsminskningen uppvéags dock till viss del av de kostnader som upp-
stér till foljd av att Forsskringskassan Overtar delar av delegationernas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsuppgifter. Aven kostnader for beslutsfattande om bilstéd minskar
ndgot. Regeringens bedémning & att fordagen sammantaget leder till en
marginell minskning av Forsakringskassans forvaltningskostnader.

Motioner

| motion 2006/07:Sf2 yrkande 1 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkas avslag
pa propositionen. | motionen anfors att en medborgerlig insyn och ett
lokalt och regionalt inflytande maste bibehdllas. En avveckling av forsak-
ringsdelegationerna skulle darutéver férsvéra en effektiv samverkan for
minskad ohélsa. Vidare anser motionérerna att de rapporter som delegatio-
nerna ska avge till regeringen & mycket vardefulla. Dessutom papekas att
delegationerna funnits en si kort tid att ndgon utvardering inte hunnit
gobras. | motionen anges att yrkandet avser dven fordlaget gallande hanter-
ingen av bilstdédsarenden.

Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) begdr i motion 2006/07:Fi244
yrkande 34 ett tillkannagivande om att ett bibehallet fortroendemannainfly-
tande over socialforsakringen maste sakerstdllas och att forsikringsdelega-
tionerna inte ska avskaffas. Motiondrerna anser att det ar viktigt att
medborgarna har inflytande och insyn éver hur vélfarden administreras
och organiseras.

Ocksd i motion 2006/07:Sf295 i denna del av Berit Hogman och Ann-
Kristine Johansson (s) begérs ett tillkédnnagivande om férsakringskassedele-
gationernas bevarande. | motionen anférs att eftersom férsakringsdel egatio-
nerna ofta & involverade i samarbetsprojekt & det en fordel att det ar
fortroendevalda som kan samtala med andra fortroendevalda. Det underl&t-
tar for sk. vinna-vinna-ldsningar.

Liselotte Olsson m.fl. (v) yrkar i motion 2006/07:Sf1 yrkande 1 avslag pa
propositionen. | motionen anfors att nér Forsakringskassan forstatligades
framholls vikten av fortroendemannainflytande. Motionérerna understryker
vikten av delegationernas bevakningsuppdrag och menar att en avveckling
skulle beskdra medborgarinflytandet. For att samordningsforbunden ska fun-
gera tillfredsstéllande krévs en politisk medverkan. En avveckling av dele-
gationerna skulle ocksd kunna innebéra att fungerande samordningsprojekt
inom rehabiliteringsomradet avbryts. Vidare pekar motionarerna pa att det
inte finns nagon tillsynsmyndighet for Forsakringskassan. | motionen
anges att det inte & motiverat att &ndra hanteringen av bilstodsérenden.

I motion 2006/07:Sf3 yrkande 1 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkas
avdag pa fordaget om avveckling av forsakringsdelegationerna. | motio-
nen anfors att delegationerna fyller en viktig funktion och att fortroende-
mannainflytandet maste varnas. Tas det lokala inflytandet bort riskerar
enligt motiondrerna ocksa individperspektivet att fa stryka pa foten. Motio-
narerna pekar pa vikten av en medborgerlig insyn i verksamheten. Vidare
menar motiondrerna att, eftersom delegationerna inte har i uppdrag att
styra verksamheten, kan en avveckling inte motiveras med oklara roller
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inom kassan. Slutligen poangterar motiondrerna att en avveckling kan
skada samverkansprocessen vid rehabilitering. Om delegationernas bevak-
ningsuppgift férsvinner finns det enligt motiondrerna ett 8n starkare skél
att pd annat sétt ge den enskilde ett rattdigt stod (yrkande 3). | yrkande 2
begérs ett tillkannagivande om att om en avveckling anda sker bor andring-
arna tréda i kraft den 31 mars 2007.

Aven i motion 2006/07:Sf296 yrkande 10 av Gunvor G Ericson m.fl.
(mp) begars avslag pa forslaget om att avskaffa forsakringsdel egationerna.
Motiondrerna anser att de fyller en viktig funktion och att det &r viktigt
med folklig férankring genom politiska tillsdttningar.

Utskottets stéllningstagande

Vid bildandet av Forsakringskassan angavs som ett viktigt ma med en sam-
manhallen myndighet att skapa en rak och tydlig ansvardlinje for lednings-
och styrningsfrégor. Utskottet delar regeringens bedémning att forsakrings-
delegationernas ansvar nér det galler samverkan inom rehabiliteringsomré-
det skapar otydliga ansvarsforhdllanden, och hindrar ett tydligt ansvar for
styrningen av verksamheten. | likhet med regeringen anser utskottet ocksa
att delegationernas bevakningsuppdrag har skapat oklara roller inom For-
sakringskassan. Utskottet delar aven regeringens uppfattning att Férsakrings-
kassans representanter i samordningsférbundens styrelser ska vara
anstdllda hos Forsakringskassan.

| avsikt att uppnd en effektiv, enhetlig, korrekt och lika handlaggning
har Forsakringskassan bedutat om s.k. koncentrerad handléggning av aren-
den om bilstdd. Harigenom och med en éndrad beslutsordning kan hand-
l&ggningstiden i @enden om bilstdd komma att kortas betydligt. Utskottet
delar regeringens beddémning att besluten bor fattas av tjansteman i stéllet
for sociaforsékringsnamnd.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionens fordag till lagénd-
ringar, med ikrafttradande den 1 januari 2007. Utskottet avstyrker dérmed
motionerna 2006/07:Sf1 yrkande 1, 2006/07:Sf2 yrkande 1, 2006/07:Sf3
yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:Sf296 yrkande 10.

Aven motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 34 och 2006/07:Sf295 i denna
del avstyrks med det anforda.

Forsakringsdel egationerna har bl.a. haft i uppdrag att bevaka att Forsak-
ringskassans verksamhet i lanet bedrivs pa ett effektivt sétt och med god
service till allmanheten. Delegationerna har siledes inte haft i uppdrag att
bevaka den forsdkrades rétt i det enskilda fallet. Utskottet kan konstatera
att forvaltningdagens regler om bl.a. utredningsskyldighet géler vid For-
sékringskassans @endehandldggning. Vidare géller att den forsdkrade kan
dels begéra omprovning av sitt @ende vid Forsdkringskassan, dels over-
klaga kassans bedlut till férvaltningsdomstol. Motion 2006/07:Sf3
yrkande 3 avstyrks med det anforda.
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Sociaforsakringsnamnder

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsdl& motioner om att socialforsakringsndmnderna
bor behdllas.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Gallande ordning

Enligt 18 kap. AFL ska Forsdkringskassan inrétta sociaforsakringsnamn-
der. En socialforsakringsnamnd ska bestd av §u ledaméter som utses av
forsakringsdel egationen.

Enligt forordningen (2004:1299) med instruktion for Forsakringskassan
ska fem av ledaméterna i némnden utses pa forsag av de politiska parti-
erna och de tva 6vriga pa fordag av arbetsmarknadsorganisationerna.

Socialforsakringsndmnderna ska avgora bl.a. &renden om rétt till guker-
séttning och aktivitetsersattning samt drenden om rétt till andra férmaner,
t.ex. handikapperséttning och vardbidrag.

Motioner

| motion 2006/07:Sf2 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs i yrkande 2 ett
tillkannagivande om att socialforsakringsnamnderna bor behdllas med nuva-
rande reglering.

Ocksd i motion 2006/07:Fi244 yrkande 35 av Goran Persson i Stjarnhov
m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om att fortroendemannainflytandet
6ver den lokala myndighetsutévningen av sociaforsakringarna bor bibehdl-
las och att sociaférsdkringsnamnderna inte bor avskaffas.

I motion 2006/07:Sf283 av Lars U Granberg och Ann-Kristine
Johansson (s) begérs ett tillkannagivande om vikten av att behdlla regio-
nala beslutsfunktioner med fértroendevalda. Socialférsakringsnémnderna
behovs for sociaforsdkringens forankring. Enligt motiondrerna ar det &ven
viktigt med lokal kénnedom och fackliga kunskapsinslag, t.ex. nér det gal-
ler arbetsmiljon vid ett foretag pa orten.

LiseLotte Olsson m.fl. (v) begér i motion 2006/07:Sf1 yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om att socialforsakringsnamnderna ska bibehdlas med nuva
rande reglering. Enligt motionérerna skulle ett borttagande innebéra att al
folklig forankring och lokalt medborgarinflytande gar forlorade, och &ven
en begrénsning av dverklagandemajligheten.

| motion 2006/07:Sf3 yrkande 4 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begérs
ett tillkdnnagivande om att socialforsakringsndmnderna bor behdllas. |
motionen anfors att ett avskaffande skulle minska fértroendemannainflytan-
det.
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Ulla Laofgren och Jan-Evert Radhstrom (m) begér i motion 2006/07:Sf208
ett tillkénnagivande om att vikten av att individens rétt varnas genom maj-
ligheten att overklaga tjanstemannabedut vid avskaffande av socialforsak-
ringsndmnderna.

Utskottets stallningstagande

| budgetpropositionen for 2007 har regeringen aviserat att den avser att
senare dterkomma till fragan om en avveckling av socialforsakringsnamn-
derna

| foreliggande proposition anges att Forsakringskassan har framfort att
det, for att undvika en resurskrévande nyrekrytering av ledaméter i namn-
derna, finns anledning att Gvervaga en avveckling av socialforsakringsnamn-
derna senast den 31 mars 2007. Med anledning hédrav anférs i
propositionen att innan stallning kan tas till en 1amplig tidpunkt for avveck-
lingen maste ett fordag till hur en avveckling ska ske beredas i sérskild
ordning.

Utskottet kan konstatera att frégan &r féremdl for beredning inom Reger-
ingskandiet. Utskottet anser inte att det finns ské for riksdagen att gora
négot tillkdnnagivande till regeringen om att socialforsakringsndmnderna
inte ska foréndras. Utskottet avstyrker motionerna 2006/07:Fi244 yrkande
35, 2006/07:Sf1 yrkande 2, 2006/07:Sf2 yrkande 2, 2006/07:Sf3 yrkande 4
och 2006/07:Sf283. Ocksa motion 2006/07:Sf208 avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Awveckling av forsékringsdelegationer m.m., punkt 1 (s, v,
mp)
av Tomas Eneroth (s), Catherine Persson (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Gunvor G Ericson (mp),
LiselL otte Olsson (v) och Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avdar regeringens fordag. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:Sf1 yrkande 1, 2006/07:Sf2 yrkande 1, 2006/07:Sf3 yrkande
1 och 2006/07:Sf296 yrkande 10, bifaller delvis motionerna 2006/07:Fi244
yrkande 34 och 2006/07:Sf295 i denna del och avslér proposition 2006/07:
10.

Séllningstagande

Den 1 januari 2005 bildades Forsékringskassan. Né&r riksdagen beslutade
om forstatligandet framholls vikten av ett fortsatt fértroendemannainfly-
tande i socialférsakringen. Den nya formen for detta blev forsakringsdele-
gationer i varje lan och sociaférsakringsndmnder som tidigare.

Forsakringsdel egationerna ska bevaka att Forsakringskassans verksamhet
i lanet bedrivs effektivt, att lanets invanare och arbetsgivare fér ett bra
bemdbtande och att kontakterna underléttas genom god service och informa-
tion. Delegationerna ska &rligen rapportera till regeringen. De 21 rapporter
som inkom till regeringen véren 2006 har resulterat i en 52-punktsiista
dver dtaganden for Forsakringskassan. Atagandena rér bemétande, tillgang-
lighet, handléggningstider m.m. och ska fungera som underlag for fortsatt
utvecklingsarbete inom Forsakringskassan.

Utover bevakningsuppdraget ska forsakringsdel egationerna besluta i fr&
gor om samverkan inom rehabiliteringsomradet och utse ledaméter i dels
de samordningsférbund som nu bildas runtom i landet, dels i socialforsak-
ringsndmnderna.

Vi kan inte se att det finns ndgon grund for regeringens pastéende att
forsakringsdel egationerna medfért oklara roller. Styrelsens roll & att leda
och styra verksamheten medan den lokala fortroendemannaorgani sationens
uppdrag & att folja upp och bevaka att verksamheten fungerar bra.

11
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De fortroendevalda i forsakringsdelegationerna & i manga fall padrivare
bakom samordningsforbunden och fér en 6kad samverkan mellan myndig-
heter, kommuner och landsting. Avvecklas delegationerna kommer samord-
ningsforbunden att foretradas av fortroendevalda frdn kommuner och
landsting, men av tjansteman fran forsakringskassa och arbetsformedling.
Vi ser inte hur en sadan ordning kan vara till gagn for vare sig individen
eller malsittningen om en enhetligare tillampning i forsakringen. Politiker-
rollen kan ha stérre bredd och helhetssyn an vad som ligger i tjansteman-
narollen.

Vi anser vidare att regeringens foérslag innebér att medborgarinflytandet
kraftigt beskérs. Genom att forsakringsdel egationerna fungerar som medbor-
garnas ombud, och deras iakttagelser fors vidare till regering, riksdag och
myndigheten centralt, ges Forsakringskassan ocksd en starkare legitimitet.
Med bristande insyn i socialforsakringsadministrationen foljer ocksi mins-
kad legitimitet for forsakringen som sadan. Nedlaggningen av forsakrings-
delegationerna okar avstandet mellan den enskilde forsakringstagaren och
det offentliga.

Vidare bor bedut om bilstéd, som i manga fall handlar om skélighetsbe-
doémningar, tas i sociaforsdkringsnamnd dér manniskor med olika bak-
grund finns representerade. Den enskilde kan ocksd fora fram sina
synpunkter muntligt vid ett ndmndsammantréde. | foérlangningen riskerar
den andrade hanteringen av bilstédsérenden att de fortroendevaldas kunska-
per och forstéelse for komplexitet och héansyn till enskilda fall forsvinner.

Enligt v&r mening & det mycket forvanande att regeringen hastar fram
fordaget om att avveckla forsakringsdelegationerna, och inte ens invantar
den redovisning av bevakningsuppdraget som delegationerna ska gora i
vér. Det & ocksd anméarkningsvart att regeringen foreslar att forsakringsde-
legationerna ska laggas ned sa kort tid som tva ar efter att de inréttats, och
utan att ndgon stérre utvardering hunnit genomforas. Riksdagen bor darfor
avdd propositionen.

2. Senarelaggning av ikrafttradandet, punkt 2 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

— Vid avslag pa reservation 1 —

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf3 yrkande 2.



RESERVATIONER

Séllningstagande

| forsakringsdel egationernas bevakningsuppdrag har legat att arligen rappor-
tera till regeringen. Infor kommande avrapportering har ett intensivt arbete
skett dar manga méanniskor och organisationer har varit engagerade. Att
bestamma sig for att 1&gga ned forsakringsdel egationerna med sa kort var-
sl innebar en brist pa respekt for det arbete som utforts. Det &r respekt-
lost att inte ens ge tid for att denna rapportering ska fa sutforas. Beslutas
att forsakringsdelegationerna ska avvecklas bor tidpunkten harfér bestam-
mas till den 31 mars 2007.

3. Rattdigt stdd, punkt 3 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf3 yrkande 3.

Séllningstagande

Det kan kongtateras att omprdvnings- och 6verklagandeprocessen ofta tar
langt tid och att manga méanniskor kanner sig fortviviade. Ett hogt antal
anméaningar som ror Forsakringskassans handlaggning har ocksa gjorts till
JO. Detta &r ett viktigt skal for att forsakringsdelegationerna ska finnas
kvar. Aven om delegationerna inte kan vara ett st6d i enskilda &renden
innebdr de en majlighet for medborgarna att komma till tals. Ett bortta-
gande av delegationerna bor darfér erséttas med nagon annan form av
réttsigt stod fér medborgarna.

4. Socialforsékringsndmnder, punkt 4 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Catherine Persson (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrém (s), Géte Wahlstrém (s), Gunvor G Ericson (mp),
LiselL otte Olsson (v) och Helena Frisk ().

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Fi244
yrkande 35, 2006/07:Sf1 yrkande 2, 2006/07:Sf2 yrkande 2, 2006/07:Sf3
yrkande 4 och 2006/07:Sf283 samt avslar motion 2006/07:Sf208.

2006/07:SfU3
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Séllningstagande

Regeringen har aviserat att den avser att dterkomma med forslag om att
avskaffa socialforsdkringsnamnderna. Vi anser att ett avskaffande av soci-
aforsdkringsnamnderna, med ett minskat fortroendemannainflytande,
skulle innebéra att den folkliga forankringen av sociafdorsakringen och det
lokala medborgarinflytandet helt gér forlorade. Namnderna utgér en cen-
tral del i socialférsakringens administrativa uppbyggnad. Genom socialfér-
saékringsnamnderna sdkras forutom hansynstagande till viss loka kénne-
dom ocksd den fackliga forankringen. Socialférsakringsnamnderna vérnar
ocksa rattssakerheten i socialforsakringssystemet och likvardigheten i
bedémningarna. Mot denna bakgrund bor namnderna behallas med nuva-
rande reglering.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Propoasition 2006/07: 10 Avveckling av fér sdkringsdel egationerna samt
andrad beslutsordning i arenden om bilstéd :

Riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

lag om éndring i lagen (1962:381) om almén forsakring,

lag om andring i lagen (1988:360) om handldggning av &enden om
bilstdd till personer med funktionshinder,

lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av reha
biliteringsinsatser.

F6ljdmotioner

2006/07:S1 av LiselLotte Olsson m.fl. (v):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:10 Avveckling
av forsdkringsdelegationerna samt andrad beslutsordning i &renden
om bilstdd.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sociafdérsakringsnamnderna bor bibehallas med
nuvarande reglering.

2006/07: 52 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:10 Avveckling
av forsdkringsdelegationerna samt andrad beslutsordning i &renden
om bilstdd.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att socialforsakringsnamnderna bor behdllas med
nuvarande reglering.

2006/07: 53 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1

Riksdagen avdlar forslaget om avveckling av forsakringsdel egatio-
nerna

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om tidpunkt for avveckling.

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om uttkat réttsligt stoéd nér forsdkringsdel egatio-
nerna avskaffas.

2006/07:SfU3
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4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att behdlla socialforsakringsnamnderna.

M otioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Sjarnhov mAfl. (s):

34. Riksdagen tillk&nnager fOr regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sikerstdlla ett bibehdllet fortroendemannainfly-
tande odver socialforsékringen och om att inte avskaffa forsakrings-
delegationerna.

35.  Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att fortroendemannainflytandet 6ver den lokala myn-
dighetsutévningen av sociaférsakringarna bor bibehdlas och att
inte avskaffa social forsakringsndmnderna.

2006/07: 5208 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (bada m):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om avskaffande av socialférsakringsnamnderna.

2006/07: 5283 av Lars U Granberg och Karin Astrém (bé&da s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om vikten av att behdlla regionala beslutsfunktioner med fortroende-
valda, nér det galler socialforsakringsomradet.

2006/07: 295 av Berit Hogman och Ann-Kristine Johansson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av rehabilitering och forsékringdel egationernas bevarande.

2006/07: 296 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):
10. Riksdagen avdar fordaget om att avskaffa forsakringsdel egationerna.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1962:381) om

allmén forsdkring

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1962:381) om allmén {orsik-

ring’

dels att 18 kap. 1-4 §§ skall upphora att gilla,
dels att 18 kap. 5 § samt rubriken till 18 kap. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18 kap.” Om forsikringsdele-
gation och socialférsikrings-
nimnd

Foreslagen lydelse

18 kap. Om socialforsiikrings-
nimnd

5§
Forsakringskassan skall inriitta socialforsikringsndmnder.

En socialforsikringsndmnd skall
bestd av sju ledamoter, varav en
skall vara ordférande och en vice
ordforande. Ledaméterna 1 en
socialforsiakringsndmnd skall utses
av forsdkringsdelegationen.

En socialforsikringsndmnd skall
bestd av sju ledamoter, varav en
skall vara ordférande och en vice
ordforande. Ledamdéterna 1 en
socialforsdkringsndmnd skall utses
av Forsdkringskassan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2004:781.
? Senaste lydelse 2004:781.

2006/07:SfU3

17



2006/07:SfU3 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2.2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1988:360) om
handl4dggning av drenden om bilstdd till personer
med funktionshinder

Hirigenom foreskrivs att 3 §' lagen (1988:360) om handlidggning av
drenden om bilstéd till personer med funktionshinder skall upphora att
gilla vid utgéngen av ar 2006.

' Senaste lydelse 2004:816.

18
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23 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom foreskrivs att 12 och 16 §§ lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledamdter och ersittare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och landstingsfullmzktige, Ildnets
Jorsékringsdelegation hos Forsak-
ringskassan och av linsarbets-
nidmndens chef. Nir ledaméter
eller ersittare skall utses for kom-
mun och landsting skall det, under
de forutsittningar som anges i 2 §
lagen (1992:339) om proportio-
nellt valsitt, ske genom proportio-
nellt val.

Foreslagen lydelse

12 §'

Ledamoter och ersittare 1 for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och landstingsfullméktige, Forsik-
ringskassan och av ldnsarbets-
nimndens chef. Nir ledaméter
eller ersittare skall utses for kom-
mun och landsting skall det, under
de forutsdttningar som anges i 2 §
lagen (1992:339) om proportio-
nellt valsitt, ske genom proportio-
nellt val.

Till ledamot eller ersittare i styrelsen far en medlem utse endast den

som dr

1. ledamot eller ersittare i kommun- eller landstingsfullmiktige,

2. ledamot i forsdkringsdelega-
tionen eller i en socialforsdkrings-
ndmnd hos Forsdkringskassan,
eller

2. anstdlld vid Forsdkrings-
kassan, eller

3. ledamot i ldnsarbetsndmndens styrelse eller anstélld vid ldnsarbets-
ndmnden.

Minst en av de ledamoter som
Forsékringskassan utser skall vara
ledamot i forsdkringsdelegationen.

Nir det utses ersittare i styrelsen skall det bestammas i vilken ordning
de skall kallas till tjanstgoring.

16 §*

Bestimmelserna i 4 kap. 8- Bestimmelserna i 4 kap. 8-

10 §§ samt 11§ forsta stycket
kommunallagen (1991:900) om
upphdrande av uppdrag och ritt
till ledighet skall tillimpas pa mot-
svarande sitt for ledaméter och
ersittare i styrelsen. Det forhéllan-
det att en ledamots eller erséttares
mandattid 1 kommun- eller lands-
tingsfullméktige, i en forsdkrings-
delegation eller socialforsdkrings-

! Senaste lydelse 2004:793.
? Senaste lydelse 2004:793.

10 §§ samt 11§ forsta stycket
kommunallagen (1991:900) om
upphérande av uppdrag och ritt
till ledighet skall tillimpas p& mot-
svarande sitt for ledaméter och
erséttare i styrelsen. Det forhéllan-
det att en ledamots eller ersittares
mandattid i kommun- eller lands-
tingsfullmiktige eller i ldnsarbets-
ndmndens styrelse har 16pt ut med-

2006/07:SfU3
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ndmnd  hos  Forsdkringskassan
eller i ldnsarbetsndamndens styrelse
har 16pt ut medfér inte att upp-
draget som ledamot eller ersittare
i samordningsforbundets styrelse
upphor.

Lénsarbetsndmnden far aterkalla
uppdraget fér en ledamot eller
ersittare som nimnden har utsett,
om hans eller hennes anstillning
vid ndmnden har upphoért.

for inte att uppdraget som ledamot
eller ersdttare i samordningsfor-
bundets styrelse upphor.

Forsdkringskassan och  lédns-
arbetsndmnden far aterkalla upp-
draget for en ledamot eller ersit-
tare som  Forsdkringskassan
respektive nimnden har utsett, om
hans eller hennes anstillning vid
Forsdkringskassan eller nimnden
har upphort.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007. Bestimmelserna i 16 §
forsta stycket i sin nya lydelse tillimpas dock forsta gangen for tid efter

den 31 mars 2007.
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BiLaca 3

Offentlig utfragning

Offentlig utfragning om forslaget att avveckla forsakringsdelegatio-
nerna

Datum:; tisdagen den 14 november 2006
Tid: 11.00-12.15
Lokal: Skandiasalen

Inledning

Ordféranden Gunnar Axén (m): Jag ber att fa forklara dagens samman-
trade oppnat. Vi inleder med en offentlig utfrdgning med anledning av
regeringens proposition om avveckling av férsdkringsdelegationerna. Jag
ber att f& halsa véra inbjudna gaster, dhtrare och ledaméter valkomna.

Vi borjar férst med en runda med de inbjudna som representerar Social-
departementet, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Ideella Foreningen Forsakringskassans Fortroendevalda. Ni far foredra och
komma med era synpunkter p& det aktuella forslaget, och sedan éppnar vi
for frégor frén utskottet.

I nledningsanfoéranden

Bettina Kashefi, statssekreterare, Socialdepartementet: Jag kommer att
ange de politiska riktlinjerna och évervagandena till den reform som vi nu
vill genomféra. Sedan kommer Marianne Jenryd att foredra det mer inne-
héllsmassiga.

Propositionen &r ett steg i riktning mot en tydligare och rakare styrning
av Forsakringskassans verksamhet. Utgangspunkten har varit den reform
man genomforde den 1 januari 2005 med en styrelse med fullt ansvar. Det
behovs en starkare tydlighet i dess mojligheter att styra verksamheten. Det
tror vi att vi astadkommer med detta.

Ytterligare en faktor som har varit viktig i reformen har varit att siker-
stélla en mer réttsséker och enhetlig tillampning av regelverken inom
sociaforsakringen. Sett ur den enskildes perspektiv & det oerhort centralt.

Slutligen har vi sett att det kan finnas en stor risk for otydliga roller i
ansvaret nér det géller dvervakningsuppdraget som delegationerna har haft.
Dér tror vi inte att det & rimligt att en organisation ska utdva tillsyn éver
sin egen verksamhet.

Det & de tre viktigaste politiska standpunkterna som vi har gjort i for-
daget. Marianne kommer att ga in lite mer i sak pa vilka organisatoriska
och ansvarsméssiga konsekvenser det fér for verksamheten framover.
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Marianne Jenryd, departementsrad och chef for socialforsakringsenheten,
Socialdepartementet: | denna proposition, som innebér att férsékringsdele-
gationerna avskaffas, gar vi igenom de funktioner som forsakringsdelega-
tionerna har i dag. Det & dels beslutsfunktioner, dels andra uppgifter som
mer har uppdragskaraktar.

Det finns tva bedutsfunktioner. Den ena handlar om att delegationerna
ska fatta besut om Forsakringskassans deltagande i finansiell samordning
eller annan samverkan inom rehabiliteringsomradet. Den andra handlar om
att forsadkringsdelegationerna ska utse ledaméter i socialforsakringsnamn-
derna.

De bed utsfunktionerna tas genom férslagen i propositionen bort fran for-
sakringsdel egationerna, eftersom de inte langre finns. De kommer i stéllet
att 14ggas pa Forsakringskassans tjanstemannaorganisation.

Jag vill pdpeka att det framgér direkt av propositionen att de tas bort
genom att forsdkringsdelegationerna forsvinner. Det finns daremot inget
fordag som ni kan se att de fors pa Forsakringskassan. Det beror pa att
det & négot som regleras i Forsakringskassans instruktion.

Om riksdagen godkénner propositionen kommer regeringen sedan att
fatta beslut i samband med utféardandet av andringar i Forsakringskassans
instruktion som innebar att man l&gger pa de arbetsuppgifterna

Det & beslutsfunktionerna. Sedan finns det andra uppgifter for forsak-
ringsdelegationerna i dag. En & att ledamdter i forsakringsdel egationerna
kan vara ledamoter eller erséitare i de samordningsférbund som finns
inom den finansiella samordningen.

| dag ser det ut s3 att ledaméter eller ersittare i forbundsstyrelserna ska
vara antingen en ledamot i forsakringsdelegationen eller en ledamot i soci-
alforsékringsndmnd.

Detta tas ocksd bort for bada dessa kategorier. Det innebar att framéver
ska ledamot i dessa styrelser vara en anstélld i Forsakringskassan. De kan
naturligtvis ocksd ha andra uppdrag, men forutsittningen & att de &
anstéllda i Forsakringskassan.

Dar finns det dock en overgangshbestdmmelse som innebér att de som
sitter i dag i kraft av att de & ledaméter i forsakringsdelegationerna eller i
sociaférsdkringsnamnder kommer att kunna sitta kvar till den 31 mars 2007.

Det huvudsakliga skélet for det & att de flesta av férbundsstyrelserna
har mandatperioder som I6per ut dd. Det & dessutom S att socialforsak-
ringsndmnderna har mandatperioder som 10per ut den 31 mars. Det &r
ganska mycket ett praktiskt skal att vi har lagt forslaget sa.

Slutligen har delegationerna det som vi kallar fér bevakningsuppdrag.
Det & ett uppdrag att man ska bevaka myndighetens verksamhet inom
lanet och att den verksamheten bedrivs effektivt och med god service. Dele-
gationerna ska dartill ocksa &rligen rapportera till regeringen om sina
iakttagelser i de delarna.
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I och med att delegationerna léggs ned upphor uppdraget. Skdlen har
statssekreteraren redovisat. Det & framfor allt att man ser det som att det
forhindrar en rak och tydlig styrkedja och att det ocksa & olampligt att
myndigheten utdvar tillsyn éver sig galv. Forsakringsdelegationerna ar ju
en del av myndigheten.

| propositionen aviseras det ocksd att regeringen avser att senare i host
initiera en 6versyn nér det géler de organisatoriska formerna for tillsyn av
socialforsakringsadministrationen. Dar fér vi dterkomma.

Inger Efraimsson, ordférande, Forsdkringskassan: Tack for inbjudan att
komma hit. Forsakringsdelegationerna har tva huvuduppgifter som jag
skulle vilja peka pai dag.

(Bild 1)

Jag tankte borja med den forsta uppgiften, som har kalats for bevaknings-
uppdraget. Det handlar om att i princip vara almanhetens 6gon, 6ron och
rost in i verksamheten.

Tanken &r att forsakringsdelegationerna med sin breda sammanséttning
och olika kontaktytor ska kunna férmedla in till verksamheten behov och
synpunkter p& hur verksamheten fungerar. Man ska anda ha i &anke att
Forsakringskassan beror alla som bor i Sverige pd méanga olika sitt. Val-
digt manga &r valdigt beroende av hur kassan fungerar.

Den forsta malbilden handlar om att vi ska vara i toppklass nér det gal-
ler service, bemétande och effektivitet. | den meningen har forsakringsde-
legationerna en roll att formedla in till styrelser och olika delar i
verksamheten hur det fungerar i praktiken.

2006/07:SfU3
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| den rollen ingdr ocksa att varje & avge en rapport till regeringen dar
man granskar och beskriver hur verksamheten fungerar i olika delar av
landet.

(Bild 2)

Jag har hér tagit med en bild dver hur den senaste rapporten férdelade sig
nar det géller synpunkter p& verksamheten. Dar kan ni se att de stora omré-
dena handlar om bemétande, tillgénglighet, ohdsan, medfinansieringen,
handlaggningstider och rehabilitering.

Ni ser ocksd exempe pa vad det kan handla om som man har fort
vidare direkt till regeringen. Det finns ocksd med i rapporterna en hel del
konkreta forslag till forbattringar nar det géler bade laggtiftning och kas-
sans hantering av det uppdrag kassan har.

Forsakringskassan har gjort en sammanstélining som vi kallar for 52-
punktslista Gver de viktigaste papekandena i rapporterna och ocksa en plan
for hur vi ska &tgérda de papekanden som kommit med anledning av bevak-
ningsuppdraget och rapporterna.
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(Bild 3)

Det andra uppdraget handlar om rehabiliteringssamverkan. Déar & det en
direkt bedutsfunktion som forsékringsdelegationerna har att besluta och
skriva avtal om samordningsférbund. Ni kan se utvecklingen. | september
2006 fanns det 41 samordningsforbund i tolv 1an.

Man arbetar ocksd med andra samverkansstrukturer. Samordningsférbun-
den forutsétter att det & Forsakringskassan, lansarbetsndmnden, kommuner
och landsting som ingér i samordningsfoérbund. Men det finns ocksd annan
samverkan med en eller flera av de uppréknade som deltar.

Till verksamheten far man ta i ansprak det som kallas for samverkans-
medel. Det & pengar som tas ur sjukpenninganslaget. Forsakringsdel egatio-
nerna fattar beslut om att inrétta samordningsforbund och att tillsétta
Forsakringskassans representanter. Sedan har man ocksa ansvar for uppfolj-
ning och redovisning av resultat av aktiviteterna dér.

Det &r de viktigaste delarna som jag tankte g& in pd Det ar knappt tva
& som forsakringsdelegationerna funnits. Under den korta tiden har det
annu inte hunnit goras ndgon utvérdering av deras uppdrag och hur det har
fungerat. Jag kan egentligen inte uttala mig om det mer an att vi allmant
har konstaterat att det har varit véardefulla bidrag som har gjorts i regerings-
rapporterna.

Jag stannar dér s lange och beredd att svara pa frégor.

Ulla'Y Gustafsson, ordférande, Ideella Foreningen Forsikringskassans For-
troendevalda: Jag vill rikta ett hjartligt tack till utskottet for att vi fatt
komma hit och att vi som forening for de fortroendevalda far vara med i
det hé&r sammanhanget. Det uppskattar vi verkligen.
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Det hér blir kanske lite mer personligt an vad foretrédarna for departe-
mentet och myndigheten var. Det & blandade kénslor for oss fortroende-
valda, och hér talar jag for alla. Det var chockartat ndr regeringens budget
lades fram och fordaget om att samtliga fortroendevalda inom Forsakrings-
kassan skulle bort. Det & nog inte bara jag som har haft lite svart att
hamta sig fran den chocken.

Jag tanker hér inte ga in pa vilka uppdrag vi har direkt. Det har bade
departementet och kassan varit inne pa. Jag skulle faktiskt vilja ga tillbaka
lite. Jag ska inte ga anda till hundramannaféreningar och sidant. Ni beho-
ver inte vara oroliga. Men jag ska ga tillbaka till det forarbete som gjordes
infor beslutet om forstatligande av Forsakringskassan. Det var i det skedet
som frégan om forsakringsdel egationer kom upp.

Den som jobbade mycket med hur det skulle se ut och varfér var Jan
Rydh i den si kallade Georgutredningen. Det & ndgonting som béde soci-
alforsakringsutskottet och riksdagen sedan antog som sina beslut, i full
enighet sdvitt jag har kunnat forsta

Han skriver: Forhdlningssatt till fortroendevalda. Fortroendevalda i for-
sakringsdel egationer och socialférsdkringsnamnder &r viktiga komplement
till tjénstemannens kompetens och kunskap samt betydelsefulla indag for
att trygga medborgarnas insyn och inflytande i det svenska vélférdssystemet.

Han skriver vidare: Det & rimligt att den myndighet som hanterar en
stor del av landets valfardssystem och en tredjedel av statsbudgeten ocksa
har medborgarinsyn genom fértroendevalda organ. Sedan kommer han till
vilka uppgifter vi har. Det tanker jag inte g in pd, eftersom det redan &r
taget hér.

Regeringen pdpekar i sin proposition, som sedan ocksa blev riksdagens
bedut, att Forsakringskassans styrelse har fullt ansvar. Det str s3 har i
propositionen: En sddan styrelse bor praglas av att den utgor en forstark-
ning av ledningen. Tonvikten pa dess uppdrag ligger sdledes mer p& den
delen och mindre pd att vara medborgerlig insyn. Darfor &r det viktigt
med ytterligare medborgerlig insyn i form av férsdkringsdel egationer.

Vi har lite svért att ford att vi redan efter knappt tvd & och utan
négon ing&ende analys, svitt jag kan finna, att vi inte skulle finnas kvar
utan direkt bara avfardas. Jag har fatt valdigt ménga reaktioner. Jag vet
ocksa att det till utskottet och departementet kommit brev frén alla partifo-
retrédare. Det verkar vara en stor enighet fran oss som & verksamma i
detta att det ar viktigt att vi finns kvar.

Vi tycker ocksd — och det vill jag gérna framféra, for det har manga
bett mig att gora — att det & markligt att man klipper direkt fran den
1 januari med tanke pa att vi ska lamna en rapport till regeringen enligt
det beslut som nu ligger senast den 31 mars nasta ar.
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Vi har altsd nu under nastan ett helt & arbetat med stort engagemang.
Vi har haft ett sarskilt uppdrag att bevaka bemétandet nér det géller anso-
kan om handikappersittning och vardbidrag. Vi har varit i kontakt med
valdigt manga handikapporganisationer och andra som har tagit fram under-
lag och hjalpt till.

Alla delegationer har en stor enkét tillsammans som fér nérvarande &
under sammanstalining. Sedan & regeringen inte intresserad av att hora
eller fa rapporterna. Det ar for oss valdigt svart att forsta

| propositionen skriver den nya regeringen, och det verifieras har av
departementet, att skalet till avveckling av bevakningsuppdraget ar att det
har medfért oklara roller inom Forsdkringskassan och att det finns anled-
ning att se 6ver den organisatoriska formen for tillsynen for socialforsak-
ringsadministrationen.

Jag har aldrig hért ndgon pa négon niva i Forsakringskassan uttrycka att
det att vi finns och har det har bevakningsuppdraget skulle vara ngot hin-
der nér det géller rollerna och styrningen. Vi har ett mycket gott samar-
bete med Forsakringskassans ledning. Vi tréffas ndgra ganger om aret. Jag
har inte upplevt ndgon gang att ndgon har sagt att det ar ett problem att vi
finns for ledning och styrning av kassan och inte heller pa lansniva Jag
talade med en direktor bara for en timme sedan, som inte var fran mitt
lan. Han hade inga som helst sadana synpunkter.

Vad vi anda skulle vilja be att utskottet funderade Gver & att vi skulle
kunna ha kvar forsakringsdelegationerna minstone sa att vi kan fa rappor-
tera av det vi har gjort och tills det finns en ny tillsynsorganisation.
Regeringen aviserar att man vill han en ny tillsynsorganisation. Det skulle
ge tid till fundering och eftertanke inte minst for kassans persona. Det
innebér stora forandringar aven for den.

Nar det géler det andra uppdraget, om jag far kalla det si, samver-
kansuppdraget, séger regeringen &ven dar i sin proposition att delegationer-
nas ansvar nar det galler samverkan skapar otydiiga ansvarsforhdllanden
inom myndigheten.

Det & samma sak dar. Vi har inte hort ndgra som helst synpunkter fran
Forsakringskassan om detta. Tvartom har vi dven har fétt en véldigt god
respons pa det arbete som delegationerna gor.

Jag var med pa utfrgningen i utskottet — &ven om det bara &r ett fétal
ansikten jag kanner igen — som géllde propositionen om finansiell samord-
ning. Da som nu vill jag gérna understryka vikten av att det finns politiker
som representerar staten i samordningsforbunden.

Ett enigt utskott skrev da i sina dvervaganden att férbundens beslutande-
rétt galler bedut av generell rackvidd. Det rér sig om avgoranden dér det
politiska momentet allmént sett kommer att vara dominerande. Detta talar
for att samverkansparterna i samordningsforbunden i férsta hand bor repre-
senteras av politiker. En gemensam lokal politisk styrning ger tyngd och
legitimitet samtidigt som politikerna utgor en viktig lank till dvriga poli-
tiska organ.
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Min erfarenhet & — och den & ganska stor nér det géller finansiell sam-
ordning, det vet inte minst ni som representerar Vastra Gotalands Forsak-
ringskassa, och det finns tre hé& i utskottet ser jag — att om inte vi
politiker hade drivit pa hade vi inte varit dar vi & nér det géller samord-
ningsforbunden. Det & oerhort viktigt att det finns politiker frén staten i
samordningsférbunden.

Forslaget om bilstdd & en konsekvens av att socialférsakringsnamn-
derna ska bort. Nar det galler det jag har sagt hitintills kan jag sdga utan
ndgon som helst tvekan att jag talar for alla medlemmarna. Nar det galler
sociaférsdkringsnamnderna finns det lite delade meningar, &en om majo-
riteten tycker att det &r viktigt att de finns kvar.

Det som jag avdutningsvis anda méste fa lyfta fram och som oerhort
manga ocksd har hort av sig om & detta markliga fordag att tjansteman
ska utse politiker. Jag har aldrig varit med om maken och blir ganska sa
fundersam.

Ingen i den har salen skulle komma pa idén att riksdagsdirektoren
skulle utse ledaméterna i utskotten. Den tanken tror jag inte har féresvévat
er. Men daremot agger regeringen fram ett férslag om att tjansteman pa
Forsékringskassan ska vélja politiker for en politisk ndmnd. Det hoppas
jag verkligen att ni inte stéller upp pa

Britta Rundstrom, direktor, Sveriges Kommuner och Landsting: Sveriges
Kommuner och Landsting avslog férdaget att man skulle gora en forsak-
ringskassa. Anledningen till att vi gjorde det var att vara medlemmar,
kommuner och landsting, inte & speciellt imponerade av de statliga myn-
digheterna nar det géller deras syn pa det regionala och lokala planet.

Vi hade ocksa varit med i Frisam- och Socamforsoken och den utvarder-
ing som hade gjorts. | den utvéarderingen & man mycket tydlig. Dér man
hade lyckats och dér Frisam och Socam hade dverlevt var dér det fanns
engagerade politiker fran de olika nivéerna, och de fanns med Gverallt i
forsbksverksamheterna som fanns innan samordningsférbunden.

| den utvérdering som gjordes av Socialstyrelsen, Forsakringskassan och
Sveriges Kommuner och Landsting — som da var Kommunférbundet och
Landstingsforbundet — ingick ocksd en person fran Ams. Men de var inte
med i forsoksverksamheten utan blev involverade lite pa sidan. Det var
ocksa en stor kritik mot det. De hade inte nagon politisk nivd som kunde
ingd i forsoksverksamheten.

Det visade sig att det var precis som det brukar vara Ams var inne nér
de tyckte att det passade, och passade det inte léngre var de inte med
léngre. Darfor var vi valdigt kritiska till att man skulle gora en forsakrings-
kassa. Det blev en kompromissldsning att man inforde forsakringsdel egatio-
nerna sA att det skulle finnas politiker pa det lokala och regionala planet
som kunde vara engagerade i frgorna.

Vi tror namligen att frégorna om samordning & valdigt viktiga for sam-
héllet i stort och for individen och medborgarna. Vi anvander skattebetalar-
nas pengar pa basta sitt nar vi kan samverka pa det viset.
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Utvarderingarna & mycket tydliga. Man maste ha den politiska nivan.
Nu finns det bara kommunpolitiker och landstingspolitiker kvar. Det finns
fortfarande inga politiker fran arbetsmarknaden, och nu plockar man ocksa
bort dem frén socialforsakringen. Vi tror inte att det & en god idé och att
man lyckas bibehalla engagemanget.

Tomas Eneroth (s), vice ordforande: Tack for det, och tack till foredragan-
dena for bra inledningar i en frdga som for méanniskor som jobbar med
sociaforsakringar har véackt uppmarksamhet men ocksa stort intresse.

Jag kan konstatera att det har varit en lang historia och ganska viktigt
nér det géllt att ha fortroendevalda i socialférsékringen. Det & som Ulla
ndmnde en valdigt viktig del i trygghetssystemen i hela Sverige.

Nér vi antog fordaget i riksdagen s sent som forra mandatperioden var
det en bred uppslutning. Det var ett enigt utskott som tyckte att det var
viktigt med fortroendevalda. Jag vill till och med minnas att Kristdemokra-
terna och Centern tyckte att vi skulle ha stérre férsdkringsdelegationer an
vad det faktiskt blev.

Det &r just forsakringsdelegationerna jag har en fréga om. Uppdraget &
bland annat som nédmndes att granska och att rapportera till regeringen hur
medborgarna beméts. Det gors inte till Forsakringskassans ledning utan
direkt till regeringen s att regeringen ska kunna ta till sig av de synpunk-
ter som de fortroendevalda ser i myndighetens bemétande.

Det handlar om hur sjukskrivna kénner att de blir bemétta av Forsak-
ringskassan och hur pensionérer eller handikapporganisationer beméts av
Forsakringskassan nér de ringer och & oroliga eller har funderingar. Det
ar viktiga rapporter som har inrapporterats till regeringen och som aven i
kassans egen hantering lett till en 52-punktdista enbart forsta dret man
gjorde en s&dan granskning. Det var 52 punkter som behévde &tgérdas dar
man sag brister i kassans mgjligheter att méta och fullfélja gott bemétande
for medborgarna.

For & 2006 har delegationerna arbetat p& motsvarande st med att
lyssna in synpunkter inte minst fran handikapporganisationer. Min fraga
till Bettina frén departementet &r: Ska jag tolka det som att regeringen inte
vill ha in synpunkterna, inte vill ha n&gra rapporter fran forsakringsdelega-
tionerna och inte vill veta om det férekommer brister?

Till Curt och Inger fran Forsakringskassan vill jag stélla frégan: Har
rapporterna som hittills kommit varit till ndgon skada for Forsskringskas-
san, eller har de varit till nytta? Jag tror att Inger ndmnde att de var ett
vardefullt bidrag.

Jag vill stédlla ytterligare en fraga till Curt Mamborg och Inger Efraims-
son, nér jag &nda har mojlighet. Detta innebar att fackliga fortroendevalda,
foretagare och lokalt och regionalt fortroendevalda inte langre & med och
tar del i och bedutar om delar som ror sociaforsakringen. Kommer det
enligt er beddmning att leda till att det blir béttre eller sdmre beslut om
man inte langre har med nagra fortroendevalda, lokalt och regionalt, fack-
liga representanter eller foretagare?
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Min sista fraga ror samverkansforbunden. Jag tyckte att Britta pa ett
utmérkt st redogjorde for pa vilket sitt det varit viktigt for kommuner
och landsting att ha ndgra att tala med. Det géller inte bara statliga tjanste-
man, med all respekt for dem, utan ocksd nagra lokala och regionaa
representanter.

Jag vet att flera av de initiativ som har tagits i samordningsforbunden
har kommit frén just fortroendevalda inom organisationerna. Med anled-
ning av det Sveriges Kommuner och Landsting och IFFK framhaller har
blir min fundering till departementet dutgiltigt féljande.

Kommer denna omorganisation — borttagandet av forsakringsdel egatio-
nerna — att paverka bedémningen av hur manga samordningsférbund som
vi kommer att se vaxa fram? Vad & regeringens bedémning? Tror ni att
vi kommer att ha en fortsatt stark tillvaxt av samordningsférbund dar man
samordnar mellan forsakringskassa, arbetsformedling och kommuner och
landsting for att ge manniskor goda majligheter till rehabilitering?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Betréffande delegationernas rapport
som har inkommit & det naturligtvis inte s att vi inte vill ha synpunkter
och tankar. Det & inte darfor som vi har foreslagit en avveckling av dele-
gationerna.

Daremot ser vi frén regeringens sida att det ar viktigt att man far en
ensad inriktning i de rapporter som kommer in fran olika delar av landet.
Och vi tror att det kan finnas en poang i att ha en enhetlig styrning nér
det galler utvarderingen av olika frégestaliningar inom verksamheten.

Vi kommer ocksd in pa det som vi har flaggat for i propositionen, alltsd
att vi nu under hosten ser dver formerna for tillsynen av Forsakringskas-
sans verksamhet. Vi har ténkt oss att delegationernas uppdrag i dessa delar
siavfallet kommer att ersittas av ndgonting. Jag vill absolut inte skicka
négra negativa signaler om delegationernas arbete sa langt. Och vi tar till
vara det som har kommit in. Det & svaret pa den forsta fragan.

Var bedomning &r att vi pa annat satt kommer att forsoka stimulera sam-
verkan och tillvéxt av samordningsférbund lokalt. Och déar ser vi att det
finns stora behov av samverkan, inte bara inom Forsékringskassan och
kanske socialtjanstens omréde utan att man ska forsoka fa med arbetslos-
hetskassorna och lénsarbetsndmnderna i mycket storre utstréckning an i dag.

Betraffande framvaxt av samordningsforbunden s tror vi nog att det i
alafall kommer att kunna fortga.

Inger Efraimsson, Forsakringskassan: Nar det géler frdgan om huruvida
rapporterna har varit till skada, s3 har de naturligtvis inte varit det. Jag
sade tidigare att de har varit vardefulla bidrag till forbattringsarbete.

Frégan om besluten skulle bli béttre eller sdmre utan rapporterna ar dar-
emot lite svarare att uttala sig om. Vi fé&r naturligtvis respektera beslut
som fattas av riksdag och regering. Men vi har borjat fundera pa hur vi
ska kunna fa synpunkter fran brukare och allmanhet om delegationerna for-
svinner. Vi har i och for sig &ven andra system for att ta reda pa det. Vi
har kundsynpunktssystem, dar man numera kan ga in via natet och tala
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om vad man tycker om den service och det bemdtande som man har fétt.
Vi gor kundundersokningar och andra utvérderingsrapporter, och det finns
brukarréd. Men det ar klart att det & angelaget for oss att se till att vi nu
kan skaffa oss denna information pd annat sitt.

Kurt Kvarnstrom (s): Tack for foredragningarna. Det omréde som vi nu
talar om & ett omrade som berdr valdigt manga méanniskor, och det ar en
valdigt viktig utgangspunkt for hur vi organiserar dessa fragor framéver.

Jag instdmmer lite grann i det som har sagts hér tidigare, namligen att
det & med viss forvaning som man konstaterar att minst tva av partierna i
regeringen radikalt har andrat uppfattning i dessa frégor under en tvaarspe-
riod. Da funderar jag pa varfor man gor denna svaga analys nér man gor
en s&dan radikal forandring av detta stora system.

Frégan & om det & av rent budgettekniska skal som man vill ta bort
kostnader for att spara, eller vad & orsaken?

Den andra fragan som oroar vill jag rikta till departementet. Den hand-
lar om hur man funderar pa att ga vidare nér det galler de oerhdrt viktiga
rehabiliteringsfrégorna. De hanteras nu i alt storre omfattning pa tjanste-
mannaniva, med, sdvitt jag forstdr, mer begransade ramar men mer arbets-
uppgifter. Frédgan &: Var ndgonstans ldgger man tyngdpunkten och
huvudansvaret for att driva rehabiliteringsfragorna? Jag tycker att forsak-
ringsdelegationerna har haft en huvuduppgift under dessa ar att pa négot
sétt driva pd utvecklingen nér det galler samordningen och samordningsfor-
bunden. Det har inte varit |4t alla ganger. Men jag tror att det bade Gver
partigranser och over revirgranser i manga fall har gétt att 16sa den poli-
tiska vagen. Jag ar inte lika overtygad om att det gar att l6sa det pa
samma sétt nér det géller tjanstemannaorganisationerna och de stuprér som
dessvérre infinner sig emellanét.

De rapporter som har kommit in efter de férsta &ren har egentligen varit
valdigt omfattande, trots att det ar forsta &ret som forsakringsdelegatio-
nerna har agerat. Dar skulle jag vilja ha en annu mer fortydligad bild frén
Forsakringskassan. Jag upplever att det fortsatta jobbet handlar om de 52
punkterna. Detta maste vara en vadigt viktig information frdn manni-
skorna i samhéllet om hur de uppfattar att det fungerar.

Det ndmndes hér & att man paralellt har haft ett kundsynpunktssystem
som dessvérre Over tiden har minskat i omfattning. Det & allt farre som
den vagen har anmalt sina synpunkter nér det géller bemétandefrégor, hand-
laggningstider och andra frégor som & valdigt viktiga for manniskor. Jag
hoppas att detta har varit positivt for Forsskringskassan, sa att man inte av
besparingsska har tyckt att man kan avsté frén det.

Né&r det géller den andra delen i verksamheten som jag har upplevt som
valdigt viktig vill jag stélla en fréga till Ideella Féreningen Forsakringskas-
sans Fortroendevalda. Vi har i en forsta omgang mott vadigt manga
méanniskor och grupper avmanniskor, bland annat handikapporgani satio-
ner, som har upplevt det som vadigt positivt att fa framfora sina synpunk-
ter pa ett annat Ssitt &n att méta tjanstemannen pa det ofta byrakratiska satt
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som de ofta har i bade skrift och tal nér det handlar om regelverket. Jag
uppfattar att det ocksd blev en ganska stark reaktion fran de grupper som
jag har métt nér de har sett fordaget. Jag skulle gérna vilja ha féreningens
syn pa just kontakten med allméanheten i dessa fragor.

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Jag ska fatta mig kort. Den forsta
fragan handlade om en svag analys. Vi tycker att det & otroligt centralt att
ha en enhetlig styrning av en sa pass stor verksamhet som man anda har
inom Forsakringskassans omrade. Och vi tror att det kan finnas en poang i
det. Det &r svaret pa den fragan.

Rehabiliteringsfrgan tycker vi & otroligt viktig. Det & en mycket
storre fraga an just samverkan. Dér har vi talat om flexiblare Finsam, som
vi kommer att dterkomma till. Men sedan kommer ocksa hela utredningsar-
betet i fraga om socialforsakringen. Detta har ocksd utretts av Anna
Hedborg. Dér & detta en oerhort centra fraga. Den kommer vi att hantera
framover.

Curt Malmborg, generaldirektor, Forsakringskassan: Jag tror att det &r
tredje eller fjarde gngen som vi namner denna 52-punktslista. Vi har den
hér, och jag kan visa den. Den &r, precis som Inger Efraimsson var inne
pd, valdigt viktig for oss. Vi har fort ned den hér linjeorganisationen som
gdler dtagande, och sedan sétter vi tidpunkter nér man ska leverera en del
av de saker som har namnts. Det & altsd ett viktigt hjalpmedel som vi
har hanterat pa detta sitt operativt.

Ulla Y Gustafsson, Ideella Foreningen Foérsakringskassans Fortroende-
valda: Kontakten med allménheten har skett lite olika i de olika delegatio-
nerna. Men gemensamt for alla & att vi verkligen har forsokt att vara ett
sprékror for medborgarna.

I handikapporganisationerna — i & har det varit speciellt eftersom samt-
liga har haft detta uppdrag — har reaktionen var véldigt stark mot detta.
Man siger: Vem ska vi nu prata med? Det géller bade handikapporganisa-
tioner och fackliga organisationer men ocksa vanliga medborgare. Manga
av oss har varit ute i kundtjansten och traffat medborgarna dar och frégat
hur de ser pa Forsakringskassan och s vidare.

Nar vi nu forsoker samla ihop detta och tréffar framfor alt de olika
organisationerna s ser vi att man blir véldigt bestort eftersom man tycker
att detta har varit en valdigt bra form. Det &r unikt att Sverige genom de
statliga myndigheterna frégar vad den enskilde tycker.

I mitt inledningsanférande glémde jag att siga att det som vi har sett
som en viktig roll &r att direkt fora vidare de synpunkter som vi far pa
forbéttringar och férandringar i forsakringen. Den kanalen blir inte likadan
fortsattningsvis.

Tobias Krantz (fp): Jag skulle vilja stélla tre fragor.

Den forsta fragan handlar om hur vi ska se pa den enskildes réttigheter
och mdjligheter efter att en sddan hér reform sitts i son. | debatten har
det 1&it som att om forsakringsdelegationerna avskaffas sa star den
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enskilde sig datt. Man blir trakasserad av tjansteman och har inte nagra
mdjligheter att havda sin rétt. Inte heller har politiker framover nagot infly-
tande dver hur Forsakringskassan agerar.

Jag skulle darfor vilja fraga: Kommer det verkligen framéver inte att
finnas n&gon mojlighet for den enskilde att havda sin rétt? Kommer exem-
pelvis Justitieombudsmannen att avskaffas? Hur blir det med Riksrevisio-
nens mojlighet att granska verksamheten? Kommer den att begrénsas? Och
hur ser mgjligheterna ut for den enskilde att éverklaga beslut som Forsak-
ringskassan har fattat? Det var den forsta frégan.

Den andra fragan handlar om principen om géalvstyre kontra enhetlig-
het. Ofta ténker vi oss att vi inréttar politiska organ darfor att vi vill att
det ska kunna bli olika pa olika sitt. Det & darfér som vi har kommuner
och landsting, darfor att regionala och lokala prioriteringar ska kunna se
lite olika ut. Samtidigt tycker vi i rétt ménga sammanhang att det & vik-
tigt att man blir behandlad pa exakt samma sitt om man har exakt samma
symtom eller exakt samma fall.

Darfor skulle jag lite tillspetsat kunna stélla frégan. Ar sjalva problemet
i Forsékringskassans verksamhet i dag egentligen inte att det &r for lite av
enhetlighet och av tydlig réttstilldmpning, att samma fall behandlas lika
oavsett i vilken del av landet som man befinner sig?

Den tredje frégan handlar egentligen mer om bakgrunden till férsakrings-
delegationernas inréttande. De inréttades nér de olika regionala forsakrings-
kassorna slogs samman och man skapade en enda myndighet. Egentligen
var de ett dlags erséitning for de lokala styrelser som tidigare hade funnits.
Det var s det 13g till.

Min fréga &r: Ar inte grundprincipen i den svenska statsforvaltningen,
och som verkar rétt rimlig, att om man har en central myndighet s har
man inte lokala eller regionala styrelser, utan i s fall finns styrelsen, for-
troendemannainflytandet och det politiska inflytandet p& den centrala nivan
och inte pa en niva dar det inte finns ndgon myndighet sa att siga?

Inger Efraimsson, Forsakringskassan: Sjavklart ska inte den enskildes rét-
tigheter paverkas av om forsakringsdelegationerna finns eller inte. De gér
till exempel aldrig in pa drenden om enskilda individer.

Daremot har vi fatt ménga synpunkter i frdga om service, bemétande,
effektivitet och konstruktiva forbéttringsforslag. Det vérderar jag hogt.

Vi jobbar véldigt mycket med likabehandling, och jag kan inte se att
det heller paverkas av forsakringsdelegationerna pa det séttet nar det galler
rétstillampningen. Vi kommer inte att fortréttas nar det galler att fa in
dessa synpunkter pd annat sitt. Det & naturligtvis viktigt for oss.

Men sedan pagdr det annat arbete inom Forsakringskassan som handlar
om hur vi ska kunna modernisera och effektivisera organisationen, alltsa
&ven om vi inte far in dessa synpunkter frén dessa delegationer.

Jag kan bara namna att Forsikringskassan fa&r mellan 25 och 30 miljo-
ner telefonsamtal per &, och vi har stor anledning att se Gver hur vi ska
strukturera och ta vara pa modern teknik och andra méjligheter for att
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effektivisera servicen och gora det mer enhetligt i landet. Det finns namli-
gen anledning att vara kritisk mot det i dag. Men det har inte s& mycket
med just delegationerna att géra.

Jag ska ta ett konkret exempel som inte handlar om individer men som
kan handla om hur ett féretag ser pa hur rehabiliteringsarbetet fungerar
tillsammans med Forsakringskassan. Det har tidigare varit helt beroende
av var forsakringstagaren har varit bosatt. Foretaget kan ha fatt ha massor
av olika kontaktytor, speciellt om det ar ett rikstéckande foretag. Men i
dag har vi hittat andra l6sningar som handlar om att ett foretag ska kunna
ha en kontaktyta, en kontaktperson, pd Forsakringskassan oberoende av
var den anstdllde & bosatt. Det &r snarare sidana forbattringar som det
handlar om, att hela tiden se till att vi galva jobbar med att skapa nya
[Gsningar.

Britta Rundstrom, Sveriges Kommuner och Landsting: Det & en korrekt
beskrivning nar det galler lika och olika i frAga om kommuner och regio-
ner och den statliga styrningen.

Det finns ett bekymmer nér det géller samordningsforbunden. Bara for
att man rakar vara gukskriven sd ingdr man inte i ett samordningsférbund.
Det & bara personer som har mer @n en organisation som behéver vara
inne for att man ska kunna klara det. Och dessa manniskor & ganska
unika och behover faktiskt f& ocksd individuella behov tillgodosedda. Sa
man kan inte siga att det ska vara lika for ala.

D& kanns det valdigt angelaget att ocksd Forsakringskassan och Ams
klarar av att se att det finns en unik manniska som man faktiskt maste
fatta vissa beslut om. Det & darfér som &ven dessa ménniskor behdver
olika behandling.

Det & svart for centrala myndigheter, de som styr uppifran, att faktiskt
komma ned till dessa beslut och séga: Detta & nog en unik manniska, och
nu gor vi pa detta satt.

Det & dessa erfarenheter som kommuner och landsting har. Det var dér-
for ett valdigt bra exempel.

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Nér det géller den enskildes réttighe-
ter tycker jag att det & otroligt viktigt att trycka pa att JO naturligtvis
kommer att finnas kvar. Vi kommer ocksd att nyttja Riksrevisionen
mycket framdver som ju genomfor vérdefulla granskningar, inte minst av
Forsakringskassan.

Nar det géler den enskildes mojligheter och réttigheter och enhetlighet
kontra gévstyre, finns det ingenting som i dag garanterar, med den ord-
ning som vi har, att man far en enhetlig tillampning av de regelverk som
gdler. | sjdva verket finns det en extrem variation beroende pa i vilken
del av landet som man bor.
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Vi tittade pa drenden som handlar om sjuk- och aktivitetsersittning. Det
visade sig att antalet &enden som har andrats i lénsrétten har 6kat drama-
tiskt mellan 2001 och 2005. Det & faktiskt en 6kning med 100 %. Da kan
man egentligen inte sga att man sdkerstéller en enhetlig rattstillampning
genom den ordning som vi hittills har haft.

Sw Wittgren-Ahl (s): Det som vi diskuterar hér i dag ar fortroendemannain-
flytandet. Och vi har i alla politiska partier under manga ar jobbat for att
folk ska fa ett storre inflytande pa sin vardag.

Ulla'Y Gustafsson, alla fortroendevalda tycker att det & viktigt att man
kan paverka beslut och att enskilda individer kan komma till forsakringsde-
legationerna och prata med politiker. N& man inte kan skriva eller gora
sig hord pa annat sétt sa ar det en trygghet for den enskilda medborgaren.
Det har samtliga partier altid tyckt.

Statsministern sade i regeringsforklaringen att det & viktigt for alliansen
att oka inflytandet och stoppa utanférskapet. Det blev jag véaldigt glad for.
Han sade:

"Ett starkt civilt samhélle & ocksad grunden for en stark demokrati. Ett
Okat samarbete mellan den offentliga, privata och ideella sektorn & néd-
vandigt for att utveckla vért samhalle.”

D& funderar jag p& Ar det inte just det som socialforsikringsnamnderna
gor, att man later alla dessa sektorer métas? Och &r inte det en trygghet?
Jag undrar darfor hur statssekreteraren ser pa Ulla Y Gustafssons sétt att
se p& detta?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Kan du precisera fragan lite grann?
Frégan &r lite svér att besvara.

Sw Wittgren-Ahl (s): | regeringsforklaringen, och i valrérelsen, ansigs det
viktigt att vi skulle stoppa utanforskapet. Vi politiker har under manga &r
jobbat for att forsoka hitta vagar for att manniskor ska fa ett storre infly-
tande Over sin vardag. | ett Folkrorelse-Sverige har det varit nddvandigt
att man har gatt den politiska vagen, den fackliga vagen eller via de pri-
vata foretagen for att fa inflytande pa saker som paverkar vardagen. Det
var det som vi ala gick till val paA Och man blir da glad nér statsminis-
tern i regeringsforklaringen sager bland annat:

Ett starkt civilt samhalle & ocksd grunden for en stark demokrati. Ett
okat samarbete mellan den offentliga — det maste vara Forsakringskassan,
staten eller ndgot annat — privata — det privata nédringdivet, arbetsgivare
och s vidare — och ideella sektorn — fortroendevalda, fackforeningsrorelse
— & nodvandigt for att utveckla vart samhélle.

D4 undrar jag: Hur gér detta besiut hand i hand bland annat med detta
uttalande frén den borgerliga aliansens regeringsforklaring? Det vill jag
fréga statssekreteraren om.

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Jo visst kan det vara sa att delegatio-
nerna har haft en betydelse i detta sammanhang. Men den viktiga fragan
som statsministern hanvisar till i regeringsférklaringen handlar mer om att
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enskilda manniskor ska fa en mojlighet att paverka sitt eget liv. Da hand-
lar det om det som vi har talat om valdigt 1ange, namligen att det ska l6na
sig att anstrénga sig och att det ska l6na sig att arbeta — de system som vi
har haft under en valdigt 1&ng period har gjort det valdigt svart for manni-
skor att ta ett arbete och tjana ekonomiskt pa det — detta i kombination
med att man naturligtvis maste se till att f& en effektivare rehabilitering
och hjalpa manniskor ut i arbete, ocksd genom samverkan. Vi tror att det
ar jatteviktigt att myndigheter arbetar tillsammans for att just stotta den
enskilde och inte sin egen verksamhet.

Ulla Y Gustafsson, Ideella Foreningen Foérsakringskassans Fortroende-
valda: Jag uppfattade att jag ocksa fick en direkt fraga av Siw.

Jag tycker naturligtvis att det & viktigt att det finns politiker i detta
sammanhang.

Jag skulle gérna vilja tala om vad som stod i sdndagens Goteborgs-Pos-
ten. Dér stod féljande: Samordning av resurser blev succé.

Det handlar om det samverkansarbete som samordningsforbunden har i
Goteborg. Dar star:

Att samordna resurser for att rehabilitera arbetsldsa och sjukskrivna har
blivit en succé i Géteborg. Jag brinner for detta, siger sjukvardspolitikern
Lars-Gunnar Bostrém, moderat. Han & ocksa forsakringsdel egationsleda-
mot och en av dem som verkligen & bekymrad Over att regeringen har
lagt fram foérdaget om att vi inte ska finnas med. Och det understryker
bredden i detta, skulle jag vilja saga.

Gunvor G Ericson (mp): Tack for en mycket intressant foredragning och
debatt sa har langt.

Jag har tva frégor. Riksdagen beslutade i enighet att Forsakringskassan
skulle goras om till en myndighet men ocksd att det lokaa inflytandet
skulle tillférsakras via forsakringsdel egationer.

Min fréga ar: Hur kan insyn och bevakning, det vill siga lokal gransk-
ning, innebara oklarhet i fraga om roller nar man tydligt fattade beslut om
en central styrelse och en arbetsfordelning som innebér lokala delegatio-
ner? Hur kan det krocka?

Min andra fréga ar: Hur & det tankt att de lokala medborgarperspekti-
ven och insynen ska tillgodoses nér dessa forsakringsdel egationer [&ggs ned?

Min erfarenhet fran Finsam i Sormland, dar jag har varit landstingspoli-
tiker under ganska ménga ar innan jag nu blev riksdagsledamot, & mycket
positiv. Vi har i dag ett samordningsférbund dér alla nio kommuner i lénet
faktiskt & med, vilket har varit oerhort positivt. Hur kan da detta lokala
medborgarperspektiv och insynen finnas med? Jag skulle gérna vilja héra
frén bade departementet och Forsakringskassan vad man kan gora for att
f& med denna lokala insyn.

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Det lokala medborgarperspektivet ar
naturligtvis viktigt. Men frén det perspektiv som jag ser sA & det mest
centrala att det handlar om statliga medel. Och det géller att ha en si bra
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tillsyn som mgjligt pa central nivad. De mer lokala frégorna kan sedan han-
teras med hjdlp av samverkanslosningar. Sedan finns det naturligtvis
lokala politiker.

Jag kan inte svara béttre an i

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Jag kan forsoka svara pa detta. Det &
stora och ganska svéra fragor.

Inger Efraimsson har redan varit inne pa det behov som vi ser, namli-
gen att vi naturligtvis maste ha andra kontaktpunkter nar forsakringsdel ega-
tionerna nu forsvinner. DA finns samordningsférbunden kvar, och det & en
bra samverkansform som har utvecklats och Okat valdigt mycket. Sa det &
vél den végen som vi far ga

Ulla Y Gustafsson, Ideella Foreningen Foérsakringskassans Fortroende-
valda: Jag ska vara mycket kortfattad. Jag har ett valdigt bra svar: Behdll
forsakringsdel egationerna.

LiseLotte Olsson (v): Jag vill ocksa tacka for era synpunkter. Jag tyckte att
Ulla'Y Gustafsson och Britta Rundstrom var vadigt tydliga nér det géller
vad de tycker, vad detta kan leda till och hur det har fungerat.

Mycket av det som jag funderar 6ver har redan sagts, och jag ska inte
sdga samma sak igen. Men jag kan poangtera att nér Forsakringskassan
centraliserades var forsdkringsdelegationerna ett sétt att se till att man
skulle ha kvar forankringarna och att den regionala och lokala kunskapen
skulle finnas med i detta arbete.

Jag menar att férdaget om att ta bort forsékringsdel egationerna kommer
att leda till att dessa regionala skillnader kommer att 6ka och inte, som
Socialdepartementet tror, att de kommer att minska. Jag tror precis
tvartom. | och med att kunskapen, kaénnedomen och férankringen inte
finns sA kommer &ven skillnaderna att oka.

Nar man frén Socialdepartementet talar om en ensad rapport, en samord-
nad utvardering av forsakringskasseverksamheten i Sverige, blir det valdigt
tydligt att detta handlar om en centralisering som & mycket storre an att
bara Forsékringskassan centraliseras. Nu gor man hela verksamheten vél-
digt centraliserad. Det tycker jag och Véansterpartiet & mycket olyckligt.

Nar forsakringsdelegationerna inférdes sades det att det var ndgonting
nytt inom statsforvaltningen och politiken. Det var nagonting som man
verkligen skulle préva, undersoka och jobba med for att det var en ny fram-
tida modell for hur ett politikerarbete skulle kunna fungera. Jag sitter galv
i en forsskringsdelegation i Vasterbotten, si jag har varit med hela vagen
och vet hur detta har vaxt fram.

Jag tycker att dessa knappa tva & som forsakringsdel egationerna har fun-
nits & en alldeles for kort tid. De borde fa fortsitta en period till for att
man ska se vad detta egentligen kan leda till.

Det som jag & mest orolig 6ver & samordningsforbunden. Det talades
om hur man ska ha kvar denna férankring och kunskap pa lokal niva
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Sedan hor jag att Socialdepartementet inte har nagot bra svar pa hur
man ska lyckas. Jag menar att for att gora de har samordningsforbunden
framgangsrika behovs just den lokala forankringen och kunskapen. Den
kommer att férsvinna i och med det hér forslaget.

Slutligen har jag en direkt fraga, och den handlar om socialférsakrings-
namnderna och hur ni har tankt er dar. Hur ska tillsittandet g till? Hur
ska man kunna ha kvar férankringen och kunskapen? Det & béade politi-
ker, fackliga foretradare och arbetsgivare som har suttit med i de har
namnderna. Hur ska man se till att den kunskapen finns kvar?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: De regionaa skillnaderna befarar du
kommer att 6ka. Men jag vill starkt tvivla pa det. Tilldmpningen varierar
ju enormt Over landet redan i dag. Vi har genom lagreglerade forsakringar
rétt manga formaner. 430 miljarder kronor &r ratt mycket pengar man beta-
lar ut frén Forsakringskassan. Det finns ett starkt behov av att de har
pengarna betalas ut pa ett réattssakert sitt. Det & huvudmotivet till att vi
genomfér denna reform.

Att det hdr skulle vara ett steg mot Okad centralisering, ja, i nagon
mening & det s3. Men det handlar om riktlinjer och tillampningsforeskrif-
ter dar det yttersta malet anda &r rattssikerhet for den enskilde. Om du fér
sjukpenning eller om du far aktivitetsersittning ska det inte vara beroende
av var du bor. Det &r jatteviktigt for oss.

Nar det galler socialforsakringsndmndernas framtid & det inte helt I&tt
att snabbt hantera den fragan, men det & en fréga som vi tittar pa. Det
stér ocksd i propositionen att den kommer att beredas internt. Vi kommer
att dterkomma i den frégan.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Det &r viktigt med ansvarsfrgan. Det
& ett ansvar for Forsékringskassan som myndighet att minska de regionala
skillnaderna. De har varit rétt stora. Det gor vi pa lite olika sétt. Vi jobbar
med att ensa, som vi kallar det, for att f& samma typ av processer i hela
landet, och sedan jobbar vi utifrén det.

Jag tycker att vi delvis har varit ganska framgéngsrika. Nar det galler
gukfrénvaron minskar ju faktiskt skillnaderna mellan olika delar av landet,
vilket de inte alls gjort tidigare. Det & ett ansvar for Forsdkringskassan
som myndighet.

Lars-Arne Saxang (m): Jag har tva fragor, i forsta hand till Forsakringskas-
san, mgjligtvis i andra hand till Socia departementet.

Den viktiga frgan i det vi nu diskuterar & Blir det en béttre och mer
réttvis beddmning fér den enskilda méanniskan, eller blir den samre? Att
det blir ett mindre antal fortroendevalda politiker eller om det blir forand-
ringar i arbetssdtt for tjanstemdn & egentligen totalt underordnat. Det
viktiga &r: Blir det béttre eller sémre for de ménniskor, patienter, som For-
sakringskassan hanterar?
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Varfor jag sger detta & att jag har erfarit att Riksrevisionen har kom-
mit med en rapport om att olikheterna i bedémningarna fran Forsakrings-
kassans sida har okat i Sverige pa senare tid, faktiskt med forsakringsdele-
gationernas inférande, det vill saga att Forsakringskassan bedémer mer
olikai dag i Sverige.

Mina frégor ar: Har Forsakringskassan tagit del av den har rapporten?
Kommer fordaget pd detta omréde att gora att det blir béattre for den
enskilda manniskan, de vanliga manniskorna? Det & det som & den vik-
tiga fragan.

Curt Malmborg, Forsakringskassan: Nu pratar vi om férsakringsdel egatio-
nerna, och for Forsakringskassan &r det ett viktigt instrument, men det &
inte det som avgdr om det blir béttre eller sdmre. Det ska bli korrekt, det
ska bli rétt. Rétt bedut ska det bli, oavsett vilken ingtitutionell uppbygg-
nad man har av FOrsakringskassan.

Vi har gélvklart tagit del av Riksrevisionens rapport. Som jag sade i
mitt inlagg minskar skillnaderna. Om vi tittar pa till exempel ohélsa och
sukfranvaro &r ytterligheterna betydligt mindre spridda an vad de var tidi-
gare. Vi & ganska hoppfulla om framtiden.

Ulla Y Gustafsson, Ideella Foreningen Forsakringskassans Fortroende-
valda: Jag vill bara citera vad galler det som & véart uppdrag och som &r
riksdagens beslut: Delegationernas bevakningsuppgift ligger inte i att soka
orsakerna till de brister som uppméarksammas. Det &r inte heller delegatio-
nernas uppgift att foresd hur myndigheten ska komma till ratta med
patalade brister och problem. Delegationerna ska heller inte fordjupa sig i
enskilda &renden.

| det avseendet kan jag hélla med om att delegationerna inte har nagot
direkt inflytande i det enskilda drendet och ska alltsd inte si ha. Daremot
har vi ett stort inflytande, vill jag mena, genom att féra fram de synpunk-
ter som de enskilda har, inte i sakfrégan — Har jag ratt till sjukersttning,
handikapperséttning eller var det nu &? — utan rent almant hur Forsak-
ringskassan upptréder som myndighet gentemot mig som medborgare. Hur
bemdts jag nér jag kommer till Forsakringskassan?

Nér det géller samordningsforbunden & detta oerhort viktigt, for det
handlar om personer som & mest utsatta i vart samhalle. | alla utredningar
har vi sagt att ungeféar 5 % behdver den hér samordnande verksamheten.
D& menar jag att det & oerhort viktigt att det finns politiker &ven fran
statens sida.

Lars Gustafsson (kd): Jag kommer fran en kommun som har haft valdigt
praktisk erfarenhet av Finsam och Socam. Jag kommer fran Laholm. Vi
var en av de kommuner i Sverige som fick det pd prov, men de problem
som vi har st6tt pd handlar inte om politikers engagemang, det finns
mycket engagemang, utan om de lagregleringar som géller, med begrans-
ningar. Genom att man avgransade 5 % av budgeten slutade det hela med
att hela verksamheten lades ned. Man fick ett hangavtal med arbetsformed-
lingen och lansarbetsnamnden. Men det behdvdes mycket pengar for att
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rehabilitera den enskilde, och det gick inte att fa tillgang till det. Alltsd
fungerade inte verksamheten pa grund av den lagregel som faktiskt den
férra majoriteten besl6t och som hindrade Sveriges landsting och kommu-
ner, vilket jag tror att Britta Rundstrom kanner till, i stéllet for att
utveckla verksamheten och dirigera mer verksamhet pa golvet.

D4 blir min fréga till statssekreteraren — jag har motionerat fyra ganger
i frégan: Kommer den nya regeringen att se till att gora det mer flexibelt
och ge mojlighet att man pa lokal niva pd ett annat sétt kan gora |Gsningar
utifrén de behov som finns S att vi kan fa samlade resurser till att &ter-
féra manniskor till arbete och béttre halsa?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Hur stor andel man ska kunna dispo-
nera fran sukforsakringsanslaget & en fraga som far hanteras i ett senare
skede. Det ténker jag inte ta upp hér.

Ja, vi kommer att forsoka astadkomma flexiblare sétt att samverka pa
lokal niva

Gote Wahlstrom (s): Tack for den information vi har fétt. Jag konstaterar
att nar man kommer sent in i frdgestallandet har naturligtvis en del av fré
gorna avverkats. Jag tycker anda att det finns skél att belysa lite grann just
fortroendemannainflytandet ytterligare. Jag gor det utifrén statssekretera-
rens inledande information dér man konstaterar att detta &r ett forsta steg i
processen. Jag upplevde av informationen att det finns ytterligare saker
som kommer att lyftas in i debatten, inte mingt utifran de oklarheter som
uppstdr med anledning av det férslag som nu l&ggs fram.

Utifran den debatt som vi har haft i utskottet och dar vi vid tidigare
stallningstaganden var ganska klara pa den folkliga férankring som finns
och som behévs i det hér breda politikomradet vill jag fréga: Finns det ett
problem i det nuvarande medborgarinflytandet i forsékringskassorna? Inte
minst utifrdn den information som vi fick av foreningen som visar pa den
bredd och kontaktyta som finns gentemot allmanheten och utifrén den dis-
kussion som fors fragar jag: Finns det ett problem utéver de formella bitar
som foredragits?

Bettina Kashefi, Socialdepartementet: Ja, det finns ett problem. Det géller
rollerna mellan delegationen och Forsékringskassan. Det blir otydliga rol-
ler ndr en och samma myndighet ska granska och dvervaka sin egen
verksamhet. Det vi ser pa lite sikt, som jag namnde och som stér i propo-
sitionen, & att vi maste se dver hur man ska se pa tillsynsverksamheten
inom det har omradet. Vi kommer att dterkomma i den frégan.

Ordftranden: Harmed ber jag att fa tacka alla véra inbjudna gaster for att
de kunde komma s mangrant och bidra till utskottets arbete med den har
fragan.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



