Socialforsakringsutskottets beténkande
2006/07:SfU10

Nedséttning av socialavgifter for personer
som fyllt 18 meninte 25 &

Sammanfattning

Utskottet behandlar proposition 2006/07:84 Nedséttning av sociaavgifter
for personer som fyllt 18 men inte 25 & jamte tre motioner som véackts
med anledning av propositionen. Déartill behandlas nagra motionsyrkanden
véackta under den almanna motionstiden 2006 och som avser frédgor om
sociaavgifter.

| propositionen foreslds en nedséttning av uttaget av arbetsgivaravgifter
och almén I6neavgift for personer som vid &rets ingang fyllt 18 men inte
25 & i syfte att underldtta for yngre att komma in pa arbetsmarknaden.
Nedséttningen innebér att avgifterna, med undantag for aderspensionsav-
giften, halveras, vilket for ndrvarande motsvarar en nedséttning med 11,11
procentenheter. FOr andra halvéret 2007 foreslas dock nedsattningen uppga
till 9,71 procentenheter for att motverka att avgifterna for vissa anstéllda,
for vilka rétt till regional nedséttning av socialavgifter foreligger, kan
komma att understiga &derspensionsavgiften pa 10,21 %.

En nedsittning med halften, med undantag fér alderspensionsavgiften,
foresds &ven for personer i samma &ldrar som betalar egenavgifter och
allmén 16neavgift, vilket for narvarande motsvarar en nedséttning med
10,26 procentenheter om inte extra karenstid valts. Om &l derspensionsavgif-
ten skulle péverkas, vilket kan ske i vissa fall om den avgiftsskyldige har
rétt till regional nedséttning av socialavgifter, begransas det regionala avdra-
get A att detta inte sker.

De nya bestdammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2007.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionerna som
véackts med anledning av propositionen.

Utskottet avstyrker &en motionsyrkanden véckta under den almanna
motionstiden och som avser fragor om minskade socialavgifter inom tjans-
tesektorn, slopad arbetsgivaravgift vid anstélining av asylsokande, hdgre
arbetsgivaravgifter for visstidsanstéllda, egenavgifter for begransat skattskyl-
diga samt avgiftsskyldighet fér andra foreningar an idrottsforeningar.

I betankandet finns fyra reservationer fran foretradare for Socialdemokra-
terna, Véansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Nedséttning av socialavgifter for ungdomar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),
2. lag om andring i lagen (1994:1920) om allméan |6neavgift,
3. lag om andring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fal vid avgiftsberékningen enligt socialavgiftslagen (2000:980),
4. lag om andring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:84 och avsar motio-
nerna 2006/07:Sf10 yrkande 1, 2006/07:Sf11 och 2006/07:Sf12.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Uppfdljning av reformen
Riksdagen avd& motion 2006/07:Sf10 yrkande 2.
Reservation 2 (s)

3. Minskade socialavgifter inom tjanstesektorn
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 93 och 2006/07:
Fi247 yrkande 5.
Reservation 3 (s, V)

4. Arbetsgivaravgifter vid anstélining av asylsdkande
Riksdagen avddr motion 2006/07:Sf232 yrkande 16.

5. Arbetsgivaravgifter for visstidsanstallda
Riksdagen avsl&r motion 2006/07:A236 yrkande 9.

Reservation 4 (v)

6. Avgiftsskyldighet for begréansat skattskyldiga
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Sf202.

7. Avgiftsskyldighet for ideella foreningar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf201, 2006/07:Sf255 och
2006/07:Sf260.

Stockholm den 16 maj 2007

PA socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s), Helena Rivieére (m), Lars-Arne Staxang (m), Solveig Zander (c),
Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Gote
Wahlstrom (s), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v), Fredrick Feder-
ley (c), Jasenko Omanovic (s), Magdalena Streijffert (s), Barbro Wester-
holm (fp), Eva Johnsson (kd) och Thomas Nihlén (mp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2006/07:84 Nedséitning av socialavgifter for personer som
fyllt 18 men inte 25 & foresldr regeringen att riksdagen antar regeringens
fordag till nedséttning av arbetsgivaravgifter och almén |6neavgift for per-
soner som vid arets ingang fyllt 18 men inte 25 ar i syfte att underl&tta for
yngre att komma in pa arbetsmarknaden.

Regeringens fordag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Lagfordagen har granskats av Lagrédet som har |amnat forslagen utan
erinran.

Med anledning av propositionen har tre motioner véckts. Dértill behand-
lar utskottet ndgra motioner som har véckts under den allménna motionsti-
den 2006 och som avser socialavgifter. Fordagen i motionerna aterges i
bilaga 1.

Finansutskottet har beretts tillfalle att yttra sig i drendet. Yttrandet ater-
ges i bilaga 3.

Gallande bestdmmel ser

Socialforsakringarna finansieras av almén pensionsavgift, sociaavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allménna skattemede!.

Socialavgifter utgdrs enligt socialavgiftdagen (2000:980) (SAL) av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen
for socia trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger
ut ersdttning som &r avgiftspliktig enligt 2 kap. SAL. Avgiftspliktig ersétt-
ning &r framst |6ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner. Avgiftsun-
derlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestdr av summan av de
avgiftspliktiga ersittningar som har utgetts under en kalendermanad. Arbets-
givaravgifterna uppgar till 28,02 % av avgiftsunderlaget.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. SAL. | forsta hand betalas egenavgifter for Overskott av
néringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ové
sentlig utstréckning. Egenavgifterna uppgér till 26,31 % av avgiftsunderla-
get.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna géller att det varje manad féar
goras ett avdrag med 2,5 % av avgiftsunderlaget, dock hégst med 1 545
kr, vilket motsvarar en arlig l6nesumma pa 741 600 kr. N&ar det galler
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berakning av egenavgifter far avdrag goras med 2,5 % av avgiftsunderla-
get, dock hdgst med 4 500 kr per &r, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag
pa 180 000 kr. Frén och med 2008 upphor det generella avdraget.

Frén och med den 1 januari 2002 inférdes en regional stimulans for fore-
tagandet i stédomrade A, vilken & utformad si att den ryms inom ramen
for det sk. forsumbara stédet enligt EG-regler. Foretag inom bl.a. sekto-
rerna jordbruk och transport & darmed uteslutna. Stimulansen léamnas
genom utvidgade avdrag p& 10 %, utdver avdragen pa 2,5 %, vid berak-
ningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Det utvidgade avdraget
avseende arbetsgivaravgifter & maximerat till 7 100 kr per ménad och avse-
ende egenavgifter till 18 000 kr per &r.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksd enligt lagen (1994:1920) om
allman |6neavgift betala allman |oneavgift med 4,4 % pa det underlag som
gdller for arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter enligt SAL.

Enligt 2 kap. 14 8 SAL & en ersittning till en person fri fran arbetsgi-
varavgifter om ersittningen till den personen under &ret har understigit
1 000 kr. Enligt 2 kap. 19 § SAL & en ersttning till en idrottsutfvare
fran en sadan ideell forening som avses i 7 kap. 7-13 88 inkomstskattela-
gen (1999:1229) och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet fri fran arbetsgivaravgifter om erséttningen fran foreningen
under &ret inte har uppgétt till ett halvt prisbasbelopp.



Utskottets Gvervaganden

Nedséttning av socialavgifter for ungdomar

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar motionsyrkan-
den om avslag pa propositionen, om uppfdljning av reformen
och om dtgarder for att hjalpa ungdomar som star langt ifran
den reguljéra arbetsmarknaden.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (s).

Propositionen

ArbetslGsheten bland ungdomar & hog i Sverige i forhdllande till manga
andra jamférbara lander. Var tredje ung manniska har ingen eller mycket
svag anknytning till arbetsmarknaden. En viktig orsak till detta & den
demografiska utvecklingen. Antalet unga har 6kat med nastan 7 % pa fem
& och forvantas cka med ca 14 % inom de narmaste fem aren.

Det & enligt regeringens mening angelaget att dtgarder vidtas for att
underl&tta for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Ett sétt att sti-
mulera efterfrégan pa yngre arbetskraft ar att minska lnebikostnaderna for
yngre anstéllda. En vésentlig del av dessa & arbetsgivaravgifterna och den
almanna loneavgiften som for inkomstaret 2007 uppgér till sammanlagt
32,42 % av den utbetalda erséttningen. Mot bakgrund hérav foredlar reger-
ingen att arbetsgivaravgifterna, med undantag for & derspensionsavgiften,
och den allmanna |6neavgiften for anstdllda som vid arets ingang fyllt 18
men inte 25 & ska séttas ned fr.o.m. den 1 juli 2007.

Betréffande utformningen av nedséttningen foreslas de aktuella arbetsgi-
varavgifterna och den allmanna |éneavgiften halveras. Nedséttningen mot-
svarar 11,11 procentenheter (= 32,42-21,31). Avgiftsnedséttningen for
andra halvéret 2007 kan dock i vissa fall komma att understiga &l derspen-
sionsavgiften pa 10,21 % av avgiftsunderlaget. Det kan bli fallet for
arbetsgivare som bade har ratt till generellt avdrag pa 2,5 % och regionalt
avdrag pa 10 % av avgiftsunderlaget. For att motverka detta foreslés for
andra halvéret 2007 att nedsittningen ska uppga till 9,71 procentenheter
genom att den allmanna l6neavgiften ska uppga till minst 3,60 % i stéllet
for 2,20 %.

Regelsystemet for uttag av socialavgifter far inte utgora en avgorande
faktor i valet mellan om ungdomars forvarvsarbete ska bedrivas som
anstélld eller i form av néringsverksamhet. Regeringen foresldr darfor att
en nedsittning for de aktuella aldersgrupperna ocksa ska medges vid berak-
ningen av egenavgifterna och den allmanna |6neavgiften. Eftersom egenav-
gifterna & nagot lagre an arbetsgivaravgifterna blir ocksd nedsittningen
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nagot lagre, namligen 10,26 procentenheter om inte extra karenstid i sjuk-
forsakringen valts. Egenavgifterna och den alménna |6neavgiften kommer
da att uppga till 20,45 %. Om extra karenstid valts blir nedsattningen lagre.

De egenavgifter som ska betalas far dock inte understiga &derspensions-
avgiften pa 10,21 %. Det generella avdraget tillsammans med det regio-
nala avdraget kan komma att paverka & derspensionsavgiften. En enskild
naringsidkare kan dven vilja extra karengtid i sjukforsakringen, vilket da
medfér lagre sukforsakringsavgift. Aven detta kan tillsammans med det
regionala avdraget komma att péverka & derspensionsavgiften. Regeringen
foreddr darfor att det regionala avdraget i sddana fall ska begransas i
sadan omfattning att 8l derspensionsavgiften inte paverkas.

Redan i budgetpropositionen fér 2007 redovisades berékningar av de
aktuella fordagens effekter pa offentliga finanser, dock med en nedre alders-
grans pa 19 &. For andra halvaret 2007 berdknades effekten till 1,86
miljarder kronor och for &ren déarefter till en heldrseffekt pa 3,71 miljarder
kronor. Med en nedre 8ldersgrans pa 18 &, som nu féredas, paverkas hel-
arseffekten med ytterligare 0,27 miljarder kronor.

Sammantaget innebér fordagen att bruttoeffekten beréknas uppga till ca
7,75 miljarder kronor per & och att nettoeffekten berdknas uppga till ca
3,98 miljarder kronor per &r.

M otioner

I motion Sf10 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs i yrkande 1 ett tillkénna-
givande om vad som i motionen anfdrs for att hjadlpa ungdomar som stér
langt ifran den reguljara arbetsmarknaden. Motiondrerna framhaller att
regeringens svar pa ungdomsarbetsldsheten och dess problematik & en 16s-
ning med mycket &g traffsdkerhet och att reformen blir onddigt dyr.
Risken med att |&gprissétta ungdomar &r att foretag med en redan stor per-
sonalomséitning anvénder de minskade socidavgifterna till att anstéla
ungdomar som utan svarigheter kan fa jobb. For att ala ungdomar i aldern
18-25 & ska kunna ta del av den higa konjunktur som nu réder pa arbets-
marknaden krévs riktade insatser i ett tidigt skede, exempelvis i form av
arbetsmarknadsutbildning, men ocksd praktik. En forutsittning for att
genomfora sadana dtgarder ar att utga ifran den efterfrdgan som finns pa
arbetsmarknaden samt hur kompetensen ser ut hos de ungdomar som &r
arbetd6sa. | motionens yrkande 2 begérs att regeringen arligen dterkom-
mer till riksdagen med breda uppfdljningar med avseende pd om de
effekter som avsags med forslaget om sinkta socialavgifter for ungdomar
har uppnétts.

| motion Sf11 av Josefin Brink m.fl. (v) begars att riksdagen avdar reger-
ingens fordag. Motionarerna framhéller att de viktigaste &tgérderna for att
forbattra ungdomars stallning p& arbetsmarknaden &r generella atgarder i
form av ekonomisk politik for full sysselsdttning, stérkt anstéllningstrygg-
het genom minskade visstidsanstéliningar och en aktiv arbetsmarknadspoli-
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tik som underléttar matchning och omstdlining. For att hjdpa unga som
har svart att fa fotfaste p& arbetsmarknaden beh6vs dessutom riktade insat-
ser. Regeringens forslag riskerar att leda till att ungdomar som redan har
relativt |4t att fa jobb fér ytterligare fordelar gentemot dldre arbetslosa
samt att ungdomar som anda skulle ha fatt jobb fér ett subventionerat
jobb. De leder aven till 6kade vinster for foretagen. Jamfort med regering-
ens foérdag finns det mer tréffsdkra och kostnadseffektiva riktade insatser
sasom tidsbegransade anstalIningsstod och arbetsmarknadsutbildning.

I motion Sf12 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begérs att riksdagen
avslér regeringens fordag. Motionarerna anfor att regeringens forslag inne-
béar att arbetsgivarnas kostnader sénks &ven for de ungdomar som redan
har jobb och att det &en skapar undantrangningseffekter gentemot andra
aldersgrupper. Att f& fler ungdomar i arbete kan uppnés effektivare och
billigare genom att resurserna riktas direkt till de ungdomar som verkligen
& arbetsl6sa, sdsom aktiva insatser for fler och béttre praktikplatser i arbets-
livet. Det ar ocksd viktigt aft satsa resurser pa utbildningsomrédet. Forhal-
landet mellan teoretisk och praktisk utbildning maste svara béttre mot det
faktiska laget pa arbetsmarknaden. Larlingsutbildning bor bli en allt vikti-
gare del i det svenska utbildningsutbudet.

Finansutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har inhamtat yttrande fran finansutskottet i &ren-
det.

Finansutskottet anfor att reglerna for budgetberedningen ser olika ut for
inkomstberdkningen och anslagsbesluten. For andagen finns formella
restriktioner i form av utgiftstak for staten och ramar for utgiftsomradena.
For inkomstbeduten och inkomstberékningen & det formella regelverket
inte lika stramt uppstdllt. Men &en om det inte finns en formell
inkomstram & det enligt utskottets mening viktigt att riksdagen anda hal-
ler fast vid de intentioner som fanns i riksdagsutredningens forslag om en
inkomstram och hdller fast vid ambitionen att koordinera budgetens
inkomst- och utgiftssidor.

Det innebdr, som finansutskottet ser det, att riksdagen har anledning att
forvanta att regeringen levererar de propositioner som den aviserar i bud-
getpropositionen och som ingdr i det underlag som riksdagen har for att
besluta om inkomstberdkningen i statsbudgeten. Med hansyn till att forhal-
landen kan ha forandrats efter det att statsbudgeten har beslutats i riksda-
gen maste det emellertid sjavfalet finnas utrymme for regeringen att
modifiera sina inkomstférdag i senare propositioner pd motsvarande Sitt
som regeringen dterkommer till riksdagen med andringar av anslagen pa
tilldggsbudget. Det & emellertid viktigt att regeringen tydligt redovisar de
finansiella konsekvenserna av reviderade regelférdag eller andrade pro-
gnosférutsittningar pd det sitt som regeringen gjort i det aktuella fallet,
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bade i den nu aktuella propositionen och i den ekonomiska varpropositio-
nen. P4 s sitt uppnds en dags paralelitet mellan uppfdljningen under
|6pande budgetdr av statsbudgetens utgifter och dess inkomster.

Genom att regeringen foljer upp och for riksdagen redovisar utveck-
lingen av statens inkomster i den ekonomiska varpropositionen och budget-
propositionen ges riksdagen ett vasentligt underlag fér sin behandling. Den
har ocksd mgjlighet att gora en fornyad berdkning av inkomsttitlarna pa
tillaggsbudget om den anser detta pdkallat. Som finansutskottet bedémer
saken denna gang finns det emellertid inte n&got behov av att besluta om
en ny fordelning av inkomsterna pa inkomsttitlar.

Aven nér utskotten behandlar motionsyrkanden finns det enligt finansut-
skottets mening skal att upprétthdlla intentionerna bakom rambeslutsmodel -
len &en for inkomstbesluten. Det & med andra ord mojligt for
utskottdledaméter att i stéllet for reservation véja att i ett sarskilt yttrande
forklara att han eller hon avstér att reservera sig med hansyn till att saken
i princip redan varit uppe for behandling i samband med budgetregle-
ringen och avgjorts i sak den gangen. Finansutskottet vill dock framhdla
att det vasentliga ar att beslutsprocessen i riksdagen inte leder till svagare
budgetsaldo &n vad riksdagen beslutat i budgetregleringen. Pa utgiftssidan
a det tilldtet att reservera sig till forman for forslag som leder till 1agre
utgifter an utgiftsramen, men inte till hogre. P motsvarande sétt kan man
betrakta inkomstbesluten. Det skulle med andra ord vara fullt mgjligt att i
utskottsbehandlingen reservera sig till forman for 6kade statsinkomster och
anda halla fast vid intentionerna bakom rambesl utsmodellen.

Utskottets stallningstagande

Den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden fortsitter och arbetslGsheten
siunker. | 2007 ars ekonomiska varproposition anges dock att en grupp
som har haft en svag utveckling pa arbetsmarknaden & ungdomarna. Eta-
bleringsdldern, dvs. den dlder déar 75 % av en adersgrupp har jobb, har
Okat patagligt, fran 21 & under dren 1988-1990 till 27 & 2004. Den hoga
arbets 6sheten bland unga och den sena etableringen pa arbetsmarknaden
har flera orsaker. Arbetsgivarna kan uppleva osdkerhet kring ungdomarnas
kompetens eftersom de ofta har begransad arbetdivserfarenhet. Detta, i
kombination med anstéliningskostnader som i altfor liten utstréckning tar
hénsyn till ungdomarnas sysselséttningsproblem, férsvarar for ungdomarna
att fa faste pa arbetsmarknaden. En del av utanférskapet kan ocksa forkla-
ras av utformningen av utbildningssystemet, som bidragit till att studieti-
derna férlangts och bristande matchning mellan ungdomarnas utbildnings-
val och arbetsgivarnas efterfragan pa kompetens.

Enligt Arbetsmarknadsverket (jfr pressmeddelande om arbetsmarknadsl &
get i mars 2007) 1&g arbetslGsheten, som sjunker, i slutet av mars pa
4,0 %. Aven antalet personer med aktivitetsstod har minskat mycket kraf-
tigt. Men trots den starka arbetsmarknaden & det fortsatt besvéarligt for
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vissa arbetssokande. Aven om det sammanlagda antalet inskrivna ungdo-
mar hos arbetsformedlingen minskar, har till exempel unga med kort eller
ofullstandig utbildning svart att f& jobb. Arbetslésheten for ungdomar i
ddern 18-24 & ligger pa ungefar samma niva som for ett & sedan, runt
34 000 personer. Jamfort med arsskiftet har dock ungdomarnas arbetslGs-
het sjunkit med narmare 10 000 personer. Ferigjobben blir fler i ar.

Antalet |angtidsarbetd6sa - vilket avser det sammanlagda antalet perso-
ner som varit arbetsldsa kontinuerligt i minst sex ménader eller, betraf-
fande personer under 25 &r, i minst 100 dagar - har minskat med mer &n
4 000 personer pa ett & och uppgick i slutet av mars till drygt 54 000
personer. Nedgéngen omfattar dock inte ungdomar i &dern 18-24 &r.
Deras langtidsarbetd dshet har Gkat, fran 2 300 till 9 900 personer. Denna
okning géller framst ungdomar med kort utbildning.

Utskottet konstaterar att &ven om arbetslosheten fortsitter nedat & den
fortfarande alltfor hog for ungdomar. Sarskilt allvarligt & att 1&ngtidsarbets-
|6sheten for ungdomar Okar trots att den minskar totalt sett. Det ar darfor
mycket angel&get att ungdomsarbetsldshet bekampas genom olika atgarder.

Efterfragan pa yngre arbetskraft gynnas av de s.k. nystartsiobben som
har inforts vid arsskiftet och som innebér att ett belopp motsvarande arbets-
givaravgifterna, inklusive dderspensionsavgiften, och den almanna I6neav-
giften krediteras arbetsgivarens skattekonto.

Aven lagstiftning om skattel&ttnader for hushéllstjanster och regeringens
aviserade fordag om sdnkta socidavgifter for vissa tjénstesektorer bor
bidra till en 6kad efterfrdgan pé arbetskraft som dven kommer yngre perso-
ner till del.

Utskottet noterar &ven att regeringen i 2007 &rs ekonomiska varproposi-
tion har aviserat en sirskild jobbgaranti fér unga och en satsning pa
l&érlings- och yrkesutbildning.

| budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att den senare
under riksmotet avsdg att &terkomma med fordlag till regler for nedsstt-
ning av socialavgifter for personer som vid &rets ingdng fyllt 19 men inte
25 & (prop. 2006/07:1, volym 1, avsnitt 5.3.2, s. 143 f.). Utskottet har i
ett yttrande till finansutskottet 2006/07:SfU1y framhallit att det principiellt
ar viktigt att det finns ett tydligt samband mellan de sociaavgifter som tas
ut och de olika formaner som dessa avgifter ska finansiera. Ett sddant sam-
band &r foreskrivet i lagen (2000:981) om fordelning av sociaavgifter. For
det fall det andd beddms som nodvandigt att anvanda socialavgifterna i
annat syfte, t.ex. for sysselsittningsskapande dtgarder, anser utskottet att
de av regeringen aviserade mer riktade avgiftslétnaderna for bl.a. ungdo-
mar &r att foredra framfor det generella avdraget pa 5 % vid berékning av
socidavgifter.
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Finansutskottet uttalade i beténkande 2006/07:FiU1 att utskottet, i likhet
med socialférsakringsutskottet, inte ville motsétta sig att den planerade ned-
séttningen av socialavgifter for personer mellan 19 och 24 & genomfors.
Utskottet avstyrkte darmed motionsyrkanden om att sddana regler inte
skulle inforas. Riksdagen godkénde utskottets forslag.

Sociaforsakringsutskottet konstaterar att det for att minska arbetddshe-
ten och utanforskapet hos ungdomar finns ett stort behov av att de fér
lampliga ingéngsjobb och darmed arbetdivserfarenhet. Den demografiska
utvecklingen med fler unga i arbetsfor 8lder talar dven starkt for detta
Med arbetdivserfarenhet minskar risken for bl.a langvarig arbetsloshet i
framtiden. Utskottet delar siledes regeringens uppfattning om att det beho-
ver bli l&tare for yngre att komma in pa arbetsmarknaden. En nedsattning
av de aktuella sociala avgifterna minskar kostnaderna for arbete i foreta-
gen och kan darmed bidra till att ytterligare stimulera efterfrégan pa yngre
arbetstagare, vilket siledes & onskvart. Utskottet noterar aven att nystarts-
jobben kan kombineras med den féreslagna nedséttningen av arbetsgivarav-
gifterna for unga.

| regeringens forslag har den nedre aldersgransen saledes satts till 18 &
i stallet for 19 & som forutsattes i budgetpropositionen. Effekten pa 2007
ars budget berdknas bli minskade inkomster med ca 135 miljoner kronor.
Utskottet, som noterar att finansutskottet har beddmt att det med anledning
harav inte finns nagot behov av att besluta om en ny férdelning av inkoms-
terna pa inkomsttitlar, stéller sig bakom regeringens nu framlagda forslag.
Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf11 och Sf12.

Utskottet forutsétter att effekterna av reformen kommer att foljas upp.
Nagot tillkannagivande om detta & darfor inte nddvandigt. Motion Sf10
yrkande 2 avstyrks dérmed.

Med hanvisning till vad utskottet redovisat om regeringens politik for
att bekdmpa ungdomsarbetsl6sheten kan utskottet inte stélla sig bakom det
tillkannagivande som begérs i motion Sf10 yrkande 1. Motionsyrkandet
avstyrks darmed.

Minskade socia avgifter inom tjanstesektorn

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden om sinkta socialavgifter for
vissa anstéllningar inom tjanstesektorn.

Jamfor reservation 3 (s, v).
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M otioner

| motion Fi244 av Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) begérs i yrkande 93
ett tillkénnagivande om sankta sociaavgifter for tjanstesektorn. Motioné-
rerna motsitter sig ett sddant forslag och framhaller bl.a. att det inte bor
finnas olika skatteregler och sérskilda subventioner fér olika branscher.
Det skapar snedvridningar och gransdragningsproblem. Sarregler & i all-
manhet orattvisa och skapar ett tryck frén andra branscher att f& motsva-
rande forméner. Goda och likvardiga villkor for alla foretag skapar en
langsiktigt béttre utveckling.

Aven Lars Ohly m.fl. (v) motsitter sig i motion Fi247 yrkande 5 ett
fordag om minskade sociaavgifter inom tjanstesektorn.

Utskottets stallningstagande

| budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att den avsdg att ater-
komma med forsdag om sinkta arbetsgivaravgifter for delar av tjanstesek-
torn.

Finansutskottet delade i betdnkande 2006/07:FiUL regeringens beddm-
ning att det bor inforas ett system med reducerade arbetsgivar- och egenav-
gifter for vissa anstéllningar inom tjanstesektorn och avstyrkte darmed ett
motionsyrkande om att nagot sadant system inte borde inféras. Riksdagen
biféll utskottets fordag.

Utskottet noterar att regeringen i 2007 &rs ekonomiska varproposition
(s. 43) anger att efterfrdgan pa arbetskraft i vissa tjanstesektorer dar den
enskilde kan vélja mellan att kdpa tjdnsten och att sjdv utfora den, eller
dér svartarbetet & frekvent, kan stimuleras genom sinkta sociaavgifter.
Regeringens ambition & att 1&gga fram ett lagférslag som kan tréda i kraft
den 1 januari 2008.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhdlla sin tidigare bedémning och
avsla motionerna Fi244 yrkande 93 och Fi247 yrkande 5.

Arbetsgivaravgifter vid anstallning av asylsokande

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att arbetsgivaravgiften
bor tas bort vid anstélining av asylsokande.

Gaéllande ordning

Enligt 5 kap. 4 § utlanningsférordningen (2006:97) kan asylsbkande ha
undantag frén kravet pd arbetstilistdnd om Migrationsverket bedomer att
beslut i drendet inte kommer att fattas inom fyra manader frén ansokan.
Undantaget géller fram till dess att ett lagakraftvunnet beslut féreligger i
arendet. Sedan den 1 januari 2006 géler dessutom att om ett beslut om
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avvisning eller utvisning inte bedoms kunna verkstéllas med tvang pa
grund av férhdllandena i mottagarlandet géller undantaget fram till dess att
utlénningen l&mnar landet.

Motion

I motion Sf232 av Mauricio Rojas (fp) yrkande 16 begérs ett tillkénnagi-
vande om att arbetsgivaravgiften bor tas bort for angtélining av asylso-
kande. Motion&ren framhdler att den som anstéller en asylsokande inte
ska behtva betala arbetsgivaravgifter i syfte att underlétta for asylstkande
att fa jobb. P4 detta sitt kan arbetsdeltagandet bland de asylsokande dkas
och tendenserna mot svart arbete stévjas. Forandringen kommer att vara
lonsam for staten genom att ndgra asylsbkande pa detta sitt kommer i
arbete och blir skattebetalare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Kommittén for arbetskraftsinvandring i sitt slutbetan-
kande (SOU 2006:87) bl.a. har féredagit att det nuvarande systemet med
undantag frén kravet pa arbetstilistdnd ska finnas kvar. Vidare har kom-
mittén féreslagit att Migrationsverket ska ges i uppdrag att féra |16pande
statistik over hur ménga som beviljas ett sddant undantag, hur manga som
arbetar med stéd av undantaget, uppgifter om yrke och bransch samt arbe-
tets omfattning och varaktighet. Kommittén rekommenderar &ven att en ny
utvardering av systemet med undantag frén kravet pd arbetdtillstand gors
efter ndgra & nér ett béttre kvantitativt underlag finns for att belysa frage-
stéllningarna. Betankandet bereds fér nérvarande inom Regeringskandliet.

Utskottet & inte berett att foresla riksdagen att arbetsgivaravgiften ska
tas bort vid angtdlining av asylsokande. Darmed avstyrks motion Sf232
yrkande 16.

Arbetsgivaravgifter for visstidsanstallda

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avdar ett motionsyrkande om hogre arbetsgivaravgift
for visstidsanstéllda.

Jamfor reservation 4 (v).

Motion

I motion A236 av Josefin Brink m.fl. (v) begérs i yrkande 9 ett tillkénna-
givande om hogre arbetsgivaravgift for visstidsanstéllda. Motiondrerna
framhaller att ekonomiska styrmedel bor inforas for att stimulera arbetsgi-
vare till angtélIningsavtal som gédler tills vidare. Anstéliningar som géller
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viss tid bor darfor medfora 1 procentenhet hogre arbetsgivaravgift jamfort
med tillsvidareangtéliningar. Dessa medel kan bl.a. anvéndas till att for-
béttra Arbetsmiljdverkets tillsyn och de regionaa skyddsombudens arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att anstéliningars langd ska styras med arbetsgivarav-
gifter och avstyrker dérmed motion A236 yrkande 9.

Avgiftsskyldighet for begransat skattskyldiga

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsdlar en motion om egenavgifter for begransat skatt-
skyldiga.

Motion

I motion Sf202 av Luciano Astudillo (s) begérs ett tillkdnnagivande om
vad som i motionen anfors om egenforetagare med medborgarskap i annat
EU/EES-land och betalning av sociala avgifter. Motiondren anfor att egen-
foretagare med medborgarskap i annat EU/EES-land, som inte har fast
driftsstélle i Sverige, automatiskt tillhor det svenska socialforsakringssyste-
met om de inte via sk. E 101-intyg begart att fa fortsitta tillhdra hemlan-
dets sociaforskringssystem. Sa lange egenforetagaren & begransat
skattskyldig i Sverige pafors egenforetagaren dock inte sociala avgifter, vil-
ket & mindre rimligt.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for SAL & att sociaavgifter ska betalas pa arbetsinkoms-
ter for personer som omfattas av den arbetsbaserade socialforsdkringen. |
internationella forhdllanden kan dock situationer liknande den som redovi-
sas i motion Sf202 uppstd. Enligt 3 kap. 12 § SAL grundas namligen
underlaget for egenavgifter pa de avgiftspliktiga nettoinkomsterna vid tax-
eringen till inkomstskatt. Allméan pensionsavgift kan inte heller péféras,
ndr det galler inkomst av annat férvarvsarbete, eftersom det forutsétter att
personen & skattskyldig for inkomsten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229).

Utskottet uttalade i sitt av riksdagen i denna del godkénda betdnkande
2004/05:SfU1 féljande. Enligt utskottets mening &r det for socialforsakrings-
systemens legitimitet viktigt att s langt som mgjligt upprétthélla ett sam-
band mellan férmaner och avgifter pa s sitt att socialavgifter erlaggs for
eller av den som omfattas av den svenska arbetshaserade socialforsak-
ringen. Enligt vad utskottet inhdmtat frén Skatteverket Okar problemen
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med att Sverige inte kan ta ut egenavgifter eller allmén pensionsavgift
trots att personen omfattas av den svenska socialforsékringen. Problemen
géller inte enbart egenforetagare utan &ven t.ex. utléndska artister. Lik-
nande problem kan uppkomma nér det galler utsdnda arbetstagare. Utskot-
tet forutsitter att regeringen nu Overvager mojliga &tgarder for att
undanréja eller minska de pétalade problemen.

Med det anférda har en motion om att egenféretagare med medborgar-
skap i annat EU/EES-land som & begrénsat skattskyldig i Sverige inte
pafors sociala avgifter, men automatiskt tillhor det svenska socialforsak-
ringssystemet, ansetts tillgodosedd och avstyrkts i beténkandet.

Utskottet vill starkt betona att utskottet anser det angeléget att reger-
ingen Gvervager mojliga dtgarder for att undanrdja eller minska de péta-
lade problemen. Med det anforda f&r motion Sf202 anses tillgodosedd och
avstyrks darmed.

Avagiftsskyldighet for ideellaforeningar

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avslar motioner om avgiftsskyldighet for andra foren-
ingar &n idrottsféreningar m.m.

M otioner

Lennart Pettersson (c) begér i motion Sf201 ett tillkdnnagivande om ersét-
ning for insatser i féreningdivet. Motiondren anfor att det for att under-
léta rekrytering av ledare & rimligt att se dver villkoren fér utbetalning
av ersdttningar. Det kan bl.a. gdlla en hogre skattefri erséttning eller att
foreningarna i 6kad utstréackning dlipper betala in arbetsgivaravgifter.

I motion Sf255 av Thomas Strand m.fl. (s) begérs ett tillkénnagivande
om ideella féreningars skyldighet att betala arbetsgivaravgift. Motiondrerna
anfor att det for att ideella foreningar ska kunna behdlla barn- och ung-
domsledare &r viktigt att all foreningsverksamhet jamstélls med idrottsfére-
ningarnas vad géller arbetsgivaravgifter.

Lars U Granberg och Karin Astrém (s) begéar i motion Sf260 ett tillkan-
nagivande om vikten av stéd till ungdomsorganisationerna. Motionéarerna
framhéller att aven andra barn- och ungdomsorganisationer &n inom idrotts-
rorelsen har kostnader for ledare. For att de ocksd ska, pa ett annu béattre
och bredare sétt, kunna skapa olika typer av verksamhet behéver reger-
ingen beakta vikten av stéd aven till dessa organisationer.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknade motioner. | beténkande 2000/01:
SfU5 om ny socialavgiftdag anforde utskottet att undantag fran avgiftsskyl-
digheten riskerade att urholka pensionsskyddet och att det var viktigt att
upprétthalla principen om att inkomster som grundade rétt till socialforsak-
ringsforméner borde foranleda att socialavgifter erlades. Utskottet kunde
inte stélla sig bakom ett férslag till utvidgning av undantaget. | betan-
kande 2002/03:SfU1 var utskottets uppfattning att frdgan om sarregeln
avseende idrottsforeningar borde 6vervégas i vart fall senast vid den sk.
kontrollstationen 2004 avseende frdgor om medel i pensionssystemet m.m.
och avstyrkte motioner i frégan. | betankande 2004/05:SfU8 noterade utskot-
tet att nagot fordag i den aktuella frégan inte hade forelagts riksdagen.
Utskottet vidholl att frdgan om sarregeln avseende idrottsféreningar borde
dvervagas utifrdn den utgéngspunkt som utskottet hade givit uttryck for.
Frégan kunde lampligen behandlas i Utredningen om inkomstbeskattning
av idrottdig verksamhet (dir. 2004:92). Utskottet fann déarmed inte heller
nu skal att foresla riksdagen en utvidgning av det aktuella undantaget.

I drottsskattekommittén behandlade i sitt beténkande Nya skatteregler for
idrotten (SOU 2006:23) inte fragan om den halva basbel oppsregeln.

Utskottet vidhaller sitt ovan redovisade stallningstagande att undantaget
frén att betala arbetsgivaravgifter inte bor utvidgas. Eftersom det & princi-
piellt viktigt att ala ideella organisationer behandlas lika, & det darfor
angeléget att regeringen snarast 6vervéager mojligheterna att slopa det aktu-
ella undantaget for idrottsféreningar. Darmed avstyrks motionerna Sf201,
Sf255 och Sf260.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nedséttning av socialavgifter fér ungdomar, punkt 1 (s, v,
mp)
av Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s), Mag-
dalena Streijffert (s) och Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbes! ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag och tillkannager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2006/07:Sf10 yrkande 1, 2006/07:Sf11 och 2006/07:Sf12 samt
avdér proposition 2006/07:84.

Séllningstagande

Regeringens svar pa ungdomsarbetslGsheten och dess problematik & en 16s-
ning som & onodigt dyr och med mycket |&g traffsakerhet. Forslaget
innebédr att arbetsgivarnas kostnader sénks &ven for de ungdomar som
redan har eller kan fa jobb @nda Det skapar dven undantrangningseffekter
gentemot andra &ldersgrupper. Vidare medfér forslaget 6kade vinster for
arbetsgivare och egenféretagare. Jamfort med regeringens forslag finns det
SAledes mer traffsakra och kostnadseffektiva insatser i form av riktat stod i
ett tidigt skede i form av exempelvis tidsbegrénsade anstéllningsstod, fler
och béttre praktikplatser i arbetdivet, arbetsmarknadsutbildning och larlings-
utbildning. En forutséttning for att genomfora sddana &tgarder ar att utgd
ifran den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden samt kompetensen hos
de ungdomar som &r arbetsl6sa.

Vagvalet handlar slledes om generellt ekonomiskt stod till foretagen
eller om riktade insatser som ger arbetslésa ungdomar mdjlighet till jobb.
Langtidsarbets sheten hos ungdomar dkar nu dramatiskt. PA mindre an ett
& har den okat fran 2 300 till ndrmare 10 000 personer. Det ar darfor
angel&get att nu gora riktade insatser till |angtidsarbetsl6sa ungdomar i stél-
let for att sdnka arbetsgivaravgifterna Vi anser darfor att regeringens
fordag ska avdas.
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2. Uppfdljning av reformen, punkt 2 (s)
av Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s),
Gote Wahlstrom (s), Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijf-
fert (9).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf10 yrkande 2.

Séllningstagande

Vi anser att regeringen till nasta & och sedan arligen ska dterkomma till
riksdagen med en bred uppfdljning av om de effekter som avsags med for-
slaget om sankta sociaavgifter for unga har uppnatts. Vid en sadan uppfolj-
ning & det viktigt att &en studera vilka branscher och arbetsgivare som
omfattats av nedséttningen.

3.  Minskade socialavgifter inom tjanstesektorn, punkt 3 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Fi244
yrkande 93 och 2006/07:Fi247 yrkande 5.

Séllningstagande

Vi motsétter oss ett fordag om sdnkta socialavgifter for tjanstesektorn.
Olika skatteregler och sérskilda subventioner for olika branscher bér inte
finnas eftersom det skapar snedvridningar och gransdragningsproblem. Sar-
regler & aven i allménhet orattvisa och skapar ett tryck frén andra bran-
scher att f& motsvarande forméaner. Det &r rimligt att anta att tjanstesektorn
kommer att vara en vaxande andel i vér framtida ekonomi. Att bygga in
skattesubventioner i den sektorn kan pa sikt undergrava vafardssamhallets
finandering. Goda och likvardiga villkor for alla foretag skapar en langsik-
tigt béttre utveckling.
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4. Arbetsgivaravgifter for visstidsanstéllda, punkt 5 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:A236 yrkande 9.

Séllningstagande

Jag anser att man bor prova ekonomiska styrmedel for att stimulera tillsvi-
dareanstédlIningar. Visstidsanstallda har ofta samre anstalIningsforhdllanden
an tillsvidareanstéllda. Arbetsplatser med manga visstidsanstallda har dven
svarare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete. VisstidsanstalIningar
bor ha 1 procentenhet hogre arbetsgivaravgift an tillsvidareanstéliningar.
Dessa medel kan anvandas till att forbattra Arbetsmiljoverkets tillsyn, de
regionala skyddsombudens arbete m.m.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07: 84 Nedséttning av social avgifter for personer som

fyllt 18 men inte 25 ar:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om andring i lagen (1994:1920) om allmén |6neavgift,

3. lag om andring i lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftdagen (2000:980),

4. lag om andring i lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter.

F6ljdmotioner

2006/07: 10 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att hjalpa ungdomar som stér langt ifran den
reguljéra arbetsmarknaden.

2. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med en uppfdljning av nedsédttningen av socialavgifter for personer
som fyllt 18 men inte 25 &r.

2006/07: 511 av Josefin Brink m.fl. (v):
Riksdagen avdar regeringens proposition 2006/07:84 Nedsittning av soci-
aavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 &r.

2006/07: 12 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen bedutar att avda regeringens proposition 2006/07:84 Nedsétt-
ning av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Sjarnhov mfl. (s):

93.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sankta sociaavgifter for tjanstesektorn.
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2006/07:Fi247 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om reducerade arbetsgivar- och egenavgifter for vissa
anstéliningar inom tjanstesektorn.

2006/07:S201 av Lennart Pettersson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning for insatser i foreningslivet.

2006/07: 5202 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om egenforetagare med medborgarskap i annat EU/EES-land och
betalning av sociala avgifter.

2006/07: 232 av Mauricio Rojas (fp):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsgivaravgiften bor tas bort for anstélining av
asylstkande.

2006/07: 5255 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ideella foreningars skyldighet att betala arbetsgivaravgift.

2006/07: 5260 av Lars U Granberg och Karin Astrém (bé&da s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om vikten av stod till ungdomsorganisationerna.

2006/07: A236 av Josefin Brink m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att visstidsanstallningar boér ha 1 % hogre arbetsgi-
varavgift &n tillsvidareanstéliningar.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hiarigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 1 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 28 § och
3 kap. 15 a §, samt nidrmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § nya

rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag finns bestdimmelser om avgifter for finansiering av
systemen for social trygghet (socialavgifter).

Bestimmelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen
finns dven i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Bestimmelser om fordelning av
socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om fordeining av
socialavgifter. Bestimmelser om
sérskilda avdrag frdn socialavgif-
terna finns i lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt socialav-
giftslagen (2000:980).

Bestimmelser om fordelning av
socialavgifter finns i lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sirskilda avdrag frén socialavgif-
terna finns i lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt /lagen
(1994:1920) om allmdn loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

2 kap.

! Senaste lydelse 2006:1345.

Avgifter for personer som har fyllt
18 men inte 25 ar

28 §*

Pa ersdttning till personer som
vid arets ingang har fyllt 18 men
inte 25 ar skall hela alderspen-
sionsavgiften men bara hdlften av
de Ovriga arbetsgivaravgifterna

? Tidigare 2 kap. 28 § upphiivd genom 2006:1345.
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betalas. Procenttalet for avgif-
terna skall efter halveringen anges
med tva decimaler sa att ovriga
decimaler faller bort.

3 kap.

Avgifter for personer som har fyllt
18 men inte 25 ar

15a§

Den som vid ingangen av dret
Jfore taxeringsaret har fyllt 18 men
inte 25 ar skall betala hela dlders-
pensionsavgiften men bara hdlften
av de dvriga egenavgifterna. Pro-
centtalet for avgifterna skall efter
halveringen anges med tva deci-

maler sa att dvriga decimaler
Jaller bort.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestdimmelserna i 2 kap. 28 § tillimpas pé ersdttning som
betalas ut efter den 30 juni 2007.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 15 a § tillimpas pa inkomst som
uppbirs efter den 30 juni 2007. Omfattar beskattningsaret tid s&vél fore
som efter ikrafttridandet skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat,
sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter
den 30 juni 2007 som svarar mot forhillandet mellan den del av beskatt-
ningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1920) om allmin
I6neavgift

dels att 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmin loneavgift tas ut med Allm3n loneavgift tas ut med
4,4 procent av underlaget och 4,40 procent av underlaget och
tillfaller staten. tillfaller staten.

For dem som vid arets ingang
har fyllit 18 men inte 25 ar tas
loneavgiften ut med halva procent-
talet och anges med tva decimaler
$a att dvriga decimaler faller bort.

6%

Bestimmelser om sdrskilda av-
drag fran den allmdnna loneavgif-
ten finns i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmdn loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestdmmelserna i 3 § tillimpas pé 16n eller annan ersittning
enligt 1 § som betalas ut efter den 30 juni 2007. P4 16n eller annan ersiitt-
ning som betalas ut under perioden den 1 juli 2007 till och med den 31
december 2007 skall dock procenttalet enligt 3 § andra stycket vara 3,60
i stillet for 2,20.

3. De nya bestdmmelserna i 3 § tillimpas ocksa pa inkomst enligt 2 §
som uppbirs efter den 30 juni 2007. Omfattar beskattningsdret tid sdvil
fore som efter ikrafttradandet skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden
efter den 30 juni 2007 som svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

! Senaste lydelse 2005:828.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgifisberikningen enligt socialavgiftslagen

(2000:980)"

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 5-6 a §§ skall ha f6ljande.

lydelse,

dels att punkt 3 i Svergingsbestimmelserna till lagen (2006:1348) om
dndring i nimnda lag skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen en-
ligt socialavgiftslagen (2000:980)

Foreslagen lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen en-
ligt lagen (1994:1920) om allmén
léneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

1§°

I denna lag finns bestimmelser
om stod till néringslivet och viss
ideell verksamhet i det stédomrade
som anges i bilagan till lagen i
form av sirskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

I denna lag finns bestdimmelser
om stdd till néringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomrade
som anges i bilagan till lagen i
form av sdrskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmdn Ioneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

2§

Vid berékning av arbetsgivar-
avgifterna skall ett sdrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstilie i stddomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
i stddomradet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillampning av
denna lag inte avses sadan ersitt-
ning pd vilken endast Alders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1348.
? Senaste lydelse 2006:1348.
3 Senaste lydelse 2006:1348.

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfért i naringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksambhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en s&dan plats
i stodomridet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sidan ersdtt-
ning pd vilken endast Aalders-
pensionsavgift skall betalas enligt



(2000:980).

Vid beriikning av egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av ndrings-
verksambhet frin ett fast driftstélle i
stodomradet ingér i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag géras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berikning av den allmdnna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksambhet frén ett fast driftstille i
stodomradet ingér i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

5§

Vid berdkning av den allmdnna
Ioneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall fran summan av
dessa avgifier avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor. Av-
draget skall i forsta hand giras
Jran den allmdnna loneavgiften.

I avgiftsunderlaget for berikning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingé sddan avgiftspliktig erséttning som avses i 2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingar tillsammans i en koncern, skall de vid
bedémningen av avdragsritten enligt {6rsta stycket anses som en avgifts-
skyldig. Avdraget skall i saddant fall i f6rsta hand goéras av moderfore-
taget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning moderféretaget bestimmer.

6§

Vid berdkning av egenavgifterna
skall avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 18 000 kronor.

Vid berdkning av den allméiinna
loneavgiften och egenavgifterna
skall fran summan av dessa av-
gifter avdrag goéras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 18 000 kronor per dr. Av-
draget skall i forsta hand goras
fran den allmdnna Iéneavgifien.
Ndr avdraget gors fran egenavgif-
terna far det inte medfora att
egenavgifterna understiger dlders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 §
socialavgifislagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd avgiftspliktig inkomst frén ett fast driftstille i stodomradet.

Om den avgiftsskyldige dr del-
dgare 1 ett handelsbolag, far det

* Senaste lydelse 2006:1348.
’ Senaste lydelse 2006:1348.

Om den avgiftsskyldige ir del-
dgare i ett handelsbolag, far det
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sammanlagda avdraget frin de
egenavgifter som 4r hénforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
overstiga 85 200 kronor per éar.
Avdraget skall fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den

sammanlagda avdraget frdn de
allménna  oneavgifter och de
egenavgifter som #r hinforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deligare i bolaget inte
Gverstiga 85 200 kronor per ar.
Avdraget skall fordelas mellan

skattepliktiga  inkomsten fr&n  deldgarna i proportion till hur den
handelsbolaget fordelas mellan skattepliktiga  inkomsten  frin
dem. handelsbolaget fordelas mellan
dem.
6a§’

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag bdde frén
arbetsgivaravgifter enligt 5 § och
fran egenavgifter enligt 6 §, far
avdragen sammanlagt inte Gver-
stiga 85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige &r del-
dgare i ett handelsbolag och bo-
laget under aret har gjort avdrag
frdn arbetsgivaravgifter, far det
sammanlagda avdraget fran de
egenavgifter som &r hénforliga till
inkomsten fran samtliga deligare i
bolaget tillsammans med avdraget
fran  arbetsgivaravgifterna inte
Overstiga 85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag fran avgifter
enligt bdde 5 och 6 §§, far av-
dragen sammanlagt inte Gverstiga
85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare 1 ett handelsbolag och bo-
laget under dret har gjort avdrag
fran avgifter enligt 5 §, far det
sammanlagda avdraget frén de av-
gifter enligt 6 § som &r hinforliga
till inkomsten fr&n samtliga del-
dgare i bolaget tillsammans med
avdraget fran avgifterna enligt 5 §
inte Gverstiga 85 200 kronor per
ar.

1. Denna lag’ trider i kraft den 1 januari 2007.

3.1 frdga om ersittning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbirs under ar 2007 tillimpas
bestimmelserna i 5 och 6 §§ i sina
dldre lydelser med iakttagande av
overgangsbestimmelserna titl
lagen (2006:1345) om andring i
socialavgiftslagen (2000:980).

© Senaste lydelse 2006:1348.
72006:1348.

3.1 frdga om ersidttning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbidrs under ar 2007 tillampas
bestimmelserna i 5 och 6 §§ i sina
ildre lydelser med iakttagande av
overgingsbestimmelserna till
lagen (2006:1345) om #&ndring i
socialavgiftslagen (2000:980). Vid
tilliimpningen av bestimmelserna i
5 och 6 §§ skall den allmdnna
loneavgiften ocksa ingd i avgifts-
berdkningen pa sa sdtt att av-
draget gors fran summan av avgif-
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terna. Avdraget skall i forsta hand
goras fran den allmdnna Ione-
avgiften. Nir avdraget gors frdn
egenavgifterna far det inte med-
fora att egenavgifterna under-
stiger dlderspensionsavgifien en-
ligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2. Bestimmelserna i 1 och 2 §§ samt punkt 3 i 6vergangsbestimmel-
serna till lagen (2006:1348) om #ndring i lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt socialavgiftslagen
(2000:980) tillimpas pa ersittning som betalas ut respektive inkomst som
uppbirs efter den 30 juni 2007.

3. Bestdmmelserna i 56 a §§ i sina nya lydelser tillimpas forsta
ghngen pa ersittning som betalas ut respektive inkomst som uppbirs
under ir 2008.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 11 och 13 §§ lagen (2000:981) om fordelning
av socialavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgifisindamélen
enligt  beskattningsbeslut  som
foljer av 11 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483). Avdrag som
gors enligt 5 § lagen (2001:1170)
om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgifisberdkningen enligt socialav-
giftslagen (2000:980) skall i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och dérefter sjukférsikringsavgif-
ten och fordldraforsikringsavgif-
ten.

Foreslagen lydelse

11§

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsindamalen
enligt  beskattningsbeslut  som
foljer av 11 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483). Avdrag som
gors enligt 5 § lagen (2001:1170)
om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
skall i forsta hand avse arbets-
marknadsavgiften och dérefter
sjukforsdkringsavgiften, forildra-
forsakringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Bestdmmelserna i forsta stycket skall tillimpas ocksd pa avgifts- och
rintebelopp som betalas ut till arbetsgivare.

Foreskrifter om fordelningen far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om s&rskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen
(2000:980) skall i forsta hand avse
arbetsmarknadsavgiften och dér-
efter i angiven ordning sjukfrsik-
ringsavgiften, foridldraforsakrings-
avgiften, arbetsskadeavgiften och
efterlevandepensionsavgiften.

13 §2

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmdn Ioneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) skall i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och didrefter i angiven ordning
sjukforsikringsavgiften, forildra-
forsakringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:1346.
? Senaste lydelse 2006:1346.
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BiLaca 3

Finansutskottets yttrande
2006/07:FiU3y

Nedséttning av socialavgifter for personer
som fyllt 18 meninte 25 &

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet beslutade den 24 april 2007 att bereda finansut-
skottet tillfélle att avge yttrande Gver proposition 2006/07:84 Nedséttning
av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 & jamte f6ljdmotio-
ner sdvitt avser budgetkonsekvenser.

Finansutskottet begransar sitt yttrande till att gélla de budgettekniska
aspekterna av &rendet, dvs. frdgor som ror riksdagens behandling av
inkomstbedut som tidigare varit medréknade i budgetregleringen.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen
Fordaget i korthet

| proposition 2006/07:84 Nedséttning av sociaavgifter for personer som
fyllt 18 men inte 25 & foreslar regeringen nedsattning av det samlade utta-
get av arbetsgivaravgifter och allman |6neavgift for personer som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 25 & i syfte att underlétta for yngre att komma
in p& arbetsmarknaden. Nedséttningen innebar att avgifterna, med undan-
tag for Aderspensionsavgiften, halveras, vilket for narvarande motsvarar en
nedsittning med 11,11 procentenheter. For andra halvéret 2007 foreslas
dock nedsittningen uppga till 9,71 procentenheter.

En nedsittning med hélften foresl&s ocksa for personer som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 25 & och som betalar egenavgifter och allman
I6neavgift, vilket fér nérvarande motsvarar en nedséttning med 10,26 pro-
centenheter, om inte extra karenstid valts. De avgifter som ska betalas far
dock inte understiga alderspensionsavgiften pd 10,21 %.

De nya bestammelserna féredas trada i kraft den 1 juli 2007.

Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2007 aviserades att regeringen senare under
riksmotet avsdg att &terkomma med fordag till regler for nedséttning av
socialavgifter for personer som vid &rets ingang fyllt 19 men inte 25 &
(prop. 2006/07:1 volym 1 avsnitt 5.3.2 s. 143 f.). Den aviserade nedsétt-
ningen beddmdes kunna avse hélften av den del av socialavgifterna som
inte avser aderspensionsavgiften och omfatta sdvél arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som alman léneavgift. Regeringen uttalade att den nérmare
utformningen av férslagen behovde beredas ytterligare bl.a. pa grund av
att flera former av nedséttning av socialavgifter som kumuleras kan med-
fora att 8lderspensionsavgiften péverkas. Regeringen bedomde med hansyn
hartill och till att differentierade avgifter medfor att dtgéarder maste vidtas
med avseende pa administrationen av avgifterna saval hos Skatteverket
som hos arbetsgivare och néringsidkare, att forslagen skulle kunna tréda i
kraft och tilldmpas forst fr.o.m. den 1 juli 2007.

Effekter for offentliga finanser

Fordlagen innebér dels att det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
alman loneavgift sanks fran 32,42 % av underlaget till 21,31 % (= 8,78/2
+ 2,202 + 1,70/2 + 4,45/2 + 0,68/2 + 10,21 + 4,40/2), dels att det sam-
lade uttaget av egenavgifter och allméan léneavgift sanks fran 30,71 % av
underlaget till 20,45 % (= 9,61/2 + 2,20/2 + 1,70/2 + 1,91/2 + 0,68/2 +
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10,21 + 4,40/2), om inte extra karenstid valts. For andra halvaret 2007
inneb&r dock sdnkningen av arbetsgivaravgifterna och den allméanna |6neav-
giften att dessa avgifter tas ut med 22,71 % av underlaget.

Redan i budgetpropositionen fér 2007 redovisades berékningar av de
har aktuella fordagens effekter p& offentliga finanser, dock med en nedre
aldersgrans pa 19 &r, som for andra halvéret 2007 beraknades till 1,86 mil-
jarder kronor och for &ren darefter till en heldrseffekt pa 3,71 miljarder
kronor. Med en nedre ldersgrans pa 18 ar, som nu foredas, paverkas hel-
arseffekten med ytterligare 0,27 miljarder kronor.

Nar det galler arbetsgivaravgifterna och den almanna |6neavgiften berék-
nas |6nesumman for &dersgruppen uppga till ca 65 miljarder kronor for ar
2007. Fordagen i denna del kan darfor berdknas medféra att statens brutto-
intakter minskar med 7,70 miljarder kronor. Sénkningen av avgifterna tkar
foretagens vinster. Denna okning andrar skattebasen for foretagen. Intak-
terna fran foretagens inkomstskatt okar och motverkar p s sitt minskade
intakter frén sinkta avgifter. Aven lonekostnaden for kommuner, landsting
och staten paverkas av forandrade avgifter. Med beaktande hérav kan net-
toeffekten av forslagen i denna del berdknas uppga till 3,94 miljarder
kronor arligen. Det finns inte tillrackligt underlag for att fordela denna
effekt mellan foretag, kommuner, landsting och staten.

Betréffande egenavgifterna och den alménna |6neavgiften beréknas
inkomsten av néringsverksamhet for aldersgruppen uppga till ca 0,50 mil-
jarder kronor. Bruttoeffekten av fordagen i denna del uppgdr da till 0,05
miljarder kronor. Férslaget innebdr dock att inkomstskatten okar med 0,01
miljarder kronor. Nettoeffekten av forslaget kan darfor arligen berdknas till
ca 0,04 miljarder kronor.

Sammantaget innebér forslagen att bruttoeffekten kommer att uppga till
ca 7,75 miljarder kronor per & och att nettoeffekten kommer att uppga till
ca 3,98 miljarder kronor per &r.

Forslagen foreslds trada i kraft den 1 juli 2007 och for 2007 kan darfor
nettoeffekten av forslagen, aen om nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
och den almanna I6neavgiften for denna tid blir ndgot l&gre, berdknas
uppga till halften av den arliga kostnaden eller till ca 1,99 miljarder kronor.

Skatteverket har uppgett att engdngskostnaderna hos verket for administ-
rativa agarder, utbildning och information i samband med inférandet av
fordagen kan berdknas uppgd till sammanlagt 2 140 000 kr, varav
1 700 000 kr héanfor sig till 1T- och webbapplikationsanpassningar och 440
000 kr till intern utbildning och extern information. Kostnadsokningen for
I6pande &rendehantering och kontroll beddéms av verket inte komma att
Gvergtiga 7 000 000 kr per &r. Regeringen bedomer att dessa kostnader fér
rymmas inom ramen for verkets befintliga andag.

For de almanna forvaltningsdomstolarna bedoms fordagen inte fa
nédgon budgetpaverkan.
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M otioner na

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. Vansterpartiet
och Miljopartiet yrkar i sina motioner Sf11 respektive Sf12 avdag pa hela
propositionen. Socialdemokraterna foredar i sin motion Sf10 att riksdagen
gor ett tillkannagivande om att hjalpa ungdomar som star langt fran arbets-
marknaden. Partiet foresldr ocksa att regeringen gor en uppfoljning av den
fored agna nedséttningen av socialavgifter.

Den ekonomiska var propositionen

| den ekonomiska varpropositionen (prop. 2006/07:100) redovisar och ana-
lyserar regeringen i kapitel 5 den offentliga sektorns skatteinkomster.
Regeringen redovisar bl.a. en aktuell prognos fér inkomsterna jamfért med
budgetpropositionen for 2007 (tabell 5.26). Prognosen bygger bl.a. pa nya
makroekonomiska forutsattningar och andrade skatteregler i forhallande till
budgetpropositionen. Av regeringens redovisning framgér att man i den
nya inkomstberdkningen beaktat forandringen av sociaavgifter fér 18-24-
&ringar (s. 132 och 137; jfr s. 43 i finansplanen). En sammanstédlining av
regelandringarna redovisas i tabell 5.35.

Gaéllande ordning for riksdagens behandling av

inkomstber 8kningen

Budgetregleringen

Genom budgetregleringen bestémmer riksdagen till vilka belopp statsin-
komsterna ska berdknas pd inkomsttittar och den anvisar andag till
angivna dndamdl. Budgetregleringen &r enligt svensk statsratt en sarskild
statsfunktion, skild frén lagstiftningen. Genom anslagsbesiuten bemyndigas
regeringen, som disponerar statens medel, att anvanda statens medel pa
sétt som riksdagen bedutar.

Inkomstberakningen har, till skillnad fran andagsbesluten, inte nagra
direkta réttsiga konsekvenser. Inkomsterna bestdms pa annat St an
genom budgetregleringen, t.ex. besluten om en skattelag eller socialforsak-
ringdag m.m., och behdver inte beslutas i samband med den. Skatterna,
som &r det storsta inkomstslaget, bestédms genom lag. | verkligheten fore-
kommer ocksa avvikelser, ibland stora, fran inkomstberakningarna. Dessa
berékningar & emellertid anda av stor betydelse. | budgetregleringen &
inkomstberékningen en viktig del for att beddma utrymmet for utgifter, sta-
tens lanebehov och vilka skattedndringar som kan behovas.

Det & uppenbart att det finns ett samband mellan utgiftsbeslut och
inkomstbeslut, och hur samordningen av dessa beslut ska ske inom riksda-
gen har varit foremd for diskussion och utredning i skilda sammanhang.
Bland annat féreslog Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6) att finans- och
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skatteutskotten borde slds samman for att betona detta samband. Riksda-
gen genomforde emellertid aldrig detta forslag eftersom denna grundlags-
fréga inte samlade sa stor majoritet som man 6nskade.

Inkomsterna i den reformerade budgetprocessen: rambeslutsmodellen

| samband med att Riksdagsutredningen diskuterade en reformerad beduts-
ordning for budgetregleringen i riksdagen forekom olika férslag om hur
man skulle samordna inkomstberdkningen med andagsbesiuten. | Riksdags-
utredningens  huvudbeténkande  Reformera  riksdagsarbetet!  (fors.
1993/94:TK1) forordades "ett ingtitutionaliserat men likval informellt sam-
rédsforfarande” (s. 33) mellan finans- och skatteutskotten. Utredningen
forestéllde sig att det rent praktiskt skulle kunna g till s& att utskotten
sammantradde gemensamt. Alternativt kunde man ténka sig mindre sam-
rédsdel egationer.

| Riksdagsutredningens andra beténkande, Reformera riksdagsarbetet 2
(fors. 1993/94:TK2), stod man fast vid mgjligheten till ett samrédsforfa-
rande, men man ville ocksd infora en inkomstram som en parallél till
utgiftsomrédesramarna. Inkomstramen skulle innehdlla dels en berdkning
av inkomsterna, dels en redogodrelse for de forslag till andrade skatte- och
avgiftsregler som ligger till grund for inkomstberékningen och som reger-
ingen for fram i sitt budgetférdag med en beskrivning av atgardernas
effekt pd statsinkomsterna. Inkomstramarna skulle inte ha samma innebord
som utgiftsramarna, eftersom inkomsterna bara beréknas i budgetregle-
ringen och med hénsyn till att statsinkomsterna ofta fluktuerar mycket
vilket gor dem svéra att prognostisera.

Finansutskottet utgér vid sin berakning av inkomsterna fran gallande
regelverk for skatter och avgifter och kompletterar detta med eventu-
ella éndringsfordag som fors fram i budgetpropositionen och fackutskot-
tens yttranden. Varje sddant andringsférslag bidrar till att inkomsterna
blir storre eller mindre. Eftersom flertalet skatte- och avgiftsregler kan
forutséttas vara oférandrade & det i praktiken endast en mindre del av
statsinkomsterna som kommer att omfattas av nagon egentlig budget-
prévning. Finansutskottets forslag till inkomstram blir darfor mer en
ram for regeldndringar och & i praktiken liktydigt med de fordag till
andringar av skatter och avgifter som utskottet stéller sig bakom. God-
tas finansutskottets forsag pa denna punkt innebar detta att riksdagen
fattar principbesut om vilka regeldndringar som ska genomforas.
Ovriga utskott — och da framst skatteutskottet — f&r anpassa sin fort-
satta behandling av fordag rérande statsbudgetens inkomster till detta

stéllningstagande (s. 21).

Riksdagsutredningen betraktade inkomstramen som "en ram for tilldtna
regelandringar” (s. 22). Utredningen féredog ocksa att tillkommande
inkomstforandringar och tillkommande utgiftsférandringar — som da skulle
motsvara vad som kallades Beréknat tillkommande utgiftsbehov, netto —
skulle behandlas som sérskilda ramar.

Efterhand har vissa av forslagen fétt fullt genomslag eller modifierat
genomslag i riksdagens arbetssétt. Bland annat har budgeteringen for berak-
nat tillkommande inkomster och utgifter helt inordnats inom andlagen och
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inkomsttitlarna. Samordningen mellan utgifter och inkomster kommer till
uttryck genom den bestdmmelse i riksdagsordningen som séger att ramarna
for utgiftsomrédet ska bedutas samtidigt med inkomstberakningen i ett
enda beslut. Alla férslag om éndrade skatter med betydelse foér inkomstbe-
rékningen ingdr ocksd i detta beslut.

Begreppet inkomstram har emellertid inte fétt det genomslag som utgifts-
ramarna har fétt. For att ge inkomstramen forfattningsstod infordes forst
en regel i riksdagsordningen (5 kap. 14 § — sedermera 12 §) att beslut om
inkomsterna i staten inte fick fattas innan ett budgetbeslut var fattat. Inne-
borden av denna regel var att beslut om att andra skatterna pd annat sitt
an som antagits i inkomstberdkningen i budgetbeslutet inte fick fattas utan
att riksdagen forst bedutade om vederborlig andring i statsbudgeten. Om
detta sades foljande i forfattningskommentaren:

. varken majoriteten eller minoriteten i ett fackutskott kan foresla
riksdagen ndgon andring av ramens storlek; € heller kan yrkanden
hérom framstéllas i kammaren i samband med behandlingen av anslags-
betankandena. Talmannen skall vagra stélla proposition pa ett sidant
fordag. Detsammagéller i princip &rende som har betydelse for inkomst-
berékningen. (férs. 1993/94:TK2, s. 65)

Bestammelsen andrades emellertid redan hésten 1996 och begransades da
till att géla endast utgiftssidan. Frégan uppstod da vad som skulle sigas
gdlla for inkomsterna.
Som kanslichefen i skatteutskottet David Ask har beskrivit saken i en
uppsats® stélldes det hela pa sin spets redan samma host. | en sarproposi-
tion i november |amnade regeringen férslag som bl.a. innebar vissa léttna-
der i dubbelbeskattningen av aktier. Férdaget var aviserat i budgetproposi-
tionen och beaktat i inkomstberdgkningen. 1 foljdmotioner frén
Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna upprepades mer langtgé-
ende fordag om skattereduktion som partierna tidigare presenterat i sina
budgetalternativ. Om det férdaget vunnit riksdagens gillande skulle inkoms-
terna ha blivit omkring 3,5 miljarder kronor légre 8n vad regeringen
réknat med i budgetpropositionen och den inkomstberdkning som riksda-
gen bedutade om i slutet av november.
Fréga uppkom d& om det fanns mdjlighet att reservera sig till formén
for motionsforslaget och saken kom att behandlas i talmanskonferensen.
David Ask skriver:
Enligt muntligt besked som den davarande riksdagsdirektéren |amnade
till skatteutskottets kansli hade man inom talmanskonferensen enigt
kommit Gverens om att avstd fran reservationer som skulle komma i
konflikt med riksdagens budgetbesiut pa inkomstsidan. Négon proto-
kollsanteckning om denna uppgorelse gjordes emellertid inte, och inte
heller ndgon annan skriftlig uppteckning. (s. 17 i sartrycket)

Aven om det inte fanns ndgon regel i riksdagsordningen eller skriftlig dver-

enskommelse mellan partierna i riksdagen kom skatteutskottet att rétta sig

efter Gverenskommelsen. Ledamoterna har, dock med nagra undantag, utfor-

1 Ask, David, "Den nya budgetprocessen och skatterna” i Vanbok till Per Anclow, Leif
Gaverth och Per Anders Lindgren (red.), Uppsala: lustus, 2004.
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mat sina reservationer sa att de inte har kommit i konflikt med budgetbe-
dutet eller finansutskottets beténkande. Intresset att skydda budgetbesl utet
och darmed upprétthalla budgetsamordning mellan utgifter och inkomster
har fétt vara végledande.

Marginella eller substantiella &hdringar?

Nér Riksdagsutredningen foreslog en inkomstram skrev den i sitt betan-
kande att det inte var rimligt att tynga budgetarbetet med inkomstférslag
av helt marginell budgetméssig betydelse. ”Var man skall dra den belopps-
massiga gransen mellan fordag som bor beaktas och de man kan bortse
frén ar emellertid svart att ange pa forhand. Vi ar darfor inte beredda att
nu binda oss for en viss l6sning utan anser att de praktiska férutséttning-
arna bor fa visa var skiljelinjen skall ga’. (fors. 1993/94:TK2 s. 21)

| skatteutskottet har reservationer ldmnats med motiveringen att det
endast skulle vara frdga om en mindre justering i forhéllande till regering-
ens fordag och endast marginellt skulle paverka inkomstberakningen (se
bet. 2003/04:SkU17).

N&r Riksdagskommittén utvarderade budgetreformen gjorde en arbets-
grupp under kommittén en kartlaggning av skattelagstiftningen i 1996—
1999 ars budgetprocesser for att bl.a. studera drendeférdelningen mellan
finansutskottet och skatteutskottet. N&r man laser kartlaggningen kan man
finna att praxis pekar pa att andringar mindre an ett belopp i storleksord-
ningen 100 miljoner kronor inte & si stora att de har bedomts paverka
inkomstberakningen.? N&gon exakt grans finns emellertid inte.

Ny inkomstber &kning pa till 4ggsbudget
Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen pa tillaggsbudget géra ny
bergkning av statsinkomster samt &ndra anslag och anvisa nya anslag. Bak-
grunden till det &r att det ar svart att i forvag forutsiga utvecklingen for
ett &r, det behdvs darfor en mojlighet att korrigera besluten frén budgetre-
gleringen under 16pande budgetér. Regeringen l&gger vanligtvis forslag om
andring pa tillaggsbudget vid tva tillfalen om aret, namligen i den ekono-
miska varpropositionen och budgetpropositionen. Dessa férdag handlar
emellertid regelmassigt om andrade anslag och ramar for utgiftsomrédena,
inte om fornyad berskning av inkomsterna. Aven inkomsterna féljs emel-
lertid upp vid samma tillfallen.

| forarbetena till budgetlagen betonas att en noggrann uppfdljning av
budgeten under budgetéret kan medverka till att skarpa budgetdisciplinen.
| lagen foreskrivs darfor att regeringen noggrant ska fdlja hur statens
inkomster, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande till beréknade
eller beslutade belopp (35 8). Under I6pande budgetdr ska regeringen vid
minst tva tillfallen om aret for riksdagen redovisa prognoser Gver utfallet
av statens inkomster och utgifter samt statens lanebehov. Vasentliga skill-

2 Pm av Gutg6, Jan-Eric ” Skattelagstiftningen i budgetprocessen”.
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nader mellan budgeterade belopp och berdknat utfall ska forklaras (36 §).
Dessa prognoser |amnas i den ekonomiska varpropositionen och budgetpro-
positionen.

For andagsbeslut pd tillaggsbudget géller att dessa kan goras forst efter
det att utgiftsramarna éndrats om det behovs (5 kap. 12 § riksdagsord-
ningen). N&gon motsvarande regel for inkomstbesluten finns emellertid inte.

FiU-yttranden dver initiativ tagna inom riksdagen

Av 4 kap. 8 § riksdagsordningen framgdr att innan ett utskott avger ett
beténkande med férslag i ett &rende som véackts inom riksdagen, ska finans-
utskottet beredas tillfélle att yttra sig, om fordaget kan innebdra mer
betydande framtida &erverkningar pa de offentliga utgifterna och inkoms-
terna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vérdet av att riksdagen har en funktio-
nell ordning for budgetregleringen. Reformerna av den statliga budgetpro-
cessen under 1990-talet har lett till vasentliga forbattringar for rationell
beredning och dessutom ett rationellt genomférande av statsbudgeten. |
den utvardering som gjordes inom riksdagen & 2000 av inférandet av den
s.k. rambeslutsmodellen fér budgetregleringen och inférandet av en budget-
lag kunde en enig riksdagsstyrelse konstatera att intentionerna bakom
reformerna i huvudsak hade uppfyllits.
Rambeslutsmodellen har lett till férbéttrad koordinering av riksdagens
budgetarbete. Inforandet av utgiftstak och en lagenlig skyldighet for
regeringen att folja sdval utgiftstak som ramar for utgiftsomrédena har
gett riksdagen forbéttrad mojlighet att kontrollera statsutgifternas utveck-
ling. Budgetlagen har bidragit till en uppstramning av budgetprocessen
och béttre dversikt dver centrala bestdmmelser for statsbudgeten.
Rambeslutsmodellen har férstérkt en minoritetsregerings mojlighet
att fa genom sitt budgetférdag. Den forsvarar for olika majoriteter att
Oka anslag utan samtidig finansiering under riksdagsbehandlingen. Brut-
toredovisning, en fullstdndigare budgetproposition, slopandet av férdags-
anslag och okade krav pa uppfdljning har stérkt riksdagens stallning.
Dessa forandringar ledde till okat informationsvéarde av statsbudgeten
och okad skyldighet for regeringen att &erkomma till riksdagen vid
befarade eller konstaterade avvikelser fran riksdagens beslut. (fors.
2000/01:RS1 s. 61 f.)
Utskottet anser att det finns skal att vérna de forbéattringar som uppnétts
genom reformerna. Det géller bade de formella regler som inférts och den
praxis som vuxit fram genom de informella éverenskommelser som redovi-
sats ovan.

Reglerna for budgetberedningen ser olika ut fér inkomstberékningen och
anslagsbesluten. For anslagen finns formella restriktioner i form av utgifts-
tak for staten och ramar for utgiftsomrédena. For inkomstbesluten och
inkomstberékningen & det formella regelverket inte lika stramt uppstéllt.
Men &ven om det inte finns en formell inkomstram & det enligt utskottets
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mening viktigt att riksdagen @nda haller fast vid de intentioner som fanns i
Riksdagsutredningens fordag och hédller fast vid ambitionen att koordinera
budgetens inkomst- och utgiftssidor.

Det innebér, som utskottet ser det, att riksdagen har anledning att for-
vanta att regeringen levererar de propositioner som den aviserar i budget-
propositionen och som ingdr i det underlag som riksdagen har for att
besluta om inkomstberdkningen i statsbudgeten. Med hansyn till att forhal-
landen kan ha férandrats efter att statsbudgeten har bedutats i riksdagen
maste det emellertid sjavfalet finnas utrymme for regeringen att modifi-
era sina inkomgtforslag i senare propositioner, pd motsvarande sitt som
regeringen &erkommer till riksdagen med andringar av anslagen pa tillaggs-
budget. For att hdlla fast vid de intentioner som fanns med en inkomstram
ar det emellertid viktigt att regeringen tydligt redovisar de finansiella kon-
sekvenserna av reviderade regelforslag eller éndrade prognosforutséattningar
pa det sitt som regeringen gjort i det aktuella fallet, béde i proposition
2006/07:84 och i den ekonomiska vérpropositionen. Pa si sitt uppnas ett
sags parallellitet mellan uppfdljningen under |6pande budgetdr av statsbud-
getens utgifter och dess inkomster.

Genom att regeringen foljer upp och for riksdagen redovisar utveck-
lingen av statens inkomster i den ekonomiska varpropositionen och budget-
propositionen ges riksdagen ett vasentligt underlag for sin behandling och
har ocksd mgjlighet att gora en fornyad berdkning av inkomsttitlarna pa
tillaggsbudget om den anser det pdkallat. Som utskottet beddmer saken
denna gang finns det emellertid inte nagot behov av att besluta om en ny
fordelning av inkomsterna pa inkomsttitlar.

Aven nér utskotten behandlar motionsyrkanden finns det enligt utskot-
tets mening skal att uppratthélla intentionerna bakom rambesiutsmodellen
aven for inkomstbesluten. Det & med andra ord mdgjligt for utskottsledamo-
ter att i stéllet for reservation vélja att i ett sarskilt yttrande forklara att de
avstdr att reservera sig med hansyn till att saken i princip redan varit uppe
for behandling i samband med budgetregleringen och avgjorts i sak den
gangen.

Inkomstramen skulle enligt Riksdagsutredningen betraktas som ett slags
regelram. Det & da naturligt att den & symmetrisk, dvs. det ska inte spela
négon roll om regelandringen leder till 6kade eller minskade statsinkoms-
ter. Har vill dock utskottet framhdlla att det vasentliga &r att beslutsproces-
sen i riksdagen inte leder till svagare budgetsaldo &n vad riksdagen
beslutat i budgetregleringen. Pa utgiftssidan & det tilldtet att reservera sig
till forman for fordag som leder till 1agre utgifter an utgiftsramen, men
inte till hogre. PA motsvarande sitt kan man betrakta inkomstbes uten. Det
skulle med andra ord vara fullt mojligt att i utskottsbehandlingen reservera
sig till forman for okade statsinkomster och anda hélla fast vid intentio-
nerna bakom rambeslutsmodellen.
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