Naringsutskottets beténkande
2006/07:NU15

Lag om strukturfondspartnerskap

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens lagforslag rorande struktur-
fondspartnerskap (prop. 2006/07:92). Lagen medfér att organ for struktur-
fondspartnerskap kan bildas inom ramen for forvaltningen av EG:s
strukturfonder. Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.
Ett enigt utskott anser att riksdagen bor anta det framlagda forslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Lag om strukturfondspartnerskap
Riksdagen antar regeringens fordag till lag om strukturfondspartnerskap.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:92.

Stockholm den 24 ma 2007

Pa néringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Bjérn Hamilton (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Hans Rothenberg (m), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader
(s), Maria Plass (m), Berit Hégman (s), Mikael Oscarsson (kd), Kent Pers-
son (v), Karin Astrém (s), Per Bolund (mp), Staffan Anger (m), Jan
Ertsborn (fp) och Kristin Oretorp (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta beténkande behandlas proposition 2006/07:92 om lag om struktur-
fondspartnerskap. Regeringens lagfordag redovisas i bilaga 2.

Inom Né&ringsdepartementet har en promemoria, Lag om struktur-
fondspartnerskap (N2007/1059/RUT), utarbetats. Promemorian har remiss-
behandlats. Yttrande fran Lagradet har inte inhamtats.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den nya programperioden for EG:s strukturfonder omfattar perioden 2007—
2013. Utgangspunkterna for den nya perioden har évergripande redovisats
i budgetpropositionen for ar 2007. Olika fragor i samband med organisatio-
nen av strukturfondsarbetet behandlades av utskottet i detta sammanhang
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 19 s. 46, bet. 2006/07:NU2 s. 21).

Regeringen har i januari 2007 i férordning (2007:14) om forvaltning av
EG:s strukturfonder lagt fast nédvandiga nya bestémmelser om férvalt-
ningen for den nya programperioden. Organisationen bestdr av tva forval-
tande och attesterande myndigheter samt &tta strukturfondspartnerskap.
Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) ska vara forvaltande och atteste-
rande myndighet for de regionala strukturfondsprogrammen och R&det for
Europeiska sociafonden i Sverige (Svenska ESF-radet) ska vara forval-
tande och attesterande myndighet fér det nationella strukturfondsprogram-
met. | enlighet med EU:s regelverk finns ocksd Gvervakningskommittéer.
En ndrmare beskrivning av organisationen finns i redovisningen om den
nationella strategin (En nationell strategi for regional konkurrenskraft, ent-
reprendrskap och sysselsittning 2007-2013, N6051, fran december 2006
samt i Sammanfattning av den nationella strategin, N7009, fran april 2007).

Inom varje regionalt strukturfondsprogramomrédde och motsvarande
omréde for den regionala planen for det nationella programmet ska det fin-
nas ett gemensamt strukturfondspartnerskap. Partnerskapen foreslas fa till
uppgift att prioritera mellan anstkningar om st6d fran EG:s strukturfonder,
vilket innebar att uppgiften innefattar myndighetsutévning. Enligt regerings-
formen kan férvaltningsuppgifter 6verlamnas till bl.a. samfélligheter och
enskilda. Eftersom de nu aktuella uppgifterna innefattar myndighetsuttv-
ning ska overlamnande ske i lag.
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Utskottets Gvervaganden

Lag om strukturfondspartnerskap

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens férslag om en lag om struktur-
fondspartnerskap.

Propositionen

Regeringen foresldr en lag om strukturfondspartnerskap. Lagen medfor att
organ for strukturfondspartnerskap kan bildas inom ramen for férvalt-
ningen av EG:s strukturfonder.

Under beredningen av drenden om stod frén EG:s strukturfonder ska pro-
jektansokningar forst godkénnas av den forvaltande myndigheten. Betré&f-
fande de projektanstkningar som godkédnts av myndigheten foredas
partnerskapen fa till uppgift att avge bindande yttranden om vilka anstk-
ningar som ska prioriteras.

Strukturfondspartnerskapen ska bildas regionalt och vara sammansatta
av fortroendevalda representanter fér kommuner och landsting i berdrda
lé&n och i vissa fall Sametinget samt av foretrédare for arbetsmarknadens
organisationer och for berdrda lansstyrelser, |ansarbetsnamnder, intresseor-
ganisationer och foreningar.

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
strukturfondspartnerskap. Lagen foredas trada i kraft den 1 juli 2007.

Vissa kompletterande uppgifter

En av de fragor i lagforslaget som tagits upp av remissinstanserna galler
strukturfondspartnerskapens uppgift att prioritera bland ansokningarna om
stod till projekt som finanseras av EG:s strukturfonder. Nutek och
Svenska ESF-rédet har i sina remissvar avstyrkt att strukturfondspartnerska-
pens prioriteringar ska vara bindande. De anfér att den forvaltande myndig-
hetens uppgifter och ansvar framgdr av EG-bestammelser av innebord att
det & forvaltningsmyndigheten som ska ha ansvaret fér programmens for-
valtande och genomférande. Om det Gverlats till strukturfondspartnerskapet
att avge bindande prioriteringar begransas forvaltningsmyndighetens méjlig-
heter att fullgéra sina uppgifter och sitt ansvar. Aven fackliga organisatio-
ner avstyrker fordaget och ifragasitter sina mojligheter att delta i
partnerskap med en myndighetsutévande roll.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen & utgangspunkten att de férvaltande myndigheterna
inledningsvis utifran ett laglighetsperspektiv ska godkanna ansokningar om
stod till projekt. Partnerskapen véljer sedan med bindande verkan ut vilka
av de godkénda ansokningarna som ska prioriteras. Darefter fattar férval-
tande myndighet beslut om projekt.

Den foreslagna strukturen innebér att ansvaret for besduten enbart ligger
pa forvaltande myndighet. Fordaget strider darfér inte mot EG-bestammel-
ser enligt regeringens beddmning.

Om ansokan avser ett regionalt strukturfondsprogram for regiona kon-
kurrenskraft och sysselsdttning ska partnerskapet samrédda med berord
lansstyrelse, kommunalt samverkansorgan eller regionalt sjdlvstyrelseorgan
i fréga om projektens dverensstdmmelse med det regionala utvecklingsarbe-
tet i berord region.

I mars 2007 skickade Né&ringsdepartementet en skrivelse till regioner,
regionférbund, landsting och kommunférbund m.fl. rérande tillsdttning av
ordférande for de regionala strukturfondspartnerskapen. Enligt skrivelsen
har regeringen for avsikt att utse ordforande och erséttare for ordférande i
samtliga atta regionala strukturfondspartnerskap. Ordforandena i landstings-
styrelser eller kommunforbund i 1&nen inbjods — tillsammans med motsva-
rande organisationer i Ovriga lan i programomrédet — att gemensamt
nominera tva personer, en kvinna och en man, till ordférandeposten. Nomi-
neringen ska enligt vad som anfors i skrivelsen foregds av samrad med de
organisationer som kommer att ingd i strukturfondspartnerskapet. Ordféran-
deférordnandena avser dterstdende tid av innevarande mandatperiod, dvs.
t.o.m.utgéngen av & 2010.

Né&r regeringen utsett ordforande for strukturfondspartnerskapet ska ord-
foranden utse 6vriga ledamoter efter ett regionalt nomineringsforfarande.
Strukturfondspartnerskapen ska ha en jamn konsférdelning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens lagforslag och tillstyrker sile-
des propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:92 Lag om strukturfondspartner skap:

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om struk-
turfondspartnerskap.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om strukturfondspartnerskap
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Inom ramen for forvaltningen av EG:s strukturfonder skall struktur-
fondspartnerskap bildas enligt denna lag.

Inom det geografiska omradet f6r varje regionalt strukturfondsprogram
for regional konkurrenskraft och sysselsittning och motsvarande
regionala planer for det nationella strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselsittning skall ett gemensamt strukturfonds-
partnerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapet skall bland de anstkningar som godkénts
av forvaltande myndighet f6r det berdrda strukturfondsprogrammet yttra
sig Over vilka ansokningar som skall prioriteras. Strukturfonds-
partnerskapets yttrande skall vara bindande i den fdrvaltande myndig-
hetens fortsatta handldggning.

2 § Om ansokan om stdd avser ett projekt inom ett regionalt struktur-
fondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning, skall
strukturfondspartnerskapet samrdda med ber6rt samverkansorgan,
regionalt sjilvstyrelseorgan eller ldnsstyrelse i frdga om projektets
dverensstimmelse med det regionala utvecklingsarbetet i ber6rda l4n.

3 § Ett strukturfondspartnerskap skall vara sammansatt av

1. fortroendevalda representanter for kommuner och landsting i
berdrda ldn samt, i vissa fall, Sametinget,

2. foretradare for arbetsmarknadens organisationer, och

3. foretridare for berdrda ldnsstyrelser, ldnsarbetsndmnder, intresse-
organisationer och foreningar.

Regeringen utser ordforande for strukturfondspartnerskapet.

Ordfdranden utser dvriga ledamdter 1 strukturfondspartnerskapet efter
ett nomineringsforfarande och enligt de grunder som regeringen
bestimmer. Det sammanlagda antalet ledamoter enligt forsta stycket 1
skall Gverstiga antalet vriga ledamdéter.

4 § Vid strukturfondspartnerskapens handliggning skall bestimmelserna
om jiv i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

Elanders, Véallingby 2007



