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Vissa konkurrenspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2006/07:88 om en and-
ring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
Lagandringen, som tréder i kraft den 1 juli 2007, innebdr att en éndrad
lydelse av det sk. transparensdirektivet genomférs i den svenska lagen.
Detta direktiv har som syfte att underléta EG-kommissionens granskning
av att foretag inte far sddana stod av det allménna eller andra fordelar av
en medlemsstat som strider mot EG:s konkurrensregler for foretag och stater.

| beténkandet behandlas vidare nagra motioner om olika konkurrenspoli-
tiska fragor. Det ror sig om av- och omregleringar, Konkurrensverkets
befogenheter, regionalpolitiska hénsyn i konkurrenslagen och lanthandels-
anpassad grossistrérelse. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | reservatio-
ner frén foretradare for Socialdemokraterna och Vansterpartiet foljs vissa
yrkanden upp.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2006/07:88.

2. Om- och avregleringar
Riksdagen avsl&r motionerna 2006/07:N228, 2006/07:N276 och
2006/07:N320.
Reservation 1 (s, V)

3.  Konkurrensverket
Riksdagen avsdldr motion 2006/07:N231.

4. Regionalpolitiska hansyn i konkurrenslagen
Riksdagen avsl& motion 2006/07:T300 yrkande 2.

5.  Lanthandelsanpassad grossistrtrelse
Riksdagen avsldr motion 2006/07:N309 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (v)

Stockholm den 10 maj 2007

PA néringsutskottets vagnar

Karin Pilséter

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (9), Bertil Kjellberg (m), Hans Rothenberg (m), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Maria Plass (m), Berit Hogman (s), Mikael Oscars-
son (kd), Marie Weibull Kornias (m), Kent Persson (v), Karin Astrém (s),
Karin Granbom (fp), Per Bolund (mp), Staffan Anger (m), Borje Vestlund
(9) och Ake Sandstrém (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas

dels proposition 2006/07:88 om andring i lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella férbindelser m.m.,

dels sex motioner frén allménna motionstiden.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Riksdagen besl6t varen 2005, pa regeringens forslag, om genomfdérande av
EU:s direktiv (80/723/EEG) om insyn i de finansiella forbindelserna mel-
lan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet — det s.k. transparensdirektivet (prop. 2004/05:140, bet. 2004/05:
NU16). Detta direktiv har som syfte att underlétta EG-kommissionens
granskning av att foretag inte far sddana stod frén det allmanna eller andra
fordelar av en medlemsstat som strider mot EG:s konkurrensregler for fore-
tag och stater. Direktivet infordes i form av lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindel ser m.m.

EG-domstolen har genom en dom i juli 2003 (ma C-280/00 Altmark
Trans GmbH) klargjort att erséttning for en allméannyttig tjanst under vissa
omstandigheter inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel
87.1 i EG-fordraget. Detta avgbrande har foranlett kommissionen att i
november 2005 &dndra transparensdirektivet vasentligen p& si sitt att i den
artikel i direktivet som behandlar s.k. separat redovisning har begreppet
statligt stod bytts ut mot orden ersittning i ndgon form (direktiv 2005/81/
EG om é&ndring av transparensdirektivet). Kommissionen bedét vidare i
november 2006 att ersétta det sistndmnda direktivet med ett nytt, konsoli-
derat direktiv (2006/111/EG).

Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehdller fordag till andringar i 4 § lagen om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. Fordaget, som foranleds av EG-kommissio-
nens andring av transparensdirektivet, innebdr i huvudsak att ett foretag
som tillhandahdller en tjanst av allmant ekonomiskt intresse och som sam-
tidigt bedriver annan ekonomisk verksamhet ska upprétta en separat redo-
visning enligt lagen, daven om den erséttning som foretaget fatt for den
allmannyttiga tjansten inte utgér statligt stod i EG-fordragets mening.
Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 juli 2007.



Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utskottet inleder betdnkandet med ett avsnitt om konkurrenslagen. Dérefter
behandlas den aktuella propositionen och dutligen de sex motionerna fran
allmanna motionstiden som tar upp olika konkurrenspolitiska fragor.

Konkurrenslagen

Konkurrenslagen (1993:20), som tradde i kraft den 1 juli 1993 (prop.
1992/93:56, bet. 1992/93:NU17), & baserad pa den s.k. férbudsprincipen,
vilken utgdr frén att vissa konkurrensbegransningar i sig & skadliga och
darfor ska vara forbjudna. Efter monster frdn EG-rétten innehaller lagen
tv& principiella forbud, namligen mot konkurrensbegransande samarbete
mellan foretag (6 8) och mot missbruk fran ett eller flera foretags sida av
en dominerande stallning (19 8). Dessa bestémmelser motsvaras av EG-for-
dragets artiklar 81 (regler betréffande avtal m.m. som har till syfte eller
effekt att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler
betréffande ett eller flera féretags missbruk av dominerande stallning),
vilka ingér i de grundldggande konkurrensreglerna for den gemensamma
marknaden. | konkurrendagen finns ocksa bestammelser rérande foretags-
koncentrationer.

Insyn i vissafinansiella forbindelser m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om en éndring i lagen om
insyn i vissa finansiella forbindelse m.m. som innebér att en and-
rad lydelse av det sk. transparensdirektivet genomférs i den
svenska lagen. Detta direktiv har som syfte att underlétta EG-
kommissionens granskning av att foretag inte far sddana stéd av
det allménna eller andra férdelar av en medlemsstat som strider
mot EG:s konkurrensregler for féretag och stater.

Propositionen

Regeringen foresldr, som namnts, att bestammelserna om sk. separat redo-
visning i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
ska andras sA att det tydligare framgdr att sddan redovisning ska uppréttas
dven om den ersdttning som ett foretag fatt for att tillhandahdlla en tjanst
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av almant ekonomiskt intresse inte utgor statligt stod i EG-fordragets
mening. Motsvarande andring foresl&s betraffande undantag fran den aktu-
ella bestémmelsen.

Regeringen konstaterar att kommissionen har andrat transparensdirekti-
vet for att bringa det i 6verensstammelse med vad EG-domstolen uttalat i
den sk. Altmarkdomen. For att direktivet dven pa denna punkt tydligt ska
vara genomfort i Sverige bdr motsvarande andring goras i lagen om insyn
i vissa finansiella forbindelser m.m. Regeringen anser, i likhet med vad
Marknadsdomstolen papekat, att inte bara bestammelserna om skyldighet
att upprétta sk. separat redovisning bor anpassas till direktivets férandrade
lydelse utan &ven reglerna om undantag frén sidan skyldighet. Andringen
foredds trada i kraft den 1 juli 2007.

Vad géler frdgan om forslagets betydelse for foretagens administrativa
borda noterar regeringen att aternativ till lagandring saknas.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner det galvklart att den &ndrade lydelsen av transparensdirek-
tivet ska genomforas i den aktuella svenska lagen och tillstyrker sdlunda
regeringens fordag.

Om- och avregleringar

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motioner rérande om- och avregleringar. Utskot-
tet hanvisar till vidtagna dtgarder med anledning av Regelutred-
ningens forsdag och till Konkurrensverkets uppdrag avseende
konkurrenssituationen pa den svenska marknaden.

Jamfor reservation 1 (s, v).

M otioner na

Tre motioner med fordag om utvérdering av genomférda om- och avregle-
ringar vacktes under den allménna motionstiden.

I motion 2006/07:N228 (s) begérs ett tillkédnnagivande av riksdagen om
att regeringen noga ska analysera vilka effekter genomférda regelandringar
har haft for enskilda och for foretag i glesbygden. Under 1990-talet avre-
glerades tele-, €l-, post-, inrikesflyg-, taxi- och jarnvagsmarknaderna i
olika grad, framst till féljd av den tekniska utvecklingen, EU-medlemska-
pet och véxande internationalisering, sdger motiondrerna. De menar att
avregleringarna och 6kad konkurrens har lett till en hogre samhéllsekono-
misk effektivitet pa flertalet av marknaderna, men att avregleringarna inom
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vissa omraden har inneburit stora forsamringar for konsumenterna. Samti-
digt anser motionérerna att det & varken mgjligt eller 6nskvéart att &terga
till ett reglerat system.

Ett tillkdnnagivande om behovet av att utvardera och dra lardomar av
for- och nackdelar med de privatiseringar, bolagiseringar och avregleringar
som genomforts de senaste &ren, foreslds i motion 2006/07:N276 (s). En
bieffekt av Sveriges intrdde i EU har varit privatiseringar, avregleringar,
bolagiseringar och konkurrensutsdttning av verksamheter, séger motioné-
rerna. De anser att vissa avregleringar har bidragit till att hoja effektivitet
och minska kostnader men att langt ifrén alla verksamheter automatiskt
blir billigare och béttre av att konkurrensutséttas. Aven om utredningar har
gjorts, saknas det en sammanfattande helhetssyn pé olika nivéer — riks-
niva, regionniva och lokal niva, anfors det.

Aven i den tredje har aktuella motionen — 2006/07:N320 (s) — begérs
ett tillkénnagivande av riksdagen om avregleringar. | motionen tas sarskilt
avregleringen av den svenska emarknaden upp, vilken anses visa pa flera
brister. Fragan om effekterna av de genomforda avregleringarna under 1990-
talet har utretts av den s.k. Regelutredningen, pdpekar motiondrerna. De
anser att det & av stor vikt att regeringen fullfoljer det arbete for en béttre
fungerande elmarknad som den tidigare socialdemokratiska regeringen
inledde.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2006 motionsyrkanden liknande de hér aktuella
(bet. 2005/06:NU16). Utskottet hanvisade till att fragan betraffande om-
och avregleringar hade varit forema for ett omfattande utredningsarbete
genom Regelutredningen, vilket hade presenterats i betankandet Liberalise-
ring, regler och marknader (SOU 2005:4). Regelutredningen (sérskild utre-
dare: chefsekonom Dan Andersson) hade i uppgift att, utifran de
utvarderingar som gjorts av regelreformeringar inom tele-, e-, post-, inri-
kesflyg-, taxi- och jarnvégsmarknaderna, utvérdera och gora en samlad
analys av de langsiktiga effekterna for konsumenterna, naringslivet, arbets-
marknaden och samhéllsekonomin i olika delar av Sverige. | sitt stéllnings-
tagande anférde utskottet bl.a. féljande (s. 21):

Utskottet delar uppfattningen i motionerna om att det & vésentligt att
statsmakterna tillgodogér sig léardomar av de om- och avregleringar
som har genomforts. Det & ocksd viktigt med en helhetssyn, sa att alla
aspekter och effekter av en om- eller avreglering beaktas. Utskottet
delar aven motionarernas asikt att det inte & majligt eller onskvart att
gatillbaka till en situation som rédde fore en om- eller avreglering.

Enligt utskottets mening & det for narvarande inte motiverat med
nagot uttalande fran riksdagens sida nar det géler om- och avregle-
ringar. Beredningsarbete pagdr, som namnts, inom Regeringskansliet av
det omfattande material med ett flertal olika forslag som Regelutred-
ningen avlamnade och som har remissbehandlats. Med detta avstyrker
utskottet de fem hér aktuella motionerna i bertrda delar.

2006/07:NU14
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| en reservation (m, fp, kd, c) foreslogs att riksdagen genom ett tillkénna-
givande skulle anmoda regeringen att géra en 6versyn av de marknader
som har om- och avreglerats, varvid Regelutredningens olika férslag borde
6vervagas och flera foreslagna tgarder snarast vidtas.

Betréffande flera av Regelutredningens forslag har, enligt uppgift frén
Néringsdepartementet, olika atgarder vidtagits. Vissa forslag foranleder
ingen dtgard. En beskrivning av hur forslagen har hanterats finns i en pro-
memoria som uppréttats i Regeringskansliet (och som finns tillgénglig hos
utskottskansliet).

Konkurrensverket har i regleringsbrevet for & 2007 getts i uppdrag att
fore utgdngen av & 2007 presentera en rapport som ger en bred dverblick
av konkurrenssituationen pa den svenska marknaden. Av sarskilt intresse
ar energimarknaden och byggmarknaden samt i 6vrigt marknader déar kon-
kurrensen ar bristfallig och det & svart for nya foretag att etablera sig.
Verket ska i rapporten lamna fordlag till atgarder.

Nar det galler elmarknaden, som berors sarskilt i en av de tre har aktu-
ella motionerna, kan noteras att utskottet nyligen har behandlat olika
fragor om hur denna marknad fungerar i betdnkande 2006/07:NU9 om
vissa elmarknadsfragor.

| en rapport fran OECD om regelreformering i Sverige, som presentera-
des for utskottet i mars 2007, sigs betr&ffande tillsynsmyndigheterna i
Sverige att dessa ibland & for svaga.

Utskottets stallningstagande

For att gora konkurrensen mer effektiv krévs bl.a. en okad avreglering.
Det finns dock skd att vara sarskilt uppmérksam pa konkurrensforhallan-
dena pd marknader som tidigare har varit foremd for strikta regleringar
eller statliga monopol, men som avreglerats under de senaste decennierna.
Det gdler tex. inrikesflyg-, taxi-, €l-, tele- och postmarknaderna samt
delar av marknaden for sparbunden trafik. | flerafall domineras dessa mark-
nader fortfarande av hel- eller halvstatliga foretag, och det kan finnas risk
for att det kan uppsta konkurrensproblem som foljer av att en marknadsak-
tor & dominerande. Det har ocksd visat sig att en oproportionerligt stor
andel av Konkurrensverkets tillsynsérenden ror tidigare statliga monopol-
foretag.

Regelutredningen gjorde ingen samlad analys av huruvida nettoeffekten
av de liberaliseringar som genomfdorts varit positiv eller negativ, men drog
slutsatsen att en aterreglering vore varken onskvard eller mojlig. Utred-
ningen pekade emellertid pa att marknadernas funktionssatt kan forbattras
och konsumenternas stéllning stérkas.

Som redovisats har olika atgarder vidtagits med anledning av Regelut-
redningens fordag. Samtidigt vill utskottet framhalla att de frdgor som har
& aktuella och som ror en effektiv konkurrens pd om- och avreglerade
marknader inte kan betraktas som féardigbehandlade. En fortlépande tillsyn
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av dessa marknader & nodvandig. Utskottet vill har sarskilt peka pa det
uppdrag som Konkurrensverket har att fore utgéngen av & 2007 presen-
tera en rapport som ger en bred 6verblick av konkurrenssituationen pa den
svenska marknaden, med sarskilt fokus pa energi- och byggmarknaderna
och 6vriga marknader dér konkurrensen &r bristfallig.

Med det anforda avstyrker utskottet de tre har aktuella motionerna.

Konkurrensverket

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsldr en motion om en Gversyn av Konkurrensver-
kets befogenheter. Utskottet hanvisar till att regeringen har avise-
rat tva propositioner — rorande effektivisering av forfarandet
enligt konkurrenslagen och konfliktldsning vid offentlig séljverk-
samhet pa marknaden.

Jamfor sarskilt yttrande ().

M otionen

Det bor goras en dversyn av Konkurrensverkets befogenheter, anfors det i
motion 2006/07:N231 (m). Offentligt &gande riskerar att snedvrida konkur-
rensen till forfang for privata foretag och manga offentligt &gda foretag
agerar pa en marknad dér det finns fungerande privata foretag, siger motio-
naren. Han menar att statens och kommunernas roller maste renodlas for
att skapa forutsittningar for fler livskraftiga foretag. Han pdpekar vidare
att det under de senaste aren har uppdagats ett antal privata karteller, vilka
maste bekampas med kraft.

Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverkets uppdrag och uppgifter framgar av verkets instruktion
och av regleringsbrev till myndigheten. Verket ska, enligt sin instruktion
(1996:353), verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksam-
het till nytta for konsumenterna. Myndigheten ska fullgora de uppgifter
som foéljer av bl.a. konkurrenslagen och lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling.

Enligt regleringsbrevet for & 2007 &r det Gvergripande mélet for Kon-
kurrensverkets verksamhet att framja en hallbar tillvaxt och en 6kad syssel-
sdttning genom insatser for okad konkurrenskraft och fler och véxande
foretag. Verksamheten & uppdelad i tre grenar, namligen lagtillampning,
konkurrensforbéttrande &tgérder och kunskapsuppbyggnad. Konkurrensver-
ket ska enligt regleringsbrevet ha en aktiv lagtillampning och fortséttnings-
vis lagga stor vikt vid kartellbeké&mpning och vid att ingripa mot privata
och offentliga aktérer som missbrukar en dominerande stallning p& mark-
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naden. Verket ska vidare aktivt delta i det néaverk som har uppréttats
mellan EU-medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter och EG-
kommissionen. Som tidigare ndmnts ska Konkurrensverket vidare, fore
utgangen av & 2007, presentera en rapport som ger en bred éverblick av
konkurrenssituationen pa den svenska marknaden.

Nar det galler fragan om Konkurrensverkets befogenheter kan noteras
att en sarskild utredare (kammarréttspresident Sten Heckscher) haft i upp-
drag att foresld hur forfarandet enligt konkurrenslagen skulle kunna effekti-
viseras. Utredarens fordag har presenterats i slutbeténkandet En ny
konkurrenslag (SOU 2006:99). Fordagen syftar till att oka effektiviteten i
tillsynen 6ver konkurrenslagen. Utredningen behandlar bl.a. f6ljande frégor:

— Instansordningen i mal och &renden enligt konkurrenslagen.

— Kriminalisering av overtradelser av konkurrenslagen.

— Uppmérksammande av att sérskilt alvarliga fall av dvertradelser for-
tjdnar kéannbara konkurrensskadeavgifter.

— Forbattring av lagens struktur och verskadlighet.

Remissbehandlingen av beténkandet har nyligen avdutats. Harefter sker
beredning inom Néaringsdepartementet, med sikte pa en proposition under
véren 2008.

| den tidigare namnda rapporten fran OECD om regelreformering i Sve-
rige sags betraffande Konkurrensverket bl.a. att myndigheten verkar vara i
behov av mer resurser, 6kad kompetens, mer vittgdende befogenheter,
stérre oberoende samt att Konkurrensverket borde fa en tydligare konsulta-
tionsroll i forhallande till andra myndigheter.

Vad betraffar fragan om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och
privat sektor pagdr inom Naringsdepartementet ett arbete med syfte att
lagga fram en proposition med forslag till regler som gor det mgjligt att
préva offentliga aktorers néringsverksamhet och att forbjuda sddan konkur-
rensbegransande verksamhet som beddms som skadlig fran allmén synpunkt.

Regeringen avser ocksa att tillsitta en sarskild utredare for fragestall-
ningar rorande konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor. Detta gdr tillbaka pa ett riksdagsbesut varen 2005. Riksdagen
gjorde da ett tillkannagivande nér det galler fragan om konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor (bet. 2004/05:NU16). Enligt riks-
dagens uttalande bor regeringen 8terkomma till riksdagen med fordlag till
&garder for att komma till rétta med konkurrensproblemen mellan offent-
lig och privat sektor, varvid ett domstolsforfarande bor dvervagas.

| 2007 &s ekonomiska vérproposition (prop. 2006/07:100) redovisar
regeringen i finansplanen under rubriken Okad konkurrens (s. 40) att den
avser att under mandatperioden brett arbeta med &géarder for att forbattra
konkurrensen pa olika marknader i Sverige. Genom att i 6kad utstrackning
Oppna sektorer som tidigare varit skyddade for konkurrens 6kar mangfal-
den och valfriheten. For att en sund konkurrens ska kunna uppsta krévs
god lagstiftning och starka myndigheter med hog trovérdighet. Det &r
ocksd viktigt att lagstiftningen pa omrddet standigt utvecklas s att en
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anpassning till villkoren pa de olika marknaderna méjliggors, sigs det. For
att starka Konkurrensverket i arbetet med att bekampa karteller maste
medelstillgangen sikras. Regeringen erinrar om att i budgetpropositionen
for & 2007 foredogs att Konkurrensverket skulle tillféras 5 miljoner kro-
nor arligen. Regeringen beraknar nu att verket utéver namnda medel bor
tillféras 15 miljoner kronor & 2008 och 5 miljoner kronor &en 2009 och
2010 for detta andamdl.

Utskottets stallningstagande

En effektiv konkurrens & en viktig forutséttning for en va fungerande sam-
hallsekonomi. For en sund konkurrens krévs god lagstiftning och starka
myndigheter med hog trovardighet. Det ar viktigt att lagstiftningen utveck-
las s att en anpassning till villkoren pa olika marknader mojliggors.

Konkurrensverket intar en central roll néar det galler att astadkomma och
upprétthdlla en effektiv konkurrens. Verkets uppgifter och uppdrag fram-
gér av ingtruktion och regleringsbrev och har tidigare redogjorts for. Utskot-
tet vill ocksd erinra om det uppdrag som den i september 2004 tillsatte
utredaren, kammarréattspresident Sten Heckscher, har haft och som avsig
att ta fram ett fordag om hur forfarandet enligt konkurrenslagen skulle
kunna effektiviseras. Utredningsbeténkandet presenterades i november
2006. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att |lamna en proposition
till riksdagen varen 2008 med anledning av utredningens forslag. Reger-
ingen har ocksa aviserat en proposition rérande konfliktlésning vid offent-
lig sdljverksamhet pad marknaden under & 2007. Vidare amnar regeringen
att tillsitta en sarskild utredare nér det galler de dvriga fragor som tagits
upp i beténkande 2004/05:NU16 om konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor och som riksdagen gjort ett tillkdnnagivande till
regeringen om.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att ett tillkdnnagivande
av riksdagen av det slag som foreslds i den har aktuella motionen 2006/07:
N231 (m) inte & motiverat. Motionen avstyrks darmed.

Regional politiska hansyn i konkurrenslagen

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det i konkurrensla-
gen ska inforas bestdmmelser som avser regionalpolitik. Utskot-
tet ser inget behov av detta.

2006/07:NU14
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M otionen

Konkurrensl agstiftningen maste ses 6ver sa att den inte utgor ett hinder for
en effektiv regionapolitik, anférs det i motion 2006/07:T300 (s) — med
rubriken Skogdanskommunikationer. Den politiska styrningen av uppbygg-
naden av infrastrukturen maste stérkas, utan att darfor de fordelar som
konkurrensen kan ge gér forlorade, anser motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrendagen &r, som tidigare namnts, EU-konform och innehdller gene-
rella forbud mot foretags konkurrensbegransande samarbete och mot miss-
bruk av dominerande stéllning. P4 EU-niva finns darutéver konkurrensrétts-
liga bestammelser som reglerar férutséttningarna for statsstéd i regional-
politiskt syfte.

Né&gon oversyn av den svenska konkurrenslagstiftningen utifrén ett regi-
onalpolitiskt eller ett infrastrukturpolitiskt perspektiv &r, enligt Naringsde-
partementet, inte aktuell.

Utskottets stallningstagande

Konkurrendagen innehdler, som namnts, tva principiella férbud — mot kon-
kurrensbegransande samarbete mellan foretag och mot missbruk av domi-
nerande stallning. Utskottet ser inget behov av att i konkurrenslagen
infoga bestammelser som avser regionalpolitik. Frdgan om statsstod i regi-
onalpolitiskt syfte regleras av EU-bestdmmel ser.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 2006/07:T300 (s) i berord del.

L anthandel sanpassad grossistrorel se

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden rorande lanthandel sanpassad
grossistrorelse. Utskottet hanvisar till tidigare stdlningstaganden,
av innebtrd att konkurrenslagen ger Konkurrensverket instru-
ment och utrymme for att uppréthdlla konkurrensen pa den
aktuella marknaden.

Jamfor reservation 2 (v).

M otionen

| motion 2006/07:N309 (v) foredas tva tillkannagivanden av riksdagen —
om att stédja utvecklingen av en lokalt styrd och lanthandel sanpassad gros-
sistrorelse och om att konkurrendagstiftningen ska éndras i syfte att bryta
de tre stora aktdrernas dominans inom grossistledet. Enligt Konsumentver-
kets dtatistik miste 473 orter sin sista dagligvarubutik mellan &ren 2000
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och 2005, samtidigt som service tillkommit pa 106 orter, uppger motiona
rerna. Drygt 98 000 hushdll har mer 4an 10 km till sin ndrmaste butik.
Motionérerna redovisar flera anledningar till denna utveckling — 6kad 1&g-
prishande!, prioritering av priset pa livsmedel och att de tre stora kedjorna,
Ica, Coop och Axfood, har satsat pa stora butiker i storre orter. En mgjlig-
het att sikra dagligvaruhandeln pa landsbygden &r att stodja sma grossistfo-
retag sa att de kan leverera till sma butiker, en annan & att lanthandlarna
och dagligvaruhandeln p& sma orter uppmuntras att skapa grossistverksam-
heter eller att samarbeta med smé& grossistforetag, anfér motionarerna. De
anser att konkurrenslagstiftningen dessutom behover ses éver, sa att de tre
stora grossistforetagens oligopol pa marknaden elimineras.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avdog véaren 2006 tva yrkanden, identiska med de har aktuella
(bet. 2005/06:NU16). | sitt stéllningstagande anférde utskottet féljande (s.
50):
Sedan lange pagér i Sverige en strukturomvandling, dar antalet daglig-
varubutiker minskar till forman for etablering av storre butiker, ofta
utanfor stadskarnorna. Detta f&r negativa konsekvenser for manniskor
och deras tillgang till service b&de pa landsbygd och i stadskarnorna.
Ekonomisk utveckling, start av nya féretag, inflyttning och ett fortsatt
kvarboende forsvéras nar inte narservicen fungerar och minskar majlig-
heten att gora boende pa landsbygden till ett positivt alternativ. Lands-
bygdsbutikernas sémre inkopspriser, leveransvillkor och den okade
konkurrensen ar en anledning till svérigheterna att driva handel pé lands-
bygden. Olika stodformer och ett stort engagemang frdn kommunernas
sida déar offentlig och kommersiell service kan samordnas & viktiga
for dverlevnaden och for den framtida landsbygdsutvecklingen. Utskot-
tet forutsdtter att regeringen nogsamt foljer utvecklingen av dagligvaru-
handeln béde vad géller konkurrens och tillgang pa service. Utskottet
vill ocksa framhélla att det & vasentligt att konkurrensen inom daglig-
varuhandeln inte leder till att boende i glesbygd missgynnas.
| en reservation (m, fp, kd, c) avstyrktes ocksa de da aktuella motionsyr-
kandena
Frégan om konkurrensen inom dagligvarunandeln var forema for en
grundlig behandling i det némnda betdnkandet. Utskottet hade gett riksda-
gens utredningstjanst i uppdrag att utreda och kartldgga konkurrensen
inom dagligvaruhandeln. En rapport presenterades for utskottet i april
2006 och finns tillganglig som en rapport fran utredningstjansten (1/2007).
Foretradare for Konkurrensverket och Konsumentverket |dmnade ocksa
infor utskottet synpunkter pd och uppgifter om konkurrensen inom daglig-
varuhandeln. Konkurrenslagen ger, enligt Konkurrensverket, instrument
och utrymme for att verket ska kunna agera for att vidta tgarder for att
upprétthdlla konkurrensen pa marknaden. Enligt konkurrenslagen &r det
inte forbjudet att vara dominerande p& en marknad, men daremot att miss-
bruka sin dominerande stallning pa marknaden.

2006/07:NU14
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| Konkurrensverkets arsrapport Konkurrensen i Sverige 2006 konstateras
att de svenska matpriserna fortfarande & hdga i ett EU-perspektiv, men att
skillnaden gentemot EU-snittet har minskat ndgot. Till en del bedoms pris-
utvecklingen hénga samman med strukturomvandlingen mot férre och
stérre butiker, utvecklandet av s.k. egna markesvaror inom dagligvaruked-
jorna och 6kad konkurrens i form av nya, |&gprisinriktade aktorer.

Konsumentverkets utvarderingar visar att i arbetet med att stérka butiker
med stor betydelse fér varuforsorjningen ar insatser for kompetensutveck-
ling och foretagsutveckling centrala. Mellan &ren 2002 och 2006 har
Konsumentverket haft i uppdrag att utveckla och testa nya |ésningar dar
bl.a. samordning av leveranser och transporter har ingétt. Det bor noteras
att eventuellt statligt stod till lokala grossistrérelser maste vara forenligt
med EU:s statsstodsregler, sasom galler for allt direkt stod till foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gjorde, som namnts, varen 2006 en grundlig behandling av fr&
gan om konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Bland annat konstaterades
att Konkurrensverket sdg tendenser till en positiv utveckling av konkurren-
sen inom dagligvaruhandeln, med sjunkande relativpriser och nytilltraden
p& marknaden. Samtidigt noterades att det fortfarande fanns olika problem,
bl.a. i frAga om koncentrationen pd marknaden, med en |angtgdende inte-
grering av butiks- och grossistleden. Denna bild kom ocksa fram i den
utredningsrapport som riksdagens utredningstjanst hade gjort, pa utskottets
uppdrag. | Konkurrensverkets arsrapport for & 2006 gors likartade bedom-
ningar.

Vid behandlingen varen 2006 av motionsyrkanden identiska med de nu
aktuella i motion 2006/07:N309 (v) gjorde utskottet beddmningen att kon-
kurrenslagen ger Konkurrensverket instrument och utrymme for att verket
ska kunna agera och vidta atgarder for att upprétthdla konkurrensen pa
marknaden. Utskottet ser ingen anledning att nu gora ndgon annan bedom-
ning och avstyrker dérmed motionen i berdrda delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Om- och avregleringar, punkt 2 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Berit
Hégman (s), Kent Persson (v), Karin Astrém (s) och Bérje Vestlund

(9).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2006/07:N228 och
2006/07:N320 samt avsldr motion 2006/07:N276.

Séllningstagande

Regelutredningen, som tillsattes av den tidigare socialdemokratiska reger-
ingen, presenterade i sitt beténkande Liberalisering, regler och marknader
narmare 40 forslag till &gérder pa olika omréden. Utredningen pekade pa
att som en foljd av liberaliseringarna har antalet foretag okat pa de stude-
rade marknaderna. Utredningen ansdg att ingen av de liberaliserade mark-
naderna har ndtt sin dutgiltiga form men att de genomférda reformerna
har bidragit till en 6kad samhallsekonomisk effektivitet pa flertalet av mark-
naderna. Det finns dock behov av ytterligare reformer for att forbéttra
marknadernas funktionssétt, menade utredningen.

Vi delar den uppfattning som fors fram i motionerna 2006/07:N228 (s)
och 2006/07:N320 (s) om att det &r vasentligt att statsmakterna tillgodogdr
sig lardomar av de om- och avregleringar som har genomforts. Vi instém-
mer ocksd i motiondrernas asikt att det inte & majligt eller 6nskvart att ga
tillbaka till en situation som radde fére en om- eller avreglering. Som redo-
visats har vissa dtgérder vidtagits med anledning av Regelutredningens
fordag. Enligt var mening & detta dock inget ska for riksdagen att inte
agerai fragan. Det behovs en fortsatt uppfdljning och utvardering av utveck-
lingen pa de om- och avreglerade marknaderna, sa att adekvata atgarder
kan vidtas. Det & t.ex. av stor vikt att regeringen fullfdljer det arbete for
en béttre fungerande elmarknad som den tidigare socialdemokratiska reger-
ingen startade.

2006/07:NU14
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Riksdagen bor alltsd — genom ett tillkannagivande — anmoda regeringen
att vidta &géarder i enlighet med vad vi har anfort. Darmed blir de bada
ndmnda motionerna tillgodosedda och tillstyrks. Den tredje hér aktuella
motionen, 2006/07:N276 (s), avstyrks.

2. Lanthandelsanpassad grossistrérelse, punkt 5 (v)
av Kent Persson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N309 yrkandena
1 och 2.

Séllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anférs i motion 2006/07:N309 (v) — att
den pagaende utvecklingen med nedlaggning av dagligvarubutiker pa lands-
bygden & oacceptabel. Den hdammar den lokala ekonomiska utvecklingen,
start av nya foretag, en okad inflyttning, ett fortsatt kvarboende och hela
den nérservice som gor boende pa landsbygden till ett positivt alternativ.
Utan en fungerande lokal service kan inte nagon kommun eller ndgot lands-
bygdsdistrikt dverleva.

En mgjlighet att sékra dagligvaruhandeln pa landsbygden & att pa olika
sitt stimulera och stodja sma, existerande grossistforetag som kan leverera
till sma butiker. Lanthandlare och dagligvaruhandel i sma orter kan ocksa
sjdlva skapa grossistverksamheter eller samarbeta med smé grossistforetag.
De sistndmnda kan ha storre méjligheter an stora grossistforetag att géra
inkop frén smé foradlingsforetag. Dessutom anser jag att konkurrensl agstift-
ningen bors ses dver i syfte att minska de tre stora grossistforetagens
dominans pd marknaden. Lanthandel och dagligvarubutiker &r viktiga férut-
sittningar for att Sverige ska kunna sakra en socialt och ekologiskt uthal-
lig tillvaxt i hela landet. Konsumentverket bér — tillsammans med andra
aktorer — pa olika sitt stodja utvecklingen av en lokalt styrd och lanthan-
delsanpassad grossistrorel se.

Riksdagen bor — genom ett tillkdnnagivande — anmoda regeringen att
vidta &tgérder i enlighet med vad jag har anfort. Darmed blir den har aktu-
ella motionen helt tillgodosedd i ber6rda delar och tillstyrks.



Sarskilt yttrande

Konkurrensverket, punkt 3 (s)
Thomas Ostros (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Berit Hégman
(9), Karin Astrém (s) och Bérje Vestlund (s) anfér:

Vi socialdemokrater anser att det & vasentligt att goda konkurrensvillkor
rader pa samtliga marknader och att likvardiga villkor géller for alla akto-
rer pa respektive marknad. | de fall da offentliga aktérer agerar pa konkur-
rensmarknader fé&r inte det privata foretagandet hammas otillborligt.
Myndighetsuppgifter ska héllas isar fran kommersiell verksamhet.

Samtidigt vill vi betona att férhdllandena mellan olika kommuner och
landsting varierar hogst betydligt, och pa vissa hall & de privata alternati-
ven mycket begransade. Déarutbver kan vissa aktiviteter inom den kommu-
nala verksamheten ocksd ha olika sociala funktioner, t.ex. aktiviteter dar
funktionshindrade f&r en meningsfull sysselsittning. Vi anser darmed att
frdgan om konkurrens mellan offentliga och privata aktérer inrymmer
svéra avvagningar mellan intresset av en effektiv konkurrens och andra
samhélleliga intressen. Kommunerna maste kunna tillhandahélla en god ser-
vice av hog kvalitet till sina kommunmediemmar, samtidigt som det ar
angelaget att skapa forutséttningar for ett val fungerande néringdiv i kom-
munerna.

En 6versyn av omrédet for konkurrens pd lika villkor mellan offentlig
och privat sektor maste darfor ske utifran ett brett perspektiv och hansyn
tas till sdval konkurrensintresset som kommunernas méjligheter att upp-
fylla sina dtaganden och erbjuda sina invanare en god service.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:88 Andring i lagen (2005:590) ominsyn i vissa
finansiella forbindelser mm.:

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

M otioner fran allmanna motionstiden hdsten 2006

2006/07:T300 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att se dver konkurrendagstiftningen s
att den inte utgor ett hinder for en effektiv regionalpolitik.

2006/07:N228 av Britta Radstrom och Lars Lilja (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avregleringar.

2006/07:N231 av UIf §osten (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av Konkurrensverkets befogenheter.

2006/07:N276 av Ronny Olander och Inger Jarl Beck (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utvérdera och dra lardomar av for- och nackdelar
med de privatiseringar, bolagiseringar och avregleringar som genomfdérts
de senaste aren.

2006/07:N309 av Gunilla Wahlén mAfl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stodja utvecklingen av en lokalt styrd och lant-
handel sanpassad grossistrorelse.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konkurrenslagstiftningen andras i syfte att bryta
de tre stora aktdrernas dominans inom grossistledet.
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2006/07:N320 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avregleringar.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Fordlag till lag om &ndring i lagen (2005:590) ominsyn
| vissa finansiella forbindelser m.m.

Hirigenom foreskrivs' att 4 § lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella férbindelser m.m. skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
4§

En sérskild ekonomisk redovisning (separat redovisning) skall for
varje rakenskapsar upprittas for ett foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sérskilda réttigheter, eller

Nuvarande lydelse

2. anfbrtrotts att tillhandhalla
fjanster av allmént ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 i EG-
fordraget och som fatt offentligt
stdd 1 nagon form for detta,

2. anfortrotts att tillhandhalla
tjinster av allmédnt ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 i EG-
fordraget och som fatt ersdttning i
négon form for detta,

allt under forutséttning att foretaget dven bedriver annan ekonomisk

verksambhet.

Redovisningssky!digheten enligt forsta stycket géller inte for

a) foretag som tillhandahaller tjdnster som inte i ndmnvéard omfattning
kan paverka handeln med andra EES-l4nder,

b) foretag med en nettoomsittning som for vart och ett av de tva
senaste rikenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om fore-
taget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tvé senaste rdkenskapsarens utgang har understigit 800 miljoner euro,

c) foretag enligt forsta stycket 2
som fatt det offentliga stodet for en
skilig tidsperiod genom ett &ppet,
genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande, eller

c) foretag enligt forsta stycket 2
som fatt ersdttningen tor en skilig
tidsperiod genom ettt  Oppet,
genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande, eller

d) verksamheter som omfattas av sérskilda bestimmelser om separat
redovisning av motsvarande slag med EG-rittslig grund.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Ifr kommissionens direktiv 2005/8 1/EG av den 28 november 2005 om #ndring av direktiv
80/723/EEG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga
fretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L312,29.11.2005, s. 47, Celex
32005L0081) och kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i
vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L318, 17.11.2006, s. 17, Celex 32006L0111).

Elanders, Valingby 2007



