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L agandringar med anledning av nya EG-
direktiv om avgaskrav for motorer i tunga
fordon, m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2006/07:39
Lagandringar med anledning av nya EG-direktiv om avgaskrav fér motorer
i tunga fordon, m.m. samt 22 motionsyrkanden fran allménna motionstiden
2006. | propositionen foredas huvudsakligen att hanvisningar till EG:s
direktiv om avgasutsldpp fran fordon och fordonsmotorer och om typgod-
kénnande av sadana fordon och motorer i lagen (2001:1080) om motorfor-
dons avgasrening och motorbrénslen uppdateras med anledning av att
direktiven har andrats. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2007.
Utskottet tillstyrker lagforslaget med viss éndring av spraklig natur. De all-
manna motionerna ror dels fragor om alternativa drivmedel och miljéanpas-
sade offentliga transporter, dels Gvergripande milj6frdgor om andringar i
miljébalken, miljodvervakning, tillsyn och miljobrottsbekdmpning. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks bl.a. med hanvisning till redan vidtagna
atgarder eller pdgdende arbete p& omrédet. Reservationer har lamnats av
foretradare for s, v och mp. | beténkandet finns totalt sju reservationer och
ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Proposition 2006/07:39

1

Andringar i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasre-
ning och motorbrénslen m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i miljobalken

2. lag om éndring i ellagen (1997:857)

3. lag om andring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbranslen, med den andringen att i bilaga 1, i tabellen un-
der rubrik B. Tunga lastbilar och tunga bussar som &r férsedda med
dieselmotor, i definitionen av Miljoklass Hybrid, tilléggs ordet "kun-
na’ efter orden "Bilar som & inréttade for att”.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:39.

Motioner fran allméanna motionstiden 2006

2.

Alternativa drivmedel
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sk246 yrkandena 5, 7 och 12
samt 2006/07:MJ266 yrkandena 9, 11 och 15.

Reservation 1 (V)

Alkylatbensin
Riksdagen avdd&r motion 2006/07:MJ390 yrkande 50.
Reservation 2 (s, v, mp)

Miljodanpassade offentliga transporter
Riksdagen avsdldr motionerna 2006/07:Sk246 yrkande 24 och 2006/07:
MJ266 yrkande 25.

Reservation 3 (v, mp)

Andringar i miljobalken m.m.

Riksdagen avsl&r motionerna 2006/07:MJ203, 2006/07:MJ306,

2006/07:MJ312, 2006/07:MJ334 yrkandena 4—6 och 2006/07:MJ353.
Reservation 4 (v)

Milj6overvakning
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:MJ297 och 2006/07:MJ374.
Reservation 5 (s)

Tillsyn
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:MJ224 och 2006/07:MJ404.
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8. Utredning om miljobr ott
Riksdagen avsl&r motion 2006/07:MJ334 yrkande 2.
Reservation 6 (V)

9. Utredning om artskyddsbrott
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ334 yrkande 3.
Reservation 7 (v, mp)

Stockholm den 22 mars 2007

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Erik A Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Erik A Eriksson (c), Ola Sun-
dell (m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders Johansson (m), Ronny Olan-
der (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson
(kd), Wiwi-Anne Johansson (v), Tina Ehn (mp), Rune Wikstrém (m), Alek-
sander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s), Eva Selin Lindgren (c),
Nina Larsson (fp) och Maria Ostberg Svanelind (s).



Redogorelse for arendet

Europaparlamentet och rédet har antagit direktiv 2005/55/EG av den 28
september 2005 om tillndgrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgar-
der mot utddpp av gas- och partikelformiga féroreningar frén motorer med
kompressionstandning som anvands i fordon samt mot utsdpp av gasfor-
miga fororeningar frén motorer med gnisttéandning drivna med naturgas
eller gasol vilka anvands i fordon (EUT L 275, 20.10.2005, s. 1, Celex
32005L.0055). Direktivet har foljts av tva anpassningsdirektiv. Genom direk-
tiven kompletteras avgaskraven for tunga fordon bl.a. med bestdmmelser
om tillverkaransvar och hallbarhetskrav. Det ena anpassningsdirektivet &r
kommissionens direktiv 2005/78/EG av den 14 november 2005 om genom-
forande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/55/EG om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om &tgéarder mot utslépp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran motorer med kompressionstandning som
anvands i fordon samt mot utsldpp av gasformiga fororeningar fran moto-
rer med gnisttdndning drivna med naturgas eller gasol vilka anvands i
fordon och om andring av bilagorna I-1V samt bilaga VI till det direktivet
(EUT L 313, 29.11.2005, s. 1, Celex 32005L0078). Det andra anpassnings-
direktivet & kommissionens direktiv 2006/51/EG av den 6 juni 2006 om
andring for anpassning till den tekniska utvecklingen av bilaga | till Euro-
paparlamentets och rédets direktiv 2005/55/EG och av bilagorna IV och V
till direktiv 2005/78/EG nér det géller kraven fér kontrollsystem fér avgasre-
ning som anvands i fordon och undantag fér gasmotorer (EUT L 152,
7.6.2006, s. 11, Celex 32006L0051). Vidare har ramdirektivet om typgod-
kannande (direktiv 70/156/EEG) andrats genom direktiv 2006/40/EG (Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2006/40/EG av den 17 maj 2006 om
utsldpp frén luftkonditioneringssystem i motorfordon och om andring av
rédets direktiv 70/156/EEG, EUT L 161, 14.6.2006, s. 12, Celex
320061 0040).

Propositionen behandlar de lagéndringar i form av uppdateringar av hén-
visningar i lag (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrans-
len som behdvs for att genomfora direktiven. De krav som foéljer av
direktiven genomfors pa forordningsnivad Darutdver behandlas i propositio-
nen andringar i miljobalken och ellagen till foljd av att naturgaslagen
andrats.

Regeringen har bedomt att de andringar som féreslas i propositionen &r
sA enkla att Lagrédet inte behéver horas.

Utskottet har under beredningen av @endet uppmarksammat att ord bort-
falit i regeringens lagfordag i forhdlande till gallande lagtext.

Regeringens férdag till riksdagsbeslut i proposition 2006/07:39 och
behandlade motionsyrkanden &terges i bilaga 1. Regeringens lagforslag &ter-
gesi bilaga 2.
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Utskottets Gvervaganden

Andringar i lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrénslen m.m.

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens fordag till andring i lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbransien,
ellagen (1997:857) och miljébalken.

Propositionen

Hanvisningarna till EG:s direktiv om avgasutsldpp fran fordon och fordons-
motorer och om typgodkannande av sidana fordon och motorer i 2 § och
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motor-
brénslen uppdateras pa sa sitt att en hanvisning till direktiv 2005/64/EG
ersdtts med en hanvisning till direktiv 2006/40/EG, en hanvisning till direk-
tiv 2005/78/EG ersétts med en hanvisning till direktiv 2006/51/EG samt
hanvisningar till direktiv 1999/96/EG erséits med hanvisningar till direktiv
2005/55/EG och det direktiv som senast har andrat direktiv 2005/55/EG.
De sérskilda bestédmmelserna i 13, 14 och 26 88 lagen om motorfordons
avgasrening och motorbrénslen om skyldighet for en tillverkare att med-
verka till kontroll av hédllbarhetskraven avseende tunga fordon upphéavs.
Lagens bestammelser ska dock fortsétta att galla bl.a. for sddana ddre for-
don vars avgasreningssystem inte omfattas av héllbarhetskraven i direktiv
2005/55/EG.

Hanvisningarna till den nu upphévda naturgaslagen (2000:599) i milj6-
balken och ellagen (1997:857) ersétts med hanvisningar till den nya natur-
gaslagen (2005:403).

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens 6vervaganden. Utskottet har under bered-
ningen av &endet uppméarksammat att ett ord bortfallit i regeringens
lagforslag i forhdlande till gélande lagtext. Regeringens fordag till lag-
text bor darfor kompletteras pa det sitt som framgér av utskottets forslag
till riksdagsbeslut. Med den nu féredagna andringen tillstyrker utskottet
regeringens forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Alternativa drivmedel

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (v) om atgarder for att framja
uppkomsten och anvandningen av aternativa drivmedel med hén-
visning huvudsakligen till pagdende insatser pa omradet.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (s, v, mp) samt sarskilt ytt-
rande (mp).

M otioner na

Vansterpartiet har i motionerna MJ266 och Sk246 bl.a. tagit upp fragor
som roér aternativa drivmedel. Sdledes yrkas att regeringen bor &terkomma
med ett handlingsprogram for hur staten kan stodja och bidra till uppkoms-
ten av nya fornybara drivmedel (yrkande 11 respektive 7), att regeringen
skyndsamt bor |8ta utreda om det & majligt att med hjalp av ekonomiska
styrmedel gynna forsdljningen av férnybara drivmedel (yrkande 15 respek-
tive 12) och att Sverige ska driva krav pa att géllande regler i EU andras
s att det blir mojligt att 6ka inblandningen av etanol i bensin med upp till
10 % (yrkande 9 respektive 15).

Dérutdver anges i motion MJ390 (v) yrkande 50 att regeringen bor
agera pa internationell niva for att genom information till konsumenter och
med ekonomiska styrmedel frdmja anvandningen av alkylatbensin i utom-
bordsmotorer. En overgang till alkylatbensin skulle, enligt motionarerna,
minska utdédppen av PAH, bensen, kvaveoxider och andra &mnen till vat-
ten och |uft.

Utskottets stallningstagande

Genom riksdagens beslut om statsbudgeten for & 2005 (prop. 2004/05:1
utg.omr. 21, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) introducerades ett nytt
overgripande ma for de langsiktiga energipolitiska insatserna kring forsk-
ning, utveckling och demonstration inom energiomradet, dar transportsek-
torn & en del. Malet & dels att bygga upp sddan vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens inom universiteten, hogskolorna, instituten, myn-
digheterna och i néringslivet som behdvs for att genom tillampning av ny
teknik och nya tjanster mgjliggora en omstallning till ett l1angsiktigt hall-
bart energisystem i Sverige, dels att utveckla teknik och tjanster som
genom svenskt nédringsliv kan kommersialiseras och darmed bidra till ener-
gisystemets omstéllning och utveckling saval i Sverige som pa andra
marknader. Riksdagen faststéllde i juni 2006 (prop. 2005/06:127, bet.
2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347) riktlinjer for de fortsatta |angsiktiga ener-
gipolitiska insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och kom-
mersialisering pd energiomrédet. Beslutet innebar bl.a. att medel inom
anslaget for forskning, utveckling och demonstration pa energiomrédet ska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

administreras av Energimyndigheten och att Energimyndigheten tillsam-
mans med 6vriga forskningsfinansirer gemensamt ska bestémma omfatt-
ningen och formerna for verksamheten. Energimyndigheten har sdledes ett
évergripande ansvar for frégor kring forskning, utveckling, demonstration
och kommersialisering p& energiomradet.

Inom temaomréde Transporter prioriteras demonstration och affarsutveck-
ling avseende andra generationens drivmedel, i forsta hand etanol fran
skogsrévara och drivmedel fran forgasning av biomassa, utveckling och
kommersialisering av hybridfordon och fortsatt effektivisering av férbran-
ningsmotorn samt anpassning av denna for aternativa drivmedel. Energi-
myndigheten arbetar med frdgan om utveckling av andra generationens
biodrivmedel i ett helhetsperspektiv for att pd ett strategiskt sitt kunna
astadkomma en uthallig anvandning av energi for vagtransporter. Genom
tydliga och uppfdljningsbara mél sakerstédlls att resurserna for de statliga
insatserna for att framja utvecklingen av teknik for framtidens energisy-
stem anvands pa basta sitt. Det Gvergripande malet for insatserna kring
forskning, utveckling och demonstration pd energiomradet kompletteras
med visioner, operativa mal och delma. Energimyndigheten har ansvaret
att utifran dessa Gvergripande ma utforma insatserna. Verksamheten ska
byggas upp med utgangspunkt i programmets ma och kriterier och inte
vara 18t till enskilda utpekade tekniker. Uppfdljning och aterrapportering
av insatserna baseras pa en uppsittning indikatorer och resultatmatt som
vidareutvecklas successivt. Regelbundna oberoende utvérderingar av verk-
samhetens kvalitet och relevans samt synteser och analyser av uppnadda
resultat bidrar till sdval resultatspridning som planering och styrning av
insatserna. Ambitionsnivan har hojts nar det galler att omsitta resultaten
frén forskning, utveckling och demonstration i produkter och tjanster. Ener-
gimyndigheten har ett sarskilt ansvar for att idéer och projekt pa energiom-
rédet som bedoms ha kommersiell potential ges ett sidant stod att deras
marknadsméssiga forutsdttningar provas. Bland insatserna kan ndmnas tre
stérre utvecklings- och demonstrationsinsatser, ndmligen etanolpilotanldgg-
ningen i Ornskoldsvik, pilotanlaggningen for svartlutsférgasning i Pited
samt Véaxjo Varnamo Biomass Gasification Centre.

Genom riksdagens beslut om budgeten for 2007 har faststdllts att anda-
get for energiforskning ska uppgd till en langsiktig nivd om ca 815
miljoner kronor per & i enlighet med riktlinjerna i proposition 2005/06:
127. Huvuddelen av insatserna for att framja ny teknik for biodrivmedel
finansieras inom detta andag. Av energiforskningsandaget & 160 miljoner
kronor sérskilt avsatta for bioenergi och aternativa drivmedel (prop.
2006/07:1 utg.omr. 21, bet. 2006/07:NU3, rskr. 2006/07:78).

Riksdagen gav, i samband med behandlingen av proposition 2005/06:16
om inférandet av en lag om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivme-
del, regeringen i uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for att stimulera
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tillgdngen och efterfragan pa flera fornybara branden (bet. 2005/06:TUS,
rskr. 2005/06:134). Fragan om &tgarder med anledning av till kannagivan-
det bereds for nérvarande inom Né&ringsdepartementet.

Med hansyn till det omfattande arbete som pdgér for att stodja och
bidra till uppkomsten av alternativa drivmedel anser utskottet att det sak-
nas skal att foresl& nagon atgard med anledning av motionerna MJ266 (v)
yrkande 11 och Sk246 (v) yrkande 7. Yrkandena avstyrks.

Naturvardsverket och Energimyndigheten har i oktober 2006, p& upp-
drag av den tidigare regeringen, redovisat en inventering av ekonomiska
styrmedel, Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken (ER 2006:34). | rappor-
ten redovisas bl.a. ekonomiska styrmedel inom transportsektorn, inklusive
styrmedel for att framja introduktionen av nya drivmedel. Frdgan om fort-
satt behandling av rapporten bereds for nérvarande inom Regeringskans-
liet. D& det saknas anledning att foregripa detta arbete foresldr utskottet att
motionerna MJ266 (v) yrkande 15 och Sk246 (v) yrkande 12 |amnas utan
vidare &tgard.

Europeiska kommissionen har den 31 januari 2007 foreslagit att direktiv
98/70/EG andras sa att det blir mdjligt att 6ka inblandningen av etanol i
bensin med upp till 10 %, KOM(2007) 18. En ¢kad inblandning av etanol
& sedan lénge etablerad svensk position i EU-arbetet och regeringen har
uttalat sig positivt till fordaget. Vid sasmmantréade den 15 mars 2007 har
utskottet bedutat att dverlédgga med regeringen med anledning av kommis-
sionens forslag. Enligt utskottets bedomning far motionerna MJ266 (V)
yrkande 9 och Sk246 (v) yrkande 15 dérmed anses tillgodosedda. Motions-
yrkandena avstyrks.

Utskottet instdmmer i bedomningen att en 6vergang till alkylatbensin i
utombordsmotorer skulle minska utddppen av PAH, bensen, kvéveoxider
och andra dmnen till vatten och luft och anser att en dkad anvéndning av
akylatbensin bor framjas. Atgérder har tidigare vidtagits p& nationell niva
for at framja anvandningen av akylatbensin. S3ledes &r alkylatbensin
befriad fran bade koldioxidskatt och energiskatt. Riksdagen har ocksd beslu-
tat om mildare krav avseende till&na halter av olefiner, aromater och
cykloalkaner i akylatbensin (prop. 2005/06:181, bet. 2005/06:MJU28, rskr.
2005/06:345). Utskottet utgdr fran att regeringen i det fortsatta arbetet beak-
tar mgjligheten att dven agera pa internationell niva for att framja anvand-
ningen av alkylatbensin. Med det anforda foresldr utskottet att riksdagen
lamnar motion MJ390 (v) yrkande 50 utan atgard.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljbanpassade offentliga transporter

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (v) om miljdanpassade offent-

liga transporter med hanvisning till pagdende arbete pa omradet.
Jamfor reservation 3 (v, mp).

M otionen

Vansterpartiet anger i motionerna MJ266 yrkande 25 och Sk246 yrkande
24 at de statliga myndigheterna bor goéra den miljéanpassade resan till
norm och att varje myndighet bor anta en resepolicy. | motionerna anférs
att staten har en viktig roll nér det géller att minska transportbehovet och
stélla om till ett hdllbart samhélle och att de statliga myndigheterna bor
leda miljdomstallningen till en miljoanpassad végtrafik genom ett aktivt
och norminriktat arbete.

Utskottets stallningstagande

Staten ska vara ett féreddme i arbetet att framja miljéméssig hansyn och
bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls. Denna ambition
kommer till uttryck i bl. a 7 8§ verksforordningen (1995:1322) och reger-
ingens proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt upp-
drag (s. 364) som faststélldes av riksdagen i november 2005 (bet. 2005/06:
MJUS3, rskr. 2005/06:48). De dlra flesta myndigheter har sedan tidigare ett
sarskilt uppdrag att arbeta med miljéledningssystem som bygger pa princi-
perna i 1SO 14001 och EG:s miljolednings- och miljorevisionsférordning
(EMAS). Arbetet ska arligen redovisas till regeringen. Aven Regeringskans-
liet (samtliga departement) och Riksdagsforvaltningen har pabdrjat arbetet
med att inféra miljoledning.

| miljoledningsarbetet ingér att gora en miljéutredning av myndighetens
interna och externa verksamhet, dvs. kartlagga de direkta och indirekta mil-
joeffekter som myndighetens verksamhet kan ge upphov till, utarbeta
miljopolicy, md och handlingsplan m.m. Det & alltsA myndigheterna
sidva som, med utgangspunkt i de betydande miljoaspekter som de identi-
fierat i miljoutredningen, sitter mdl for sitt miljoledningsarbete. Sedan
hosten 2000 har Naturvardsverket i uppdrag att pa olika st stédja myndig-
heterna i deras miljoledningsarbete. Naturvardsverket ska senast den 1 juni
2010 redovisa en utvardering av miljoeffekter och konsekvenser av miljo-
ledningsarbetet i statliga myndigheter, inklusive férslag till forbattringsat-
gérder.

I december 2004 gav regeringen Tullverket, Post- och telestyrelsen, Ban-
verket, Vagverket, Statens vag- och transportforskningsinstitut, Sjofartsver-
ket, Luftfartsverket, Sveriges geologiska undersokning och Skogsstyrelsen
i uppdrag att integrera kvalitetssakring av transporter i sina miljélednings-
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system. Att kvalitetssékra transporter innebédr att kopare och sdjare av
transporter ska ha rutiner som sakerstéller att transporterna sker pa ett till-
fredsstéllande sitt fran bade miljo- och trafiksakerhetssynpunkt. Vagverket
fick samtidigt i uppdrag att stédja statliga myndigheter att ta fram en
metod for att integrera kvalitetssékring av transporter i miljéledningssy-
stem eller andra ledningssystem. Véagverket ska i arsredovisningen redo-
visa hur arbetet fortskrider och ge férslag till hur myndigheternas arbete
med kvalitetssékring av transporter kan vidareutvecklas och effektiviseras.

Utover arbetet med miljoledningssystem vill utskottet framhdlla regering-
ens arbete med att stélla 6kade miljokrav vid offentlig upphandling. Under
hosten 2006 genomforde regeringen andringar i forordningen (2004:1364)
om myndigheternas inkop och leasing av miljobilar som innebar att frén
den 1 januari 2007 ska minst 85 %, mot tidigare 75 %, av de personbilar
som en myndighet kdper in eller ingér leasingavtal om vara miljobilar, lik-
som minst 25 % av utryckningsfordonen vilka tidigare varit helt undan-
tagna frén kravet. Nyligen presenterade regeringen en handlingsplan for
Okade miljokrav vid offentlig upphandling, regeringens skrivelse 2006/07:
54, Miljoanpassad offentlig upphandling. | skrivelsen légger regeringen
fast tre inriktningsmd och en vision for det framtida arbetet som innebar
att myndigheter inom stat, kommun och landsting, sa langt det & mojligt
enligt lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten, ska stélla
krav pa miljéhansyn vid offentlig upphandling. De &gérder som presente-
ras behandlar bl.a. styrning av myndigheter, engagemang av politiker och
andra beslutsfattare pa loka och regional niv4, utbildning och stod till
offentliga upphandlare. Betr&ffande fragan om eventuella konsumtionsmal
pa produktniva anser regeringen att denna fraga bor utredas narmare. Dar-
emot betonas att regeringen tidigare pekat ut transportomradet som sarskilt
viktigt vad géller miljokrav vid offentlig upphandling. Skrivelsen kommer
att behandlas av riksdagen under véren 2007.

Utskottet foresldr, med hanvisning till pagdende arbete pa omrédet, att
motionerna MJ266 (v) yrkande 25 och Sk246 (v) yrkande 24 |amnas utan
&tgard.
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Andringar i miljobalken m.m.

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avdar ett antal motioner som ror tillstandsprévningen
av vindkraftverk (c) och infrastrukturprojekt (m), dumpning av
muddermassor till havs (m), systemet med miljosanktionsavgifter
(m) och talerétt for miljoorganisationer (v). Riksdagen hanvisar
till nyss genomforda forandringar eller pagaende arbete pa respek-
tive omréde.

Jamfor reservation 4 (v).

M otionerna

| ett antal motioner tas upp fragor som ror andringar i miljcbalken eller i
forordningar under miljobalken. Tillstdndskravet i férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet for vindkraftsanlaggningar bor enligt motion
MJ203 (c) tas bort. Motiondren anfér att det inte & rimligt att vindkrafts-
anlaggningar maste genomga en omfattande och tidsddande tillstandsprév-
ning nar vindkraften & s miljéméassigt positiv. | motion MJ312 (m)
belyses prévningen av infrastrukturprojekt. Motiondrerna anfér att miljébal-
ken bor anpassas till den planeringsprocess med samrad, korridoravgrans-
ningar m.m. som krévs enligt lagen om byggande av jarnvdg respektive
vaglagen och att det bor fortydligas hur lagarna ska samspela med
varandra. | motion MJ353 (m) anfors att reglerna bor andras sa att man pa
ett forenklat sitt kan hantera och godkanna att massor som drivit fran
havet in i en hamn &ter far flyttas ut i havet. Reglerna bor utformas sa att
kostnaderna for att muddra och dumpa muddermassorna till havs blir rim-
liga. Enligt motion MJ306 (m) bor systemet med miljosanktionsavgifter
ses Gver. Motiondren pdpekar vikten av att systemet & konsekvent och
sanktionen proportionell i férhallande till Gvertradelsen da relativt sma Gver-
trédelser annars kan leda till stora konsekvenser for enskilda néringsidkare.

Reglernai 16 kap. 13 § miljobalken om miljoorganisationers taleréit bor
andras enligt motion MJ334 (v). Motiondrerna framhéller att de nuvarande
kriterierna for talerétt innebér att det i praktiken endast & négra fa miljoor-
ganisationer som har mgjlighet att klaga. Det djupa miljéengagemang som
finns bland folkrorelserna i Sverige tas déarmed inte till vara. Medlemskra-
vet bor éndras till 1 500 medlemmar eller betalande supportrar (yrkande
4), kravet pd associationsform bor dndras si att alla miljGorganisationer
som enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata naturskydds- eller mil-
jointressen kan klaga (yrkande 5), och kravet p& verksamhetstid bor andras
till tva ar (yrkande 6).
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis bor ndmnas att det i 9 kap. 1 § miljobalken ges en legal defi-
nition av miljéfarlig verksamhet. Med miljofarlig verksamhet avses enligt
denna definition bl.a. anvandning av mark, byggnader eller anléggningar
pa et sétt som kan medfdra oldgenhet for omgivningen genom buller, skak-
ningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strélning eller annat lik-
nande. Bestammelserna i 9 kap. 6-8 88 miljébalken innehdller bemyndi-
gande for regeringen att meddela foreskrifter om tillstdnds- och
anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet och om prévningsmyndigheter.
Med stod av detta bemyndigande har regeringen utférdat foérordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd vari bl.a. anges i
vilken omfattning som den som avser att uppféra viss anldggning ska vara
skyldig att anstka om tillstand enligt miljobalken. Naturvardsverket har pa
uppdrag av regeringen utrett kraven pa tillstdnds- och anmalningsplikt for
miljofarliga verksamheter utifran miljobalkens syfte och riksdagens beslu-
tade miljokvalitetsmdl (Prova eller inte prova? Naturvardsverkets rapport
nr 5353). Naturvardsverket konstaterar i rapporten att det inte ar savklart
att vindkraftverk bor omfattas av en integrerad tillstandsprovning enligt 9
kap. 6 § miljobalken da miljopaverkan i mangt och mycket &r lokal och
ensartad och energiomvandlingen positiv fran miljésynpunkt. Med hansyn
till det forvantade utbyggnadstrycket de kommande dren avseende stora
vindkraftparker eller gruppstationer och borttagandet av regeringsprov-
ningen ansdg dock Naturvardsverket att tillstandsplikten inte borde tas bort
helt. P& grundva av rapporten och synpunkter under remissbehandlingen
har regeringen i september 2006 beslutat om &ndring i forordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Andringen tradde i
kraft den 1 december 2006 och galler i mal och &enden som inleds
fr.o.m. den dagen. Enligt de nya reglerna omfattas landbaserade enstaka
vindkraftverk eller gruppstation for vindkraft med tre eller flera vindkraftsag-
gregat med en sammanlagd uteffekt av mer an 25 MW av tillstandplikt.
Tillstdnd soks hos lansstyrelsen. For vindkraftverk som &r uppférda i vat-
tenomréde galler tillstndsplikt for ett enstaka eller en grupp av vindkraft-
verk som har en sammanlagd uteffekt av mer an 1 MW. Tillstand for
s&dana anlaggningar stks hos miljédomstol. Om uteffekten for ett enstaka
eller en grupp av vindkraftverk & mer én 125 kW men hdgst 25 MW, och
anlaggningen inte omfattas av tillstdndsplikt till miljédomstol, foreligger
endast skyldighet att géra anmalan till kommunen. Med de andringar som
sdledes genomforts anser utskottet att motion MJ203 (c) i allt vasentligt
kan anses tillgodosedd. Motionen kan darfor |amnas utan vidare atgard.
Infrastrukturprojekt aktualiserar ett antal bestédmmelser i olika lagar och
provning av projekten sker i flera instanser. | samband med miljobalkens
tillkomst anpassades reglerna i bl.a. lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvég och vaglagen (1971:948) till miljobalken. | enlighet med vad jord-
bruksutskottet da uttalade om forhdllandet mellan miljobalken och andra
lagar ska reglerna i miljobalken enligt huvudregeln galla for miljopaver-
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kande verksamheter &ven om dessa omfattas av annan lagstiftning. Miljo-
balken och de andra lagarna géller altsi parallellt i den beméarkelsen att
regler om vad som ska iakttas vid utbvandet av verksamheten kan finnas i
bade miljébalken och andra lagar. Vid konflikt mellan bestammelser i mil-
jobalken och miljoregler i annan lagstiftning maste en bedémning goras i
det enskilda fallet med utgangspunkt i allmanna lagvalsprinciper (prop.
1997/98:90, bet. 1997/98:JoU25, rskr. 1997/98:279). Frégan om prov-
ningen av infrastrukturprojekt har tagits upp av Miljobakskommittén i
delbetankandet Miljébalken under utveckling, ett principbetdnkande (SOU
2002:50) och i delbetankandet Alternativ fér miljobalkens prévningsorgani-
sation (SOU 2004:38). Miljobalkskommittén fann bl.a. att man p& sikt bor
préva att Gverfora miljoprovningen av vag- och jarnvagsprojekt fran trafik-
verken till myndighet med ansvar for tillstandsprovning enligt miljobalken.
Frégan om vidare direktiv i anledning av Miljobalkskommitténs forsag i
delbetankandet Alternativ for miljobalkens prévningsorganisation bereds
for nérvarande inom Miljodepartementet. Utskottet, som inte & berett att
foregripa regeringens arbete pd omradet, foresldr att riksdagen lamnar
motion MJ312 (m) utan atgérd.

Frégan om dumpning av avfall till havs &r reglerad i flera konventioner
som Sverige ratificerat, ndmligen Londonkonventionen, Helsingforskonven-
tionen (Helcom) och Pariskonventionen (Ospar). | enligt hdrmed anges i
15 kap. 31 § miljébalken att avfall inte f& dumpas inom Sveriges goterri-
torium och ekonomiska zon. Eftersom muddermassor utgor avfall rader
forbud mot att dterféra massor fran muddring till havet. Enligt 15 kap.
33 8§ miljobalken kan dispens medges fran forbudet om avfallet kan dum-
pas utan oldgenhet for méanniskors hésa och miljon. Dispensansokan pro-
vas av Naturvardsverket. | de fall dar dispensen avser muddermassor och
tillstdnd till muddringen sokts hos miljédomstol kan dispensanstkan dven
provas av miljodomstolen. Om verksamhetsutovaren kan visa att mudder-
massorna & rena, dvs. inte fororenade, och inga andra hinder foreligger &
praxis att dispens meddelas. Villkor i enlighet med miljobalkens regler for
hur dumpningen ska genomforas far foreskrivas i dispensbesiutet. Enligt
uppgift frdn Naturvardsverket har informationsmaterial utarbetats som tyd-
liggor processens gang och kraven for dispens. Materialet kommer att
finnas pd Naturvdrdsverkets hemsida. Med det anforda foresldr utskottet
att motion MJ353 (m) avslas.

Betraffande begéran om att se 6ver systemet med miljosanktionsavgifter
konstaterar utskottet att riksdagen i juni 2006 bifdll regeringens proposi-
tion 2005/06:182 med forslag till andringar i miljobalkens sanktionssy-
stem. Bedutet innebar att sanktionssystemet renodlades pd sa st att
miljosanktionsavgifter — vilka & snabba, tydliga, schabloniserade och
enkla — ska anvandas for forseelser som & mindre allvarliga medan de
mer allvarliga forseelserna omfattas av straffansvar. Genom &tal sprévnings-
regeln i 29 kap. 11 § miljobalken undviks att bade miljosanktionsavgift tas
ut och straffansvar utkrévs for samma forseelse. Vidare utvidgades utrym-
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met for att inte paféra miljosanktionsavgift nagot (bet. 2005/06:MJU25,
rskr. 2005/06:387). Utover dessa andringar i miljobalken har, efter utred-
ning av Naturvardsverket, genomforts andringar i bilagan till férordningen
(1998:950) om miljosanktionsavgifter, dar det anges for vilka 6vertradel ser
och med vilka belopp som miljésanktionsavgifter ska tas ut. Andringar
Sdvitt avser sinkta avgiftsbelopp tradde i kraft den 1 april 2004. And-
ringen innebar att avgiftsbeloppen for flera Gvertradelser, bl.a. forsening
med att ge in miljérapport, sanktes fran 5 000 till 1 000 kr. En helt ny
bilaga med mer genomgripande forandringar av vilka Overtrédelser som
foranleder miljosanktionsavgift tradde i kraft den 1 januari 2007. Enligt
Naturvardsverkets bedomning i rapporten Miljésanktionsavgifter — Redovis-
ning av regeringsuppdrag M2004/2012/R, borde andringarna innebara for-
battrade villkor for sméforetagarna eftersom  sanktionssystemet blir
tydligare och innebar lagre eller avskaffade avgifter pd, for sméaforetagen,
flera viktiga punkter. Med den 6versyn som skett och de andringar i syste-
met som gjorts anser utskottet att motion MJ306 (m) &r tillgodosedd.

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken far verklagbara domar och beslut éver-
klagas av en ideell forening som enligt sina stadgar har till andamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen. Dérutdver kravs att for-
eningen ska ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre & och ha
l&gst 2 000 mediemmar. Sedan miljobalken infordes har Sverige tilltrétt
Arhuskonventionen. Konventionen innebar bl.a ett krav pd att lagstiftaren
ska se till att miljoorganisationer har tillgang till rattsig provning svitt
avser tillstandsbesiut, artikel 9.3. Lagstiftaren far sitta upp kriterier for
vilka miljéorganisationer som ska ha talerétt men detta ska goras mot bak-
grund av konventionens mal att ge miljGorganisationerna en omfattande
tillgang till réttslig provning (prop. 2004/05:65 Arhuskonventionen). Euro-
peiska kommissionen har under hosten 2003 foreslagit ett direktiv som ror
rétten till Gverprévning under artikel 9.3 i Arhuskonventionen (Forslag till
Europaparlamentets och rédets direktiv om tillgang till rétslig prévning i
miljofrégor, KOM(2003) 624 dutlig). Fordlaget ar annu inte fardigférhand-
lat. Som ett led i beredningen av férslaget avser kommissionen att under
forsta halvéret i & genomfdra en undersokning av hur medlemsstaterna
genomfort artikel 9 i Arhuskonventionen. Resultatet av undersdkningen &r
tankt att redovisas i sommar. Det framstar som lampligt att avvakta det
pagdende arbetet pA gemenskapsrattens omréde. Utskottet foredar darfor
att motion MJ334 (v) yrkandena 4-6 |amnas utan tgard.
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Miljobvervakning

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avslar tvd motioner (s, kd) om forandrad miljoover-
vakning med hanvisning till att riksdagen inte finner skél att
vidta nagon atgard.

Jamfor reservation 5 ().

M otioner na

Tva motionarer tar upp fragor som rér den miljéovervakning som bedrivs
i Sverige. FOr att miljodvervakningen ska bli béttre krévs enligt motion
MJ297 (s) att analysmetoderna blir mer effektiva. Motionéren papekar dels
att det saknas kompetens och ekonomiska resurser for att genomfora kvali-
ficerade bearbetningar av de data som samlats in, dels att den miljéover-
vakning som bedrivs framst & inriktad mot den rena naturmiljon trots att
de alvarligaste miljoproblemen & kopplade till den bebyggda miljon. |
motionen foredas darfor att miljoGvervakningen omorienteras och att den
organisation som samlar in data i fortsdttningen inte ska vara ansvarig for
utvarderingen. En annan motiondr anfor att Hjémaren, i likhet med
Vanern, Véttern och Méalaren, bor omfattas av det nationella ansvaret for
miljoéovervakning, motion MJ374 (kd). Den recipientkontroll som i dag
sker genom vattenvardsforbundets forsorg motsvarar enligt motionéren inte
hela den vattenrelaterade miljéovervakningen.

Utskottets stallningstagande

Sverige har ett val utbyggt system for att dokumentera tillstdndet i miljon
och dess forandringar. Resultaten visar om genomforda miljoskyddsatgar-
der leder till dnskade forbéattringar och om uppsatta miljokvalitetsmal kan
nds. Den nationella miljodvervakningen & indelad i olika programomré-
den. Under 2006 har miljodvervakningsprogrammen fér kust och hav,
sbtvatten, miljégifter samt hélsorelaterad miljoovervakning setts Gver for
att battre motsvara kraven enligt EU:s ramdirektiv for vatten och tydligare
belysa hur de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls. Naturvardsverket,
som & ansvarigt for den nationella miljoévervakningen, foresldr enligt vad
utskottet inhamtat inte négra storre forandringar nar det galler ansvarsfor-
delningen mellan de myndigheter som i dag bedriver ndgon form av
miljoovervakning. Inte heller regeringen Gvervéger att &ndra miljoovervak-
ningsorganisationen. DA utskottet inte finner skal att foresla ndgon atgard
med anledning av motion MJ297 (s) avstyrks motionen.

Nationella medel till miljodvervakning for sotvatten fordelas genom Mil-
jomal srédet till tre olika nivaer inom de statliga myndigheterna. Naturvards-
verket har det centrala, nationella ansvaret. Det regionala ansvaret ligger
dels pa vattenmyndigheterna, dels pa lansstyrelserna. Recipientkontroll
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utfors genom ett 60-tal vattenvardsforbund. For Gvervakning av Vanern,
Vittern och Malaren far lansstyrelserna ett extra ekonomiskt bidrag fran
Naturvérdsverket. Programmen for dessa sjoar utformas i sin helhet av
respektive lansstyrelse. Enligt Naturvardsverkets bedémning bor extra
bidrag inte |amnas for Gvervakning av Hjamaren. Miljobelastningen pa
Hjamaren &r till storsta delen orsakad genom den lokala forvaltningen, i
huvudsak jordbruket, och det forhdllandet att 5on sinkts genom sjosank-
ningsforetag. Enligt principen om férorenarens betalningsansvar (polluter
pays principle) ska de lokala intressenterna da aven ansvara for kostnader
for miljodvervakningen. Statliga medel bor i forsta hand anvandas fér mil-
jobvervakning av géar dar belastningen inte & orsakad lokalt. Vanern,
Vittern och Méaaren uppvisar en kraftigt avvikande belastning da de
genom sin storlek proportionellt sett mottar en stor del av den antropogena
belastningen direkt p& son och fran kéllor belagna utanfor den egna regio-
nen. DA belastningen darmed inte ar lokalt eller regionalt orsakad kan den
inte heller &gardas med insatser av lokala eller regionala intressenter, vil-
ket motiverar ett nationellt ansvar. De statliga medel som & anslagna for
miljoovervakning skulle, enligt Naturvardsverket, inte komma till béattre
nytta om de fordelades pa fler §oar @n i dag. Om ytterligare medel tillfor-
des borde andra stora sjdar, sdsom Stor§on och Tornetrask, prioriteras
framfor Hjdmaren eftersom belastningen pa dessa g6ar inte & lokalt orsa-
kade i samma utstréckning som for Hjadlmaren. Dérutdver finns det redan
forhallandevis mycket data for Hjdlmaren medan det ekonomiska bidraget
och dérmed miljodvervakningen & mindre for 0ar i norra Sverige.

Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte berett att foresld nagon
atgard med anledning av motion MJ374 (kd). Motionen avstyrks.

Tillsyn

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner (m, c) med krav pa forbéttrad till-
synsverksamhet med hanvisning till vidtagna atgarder.

M otioner na

Myndigheternas tillsyn 6ver byggféretag bor enligt motion MJ224 (m)
effektiviseras for att underlatta fér de miljémedvetna féretagen inom bygg-
industrin. Motionédrerna anfor att ett stort antal myndigheter har tillsynsan-
svar over byggféretag inom miljoomrédet men att omfattningen av
tillsynsverksamheten &r blygsam. Vidare har samordningen mellan de cen-
trala tillsynsmyndigheterna Boverket, Naturvardsverket och Kemikaliein-
spektionen brister, och stodet till de lokala myndigheterna vid tolkningen
av regelverken &r otillréckligt. 1| motion MJ404 (c) anges att det behdvs
Okad tillsyn och forskning kring miljérisker till foljd av det kraftigt véx-
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ande antalet djupa borrhdl. Motiondren pekar pa risken att grundvattnet
ska fororenas till foljd av att ytvatten tranger ned genom borrhdlen och att
borrhdl kan leda till saltvattenintrangning i grundvattnet. Det & darfor,
enligt motionaren, mycket angeldget att kraven pd denna verksamhet
skérps, att atgarder for tillsyn och kontroll forbattras och att kunskapsupp-
byggnaden starks.

Utskottets stallningstagande

I 3 kap. plan- och bygglagen (1987:10), i fortsétningen bendmnd PBL,
och i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa& byggnadsverk m.m.
stélls krav p& bl.a. utformning, placering och funktion p& byggnader. Det
ar byggherren som har det fulla ansvaret for att samhéllets krav uppfylls
och att kontroll och provning utférs i tillrécklig omfattning. Den kommu-
nala byggnadsnamnden provar var och hur byggnader fér lokaliseras,
placeras och utformas, utdvar viss tillsyn dver att byggherren uppfyller sitt
ansvar och ingriper vid behov, 9 och 10 kap. PBL. Enligt 1 kap. 8 § PBL
har lansstyrelserna tillsyn éver plan- och byggvésendet i lanet och Bover-
ket har uppsikt 6ver plan- och byggvasendet i riket. Lansstyrelsens tillsyn
kan ndrmast beskrivas som en form av tillsynsvégledning och évervakning
Over kommunernas tillsyn av byggprocessen. Boverkets roll & att bevaka
vad lansstyrelserna gor och att skapa sig en helhetshild dver laget i riket.
Tillsyn och kontroll i relationen byggnadsnamnd och byggherre har nyli-
gen beskrivits i prop. 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivise-
ring och energismart byggande (s. 52). D& betonas bl.a att samhéllets
behov av tillsyn och kontroll sa effektivt som méjligt bor samordnas med
och anpassas till byggherrens och entreprendrens egna kontrollsystem, sa
att dubbelarbete undviks.

Boverket studerade under 2001 och 2002 pa uppdrag av regeringen hur
systemet for tillsyn och kontroll enligt 9 och 10 kap. PBL fungerar i prak-
tiken och vilka resurser kommuner och lansstyrelser avsétter for tillsyn av
systemet (beskrivs i " Skérpning gubbar”, SOU 2002:115 s. 171 f.). Bover-
ket fann att majoriteten av kommunerna minskat antalet byggarbetsplatsbe-
sok per & och att byggnadsndmnderna & sparsamma med att anvanda
sanktionssystemet. Orsaken angavs i regel vara resursbrist. Med anledning
av det som framkommit tog Boverket en rad olika initiativ for att f& lans-
styrelserna att arbeta mer med tillsyn pa byggomradet, bl.a. bildades en
arbetsgrupp, den sk. BULT-gruppen. Arbetet med att ta fram en langsiktig
struktur med inriktning, grénsdragning, organisation och rutiner for Bover-
kets uppsikt dver byggreglerna fortgar alltjamt. | oktober 2004 redovisade
Boverket ett ytterligare regeringsuppdrag rérande tillsynen pa byggsidan
(M2003/3794/A). | rapporten fann Boverket att de brister i kommunernas
tillampning som tidigare noterats kvarstr och konstaterade att det i PBL
borde stéllas uttryckliga krav pa byggnadsteknisk kompetens och erfarenhet.
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PBL-kommittén har haft i uppgift att bl.a. analysera byggherrerollen och
dvervaga om systemet for tillsyn och kontroll & andaméalsenligt samt Gver-
véga och redovisa vilka foréndringar som behdvs i bygglagstiftningen for
en effektiv kontroll av att de byggtekniska kraven ska framjas. PBL-kom-
mittén har lamnat en rad fordag som rér rollférdelningen, bygglovsprév-
ningen, kontrollen och tillsynen (SOU 2005:77 s. 589 f.). Férdaget bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2007 ska Boverket i samverkan
med lansstyrelserna utreda hur statens uppsikt och tillsyn bor preciseras
och definieras i PBL. Boverket ska lamna forslag till hur 1 kap. 8 § plan-
och bygglagen kan revideras for att tydliggora Boverkets respektive lans-
styrelsens roll och ansvar for uppsikt och tillsyn 6éver plan- och
byggnadsvasendet. Forslagen, som ska redovisas pd sidant it att det kan
utgbra en komplettering till PBL-kommitténs beténkande, ska redovisas
den 30 juni 2007.

Betraffande Kemikalieinspektionens operativa tillsyn kan konstateras att
Riksrevisionen i en rapport fran 2006 (2005/06:RRS25) pekat pa brister i
kemikalietillsynen betréffande bl.a. dess omfattning, metodik och organisa-
tion. Av budgetpropositionen for 2007 (utg.omr. 20 s. 58) framgar att
Kemikalieinspektionen inte uppnadde malet om 300 inspektioner under
2005. | regleringsbrevet for 2007 har regeringen satt upp som mal for
Kemikalieinspektionen att dess operativa tillsyn av kemiska produkter och
andra varor ska uppga till minst 350 inspektioner under 2007 och till 525
inspektioner 2008. Utskottet har nyligen, i betdnkande 2006/07:MJU4, kon-
Staterat att regeringen vidtagit vissa atgarder for att komma till rétta med
de pétalade bristerna och att ytterligare &gérder & planerade. Regeringen
har dérefter i kommittédirektiv 2007:30 beslutat ge en sarskild utredare i
uppdrag att se 6ver den svenska kemikalielagstiftningen utifran bl.a. Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och begrénsning av
kemikalier (Reach). | uppdraget ingdr bl.a. att analysera och lamna forslag
till hur det nationella tillsynsansvaret |ampligen bor fordelas dels mellan
olika centrala myndigheter, dels mellan centrala, regionala och lokala till-
synsmyndigheter. Uppdraget ska redovisas i ett slutbeténkande senast den
30 juni 2008.

Med det anforda konstaterar utskottet att dtgarder for att komma till
rétta med de problem som beskrivs i motion MJ224 (m) redan vidtagits
och att motionen darfor i alt vasentligt kan anses tillgodosedd. Motionen
kan darmed |dmnas utan vidare atgérd.

| utredningsbetdnkandet Grundvattenskydd (SOU 1995:45) foreslogs ett
program for att forbéttra kvaliteten pa vatten fran enskilda brunnar. Som
ett forsta steg foredogs atgarder som syftar till att tillse att energiborr-
ningar och borrningar for utvinnande av vatten inte bidrar till forsamrad
vattenkvalitet. Enligt forslaget borde r&d och riktlinjer for energi- och vat-
tenborrning tas fram, borrentreprentrer borde ackrediteras for vatten- och
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energiborrning och fagtighetségare borde ha anmalningsplikt foér vatten-
och energiborrning. Sveriges geologiska undersbkning (SGU) har sedan
2002 pa uppdrag av regeringen arbetat med att ta fram en vagledning for
energi- och brunnsborrning. Den omfattar bl.a. en utbildning foér en frivil-
lig certifiering av enskilda energi- och brunnsborrare eller borrforetag
utifrén riktlinjerna Normbrunn 97. Hittills har ca 300 borrare genomgétt
utbildning som vid godkand kunskapsredovisning kan leda till certifiering.
Av dessa har 115 borrare certifierats. Det finns inget lagreglerat krav pa
att endast certifierade borrare far utfora energi- och vattenborrning. Dér-
emot foresldr SGU i sin rliga uppfoljning (de Facto 2007) att krav bor
stéllas fr&n kommunerna pa att endast certifierade brunnsborrare far anlitas.

SGU har av regeringen aven fatt i uppdrag att utreda behovet, formule-
ringen och konsekvenserna av ett nytt delmal till miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet, som ror enskild vattenfoérsdrjning. | redovisningen,
som ska lamnas till Regeringskandiet senast den 31 mars 2007, kommer,
enligt vad utskottet erfarit, frdgor som ror behovet av kunskapsspridning
kring riskerna for grundvattnet vid energi- och vattenborrning att tas upp.
| SGU:s fordjupade utvardering av miljomalet, som ska lamnas till Mil-
jomal srédet den 30 september 2007, kommer sérskilt fragan om anméalnings-
plikt aen for borrning for dricksvattenforsorjning att lyftas fram. Enligt
Regeringskansliet kommer SGU:s rapporter att ligga till grund for regering-
ens arbete med nésta miljomalsproposition som ska laggas fram for riksda-
gen under véren 2009.

Motion MJ404 (c) kan i alt vasentligt anses tillgodosedd med det
arbete som pagdr pa omrédet. Utskottet foreddr darfor att motionen 1am-
nas utan vidare tgard.

Milj6brottsbekampning

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avdar tvad motionsyrkanden (v) med krav pa utred-

ningar om hur arbetet mot miljobrott kan forbéttras med hénvis-

ning till att riksdagen inte finner skal att vidta ndgon atgéard.
Jamfor reservationerna 6 (v) och 7 (v, mp).

M otionen

| motion MJ334 (v) tas behovet av en mer aktiv miljobrottshekdmpning
upp. Sdledes foreslas att regeringen ska tillsitta en utredning med uppgift
att se 6ver hur lansstyrelserna kan arbeta mer aktivt med miljbrottsspa-
ning (yrkande 2) och en utredning med uppgift att se éver hur arbetet mot
Citesbrott kan forbéttras (yrkande 3).
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan konstateras att tillsynsbestammelserna i miljobalkens 26
kap. syftar till att sikerstélla efterlevnaden av balkens regler for att de mal
och syften som angivits i balkens inledande kapitel ska kunna uppfyllas.
Tillsynsmyndigheten ska sdledes kontrollera efterlevnaden av miljcbalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken samt vidta de &gérder som behovs for att astadkomma rattelse. Till-
synsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning, information och lik-
nande verksamhet, skapa forutsattningar for att miljobalkens andamal ska
kunna tillgodoses. | enlighet med lansstyrelsernas regleringsbrev for 2007
ska deras tillsynsarbete bidra till att n& miljokvalitetsmélen och till att mil-
joskador inte ska uppkomma. Av &terrapporteringen till regeringen ska
framg& hur prioriteringar sker med hanvisning till miljomalen och vilka
tillsynsmetoder som anvands for att na syftet pa basta sitt. Om det finns
misstanke om brott ska tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 2 § miljébaken
anméla Overtradelser till polis- eller 8klagarmyndigheten. For att astad-
komma goda resultat ar det givetvis viktigt att tillsynsmyndigheterna & ena
sidan och polis och &klagare & den andra har regelbundna och téta kontak-
ter. Sasom framkommit ovan ska dock miljétillsynen i forsta hand bidra
till att de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen uppfylls. Utskottet &r
inte berett att foredd ndgon dtgéard med anledning av motion MJ334 (v)
yrkande 2 utan avstyrker motionen i berdrd del.

I 8 kap. miljobalken finns bestdmmelser om artskydd i form av bemyn-
diganderegler som ror fridlysning av djur- och véxtarter (1 och 2 §8),
utsditning av arter (3 8) och handel med arter (4 8). De materiella skydds-
bestammelserna finns i artskyddsférordningen (1998:179) och i Naturvards-
verkets och lansstyrelsernas foreskrifter. Dérutdver finns en rad internatio-
nella Gverenskommelser och EG-rdttsakter pd omrédet. En central
overenskommelse & den sk. Citeskonventionen (konventionen om interna-
tionell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter) som
reglerar handeln med de mest hotade djur- och véxtarterna. FOr genomfor-
andet av den har EG antagit en férordning om tilldmpningen av konventio-
nen, den sk. Citesférordningen (rédets forordning [EG] nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kon-
troll av handeln med dem). Forordningen innebér i flera avseenden ett
starkare skydd an konventionen och reglerar passerande av gemenskapens
yttre grans samt handel och transport inom gemenskapen. En sarskild straff-
bestdammelse for Overtrédelser av regler om artskydd med brottsrubrice-
ringen artskyddsbrott infordes den 1 januari 2007 i 29 kap. 2 b §
miljobalken (prop. 2005/06:182, bet. 2005/06:MJU25, rskr. 2005/06:387).
Héarigenom fortydligades straffbestémmelsen om brott mot bl.a. Citesforord-
ningen. Brott mot regler om in- och utférsel av véxter och djur & &ven
straffbelagt enligt bestdmmelserna i lagen (2000:1225) om straff for smugg-

ling (smugglingsiagen).
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Sedan miljobalkens tillkomst 1999 har det funnits ett myndighetssamar-
bete kring frdgor om artskydd. | dagsldget finns en samverkansgrupp, med
representanter fran lansstyrelserna, Djurskyddsmyndigheten, Jordbruksver-
ket, Aklagarmyndigheten, polisen, Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Naturhistoriska riksmu-
seet, Naturvardsverket och Véarldsnaturfonden, som har méten tva ganger
om aret. De senaste dren har |ansstyrelserna rapporterat till Naturvardsver-
ket hur tillsynen 6ver Citedagstiftningen bedrivs. | enlighet med reglerings-
brevet for 2007 ska rapportering ske &ven for detta &r. | rapporten ska
Oversiktligt beskrivas hur rédets forordning efterlevs och hur manga objekt
som varit foremdl for tillsyn. Enligt Naturvardsverket ska de inkomna upp-
gifterna sammanstéllas och analyseras. Utskottet ar inte berett att foresld
négon &tgard med anledning av motion MJ334 (v) yrkande 3. Motionen
avstyrks i berord del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Alternativa drivmedel, punkt 2 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alternativa drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:Sk246 yrkandena 7 och 12 samt 2006/07:M J266 yrkandena
11 och 15 samt avslé&r motionerna 2006/07:Sk246 yrkande 5 och 2006/07:
MJ266 yrkande 9.

Séllningstagande

Transportsystemet stér infor stora forandringar. For att ga fran traditionella
fossila till koldioxidneutrala brénslen krévs ett teknikskifte. Regeringen
bor darfor utarbeta ett handlingsprogram for hur staten kan stddja och
bidra till uppkomsten av nya férnybara drivmedel. Eftersom EU:s mervar-
desskattedirektiv inte tilldter en ensidig sankning av skatten pa fornybara
drivmedel &r det vasentligt att regeringen skyndsamt |&ter utreda om det &r
mojligt att med hjdp av ekonomiska styrmedel gynna férsdljningen av
sadana drivmedel. Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Alkylatbensin, punkt 3 (s, v, mp)
av Ronny Olander (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i
Umed (s) och Maria Ostberg Svanelind (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgarder pa internationell niva for en tkad anvéndning
av akylatbensin. Darmed bifaler riksdagen motion 2006/07:MJ390
yrkande 50.
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Séllningstagande

Regeringen bor agera pa internationell niva for att anvandningen av aky-
latbensin ska oka Antalet fritidsbatar okar, vilket innebédr en ckad belagt-
ning pa havsmiljon. De flesta utombordsmotorer i fritidsbdtar & av
tvataktstyp och de star for en del av den toxiska belastningen pa hav och
sjoar. Avgaserna fran utombordarna stannar till cirka halften i vattnet, res-
ten tillfors omgaende atmosfaren. Enligt flera forskare kan polyaromatiska
kolvéten (PAH) vara en grupp av organiska fororeningar som har stor
paverkan pa livet i haven. Alkylatbensin minskar utsldppen av PAH med
ca 80-90 % och kvaveoxider med ca 30-60 %. Alkylatbensin anvénds
dock endast i liten utstrackning. Det & darfor vasentligt att paverka konsu-
menters attityd till alkylatbensin genom information. Det finns &en behov
av ekonomiska styrmedel for att 6ka anvandningen av alkylatbensin. Detta
bor ges regeringen till kanna.

3. Miljdanpassade offentliga transporter, punkt 4 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att offentliga transporter bér miljdanpassas. Darmed bifal -
ler riksdagen motionerna 2006/07:Sk246 yrkande 24 och 2006/07:MJ266
yrkande 25.

Séllningstagande

Staten har en viktig roll nér det gdler att stélla om till ett hallbart sam-
hélle och minska transportbehovet. Om de statliga verksamheterna har
effektiva och miljoanpassade transporter sénder det ut positiva signaler om
vilken vag man bor och kan ga. Det finns antagligen en stor majlighet att
i upphandling av transporttjénster styra mot att minska transporternas mil-
jopaverkan. De statliga myndigheterna bor leda miljomstallningen till en
miljdanpassad vagtrafik genom ett aktivt och norminriktat arbete. De stat-
liga myndigheterna bor darfér gora den miljéanpassade resan till norm och
varje myndighet bor anta en resepolicy. Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Andringar i miljobalken m.m., punkt 5 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljdorganisationers talerétt. Déarmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:MJ334 yrkandena 46 och avdé& motionerna 2006/07:
MJ203, 2006/07:MJ306, 2006/07:MJ312 och 2006/07:M J353.

Séllningstagande

Sverige har en lang tradition av folkrérelser som arbetar for att tillvarata
naturskydds- eller miljdintressen. Sveriges miljéorganisationer préglas av
en stor mangfald och & sdvd nationella som lokala. De & organiserade pa
olika sétt, exempelvis som ideella féreningar, stiftelser och natverk, och de
har varit verksamma olika lang tid. Sammantaget har de en mycket varde-
full roll for det svenska natur- och miljoskyddet och fér det folkliga
engagemanget for dessa frégor. Det & darfor otillfredsstallande att kriteri-
erna for att en miljGorganisation ska f& éverklaga beslut enligt miljébalken
& si hogt satta att det i praktiken endast & nagra f& miljéorganisationer
som kan 6verklaga. Detta & djupt beklagligt eftersom det innebér att man
inte tar till vara det djupa miljéengagemang som finns bland folkrérelserna
i Sverige. Att kréva att ideella féreningar ska ha 2 000 medlemmar &r ett
valdigt hogt krav. Helt ideella féreningar har begransade ekonomiska resur-
ser, och deras mediemmar & aktiva pa sin fritid. Sdledes har de svért att
hévda sig i konkurrensen om medlemmarna. Ett mer balanserat krav vore
att milj6organisationerna ska ha 1 500 medlemmar eller betalande support-
rar for att fa delta i rattsprocesserna. Med det kravet skulle Varldsnaturfon-
den (WWF), Greenpeace och Miljoférbundet Jordens Vanner uppnd
medlemskravet. For att verkligen engagera fler miljoorganisationer i de
rétsliga processerna & det nodvandigt att slopa kravet pa att de ska vara
ideella foreningar. Varken WWF eller Greenpeace & ideella foreningar,
men har 4nda ett stort antal betalande supportrar. Den nuvarande ord-
ningen har forsvarats genom argumentet att de ideella féreningarna &r
oppna for allmanheten och att medlemmarna kan vara med och paverka
och att det darfor kan antas att organisationen normalt féretréder sina med-
lemmars intressen, medan t.ex. diftelser inte har det mediemsinflytandet.
WWEF och Greenpeace informerar sina betalande supportrar om sin verk-
samhet och deras aktiviteter syns inte minst genom medierna. Organisatio-
ner som inte beter sig i enlighet med vad deras betalande supportrar anser
mister sitt stéd hos dem. Aven organisationer som inte & ideella foren-
ingar kan darfor antas foretrada sina medlemmars intressen i samma
utstrackning som ideella foreningar. Av den anledningen bor kravet pa asso-
ciationsform &dndras s att alla miljGorganisationer som enligt sina stadgar
har till andamd att tillvarata naturskydds- eller miljGintressen ska kunna
overklaga domar och beslut. Kravet pa tre &rs verksamhetstid har motive-
rats med att den tiden anses tala for stadga och livskraft i organisationen.
Kravet innebdr ocksa att talerétten ges till breda organisationer, dvs. orga-
nisationer som inte skapats enbart for att under kort tid driva en viss
frga. Vi anser dock att dven helt nya organisationer kan vara mycket livs-
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kraftiga. Nybildade organisationer bestdr av ménniskor med skilda erfaren-
heter och kan mycket vé besitta all den ndédvandiga kunskap som behdvs
for att driva en rattsprocess. Om det finns ett Si starkt engagemang for en
specifik miljofréga att en helt ny miljdorganisation far 1 500 medlemmar
inom tva &rs tid bor det anses vara av stort vérde att den organisationen
engagerar sig i miljofrégan. Darfor bor kravet pa verksamhetstid for att
miljoorganisationer ska kunna Gverklaga domar och beslut andras till tva
ar. Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Miljoovervakning, punkt 6 (s)
av Ronny Olander (s), Jan-Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s),
Helén Pettersson i Umed (s) och Maria Ostberg Svanelind (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om effektiva analysmetoder for att nd en béttre miljoovervak-
ning. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ297 och avdar motion
2006/07:MJ374.

Séllningstagande

Sverige har sedan lang tid tillbaka en omfattande miljéévervakning. Déar-
emot saknas saval kompetens som ekonomiska resurser att genomfora
kvalificerade bearbetningar av insamlade data. Det kan ifragasittas om det
finns ett fungerande uppfdljningssystem for de miljoma som satts upp.
Vidare inriktas miljédvervakningen framst mot den rena naturmiljon trots
att de allvarligaste miljéproblemen & kopplade till den bebyggda miljon.
Miljéovervakningen borde darfér omorienteras. Eftersom de myndigheter
som i dag har ett huvudansvar for miljéévervakningen inte pa egen hand
klarat av att férandra inriktning och resursférdelning finns det goda skél
att dvervéga en ny organisation. Det krdvs mer samarbete éver dmnesgran-
ser for att genomféra integrerade samhdllss och miljéanalyser. Mer av
statistisk eller dataanalytisk kompetens maste in i utvarderingarna av miljo-
data. For att detta ska bli verklighet maste man bryta traditionen att den
organisation som samlar in data aven blir ansvarig for utvarderingen. En
centralt placerad grupp med hog kompetens inom sava miljé- som sam-
hallsutveckling och en hdg allmén kompetens i dataanalys skulle kunna
lyfta kvaliteten i hela miljdovervakningen utan att stora nya resurser beho-
ver tillforas. Detta bor ges regeringen till kénna.
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6. Utredning om miljobrott, punkt 8 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av lansstyrelsernas arbete med milj6brottsspa-
ning. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ334 yrkande 2.

Séllningstagande

Mycket talar for att morkertalet nér det géler miljobrott & mycket stort.
Morkertalet har en rad olika orsaker. For det forsta pagér brottdigheten
ofta i det fordolda, bakom foretagens grindar och utan ett tydligt brottsof-
fer. Darfor kommer anmélan sdllan in fran allmanheten. De dlra flesta
anméaningarna kommer i stélet fran tillsynsmyndigheterna i kommunerna
och hos lansstyrelserna. Mycket tyder dock pa att anmaningarna fran
dessa myndigheter inte speglar den verkliga miljdbrottsiigheten. Dels kan
det vara s3 att kommunernas strévan att bygga goda relationer med de
lokala foretagen leder till att man drar sig for att anméla dem, dels &r det
s att deras tillsynsarbete bygger pa att de eventuellt miljofarliga verksam-
heterna & kanda och att foretagen medverkar till att tillsynen kan bedri-
vas. | dutdnden blir det de foretag som & lojala mot systemet som
anmadls. De lokala tillsynsmyndigheterna har en funktion som mer fungerar
stottande for foretagen an brottsbekédmpande. Detta anser vi vara en bra
modell. Men det leder alltsa till att de verkligt allvarliga miljobrotten till
stor del forblir okénda for réttsvésendets myndigheter. Brottsforebyggande
rédet publicerade i oktober 2006 rapporten ”Ar vi bra p& miljébrott?” som
till stor del bygger pa intervjuer med personer som i sin yrkesroll har att
hantera miljobrott pd olika sétt. Nagot som efterfragats dar ar en aktivare
tillsyn och spaning frén lansstyrelsernas sida, dar oanmalda tillsynsbesok
kan vara en del. Det kan aven finnas behov av ett 6kat samarbete mellan
lansstyrelserna och polisen. Det bor darfor utredas hur lansstyrelserna kan
arbeta mer aktivt med miljobrottsspaning. Detta bor ges regeringen till
kanna.

7. Utredning om artskyddsbrott, punkt 9 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av arbetet mot artskyddsbrott. Darmed bifaller
riksdagen motion 2006/07:MJ334 yrkande 3.

Séllningstagande

| arbetet for att forhindra handel med utrotningshotade djur och véaxter har
lansstyrelserna och Tullverket de viktigaste rollerna. Det behdvs mer av
spaning i sammanhang dar djur forekommer och kontroll av annonser pa
Internet samt en utveckling av tullens kontroller. Det bor darfor tillséttas
en utredning om hur arbetet mot Citesbrott kan férbéttras. Detta bor ges
regeringen till kanna.



Sarskilt yttrande

Alternativa drivmedel, punkt 2 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Ekonomiska styrmedel kan vara ett mycket kraftfullt verktyg i miljopoliti-
ken. Ekonomisk teori forordar i forsta hand avgifter framfor bidrag, dvs.
om man vill fa bort en miljoskadlig foreteelse & det mer kostnadseffektivt
och mer datsfinansiellt hdllbart att beskatta den an att subventionera
mindre daliga alternativ. Det & darfor orovackande att regeringsforetradare
vid upprepade tillfallen framhallit att man foredrar ”morétter” fore ”pis-
kor”. Visserligen kan olika former av incitament, sdsom sinkt moms for
E 85-brénde och skattereduktion for konvertering av bilar till alternativ
brandedrift, av olika skal vara beréttigade under en 6vergéngsperiod, men
detta bor kompletteras med successiva hgjningar av skatterna pa fossila
drivmedel. Miljopartiet har ocksa lagt ett flertal forslag i linje med detta i
var budgetmotion. Frégan om det & mdjligt att med hjalp av ekonomiska
styrmedel gynna forsdljningen av férnybara drivmedel torde darfor aven
utan ytterligare utredning kunna besvaras med ja. Frégan & snarare hur
man kan utforma styrmedelssystem inom ramen for vad EU tilléter oss.
Jag kanner sympati for onskemalet om ett handlingsprogram for hur staten
kan stédja och bidra till uppkomsten av nya férnybara biodrivmedel, forut-
satt att detta stod inte nédvandigtvis tolkas som bidrag, subventioner och
skatteldttnader utan ses i ett vidare perspektiv dér fornybara drivmedel ges
goda konkurrensvillkor gentemot fossila drivmedel. Réit utformade kan
"gréna drivmedelscertifikat” vara ett lampligt sitt att framja Gvergangen
till fornybara drivmedel, vilket ocksa var utredarens slutsats i slutbeténkan-
det frn Utredningen om foérnybara fordonsbrénsien (SOU 2004:133 Intro-
duktion av fornybara fordonsbrénslen).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07: 39 Lagandring med anledning av nya EG-direktiv
om avgaskrav for motorer i tunga fordon, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljébalken,

2. lag om andring i ellagen (1997:857),

3. lag om andring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrénsien.

M otioner fran allmanna motionstiden hdsten 2006

2006/07:Sk246 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige i
EU ska driva krav pa att det ska vara mdjligt att oka inblandningen
av etanol i bensin med upp till 10 %.

7. Riksdagen begar att regeringen &erkommer med ett handlingspro-
gram for hur staten kan stédja och bidra till uppkomsten av nya
fornybara biodrivmedel.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skyndsamt bor |&ta utreda om det &
mojligt att med hjdlp av ekonomiska styrmedel gynna férséljningen
av fornybara drivmedel.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att de stat-
liga myndigheterna bor gora den miljéanpassade resan till norm
och varje myndighet bor anta en resepolicy.

2006/07:MJ203 av Anders Akesson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vindkraften som en miljovanlig energikélla for framjande av hall-
bar utveckling.

2006/07:MJ224 av Tomas Tobé och Jessica Polfjard (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en effektivisering av miljémyndigheternas tillsynsarbete av
byggforetag bor komma till stand.
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2006/07:MJ266 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU ska driva krav pa att det ska vara
mojligt att 6ka inblandningen av etanol i bensin med upp till 10 %.

11.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor dterkomma med ett handlingspro-
gram for hur staten kan stodja och bidra till uppkomsten av nya
fornybara biodrivmedel.

15.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skyndsamt bor utreda om det &r
mojligt att med hjdlp av ekonomiska styrmedel gynna férsdljningen
av fornybara drivmedel.

25.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de statliga myndigheterna bor géra den miljdan-
passade resan till norm och varje myndighet bér anta en resepolicy.

2006/07:MJ297 av Johan Lofstrand (s):

Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att skapa effektiva analysmetoder for att pa sa sitt ge en béttre
miljoovervakning.

2006/07: MJ306 av UIf §dsten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att se dver systemet med miljosanktionsavgifter.

2006/07:MJ312 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om synkronisering av lagstiftning.

2006/07:MJ334 av Lena Olsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tillsdita en utredning med uppgift att se dver hur
lansstyrel serna kan arbeta mer aktivt med miljobrottsspaning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver hur
arbetet mot Citesbrott kan forbéttras.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att medlemskravet for att miljoorganisationer ska
kunna 6verklaga domar och besut bér andras till 1 500 mediem-
mar eller betalande supportrar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att kravet pa associationsform for att miljGorganisa-
tioner ska kunna overklaga domar och bedlut andras till att
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organisationer som enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata
naturskydds- eller miljdintressen ska kunna overklaga domar och
beslut.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kravet p& verksamhetstid for att miljéorganisatio-
ner ska kunna Gverklaga domar och beslut bor andras till tva ar.

2006/07:MJ353 av Bjorn Hamilton och Jan-Evert Radhstrém (bada
m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om miljébalkens klassning av miljéfarlig verksamhet.

2006/07:MJ374 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Hjalmaren, i likhet med Vanern, Véttern och Mé&aren, bor
omfattas av det nationella ansvaret for miljodvervakning.

2006/07:MJ390 av Lars Ohly mAfl. (v):

50. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen pa internationell niva bor agera for
Okad anvandning av alkylatbensin.

2006/07:MJ404 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om behovet av okad tillsyn och forskning kring miljériskerna till
foljd av det kraftigt vaxande antalet djupa borrhal.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Férslag till lag om dndring i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrénsien

Hirigenom fSreskrivs i fraga om lagen (2001:1080) om motorfordons av-

gasrening och motorbrénslen

dels att 13, 14 och 26 §§ skall upphora att gilla,
dels att tubriken ndrmast fore 13 § skall utgd,
dels att 2 § och bilaga 1 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28!

I denna lag avses med

ramdirektiv: rddets direktiv 70/156/
EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkénnande av
motorfordon och sldpvagnar till
dessa fordon, senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2005/64/EG, och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/24/
EG av den 18 mars 2002 om typ-
godkinnande av tva- och trehjuliga
motorfordon och om upphdvande
av radets direktiv 92/61/EEG, se-
nast &ndrat genom kommissionens
direktiv 2005/30/EG,

ramdirektiv: radets direktiv 70/156/
EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkénnande av
motorfordon och sldpvagnar till
dessa fordon?, senast ndrat genom
Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/40/EG®, och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/24/
EG av den 18 mars 2002 om typ-
godkénnande av tva- och trehjuliga
motorfordon och om upphivande
av radets direktiv 92/61/EEG*, se-
nast dndrat genom kommissionens
direktiv 2005/30/EG’,

sdrdirektiv: direktiv som antagits med stdd av bestimmelserna i nagot

av ramdirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som dr avsedd att vara en del av ett
fordon men som kan typgodkinnas separat men di endast i samband
med en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sadant frfarande ut-
tryckligen &r tillatet enligt nagot av sirdirektiven,

' Senaste lydelse 2006:927.

2EGTL 42,23.2.1970, 5. 1 (Celex 31970L0156).
SEUT L 161, 14.6.2006, s. 12 (Celex 32006L0040).
*EGTL 124, 9.5.2002, s. | (Celex 320021.0024).
SEUT L 106, 27.4.2005, s. 17 (Celex 32005L0030).
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Nuvarande lydelse

motorbensin: bensin som ir av-
sedd for motordrift och som omfat-
tas av nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710
11 59 i Kombinerade nomenklatu-
ren (KN-nr) enligt radets forord-
ning (EEG) nr 2658/87 av den 23
juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensam-
ma tulltaxan, och

dieselbrdnsle: bréansle som omfat-
tas av nr 2710 19 41 eller 2710 19 25
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt radets férordning (EEG)
2658/87 och som &r avsett att an-
vindas i sddana motorfordon som
avses i radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om A&tgirder mot luftforore-
ning genom avgaser fran motorfor-
don, senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 2003/76/EG, och
Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2005/55/EG av den 28 sept-
ember 2005 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstifining om
atgérder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga féroreningar fran
motorer med kompressionstindning
som anvdnds i fordon samt mot
utsldpp av gasformiga fororeningar
fran motorer med gnisttidndning
drivna med naturgas eller gasol vilka
anvinds i fordon, &ndrat genom
kommissionens direktiv 2005/78/EG,

Foreslagen lydelse

motorbensin: bensin som &r av-
sedd for motordrift och som omfat-
tas av nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710
11 59 i Kombinerade nomenklatu-
ren (KN-nr) enligt radets forord-
ning (EEG) nr 2658/87 av den 23
juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensam-
ma tulltaxan®,

dieselbrdnsle: brinsle som omfat-
tas av nr 2710 19 41 eller 2710 19 25
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt radets forordning (EEG)
2658/87" och som &r avsett att an-
véndas i sddana motorfordon som
avses i radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om &tgérder mot luftfSrore-
ning genom avgaser frdn motorfor-
don®, senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 2003/76/EG’, och
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/55/EG av den 28 sept-
ember 2005 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
atgirder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga féroreningar frén
motorer med kompressionstindning
som anvdnds i fordon samt mot
utslépp av gasformiga fororeningar
frdn motorer med gnisttindning
drivna med naturgas eller gasol vilka
anvinds i fordon'®, senast dndrat ge-
nom kommissionens direktiv 2006/
5I/EG", och

alternativt motorbrdnsle: for motordrift avsett motorbrinsle som inte
4r motorbensin eller dieselbrinsle som till §vervigande del har sitt ur-

sprung i riolja.

I 6vrigt har beteckningarna i denna lag samma innebérd som i lagen

(2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

®EGTL 256, 7.9.1987, s. 1, (Celex 31987R2658).

7 Rédets forordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma tulitaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1, Celex 31987R2658).
SEGT L 76, 6.4.1970, 5. 1 (Celex 31970L0220).

° EUT L 206, 15.8.2003, 5. 29 (Celex 32003L0076).

' EUT L 275, 20.10.2005, s. | (Celex 32005L0055).

"EUT L 152, 7.6.2006, 5. 11 (Celex 320061.0051).



Nuvarande lydelse

Miljoklasser for bilar

A. Personbilar, litta lastbilar och ldtta bussar

REGERINGENS LAGFORSLAG

BiLAaca 2

Foreslagen lydelse

Bilaga 1"

B. Tunga lastbilar och tunga bussar som iir férsedda med dieselmotor

(Nedan angivna direktiv dr dndringar i

direktiv 88/77/EEG)

Miljoklass
2000

Bilar vars motorer uppfyl-
ler kraven i direktiv 1999/
96/EG rad A i tabell 1 och
2 ibilagal.

Miljoklass
2000

Bilar vars motorer uppfyl-
ler kraven i direktiv 2005/
55/EG", senast dndrat ge-
nom direktiv 2006/51/EG",
rad A i tabell 1 och 2 i bi-
laga 1.

Miljoklass
2005

Bilar vars motorer uppfy!l-
ler kraven i direktiv 1999/
96/EG rad B.1 i tabell 1
och 2 i bilagal.

Miljoklass
2005

Bilar vars motorer uppfyl-
ler kraven i direktiv 2005/
S5/EG, senast dndrat ge-
nom direktiv 2006/51/EG,
rad B.1 i tabeli 1 och 2 i
bilaga I.

Miljoklass
2008

Bilar vars motorer uppfyl-
ler kraven i direktiv 7999/
96/EG rad B.2 i tabell 1
och 2 i bilaga l.

Miljoklass
2008

Bilar vars motorer uppfyl-
ler kraven i direktiv 2005/
55/EG, senast dndrat ge-
nom direktiv 2006/51/EG,
rad B.2 i tabell 1 och 2 i
bilaga .

Miljoklass
EEV

Sérskilt miljovénliga for-
don vars motorer uppfyl-
ler kraven enligt direktiv
1999/96/EG rad C i tabell
I och 2 i bilagaI.

Miljoklass
EEV

Sarskilt miljovinliga for-
don vars motorer uppfyl-
ler kraven enligt direktiv
2005/55/EG, senast dndrat
genom direktiv 2006/51/
EG, rad C i tabell 1 och 2
ibilagal.

Miljoklass El

Bilar som &r inréttade for att drivas enbart med elekt-
ricitet fran batterier. |

Miljoklass Hybrid

Bilar som #r inrdttade for att drivas sévil med elekt-
ricitet frin batterier som med fSrbrinningsmotor.

12 Senaste lyde

Ise 2006:475.

B EUTL 275,20.10.2005, s. 1 (Celex 32005L.0055).
YEUT L 152, 7.6.2006, s. |1 (Celex 32006L0051).
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2007.

2. Bestimmelserna i 13, 14 och 26 §§ skall fortsétta att gilla i friga om

a) tunga lastbilar och tunga bussar vars avgasreningssystem inte om-
fattas av hallbarhetskraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/55/EG, och

b) personbilar, l4tta lastbilar och bussar med en totalvikt av hogst
3 500 kilogram som har typgodkénts enligt radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstifining
mot luftférorening genom avgaser frin motorfordon'’, i dess lydelse
innan Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG av den 13 okto-
ber 1998 om atgirder mot luftfSrorening genom avgaser frin motorfor-
don och om 4ndring av radets direktiv 70/220/EEG'°.

P EGTL 76, 6.4.1970, 5. 1 (Celex 31970L0220).
" EGT L 350,28.12.1998, s. 1 (Celex 31998L0069).



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § och 11 kap. 23 § miljsbalken skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

78!

I frdga om renhéllning inom vissa vigomriden och angrinsande omra-

den giller 26 § viglagen (1971:943).

I fraga om framférande av luftfartyg i dverljudsfart och luftfartygs mil-
Jovérdighet giller 1 kap. 2 a § och 3 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297).

I frdga om framdragande och be-
gagnande av rorledning giller i vissa
fall 23 § lagen (1978:160) om vissa
rorledningar. 1 friga om byggande
av naturgasledning géller 2 kap. 3 §
naturgaslagen (2000.599).

I frdga om framdragande och be-
gagnande av rorledning giller i vissa
fall 23 § lagen (1978:160) om vissa
rérledningar. I fréga om byggande
av naturgasledning giller 2 kap. 4 §
naturgaslagen (2005:403).

11 kap.

23 §2

Tillstdnd skall l4mnas till foljande
vattenverksamhet, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

Tillstnd skall ldmnas till f6ljande
vattenverksamheter, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 § har angetts som ett villkor for verksamhetens utévande,

2. anldggande av broar och annan vattenverksamhet for vég, jarnvig,
tunnelbana eller sparvig vars anldggande har provats i sérskild ordning,

3. anldggande av rorledningar i vatten som koncession har meddelats
for enligt lagen (1978:160) om vissa rérledningar,

4. verksamhet som bearbetnings-
koncession har meddelats for enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyn-
digheter,

5. anldggande av naturgaslednin-
gar 1 vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2000:599).

4. verksamhet som bearbetnings-
koncession har meddelats for enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyn-
digheter, och

5. anldggande av naturgaslednin-
gar 1 vatten som Kkoncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2005:403).

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2007.

' Senaste lydelse 2000:600.
% Senaste lydelse 2000:600.
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3 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att i 9 kap. 2 § och 10 kap. 1 § ellagen (1997:857)"
bendmningen “naturgaslagen (2000:599)” skall bytas ut mot “naturgas-

lagen (2005:403)".

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2007.

! Senaste lydelse av
9 kap. 2 § 2000:602
10 kap. 1 § 2000:602.

Elanders, Valingby 2007



