Milj6- och jordbruksutskottets beténkande
2006/07:-MJU17

Ett utvidgat miljoansvar

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2006/07:95 Ett
utvidgat miljoansvar jamte en foljdmotion med sex yrkanden. Daruttver
behandlas en motion fran allmanna motionstiden 2006.

| propositionen féresldr regeringen lagandringar for att genomféra det
s.k. miljéansvarsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/
EG av den 21 april 2004 om miljdansvar for att férebygga och avhjdpa
miljoskador). Fordlagen innebér att bestdmmelserna i 10 kap. miljobaken
kompletteras med bestdmmelser om ansvar for sidana allvarliga miljoska-
dor som omfattas av direktivet. Miljoorganisationer som avses i 16 kap.
13 8§ miljobalken foredas fa rétt att dverklaga bedut om tillsyn enligt 10
kap. miljobalken eller bestammelser som meddelats med stéd av kapitlet.

Vidare foreslas betréffande fastighetsigares subsididra ansvar for férore-
ningsskador en avgransning av de fastighetsforvarv som kan foranleda
ansvar. Ett annat forslag ror miljébalkens bestammelser om sdkerheter, dar
det foredas att alla gangse former av sakerheter p& den finansiella markna-
den ska kunna godtas som &tgarder for sikerstdllande av ansvaret for
kostnaderna for en miljéskada och andra aterstallningsatgarder. Sakerheten
ska vara tillracklig och godtagbar for sitt &ndamdl, vilket det aligger verk-
samhetsutdvaren att visa. Fordaget innebdr ocksi att en sikerhet kan
stéllas successivt eller justeras, om forhdllandena medger det. Propositio-
nen innehdller darutéver forslag om straffbestammelser rérande Gvertradel -
ser av vissa regler i EG:s férordning om registrering, utvérdering,
godkannande och begransning av kemikalier.

Regeringen foredar att lagandringarna trader i kraft den 1 augusti 2007.

Motionen frén allmanna motionstiden 2006 innehdller forslag om att Sve-
rige bor verka for en 6versyn av Reach.

Utskottet tillstyrker, med en lagteknisk justering, regeringens forslag
och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Betankandet innehdller 6 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Definitioner
Riksdagen antar 10 kap. 1 § regeringens fordag till lag om andring i
miljobalken. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:95 i den-
na del och avsldr motion 2006/07:M J4 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Ansvarsgenombrott
Riksdagen antar 10 kap. 2 § regeringens fordag till lag om andring i
miljobalken. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:95 i den-
na del och avsldr motion 2006/07:M J4 yrkande 4.
Reservation 2 (mp)

3. Avhjapandeansvarets innebord
Riksdagen antar 10 kap. 5 § andra stycket regeringens férslag till
lag om &ndring i miljébalken. Darmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:95 i denna del och avsldr motion 2006/07:MJ4 yrkande 5.
Reservation 3 (mp)

4. Konsekvenser for prévning och tillsyn
Riksdagen avd & motion 2006/07:MJ4 yrkande 6.
Reservation 4 (v, mp) — villkorad

5. Bemyndiganden
Riksdagen antar 10 kap. 21 § forsta stycket 3 regeringens fordlag till
lag om &ndring i miljébalken. Darmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:95 i denna del och avsldr motion 2006/07:MJ4 yrkande 3.
Reservation 5 (s, v, mp)

6. Lagférdagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1) lag om andring i miljobalken i den man lagfordagen inte omfat-
tas av vad utskottet foreslagit under punkterna 1-3 och 5,
2) lag om &ndring i lagen (2006:649) om andring i miljtbalken, med
den andringen att sista ordet i 16 kap. 3 § andra stycket "den” byts
ut mot "sékerhet”. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2006/07:95 i denna del.

7. Oversyn av Reach
Riksdagen avsldr motion 2006/07:MJ390 yrkande 53.
Reservation 6 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 ma 2007

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Carina Ohlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Ohlsson (s), Claes
Vésterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders
Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-Kristine
Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar
Persson (kd), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp), Rune Wikstrém (m),
Aleksander Gabelic (s), Eva Selin Lindgren (c) och Jacob Johnson (v).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet dels regeringens proposition 2006/07:
95 Ett utvidgat miljoansvar, dels ett motionsyrkande fran allmanna motions-
tiden 2006 som ror det fortsatta arbetet med Reach.

Med stod av regeringens bemyndigande den 18 november 2004 tillkal-
lade chefen for Miljodepartementet en séarskild utredare (dir. 2004:159)
med uppdrag att bl.a. lamna fordag till hur det sk. miljdansvarsdirektivet
ska genomforas i svensk ratt (Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar for att forebygga och
avhjalpa miljéskador, EUT L 143, 30.4.2004, s. 56, Celex 32004L 0035,
andrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/21/EG, EUT L
102, 11.4.2006, s. 15, Celex 32006L.0021). Utredaren valde namnet Miljo-
ansvarsutredningen. | april 2006 redovisade Miljansvarsutredningen delbe-
tankandet Ett utvidgat miljéansvar (SOU 2006:39) med flera forslag som
behandlas i denna proposition. Forslagen ror genomférandet av miljdan-
svarsdirektivet, bestdmmelser om sikerheter och fragan om ansvarsflykt.
Beténkandet har remissbehandlats. En sammanstdlining av remissyttran-
dena finns tillganglig i Miljodepartementet (dnr M2006/1831/R). Efter
remisstidens utgdng har Svenskt Naringdliv gett in ett yttrande som bilagts
remissammanstéliningen. Svenskt Néringsliv har uppgett att aen Svensk
Energi, Lantbrukarnas riksférbund, Skogsindustrierna samt Sveriges Kom-
muner och Landsting stéllt sig bakom yttrandet.

Kemikalieinspektionen har tagit fram en promemoria (Regeringskansli-
ets dnr M2007/197/R) med forslag till straffbestdmmelser som ror Europa-
parlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och begrénsning
av kemikalier (Reach), inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet, and-
ring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av rédets foérordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt rédets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, Celex
32006R1907). Forslagen till &ndring i straffbestammelserna i 29 kap. 5, 6
och 9 88 miljobalken har beretts med Miljodverdomstolen och Riksaklaga-
ren. Remissvaren finns tillgangliga i Miljodepartementet (dnr M2007/197/
Kk och M2006/1831/R).

Lagforslagen har granskats av Lagradet. | allt vasentligt har Lagradets
forsdag och synpunkter och foljts, men i propositionen féreslds en annan
lagteknisk 16sning i frégan om skyldighet for staten, kommuner, landsting
och kommunalférbund att sakerstélla ett terstéllande nér de bedriver verk-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

samhet med deponering av avfall. Jamfort med lagradsremissen har det
ocksa gjorts ndgra mindre andringar i lagtexten, huvudsakligen av redaktio-
nell natur.

Propositionens huvudsakliga innehdll

| proposition anfor regeringen under rubriken Propositionens innehdll fol-
jande. Regeringen foredar lagandringar for att genomféra det s.k. miljGan-
svarsdirektivet (Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/35/EG av den
21 april 2004 om miljéansvar for att forebygga och avhjépa miljoskador).
Fordagen innebér att bestdmmelserna i 10 kap. miljébalken om ansvar fér
miljoskador i form av fororeningsskador kompletteras med bestdmmel ser
om ansvar for sddana alvarliga miljoskador som omfattas av direktivet.
Det ansvaret géller inte bara alvarliga miljoskador orsakade av forore-
ningar utan aven skador orsskade av andra storningar. Med férsagen
preciseras vad som avses med en alvarlig skada pa den biologiska mang-
falden av skyddade arter och naturliga livsmiljéer och vilka krav som
stélls pa avhjédpandet av en sddan skada.

| frdga om fastighetsigares subsididra ansvar for fororeningsskador fére-
sl&s en avgrénsning av de fastighetsforvarv som kan medféra ansvar.

MiljGorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken foredas fa
rétt att dverklaga beslut om tillsyn enligt 10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med stéd av 10 kap.

I miljobalkens bestammelser om sikerheter foredas att ala gangse for-
mer av sdkerheter pa den finansiella marknaden ska kunna godtas som
&tgérder for sakerstéllande av ansvaret for kostnaderna for avhjalpande av
en miljoskada och andra dterstélIningsétgérder. Sakerheten ska vara tillrack-
lig och godtagbar for sitt andamdl. Det & verksamhetsutovaren som ska
visa att en erbjuden sikerhet uppfyller dessa krav. Nar forhdllandena med-
ger det, kan en sdkerhet stéllas successivt och justeras.

Slutligen foredds straffbestdmmelser om Gvertradelser av vissa regler i
EG:s forordning om registrering, utvardering, godkdnnande och begrans-
ning av kemikalier (Reach).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2007.
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Utskottets Gvervaganden

Ett utvidgat miljoansvar

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller propositionens forslag och avdar en foljdmo-
tion innehallande sex yrkanden.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (mp), 3 (mp), 4 (v, mp)
och 5 (s, v, mp).

Bakgrund

Genom det sk. miljoansvarsdirektivet har det skapats ett regelverk pa
gemenskapsniva for avhjapande av miljoskador. Miljoansvarsdirektivet ar
ett minimidirektiv, vilket gor det mojligt for medlemsstaterna att behdlla
eller infora strangare regler till forman for miljon. Direktivet omfattar tre
olika typer av miljoskador: skador pa skyddade arter och skyddade natur-
liga livsmiljoer, skador p& vatten samt markskador. Den som & ansvarig
for att vidta nodvandiga 8tgarder & enligt direktivet i forsta hand verksam-
hetsutévaren. Det finns en definition av termen verksamhetsutdvare i direk-
tivet. Ansvaret enligt direktivet begrénsas som huvudregel till utévare av
vissa yrkesverksamheter som narmare anges i en bilaga till direktivet. Om
en skada uppkommit till foljd av ett fel eller en forsummelse, galer ansva-
ret dven for andra verksamheter. Direktivet innehdller vissa undantag frén
dess tillampningsomréde.

Ansvaret innebér en skyldighet for verksamhetsutdvaren att vidta fore-
byggande &tgérder mot miljoskador och dven att avhjalpa uppkomna ska-
dor. VerksamhetsutGvare har ocksa en informationsskyldighet gentemot
den behdriga myndigheten, saval sadvmant som pa begéran. Direktivet
innehdller ocksa bestammelser om att andra & verksamhetsutévaren och
den berérda myndigheten kan rapportera skador och begara att &gérder
vidtas, vilket aven gdler icke-statliga miljéorganisationer.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet ocksa vidta atgarder for att framja
att 1dampliga ekonomiska och finansiella aktorer utvecklar instrument och
marknader for ekonomisk sdkerhet, inklusive finansiella mekanismer vid
insolvens, i syfte att verksamhetsutdvare ska kunna utnyttja finansiella
garantier for att fullgdra sitt ansvar enligt direktivet (artikel 14). Miljoan-
svarsdirektivet innehdller dérutdver bestammelser om samarbete mellan
medlemsstaterna vid grénsverskridande skador (artikel 15).

MiljGansvarsdirektivet géler inte i frdga om skador som uppstétt eller
orsakats av handelser som intréffat fore den 30 april 2007. Direktivet gél-
ler inte heller nar 30 & har forflutit fran den dag da skadan uppstod eller
den handelse som orsakat skadan intréffade (artikel 17).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen innehaller (s. 31-35) en mer utforligt redogorelse for inne-
héllet i miljoansvarsdirektivet.

Gallande bestammel ser

Propositionen rdr, som ovan ndmnts, genomférande av miljoansvarsdirekti-
vet i svensk rétt. De nya bestammelserna foredas inféras i 10 kap. miljo-
balken, dar i dag de svenska reglerna om ansvar for fororenade omraden
finns. Forslagen beror ocksa reglerna om stéllande av sakerhet for efterbe-
handling i 16 kap. 3 § miljobalken samt om stéllande av sdkerhet som
forutsattning for beviljande av tillstand till verksamhet som omfattar depo-
nering (15 kap. 34 § miljobalken). En utvidgning av rétten for sadana
miljoorganisationer som avses i 16 kap. 13 & miljdbalken att dverklaga
bedut och domar enligt balken foreslds ocksa. Darutover foreslds vissa kon-
sekvensandringar i exempelvis bestammelserna om tillstands rattskraft i 24
kap. miljobalken. De delar i fordaget som innehdller straffbestammelser
avseende Overtradelse av vissa regler i Reach berdr de straffbestammelser
som finns i 29 kap. miljobalken. Propositionen innehdller (s. 28-31) en
kort redogorelse for gélande rétt i aktuella delar.

Propositionens for slag

Miljoskadeansvar et

| forslaget till 10 kap. 1 § miljobalken definieras de miljéskador som omfat-
tas av ansvaret. Med féroreningsskada avses den typ av miljoskada som i
dag regleras i 10 kap. miljobaken, dvs. en miljoskada som genom forore-
ning av ett mark- eller vattenomréde, grundvatten, en byggnad eller en
anlaggning kan medfora skada eller olégenhet for méanniskors hélsa eller
miljén. Med allvarlig miljoskada avses en sadan miljoskada som omfattas
av miljGansvarsdirektivet, dvs. en miljoskada som &r si allvarlig att den
(1) genom férorening av mark utgdr en betydande risk fér manniskors
halsa, (2) genom paverkan pa ett vattenomréde eller grundvatten har bety-
dande negativa effekter p& kvaliteten p& vattenmiljon, eller (3) i en bety-
dande omfattning skadar eller forsvérar bevarandet av en djur- eller
vaxtart eller livsmiljon for en sadan art, om skadan avser (a) ett naturom-
rdde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
miljobalken, (b) ett djurs fortplantningsomréde eller viloplats som skyddas
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 1 § miljobalken,
eller (c) en art som skyddas enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 eller 2 § miljébalken.

Nar det galler kretsen av ansvariga foredas, i handelse av en allvarlig
miljoskada, att den verksamhetsutbvare som orsakat skadan ska ansvara
for det avhjélpande av skadan som — utdver det som i férekommande fall
gdller vid en fororeningsskada — ska ske enligt bestéammelserna i 10 kap.
miljcbalken. Kretsen av ansvariga verksamhetsutévare far begransas




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. For att genomfora miljdansvarsdirektivet behovs
det ingen sérskild definition i lagtexten av vad som menas med en verk-
samhetsutbvare.

Avhjélpande

Avhjdlpande foreslas definieras som utredning, efterbehandling och andra
atgarder for att avhjalpa en fororeningsskada eller en alvarlig miljoskada.
| de bestémmelser dér termen efterbehandling férekommer i 10 kap. miljo-
balken byts den ut mot termen avhjalpande. Vid en alvarlig miljoskada
ska ansvaret for avhjdlpande innebéra att den ansvarige ska utféra eller
bekosta det avhjédpande som behdvs fér att omedelbart férebygga ytterli-
gare skada pa miljén och risk for manniskors hdlsa. Om skadan innebar en
betydande risk for méanniskors hdlsa pa grund av en férorening av mark,
ska den ansvarige vidta &gérder sa att den fororenade marken inte langre
utgor ndgon betydande risk for manniskors hdlsa. Om skadan har bety-
dande negativa effekter p& kvaliteten pa vattenmiljon eller om skadan
innebar att en djur- eller vaxtart eler en livsmiljo for en sddan art i en
betydande omfattning har skadats eller forsvérats, ska den ansvarige ater-
stélla miljon till det skick som den skulle ha varit i om skadan inte hade
uppstétt, kompensera for forlorade miljovarden i avvaktan pa &terstdllande
och, om ett &terstallande inte & mojligt, kompensera for forlorade miljovar-
den pd annat satt.

Om det upptacks att en alvarlig miljoskada har uppstétt, foreslas verk-
samhetsutdvaren ha skyldighet att for tillsynsmyndigheten redogéra for de
atgarder som verksamhetsutGvaren har vidtagit och kommer att vidta samt
de ytterligare atgérder som kan behtva vidtas for avhjédpande. Tillsynsmyn-
digheten ska préva om de avhjapandedtgarder som verksamhetsutévaren
har redogjort for & lampliga och tillrackliga. Myndigheten ska sedan fore-
lagga verksamhetsutbvaren att vidta de 8tgarder for avhjalpande som
behtvs med anledning av den allvarliga miljoskadan. Ett sidant forelag-
gande kan inneb&ra ett ingrepp i det som enligt en tillstdndsdom eller ett
tillstdndsbesiut galler for verksamheten.

Vidare underrattel seskyldighet

Om det upptacks en Gverhangande fara for att en verksamhet eller dtgéard
medfor en alvarlig miljoskada, ska verksamhetsutdvaren genast underrétta
tillsynsmyndigheten om detta. Om de atgarder som verksamhetsutGvaren
vidtar med anledning av den upptéckta faran inte innebér att faran avvérjs,
ska verksamhetsutévaren sa snart som mdjligt underrétta tillsynsmyndighe-
ten om detta och redogora for de dtgérder som verksamhetsutGvaren har
vidtagit och kommer att vidta samt de ytterligare atgarder som kan behtva
vidtas. Om det upptécks att en allvarlig miljoskada har uppstétt, ska verk-
samhetsutdvaren genast underrétta tillsynsmyndigheten om detta. Straffbe-
stammelsen om férsvérande av miljokontroll i 29 kap. 5 § 3 miljcbalken
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fores s omfatta verksamhetsutévares skyldighet att underrétta tillsynsmyn-
digheten nér det har uppstétt en allvarlig miljoskada eller en 6verhangande
fara for en allvarlig miljoskada

Undantag och begransningar

Det foredas i propositionen att ansvaret for skador enligt 10 kap. miljcbal-
ken inte ska gdla om skadan omfattas av vissa lagar, t.ex. 10 kap.
giolagen (1994:1009). Ansvaret ska inte heller omfatta skador som orsa-
kats av sddant som v&pnade konflikter eller av exceptionella och oundvik-
liga naturhéndelser som det inte varit mgjligt att skydda sig mot. Nar
omfattningen av ansvaret for en alvarlig miljéskada bestams ska det beak-
tas om skadan har orsakats av utsldpp eller andra &géarder som, nar de
&gde rum, var uttryckligen tilldtna enligt foreskrifter i lag eller annan for-
fattning eller enligt en myndighets besiut, eller inte ansdgs skadliga enligt
den vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns da.

Ansvaret for alvarliga miljoskador ska enligt forslaget inte preskriberas.

Milj6organisationers rétt att Gverklaga

Miljéorganisationer som uppfyller de kriterier som anges i 16 kap. 13 §
miljobalken fér 6verklaga beslut om tillsyn enligt 10 kap. eller de foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av 10 kap.

Sakerheter i miljobalken

For fullgérandet av de skyldigheter som géller for en verksamhet med depo-
nering av avfall ska verksamhetsutévaren stélla sakerhet enligt 16 kap. 3 §
miljobalken eller vidta ndgon annan lamplig atgard for sddant sakerstal-
lande. Staten, kommuner, landsting och kommunalfoérbund behdver, precis
som i dag, inte stélla en sadan sikerhet som avses i 16 kap. 3 § miljobal-
ken. Balkens krav pa stdllande av sakerhet vid tillstand till taktverksamhet
gdller inte staten, kommuner, landsting och kommunaférbund. Alla
gangse former av sikerheter pa den finansiella marknaden ska kunna god-
tas som atgard for sakerstdllande av ansvaret for kostnaderna for avhjal-
pande och andra aterstéllningsdtgarder som verksamheten kan foranleda
Sokanden maste visa att den erbjudna sakerheten &r tillracklig och godtag-
bar for sitt andamal. Sakerheten ska liksom i dag provas av tillstandsmyn-
digheten. Bestdmmelsen om att sikerheten ska forvaras av lansstyrelsen
tas bort. Sakerheten bor bedémas med utgangspunkt i kostnaderna for
avhjdlpande eller derstdllande. En sikerhet ska, nar forhallandena medger
det, kunna stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser
det aktuella behovet av sakerhet. Tillstandsmyndigheten far pa bl.a. tillsyns-
myndighetens begéran éndra eller upphéva ett villkor som stéllts for verk-
samheten, om det kan antas att en stélld sdkerhet inte langre &r tillrécklig
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eller att den & storre @n vad som behdvs. Lagen (2006:649) om andring i
miljobalken anpassas till de nu féresagna andringarna i 16 kap. 3 § miljo-
balken.

Lagforslaget i Ovrigt
Propositionen innehdller dven forslag som avser:

— behdrig tillsynsmyndighet enligt 10 kap. miljébalken,

— foéljdéndringar i reglerna om rétt till tilltr&de for avhjdpande m.m.,

— avgransning av fastighetsdgarens subsididra ansvar for féroreningsska-
dor till att gélla fastigheter som férvarvats genom vissa angivna for-
varvsformer,

— fortydligande av vissa bestammelser i 10 kap. miljébalken om milj6-
riskomréden,

— beddmningen att det inte bor inféras ndgon bestdmmelse om ansvars-
genombrott i miljobalken,

— draffbestdmmelser rérande underl&tenhet att uppfylla underrattel seskyl-
digheten enligt 10 kap. miljébalken,

—  straffbestéammelser som ror Gvertraédelser av vissa bestdmmelser i Reach.

M otionen

Motion 2006/07:MJ4 innehdller dels tre yrkanden om att riksdagen ska
anta en alternativ lagtext till vad regeringen foredagit (se bilaga), dels tva
yrkanden om att riksdagen ska avsla vissa delar av lagfordaget i proposi-
tionen. Darutéver innehdller motionen ett forslag till tillkannagivande.

Definitioner
I motion 2006/07:MJ4 yrkande 1 begérs att riksdagen ska besluta att 10
kap. 1 § andra stycket 3 miljobalken (1998:808) ges den lydelse som fram-
ga&r av motionarernas lagférsag (bilaga 3). Propositionens fordag till defi-
nition av miljoskador pa biologisk mangfald & annorlunda utformad &n
MiljGansvarsutredningens fordag. Om bestammelsen far denna utformning
finns risken att den i réttstilldmpningen tolkas mer restriktivt 8n utredning-
ens skrivning. Utredningens forslag kan tolkas vara mer inriktat pa att
framja en forbattring av biologisk mangfald, inte bara hindra en forsam-
ring. Detta kan synas vara en nyansskillnad, men kan faktiskt vara av stor
betydelse. Riksdagen bor darfor anta en lagtext som motsvarar den mer
framétsyftande formuleringen i utredningens forslag.

Enligt yrkande 2 bor ett nytt moment inféras i den foreslagna 10 kap.
1 § andra stycket miljcbalken, innebédrande att stadgandet far den lydelse
som framgdr av motionérernas lagférslag. | propositionen foreslds att som
"alvarlig miljoskada” avseende biologisk mangfald ska endast raknas ska-
dor pa arter eler livsmiljoer som skyddas enligt EG-direktiv. Detta & en
betydligt sndvare definition an Miljdansvarsutredningens. | utredningen
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foredogs att &ven alla skador pa biologisk mangfald som berér sadana
arter och livsmiljoer som skyddas enligt miljobalken eller féreskrifter som
meddelats med stod av balken skulle omfattas. Det & rimligt att miljdan-
svarsreglerna i Sverige anpassas till det som ansetts vart att skydda har.
Séledes bor, i enlighet med utredningens férslag, sadana arter och livsmil-
joer som omfattas av skyddet i 7 kap. 2, 4, 11-13, 27 eller 28 88 eller 8
kap. 1 eller 2 88 miljdbalken, eller foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa bestammelser, omfattas av miljGansvaret for skador pa den
biologiska mangfalden. Med den lagtekniska konstruktion som regeringens
fordag har behdvs en ny punkt, 10 kap. 1 § andra stycket 3 d.

Ansvar sgenombr ott

| yrkande 4 begérs att en regel om s.k. ansvarsgenombrott infors i 10 kap.
2 § andra stycket miljcbalken, se bilaga 3. Miljéansvarsdirektivet innehdl-
ler en mgjlighet for medlemsstater att behdlla eller infora sadana regler.
Det skulle mojliggora att t.ex. krav kan riktas mot de intressen som stér
bakom juridiska personer, vilket kan hindra ansvarsflykt. Fragan om info-
rande av en regel mot ansvarsgenombrott diskuterades redan i samband
med inférandet av miljobalken. Behovet av en sddan regel har okat de
senaste decennierna till foljd av EU-medlemskapet och internationalise-
ringen. Fler utléandska foretag eller dotterbolag till utlandska foretag ar
verksamma i Sverige, och dessa foretag kan ha préglats av andra traditio-
ner dn de svenska. De argument som framférs i propositionen mot en
regel om ansvarsflykt ar inte évertygande.

I Miljéansvarsutredningens betankande lamnades ett foérslag till en regel
om ansvarsgenombrott fér den héndelse att det av réttspolitiska skal skulle
anses Onskvart att infora en sadan.

Avhjal pandeansvarets innebord

Enligt yrkande 5 bor propositionens forslag till utformningen av 10 kap
5 § andra stycket miljobalken avdds. Grund for undantag fran ansvar ska
inte fa vara att verksamheten ar uttryckligen tilldten, eller skadan beror av
atgarder som inte ansdgs skadliga nar de utférdes. Vissa remissinstanser,
sasom Naturskyddsféreningen och Uppsala universitet, har motsatt sig
denna mojlighet att begrnsa ansvaret. | det system vi har i Sverige har
tillstand och liknande stark réttskraft. De ses sdllan Gver och gdller under
lang tid. Tillstanden anpassas inte i takt med kunskapsutvecklingen. Verk-
samhetsutdvaren forutsétts vidare ha mest kunskap om bade verksamheten
och potentiella miljorisker och foresldr villkor. Myndigheternas resurser
for att kritiskt granska verksamhetsutvarens uppgifter har i flera fall visat
sig vara ofillréckliga. Verksamhetsutovaren far darmed stort inflytande
6ver hur tillsténden och villkoren &r formulerade. Det passar darfor daligt
i det svenska systemet att omfattningen av verksamhetsutdvarens ansvar
ska begrénsas pa det sitt som regeringen foredar. Det kan for ovrigt ifrd
gasittas om regeringens vittgéende fordag, sarskilt angdende skador pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

biologisk mangfald, ar forenligt med EG-rétten, ndrmare bestamt miljoan-
svarsdirektivets artikel 8.4.a i forhdllande till bilaga 111 och artikel 3.1.b.
Det kan ocksd ifrgasittas om det & forenligt med direktivet att sdana
negativa effekter som inte forutsdgs vid tillstdndsprovningen men som
senare anda blir en f6ljd av verksamheten eller atgarderna i enlighet med
tillstdndet kan bli undantagna frén verksamhetsutévarens ansvar for miljo-
skada.

Om regeringens fordag till begrénsning av ansvarets omfattning trots
detta skulle antas, innebar det att bl.a. villkorens utformning far en helt
annan betydelse @n vad som annars hade varit falet. Detta bor enligt
yrkande 6 i s& fall fa konsekvenser for tillampningen av miljobalken i
andra avseenden. Tillstdnd och villkor skulle t.ex. behtva tidsbegransas pa
ett helt annat sdtt an nu. Resurserna till myndigheterna for prévning av
tillstdnd och villkor samt tillsyn skulle behtva forstarkas. Regeringen bor i
sa fal aterkomma till riksdagen med avrapportering och fordag i denna
riktning.

Bemyndiganden

| yrkande 3 krévs att riksdagen avsl&r propositionens forslag om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att
meddela foreskrifter som begrénsar kretsen av ansvariga fér allvarliga mil-
joskador. En s&dan mgjlighet oppnar for en alvarlig forsvagning av syftet
med miljdansvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer inledningsvis, i likhet med vad regeringen anfor i propo-
stionen, att lampliga malséttningar & att det ar viktigt att bdde skapa
tydlighet i regelverket och inte infora mer langtgaende krav @n vad som
behévs for att genomfdra direktivet eller som utifran lika angelagna
svenska forhdllanden behdvs for att uppna ett motsvarande miljoskydd.

Definitioner
Milj6ansvarsdirektivet innehdller bestammelser om ansvar for skador pa
den biologiska mangfalden. For att en skada ska anses foreligga i direkti-
vets mening krévs enligt artikel 2.1 a en betydande negativ effekt nér det
gdler att uppna eller bibehdlla en gynnsam bevarandestatus for sidana
livsmiljoer eller arter som direktivet omfattar. Skadans alvar ska beddmas
utifran bevarandestatusen vid tidpunkten for skadan och med hansyn till
arternas eller livsmiljoernas rekreationsvarde och formaga till terbildning.
Bedomningen av om en skada &r sa allvarlig att den omfattas av direkti-
vets krav ska ske enligt kriterierna i direktivets bilaga 1.

| forslaget till 10 kap. 1 § miljobalken finns bl.a. definitionen av vad
som ska anses vara en miljoskada pa den biologiska mangfalden. Proposi-
tionens forslag i denna del avviker sprakligt fran definitionen av skada pa
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biologisk mangfald i miljéansvarsdirektivet. Det tidigare framlagda forda-
get i Miljéansvarsutredningens betdnkande (se 10 kap. 1 8§ andra stycket i
betankandet) motsvarar daremot i storre utrackning sprékligt sett direkti-
vet. | foljdmotionen gors géllande att formuleringen i Milj6ansvarsutred-
ningens beténkande |émnar utrymme fér en mer vidstréckt tolkning av
begreppet an propositionens fordag. Enligt vad utskottet inhadmtat fran
Regeringskansliet har avsikten dock inte varit att inféra en snavare defini-
tion, utan att genomfora direktivet. Det bedémdes av lagtekniska skal inte
som lampligt att anvanda exempelvis begreppet "gynnsam bevarandesta
tus’ i lagtext, eftersom detta begrepp inte annars forekommer i miljobal-
ken. | stéllet kommer lagforslaget senare att kompletteras av férordningar
eller myndighetsforeskrifter med de mer detaljerade och tekniska precise-
ringarna av sadana begrepp som bevarandestatus. Utskottet finner inte skal
att gbra annan beddmning &n vad regeringen gjort betréffande utform-
ningen av 10 kap. 1 § andra stycket 3 miljébalken, varfér motion 2006/07:
M3 yrkande 1 avstyrks.

Nér det daremot gdler vilka skyddade omréden som ska omfattas av
bestammelserna om allvarliga miljoskador skiljer sig regeringens fordag —
sasom motiondrerna papekat — fran det som lades fram av Miljoansvarsut-
redningen. Skillnaden innebdr priméart att vissa omrdden som skyddas
enligt svenska nationella regler inte foreslds omfattas. Till skillnad fran
vad som pastas i foljdmotionen & dock regeringens férslag inte begransat
till enbart omrédesskydd som inforts till f6ljd av gemenskapslaggtiftning.
Exempelvis foresds ocksd reglerna om miljdansvar vara tillampliga pa
arter, viloplatser och fortplantningsomréden som skyddas enligt 8 kap. 1
och 2 88 miljobalken samt foreskrifter som meddelats med stdd av dessa
bestdmmel ser.

| propositionen redogodr regeringen for de sk@ som motiverar att det
framst & livsmiljoer och livsmilj6typer som ingdr i Natura 2000-nétet som
behdver skyddas av reglerna om ansvar fér miljoskador. Processen med att
utse omraden som ska ingd i Natura 2000-n&tet syftar enligt propositionen
till att med det samlade nétet uppnd den skyddsnivd som behévs for att
upprétthdlla en gynnsam bevarandestatus for de olika livsmiljéerna och
livsmiljétyperna. Natura 2000-nétet ska vara sa stort att det utgor ett till-
rackligt skydd for den ifrégavarande biologiska méangfalden. Arbetet &
snart avslutat i den meningen att det finns ett heltdckande ndt av Natura
2000-omraden. Om det visar sig att en viss livsmiljé genom de utpekade
Natura 2000-omrédena inte &r tillrackligt skyddad, behdver ytterligare omré-
den utses. De utpekade Natura 2000-omradena hanger enligt regeringen
altsd intimt ihop med frdgan om var en skada pa en viss livsmiljo kan
komma att dventyra den biologiska mangfalden. For att en skada pa en
livsmiljo eller en livsmiljotyp ska kunna kvalificeras som en alvarlig mil-
joskada i miljdansvarsdirektivets mening kan det darfor enligt regeringen
antas att skadan behGver &ga rum i ett utpekat Natura 2000-omrade. Ett
sadant antagande bygger pa att de utpekade Natura 2000-omradena ar till-
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rackliga for att upprétthalla en gynnsam bevarandestatus for den ifragava-
rande livsmiljon eller livsmiljétypen och att en skada utanfér Natura 2000-
omrddena darfor knappast kan innebdra ett hot mot den gynnsamma
bevarandestatusen. Att trots detta |&ta de nya ansvarsreglerna omfatta
livsmiljoer och livsmiljotyper utanfér Natura 2000-nétet skulle medféra ett
mycket svartillampat regelverk. | stor utstréckning &r det i dag okéant var
livsmiljoer och livsmiljotyper som omfattas av art- och habitatdirektivet
men inte utsetts till Natura 2000-omréden finns. En battre metod att n& det
mal som miljdansvarsdirektivet syftar till och samtidigt skapa férutsebarhet
i rattstillampningen ar att — nar ett omrade identifieras som nédvéandigt for
att uppratthdlla bevarandet av en livamiljo eller livsmiljotyp — vidta de
atgarder som behdvs for att infoga omrédet i Natura 2000-nétet. De miljo-
skyddsintressen som i Sverige ligger bakom utpekandet av andra skyddade
omréden an Natura 2000-omréden har inte alltid sin utgangspunkt i biolo-
gisk mangfald och upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Det &r
darfor oklart hur en bedémning av en miljoskadas betydelse i ett sidant
annat skyddat omrdde ska goras. Utredningen har inte heller visat att
négra andra livsmiljoer eller livsmiljGtyper éan de som omfattas av Natura
2000-nétet behdver skyddas pa samma sét. Enligt regeringen finns det
inte ett tillrackligt underlag for att foreda att de strénga ansvarsregler som
foljer av miljoansvarsdirektivet ska inkludera naturomraden som skyddats
med stod av t.ex. fiskerilagstiftningen eller enligt internationella konventio-
ner.

Som ovan namnts bor enligt regeringen arter, viloplatser och fortplant-
ningsomréden som skyddas enligt 8 kap. 1 och 2 8§ miljobalken ocksa
omfattas, oavsett om de & skyddade enligt EU-direktiven eller inte. Moti-
vet for detta & enligt vad som anfors i propositionen att i ett svenskt
perspektiv & de arter som vi valt att skydda utover vad EG-direktiven kré&
ver lika skyddsvarda — och ibland mer hotade — i Sverige an vad de &r i
ett EU-perspektiv. Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet forhandla-
des fram Iangt fore Sveriges intrdde i EU och gemenskapslagdtiftarens val
av arter som ska skyddas & darfér inte optimalt for de svenska behoven
av ett fungerande artskydd. Vidare skulle en strikt avgréansning till enbart
de arter som omfattas av EG-direktiven medfdra att de svenska artskydds-
reglerna blir krangligare att tillampa. Utskottet finner att regeringens bedém-
ningar & val avvagda och stéller sig bakom propositionens forslag i denna
del. Foljdmotionens yrkande 2 bor darfor inte vinna bifall.

Ansvar sgenombr ott

Som huvudregel & ett aktiebolags fordringségare hanvisade till att stka
betalning for sina fordringar ur bolagets tillgangar (1 kap. 3 § aktiebolags-
lagen [2005:551]). Med ansvarsgenombrott avses i regel att aktiedgare
personligen gors ansvariga for bolagets forpliktelser trots att de inte dver-
tratt ndgon regel i aktiebolagdagen eller brustit i fullgorelse av négon
skyldighet mot bolaget. Detta innebér sdledes ett avsteg frén den centrala
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principen att aktiedgarna inte & personligen ansvariga for bolagets skulder.
Det finns i svensk rétt ingen generell lagregel som mojliggdr ansvarsge-
nombrott. | réttspraxis har pa det civilréttsiga omrédet ansvarsgenombrott
dock medgetts i ett fatal fall (bl.a. NJA 1982 s. 244).

I enlighet med vad som framgédr av propositionen har en sirskild regel
om ansvarsgenombrott pa miljérattens omréde diskuterats vid ett flertal till-
falen de senaste tio &ren. Syftet med en sidan regel pa miljorattens
omréde & framfor allt att krav i undantagsfall ska kunna riktas mot en
bakomliggande aktér, som — utan att fala in under verksamhetsutévarbe-
greppet — bidragit till att en miljoskada har uppstétt eller forsokt att
undkomma en verksamhets miljoskulder, exempelvis genom att 1&ta verk-
samheten underkapitaliseras i férhallande till de risker som verksamheten
for med sig. Det kan exempelvis framstd som rimligt att moderbolaget
ibland bor ansvara for dotterbolagets forpliktelser, nér dotterbolagets verk-
samhet inte uppfyller kraven pa ett normalt affarsmassigt handlande, utan
snarare framstdr som en konstruktion avsedd att undandra moderbolaget
ansvar.

Som redovisas i propositionen har en utredning av behovet av en bestédm-
melse som mojliggér ansvarsgenombrott genomforts av Miljdansvarsutred-
ningen. De dutsatser som kunde dras av denna var att inget fal av
ansvarsflykt kunde konstateras men att tillsynsmyndigheten missténkte
ansvarsflykt i ndgra fall. Vid narmare granskning framstod det dock att det
i flera av falen rérde sig om exempelvis konkurser dér det saknades
medel for uppkomna skulder, inklusive miljoskulder. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att detta i regel inte & ett problem som en bestémmelse
om ansvarsgenombrott skulle [6sa. Till detta kommer, som regeringen fram-
héller, att reglerna om efterbehandling inte tillampas i nagon stérre omfatt-
ning. | stort sett all sanering under den senaste tiodrsperioden har skett
med statshidrag eller i samband med exploatering. Utskottet konstaterar, i
likhet med regeringen, att det sammantaget inte finns négot tydligt belagg
for att en regel om ansvarsgenombrott behtvs. Dértill kommer de negativa
konsekvenser for bl.a. investeringsklimatet som kan bli foljden av en regel
om ansvarsgenombrott. Utskottet ansluter sig darfor till regeringens bedém-
ning att ndgon regel om ansvarsgenombrott inte bor inféras och avstyrker
yrkande 4 i féljdmotionen.

Avhjélpandeansvar ets innebdrd

Av artikel 8.4 i miljoansvarsdirektivet foljer att medlemsstaterna kan tillata
att verksamhetsutovarna befrias fran kostnadsansvaret for avhjdpande i
vissa situationer. Som foérutséttning géller dock att verksamhetsutdvaren
inte begatt négot fel eller ndgon forsummelse. Enligt vad som anférs i pro-
positionen bor detta inte tolkas som ett krav pad medlemsstaterna att
antingen krava att verksamhetsutGvaren bar hela bordan eller avstd helt
frén att kréva ett ansvarstagande. Artikeln innebar en majlighet att jamka
ansvaret till noll.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att mojligheten att begransa ansva-
ret enligt artikel 8.4 bor anvandas, A att ansvaret for alvarliga miljoska-
dor inte ska bli altfor strangt. Den féreslagna bestémmelsen ger utrymme
for att ta hansyn till de faktorer som dar framgér utan att allt-eller-inget-
avvégningar som kan ge olampliga resultat behover goras. Utskottet har
inga erinringar mot regeringens fordag och avstyrker foljdmotionens
yrkande 5.

| féljdmotionens yrkande 6 har framforts uppfattningen att de i proposi-
tionen foresdagna bestammelserna bor fa effekter for tillstdndsprévningen
och for utformningen av tillstdnd. Enligt 24 kap. 1 § miljobalken galler
tillstdnd som huvudregel utan tidsbegrénsning. Genom réttskraften ar inne-
havaren av tillstdndet som huvudregel skyddad mot inskrankande ingripan-
den frén sdvd myndigheter som enskilda. Denna huvudregel har dock
undantag, bl.a. om ingripanden krévs for att skydda manniskors hédlsa eller
miljon eller om det krévs med hansyn till bestammelserna om miljériskom-
radet och vattenskyddsomréden. Vidare kan beviljade tillstdnd (eller vill-
kor) omprévas pa ansokan av exempelvis Naturvardsverket eller lansstyrel-
sen (24 kap. 5 § miljobalken). Omprovning kan som huvudregel altid ske
om det forflutit tio ar fran det att tillstandet vunnit laga kraft. Omprovning
kan ocksa ske t.ex. pa grund av of6rutsedda ol&genheter, vasentliga férand-
ringar avomgivningsférhadlanden, om den som sokt tillstandet har 1amnat
felaktiga uppgifter eller om vasentliga miljoforbéttringar kan uppnas
genom anvandande av ny teknik. N&r det géller granskningen av uppgif-
terna i tillstAndsansokningarna har prévningsmyndigheterna tillgang till
egen naturvetenskaplig expertis (se bl.a. 20 kap. 4 8§ miljobalken). Som
huvudregel kung6rs ansokningar, och savél allménhet som miljGorganisatio-
ner kan ta del av dem och har rét att 1&mna synpunkter. Déarutdver
skickas ansdkningarna pa remiss till expertmyndigheter som har majlighet
att granska ansokningarna. Enligt vad utskottet inhamtat frén Regerings-
kandiet bor den aktuella regeln om majlighet att begransa ansvaret f& en
liten, om ens nagon, effekt pa villkorskrivningar i samband med tillstands-
provningar. Det finns en 1angt gangen och stadgad praxis hos prévnings-
myndigheter och verksamhetsutdvare betréffande hur villkorsskrivningen
ska ga till. Denna praxis beddms inte pverkas. Den l6sning som valts i
propositionen gar langre an vad miljoansvarsdirektivet kraver (dar mojlig-
heten finns att helt undanta aktuella situationer fran ansvar) och stadgar att
tillsynsmyndigheten ska beakta vissa omsténdigheter vid sin bedémning av
ansvarets omfattning. Nér det géller tillsyns- och prévningsmyndigheternas
resurser har enligt vad utskottet erfarit regelférenklingar genomforts, t.ex.
reglerna om en forenklad miljoproévning (prop. 2004/05:129) som kommer
myndigheterna till godo. Pa grund av det anforda finner utskottet inte skal
att foredd nagot riksdagsuttalande med anledning av foljdmotionens
yrkande 6, vilket avstyrks.
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Bemyndiganden

Utskottet har uppfattat foljdmotionens yrkande 3 sa att det & den fore-
slagna bestémmelsen 10 kap. 21 § forsta stycket 3 lag om andring i
miljobalken som dér avses. | propositionen har skéden for att ett bemyndi-
gande av aktuellt dlag bor inforas redovisats. Utskottet vill hér sarskilt
poangtera den |agtekniska aspekten att de preciseringar av kretsen av ansva-
riga for allvarliga miljéskador som bor géras med nddvandighet kommer
att innebdra en i vissa delar hog detaljeringsgrad, med hanvisningar till
bestdammelser som i stor utstréckning finns i férordningar som regeringen
har meddelat. Darfor ar det, sdsom regeringen anfort, lampligt att precise-
ringarna kommer till uttryck i féreskrifter som regeringen meddelar med
stod av ett bemyndigande. Sadana foreskrifter bér kunna meddelas inom
ramen for ett bemyndigande som & utformat i enlighet med den fére-
slagna bestammelsen. Enligt vad utskottet inhdmtat fr&n Regeringskansliet
bor det i detta sammanhang sérskilt poangteras att det av férslaget till
21 § andra stycket framgér att regeringen inte far géra vilka undantag som
helst frdn huvudregeln om att alla dags verksamheter eller atgarder omfat-
tas av ansvarsreglerna. De forutsittningar som anges i andra stycket maste
vara uppfyllda. Har ar det viktigt att komma ihdg att fordaget i sjava ver-
ket gér ndgot langre an vad som kravs enligt miljoansvarsdirektivet. Huvud-
regeln i regeringens forslag till 10 kap. 2 § & som sagt att alla slags
verksamheter eller dtgarder omfattas av ansvarsregleringen. | bilaga 3 till
miljGansvarsdirektivet daremot raknas upp vilka verksamheter och tgarder
som omfattas av kraven. Ett annat exempel & att det inte finns ndgon
begrénsning till yrkesverksamheter (se artikel 3 i direktivet). Utskottet fin-
ner sammanfattningsvis att férslaget att infora det berdrda bemyndigandet
ar véa underbyggt och avstyrker motionsyrkandet.

Fordlageni Ovrigt

Betraffande fordaget till lag om andring i lagen (2006:649) om andring i
miljcbalken har utskottet uppméarksammats pa ett syftningsfel som bor rat-
tas. Utskottet stéller sig bakom de beddmningar som regeringen i ovrigt
gjort i propositionen och tillstyrker lagférdagen i de delar som inte behand-
lats ovan.

Oversyn av Reach

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsl&r en motion fran allmanna motionstiden 2006
rorande Gversyn av Reach.

Jamfor reservation 6 (v).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

M otionen

Enligt motion 2006/07:MJ390 (v) yrkande 53 bor regeringen betréffande
kemikaliel agstiftningen agera for att forsiktighetsprincipen och substitutions-
principen bor gadlla, med bindande krav, omvand bevisbérda samt hard
kontroll och Gppenhet. | skélen fér motionen anfors att den okontrollerade
kemikaliespridningen har utvecklats till ett av véara varsta miljoproblem.
Den lagstiftning som hanterar kemikalier ska darfor innebéra att forsiktig-
hetsprincipen och substitutionsprincipen géller med bindande krav. Bevis-
bordan att kemikalien inte & skadlig ska ligga pa foretagen som siljer
den. Kontrollen ska vara hérd pa kemikalieinnehdllet i varor som importe-
ras. Oppenhet och information till konsumenter ska varnas.

Utskottets stallningstagande

Vid tidigare utskottsbehandling (bet. 2006/07:MJU4) anfdrde utskottet bl.a.
foljande. Reach (Europaparlamentets och rédets forordning 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkénnande och
begréansning av kemikalier) har nu har antagits och tréder i kraft den 1 juli
2007. Forordningen innebar att omrédet totalharmoniseras, och det saknas
i princip majlighet for enskilda mediemslander att ha langre géende natio-
nella regler. Malsittningen i Reach ar att de farliga kemikalierna pa sikt
ska bytas ut mot mindre farliga alternativ. | samband med tillstdndsansok-
ningar ska importdren eller producenten vidare redovisa analyser rérande
mojligheten till utbyte av kemikalien, och om sex ar ska en Gversyn goras
av mgjligheten till utbyte av vissa farliga kemikalier. Det & den sdkande
som ska ta fram och ge in den utredning som behdvs i ett tillstandsarende.
Det finns bestémmelser om informationsskyldighet for tillverkare och impor-
torer i forordningen, bl.a. kan en konsument begéra information om vilka
kemikalier en produkt innehdller. Nar det sedan gdller forsiktighetsprinci-
pen finns denna inskriven i EG-fordraget (artikel 174). Detta innebér att
hela gemenskapens miljopolitik, inkluderande Reach, ska bygga pa forsik-
tighetsprincipen. Utskottet inhamtade fran Regeringskandliet att regeringen
ansdg att det dutliga forhandlingsresultatet betréffande Reach generellt sett
var godtagbart men att regeringen hade en hogre ambitionsniva i ménga
avseenden, sdsom avseende kraven pad substitution. Nagon Gversyn av
Reach & enligt vad utskottet erfarit i dagsléget inte planerad. Med hénsyn
till det anforda bedomer utskottet att syftet med motionsyrkandet till vissa
delar &r tillgodosett. Nagot riksdagsuttalande & darutover inte pakallat, var-
for motionen avstyrks.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Déefinitioner, punkt 1 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp), Alek-
sander Gabelic (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar 10 kap. 1 § regeringens fordag till lag om &ndring i mil-
jobalken med den andringen att bestammelsen far den lydelse som anges i
bilaga 3. Darmed bifaler riksdagen motion 2006/07:MJ4 yrkandena 1 och
2 samt bifaller delvis proposition 2006/07:95 i denna del.

Séllningstagande

Regeringens férslag har en definition pa miljoskada pa biologisk mangfald
som & annorlunda utformad &n Miljéansvarsutredningens fordag. Den ris-
kerar att i tillampningen tolkas mer restriktivt @n utredningens skrivning.
Regeringen foreddr en andring av 10 kap. 1 § andra stycket 3 enligt vil-
ken man med "alvarlig miljoskada’ avser en miljoskada som &r si allvar-
lig att den ”i en betydande omfattning skadar eller forsvérar bevarandet av
en djur- eler vaxtart eler livsmiljon for en sadan art”. Miljéansvarsutred-
ningens forslag i motsvarande del (10 kap. 1 § andra stycket i utredning-
ens forslag) lyder: “alla skador p& biologisk mangfald som i betydande
omfattning hindrar eller motverkar att en gynnsam bevarandestatus kan upp-
nés eller bibehallas for sddana arter och livsmiljoer”. Utredningens forslag
kan tolkas vara mer inriktat pa att framja en forbéttring av biologisk mang-
fald, inte bara hindra en forsamring. Detta kan synas vara en nyansskill-
nad, men kan vara av stor betydelse.

I Miljomalsrédets senaste uppféljning av Sveriges 16 miljokvalitetsmal
konstateras att trots omfattande insatser de senaste decennierna har inte
utvecklingen for den biologiska mangfalden forbéttrats i den omfattning
som kravs for att nd nationella och internationella ma och &taganden.
Sedan dess har FN:s klimatpanel (IPCC) kommit med rapporter om allvar-
liga, av_manniskan orsakade, klimatforandringar som sétter de biologiska
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systemen under betydligt 6kad stress. | den rapport som offentliggjordes i
april 2007 kan man l&sa att upp till 30 % av alla djur- och véxtarter 16per
okad risk for utrotning vid relativt méttliga temperaturokningar.

| en artikel i senaste numret av Skogsstyrelsens tidning Skogseko (april
2007) kongtateras: "Ny forskning visar att naturmiljoer med battre bibehdl-
len biologisk mangfald har stérre forméaga att anpassa sig till klimatforand-
ringar. Detsamma géller naturprocesser som manniskan &r beroende av,
t.ex. pollinering av blommor och grédor, eller nedbrytning av amnen i mar-
ken av bakterier. FN:s Millennium Ecosystem Assessment har visat att
manniskans valbefinnande beror av fungerande ekosystem som ger varor
och tjanster som vi ofta tar fér givna, t.ex. grédor och dricksvatten.
Genom att bevara den biologiska mangfalden bland livsmiljoer, arter och
genetiska resurser, hjalper vi naturen att klara klimatforandringar. Naturvar-
den & i dag inte en lyx — néar klimatet foréndras & den viktigare én
ndgonsin, en investering for oss gélva, vara barn och barnbarn”. Vi anser
darfor att riksdagen ska anta en lagtext som motsvarar den mer framatsyf-
tande formuleringen i miljdansvarsutredningens forslag, enligt vad som
framgdr av bilaga 3.

Regeringen foresldr att som “alvarlig miljéskada’ avseende biologisk
mangfald ska endast réknas skador pa arter om livsmiljoer som skyddas
enligt EG-direktiv. Detta & en betydligt sndvare definition an i Miljoan-
svarsutredningens férdag. En oroande tendens i svensk miljopolitik de
senaste &ren & att man i allt hogre grad néjer sig med att infora regelverk
som bestdamts pd EU-nivd, och att gora sd i den utstrackning som dar
bestamts daven dad mdjligheten att ga langre finns. | detta fall handlar det
dessutom om ett direktiv som & en péfallande svag kompromissprodukt.

Miljdansvarsutredningen foreslog att med allvarlig miljoskada ska avses
alla skador p& biologisk méngfald som i ”betydande omfattning” hindrar
eller motverkar att en gynnsam bevarandestatus kan uppnas eller bibehdl-
las for sddana arter och livsmiljéer som skyddas enligt miljobalken eller
foreskrifter som meddelats med stod av balken. Detta & egentligen en
ganska gédvklar instdllning; om bevarandestatusen for arter eller livsmil-
joer som skyddas enligt miljobalken skadas &r det ju en dlvarlig milj6-
skada. En sidan skada bor d& ocksd omfattas av regler for miljGansvar.
Det & rimligt att miljéansvarsreglerna i Sverige anpassas till det som
ansetts vart att skydda har. Sdledes bor, i enlighet med utredningens for-
slag, sddana arter och livsmiljéer som omfattas av skyddet i 7 kap. 2, 4, 11—
13, 27 eller 28 88 eller 8 kap. 1 eller 2 §§ miljobaken, eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av dessa bestdmmelser, omfattas av miljoan-
svaret for skador pa den biologiska mangfalden.
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RESERVATIONER

2. Ansvarsgenombrott, punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar 10 kap. 2 § regeringens fordag till lag om &ndring i mil-
jobalken med den andringen att bestammelsen far den lydelse som anges i
bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ4 yrkande 4 och
bifaller delvis proposition 2006/07:95 i denna del.

Séllningstagande

Milj6ansvarsdirektivet lamnar mojlighet for mediemsstaterna att behdlla
eller infora regler om ansvarsgenombrott. Det innebér t.ex. att kraven ska
kunna riktas mot dem som star bakom en juridisk person. Annorlunda
uttryckt: kraven ska kunna riktas mot bakomliggande intressenter som age-
rar for att en verksamhetsutévare ska undkomma det ansvar som galler for
miljofarliga verksamheter. Ett exempel pd sddant agerande & fallet med
BT Kemi. Bolaget likviderades och resurserna overfordes till det danska
moderbolaget nér myndigheterna borjade upptécka nedgravda gifttunnor pa
omrédet.

En utvidgning av verksamhetsutévarbegreppet nar en bit pa vagen men
innebdr inte att regler om ansvarsgenombrott blir onddiga. Utredningens
antagande om att ansvarsgenombrott kommer att vara aktuellt i "forhopp-
ningsvis sdllsynta fall” & knappast ett dvertygande argument mot sadana
regler. Radslan for effekten pa investeringsviljan i landet ter sig ocksd Gver-
driven, mot bakgrund av att regler om ansvarsgenombrott finns i andra
lénder.

Regler om ansvarsgenombrott diskuterades inom miljorétten redan for
Gver tio & sedan i samband med forarbetena med miljobalken. Behovet av
mojlighet till ansvarsgenombrott har okat till foljd av féréndringar i sam-
héllet och ekonomin de senaste decennierna. Det kommer rimligen att av
samma skal oka annu mer i framtiden. EU-medlemskapet och internationa-
liseringen av ekonomin innebér att flera utléandska foretag eller dotterbolag
till utldndska foretag & verksamma i Sverige. Dessa kan ha préglats av en
annan réttstradition och ett annat samhédllsklimat an de svenska, exempel-
vis kan de vara mer inriktade p& konfrontation eller pa lagens bokstav i
stéllet for dialog med myndigheter och lagstiftarens intentioner. Detta syn-
sitt kan ocksd svenska foretag som paverkats av synen i andra lander ha
Det finns en okande risk for sk. ansvarsflykt. Till skillnad fran vad reger-
ingen anser finns det darfor ett behov av mojlighet till ansvarsgenombrott
i svensk miljolagstiftning.



RESERVATIONER

Miljoansvarsutredningen lémnade i sitt beténkande ett forslag till en
regel om ansvarsgenombrott for den handelse att det av réttspolitiska skél
skulle anses onskvért att inféra en sadan. Inneborden & att om verksam-
hetsutévaren inte formar att uppfylla sina forpliktelser enligt miljobalken,
kan den som genom att ha utbvat ett bestdmmande inflytande éver verk-
samhetsuttvaren — och darigenom pa ett otillborligt sitt medverkat i
avsevard grad till denna oférméga —i stallet f& bara ansvaret i skalig omfatt-
ning.

3. Avhjapandeansvarets innebord, punkt 3 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar 10 kap. 5 § andra stycket regeringens fordag till lag om
andring i miljobalken. Déarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ4
yrkande 5 och avslar proposition 2006/07:95 i denna del.

Séllningstagande

Regeringen foredar i sitt forslag till 10 kap. 5 § andra stycket miljobalken
att vissa aspekter ska beaktas vid faststéllandet av omfattningen av ansve-
ret enligt forsta stycket. Jag anser att undantag fran ansvar inte ska fa vara
mojligt med hénsyn till att verksamheten & uttryckligen tillaten, eller ska-
dan beror av &gérder som inte ansags skadliga nar de utfordes.

| det system vi har i Sverige har tillstdnd och liknande stark rattskraft.
Tillstdnden ses séllan 6ver och fér réttskraft under lang tid. Tillstnden
anpassas inte i takt med kunskapsutvecklingen. Verksamhetsutbvaren forut-
sitts vidare ha mest kunskap om bade verksamheten och potentiella milj6-
risker och & den som foresldr villkor. Myndigheternas resurser for att
kritiskt granska verksamhetsutdvarens uppgifter har i flera fal visat sig
vara otillrackliga. Verksamhetsutovaren far darmed stort inflytande Gver
hur tillstdnden och villkoren & formulerade. Det passar darfor daligt i det
svenska systemet att omfattningen av verksamhetsutdvarens ansvar ska
begransas pa det sitt som regeringen foredar.

Det kan for 6vrigt ifrgasittas om regeringens vittgéende forslag, sar-
skilt angéende skador pa biologisk mangfald, ar forenligt med EG-rétten,
narmare bestamt miljoansvarsdirektivets artikel 8.4.a i forhdllande till
bilaga 11l och artikel 3.1.b. Det kan ocksd ifrégasittas om det & forenligt
med direktivet att shdana negativa effekter som inte forutsdgs vid tillstands-
prévningen men som senare anda blir en foljd av verksamheten eller
atgarderna i enlighet med tillstdndet kan bli undantagna fran verksamhets-
utévarens ansvar for miljoskada. Regeringens forslag bor déarfor inte bifallas.
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4. Konsekvenser for prévning och tillsyn, punkt 4 (v, mp)
av Tina Ehn (mp) och Jacob Johnson (V).

— Vid avslag pa reservation 3 —

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:M J4 yrkande 6.

Séllningstagande

Om regeringens fordag till 10 kap. 5 § andra stycket lag om éndring av
miljobalken, betréffande begrénsning av ansvarets omfattning, skulle antas
innebér det att bl.a. villkorens utformning f& en helt annan betydelse &@n
vad som annars hade varit fallet. Detta bor i sa fal fa konsekvenser for
tillampningen av miljébalken i andra avseenden. Tillstdnd och villkor
skulle t.ex. behdva tidsbegransas pd ett helt annat sitt an nu. Resurserna
till myndigheterna for prévning av tillstdnd och villkor samt tillsyn skulle
behéva forstarkas. Regeringen bor i s fall &erkomma till riksdagen med
avrapportering och fordag i denna riktning. Detta bor ges regeringen till
kanna.

5. Bemyndiganden, punkt 5 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp), Alek-
sander Gabelic (s) och Jacob Johnson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avdar 10 kap. 21 § forsta stycket 3 regeringens fordag till lag
om andring i miljébalken. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ4
yrkande 3 och avslar proposition 2006/07:95 i denna del.

Séllningstagande

Regeringen foredar en majlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att begrénsa kretsen av ansvariga verksamhetsut-
6vare genom foreskrifter. Direktivet foreskriver inte nagon sadan begréns-
ning. Miljoansvarsutredningen har inte foredagit ndgon sadan mgjlighet att
begransa kretsen av ansvariga. En sddan majlighet 6ppnar for en alvarlig
forsvagning av syftet med miljéansvar. Forslaget bor dérfér i denna del
avdlas.
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6. Oversyn av Reach, punkt 7 (v)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ390 yrkande
53.

Séllningstagande

Kemikalielagstiftningen bor stérkas i Sverige och i EU. | dag finns tiotu-
sentals kemikalier i var miljo — som sinsemellan férenar sig och bildar nya
gifter — vilka dver huvud taget inte existerade pa var jord for nagra artion-
den sedan. Det finns i dag inte nagon plats pa jorden — eller nagon
levande manniska — som &r opaverkad av kemikalier.

Den okontrollerade kemikaliespridningen har utvecklats till ett av vara
varsta miljoproblem. Jag anser att i lagstiftning som hanterar kemikalier
ska forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen gédlla med bindande
krav. Bevisbordan att kemikalien inte & skadlig ska ligga pa foretagen
som sdljer den. Kontrollen ska vara hard pa kemikalieinnehdllet i varor
som importeras. Oppenhet och information till konsumenter ska vérnas.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:95 Ett utvidgat miljéansvar:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i lagen (2006:649) om andring i miljobalken.
Foljdmotion

2006/07:MJ4 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1

Riksdagen beslutar att 10 kap. 1 § andra stycket 3 miljobalken
(1998:808) ska ges den lydelse som framgér av bilaga 1.

Riksdagen beslutar att 10 kap. 1 § andra stycket 3 d miljobalken
(1998:808) ska ges den lydelse som framgér av bilaga 1.

Riksdagen avslar regeringens forsag om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela fore-
skrifter som begrénsar kretsen av ansvariga for allvarliga miljoska
dor.

Riksdagen beslutar att 10 kap. 2 § andra stycket miljobalken
(1998:808) ska ges den lydelse som framgér av bilaga 1.

Riksdagen avslér regeringens fordag till andringar av 10 kap. 5 §
andra stycket miljébalken (1998:808) om aspekter som ska beaktas
vid faststdllande av omfattningen av ansvaret enligt forsta stycket.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av dkad anvandning av tidsbegransade
tillstdnd och villkor samt ckade resurser till myndigheternas till-
sténdsprévning och tillsyn.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:MJ390 av Lars Ohly mAfl. (v):

53.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom kemikalielagstiftningen bor
agera for att forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen bor
gdla, med bindande krav, omvand bevishorda samt hard kontroll
och Oppenhet.



BiLaca 2
Regeringens lagforslag
| Forslag till lag om 4ndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljébalken’

dels att rubriken nirmast fore 10 kap. 9 § skall utga,

dels att i 22 kap. 25 § ordet “efterbehandling” skall bytas ut mot “av-
hjilpande av miljoskada”,

dels att nuvarande 10 kap. 5 och 8-14 §§ skall betecknas 10 kap. 9-11,
15-18 och 21 §§,

dels att de nya 10 kap. 9, 10, 15-18 och 21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 9 kap. 6 a §, 10 kap. 1-4, 6 och 7 §§, 15 kap. 34 §, 16 kap. 3,9
och 13 §§, 24 kap. 1 och 5 §§, 27 kap. 2 §, 28 kap. 5 §, 29kap. 5, 6, 8
och 9 §§ och 32 kap. 11 §, rubriken till 10 kap. samt rubrikerna nérmast
fore 10 kap. 1 § och 28 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 10 kap. 10 § skall sdttas ndrmast f6re den
nya 10 kap. 15 §,

dels att det i balken skall inféras sju nya paragrafer, 10 kap. 5, 8, 12—
14, 19 och 20 §§ samt narmast fore 10 kap. 2-4, 6, 8,9, 14, 19 och 21 §§
nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i balken narmast fore den nya 10 kap. 11 § skall inforas en
ny rubrik av lydelsen ”Skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

62§’

Vid provningen av en ansokan om tillstdnd till takt skall behovet av det
material som kan utvinnas vigas mot de skador p& djur- och vixtlivet
och pé& miljon i Svrigt som tikten kan befaras orsaka. Tillstdnd far inte
limnas till en tikt som kan befaras forsdmra livsbetingelserna for ndgon
djur- eller vixtart som &r hotad, séllsynt eller i vrigt hinsynskrivande.

Vid provning av en ansokan om tillsténd till tikt av matjord skall be-
hovet av brukningsbar jordbruksmark beaktas.

Tillsténd till takt far 1amnas endast ~ Tillstédnd till take far limnas endast

om det stills sikerhet for de villkor
som skall gdlla for tillstindet. Om
det finns sdrskilda skdl far lanssty-
relsen befria den sokande fran kra-
vet pa sdkerhet.

om det f6r uppfyllandet av de vill-
kor som skall gilla for tillstdndet
stills sdkerhet enligt 16 kap. 3 §.
Staten, kommuner, landsting och
kommunalforbund behdver dock
inte stdlla sckerhet.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljo-
ansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56, Celex
32004L0035), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG (EUT
L 102, 11.4.2006, s. 15, Celex 32006L0021).

? Senaste lydelse av 22 kap. 25 § 2002:175.

* Senaste lydelse 2005:571.
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BiLAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

10 kap. Fororenade omraden

Ansvaret for utredning och
efterbehandling

Foreslagen lydelse

10 kap. Verksamheter som
orsakar miljéskador

Definitioner

1§

Detta kapitel skall tilldmpas pa mark-
och vattenomraden samt byggnader
och anldggningar som dr sa forore-
nade att det kan medftra skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller
miljon.

Med fororeningsskada avses i detta
kapitel en miljéskada som genom
Jororening av ett mark- eller vatten-
omrdde, grundvatten, en byggnad
eller en anliggning kan medfora
skada eller oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon.

Med allvarlig miljoskada avses i
detta kapitel en miljoskada som dar
sa allvarlig att den

1. genom fororening av mark ut-
gor en betydande risk for mdnni-
skors hdlsa,

2. genom pdverkan pa ett vatten-
omrade eller grundvatten har en be-
tydande negativ effekt pa kvaliteten
pa vattenmiljon, eller

3. i en betydande omfattning ska-
dar eller forsvarar bevarandet av en
djur- eller vixtart eller livsmiljon
for en sadan art, om skadan avser

a) ett naturomrade som har for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2,

b) ett djurs fortplantningsomrade
eller viloplats som skyddas enligt
[foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 §, eller

¢) en art som skyddas enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 8 kap. 1 eller 2 §.

Med avhjdlpande avses i detta
kapitel utredning, efterbehandling
och andra dtgdrder for att avhjdlpa
en fororeningsskada eller en all-
varlig miljoskada.




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Verksamhetsutiivares ansvar for
avhjdlpande

2§

Ansvarig for efterbehandling av sd-
dana omrdden, byggnader eller an-
ldggningar som anges i 1 § 4r den
som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgérd
som har bidragit till fororeningen
(verksamhetsutovare).

Den som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet eller vidtagit en at-
gird som har bidragit till en for-
oreningsskada eller allvarlig miljo-
skada (verksamhetsutévaren) &t an-
svarig for det avhjélpande som skall
ske enligt bestdmmelserna i detta
kapitel.

Fastighetsiigares ansvar for
avhjilpande

3¢

Kan inte ndgon verksamhetsutévare
utfora eller bekosta efferbehandling
av en fororenad fastighet 4r var och
en efterbehandlingsansvarig som
forvarvat fastigheten och vid forvir-
vet ként till fororeningarna eller da
borde ha upptickt dem. Avser for-
virvet en privatbostadsfastighet en-
ligt 2 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ansvarar endast en {6r-
virvare som kdnt till fororeningen.
1 fraga om fororenad byggnad eller
anliggning giller detsamma den som
forvirvat den fastighet déar byggna-
den eller anldggningen 4r beligen.
Med forvdarv av fastighet likstills
forvirv av tomtritt.

Forsta stycket tilldmpas inte néir
en bank eller ett kreditmarknadsfo-
retag har forvdrvat en fastighet for
att skydda fordran enligt 7 kap. 3 §
lagen (2004:297) om bank- och fi-
nansieringsrorelse.

* Senaste lydelse 2004:441,

Om det inte finns nigon verksam-
hetsut§vare som kan utfora eller be-
kosta det avhjdlpande av en forore-
ningsskada som skall ske enligt be-
stdmmelserna i detta kapitel, ar var
och en som fOrvirvat den firorena-
de fastigheten ansvarig, om forvar-
varen vid forvirvet kdnde till foro-
reningen eller da borde ha upptickt
den. I fraga om en fororenad bygg-
nad eller anliggning giller detsam-
ma den som forvirvat den fastighet
dér byggnaden eller anliggningen
&r beldgen. Med forviry av fastighet
likstéills forvéry av tomtritt.

Om forvirvet avsdg en privatbo-
stadsfastighet enligt 2 kap. 13 § in-
komstskattelagen (1999:1229) an-
svarar endast den forvirvare som vid
Sforvdrvet kdnde till fororeningen.

Forsta och andra styckena géiller
inte forvarv som en bank eller ett
kreditmarknadsforetag gér for att
skydda en fordran enligt 7 kap. 3 §
lagen (2004:297) om bank- och fi-
nansieringsrérelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid tilldmpningen av denna pa-
ragraf skall med forvirv avses

1. kdp, byte eller gava,

2. tillskott till ett bolag eller en
Jforening, eller

3. utdelning eller skifte fran ett
bolag eller en firening.

Avhjilpandeansvarets innebird

4§

Efterbehandlingsansvaret innebdr
att den ansvarige i skilig omfatt-
ning skall utfora eller bekosta de
efterbehandlingsdtgdrder som pé
grund av fdroreningar behdvs for
att forebygga, hindra eller motverka
att skada eller oldgenhet uppstar for
ménniskors hilsa eller miljon. Nar
ansvarets omfattning skall bestdm-
mas skall det beaktas hur lang tid
som har forflutit sedan fororening-
arna dgt rum, vilken skyldighet den
ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omstiandighet-
erna i 6vrigt. Om en verksamhets-
utdvare visar att kan bidragit till for-
oreningen endast i begrdnsad man,
skall dven detta beaktas vid bedom-
ningen av ansvarets omfattning.

Preskriptionslagen (1981:130) dr
inte tillimplig pa efterbehandlings-
ansvar.

Den som dr ansvarig for att avhjdl-
pa en fororeningsskada skall i ski-
lig omfattning utfora eller bekosta
det avhjdlpande som pa grund av
fororeningen behdvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att
skada eller oldgenhet uppstar for
ménniskors hilsa eller miljon.

Nir ansvarets omfattning bestdms
skall det beaktas hur lang tid som
har forflutit sedan fororeningen dgde
rum, vilken skyldighet den ansvarige
hade att forhindra framtida skade-
verkningar och omstidndigheterna i
ovrigt. Om en verksamhetsuttvare
visar att den har bidragit till forore-
ningen endast i begrinsad man, skall
dven detta beaktas vid bedomning-
en av ansvarets omfattning.

Om fororeningsskadan dr en all-
varlig miljéskada, far forsta och
andra styckena inte tillimpas pa ett
sdtt som gor att ansvarets omfatt-
ning blir mindre dn vad som foljer
av 5 y.
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Foreslagen lydelse

59

Den som dr ansvarig for att avhjdl-
pa en allvarlig miljoskada skall ut-
fora eller bekosta det avhjdlpande
som behdvs for att

1. omedelbart férebygga ytterlig-
are skada pé miljon och risk for
mdéinniskors hdlsa,

2. om skadan dr en sadan skada
som avses i 1 § andra stycket 1, den
fororenade marken inte ldngre skall
utgéra ndgon betydande risk for
mdinniskors hdlsa, och

3. om skadan dr en sadan skada
som avses i 1 § andra stycket 2
eller 3,

a) aterstdlla miljon till det skick
som den skulle ha varit i om skadan
inte hade uppstatt,

b) kompensera for forlorade mil-
Jovdrden i avvaktan pa dterstdllan-
de, och

¢) kompensera for forlorade mil-
Jovdrden pa annat sdtt, om ett ater-
stillande inte dr mojligt.

Ndr omfattningen av ansvaret en-
ligt forsta stycket bestiims skall det
beaktas om skadan har orsakats av
utslapp eller andra datgdrder som,
ndr de dgde rum, var uttryckligen
tillatna enligt foreskrifter i lag eller
annan forfattning eller enligt en
myndighets beslut, eller inte ansdgs
skadliga enligt den vetenskapliga
och tekniska kunskap som fanns dé.

Ansvarsfordelning nir flera dr
ansvariga

6§

Om flera verksamhetsutévare 4r an-
svariga enligt 2 §, skall de svara so-
lidariskt i den utstréickning inte annat
foljer av att ansvaret dr begriinsat
enligt 4 § forsta stycket. En verk-
samhetsutdvare som visar att hans

Om flera verksamhetsutovare &r an-
svariga enligt 2 §, skall de svara so-
lidariskt i den utstrickning inte annat
foljer av att ansvaret dr begrinsat
enligt 4 eller 5 § En verksamhets-
utbvare som visar att verksamhets-
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Nuvarande lydelse

eller hennes bidrag till fororeningen
4r s obetydligt att det inte ensamt
motiverar efferbehandling skall dock
ansvara endast for den del som mot-
svarar bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har
betalat skall fordelas mellan dem
efter vad som 4r skiligt med hén-
syn till den omfattning i vilken var
och en har medverkat till fororen-
ingen och till omstindigheterna i
ovrigt.

Foreslagen lydelse

utdvarens bidrag till miljoskadan ar
sd obetydligt att det inte ensamt
motiverar ndgot avhjélpande skall
dock ansvara endast for den del som
motsvarar bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har
betalat skall fordelas mellan dem
efter vad som #r skiligt med hin-
syn till den omfattning i vilken var
och en har medverkat till miljoska-
dan och till omstindigheterna i 6v-
rigt.

78§

Om flera fastighetsigare eller tomt-
rattshavare dr ansvariga enligt 3 §,
skall de svara solidariskt i den ut-
strackning annat inte foljer av att an-
svaret 4r begrinsat enligt 4 § forsta
stycket.

Om flera fastighetsigare eller tomt-
rattshavare dr ansvariga enligt 3 §,
skall de svara solidariskt i den ut-
strickning inte annat foljer av att an-
svaret dr begrinsat enligt 4 eller 5 §.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem efter
vad som &r skiligt med hénsyn till vad de insett vid forvirvet och om-

standigheterna i &vrigt.

58

Den som dger en fastighet som effer-
behandlas kan trots frihet frén an-
svar enligt 2 eller 3 § forpliktas att
i skiilig utstrickning svara for kost-
nader som motsvaras av den vérde-
Skning pa fastigheten som efferbe-
handlingen medfor.

Preskription

8§

Preskriptionslagen (1981:130) dr
inte tilldmplig pa ansvar enligt 2—

7 88,

Kostnadsansvar nir atgdrder
medfor virdedkning eller annan
nytta

93

Den som #ger en fastighet ddr av-
hjélpande dtgdrder vidtas kan trots
frihet frn ansvar enligt 2 eller 3 §
forpliktas att i skilig utstrdckning
svara for kostnader som motsvaras
av den virdedkning pa fastigheten
som atgdrderna medfor.



Nuvarande lydelse

8s

I fragor om ansvar for kostnader att
utreda fororeningar inom ett sadant
mark- eller vattenomrade eller en
sadan byggnad eller anldggning som
avses i 1 § tillimpas 2-4 samt 6
och 7 §§.

Agaren till en fastighet, byggnad
eller anldggning som avses i forsta
stycket Kan trots frihet fran ansvar
enligt 2 eller 3 § forpliktas att svara
for utredningskostnader som rdr
fastigheten i den utstrackning det 4r
skiiligt med hinsyn till den nytta
dgaren kan antas f3 av utredningen,
de personliga ekonomiska forhéllan-
dena och omstindigheterna i Gvrigt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

10§

Agaren till en fastighet, byggnad
eller anlidggning kan trots frihet fran
ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas
att svara for utredningskostnader
som ror fastigheten, byggnaden eller
anldggningen 1 den utstrickning det
dr skdligt med hénsyn till den nytta
dgaren kan antas fa av utredningen,
de personliga ekonomiska forhéllan-
dena och omstindigheterna i 6vrigt.

12§

Om det upptdcks en dverhingande
Jara for att en verksamhet eller dt-
gard medfor en allvarlig miljoska-
da, skall verksamhetsutovaren ge-
nast underrdtta tillsynsmyndigheten
om detta.

Om de atgdrder som verksamhets-
utévaren vidtar med anledning av
den upptickta faran inte innebdr
att faran avviérjs, skall verksamhets-
utdvaren sa snart som mojligt under-
rdtta tillsynsmyndigheten om detta
och redogira for de dtgirder som
verksamhetsutovaren har vidtagit
och kommer att vidta samt de ytter-
ligare digdrder som kan behova
vidtas for att avvdrja faran.

13§

Om det uppticks att en allvarlig
miljéskada har uppstétt, skall verk-
samhetsutivaren genast underriditta
tillsynsmyndigheten om detta och
redogéra for de dtgéirder som verk-
samhetsutévaren har vidtagit och
kommer att vidta samt de ytterli-
gare dtgdrder som kan behdva vid-
tas for avhjéilpande.
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Nuvarande lydelse

10§

Lansstyrelsen skall genom beslut
forklara ett mark- eller vattenom-
réde for miljoriskomrade om det 4r
sd allvarligt fororenat att det med
hénsyn till riskerna for ménniskors
hilsa och miljon 4r nddvindigt att
foreskriva om begrinsningar i mark-
anvindningen eller andra forsiktig-
hetsmatt. Vid forklaringen skall
beaktas fororeningarnas hilso- och
miljofarlighet, fororeningsgraden,
forutsattningarna for spridning och
den omgivande miljons kinslighet.

11§

Lénsstyrelsen far vid vite foreldgga
den som dr ansvarig enligt 8 § att
ge in den utredning som behovs for
provningen. [ foreldggandet far lans-
styrelsen foreskriva om tilltride for
efterbehandling enligt 28 kap. 5 §.
Lénsstyrelsen kan dven lata utfora
nodvindig utredning pé den ansva-
riges bekostnad.

12§

Nir ett omrade forklaras som miljo-
riskomrade skall linsstyrelsen be-
sluta om inskrinkningar i markan-
vindningen eller om att vissa &tgér-
der som fastighetsigare eller nagon

Foreslagen lydelse

Féreliggande om avhjilpande vid
allvarliga miljéskador

14§

Tillsynsmyndigheten skall préva om
de atgdrder som verksamhetsutova-
ren har redogjort for enligt 12 eller
13§ dr lampliga och tillrickliga.
Tillsynsmyndigheten skall sedan
foreldgga verksamhetsutévaren att
vidta de atgdrder for avhjilpande
som behovs enligt 5 §.

15§

Om ett mark- eller vattenomrade ir
sd allvarligt fororenat att det med
hénsyn till riskerna for ménniskors
hdlsa och miljon 4r nddvindigt att
besluta om begrinsningar i mark-
anviindningen eller andra forsiktig-
hetsmatt, skall linsstyrelsen forklara
omradet som miljoriskomrade. Vid
forklaringen skall fSroreningarnas
hilso- och miljofarlighet, fororen-
ingsgraden, forutsittningarna for
spridning och den omgivande mil-
jons kinslighet beaktas.

16§

Lansstyrelsen fér vid vite foreldgga
den som enligt 2 eller 3 § eller med
stod av 10 § dr skyldig att svara for
utredningskostnader att ge in den ut-
redning som behdvs for provningen.
I foreldggandet far lansstyrelsen be-
sluta om tilltrdde for avhjdlpande
enligt 28 kap. 5 §. Lansstyrelsen far
ocksa lata utféra nodvindig utred-
ning pé den ansvariges bekostnad.

178

Nir ett omrade forklaras som milj6-
riskomrade skall ldnsstyrelsen be-
sluta om inskrédnkningar i markan-
véindningen eller om att vissa atgir-
der som den eller de fastighetsigare



Nuvarande lydelse

annan vill vidta skall vara forenade
med villkor eller skall foregds av
en anmilan till tilisynsmyndigheten.

Sédana inskrinkningar och sddan
anmiilningsplikt som anges i forsta
stycket far avse gravning, schaktning
och markarbeten, bebyggelseatgir-
der, dndrad markanvidndning samt
andra atgérder som kan innebdra

— att belastningen av fSroreningar
i och omkring omradet kan komma
att oka,

— att den miljoméssiga situationen
annars forsdmras, eller

— att framtida efterbehandlingsat-
gdrder forsvaras.

Lansstyrelsen far dven besluta att
sadana atgarder inte far vidtas eller
att fastighet inte far Sverlatas forrén
nodvéndiga markundersdkningar har
utforts.

13§

Lansstyrelsen skall dndra eller med-
dela nya villkor eller upphdva be-
stutet om miljériskomrade ndr ett
miljoriskomrade har efterbehand-
lats eller ndr fororeningarna ddr av
ndgon annan orsak minskat s att
meddelade villkor om inskrink-
ningar i markanvidndningen eller
andra forsiktighetsmatt inte lingre
dr nédvindiga.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Féreslagen lydelse

eller andra som omfattas av for-
klaringen vill vidta skall vara for-
enade med villkor eller skall fore-
g4s av en anmdlan till tillsynsmyn-
digheten.

Sadana inskrinkningar och sédan
anmilningsplikt fir avse gravning,
schaktning och andra markarbeten,
bebyggelseatgirder, dndrad markan-
viindning samt andra itgérder som
kan innebéra

1. att belastningen av fSroreningar
i och omkring omradet kan komma
att oka,

2. att den miljomissiga situationen
annars forsimras, eller

3. att framtida avhjdipandeatgdr-
der forsvéras.

Lansstyrelsen far dven besluta att
s&dana atgdrder inte far vidtas eller
att en fastighet inte far Overldtas
forran nodvindiga markundersok-
ningar har utforts.

18§

Lansstyrelsen skall dndra eller med-
dela nya villkor eller upphiva be-
slutet om miljoriskomrade nir for-
oreningarna dr avhjdlpta eller har
minskat s& att beslutade inskrink-
ningar i markanvindningen eller
andra forsiktighetsmatt inte lingre
ar nodvindiga.

Undantag och
ansvarsbegrinsningar

19§

Bestdmmelserna i detta kapitel giil-
ler inte miljéskador som

1. omfattas av 10 kap. sjolagen
(1994.:1009),

2. omfattas av lagen (2005:253)
om ersdttning fran de internatio-
nella oljeskadefonderna,
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Nuvarande lydelse
14§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifier om miljorisk-
omraden.

Foreslagen lydelse

3. orsakats av en vipnad konflikt,
en fientlighet, ett inbordeskrig, ett
uppror eller en exceptionell och
oundviklig naturhindelse som det
inte varit mojligt art skydda sig
mot, eller

4. orsakats av en verksamhet eller
atgard vars enda syfte varit att
skydda mot en naturkatastrof.

20§

Om en miljoskada omfattas av en
ansvarsbegrinsning enligt 9 kap.
sjolagen (1994:1009) skall bestéim-
melserna i detta kapitel inte tillém-
pas i strid med den ansvarsbegriins-
ningen.

Bemyndiganden
21§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. vilka omstéindigheter som sdr-
skilt skall beaktas vid bedomningen
av vad som dr en allvarlig miljo-
skada,

2. vilka atgdrder for avhjdlpande
som skall vidtas i héndelse av en
allvarlig miljoskada,

3. undantag fran bestimmelserna
om allvarliga miljoskador i 5 och
12-14 §§, och

4. utredningen i drenden om mil-
Jjoriskomraden samt tillfilliga in-
skrénkningar och andra villkor en-
ligt 17 § i samband med prévning
av sadana drenden.

Foreskrifter om undantag enligt
forsta stycket 3 far meddelas endast

1. i fraga om verksamheter eller
atgdrder som med hénsyn till sin
art eller omfattning typiskt sett

a) inte anses kunna orsaka en
allvarlig miljoskada, eller

b) syftar till en godtagbar péver-
kan pdé miljon, om undantaget inte
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omfattar skador som orsakas av fel
eller forsummelse, eller

2. i den mén som behdvs for att
kunna géra avvigningar mellan
olika vdsentliga allmdnna intressen.

15 kap.

34 §°

Tillstand till en verksamhet som om-
fattar deponering av avfall fir med-
delas endast om verksamhetsutova-
ren stiller en ekonomisk sdkerhet
for att de skyldigheter som giller
for deponeringsverksamheten full-
gors eller vidtar ndgon annan lamp-
lig atgird for sddant sikerstéllande.

Tillstand till en verksamhet som om-
fattar deponering av avfall far med-
delas endast om verksamhetsut6va-
ren for fullgérandet av de skyldig-
heter som giller f6r deponerings-
verksamheten stiller sikerhet enligt
16 kap. 3 § eller vidtar ndgon annan
lamplig atgird for sadant sikerstill-
ande.

16 kap.
38

Tillstand, godkénnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrif-
ter meddelade med stod av balken,
far for sin giltighet goras beroende
av att den som avser att bedriva
verksamheten stiller sikerhet for
kostnaderna for efterbehandling och
andra aterstdllningsatgirder som
verksamheten kan foranleda. Staten,
kommuner, landsting och kommu-
nalférbund behover inte stilla si-
kerhet.

Om det kan antas att stdlld sdi-
kerhet inte lingre dr tillrdcklig, fér
den myndighet som prévar fragan
om tillstand, godkdnnande eller dis-
pens besluta om ytterligare siker-
het.

I fraga om beskaffenheten av sdi-
kerheten gdiller 2 kap. 25 § utsck-
ningsbalken. Sikerheten skall provas
av tillstindsmyndigheten och forva-
ras av ldnsstyrelsen.

® Senaste lydelse 2002:175.

Tillstand, godkidnnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrif-
ter meddelade med stod av balken,
far for sin giltighet goras beroende
av att den som avser att bedriva
verksamheten stiller sikerhet for
kostnaderna for det avhjdlpande av
en miljéskada och de andra ater-
stillningsatgirder som verksamheten
kan foranleda. Staten, kommuner,
landsting och kommunaliférbund be-
hover dock inte stilla sikerhet.

En sdkerhet skall godtas om den
visas vara betryggande for sitt dinda-
mdl. Sdkerheten far stillas efter
hand enligt en plan som vid varje
tid tillgodoser det aktuella behovet
av sdkerhet.

Sékerheten skall provas av till-
stdndsmyndigheten.
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Foreslagen lydelse

98§
Tillstdnd eller dispens och upphévande av tillstdnd eller dispens far for-
enas med skyldighet att utfora eller bekosta
1. sdrskild undersékning av berért omrade,
2. sérskilda atgérder for att bevara berort omrade, och
3. siirskilda atgérder for att kompensera det intring i allminna intressen

som verksamheten medfor.

Denna paragraf innebir inte nagon
inskrankning av en efterbehand-
lingsansvarigs skyldigheter enligt
10 kap.

Denna paragraf innebir inte ndgon
inskréankning av en avhjdlpandean-
svarigs skyldigheter enligt 10 kap.

13 §¢

Overklagbara domar eller beslut fir
overklagas av en ideell fSrening som
enligt sina stadgar har till 4ndamal
att tillvarata naturskydds- eller mil-
jOskyddsintressen, savitt avser do-
mar och beslut om tillstdnd, god-
kénnande eller dispens enligt denna
balk. Detta giller

Overklagbara domar eller beslut far
overklagas av en ideell forening som
enligt sina stadgar har till &ndamal
att tillvarata naturskydds- eller mil-
Jjoskyddsintressen, savitt avser do-
mar och beslut om tillstdnd, god-
kénnande eller dispens enligt denna
balk samt i fragor om tillsyn enligt
10 kap. eller de foreskrifter som har
meddelats med stéd av 10 kap. Detta
giller

1. dven 1 de fall dverklagandet enbart avser ett villkor eller en annan
bestimmelse 1 domen eller beslutet, och

2. dven i de fall domen eller beslutet 4r resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna balk eller en prévning en-
ligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser

om vattenverksambhet.

For att f 6verklaga skall foreningen ha bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre ar och ha ldgst 2 000 medlemmar. Féreningen far dock
inte overklaga beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

En miljdorganisation som vill dverklaga en dom eller ett beslut som
avses i forsta stycket skall géra det innan tiden for 6verklagande gatt ut
for dem som varit parter eller annars sdsom sakigare haft klagoritt i ma-

let eller drendet.

¢ Senaste lydelse 2006:1014.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

24 kap.

1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansdkningsmél en-
ligt 21 kap. 1 § forsta stycket denna
balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet avser tillstand till en
verksamhet enligt balken och do-
men eller beslutet har vunnit laga
kraft, gilier tillstindet mot alla, sa-
vitt avser fragor som har provats i
domen eller beslutet. Detsamma
giiller beslut om tillstand till miljo-
farlig verksamhet som har medde-
lats av ldnsstyrelse eller kommun
med stéd av 9 kap. 8 § samt beslut
om tillstand till markavvattning som
har meddelats av linsstyrelse enligt
11 kap. Avser tillstdndet utforandet
av en vattenanldggning, innefattar
det rétt att bibehalla anléggningen.
Till foljd av detta kapitel, 7 kap. 20
och 22 §§, 9kap. 5§, 10 kap. 12 §
denna balk eller 2 kap. 10 § samt
7 kap. 13-17 §§ lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet,
kan dock ett tillstind begransas eller
forenas med #ndrade eller nya vill-
kor, eller aterkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sddant ingrip-
ande kan ocksd ske genom brdds-
kande foreligganden eller forbud
enligt 26 kap. 9 § fjirde stycket.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmél en-
ligt 21 kap. 1 § forsta stycket denna
balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sirskilda bestdimmelser om vat-
tenverksamhet avser tillstand till en
verksamhet enligt balken och do-
men eller beslutet har vunnit laga
kraft, giller tillstandet mot alla, sa-
vitt avser frigor som har prévats i
domen eller beslutet. Detsamma
giller beslut om tillstand till miljo-
farlig verksamhet som har medde-
lats av en linsstyrelse eller kommun
med stéd av 9 kap. 8 § samt beslut
om tillstand till markavvattning som
har meddelats av lidnsstyrelse enligt
11 kap. Avser tillstandet utférandet
av en vattenanliggning, innefattar
det ritt att bibehalla anldggningen.
Till foljd av detta kapitel, 7 kap. 20
och 22 §§, 9kap. 5§, 10kap. 17 §
denna balk eller 2 kap. 10§ samt
7 kap. 13-17 §§ lagen med sarskilda
bestimmelser om vattenverksambhet,
kan dock ett tillstind begriinsas eller
forenas med #ndrade eller nya vill-
kor, eller aterkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sddant ingrip-
ande kan ocksa ske genom foreldg-
ganden eller forbud enligt 10 kap.
14 § eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstand avses i detta kapitel dven godkinnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan
som en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut.
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5¢
I friga om milj6farlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstinds-
myndigheten ompréva tillstind savitt avser bestimmelse om tilldten pro-

duktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt #ndra eller upphdva villkor eller andra bestimmelser

eller meddela nya sadana

1. nédr, fran det tillstndsbeslutet
vann laga kraft, forflutit tio ar eller
den kortare tid som, p& grund av
vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,

1. ndr, fran det tillstandsbeslutet
vann laga kraft, det forflutit tio ar
eller den kortare tid som, pd grund
av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med négon betydelse medverkar till att en miljo-

kvalitetsnorm &vertrids,

3. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller underléta att 1imna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstdndet eller villkor som giller fér verksamheten inte har

foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsags nir verksamheten tilldts,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats visentligt,

7. om en fran hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbittring kan upp-
nés med anvindning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik fér mitning eller uppskattning
av fororening eller annan stérning skulle medfora visentligt battre forut-
séttningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del &r forlagd inom ett om-
rade dir forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anldggnings
sikerhet, eller

11. om det visar sig att anordnin-
gar som har vidtagits eller villkor
som har meddelats till skydd for
fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller
enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestdimmelser om
vattenverksamhet dr mindre #nda-
malsenliga.

7 Senaste lydelse 2005:571.

10. for att forbéttra en anldggnings
siakerhet,

11. om det visar sig att anordnin-
gar som har vidtagits eller villkor
som har meddelats till skydd for
fisket med stod av 11 kap. 8 § eller
enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812)
med sirskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet #r mindre #nda-
malsenliga, eller

12. om det kan antas att en
sikerhet som stdllts enligt 9 kap.
6as, I15kap. 34 §eller 16 kap. 3 §
inte ldngre dr tillrdcklig eller dr
stérre dn vad som behovs.
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Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far forenas med bestimmel-
ser om #ndringar i villkor som tidigare har meddelats for de QClar av
verksamheten som inte omfattas av #ndringen, om de tidigare villkoren

har ett samband med @ndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir trots bestimmelserna i
forsta stycket omprovas i samband med att ett tillstdnd som omfattar hela

verksamheten omprvas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksd be-
sluta om andra atgirder som behovs for att forebygga eller minska olé-

genheter for framtiden.

Tillstindsmyndigheten fér inte med stdd av denna paragraf meddela sé
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevirt forsvéras.

27 Kap.
28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

Bestimmelser om skyldighet att
ersitta en myndighets Kkostnader
finns ocksd i 10 kap. /! §, 25 kap.
8 § och 26 kap. 22 § andra stycket.

Bestimmelser om skyldighet att
ersidtta en myndighets kostnader
finns ocksd 1 10 kap. /6 §, 25 kap.
8 § och 26 kap. 22 § andra stycket.

28 kap.

Tilltride for efterbehandling

Tilltride for avhjilpande

5§

Liansstyrelsen far besluta om till-
tride under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anldggning om
négon annan n den som #ger eller
innehar den 4r skyldig att dér efter-
behandla férorenade omrdden eller
gora undersokningar for sddan
efterbehandling.

Den som utfor drgdrderna skall
betala ersittning for skada och in-
tring om inte fastighetsigaren eller
innehavaren av sirskild ritt sjaly
har kostnadsansvar for dtgdrderna.
Talan om erséttning skall vickas
vid miljodomstol.

Lansstyrelsen far besluta om till-
trade under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anliggning, om
négon annan 4n den som 4ger eller
innehar den #r skyldig enligt 10 kap.
att dar vidta en drgdrd for att av-
hjdlpa en miljoskada.

Den som utfor drgédrden skall
betala ersittning for skada och in-
tring om inte fastighetséigaren eller
innehavaren av sirskild ritt sjilv
har kostnadsansvar for drgdrden.
Talan om erséttning skall vickas
vid miljodomstol.
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29 kap.
58°
For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fiingelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. lamnar en oriktig uppgift i en ansdkan, anmilan eller annan handling
som skall ges in till en myndighet enligt en bestimmelse i denna balk,
enligt en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av balken eller
enligt en bestdmmelse som i det enskilda fallet har beslutats med stod av
balken eller regeringens foreskrifter, om uppgiften frin miljo- eller hil-
soskyddssynpunkt har betydelse for en myndighets prévning eller tillsyn,
2.1 frdga om en verksambhet eller dtgéird som ér tillstinds- eller anmal-
ningspliktig enligt bestimmelserna i 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av de bestimmelserna
bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att
underritta tillsynsmyndigheten om en driftsstérning i verksamheten eller
liknande héndelse som kan skada ménniskors hilsa eller miljén,
3.bryter mot bestimmelsen i 3. bryter mot en bestimmelse i
10 kap. 9 § om skyldighet att un- 10kap. 1/ § 12 § forsta stycket
derritta tillsynsmyndigheten om en eller 13 § om skyldighet att under-
upptdckt fororening, rétta tillsynsmyndigheten om en for-
orening, éverhingande fara for en
allvarlig miljoskada eller allvarlig
miljoskada.

4.1 fraga om innesluten anvind-
ning, avsiktlig utsittning eller utslip-
pande pd marknaden av genetisk
modifierade organismer bryter mot
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 13 kap. om
skyldighet att anmila kidnnedom
om nya uppgifter eller dndrade for-
hallanden,

4.1 frdga om innesluten anvind-
ning, avsiktlig utsittning eller utslép-
pande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer bryter mot
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av 13 kap. om
skyldighet att anmila kdnnedom
om nya uppgifter eller dndrade for-
héallanden,

5.1 friga om yrkesmissig tillverkning eller inforsel av kemiska pro-
dukter bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat enligt 14 kap.
10 § om skyldighet att anméla produkterna for registrering i ett produkt-

register, eller

6.1 friga om tillverkning eller utslippande pa marknaden av kemiska
produkter eller biotekniska organismer bryter mot bestimmelserna i
14 kap. 23 § om skyldighet att underritta om skadliga verkningar.

# Senaste lydelse 2006:1014.
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6§
For bristfillig miljoinformation doms till boter eller fingelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1.1 friga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera en produkt med
avseende pa hilso- och miljofarlighet nér det giller farliga &mnen eller
beredningar enligt vad som krévs i foreskrifter som regeringen har med-
delat med st6d av bestimmelserna i 14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt eller att limna annan produktinforma-
tion enligt vad som krévs i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av bestimmelserna i 14 kap.,

¢) lata bli att med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext mérka en produkt eller p4 annat sitt
limna produktinformation, om mérkningen eller informationen behovs
till skydd fér ménniskors hilsa eller miljon, eller

d) limna oriktig eller bristfillig produktinformation,

2.1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av farliga kemikalier'® genom att

a) 1ata bli att mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmirke enligt vad som krivs i forordningens
artikel 16.1,

b) lata bli att lamna sikerhetsdatablad enligt vad som krivs i forord-
ningens artikel 16.3, eller

c) lamna oriktig uppgift i mark-
ningen eller siikerhetsdatabladet, eller

3.1 fraga om tvitt- eller rengér-
ingsmedel bryter mot Europaparla-
mentets och rédets férordning (EG)
nr 648/2004 av den 31 mars 2004
om tvétt- och rengéringsmedel ge-
nom att 1ata bli att mérka forpack-
ningar enligt vad som krévs i for-
ordningens artikel 11.

? Senaste lydelse 2006:1014.

¢) lamna oriktig uppgift i mérk-
ningen eller sidkerhetsdatabladet,

3.1 friga om tvitt- eller rengor-
ingsmedel bryter mot Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 648/2004 av den 31 mars 2004
om tvidtt- och rengoringsmedel''
genom att 1ata bli att mirka forpack-
ningar enligt vad som krivs i for-
ordningens artikel 11, eller

4. i fraga om kemiska produkter
bryter mot en bestimmelse i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utvirder-
ing, godkdnnande och begrdnsning
av kemikalier (Reach), inrdttande
av en europeisk kemikaliemyndig-
het, dndring av direktiv 1999/45/EG

Y EUTL 63, 6.3.2003, 5.1 (Celex 32003R0304).
"EUT L 104, 8.4.2004, 5. 1 (Celex 32004R0648).
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och upphdvande av radets forord-
ning (EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/
EG" genom att
a) lata bli att limna sckerhets-
datablad enligt vad som krivs i
Jorordningens artikel 31, eller
b) lidmna oriktig eller bristfillig
uppgift i sdkerhetsdatabladet.
Ansvar skall inte ddmas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfilliga informationen varit sddan att den inte
kunnat forsvara beddmningen av risken for skada pd ménniskors hilsa
eller i miljon. Ansvar skall inte heller ddmas ut enligt denna paragraf, om
ansvar for gédrningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

8 §13

Till boter eller fangelse i hogst tvé ar déms den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalférsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en 6vertridelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits #r straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsméatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stéd av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud mot utslipp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljériskomréde som avses
i 10 kap. 12 § vidtar en atgérd som
Okar belastningen av fororeningar i
eller omkring omréadet, annars for-
sdmrar den miljoméssiga situatio-
nen eller forsvérar efferbehandlings-
atgarder,

5.1 ett miljériskomrade som avses
i 10 kap. /7 § vidtar en &tgérd som
Okar belastningen av fororeningar i
eller omkring omrédet, annars for-
simrar den miljoméssiga situatio-
nen eller forsvarar avhjdlpandeat-
garder,

6. bryter mot den skyldighet att underhélla en vattenanliggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta

stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §

fjarde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 9 §,

2 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
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9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot forbudet mot dumpning eller forbrinning av avfall en-
ligt 15 kap. 31 §,

11. bryter mot en bestimmelse om transport och dérigenom transport-
erar avfall i strid med artikel 3, 5, 6, 8-10, 14-17 eller 19-24 rédets
forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om &vervakning och
kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenska-
pen'*, eller

12. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslu-
tats med stod av 28 kap. 13 §.

For forsok till brott mot forsta stycket 10 doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar skall inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

9§IS

Till béter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 rddets forordning (EG) nr
338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och
viixter genom kontroll av handeln med dem'® om skyldighet att i en
ansOkan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skoétsel av jordbruksmark som reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 10 §,

5.vid en s&dan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstind enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmétt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestdimmelse om sparbarhet eller mirkning enligt arti-
kel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet
och mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som &r framstillda av genetiskt modifierade
organismer och om #ndring av direktiv 2001/18/EG"’,

"“EGT L 30, 6.2.93, 5.1 (Celex 393R259)
'3 Senaste lydelse 2006:1014.

®EGT L 61,3.3.1997, s. 1 (Celex 31997R0338).
TEIITT 74R 1R 109003 ¢ 24 (Cslev 3I002R 183M
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8. bryter mot en bestdimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmilan enligt artikel 6, 12 eller 13 Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer'®,

9. bryter mot en foreskrift om innehallsférteckning eller markning av
kosmetiska och hygieniska produkter som regeringen har meddelat med

stod av 14 kap. 24 §,

10. bryter mot skyldigheten att 14imna information enligt artikel 9 Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars

2004 om tvitt- och rengéringsmede

11. bryter mot bestdimmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 21 § andra
stycket om forbud att ta befattning
med en avfallstransport, genom att
yrkesméssigt eller annars i storre
omfattning samla in och forsla bort
avfall, eller

12. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2 ge-
nom att {6r borttransport 1&mna an-
nat avfall 4n hushallsavfall till den
som inte har det tillstdnd som krévs
for en sddan transport.

19
v,

11. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 21 § andra
stycket om forbud att ta befattning
med en avfallstransport, genom att
yrkesméssigt eller annars i stérre
omfattning samla in och forsla bort
avfall,

12. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2 ge-
nom att for borttransport ldmna an-
nat avfall 4n hushallsavfall till den
som inte har det tillstind som krévs
for en sadan transport, eller

13. bryter mot en bestimmelse
om information eller dokumenta-
tion enligt artikel 32, 34 eller 36 i
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och be-
grdansning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

Ansvar skall inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for

gidmmingen kan domas ut enligt 1 §.

'8 EUT L 287, 5.11.2003, s. 1 (Celex 32003R1946).
Y EUT L 104, 8.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0648).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.

11§

Medfdr en verksamhet som avses i detta kapitel att en fastighet helt eller
delvis blir onyttig for dgaren eller att det uppstar synnerligt men vid an-
vindningen, skall fastigheten eller fastighetsdelen pa dgarens begiran 16~

sas in av den som bedriver verksamheten.

Forsta stycket tillimpas ocksa, om
négon som #r ansvarig for efferbe-
handling enligt 10 kap. vidtar en
atgird som medfor att fastigheten blir
helt eller delvis onyttig for dgaren
eller att synnerligt men uppkommer
vid anvindningen. Vad som nu har
sagts giller dock inte om ansvaret
for efterbehandling vilar dven péd

Forsta stycket tillimpas ocksd, om
nagon som ir ansvarig for avhjdlp-
ande enligt 10 kap. vidtar en atgird
som medfor att fastigheten blir helt
eller delvis onyttig for dgaren eller
att synnerligt men uppkommer vid
anvindningen. Vad som nu har sagts
giller dock inte om ansvaret for
avhjdlpande vilar dven pa dgaren.

dgaren.

I fraga om sadan inl6sen tillimpas expropriationslagen (1972:719). Be-
triffande virdedkning som har 4gt rum under tiden fran dagen tio ar fore
det att talan vicks vid domstol tillimpas 4 kap. 3 § samma lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2007.

2. Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om miljoskador som
orsakats av utslidpp, hindelser eller tillbud som har dgt rum fore den
1 augusti 2007, eller som &gt rum senare men hirrdr frén verksamhet
eller atgird som avslutats fore den 1 augusti 2007. Den begrinsning av
ansvar som foljer av 10 kap. 3 § fjarde stycket skall dock betriffande
forvirv som sker efter den 31 juli 2007 gélla dven i friga om sidana
miljoskador som avses i denna punkt.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:649) om

dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § miljobalken i stiillet for dess lydelse en-
ligt lagen (2006:649) om 4ndring i ndmnda balk skall ha f5ljande lydelse.

Lydelse enligt lagen (2006:649)

Foreslagen lydelse

16 kap.

3§

Tillstdnd, godkénnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrif-
ter meddelade med stdd av balken,
far for sin giltighet goras beroende
av att den som avser att bedriva
verksamheten stiller sikerhet for
kostnaderna for efterbehandling och
andra Aterstdllningsétgirder som
verksamheten kan foranleda. Staten,
kommuner, landsting och kommu-
nalforbund behover inte stilla si-
kerhet. Den som &r skyldig att betala
avgift eller stdlla sikerhet enligt la-
gen (2006:647) om finansiella atgér-
der for hanteringen av restproduk-
ter fran kirnteknisk verksamhet be-
hover inte stélla sikerhet for atgér-
der som omfattas av sddana avgif-
ter och sikerheter.

Om det kan antas att stdlld sd-
kerhet inte ldngre dar tillrdcklig, far
den myndighet som prévar fragan
om tillsténd, godkinnande eller dis-
pens besluta om ytterligare sdker-
het.

I fraga om beskaffenheten av sd-
kerheten galler 2 kap. 25 § utsok-
ningsbalken. Sikerheten skall pro-
vas av tillstindsmyndigheten och
forvaras av linsstyrelsen.

Tillstand, godkinnande eller dispens
enligt balken eller enligt foreskrif-
ter meddelade med stod av balken,
far for sin giltighet goras beroende
av att den som avser att bedriva
verksamheten stiller sikerhet for
kostnaderna for det avhjdlpande av
en miljoskada och de andra Aater-
stallningsétgidrder som verksamhe-
ten kan foranleda. Staten, kommu-
ner, landsting och kommunalfor-
bund behdver dock inte stilla si-
kerhet. Den som &r skyldig att betala
avgift eller stilla sdkerhet enligt la-
gen (2006:647) om finansiella atgér-
der for hanteringen av restprodukter
fran kidmteknisk verksamhet behd-
ver inte stilla sikerhet for atgirder
som omfattas av sédana avgifter
och s#kerheter.

En séikerhet skall godtas om den
visas vara betryggande for sitt dnda-
mal. Séikerheten kan stdllas efter
hand enligt en plan som vid varje
tid tillgodoser det aktuella behovet
av den.

Sakerheten skall provas av till-
stdindsmyndigheten.
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Reservanternas lagforslag

1. Fordaget till lag om andring i miljébalken

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

10 kap.
18
Med féroreningsskada avses i detta kapitel en miljéskada som genom
fororening av ett mark- eller vattenomréde, grundvatten, en byggnad
eller en anlaggning kan medféra skada eller olagenhet for manniskors

hélsa eller miljon.

Med allvarlig miljoskada avses i detta kapitel en miljoskada som & sa

alvarlig att den

1. genom férorening av mark utgér en betydande risk for ménniskors

hélsa,

2. genom péverkan pa ett vattenomréde eller grundvatten har en bety-

dande

negativ effekt pa kvaliteten pa vattenmiljon, eller

3. i en betydande omfattning ska-
dar eller forsvarar bevarandet av
en djur- eler vaxtart eller livsmil-
jon for en sidan art, om skadan
avser

a) ett naturomréde som har for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eler 2,

b) ett djurs fortplantningsomréde
eller viloplats som skyddas enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 §, eller

c) en art som skyddas enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 eller 2 8.

3. i en betydande omfattning hind-
rar eller motverkar att en gynnsam
bevarandestatus kan uppnds eller
bibehallas for en djur- eller vaxtart
éler livsmiljon for en sadan art,
om skadan avser

a) ett naturomréde som har for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eler 2,

b) ett djurs fortplantningsomrade
eler viloplats som skyddas enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1§,

) en art som skyddas enligt fore-

skrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 1 eller 2 §,
d) andra arter och naturliga livsmil-
joer som skyddas i denna balk eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av balken.

Med avhjdpande avses i detta kapitel utredning, efterbehandling och
andra atgarder for att avhjapa en fororeningsskada eller en allvarlig miljo-

skada.

28
Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en &gérd
som har bidragit till en féroreningsskada eller alvarlig miljéskada
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(verksamhetsutévaren) ar ansvarig for det avhjépande som skall ske en-

ligt bestdmmelserna i detta kapitel.

Elanders, Valingby 2007

Om verksamhetsutbvaren inte
formar att uppfylla sina forpliktel-
ser enligt detta kapitel ansvarar i
skdlig omfattning den som genom
att utéva ett bestammande inflytan-
de Over verksamhetsutdvaren i avse-
vard grad har pa ett otillborligt
satt medverkat till denna of6rmaga.



