K onstitutionsutskottets beténkande
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Riksdagen i en ny tid (vilande lagforslag)

Sammanfattning

| beténkandet anmals for slutligt beslut ett vilande beslut om éndring i riks-
dagsordningen. Andringarna galler riksdagens arbete med EU-frégor. And-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2007. Utskottet tillstyrker att
riksdagen dutligt antar forslaget. | en reservation (s) yrkas att det vilande
lagforslaget forkastas.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Riksdagens arbete med EU-fréagor
Riksdagen antar dlutligt bifogat forslag till 1ag om andring riksdagsordning-
en.

Reservation (s)

Stockholm den 21 november 2006

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Liselott Hagberg (fp),
Helene Petersson (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp) och Pernilla Zethraeus (v).
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Redogorelse for arendet

Stiftande av riksdagsordningen

Riksdagsordningen stiftas enligt 8 kap. 16 § regeringsformen pa det sétt
som anges i 15 § forsta stycket forsta och andra meningarna samt andra
stycket. Den kan ocksa stiftas genom endast ett bedut om minst tre fjarde-
delar av de rostande och mer an hélften av riksdagens ledaméter forenar
sig om bedutet. Tillaggsbestdmmelse i riksdagsordningen bedutas dock i
samma ordning som lag i allménhet.

Enligt 8 kap. 15 § regeringsformen forsta stycket férsta och andra
meningarna beslutas grundlag genom tva likalydande beslut. Det andra
bedutet far inte fattas, forran det efter det forsta beslutet hdlits va till
riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

| 3 kap. 14 § riksdagsordningen féreskrivs att konstitutionsutskottet
skall till kammaren for slutligt beslut anméla vilande beslut i drenden angé-
ende grundlag eller riksdagsordningen. Enligt 4 kap. 9 § riksdagsord-
ningen ska ett utskott tillsammans med anmalan till kammaren av ett
vilande beslut enligt 3 kap. 14 § |amna ett yttrande i &rendet.

Det vilande forsdlaget m.m.

Riksdagen bedlutade den 1 juni 2006 (bet. 2005/06:KU21, prot. 2005/06:
133) att som vilande anta utskottets fordlag till lag om andring i riksdags-
ordningen, sdvitt avser huvudbestdmmelser i riksdagsordningen, se bilaga.
Déarmed bifdll riksdagen delvis riksdagsstyrelsens framstallning 2005/06:
RS3 Riksdagen i en ny tid i den del som géller riksdagens arbete med EU-
fragorna i denna del. | en motion fran allménna motionstiden 2006 f&re-
slds en i vissa delar annan ordning for riksdagens hantering av EU-fragor.
Motionen (2006/07:K219 yrkandena 1-5) behandlas i utskottets betan-
kande 2006/07:KUA4.



Utskottets Gvervaganden

Det vilande forslagets innebdrd i korthet

Det vilande lagforslaget galler riksdagens arbete med EU-fragor. Det fore-
das en ny ordning for hanteringen i riksdagen av grén- och vitbocker och
andra strategiska EU-dokument. Vidare foredds en ordning som innebar
att regeringen ska overlagga med utskotten i de fragor rorande arbetet i
EU som utskotten bestammer. Det formella samrddet om regeringens posi-
tion infor bedut i ministerrddet och givandet av det slutliga forhandlings-
mandatet foreslds dock alltjamt ske i EU-namnden.

Den foredagna ordningen nér det géller gron- och vitbécker innebér att
kammaren efter anmalan av talmannen remitterar EU-dokument till ansva-
rigt utskott. Utskottet granskar dokumentet och redovisar sin granskning i
ett utldtande till kammaren. Hanteringen i kammaren, som kan inbegripa
en debatt, avslutas med att kammaren l&gger utldtandet till handlingarna.
Fordaget innebér vidare en mgjlighet for kammaren att votera om aterna-
tiva skrivningar i utldtandet (3 kap. 14 a §, 10 kap. 4 §).

Den foreslagna nya bestammelsen i 10 kap. 3 § riksdagsordningen inne-
bar att regeringen ska 6verlagga med utskotten i de fragor rérande arbetet
i EU som utskotten bestémmer. Regeringen ska enligt fordaget till ny
10 kap. 6 8§ underrdtta EU-namnden om fragor som ska beslutas i Europe-
iska unionens rad och rédgdra med namnden om hur foérhandlingarna i
rédet ska foras infor besluten i radet. Vidare foreslds en bestammelse om
att regeringen ska 6verlagga med EU-namnden i andra fragor rérande arbe-
tet i Europeiska unionen nd namnden av sirskilda ska pdkallar sidan
overléggning. Regeringen ska rédgsra med namnden infor moéten i Europe-
iska radet.

Om ett parti inte har ndgon ledamot fran ett visst utskott bland sina leda
mdéter och suppleanter i EU-namnden foredas partiet tillfalligt fa ersitta en
ledamot av n&mnden med en ledamot fran det berdrda utskottet vid ett sam-
r& som ror utskottets omrade (10 kap. 5 8). Slutligen innebér det vilande
forslaget en mgjlighet for EU-namnden och utskotten att besuta om offent-
lighet for 6verléaggningar med regeringen om arbetet i Europeiska unionen
(10 kap. 3 § andra meningen och 10 kap. 7 8§).

Utskottets anmalan och yttrande

Under 2005/06 &rs riksméte har riksdagen som vilande antagit det forslag
till lag om &andring av riksdagsordningen som redovisats i det féregéende.
Genom detta betdnkande anméls nu det vilande bedlutet till kammaren for
dutligt beslut. Med hanvisning till vad utskottet anforde vid &rendets
forsta behandling tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar férslaget.
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Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Riksdagens arbete med EU-fragor (s)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson (s).

Fordag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbesut borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen férkastar bifogat forslag till lag om éndring i riksdagsordningen.

Séllningstagande

Vid kongtitutionsutskottets behandling véaren 2006 av riksdagsstyrelsens
framstélining 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid yrkade Socialdemokra
terna med en utforlig motivering avsdlag pa det fordag som nu vilar (bet.
2005/06:KU21 s. 88). Vi vidhdller stallningstagandet. Sammanfattningsvis
anfordes i reservationen féljande.

Beslut och voteringar i kammaren ska forbehallas reella beslut, inte opi-
nionsyttringar och remissvar. Voteringar om skrivningen i ett utskottsutl&
tande Gver ett EU-dokument ger ett stallningstagande som béde & och
kommer att uppfattas som bindande for regeringen och déarmed aven foér
Sveriges forhandlingsposition inom EU-samarbetet.

Vidare géller att EU:s bedutsprocess inte kan delas upp i en tidig sakbe-
handlingsfas och en senare realférhandlingsfas. Sakbehandling och férhand-
ling griper oftain i varandra, saker tillkommer och tas bort under processen.

Mot bakgrund av att fordaget innebér att saksamrad ska ske i fackutskot-
ten finns inget behov av extra "sakkunniga’ i EU-ndmnden. Sannolikt
kommer sdvd handlaggnings- som sammantradestider vid vissa tillfallen
att 6ka. Vissa radsdagordningar berdr ocksa flera utskotts sakomréden, var-
for ledamoter f&r komma och ga allteftersom dagordningspunkterna kom-
mer upp. Vissa dagordningspunkter pd en och samma radsdagordning
beror ocksa flera utskott, vilket medfor att det infor varje sddan fraga
maste avgoras vilket utskott som & huvudansvarigt. Tillfaligt inhoppande
ersittare i EU-ndmnden motverkar kontinuitet i och sammanhdining av
néamndens arbete och star i strid med all vedertagen féreningspraxis och
parlamentarisk praxis dér erséttare och deras intréde altid & noga definie-
rade och forutsdgbara.



BiLaca

Vilande lagforslag

Forslag till lag om éndring i riksdagsordningen

Harmed foreskrivs i frdga om riksdagsordningent
dels att nuvarande 10 kap. 6 § skall upphdra att gélla,

dels att nuvarande 10 kap. 4 och 5 8§ skall betecknas 10 kap. 5 och

6 8§,

dels att 10 kap. 5 och 6 8§ skall ha féljande lydelse,

dels att 10 kap. 1, 3 och 7 88 samt rubriken narmast fore 10 kap. 3 §

skall ha foéljande lydelse,

dels att det i riksdagsordningen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap.
14 a § och 10 kap. 4 §, av féljande lydelse samt ndrmast fére 3 kap. 14 a

§ och 10 kap. 4 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

EU-dokument

14a8

Gron- och vitbocker som skall till-
stéllas riksdagen enligt protokollet
om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen skall behandlas
av riksdagen enligt bestéammelserna
i 10 kap. 4 8. Detsamma galler i fré&-
ga om de andra dokument fran Euro-
peiska unionen, med undantag for
fordag fran Europeiska gemenska-
pernas kommission, som talmannen
efter samrdd med de sérskilda fore-
trédarna for partigrupperna bestam-
mer skall behandlas pa detta stt.

10 kap.

Regeringen skall varje ar till
riksdagen lamna en skrivelse med
beréttelse oOver verksamheten i
Europei ska unionen.

1 Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.

18

Regeringen skall enligt 10 kap.
6 § regeringsformen fortlopande in-
formera riksdagen om vad som sker
inom ramen fér samarbetet i Europe-
iska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt age-
rande i Europeiska unionen for riks-
dagen samt varje & lamna en
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Regeringen skall redovisa sitt skrivelse med beréttelse dver verk-
agerande i Europeiska unionen samheten i Europeiska unionen till
for riksdagen. riksdagen.

Utskottens skyldighet att folja Utskottens arbete med EU-fragor
EU-arbetet

38
Utskotten skall folja arbetet i Europeiska unionen inom de dmnesomr&-
den som for varje utskott anges i 4 kap. 4-6 88 med tillhdrande till&ggs-
bestdmmel ser.

Regeringen skall overldgga med
utskotten i de fragor rérande arbetet
i Europeiska unionen som utskotten
bestdammer. Dessa Overlaggningar
far aga rum offentligt i enlighet med
bestdammelserna om Oppna utskotts-
sammantraden i 4 kap. 13 § med
tillaggsbestammel ser.

Om mingt fem av ledaméterna i
ett utskott begér det, skall utskottet
beduta att overlagga med regering-
en enligt andra stycket. Utskottet far
avdd en sddan begaran om den be-
garda atgarden skulle fordroja fra-
gans behandling si att avsevart men
skulle uppkomma. Utskottet skall i
sa fall i dtt protokoll redovisa ské-
len till att begaran har avdagits.

Betraffande statliga myndighe- Betraffande regeringens och and-
ters skyldighet att 1&mna upplys- ra statliga myndigheters skyldighet
ningar till utskotten finns bestam- att |amna upplysningar i EU-fragor
melser i 4 kap. 11 8. till utskotten finns bestammelser i

4 kap. 11 8.

Behandlingen av EU-dokument

48
P& det sitt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
grénbocker och vitbocker som skall
tillstallas riksdagen enligt protokol-
let om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen. Talman-
nen far efter samrad med de sarskil-
da foretradarna foér partigrupperna
bestdmma att &ven andra dokument
frén Europeiska unionen, med undan-
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VILANDE LAGFORSLAG BILAGA

tag for fordag fran Europeiska ge-
menskapernas kommission, skall be-
handlas p& samma sitt.

Kammaren skall med tillampning
av 4 kap. 1 och 7 8§ for granskning
héanvisa ett sddant dokument till be-
rort utskott enligt bestdmmelserna i
4 kap. 46 88 med tillhérande
tillaggsbestammel ser.

Vid utskottets granskning av doku-
mentet &r 4 kap. 8 § tillamplig. Ut-
skotten skall inhamta behdvliiga
upplysningar frén regeringen.

Utskottet skall redovisa sin gransk-
ning i ett utldtande till kammaren.
Vid bedutet om utldtandet ar 4 kap.
15 och 16 §8 tillampliga.

Kammaren beslutar om utlatandet
med tillampning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3-7 och 10 88 med
tillhdrande tillaggsbestammel ser.

Betréaffande regeringens och and-
ra statliga myndigheters skyldighet
att lamna upplysningar i EU-fragor
till utskotten finns bestAmmelser i
4 kap. 11 8.

58

For samrad enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall riksdagen for var-
je valperiod inom sig tillsétta en namnd for Europeiska unionen (EU-

namnden).

EU-namnden skall bestd av ett udda antal ledaméter, 1agst femton.

58§

Regeringen skall underrétta
EU-namnden om frégor som av-
ses bli behandlade i Europeiska
unionens réd. Regeringen skall
ocksa rédgora med namnden om
hur forhandlingarna i radet skall

Vid ndmndens sammantraden har
varje partigrupp som &ar represente-
rad i namnden rétt att ersitta en
ledamot i némnden med en ledamot
av det utskott vars omrade berors
av de fragor som namndens 6verlagg-
ningar med regeringen rér. Denna
ratt har dock inte en partigrupp som
redan har en ledamot eller supple-
ant i namnden som samtidigt ar le-
damot av det berorda utskottet.

68

Regeringen skall underrétta EU-
namnden om frégor som skall beslu-
tas i Europeiska unionens rad.
Regeringen skall ocksd rédgora med
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foras infor beslut som regeringen
beddmer som betydelsefulla och i
andra frdgor som namnden be-
stammer.

Om mingt fem av ledaméterna
i EU-nédmnden begédr det, skall
namnden besluta att regeringen
skall radgéra med namnden en-
ligt forsta stycket. Namnden far
avdd en sadan begaran om den
begarda atgarden skulle fordréja
fragans behandling si att avse-
vart men skulle uppkomma. Namn-
den skall i sa fall i sitt protokoll
redovisa skélen till att begéran
har avslagits.

EU-ndmnden skall sammantra-
da inom sténgda dorrar. Namn-
den f& dock beduta att eft
sammantrade till den del det av-
ser inhdmtande av upplysningar
helt eller delvis skall vara offent-
ligt.

ndmnden om hur férhandlingarna i
rédet skall foras infor besluten i ra-
det.

Regeringen skall oOverlagga med
EU-namnden i andra fragor rérande
arbetet i Europeiska unionen néar
namnden pa& grund av sarskilda skal
pakallar sddan Gverlaggning.

Regeringen skall radgéra med
namnden infér moéten i Europeiska
radet.

78

EU-ndmnden skall sammantréda
inom stéangda dorrar. Namnden far
dock beduta att ett sammantréde
helt eller delvis skall vara offentligt.

Namnden f& medge att &ven ndgon annan an en ledamot, en supple-
ant, ett statsréd, en tjansteman som &tféljer statsradet eller en tjansteman
i namnden & nérvarande vid ett dutet sammantréde.

Vid en offentlig del av ett sammantréde & féretrédare for en statlig
myndighet inte skyldig att 1&mna en uppgift for vilken sekretess géller

hos myndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



