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Sekretess for uppgifter i vissa
sakerhetskopior

Sammanfattning

| detta betdnkande lagger utskottet med stéd av sin initiativrétt fram ett
fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) av innebord att sek-
retess ska gédla for uppgifter i de sékerhetskopior i Regeringskandliets
datasystem som har bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien &
2004. Lagen foredds tréda i kraft den 15 juli 2007 och gdlat.o.m. den 31
december 2007.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Sekretess for uppgifter i vissa sakerhetskopior
Riksdagen antar utskottets i bilagan intagna fordag till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100).

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 19 juni 2007

PA konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg
(c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Bjorn Leivik (m), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m),
Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s) och Tommy Waidelich (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

2005 ars katastrofkommission G6verlamnade den 14 juni 2007 beténkandet
Tsunamibanden (SOU 2007:44).

Regeringen meddelade i ett pressmeddelande samma dag att den natt en
bred politisk dverenskommelse om att tills vidare bevara de sdkerhetsko-
pior som omhandertogs med anledning av flodvagskatastrofen i Asien ar
2004 samt att regeringen natt enighet om att ett forslag till en bestéam-
melse om absolut sekretess for informationen pa bandet ska behandlas i
riksdagen sa snart som mgjligt.

En i Judtitiedepartementet uppréttad promemoria med férdag till &nd-
ring i sekretesslagen (1980:100) har 6verlamnats till utskottet den 15 juni
2007.

Foretradare for Justitiedepartementet har bjudits in att infor utskottet
lamna upplysningar. Inbjudan har inte hdrsammats.

Né&gon remissbehandling och lagrédsgranskning av lagfordaget har inte
agt rum.

Bakgrund

K atastr ofkommissionen

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att tillkalla en oberoende kom-
mitté som fick i uppdrag att utvérdera vart samhélles forméga att hantera
de péfrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit och pa vilket sitt
de erfarenheterna kan tas till vara (dir. 2005:3). Samma dag férordnades
hovréattspresidenten i Svea hovrétt Johan Hirschfeldt som ordférande i kom-
missionen. Kommittén, som antog namnet 2005 ars katastrofkommission
(nedan kallad Katastrofkommissionen), éverlamnade den 1 december 2005
betdnkandet Sverige och tsunamin — granskning och férdag (SOU
2005:104).

Regeringen beslutade den 26 oktober 2006 att ge ett sarskilt uppdrag till
Johan Hirschfeldt med anledning av att ett flertal databand som kunde hér-
réra fran tiden for naturkatastrofen i Asien hade patréffats i Regeringskans-
liet. Det antecknades i bedutet att det inte & ként vad databanden
innehdller och om 2005 &s katastrofkommission tidigare fétt tillgang till
uppgifterna. Det angavs aven att det & oklart om uppgifterna skulle kunna
ha varit av betydelse for kommissionens arbete och slutsatser.

Mot denna bakgrund fick Johan Hirschfeldt i uppdrag att inom Reger-
ingskandiet granska databandens innehdll samt beddma om innehdllet var
av sidan betydelse for 2005 ars katastrofkommissions slutsatser att det



REDOGOREL SE FOR ARENDET

fanns skal for kommissionen att dteruppta sitt arbete. | denna bedémning
borde enligt beslutet beaktas vad som framkommit vid andra granskningar
av hanteringen av naturkatastrofen i Asien.

Den 30 januari 2007 lamnade Johan Hirschfeldt in en framstélan till
regeringen om att 2005 ars katastrofkommission borde &terinkallas for att
dteruppta sitt arbete.

| framstdllan har Johan Hirschfeldt anfort att hans arbete med att
granska innehallet i databanden annu inte var slutfort. Det hade dock kom-
mit fram tillrackligt med nya fakta for att han, i samrdd med kommissio-
nens ovriga ledaméter, ansdg sig ha grund for beddmningen att
kommissionen borde &terinkallas for att &teruppta sitt arbete genom att
granska dessa nya fakta — vid behov kompletterat med ytterligare genom-
géng av materialet och annan utredning — och deras betydelse for de
stéllningstaganden som kommissionen gjorde i sitt betdnkande och uttala
sin beddémning i saken.

Vid regeringssammantrade den 8 februari 2007 beslutade regeringen att
aerinkalla Katastrofkommissionen. Kommissionens uppdrag var att ater-
uppta sitt arbete och dérvid bl.a. granska de nya fakta som kommit fram
vid granskningen av innehdllet i ett flertal databand som harrérde fran
tiden for naturkatastrofen i Asien och deras betydelse for de stéllningsta-
ganden som kommissionen gjorde i sitt beténkande (SOU 2005:104) samt
uttala sin bedémning i saken.

Katastrofkommissionen éverldmnade den 14 juni 2007 betédnkandet Tsu-
namibanden (SOU 2007:44).

Regeringenstidigare behandling av &renden om utldmnande av
allmén handling

Regeringen har tidigare besutat att totalférsvarssekretess enligt 2 kap. 2 §
sekretesslagen (1980:100) hindrat utlamnande av uppgifter ur e-postlogg
frén tiden narmast efter tsunamin. Som skél for beslutet angavs att uppgif-
ter ur e-postsystemet var for sig & harmlésa, men tillsammans réjer
uppgifterna vilka personer som har nyckelroller i krislégen, vilka informa-
tionskanaler och kommunikationsmedel som d& anvands och hur beredska-
pen i Ovrigt & uppbyggd i Regeringskansliet (regeringsbeslut i dnr
SB2005/2408, SB2005/2005 och SB2005/2679).

Banden

Av Katastrofkommissionens betankande framgér att de band som det &
frdga om & 119 band som har kopierats i sakerhetssyfte i Regeringskangli-
ets I T-system. De & markta Tsunamimail och innehaller backup av bl.a. e-
postlédor i tiden mellan den 21 december 2004 och den 20 januari 2005.
Forutom e-brev innehdller banden trafikinformation av olika slag, bl.a. e
postloggar, loggar som beskriver uppkopplingar via Regeringskandliets
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datandt och loggar Gver Internettrafiken. Det & frédga om en sk. total-
backup, vilket innebdr att &ven tidigare hos e-postanvandarna arkiverad e-
post ingdr i materialet.

Banden kan lasas genom en s.k. bandrobot som kan liknas vid en kvali-
ficerad bandspelare. Det tog cirka tre timmar att |&sa in varje band. Den
totala informationsmangden pé banden & omkring 32 000 gigabyte, varav
omkring 20 000 utgdrs av e-posten. Den totala mangden motsvarar 6 500
dvd-skivor, eller utskrivet p& papper, storleksordningen 10 miljarder sidor.

Sakerhetskopiering i Regeringskansliet
Allmant

| promemorian den 15 juni 2007 fran Justitiedepartementet gors en redogo-
relse for hur sikerhetskopieringen i Regeringskansliets datasystem gér till.
Med sékerhetskopiering avses kopiering av information som vid en viss
given tidpunkt finns i Regeringskansliets datasystem. Syftet med sdker-
hetskopieringen &r att det ska finnas en mdjlighet att under en tid &ter-
skapa information fran datasystemen for det fall den gar forlorad pa grund
av brand, dversvamning eller liknande handelse.

| 4 kap. 19-20 88 Regeringskansliets foreskrifter om sakerhetsskyddet i
Regeringskansliet (RKF 1998:16) finns sérskilda bestémmelser om sdker-
hetskopiering. Enligt dessa ska information i datasystem sékerhetskopieras
sa att den ursprungliga informationen vid behov kan &terskapas med en
rimlig arbetsinsats. Vidare f&r en sikerhetskopia av informationen i ett data-
system endast hanteras av sarskilt utsedd personal och pa ett sddant sitt att
obehorig &komst hindras. Enligt 5 § Regeringskansliets foreskrifter om
gdlring av alméanna handlingar (RKF 2006:9) géller vidare att sdkerhetsko-
pior av handlingar i Regeringskandliets datasystem ska gallras nér de inte
langre behovs for verksamheten, dock tidigast efter tvd manader.

Saker hetskopieringen hanteras av forvaltningsavdel ningen inom
Regeringskansliet.

Sakerhetskopiering sker automatiskt genom att all information i datasyste-
men kopieras till en sk. bandrobot. Kopiering sker till magnetband som
normalt sitter kvar i bandroboten. Sakerhetskopiering sker varje dygn och
informationen sparas pa banden i minst tvd manader, varefter banden
skrivs 6ver med ny information. Den dldre informationen tas sdledes med
automatik bort i sin helhet och banden tas normalt sett aldrig ur bandroboten.

Hanteringen av de aktuella siker hetskopiorna

Vid tiden for naturkatastrofen i Asien var rutinen den att en fullsténdig
kopiering skedde en gang per dygn av al information i e-postsystemet.
Det innebar att samma information fran e-postsystemet i stor utstrackning
kopierades flera ganger eftersom en stor del av informationen i systemet
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ligger kvar ofdrandrad under en langre tid. Information utanfor e-postsyste-
met behandlades pé sa sitt att fullstandig backup togs en géng per vecka
samt endast forandringar 6vriga dagar.

Om hanteringen av sdkerhetskopiorna och borttagandet av information
vid tiden for naturkatastrofen i Asien hade skett enligt gangse rutiner,
skulle informationen — i varje fall delvis — ha skrivits 6ver av annan saker-
hetskopierad information efter cirka tva ménader.

| stéllet gjordes en andring av instdllningen i programvaran till bandro-
boten i syfte att sékerstélla att all e-postinformation for tiden den 20
december 2004 t.0.m. den 19 januari 2005 inte skrevs dver. Andringen gjor-
des den 20 januari 2005 och innebar att den kopierade informationen pa
banden spérrades till & 2038. Emellertid var utrymmet i bandroboten
begransat och under férsommaren 2005 var informationsmangden s& stor
att det fanns risk att ny information inte kunde sparas i roboten under fére-
skrivna tvd manader. Detta skulle i sdant fall innebara att man inte kunde
leva upp till bestédmmelserna om gallring. Déarfér togs de aktuella magnet-
banden (sammanlagt 119 stycken) ut ur bandroboten och ersattes med nya.
Nagra skriftliga beslut om denna hantering har inte fattats.

Av beténkandet Tsunamibanden framgar att den davarande chefen for
forvaltningsavdelningen Gunnar Holmgren formldst fattade beslut om ett
léngre sparande (s. 124).

Om informationssokning pa banden

Av Justitiedepartementets promemoria framgér vidare att om det uppstar
ett behov av att terskapa information kan detta ske med hjdlp av bandro-
boten och en sérskild programvara som finns i en server. | servern finns
dven visst lagringsutrymme for information som adterskapas. Det &r tek-
niskt mojligt att med hjdp av denna bandrobot, en server och programvara
dterskapa information pa banden, exempelvis information som & kopplad
till en viss person eller en viss tid. Beroende pa omfattningen av den infor-
mation som ska dterskapas tar det olika 1ang tid. Aterskapande av en
persons e-postlada under viss dag kan beréknas ta cirka tio minuter under
forutsattning att vederbdrande hanterat en "norma” mangd e-post.

Den server som lagrar information som &terskapats av bandroboten &
ansluten till en terminal i vilken man kan man ta del av den aterskapade
informationen. Né&r information aterskapats till servern kan man se denna
pa en skarmbild pd samma sitt som om anvandaren §alv hade loggat in,
dvs. man kan exempelvis ga in i vederbOrandes e-postlada och filer med
Worddokument m.m. Mgjligheterna att hérefter kunna ta del av en viss
uppgift eller en viss handling blir beroende av de sbkmgjligheter som
finns i de program dar uppgiften eller handlingen finns, exempelvis Lotus
Notes eller Word. Det innebér exempelvis att det &r relativt enkelt att sbka
efter e-post foér en viss tid. | Wordsystemet finns mdjlighet till fritextsok-
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ning i mapp-systemet. Att soka pa ett ord i en enskilds mappsystem tar
cirka fem minuter. Den nddvéndiga arbetsinsatsen kan variera mycket bero-
ende pa vilken eller vilka uppgifter som soks.

Teknisk specialkompetens kravs for att aterskapa information frén dator-
banden till servern men torde inte vara nédvandig for efterfoljande sok-
ning i exempelvis Lotus Notes eller Word.

Vilken typ av information finns pa séker hetskopiorna?

Den information som sdkerhetskopieras & normalt al gemensam informa-
tion som hanteras i Regeringskandliets datasystem.

De ingtdllningar som gjordes for att sikra information frén tiden den 20
december 2004 t.o.m. den 19 januari 2005 syftade till att sdkra e-postinne-
hallet under den aktuella perioden. Det innebar att det, utdver e-post, &
osakert i vilken utstrackning annan information frén den aktuella tiden ar
komplett eler inte. Det kan exempelvis innebéra att inga eller endast vissa
av en anvandares mappar eller dokument har kopierats. Den kopiering som
&gt rum har dock avsett fullstandiga filer. Det &r alltsi inte i att endast
en del av ett Worddokument kan ha blivit kopierat.

Foljande information finns eller kan finnas pa sakerhetskopiorna.

* Samtliga anvéndares e-post for den aktuella perioden. Detta innebér
att uppgifter finns om avsandare, mottagare, tidpunkt for meddelandet
samt innehdllet i meddelandet.

* Samtliga anvandares filer som lagrats pa enskilda eller gemensamma
filtjanster i Regeringskandliet. Dessa filer innehdller i huvudsak doku-
ment framstéllda i Word, Excel, Adobe eller Powerpointformat men
&ven andra dokumenttyper kan forekomma, beroende pa vilka program-
varor respektive anvéandare hade tillgang till.

* Systemloggar av olika slag. Det finns ett stort antal loggar i ett 1T-
system. Syftet med dessa &r att ha tillgang till teknisk historik for att
kunna analysera uppkomna fel i efterhand. Exempel pa sddana loggar
som kan finnas p& banden &r brandvaggs- och e-postloggar. En brand-
véaggslogg visar bl.a. nér och fran vilken ip-adress en anvéndare har
besokt hemsidor pa Internet. E-postloggen innehdller uppgift for
extern e-post om avséandare, mottagare, tidpunkt och arendemening. E-
postloggen innehdller dock inte ndgra uppgifter om intern e-post.

* Data frén olika applikationer inom Regeringskansliet som t. ex. ekono-
misystem, |6nesystem och diariesystem.

Pa sikerhetskopiorna finns inte sidan information som endast finns pa
respektive anvandares harddisk (C-disken). Det innebar bl.a. att det dar
inte finns s.k. cookies och temporéra Internetfiler.
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Gaéllanderéatt m.m.

Allméanna handlingar

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska
varje svensk medborgare enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF)
ha rétt att ta del av allménna handlingar.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF forstds med alman handling fram-
stéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan lésas, avlyssnas eller
pa annat st uppfattas endast med tekniskt hjapmedel. Handling &r allméan
om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eler 7 § & att anse som
inkommen till eller uppréttad hos myndighet.

Enligt andra stycket anses en upptagning som avses i forsta stycket for-
varad hos myndighet, om upptagningen &r tillganglig for myndigheten med
tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjév utnyttjar for dverforing i sidan
form att den kan l&sas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas. En samman-
stéllning av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling anses
dock forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan gora samman-
stéllningen tillganglig med rutinbetonade tgérder.

En sammanstélining av uppgifter ur en upptagning foér automatiserad
behandling anses dock enligt tredje stycket inte forvarad hos myndigheten
om sammanstéliningen innehaller personuppgifter och myndigheten enligt
lag eller férordning saknar befogenhet att géra sammanstélningen tillgéng-
lig. Med personuppgift avses all dags information som direkt eller indirekt
kan hanfoéras till en fysisk person.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling uppréttad hos myn-
dighet, nér den har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses uppréttad nar det arende till vilket den hanfér sig har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfér sig till visst arende, nar
den har justerats av myndigheten eller pa annat sitt fardigstallts.

Om det rér sig om ett register eller annan forteckning som férs fortl6-
pande anses handlingen enligt andra stycket uppréttad nér den har fardig-
stéllts for anteckning eller inforing.

Begrénsningar i rétten att ta del av allméanna handlingar

Rétten att ta del av allménna handlingar fér enligt 2 kap. 2 § TF begransas
endast om det ar pakallat med hansyn till

* rikets sikerhet eller dess férhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation,

* rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

* myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn

* intresset att forebygga eller beivra brott,

* det almannas ekonomiska intresse,

» skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

* intresset att bevara djur- eller vaxtart.
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Sekretessbrytande bestammel ser

| 14 kap. sekretesslagen (1980:100) finns bestdmmelser om begrénsningar
i sekretessen. Bestammelserna i 1-3 8§ avser generella begrénsningar i sek-
retessen for uppgift som lamnas till riksdag och regering samt mellan
olika myndigheter i Sverige och mellan olika verksamhetsgrenar inom en
svensk myndighet. | 47 8§ finns bestdmmelser om rétt for den, till vil-
kens skydd sekretess géller, att disponera Over sekretessen samt om att
uppgifter f&r lamnas ut till t.ex. part, ombud och arbetstagarorganisation.
Enligt 8 § far regeringen, forutom nér det sarskilt anges i bestdmmelse om
sekretess, for sarskilt fall forordna om undantag fran sekretess nar det &r
pakallat av synnerliga skal. Vidare finns i 14 kap. bestammelser om utlam-
nande med forbehdl.

Fragor om utskottsinitiativ och beredning av arenden

Utskottsinitiativ

En bestammelse om sk. utskottsinitiativ finns i 3 kap. 7 § riksdagsord-
ningen, dar det sags att utskott far vacka forslag hos riksdagen i amne
som hor till dess handléaggning. Férdag som laggs fram av utskott medfor
till skillnad fran fordag frén andra organ inte ndgon motionsmdjlighet.
| proposition 1970:40 med fordag till andring i regeringsformen, m.m.,
som bl.a. upptog utskottens initiativréatt, hénvisade regeringen till att Grund-
lagberedningen (GLB) i sitt betdnkande Ny utskottsorganisation (SOU
1969:62) foreslagit en omléggning av utskottsvasendet i riksdagen och dér-
vid ansett att dvervagande skal talade for att inféra en i princip generell
fordagsrétt for utskotten. GLB forordade att de regler om initiativrétt som
var knutna till vissa av utskotten i den davarande organisationen, vid en
reform av utskottsvasendet skulle erséttas av en generell regel om rétt for
de standiga utskotten att, vart och ett inom sitt kompetensomréde, lagga
fram fordag till riksdagen, &en om fordaget inte hade samband med
négot drende som remitterats till utskottet.
Vid riksdagsbehandlingen av frégan uttalade konstitutionsutskottet fol-
jande (se bet. KU1970:27 s. 7).
En principiellt viktig nyhet i fordaget & att utskotten skall fa sjalvstan-
dig initiativratt. Denna reform framstr som &gnad att forbéttra riksda-
gens arbetsmojligheter. Utskottet forutsdtter emellertid, att de nya
befogenheterna skall begagnas med samma varsamhet, som iakttagits
av de utskott som har gévstandig initiativrétt enligt nuvarande ord-
ning. Arenden bor framdeles liksom hittills normalt véackas genom
proposition eller motion, och politisk enighet bor efterstrévas i de fall
dér initiativ kommer i fréga.
I Grundlagberedningens betdnkande Ny regeringsform, ny riksdagsordning
(SOU 1972:15) stéllde sig GLB avvisande till forslag att inféra gavstan-
dig initiativrétt for utskottsreservanter vid sidan av motionsrétten och att
medge motionsrétt i anslutning till utskottsinitiativ. GLB framhdll att reg-
lerna om initiativformerna innefattar att ett en gang véckt, gavstandigt
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fordlag bildar en ram for &rendets fortsatta behandling i riksdagen. | viss
utstrackning méaste emellertid riksdagsledaméterna enligt GLB under hand-
laggningens gang kunna fa stélla "nya’ yrkanden i &endet och sidana
"ogdvstandiga’ fordag kunde tillforas ett redan vackt drende pa tre sitt: i
féljdmotion, under utskottsbehandlingen och i yrkanden under 6verlagg-
ningen i kammaren.

Allmant sett ville GLB havda att utrymmet for nya yrkanden i ett anhang-
igt &rende bor vara mera vidstréackt om yrkandena férs fram i foljdmotio-
ner &n enbart i reservationer till utskottsutl&tandet, och minst om de stélls
forst i kammaren. Intresset av tidig offentlighet kring riksdagsforslagen
och av en ordnad och koncentrerad handlaggning i utskotten talade enligt
GLB for att foljdforslag i gorligaste mén bor 1aggas fram redan i motioner
och inte forst vid utskottsbordet via partirepresentanterna. Betréffande yrkan-
den som ges till kénna férst under kammaréverlaggningen tillkommer den
betydelsefulla faktorn att de inte har blivit utskottsberedda.

GLB framhdll ocksa att regleringen av utskottsinitiativet inte borde bli
sadan att den kan tankas inbjuda riksdagsmajoriteten till aktioner via utskot-
ten i syfte att hindra oppositionen att presentera alternativforsag.

Konstitutionsutskottet har ocksa senare vid behandling av motioner om
skydd fér utskottsminoriteter (se bet. 1995/96:KU6, 1996/97:KUZ26,
1997/98:KU26) delat den bedémning som gjordes i frégan av GLB och av
utskottet, d& en "gavstandig” initiativrétt infordes for alla utskott. Utskot-
tet ansdg att det stéarker riksdagens stéllning och underléttar dess arbetsmoj-
ligheter och darutéver minskar behovet av att gora den svéra gransdrag-
ningen mellan begrénsade och obegransade initiativ. Utskottet utgick fran
att befogenheterna aven fortséttningsvis begagnas med varsamhet och att
politisk enighet efterstravas i de fall dar initiativ kommer i frga. Utskottet
utgick vidare fran att utskotten ocksd fortsittningsvis skulle komma att
vara restriktiva med att sjdva arbeta fram mera omfattande lagférdag utan
beredning inom Regeringskandiet. Som GLB papekat kunde enligt utskot-
tet redan avsaknaden av den utredningsapparat som krévs for tillkomsten
av varje mera omfattande forslag verka hammande i detta avseende.

Beredning av érenden

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska behdvliga upplysningar och yttran-
den inhdmtas fran berérda myndigheter vid beredningen av regeringséren-
den. | den omfattning som behdvs ska tillfalle 1&mnas sammanslutningar
och enskilda att yttra sig.

Enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bér yttrande av Lagré
det inhdmtas innan riksdagen bedutar om bl.a lag om begransning av
rétten att ta del av allmanna handlingar. Detta galler dock inte om Lagré
dets horande skulle fordroja laggtiftningsfragans behandling sa att avsevart
men skulle uppkomma.
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Lagradsuttalanden i beredningsfragor

Lagrédet har i frAga om beredningen av ett lagstiftningsérende om ny prév-
ning i vissa utléanningsérenden i ett yttrande till socialforsakringsutskottet
den 10 oktober 2005 uttalat sig om beredningen av lagfordag i riksdagen.

Lagradet konstaterade att bestammelserna i 7 kap. 2 § regeringsformen
om skyldighet att inhamta behovliga upplysningar och yttranden frén
berérda myndigheter och att vid behov bereda sammanslutningar och
enskilda tillfélle att yttra sig enligt ordalydelsen géller behandlingen av ett
laggtiftningsarende i regeringen och omfattar alltsd inte beredningen av ett
laggtiftningsarende som vackts i riksdagen. Skalen for en sidan bestam-
melse i frédga om regeringsdrenden talar emellertid med samma styrka for
att en motsvarande beredning bor ske i ett lagstiftningsérende som vackts i
riksdagen.

| fallet med ny prévning av vissa utlénningsarenden hade visserligen syn-
punkter inhdmtats frén ett antal remissinstanser, men for att en remissbe-
handling ska vara meningsfull méaste remissinstanserna enligt Lagrédet ges
rimlig tid att dvervaga fordaget. Vid beddmningen av behovet av bered-
ning maste i det fallet ocksd beaktas att den ifrdgavarande lagstiftningen
var ett forhdllandevis komplicerat rattsomréde och att en ordning med sar-
skilda och mera generdsa regler, som skulle gélla endast tillfalligt och for
vissa kategorier av drenden om uppehdllstilistand, i sig inrymde komplika-
tioner i form av tolknings- och tillampningssvérigheter som uppkommer
genom skillnader mellan da foreslagna lagéndringar & ena sidan samt 1989
och 2005 &rs utlanningslagar & andra sidan.

Mot bakgrund av vad som anforts ansdg Lagrédet att den beredning
som skett i drendet — &en om hansyn togs till att det var angeléget med
ett snabbt ikrafttrédande — inte var godtagbar (bet. 2005/06:SfU5, rskr.
2005/06:10).

Aven i lagstiftningsdrendet om ett nytt dndamal for PKU-biobanken utta-
lade Lagrédet i sitt yttrande till socialutskottet den 7 januari 2005 att det
remitterade forslaget byggde pa ett fran lagstiftningssynpunkt otillfredsstal-
lande beredningsunderlag. Lagrédet kunde i &rendet konstatera att det i
socialutskottets utkast till beténkande sades att utskottet erfarit att det
inom Socialdepartementet pagétt ett beredningsarbete pd omradet, innefat-
tande bl.a. olika myndighetskontakter. Resultatet av dessa kontakter fanns
dock inte dokumenterat i det material som stallts till Lagradets forfogande.
Muntligen hade vid foredragningen dock redovisats viss information som
chefen for PKU-laboratoriet tidigare denna dag lamnat utskottet (bet.
2004/05:SoU14, rskr. 2004/05:145).



Utskottets Gvervaganden

Betdnkandet Tsunamibanden

| avsnitt 4.5 i beténkandet om Tsunamibanden l&mnas en kortfattad beskriv-
ning av vilken rétt till insyn i elektroniska handlingar som offentlighetsprin-
cipen i almanhet ger och ndgra problemstdliningar som uppkommer i
frdga om elektroniska uppgifters offentligrattsiga status. Nagot slutligt stall-
ningstagande kring bandmaterialets status som almén handling eller inte
presenteras inte. Daremot har kommissionens expert i ett utldtande, som
ingdr som bilaga 4 i beténkandet, redogjort for hur man skulle kunna
bedéma fragan.

Experten drar slutsatsen (s. 194 f.) att det totala material dér de sparade
banden ingér bor ses som ett fortlopande register enligt 2 kap. 7 § TF.
Registret betraktat som en helhet (enhet) & enligt experten uppréttat i och
med att det borjat ta emot registreringar. Det & oklart om registret ska
uppfattas som en helhet ocksd nér det gdler fragor om utlamnande. Det
verkar rimligt att i stéllet forutsétta att framstéliningar om utldmnande
maste ta sikte pa antingen bestdmda (identifierade) fardiga handlingar eller
specifika, begérda uppgiftssasmmanstédliningar. Lagen & inte aldeles klar
pa denna punkt och bekymmer anmaler sig om nagon begér att fa en
utskrift av ett omfattande, helt register och aberopar handlingsoffentlighe-
ten till stéd for sin begéran.

Det & vidare enligt experten inte givet att de sparade banden ska bedt-
mas pa precis samma Sitt som det totala material dér de ursprungligen
ingick. Logiskt & det inte uteslutet att se det sparade materialet som ett
nybildat, tidsbegransat (temporart) register dar frdgan om uppréttandet inte
& avgjord genom att det sparade materialet en gang har utgjort en del av
ett fortldpande register. | stéllet skulle det sparade registret kunna behand-
las som ett i ndgon mening nytt, temporart register, dar uppréttandefragan
far bedémas enligt andra bestammelser.

Saker hetskopiornasréattsliga status

| Justitiedepartementets promemoria gors en genomgang av hur sakerhetsko-
piornas réttsliga status ska uppfattas.

Ar de sikerhetskopior som tagits ut och sparats i Regeringskansliet
handlingar?

Med en handling forstas enligt tryckfrihetsférordningen en framstallning i
skrift eller bild samt en upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel (2 kap. 3 8§ forsta stycket).
Till kategorin upptagningar hor t.ex. cd-skivor, dvd-skivor, alt datoriserat
material och bandupptagningar av olika slag. Den information som finns
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pa sakerhetskopiorna kan l&sas endast med ett tekniskt hjalpmedel, en sk.
bandrobot. Sakerhetskopiorna & darfor sddana upptagningar som enligt
tryckfrihetsforordningen utgor handlingar.

Forvaras sékerhetskopiorna i Regeringskandsliet?

For att en handling ska anses som allman krévs enligt tryckfrihetsforord-
ningen dels att den forvaras hos en myndighet, dels att den & att anse
som inkommen till eller uppréttad hos en myndighet (2 kap. 3 § forsta
stycket). Ett forsta kriterium for att en handling ska anses allméan &
sdlunda dess forvaring hos myndighet. En upptagning anses férvarad hos
en myndighet om den &r tillganglig fér myndigheten med tekniskt hj&lpme-
del som myndigheten galv utnyttjar for overforing i sdan form att den
kan |asas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. Eftersom Regeringskans-
liet har ett sddant sarskilt tekniskt hjalpmedel, i form av en bandrobot,
som gor det méjligt att ta del av innehdllet i sakerhetskopiorna ar dessa
réttsligt sett forvarade i Regeringskandliet.

Sérskilda bestémmel ser géller fér ssmmanstaliningar av uppgifter ur upp-
tagningar for automatiserad behandling, s.k. potentiella handlingar. Om det
krévs mer &an rutinbetonade atgarder for att gora sddana sammanstallningar
tillgangliga & de inte férvarade hos myndigheten i juridisk mening aven
om de kan anses vara det rent faktiskt (2 kap. 3 § andra stycket). Vart och
ett av de 119 banden kan innehdla t.ex. e-brev och Worddokument. Vid
sékerhetskopieringen kan dokumenten ha styckats och blivit ofullstandiga
pa de olika banden. Endast genom bandrobotens hjdlp kan de enskilda
dokumenten l&sas i en sammanhdngande fdljd. Detta innebér dock inte att
det maste goras en sddan sammanstéllning som avses i tryckfrihetsforord-
ningen for att sdkerhetskopiorna ska bli tillgéngliga Dessa & darmed i
juridisk mening fardiga handlingar och forvarade i Regeringskansliet obe-
roende av hur omfattande tgérder som krévs for att géra dem tillgangliga
for lasning.

Ar sikerhetskopiorna inkomna till eller upprattade inom
Regeringskansliet?

For att skerhetskopiorna ska anses som en eller flera allménna handlingar
krévs det vidare att de &r att anse som inkomna till eller uppréttade hos en
myndighet. En upptagning anses inkommen till en myndighet nér annan
har gjort den tillganglig fér myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som
myndigheten sdv utnyttjar for 6verforing i sddan form att den kan l&sas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. Sakerhetskopiorna &r inte inkomna
till Regeringskandliet i tryckfrihetsférordningens mening. Fragan & darfor
om de i stéllet ska anses som uppréttade dér.

En handling anses enligt tryckfrihetsférordningen uppréttad hos myndig-
het ndr den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses
uppréttad nér det arende till vilket den hénfér sig har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till visst &ende, nér den
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har justerats av myndigheten eller pd annat sétt fardigstallts (2 kap. 7 §
forsta stycket). Sakerhetskopiorna har inte avsants till enskild eler till
annan myndighet eller hallits tillgangliga fér avhamtning. De & darmed
inte expedierade. De & vidare inte hanforliga till ndgot drende och négon
justering av dem i tryckfrihetsférordningens mening torde inte vara aktuell.

DA kvargtér alltsa fragan huruvida sakerhetskopiorna har fardigstallts pa
annat sdtt. For att en handling ska anses som fardigstalld kravs inget sar-
skilt forfarande frdn myndighetens sida. | doktrinen har uttalats att om
handlingen godkéants av en dértill behdrig befattningshavare eller omhan-
dertagits for forvaring & den att betrakta som allmén samt att det i vissa
fall torde racka med att den har fétt ett dags dutlig form. For att siker-
stélla att viss sdkerhetskopierad information inte gick forlorad plockades
sakerhetskopiorna vid férsommaren 2005 ut ur den bandrobot de da satt i.
Mot denna bakgrund skulle man méjligen kunna havda att den &tgarden
innebar att banden har fatt sin slutliga utformning och darfor skulle vara
att betrakta som férdigstéllda och uppréttade i tryckfrihetsforordningens
mening.

Utgor sékerhetskopior i formell mening allménna handlingar?

Hittills har endast den mycket speciella situationen behandlats att séker-
hetskopiorna i sin helhet har plockats ut ur bandroboten och sparats. Foér
den fortsatta framstallningen och den slutliga beddmningen & det dock av
relevans att nagot beréra hur man i allménhet bor betrakta sikerhetskopi-
ors réttsiga status, dvs. nér inte nagot sarskilt intraffar utan banden for
sakerhetskopiering sitter pa sin plats och kontinuerligt "rullar” och lagrar
al information som finns i en myndighets datorsystem.

En myndighets fortlopande sékerhetskopiering av datalagrat material &r
en teknisk sikerhetsitgard for att myndigheten ska kunna garantera att
information fran datasystemen kan aterskapas for det fall den gar forlorad
pa grund av t.ex. tekniska fel, brand, 6versvamning eller liknande handel-
ser. | enlighet med vad som framgdr ovan & sikerhetskopior sadana
upptagningar som enligt tryckfrihetsforordningen utgdr handlingar. Man
kan utga fran att myndigheter i allmanhet har tillgang till sidant tekniskt
hjdlpmedel i sin verksamhet for att vid behov kunna ta fram information
ur sina egna sékerhetskopior. Detta innebér att &ven sikerhetskopior i all-
ménhet réttdligt sett & forvarade hos myndigheterna.

Kan sadana sakerhetskopior betraktas som allménna handlingar? | likhet
med resonemangen ovan kan inte heller sdkerhetskopior i alméanhet anses
som inkomna till en myndighet. De hanfor sig heller inte till ndgot drende
och blir heller inte justerade av myndigheten i tryckfrihetsforordningens
mening.

Aven i detta fall &erstér altsi att beddma om de kan anses p& annat
sitt fardigstéllda, varvid undantagsregeln i 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF
& av intresse. Denna bestammelse innebar att diarium, journal samt s&dant
register eller annan forteckning som fors fortlépande blir uppréttad, och
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darmed alman, ndr handlingen har fardigstéllts for anteckning eller info-
ring. Sékerhetskopiorna "rullar” |6pande och & férdigstélda for inféring
av myndigheters datorlagrade material. Detta skulle kunna anses tala for
att sdkerhetskopior i allmanhet &r fardigstéllda och déarmed uppréttade i
tryckfrihetsférordningens mening. Eftersom de, som konstaterats i det fore-
gédende, ocksa ar forvarade hos myndigheten i fréga skulle de darmed vara
att anse som allmanna handlingar. Denna fréga, eller ndgon darmed jamfor-
bar, har dock, svitt kant, aldrig varit uppe till beddmning i praxis och har
hittills inte heller behandlats i doktrinen. Rattslaget maste darfor betraktas
som oklart.

Ar en formell tolkning rimlig?

Man kan utgd frén att det, sdval pa de nu aktuella sakerhetskopiorna som
pd sikerhetskopior i almanhet, finns, férutom handlingar som &r att
betrakta som alménna, ett mycket stort antal handlingar som inte ar att
betrakta som allménna, t.ex. minnesanteckningar och utkast eller koncept
till bedut som inte har expedierats eller tagits om hand for arkivering
(2 kap. 9 8 TF), personliga brev och meddelanden samt sidana som &r
avsedda for mottagaren endast som innehavare av en annan stallning, den
sk. politikerregeln (2 kap. 4 § TF). Pa den stora upptagning som en saker-
hetskopia utgdr finns alltsa bl.a. ett stort antal mindre upptagningar som
sedda var for sig inte utgor allmanna handlingar. Om nagon skulle begara
att fa ta del av en sddan enskild handling skulle begéran avslds pa den
grunden att handlingen inte & allman. Ett resultat av att sakerhetskopior i
sig kan vara att betrakta som alménna handlingar & dock att en myndig-
het & skyldig att som huvudregel ldmna ut dessa (& vara endast i
pappersform, se 2 kap. 13 § andra stycket). Enda grunden for att underldta
att tillmotesga en begdran om att fa ut sakerhetskopior i deras helhet &r att
vissa uppgifter omfattas av sekretess. De ska dock |dmnas ut till den del
de inte & sekretesshelagda.

Det sagda innebér att alla de handlingar som finns i en sékerhetskopia
och som inte & almanna, t.ex. privata meddelanden, minnesanteckningar,
utkast och koncept, kommer att lamnas ut enbart pa den grunden att de
ingdr i en storre upptagning som i sig & att betrakta som allmén och trots
att de alltsa sedda var for sig inte & att betrakta som allmanna handlingar.
Till detta kommer att bestémmelsen i 15 kap. 4 § sekretesslagen om att
myndighet p& begdran av enskild ska Iamna uppgift ur allman handling
som forvaras hos myndigheten i den man hinder inte méter p& grund av
bestammelse om sekretess eller av hansyn till arbetets behdriga gang.
Detta innebér att en myndighet & skyldig att pd begéran lamna ut uppgif-
ter inte bara ur de handlingar som & allménna utan ocksd ur de icke
almanna handlingarna eftersom de i sig ingér i den stérre allménna hand-
ling som sdkerhetskopiorna utgor.
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Kravet att en myndighet ska organisera sig och arbeta pa ett sitt som
tillfredsstéller insynsintresset & grundldggande for offentlighetsprincipens
till@mpning och genomslag. Samtidigt ska insynsintresset vagas mot verk-
samhetsintresset, dvs. intresset av att myndigheternas grundldggande upp-
gifter utfors pa ett effektivt och rattssakert sitt. Tryckfrihetsforordningens
bestéammelser i 2 kap. 9 § kan ségas vara ett utslag av denna avvégning.
Att hos myndigheter framstallda handlingar, som bara har karaktar av hjap-
medel vid t.ex. ett drendes foredragning eller beredning eller som endast
innefattar osjalvstandiga mellanled pa végen mot en dutlig produkt, som
huvudregel inte blir allmdnna har motiverats bl.a. med att dessa i stor
utstrackning saknar intresse fran de synpunkter som bér upp offentlighets-
principen (prop. 1975/76:160 s. 167). Detta argument gor sig for ovrigt i
annu hogre grad géllande néar det géler rent personliga meddelanden
(2 kap. 4 8). Samtidigt & det av avgorande betydelse for myndigheternas
verksamhet att de fram till ett visst stadium kan arbeta med och évervéaga
olika fordlag och &tgérder utan insyn av allmanheten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att for det fall sékerhetskopior av
myndigheternas datalagrade material ska anses utgora allménna handlingar
i sig, sétts tryckfrihetsforordningens noggrant utarbetade reglering, med en
&skillnad mellan allmédnna och icke almanna handlingar, helt ur spel.
Detta skulle f& o6verblickbara konsekvenser for samtliga myndigheters han-
tering av allménna handlingar.

En andamalstolkning av saker hetskopiors rattsiga status

Som framgadr av foregaende avsnitt foreligger vad som skulle kunna beteck-
nas som en konflikt mellan de bestdmmelser i tryckfrihetsférordningen
som vid en strikt tolkning kan anses leda till att sékerhetskopior anses upp-
réttade och déarmed utgdr alménna handlingar i sig och dem som reglerar
nér vissa handlingar inte & allmanna.

En myndighets framstéllning av sdkerhetskopior &, som konstaterats i
det féregdende, enbart en teknisk sikerhetsdtgard for att myndigheten ska
kunna garantera att information fran datasystemen ska kunna é&terskapas
for det fall den t.ex. pa grund av tekniska problem skulle ga forlorad. Pa
motsvarande sétt som det sk. delningsundantaget mdjliggor for myndighe-
ter att inhdmta yttranden over ett utkast fran ndgon utomstdende utan att
den utvéxlade handlingen anses expedierad och dérmed allméan kan man
argumentera for att det bor finnas ett utrymme for myndigheter att séker-
stélla uppgifter pa sikerhetskopior utan att dessa for den skull anses
uppréttade i tryckfrihetsfrordningens mening och déarmed utgor alméanna
handlingar (se prop. 1975/76:160 s. 157 och 170).

Man kan utga fran att det vid tillkomsten av de nu aktuella bestammel-
serna i tryckfrihetsférordningen inte forutsdgs de principiella problem som
uppkommer genom att den tekniska utvecklingen lett till att det finns mgj-
lighet att lagra enorma mangder information, bestdende bl.a. av sk. far-
diga elektroniska handlingar som inte & allmanna, p& en upptagning som
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sedd samlat och isolerat kan utgéra en fristéende allman handling i sig.
Det kan déarmed hévdas att det aldrig varit avsikten att tryckfrihetsforord-
ningens bestammelser ska tillampas pa t.ex. ett band med sikerhetskopior
av manga olika sk. fardiga elektroniska handlingar forran &gérder vidtas
for att &erskapa handlingarna i frdga. Nar s& sker & en rimlig utgangs-
punkt i stéllet att varje handlings réttsiga status bedéms for sig. Ett band
som innehdller sakerhetskopior av allmanna och icke allmanna handlingar
skulle med detta synsitt sdledes aldrig i sig anses utgdra en uppréttad och
darmed allman handling eftersom det, som framhallits i det féregdende,
skulle sitta hela tryckfrihetsforordningens reglering, med en atskillnad mel-
lan allménna och icke allmanna handlingar, ur spel.

Att just gransen mellan allméanna och icke allménna handlingar skulle
upphavas har foranlett Regeringsrétten att i tva rattsfall gora en restriktiv
tolkning av begreppen inkommen och expedierad i 2 kap. 6 och 7 88 TF
pd s sdtt att handlingar, som har ingivits till domstol endast i syfte att
domstolen ska préva om de & almanna eller g, inte ansetts vare sig
inkomna till domstolen eller expedierade fran den myndighet vars beslut
ska dverprovas (se RA 1992 ref. 63 och RA 1996 ref. 19).

Mot bakgrund av det anférda & den enda rimliga tolkningen att bestam-
melserna i 2 kap. TF innebér att sdkerhetskopior aldrig utgdr uppréttade
handlingar i tryckfrihetsférordningens mening och darmed inte heller all-
méanna handlingar.

Det saknar darvid betydelse om sé&kerhetskopiorna i sig, och inte enbart
de eventuellt terskapade handlingarna, sparas och arkiveras hos myndighe-
ten. Sakerhetskopiorna som helhet foréndrar inte sin réttdiga status genom
sédana &tgérder. Daremot kan vissa av de pa sikerhetskopiorna ingdende
separata handlingarna 6verga fran att vara icke allmanna handlingar till all-
méanna for det fall sdkerhetskopiorna som helhet arkiveras (jfr 2 kap. 9 §
TF), ndgot man kan utga frén bara &ger rum i rena undantagsfall. Privata
handlingar blir dock aldrig almanna handlingar (jfr 2 kap. 4 § och 11 §
forsa stycket 3 TF). For att systemet med en &tskillnad mellan allméanna
och icke allmanna handlingar ska upprétthdllas dven vid en eventuell arki-
vering av sskerhetskopior méste varje ingadende handlings rattsliga status
beddmas for sig.

Ovan redovisade bedomningar leder ocksa till att myndigheter inte, pa
grund av 15 kap. 4 § sekretesslagen, & skyldiga att pd begéran av enskild
lamna ut uppgifter ur andra handlingar pa sakerhetskopior &n sddana som i
sig ar allmanna. N&gon rétt att med stod av namnda bestdmmelse ta del av
uppgifter i privata meddelanden eller i meddelanden som faller under den
sk. politikerregeln (2 kap. 4 § TF) uppkommer exempelvis inte med
denna tolkning.
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Det finns anledning att avslutningsvis poéangtera att slutsatsen att varken
sakerhetskopior i allménhet eller de i Regeringskandiet sparade sékerhetsko-
piorna utgdr almanna handlingar inte innebér att offentlighetsprincipens
syften trads for nér. Varje sakerhetskopias innehall kan namligen indelas i
sex troliga kategorier av information:

*  Privata meddelanden som anstéllda fétt eller skickat. Sadana meddelan-
den utgor inte allmédnna handlingar. N&gon rétt till insyn i sidana
handlingar foreligger sdledes inte under normala omstandigheter.

* Meddelanden som faler under den sk. politikerregeln. Vad som ségs
under punkt 1 géller aven dessa handlingar.

*  Dokument som har utgjort allménna handlingar i sig och som har gall-
rats enligt géllande galringsbestdmmelser. Dessa handlingar skulle
allmanheten under normala omsténdigheter sakna praktisk mojlighet
att fa ut i dagslaget.

*  Dokument som utgdr allménna handlingar i sig och som fortfarande
finns tillgangliga inom Regeringskangliet. Betréffande dessa handlingar
& insynsintresset tillgodosett i tillracklig man genom att de kan bega
ras ut hos det departement dér de forvaras.

* Dokument som utgdr olika former av utkast och minnesanteckningar
infOr ett @rendes foredragning eller beredning och som har arkiverats.
Dessa handlingar har blivit allméanna enligt 2 kap. 9 8 TF. Insynsintres-
set ar tillrackligt tillgodosett genom att de finns tillgéngliga i arkivet.

e Dokument som avses under punkt 5 som inte har arkiverats. Avsikten
har inte varit att sddana handlingar ska bli almanna. Nagon rétt till
insyn i sddana handlingar foreligger inte enligt tryckfrihetsforord-
ningen under normala omstandligheter.

Det sagda innebér att sakerhetskopiorna innehaller handlingar som inte &
allménna handlingar i sig, handlingar som annars skulle ha gallrats samt
almanna handlingar betr&ffande vilka insynsintresset kan tillgodoses pa
annat hall inom myndigheten i fréga.

Dei Regeringskangliet uttagna sakerhetskopiorna &r inte arkiverade

Nér det darefter géller de nu i Regeringskangliet aktuella uttagna séker-
hetskopiorna kan konstateras att de inte & arkiverade. Atgérden att ta ut
dem ur bandroboten vidtogs for att innehallet inte skulle tas bort vid en
tidpunkt nar s annars skulle ha skett enligt gallande rutiner. Nagot stall-
ningstagande till frdgan om handlingarna sedermera skulle tas bort eller
arkiveras har annu inte tagits. Att lagga sikerhetskopiorna i ett skdp kan
vidare inte anses utgora en juridiskt relevant arkiveringsdtgard enligt tryck-
frihetsforordningen. Detta innebér att t.ex. minnesanteckningar som inte &r
hanforliga till ndgot drende och utkast som inte har arkiverats i relevant
akt fortfarande ar att anse som icke allmanna handlingar, s& lange beslut
inte har fattats om att banden som sadana ska arkiveras (2 kap. 9 § TF).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Existensen av de sékerhetskopior som é&rendet géller (”tsunamibanden”)
blev kénd for regeringen och Regeringskandliet, liksom for alméanheten, i
oktober 2006. Nagon beredning av fragan om behovet av sarskild sekre-
tess for innehdllet synes inte ha skett inom Regeringskandliet, och i varje
fall har inte ndgon sadan beredning som forutsétts i 7 kap. 2 § regerings-
formen och an mindre ndgon lagrédsgranskning enligt 8 kap. 18 § reger-
ingsformen forevarit. N&gon proposition till riksdagen har inte lagts fram.
| samband med att Katastrofkommissionen publicerade sitt betdnkande Tsu-
namibanden pétalades behovet av en sirskild sekretessbestammelse for
partiforetradare i riksdagen.

Behovet av sekretess for uppgifterna pa tsunamibanden & enligt utskot-
tet angelaget. Merparten av de allmédnna handlingar — liksom andra hand-
lingar — som kommit in till eller uppréttats inom Regeringskansliet under
en viss period finns samlade p& de elektroniskt stkbara tsunamibanden.
Detta kan medféra att en kartldggning av regeringens och Regeringskansli-
ets funktionssétt, som annars vore omgjlig att genomfdra, nu kan genomfo-
ras pa ett sitt som kan vara olampligt av sikerhetsskdl. Regeringen har
tidigare beslutat att inte lamna ut bl.a. forteckningar i e-postsystemet med
motiveringen att sekretess géller for uppgifterna enligt 2 kap. 2 § sekretess-
lagen (1980:100), sk. totalforsvarssekretess. Det kan emellertid inte med
sékerhet faststéllas att de nu befintliga sekretessbestdmmelserna &r tillrack-
liga for att tacka de sekretessbehov som fran sakerhetssynpunkt kan finnas.

Rétten att ta del av allménna handlingar far, som framgér ovan, begran-
sas endast om det & pakallat med hansyn till vissa i tryckfrihetsforord-
ningen sérskilt angivna intressen, och sekretess for uppgifterna i
tsunamibanden kan tilldtas av dessa hansyn.

Utskottet anser slledes med hénsyn till angeldgenheten av att sekretes-
sen bevaras for uppgifter pad tsunamibanden att en sekretessbestammelse i
detta syfte bor inforas. Bristen pa sedvanlig beredning, inklusive lagrads-
granskning, innebdr dock att giltighetstiden for bestdmmelsen bor begran-
sas. Avsikten med bestammelsen & att ge regeringen radrum for en
beredning dar frégor som kan behtva en mer ingdende belysning & som
kunnat goras i detta drende tas upp. | den man beredningen leder till att en
proposition i frégan bor forelaggas riksdagen utgdr utskottet frén att s sker.

Den sekretesshestammelse som nu foreslds bor avse absolut sekretess
och placerasi 5 kap. sekretesslagen, som innehaller bestammelser med han-
syn framst till intresset av att forebygga eller beivra brott. | det kapitlet
finns bestammelser om sekretess till skydd for t.ex. sakerhetsdtgarder, chif-
fer, risk- och sdrbarhetsanalyser m.m.

De sekretessbrytande reglerna i 14 kap. sekretesslagen bor inte vara
tillampliga pa den foreslagna sekretessen for tsunamibanden. Det intresse
andra myndigheter eller enskilda kan ha av att ta del av de allmanna hand-
lingar som finns pa tsunamibanden f&r anses vara tillgodosett genom att
de, i den man handlingarna inte gallrats, kan ta del av dessa handlingar i
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origindd i andra delar a Regeringskandiet. Som bertrts i
Katastrofkommitténs betédnkande kommer dock konstitutionsutskottet att
pabdrja sin granskning av hanteringen av tsunamibanden och bor da inte
hindras fran att fa tillgang till de uppgifter i banden som utskottet anser
sig behdva.

Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet har n&got stéllningstagande inte
gjorts om tsunamibanden sedermera ska gallras eller arkiveras. For det fall
de arkiveras kan den omfattande information som finns pé sikerhetskopi-
orna i framtiden vara intressant ur historisk synvinkel pa grund av de
sammangtaliningsméjligheter som lagringsformen erbjuder. Sekretessen
enligt den nya bestammelsen bor galla i hogst suttio ar. For det fall saker-
hetskopiorna arkiveras kan — sedan sekretessen enligt den nya bestdmmel-
sen har upphort — andra sekretessbestdmmelser som stadgar sekretess
under langre tid fortfarande vara tillampliga pa vissa av uppgifterna i saker-
hetskopiorna.

N&got skal att |8ta den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekre-
tessbestdmmelsen ha foretréde framfor meddelarfriheten beddms inte fore-
ligga

Med hansyn till det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar det av
utskottet i bilaga framlagda fordaget till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100).

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordl&ggning.
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Utskottets lagforslag

Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att det i sekretessagen (1980:100) skall inforas en
ny paragraf, 5 kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

5 kap.
118
Sekretess galler for uppgift i de
sakerhetskopior i Regeringskandli-
ets datasystem som har bevarats
med anledning av naturkatastrofen
i Asien &r 2004.
For uppgift i allmdn handling
géller sekretessen i hogst Sjuttio ar.
Foreskrifterna i 14 kap. galler in-
tei frAga om sekretessen enligt den-
na paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 15 juli 2007 och géller till och med den 31
december 2007.

22 Elanders, Valingby 2007



