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Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for ar
2007 under utgiftsomrade 4 Réttsvasendet samt motioner som véackts
under den alméanna motionstiden hosten 2006.

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till anslag for utgiftsomradet
som uppgdr till totalt ca 30,8 miljarder kronor. De storsta andagsposterna
& Polisorganisationen (drygt 16,7 miljarder kronor), Sveriges Domstolar
(drygt 4,2 miljarder kronor) och Kriminalvarden (knappt 6,1 miljarder kro-
nor).

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona har, med
hanvisning till sina respektive fordag till medelsanvisning for utgiftsomra
det, inte deltagit i beslutet Sdvitt avser tilldelningen pa andag. | stélet
redovisar dessa partier sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.

| drendet behandlar utskottet ocksd ett stort antal motionsyrkanden som
vackts under den allménna motionstiden & 2006. | yrkandena tas i forsta
hand upp frégor som rér mal och resurser samt organisations- och priorite-
ringsfragor for myndigheterna inom rattsvasendet. Utskottet avstyrker samt-
liga motionsyrkanden, i forsta hand med hanvisning till géllande regler
och pagéende arbete.

| drendet foreligger reservationer och sarskilda yttranden frén Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet de gréna. Sammanlagt handlar
det om 8 reservationer och 8 sérskilda yttranden.
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

Utgiftsramen och andagen

1

Anslag under utgiftsomrade 4 Réattsvasendet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2007 anslagen under utgiftsomrade
4 Réttsvasendet enligt utskottets fordlag i bilaga 4. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 4 punkt 3 och avslar
motionerna 2006/07:Ju262 yrkande 1, 2006/07:Ju340 och 2006/07:
Ju372 yrkandena 1-3, 7, 9, 14 och 16.

Kompetens och bemdtande

2.

K ompetens och bemotandefragor inom rattsvasendet
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:K312 yrkandena 18 och 19,
2006/07:Ju224, 2006/07:Ju252, 2006/07:Ju307, 2006/07:Ju312 yrkan-
de 12, 2006/07:Ju313 yrkandena 4-6, 2006/07:Ju314 yrkande 1,
2006/07:Ju316 yrkandena 6 och 7, 2006/07:Ju341 yrkande 5, 2006/07:
Ju343 yrkande 9, 2006/07:Ju348, 2006/07:Ju367 yrkandena 2, 7 och
8, 2006/07:Ju372 yrkande 10, 2006/07:Ju382, 2006/07:Ju398,
2006/07:Ju402, 2006/07:C206 yrkande 5, 2006/07:U294 yrkandena
13 och 17, 2006/07:Sf223 yrkande 14, 2006/07:S0312 yrkande 3,
2006/07:S0463 yrkandena 10, 14 och 15, 2006/07:MJ334 yrkande 1
och 2006/07:A270 yrkande 50.

Prioritering av olika slags brott

3.

Prioritering av ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju216.
Reservation 1 (s, v, mp)

Prioritering av valdsbrott mot barn
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju306 yrkande 2.

Prioritering av mans vald mot kvinnor samt hatbr ott
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju372 yrkande 6.
Reservation 2 (mp)

Ovriga prioriteringar

Riksdagen avsl& motionerna 2006/07:Ju244 yrkandena 1 och 2,
2006/07:Ju247, 2006/07:Ju281 yrkandena 2 och 3, 2006/07:Ju295,
2006/07:Ju297, 2006/07:Ju302, 2006/07:Ju316 yrkande 3, 2006/07:
Ju339, 2006/07:Ju367 yrkandena 9 och 10, 2006/07:Ju372 yrkande
8, 2006/07:Ju376 yrkande 2, 2006/07:Ju391, 2006/07:Ju395, 2006/07:
U294 yrkande 16, 2006/07:T356 yrkande 5, 2006/07:T358 yrkande 7
och 2006/07:N297 yrkande 1.
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Polisvasendet

7.

Resursfordelning inom polisen, m.m.

Riksdagen avdar motionerna 2006/07:Ju209, 2006/07:Ju213, 2006/07:

Ju231 yrkande 1, 2006/07:Ju267, 2006/07:Ju301, 2006/07:Ju310 yr-

kandena 1 och 3, 2006/07:Ju343 yrkande 1, 2006/07:Ju355, 2006/07:

Ju359, 2006/07:S0311 yrkande 8 och 2006/07:N202 yrkande 3.
Reservation 3 (V)

Polisforsorjningen

Riksdagen avdar motionerna 2006/07:Ju201, 2006/07:Ju215, 2006/07:
Ju231 yrkande 2, 2006/07:Ju232, 2006/07:Ju234, 2006/07:Ju241,
2006/07:Ju270, 2006/07:Ju278, 2006/07:Ju286, 2006/07:Ju309,
2006/07:Ju310 yrkande 2, 2006/07:Ju319, 2006/07:Ju326, 2006/07:
Ju354, 2006/07:Ju358, 2006/07:Ju365, 2006/07:Ju370, 2006/07:
Ju384 och 2006/07:Ju400.

Aklagarvasendet

9.

Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju254 yrkande 1, 2006/07:
Ju266 och 2006/07:Ju361 i denna del.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)

Sveriges domstolar

10.

11.

Videokonferens i domstol

Riksdagen antar

dels regeringens fordag till

a) lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25) om férsoksverksamhet
med videokonferens i allméan forvaltningsdomstol,

dels utskottets férdag i bilaga 3 till

b) lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613) om forsoksverksam-
het med videokonferens i rattegéng,

c) lag om andring i lagen (1999:613) om férsoksverksamhet med vi-
deokonferens i réttegang.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 4
punkt 2 och bifaller delvis proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 4
punkt 1.

Domstolsverkets stéllning
Riksdagen avdd& motion 2006/07:Ju243.
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12. Domstolsorganisationen i ovrigt
Riksdagen avsl&r motionerna 2006/07:Ju207, 2006/07:Ju238 yrkande
1, 2006/07:Ju277, 2006/07:Ju300, 2006/07:Ju332, 2006/07:Ju366 och
2006/07:Ju396.

13. Erséttning till ndmndeméannen
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju338 yrkande 3.

Kriminalvarden

14. Haktesfilial i Hudiksvall
Riksdagen avsl&r motion 2006/07:Ju236 yrkandena 1 och 2.

Brottsforebyggande radet, m.m.

15. Utredning om arbetsmiljdbrott
Riksdagen avslar motion 2006/07:A319 yrkande 5.

Rattdliga bitraden m.m.

16. Utvéardering av réttshjalpslagen m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Ju317, 2006/07:Ju357, 2006/07:
Ju372 yrkandena 17 och 18, 2006/07:Ju401, 2006/07:U232 yrkande
6, 2006/07:U265 yrkande 2 och 2006/07:N297 yrkande 12.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (mp)

Stockholm den 30 november 2006

Pa justitieutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Hillevi
Engstrom (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s)!, Johan
Linander (c), Elisebeht Markstrom (s)?, Cecilia Wigstrém i Géteborg (fp),
Karl Gustav Abramsson (s)%, Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s)?,
Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v)®, Kerstin Andersson (s)®, Peter Alt-
hin (kd), Mehmet Kaplan (mp)’, Anders Hansson (m) och Maryam Y az-
danfar (s)8.

-8 Avstdr frén stallningstagande under punkt 1.



Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet omfattar anslag till polis-, aklagar- och dom-
stolsvasendena, kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Rattsmedicinal-
verket, Genteknikndmnden och Brottsoffermyndigheten samt for bl.a
réttshjalpskostnader och brottsskadeersattning. For & 2006 anslogs, inklu-
sive tillskott pa tillaggsbudget, drygt 29 miljarder kronor. De tyngsta
anslagsposterna & polisen, kriminalvarden och domstolsvasendet.

Inom réttsvéasendets verksamhet kan tva huvudsakliga omréaden urskiljas.
Det ena omréadet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fréagor om brott
och straff och, inte minst, fragor som ror brottsférebyggande verksamhet.
Det andra omré&det ror réttskipningen och organisationen av rattsvasendet.

Malet for kriminalpolitiken & att minska brottsligheten och att 6ka méan-
niskors trygghet. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar fram-
for alt till att uppratthalla allman ordning och sikerhet, att forebygga
brott, att utreda brott, att se till att den som begatt brott lagfors, att verk-
stalla pafoljder och rattsliga ansprék och ge stod till dem som drabbas av
brott. Det internationella samarbetet utgér en 6kande andel av verksamheten.

Utgiftsramen och anslagen

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andagsfordelning
inom utgiftsomréde 4 Réttsvasendet och avstyrker bifall till
motionsyrkanden som stér i strid med regeringens fordag. Jam-
for sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetférslag och de motio-
ner som vackts med anledning av budgetpropositionen och som avser
fordelningen pa andag inom réttsvasendet. Vidare behandlar utskottet en
del motionsyrkanden som mer allmant rér resursfrégor eller verksamhet
och prioriteringar m.m. och som utskottet ansett bor behandlas i detta sam-
manhang.

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen forst faststéller en utgifts-
ram for varje utgiftsomréde. Utgiftsramen anger det belopp till vilket
summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst far uppga (5
kap. 12 § riksdagsordningen). Dérefter tas stéllning till anslagsfordelningen
inom respektive utgiftsomrade.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottet har den 14 november 2006 i yttrande till finansutskottet
dels tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 4 Rétts-
vasendet for & 2007 om 30 753 868 000 kr, dels tillstyrkt den preliminara
fordelningen respektive berakningen av utgifter pa utgiftsomradet for aren
2008 och 2009. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
grona har anmélt avvikande meningar och tillstyrkt bifall till sina respek-
tive alternativa fordag till utgiftsram for utgiftsomréde 4 (utskottets proto-
koll 2006/07:3).

Finansutskottet har foredagit att riksdagen ska stélla sig bakom den av
regeringen foreslagna utgiftsramen for utgiftsomrade 4 (bet. 2006/07:
FiUl). Riksdagen kommer férst i borjan av december att ta stéllning till
finansutskottets forslag. Justitieutskottets stéllningstagande till andagsfér-
delningen for budgetdret 2007 bygger pd forutsittningen att riksdagen
faststédller ramen for utgiftsomréde 4 i enlighet med finansutskottets fordag.

| detta betdnkande behandlas alltsd fordelningen pa anslag inom utgifts-
omrédet. Regeringen har lagt fram ett forslag till sddan fordelning. Vanster-
partiet och Miljopartiet de grona har i motionerna Ju340 respektive Ju372
lamnat fordag till fordelning pa andag utifran sina alternativa fordag till
ram for utgiftsomradet. Fordelningen pa ansag inom utgiftsomradet fram-
g av bilaga 5.

En utforlig redovisning av anslagen foljer nedan. Under respektive
andag presenteras regeringens forslag samt de av Vansterpartiet och Miljo-
partiet de grona framstéllda alternativa forslagen till fordelning pa andagen.

Fordagtill andag

Polisorganisationen

I nedanstéende tabell &erfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till andag till polisorganisationen &r 2007.

Andag till Polisorganisationen
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
inkl. TB
15 657 418 16 728 635 - 155 000 - 50 000

Fran anslaget till Polisorganisationen betalas kostnaderna fér verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen, med undantag fér Sakerhetspo-
lisen, samt Statens kriminaltekniska laboratorium. Rikskriminalpolisen och
Polishogskolan hor till Rikspolisstyrelsen.

For & 2006 uppgér anslaget till Polisorganisationen, inklusive medel pa
tillaggsbudget, till drygt 15,6 miljarder kronor. Vid ingéngen av aret fanns
ett anslagssparande om drygt 620 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for &r
2006 ar beréknad till knappt 15,6 miljarder kronor.
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Regeringen foreddr ett ramandag for & 2007 pa drygt 16,7 miljarder
kronor. Ett tillskott gors om 700 miljoner kronor, vilket aviserades i bud-
getpropositionen for & 2005. Regeringen foreddr i budgetpropositionen ett
ytterligare tillskott om 250 miljoner kronor for & 2007, samtidigt som 75
miljoner kronor Gverfors fran Polisorganisationen till Sakerhetspolisen for
att bl.a. finansiera en satsning pa kontraterrorverksamheten dar.

Enligt regeringen ska budgetforstarkningarna méjliggéra en ékning av
den polisidra nérvaron, en 6kad utredningskapacitet och en forbattrad for-
maga att forebygga brott. Regeringens mal & att det & 2010 ska finnas
20 000 poliser i landet. Utéver detta krévs ocksd sarskilda satsningar for
en effektiv bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.

Harutéver gors vissa begransade overforingar till och frén anslaget, bl.a.
med anledning av genomforda lagstiftningsreformer. | andlagsberékningen
har &ven héansyn tagits till beréknade utgiftsdkningar for 16ner, lokaler och
ovriga forvaltningskostnader.

I tv& motioner yrkas att andaget ska sankas i forhéllande till regering-
ens forslag.

I motion Ju340 (v) begérs att andaget till Polisorganisationen ska mins-
kas med 155 miljoner kronor. Motionérerna anfor att man star bakom det
sedan tidigare aviserade tillskottet om 700 miljoner kronor, men att man
inte foresprékar det ytterligare tillskott som regeringen foredér. Daremot
foresprékas ett tillskott om 5 miljoner kronor att anvéndas for att inrétta
en nationell haverikommission kring mord pa kvinnor som utférs av néarstd
ende man samt en okning av anslaget med 15 miljoner for utbildningsinsat-
ser rorande sexualiserat vald. Motiongrerna anfor vidare att 7 miljoner
kronor bor éronmérkas for att forstérka arbetet mot miljébrott.

I motion Ju372 (mp) begérs att anslaget ska minskas med 50 miljoner
kronor. Motionédrerna anfor att man stdr bakom det sedan tidigare avise-
rade tillskottet om 700 miljoner kronor, men att man inte foresprékar det
ytterligare tillskott som regeringen foresldr. | stélet bor polisen enligt
motiondrerna effektivisera sin verksamhet. Vidare anfor motionédrerna att
verksamheten for personskydd bor overflyttas fran Sakerhetspolisen till
den Gppna polisen, och att 100 miljoner kronor for det andamalet bor Gver-
foras fran andaget for Sakerhetspolisen till anslaget for Polisorganisatio-
nen. Motiondrerna vill hérutéver skjuta till 20 miljoner kronor for att
tillganglighetsanpassa polisens lokaler for funktionshindrade och 5 miljo-
ner kronor till utbildning, information och handledning av polisens perso-
nal i syfte att bekdmpa diskriminering och férdomar.

Siker hetspolisen

I nedanstdende tabell &erfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Sakerhetspolisen ar 2007.
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Andag till Sakerhetspolisen
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
698 631 783 623 - 75 000 - 200 000

For & 2006 uppgar anslaget till Sakerhetspolisen till nastan 700 miljoner
kronor. Vid ingéngen av aret fanns ett anslagssparande om knappt 7,5 mil-
joner kronor. Utgiftsprognosen for & 2006 & bersknad till drygt 714
miljoner kronor.

Regeringen foredar ett ramanslag for & 2007 pa drygt 783 miljoner kro-
nor. | berdkningarna finns med en hdjning av ramen med ytterligare 25
miljoner kronor som aviserades i budgetpropositionen for & 2006. Det
andagstillskottet ska anvéndas for att téacka 6kade kostnader for personskyd-
det av den centrala statsledningen. Harutéver foresldr regeringen i budget-
propositionen ett ytterligare tillskott till Sakerhetspolisen om 75 miljoner
kronor, genom overforing frén anslaget for polisorganisationen. Tillskottet
ska bl.a. anvandas for en forstarkning av Sakerhetspolisens terrorismbe-
kdmpning. | andagsberékningen har hansyn &aven tagits till beréknade
utgiftsokningar for [6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

I motion Ju340 (v) begérs att anslaget till Sakerhetspolisen ska minskas
med 75 miljoner kronor. Motionarerna anfor att det inte bor ges nagot ytter-
ligare tillskott for Skerhetspolisens verksamhet for terrorismbekampning.

I motion Ju372 (mp) begérs att anslaget till Sikerhetspolisen ska mins-
kas med totalt 200 miljoner kronor. Motiondrerna anfor att nagot ytterli-
gare tillskott for Sakerhetspolisens verksamhet for terrorismbek&mpning
inte behdvs. Vidare anfér motionérerna att verksamheten for personskydd
bor overflyttas fran Sakerhetspolisen till den Oppna polisen och att 100
miljoner kronor darfor bor foras Gver fran Sakerhetspolisens anslag till
andaget for polisorganisationen. Ytterligare 25 miljoner kronor bor enligt
motionérerna foras over till andaget for Polisorganisationen for att finansi-
era tillskott for tillgénglighetsanpassning och utbildning m.m.

Aklagar myndigheten

| nedanstdende tabell aerfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens fordag till anslag till Aklagarmyndigheten for & 2007.

Andag till Aklagarmyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
862 424 897 050 + 2 000 + 5 000

For & 2006 uppgdr Aklagarmyndighetens andag till drygt 862 miljoner
kronor. Vid utgangen av & 2005 hade myndigheten ett anslagssparande pa
knappt 30 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2006 & beréknad till
knappt 882 miljoner kronor.
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Regeringen foreddr for & 2007 ett ramanslag till Aklagarmyndigheten
pad 897 050 000 kr. Fordaget innehdller en forstarkning pd 25 miljoner
kronor for att Aklagarmyndigheten ska kunna hantera den dkande &rende-
tillstromningen med bibehdllen kvalitet. | anslagsberakningen har hansyn
vidare tagits till beréknade utgiftsdkningar for |6ner, lokaler och évriga for-
valtningskostnader.

I motion Ju340 (v) foreds att andaget hojs med 2 miljoner kronor for
utbildningsinsatser nar det géler sexualiserat vald. En andagsokning med
5 miljoner kronor foredads i motion Ju372 (mp) for att myndigheten ska
klara av bekémpningen av vissa prioriterade brottstyper.

Ekabrottsmyndigheten

I nedanstdende tabell &erfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forsag till anslag till Ekobrottsmyndigheten for &r 2007.

Andlag till Ekobrottsmyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
350 429 362 647 + 13 000 -

For & 2006 uppgdr Ekobrottsmyndighetens anslag till drygt 350 miljoner
kronor. Vid utgdngen av & 2005 hade myndigheten ett anslagssparande pa
drygt 4,4 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for & 2006 ar beraknad till
knappt 349 miljoner kronor.

Regeringen foredar for &r 2007 ett ramanslag till Ekobrottsmyndigheten
pa 362 647 000 kr. Forslaget innehaller en forstarkning pa 9 miljoner kro-
nor for att Ekobrottsmyndigheten ska kunna bedriva verksamheten med
bibehdllen kvalitet. | ansagsberakningen har hansyn tagits till beréknade
utgiftsdkningar for l6ner, lokaler och Ovriga forvatningskostnader. Da
Ekobrottsmyndighetens pris- och 16neomrékning automatiskt blir felraknad
varje &, pa grund av att kompensation foér de poliser som arbetar pd myn-
digheten finns i polisens pris- och |6neomrékning, overférs 147 000 kr
frén anslaget for polisorganisationen.

| motion Ju340 (v) foredds att ansaget 6kas med 13 miljoner kronor
for forstérkning av ekobrottsbek@mpningen.

Sveriges Domstolar

Frén och med & 2007 andras namnet pa anslaget 4:5 Domstol svasendet
m.m. till 4:5 Sveriges Domstolar.

I nedanstéende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och opposi-
tionens forslag till anslag till Sveriges domstolar for ar 2007.
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Andag till Sveriges Domstolar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
inkl. TB
3916 190 4 205 208 + 3 000 + 11 000

For & 2006 uppgdr Sveriges Domstolars andag, inklusive tillskott pa
tillaggsbudget, till knappt 4 miljarder kronor. Vid ingangen av & 2006
fanns ett anslagssparande om drygt 287 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for aret uppgar till knappt 4 miljarder kronor. Regeringen foredar ett ram-
andag for Sveriges Domstolar for & 2007 om 4 205 208 000 kr.

Maélbalansen hos domstolarna &r generellt sett hdog och antalet inkom-
mande mal fortsétter att ligga pa en hdg niva Anslaget ckas darfor med
125 000 000 kr & 2007, som aviserats i tidigare budgetpropositioner. En
reform kring elektroniska kommunikationstjanster m.m. inom psykiatrisk
tvangsvard beddms innebéra en okad maltillstromning till de allmanna for-
valtningsdomstolarna. For att kompensera domstolarna fér denna maltill-
stromning 6kas anslaget med 400 000 kr fr.o.m. & 2007, som aviserats i
tidigare budgetpropositioner. Lagen om elektronisk kommunikation, som
tradde i kraft den 25 juli 2003, har lett till en okad tillstromning av mal
till de almanna férvaltningsdomstolarna. For att kompensera domstolarna
for denna malokning okas anslaget med 1 400 000 kr fr.o.m. & 2007. Den
nya lagen om férbud mot diskriminering och annan krankande behandling
i skolan férvantas leda till att de allmanna forvaltningsdomstolarna far
okade kostnader pa grund av okad tillstromning av méal. For att kompen-
sera domstolarna for denna maltillstromning 6kas anslaget med 1 000 000
kr for &ren 2007, 2008 och 2009 infor en utvardering av reformens ekono-
miska konsekvenser for domstolarna 2009. Den nya lagen om férnybara
drivmedel forvantas leda till att de allménna forvaltningsdomstolarna féar
Okade kostnader pa grund av 6kad maltillstromning. Av den anledningen
Okas anslaget med 750 000 kr &en 2007 och 2008 (utskottet noterar att i
budgetpropositionen felaktigt angetts aren 2008 och 2009). | samband med
den nya lagen om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden far
Finansinspektionen utOkade arbetsuppgifter. Andaget minskas med
1 000 000 kr fr.o.m. & 2007 for att finansiera de 6kade kostnaderna for
Finansinspektionen. Med anledning av det reformerade skuldsaneringsforfa-
randet minskas anslaget med 3 760 000 kr fr.o.m. & 2007 samt med
ytterligare 340 000 kr engdngsvis &r 2007 for att kompensera Kronofogde-
myndigheterna. Av samma anledning minskas anslaget med 2 100 000 kr
fr.o.m. & 2007 for att kompensera Konsumentverket. Utgifter for tolkfor-
medlingsavgifter som uppgdr till 1 200 000 kr per & overfors fran anda-
get till andag 4:12 Réttsliga bitraden. 1 samband med en satsning pa att
stimulera anvandningen av e-legitimationer minskas anslaget med 175 000
kr under & 2007 och 2008.

I motion Ju340 (v) foreslds en hojning av anslaget med 3 miljoner kro-
nor for att anvandas i utbildningsinsatser om sexudiserat vald. | motion
Ju372 (mp) foreslds en andagshdjning om 11 miljoner kronor. Av dessa
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medel ska enligt motionen 5 miljoner kronor anvéndas till utbildningsinsat-
ser i syfte att beké&mpa bl.a. diskriminering och hatbrott, 5 miljoner kronor
anvandas till att tillgénglighetsanpassa domstolsbyggnader och 1 miljon
kronor, vilka ska overforas fran andaget 23:3 Arbetsdomstolen, anvandas
for att overflytta malen om diskriminering till de allménna domstolarna.

Kriminalvarden

| nedanstdende tabell aerfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Kriminalvarden &r 2007.

Anslag till Kriminalvarden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
5 729 965 6 088 454 + 67 000 + 10 000

For & 2006 uppgar Kriminalvardens anslag till drygt 5,7 miljarder kronor.
Vid ingdngen av dret hade en andagskredit om drygt 247 miljoner kronor
utnyttjats. Utgiftsprognosen for & 2006 & beraknad till drygt 5,5 miljarder
kronor.

Regeringen foreddr ett ramanslag for & 2007 pa knappt 6,1 miljarder
kronor. For att ge Kriminalvarden forutsittningar att fullfélja den plane-
rade utbyggnaden av anstalts- och hakteskapaciteten samt i ovrigt utveckla
verksamheten i frdga om sakerhet, behandling och sysselséttning foreslér
regeringen att anslaget tillférs 350 miljoner kronor i enlighet med vad som
aviserats i tidigare budgetpropositioner. Av ansdaget ska 50 miljoner kro-
nor anvandas till en fortsittning pa den sirskilda narkotikasatsning inom
Kriminalvarden som inleddes & 2002 (se prop. 2001/02:91). Vidare tkas
anslaget med 20 miljoner kronor for att férstérka behandlingen av sexual-
brottsddmda samt mén som domts for vald i nara relationer. Ansaget
minskas med 62 miljoner kronor & 2007 for att finansiera forslagen i pro-
positionen Ingripanden mot unga lagovertrédare (prop. 2005/06:165, bet.
2005/06:JuU34). Harutéver gors en mindre 6verforing fran anslaget for att
delfinansiera ett program for att stimulera tkad anvéandning av e-legitima-
tioner. | anslagsberékningen har hansyn aven tagits till beréknade utgiftsok-
ningar for l6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

I motion Ju340 (v) begérs att andaget ska hdjas med 67 miljoner kro-
nor i forhdlande till regeringens forslag. Motiondrerna anser att regering-
ens fordag att minska anslaget for att finansiera forslagen i propositionen
Ingripanden mot unga lagovertrddare inte ska genomféras, utan dessa
medel ska stanna hos Kriminalvarden. 30 miljoner kronor av dessa ska
anvandas for behandling av sexualbrottsddmda samt mén som domts for
vald i néra relationer. Vidare ska 5 miljoner kronor av anslaget anvandas
till att finansiera inrattandet av en f&ngombudsman. Slutligen vill motiona
rerna dterinfora villkorlig halvtidsfrigivning fran den i juli 2007, vilket
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skulle frigora ca 450 miljoner under ar 2007 fOr satsningar pa en forbatt-
rad kriminalvérd. Aven i motion Ju262 (v) begérs att en fangombudsman
ska inréttas.

I motion Ju372 (mp) begérs att andaget ska hjas med 10 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens fordag. Av hojningen ska dels 5 miljoner
kronor sikra att erforderlig kompetens finns hos Kriminalvardens personal
for att handldgga @renden om myndighetsutévning mot enskilda intagna,
dels 5 miljoner kronor andds for vard och behandling av dem som démts
for vald eller hot i nara relationer. | motionen pétalas dven vikten av att
alla som domts for att ha misshandlat, hotat eller annars upptrétt kran-
kande mot en nara anhérig far sadan véard.

Brottsforebyggande radet

I nedanstéende tabell &erfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forsag till andag till Brottsforebyggande rédet (Brd) & 2007.

Andlag till Brottsforebyggande réadet
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
inkl. TB
65 616 60 263 + 6 000 + 5 500

For & 2006 uppgdr Bras ansglag, inklusive tillskott pa tillaggsbudget, till ca
65,6 miljoner kronor. Vid &rets ingang fanns ett anslagssparande p& drygt
3,7 miljoner kronor. Merparten av anslagssparandet avsdg anslagsmedel
avsatta for medlingsverksamhet. Utgiftsprognosen for & 2006 & beraknad
till ca 66 miljoner kronor.

Regeringen foresldr ett ramanslag for &r 2007 pa drygt 60 miljoner kro-
nor sdvitt géller Bra. | anslagsberakningen har hansyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for [6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

I motion Ju340 (v) foreslds att andaget till Bra ska hojas med 6 miljo-
ner kronor. Hojningen ska mojliggora for Bra att anpassa och utveckla sitt
statistiksystem i takt med 6vriga myndigheter inom réttsvasendet, sarskilt
som Bra fr.o.m. 2006 aven ansvarar for statistikféringen avseende hatbrott.

I motion Ju372 (mp) foredds att anslaget till Bra ska hojas med 5,5
miljoner kronor. Hojningen ska sékerstélla arbetet med kriminalstatistiken
och statistiken dver hatbrotten.

Rattsmedicinal ver ket

I nedanstdende tabell &terfinns regeringens fordag till anslag till Réttsmedi-
cinalverket for & 2007.
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Andlag till Rattsmedicinalverket
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
227 312 241 367 -

For & 2006 uppgdr Réttsmedicinalverkets andag till drygt 227 miljoner
kronor. Vid ingdngen av & 2006 fanns ett anslagssparande om knappt 6
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for aret uppgér till knappt 227 miljoner
kronor. Regeringen foreslér att 241 367 000 kr anvisas under anslaget for
ar 2007.

Efterfrdgan pa Rattsmedicinalverkets tjanster har okat under de senaste
dren. Verket har genomfort strukturdtgarder och rationaliseringar for att
moéta den okade efterfrégan. Verket har som en féljd av flodvagskatastro-
fen i Sydostasien i december 2004 bedrivit ett omfattande identifieringsar-
bete under & 2005, vilket har paverkat den ordinarie verksamheten. For
att Rattsmedicinalverket ska kunna bedriva verksamheten med bibehallen
kvalitet dkas anslaget med 12 miljoner kronor fr.o.m. ar 2007.

Gentekniknamnden

| nedanstéende tabell &terfinns regeringens forslag till anslag till Genteknik-
namnden for & 2007.

Ansglag till Genteknikndmnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
3843 3889 -

Anslaget finansierar Genteknikndmndens verksamhet. Namnden ska bl.a.
folja den nationella och internationella utvecklingen p& genteknikomrédet,
bevaka de etiska frégorna inom gentekniken samt bedriva rédgivande och
upplysande verksamhet.

Vid utgdngen av & 2005 uppgick namndens anslagssparande till
905 000 kr. For & 2006 uppgédr Gentekniknamndens anslag till drygt 3,8
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for & 2006 ar berdknad till knappt 3,5
miljoner kronor.

Regeringen foreddr ett ramanslag till Gentekniknamnden for &r 2007
om 3 889 000 kr.

Brottsoffermyndigheten

| nedanstéende tabell &terfinns regeringens fordag till andag till Brottsof-
fermyndigheten for ar 2007.
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Andag till Brottsoffermyndigheten
(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
27 449 29 703 -

For & 2006 uppgdr Brottsoffermyndighetens andag till drygt 27 miljoner
kronor. Vid ingangen av aret uppgick andagssparandet till knappt 3,3 mil-
joner kronor. Av detta har 2,4 miljoner kronor dragits in. Utgiftsprognosen
ar beréknad till knappt 27,7 miljoner kronor.

Regeringen foredar for & 2007 ett ramanslag till Brottsoffermyndighe-
ten p& 29 703 000 kr. | andagsberakningen har hansyn tagits till berak-
nade utgiftsdkningar for |6ner, lokaler och dvriga férvaltningskostnader.

Ersattning for skador pa grund av brott

I nedanstdende tabell &erfinns regeringens forslag till anslag till Ersittning
for skador pa grund av brott for ar 2007.

Andlag till Ersittning for skador pé& grund av brott
(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
83 474 89 474 -

Fran andaget betdlas ersittning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pa andaget styrs av
antalet beviljade ansokningar om brottsskadeersdttning och erséttningarnas
storlek. Andlaget disponeras av Brottsoffermyndigheten.

For & 2006 uppgdr andaget till knappt 83,5 miljoner kronor. Vid
ingdngen av &ret uppgick anslagssparandet till knappt 18,3 miljoner kro-
nor. Av detta har 15,3 miljoner kronor dragits in. Utgiftsprognosen ar
bergéknad till drygt 80,5 miljoner kronor.

Regeringen foreddr for & 2007 ett ramandag till Erséittning pa grund
av brott p& 89 474 000 kr.

Rattdliga bitraden m.m.

Frén och med & 2007 andras namnet pa ansaget 4:12 Rattshjal pskostna-
der mm. till 4:12 Rattsliga bitraden m.m.

I nedanstéende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och opposi-
tionens forslag till andlag till Rattsliga bitraden m.m. for ar 2007.

Andag till Réttsliga bitraden m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
inkl. TB
1359 214 1 225 657 + 100 000 + 5 000
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For & 2006 uppgar andaget, inklusive tillskott pa tillaggsbudget, till
knappt 1,4 miljarder kronor. Under & 2005 férbrukades mer medel an vad
som andagits, vilket lett till att vid budgetdrets slut anslagskrediten utnytt-
jas med knappt 69 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for & 2006 &r
beraknad till knappt 1,4 miljarder kronor. Regeringen foreslér att riksdagen
for budgetéret 2007 anvisar ett ramanslag om drygt 1,2 miljarder kronor.

Med anledning av att utgifter for tolkférmedlingsavgifter, som tidigare
belastat anslaget 4:5 Sveriges Domstolar, sedan & 2006 i stallet belastar
anslaget 4:12 Réttsiga bitraden m.m. overfoérs 1,2 miljoner kronor frén
anslaget 4:5 Sveriges Domstolar. Som kompensation for okade priser och
timkostnader réknas andaget upp med drygt 25 miljoner kronor.

I motion Ju340 (v) foreslds en hojning av anslaget med 100 miljoner
kronor. | motion Ju372 (mp) yrkas en andagshéjning om 5 miljoner kro-
nor for att finansiera fler sorters tvister inom réttshjal pssystemet.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

I nedanst&ende tabell dterfinns regeringens forslag till anslag for kostnader
for vissa skaderegleringar m.m. & 2007.

Andlag till Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
Inkl. TB
31163 27 163 -

Frén andlaget, som disponeras av Justitiekangern, betalas statens kostnader
for vissa skaderegleringar m.m. Det ror sig bl.a. om erséttning till frihets-
berévade enligt lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberévanden och
andra tvangsatgarder, ersittning enligt lagen (1974:515) om erséttning vid
frihetsinskrankning samt skadestand enligt bestdmmelserna i skadestandsla-
gen (1972:207) om fel och férsummelse vid myndighetsutévning. | andut-
ning till att sddan ersdttning utbetalas kan ersdttning aven utgd for
ombuds- och réttegangskostnader. Réttegangskostnader som tillfaller staten
fran motparter i sddana mal tillgodoraknas anslaget.

For &r 2006 uppgar andaget till drygt 21,1 miljoner kronor. Hartill kom-
mer 10 miljoner kronor som tillforts pa tillaggsbudget. Vid utgangen av &
2005 redovisades pa anslaget ett dverskott pa drygt 1,5 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for & 2006 ar berdknad till 32 miljoner kronor.

Regeringen foreddr att riksdagen for budgetdret 2007 anvisar ett raman-
sdag pa drygt 27,1 miljoner kronor. Det foreslagna andaget innefattar en
ramhojning med 6 miljoner kronor, vilket aviserats i tidigare budgetpropo-
sitioner.

Auvgifter till vissa internationella sammand utningar

| nedanstdende tabell &erfinns regeringens fordag till anslag for avgifter
till vissa internationella sasmmanslutningar & 2007.
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Andag till Avgifter till vissa internationella sammandutningar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
3578 3578 -

Fran andaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatrétt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatratten (UNID-
ROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administrati-
ves, Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK) samt Bernunionen
(WIPO = World Intellectua Property Organization). Fran andaget betalas
ocksa bidrag till FN:s Crime Prevention and Criminal Justice Fund som
stéd for aktiviteter inom Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI).
Aven bidrag till vissa andra internationella sammanslutningar med anknyt-
ning till Justitiedepartementets omréde betalas fran andaget.

For & 2006 uppgdr anslaget till knappt 3,6 miljoner kronor. Vid
utgangen av & 2005 redovisade andaget ett Gverskott om 687 000 kr.
Utgiftsprognosen for & 2006 &r berdknad till 3,6 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramandag for & 2007 pa 3 578 000 kr. Ansla-
get forblir harigenom of6randrat jamfort med innevarande budgetar.

Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete

I nedanstdende tabell &erfinns regeringens fordag till anslag for bidrag till
lokalt brottsforebyggande arbete & 2007.

Andlag till Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
7 157 7 157 -

For & 2006 uppgdr anslaget Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
till knappt 7,2 miljoner kronor. Vid ingdngen av aret fanns ett anslagsspa-
rande om 700 000 kr. Av detta har 500 000 kr dragits in under inneva-
rande &r. Utgiftsprognosen for & 2006 & berdknad till drygt 7,2 miljoner
kronor.

Regeringen foredar ett ramanslag for & 2007 pa knappt 7,2 miljoner
kronor. Anslaget &r of6randrat jamfort med innevarande budgetdr.

Utskottets stallningstagande

Det overgripande malet for réttsvasendet & manniskors rattssikerhet och
réttstrygghet. Malet for kriminalpolitiken & att minska brottsligheten och
oka tryggheten. Utvecklingen de senaste aren visar pa en okning av antalet
véldsbrott, sarskilt bland unga, vilket bidrar till bilden av ett allt rdare sam-
hélle. Brottsoffer far inte det skydd och det stéd som de behover.

| budgetpropositionen redogor regeringen for att den under mandatperio-
den kommer att vidta en rad offensiva atgarder for att forebygga och
bekdmpa brottsigheten. Vidare prioriterar regeringen insatser for att
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utforma ett réttsvasende som & vél rustat for sina uppgifter. Ett vél funge-
rande réttsvasende &r en galvklar forutsdttning for att kampen mot brotts-
ligheten ska bli framgangsrik och manniskors trygghet ska kunna oka
Utskottet instdmmer med regeringen i att fortsatta satsningar & nodvan-
diga for ett framgangsrikt arbete och valkomnar darfor att rattsvasendet
tillfors ytterligare medel utver de tillskott som aviserats i tidigare ars bud-
getpropositioner.

En trygg uppvaxt ar den mest effektiva brottsforebyggande insatsen. For-
dldrar har ett huvudansvar for att férmedla normer och varderingar till sina
barn och ungdomar, men det gar inte att bortse frén rattsvasendets norma-
tiva verkan. Genom tidiga och tydliga insatser mot ungdomsbrottsligheten
motverkas allvarlig brottslighet i framtiden. Utskottet delar darfor vad reger-
ingen anfér om att sarskilt fokus bor riktas mot ungdomsbrottdigheten.

En synlig och nédrvarande polis i hela landet & viktig fér méanniskors
trygghet. Som regeringen anfor i budgetpropositionen maste polisen finnas
tillganglig 6ver hela landet, inte bara for att ingripa mot brott utan aven
for att forebygga brott. For att 6ka den polisidra nérvaron, 6ka utrednings-
kapaciteten och forebygga brott behovs fler poliser i yttre tjanst; maet
sétts av regeringen till 20 000 poliser & 2010. Utskottet delar regeringens
uppfattning att fler poliser ska utbildas och anstéllas, vilket kréver att ytter-
ligare resurser tillfors polisen @n vad som tidigare aviserats.

En stor del av ala brott begas av en mindre grupp aterfalsbrottslingar.
Rekryteringen till denna grupp méaste minska. Det kraver tidiga insatser for
unga som nyligen borjat bega brott, men ocksa kraftfulla atgarder for dem
som redan utvecklat en kriminell livsstil. De som &terkommande begar
brott & ofta foremdl for atgérder fran rattsvasendets sida under |anga tider.
Det skapar forutsittningar for ett effektivt pdverkansarbete anpassat till
varje individs behov. Som regeringen anfor & det enligt utskottets mening
darfor viktigt att det redan fran borjan upprattas en individuell verkstallig-
hetsplan for alla klienter inom kriminalvarden. En god kunskap om klien-
terna pd individniva & en forutsattning for att rehabiliteringen ska lyckas.
Tydliga satsningar maste goras pa behandling och rehabilitering av krimi-
nalvardens klienter. Utskottet valkomnar har vad regeringen anfor om fler
motivations- och behandlingsplatser for personer med missbruksproblem.
Samtidigt forutsitter ett aktivt dterfallsforebyggande arbete att de démda
avhaller sig frén kriminalitet och droger under verkstélligheten, att de inte
avviker fran anstalt eller annan placering och att de regler som géller for
verkstélligheten respekteras. Det ar savfallet ocksa en forutsittning att
varje person behandlas pa ett respektfullt satt.

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfér om att brottsoffrens stéllning
maste starkas. Brottsoffer ska motas med medkédnnande och professiona
lism oavsett var i landet de bor. Alla myndigheter som kommer i kontakt
med brottsoffer har ansvar for detta. Det forutsétter god kunskap och ater-
kommande utbildning om brottsoffers reaktioner och utsatta situation. Det
& viktigt att brottsoffer far ett gott bemottande genom hela rattskedjan.
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Vidare & det som regeringen anfor angeléget att det brottsofferstédjande
och det brottsférebyggande arbetet ndrmar sig varandra och inte betraktas
som separata verksamheter. Det & darfor viktigt att uppmérksamma
brottsoffrens situation i det brottsférebyggande arbetet.

Alla former av vald i nara relationer maste bekampas. Detta géller sdvél
mans vald mot kvinnor som det vald som forekommer i samkonade relatio-
ner. Skyddet och stédet for kvinnor och barn som utsitts for méns vald
bor starkas. Denna brottsiighet sker i stor utstrackning i hemmet och ar
darmed svér att upptacka. Regeringen anfor att den kommer att Sitta sar-
skilt fokus pa att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Utskot-
tet valkomnar den handlingsplan som aviseras i budgetpropositionen. Det
ar, som anfors dér, inte bara angeléget att ha en bra och modern lagstift-
ning. Det & aven viktigt att 6ka kunskaperna om denna form av brottslig-
het inom bl.a. réttsvésendet genom kontinuerlig utbildning. Vidare krévs
samverkan mellan myndigheter och ideella organisationer, att man féljer
utvecklingen av tekniska hjapmedel som kan skydda frédn och forhindra
vidare brottsighet liksom att det finns tydliga rutiner for vilka atgarder
som ska vidtas om ett beslut om bestksforbud dvertréads.

Vidare delar utskottet vad regeringen anfér om att sérskilda satsningar
bor goras for en effektiv bekdmpning av den grova organiserade brottdlig-
heten. Det har blivit alt vanligare att kriminella grupperingar satter i
system att, som en del i sin verksamhet, hota och trakassera vittnen, jour-
ndister eller personal inom réttsvasendet. Dé&rigenom utmanar de ocksd
sjdlva grunderna for var réttsstat och demokrati, vilket aldrig kan tolereras.
Ofta tillhor dessa brottslingar mer eller mindre slutna kriminella miljoer.
For att bekdmpa dem krévs gemensamma och malmedvetna mobiliseringar
over myndighetsgranser. Polis och 8klagare méste ges mdjlighet att vanda
denna utveckling. All erfarenhet inom brottsbekdmpningen visar att ett val
utvecklat internationellt samarbete & en nddvandighet for att effektivt
kunna mota utvecklingen. Ocksd nar det galler terrorismbekampningen
delar utskottet regeringens bedomning att stor kraft maste &gnas &t att,
med bibehallen respekt for manskliga réttigheter och fragor om personlig
integritet, undanrdja risker for terrorhandlingar och andra brott mot rikets
sakerhet.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens syn pa vilka atgarder
som bor vidtas for att minska brottsigheten och ¢ka tryggheten. For att
genomfora dessa atgarder anser utskottet att regeringens fordag vad galler
andagen till réttsvésendet &r val avvagda. Utskottet tillstyrker darmed reger-
ingens fordag till fordelning pa anslagen inom utgiftsomrade 4 Réattsvasen-
det, se bilaga 4, och avstyrker bifal till motionerna Ju262, Ju340 och
Ju372 i nu behandlade delar.
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Kompetens och bemdtande

Utskottetsforslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet ett stort antal motionsyrkanden
om olika kompetenshdjande insatser inom réttsvasendets myndig-
heter samt om bemétande och information fran réttsvasendets
foretradare. Utskottet foreslar, med hanvisning till att regeringen
har aviserat ett stort antal atgérder for att 6ka kompetensen och
forbattra bemétandet inom réttsvasendet, att riksdagen avslar
samtliga motionsyrkanden. Jamfor sérskilda yttrandena 4 (s), 5
(v) och 6 (mp).

| ett stort antal motioner foresprékas olika dtgarder for att 6ka kompeten-
sen inom réttsvasendets myndigheter och for att myndigheternas foretré:
dare béttre ska bemdta och lamna information till dem som i olika
sammanhang kommer i kontakt med myndigheterna.

Sdlunda betonas i motion Ju252 (s) behovet av en nationell samordning
med direktiv om kompetensutveckling, samverkan och metodutveckling for
en barnvanligare réttsprocess. | motionerna Ju307 (fp, v, mp, m, kd, c),
Ju348 (kd) och Ju398 (s) framhdls behovet av Okad kompetens for
domare i ma om sexualbrott mot barn och md om barnpornografi. |
motion C206 (v) yrkas att domare som ska doma i ma om vardnad,
boende och umgénge ska ha forvérvat sérskild barnkompetens.

I motionerna Ju313 och Ju341 (bada v) betonas behovet av uthildning,
kunskaper och metodutveckling i réttskedjan ndr det géler sexualiserat
vald. | motion Ju316 (mp) efterfragas ett réttssakert och jamstalldhetsmed-
vetet réattsvasende med en forhgjd jamstalldhetskompetens hos polis, akla-
gare och domare. | motion Ju343 (v) anfor motiondrerna att polisens
kunskaper om de strukturer som ligger bakom méans vald mot kvinnor
maste oka.

I motionerna K312 (v), Ju313 (v), Ju367 (mp, v, c, fp) och U294 (fp)
anférs att kompetensen inom réttsvasendet om brott mot och situationen
for homosexuella, bisexuella och transpersoner maste 6ka samt att bemo-
tandet av dessa personer maste bli béttre. | motion So463 (mp) yrkas att
aklagare och domare ska tillforsakras tillfredsstallande HBT-kompetens. |
samma motion efterfrégas en 6kad Oppenhet om vald i samkonade relatio-
ner samt patalas att homo- och transfobin behdver minska inom bl.a
polisen s& att homosexuella, bisexuella och transpersoner vagar anmala
misshandel inom forhallandet. Aven i motion U294 (fp) framhélls vikten
av okad kunskap om vald mot nérstéende i samkonade relationer. | motion
K312 (v) betonas vikten av en tkad kompetens hos brottsofferjourerna nar
det galler HBT-personer. | motion Ju367 (mp, v, c, fp) begér motiondrerna
Okade utbildningsinsatser rorande straffskérpningsbestdmmelsen i 29 kap.
2 8 7 brottsbalken, som innebar att det & en forsvarande omstandighet om
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syftet med ett brott & att krénka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse, sexuell I&ggning eller annan liknande omsténdig-
het.

I motion Ju312 (v) begérs tkade uthildningsinsatser vad géller rasistisk,
homofobisk och vitmaktrelaterad brottslighet hos alla som kommer i kon-
takt med brottsoffer. | motionerna Ju313 och A270 (bada v) begérs att
réttsvasendets myndigheter ska utbilda alla anstéllda om strukturell diskri-
minering pa grund av etnisk, kulturell och religiés tillhorighet. 1 motio-
nerna Ju372 (mp) och Ju382 (s) anfdrs att domstolarnas kompetens maste
hojas sa att formagan att inte ta ovidkommande hénsyn till den tilltalades
eller malsagandens kon, sexuella laggning, etnicitet och religion eller funk-
tionshinder forbéttras.

| flera motioner framhalls behovet av dkad kompetens framst hos poli-
sen inom olika omraden. | motion Sf223 (mp) yrkas siledes att polisen
ska f& utbildning for att pd ett battre sitt kunna bemdéta asylsokande. |
motion So312 (fp) anfors att kunskapen hos polisen och aklagarna om dop-
ningsbrott maste bli béttre och i motion MJ334 (v) efterfrdgas Okade
kunskaper hos polisen nér det géller miljdbrott.

I motion Ju224 (m) efterfrégas en okad kompetens i skattemd vid lans-
rétterna, och i motion Ju402 (s) anfors att ndmndemén i migrationsdomsto-
larna méste fa utbildning om bl.a. barnkonventionen och flyktingkonventio-
nen.

Slutligen, i motion Ju314 (kd), betonas behovet av béttre kunskap inom
kriminalvarden nar det galler neuropsykiatriska funktionshinder.

Regeringen anfor i budgetpropositionen bl.a. att réttsvasendets verksam-
heter ska utgd frén enskilda manniskors behov. Personer som kommer i
kontakt med réttsvasendets myndigheter ska bemdttas med respekt och pro-
fessionalism, vilket stdller hoga krav pa sskerhet, kompetens, snabb och
effektiv handlaggning med god kvalitet liksom p& myndigheternas tillgang-
lighet och servicenivd. Regeringen vill sarskilt understryka vikten av att
brottsofferkompetensen vid polismyndigheterna och inom &klagarvasendet
starks. For att sskerstélla detta och for att brottsoffer ska kunna fa relevant
information dygnet runt bor enligt regeringens uppfattning en brottsofferin-
riktad funktion finnas vid varje polismyndighet. Regeringen kommer noga
att folja utvecklingen av bemétande av brottsoffer och avser att vid behov
aterkomma i fragan.

Vidare avser regeringen att dterkomma med fordag till nationell hand-
lingsplan for att bekampa mans vald mot kvinnor. Det & enligt regeringen
viktigt att inte bara ha en bra och modern lagstiftning, utan &ven att oka
kunskaperna om denna form av brottslighet inom bl.a. réttsvasendet genom
kontinuerlig utbildning.

Inom réttsvasendets myndigheter har under de senaste aren vidtagits ett
flertal &garder for att bl.a. héja kompetensen inom olika omraden samt
forbéttra bemétandet av brottsoffer och andra som kommer i kontakt med
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myndigheterna. For att underldtta barns moéte med réttsvasendet pagar t.ex.
forsoksverksamhet med samverkan under ett tak vid misstanke om brott
mot barn, s.k. barnahus. Syftet & att astadkomma en ordning som innebér
att de utredningar som gors i samband med misstankar om att ett barn har
utsatts foér brott ska vara anpassade till barnen. Ett annat exempel finns
inom &klagarvasendet som under flera & satsat pé& specialisering av &kla-
gare for en effektivare bekdmpning av vissa brottstyper. Arenden avseende
bl.a. familjevald och hatbrott handlaggs av specialistéklagare eller &klagare
med sérskilda kunskaper och erfarenhet for uppgiften. Det objektivitetspro-
jekt som Riksaklagaren tillsammans med Domstolsverket, Advokatsamfun-
det och Brottsforebyggande rédet startade under 2004 har fortsatt under
2005. Projektet syftar bl.a. till att belysa de problem som kan uppst& under
brottsutredning och rattegang till foljd av fordomar och okunskap om
andra kulturer.

I budgetpropositionen anfors ocksa att réttsvasendets myndigheter har
fortsatt arbetet for att férebygga och forhindra ala former av diskrimine-
ring i myndigheternas verksamheter. Det har bl.a. handlat om att medvetan-
degora personalen om orsakerna till diskriminerande beteenden och om att
sadana beteenden kan finnas ocksa i den egna verksamheten. Utbildning
har genomférts om den géllande diskrimineringslagstiftningen. Insatser har
gjorts for att sdkerstélla ett korrekt bemotande av personer som kommer i
kontakt med myndigheternas verksamhet. Nér det géller polisen har insat-
ser gjorts inom de tre storstadsmyndigheterna for att hdja kunskaperna hos
den egna personalen. Exempelvis har Polismyndigheten i Stockholm genom-
fort en riktad utbildning for poliser i omréden dar det bor méanga manni-
skor med annan etnisk bakgrund &n svensk. N&r det galler Kriminalvarden
finns diskriminerings- och mangfaldsfrégor med i den grundlaggande uthild-
ningen som alla medarbetare med klientndra arbete genomgédr efter nyan-
gtéllning. Inom Sveriges Domstolar ingdr frégor om diskriminering och
bemadtande bl.a. i den &erkommande obligatoriska utbildningen for ordina-
rie domare. Indag av mangfadsfrégor ingdr &en i en rad andra uthild-
ningar for domstolspersonalen.

Regeringen anfér i budgetpropositionen att man senare i & kommer att
ge Statskontoret i uppdrag att utvardera de kompetensstrategier i diskrimi-
neringsfrégor som géler fér polisen, Aklagarmyndigheten, Sveriges Dom-
stolar och Kriminalvarden. Syftet & att utvarderingen ska ligga till grund
for bedémningen av vilka satsningar och &gérder som behdvs for att
varna principen om allas likhet infér lagen och fér att motverka alla for-
mer av diskriminering inom réttsvasendet. For att de dtgarder som vidtas
nar det géler diskriminerings- och mangfaldsfragorna ska fa genomslag ar
det nddvandigt att enskilda myndigheter och verksamhetsenheter kanner
ansvar for och tar en aktiv del i arbetet. Har spelar myndigheterna pa cen-
tral niva en viktig roll. Vidare kravs enligt regeringen att myndigheterna
aven fortséttningsvis avsatter resurser for arbetet.
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Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkanden
om bl.a. dtgarder for att 6ka kompetensen inom rattsvasendets myndighe-
ter, senast hosten 2005 (bet. 2005/06:JuUl s. 28 f.). Utskottet ansdg, bl.a.
mot bakgrund av det arbete som gjorts och gjordes ute pa rattsvasendets
myndigheter, att det inte fanns anledning for riksdagen att géra négot till-
kannagivande i dessa frégor.

Utskottet instdmmer i vad som anférs i motionerna om betydelsen av att
de anstdllda inom réttsvésendets olika myndigheter har hég kompetens.
Utskottet ser det ocksad som salvklart att de som kommer i kontakt med
myndigheterna, t.ex. brottsoffer och vittnen, ska fa ett korrekt och profes-
sionellt bemétande frdn myndighetsforetradare. | bemotandet ingér att
dessa personer ska erhdlla relevant och lattforstéelig information. Dessa fré
gor & av central betydelse for mojligheten for réttsvasendets myndigheter
att fullgora sin uppgift att varna den enskildes réttstrygghet och réattssaker-
het samt for det overgripande mélet for kriminalpolitiken, att minska
brottdigheten och 6ka manniskors trygghet. Utskottet kan samtidigt konsta-
tera att det inom réttsvésendets olika myndigheter kontinuerligt vidtas
atgarder for att oka kompetensen hos all personal inom de i motionerna
berérda omradena, som ocksd i stor utstrackning handlar om prioriterad
brottslighet. Myndigheterna uppmarksammar ocksa betydelsen av goda ruti-
ner och ett bra bemotande av dem som kommer i kontakt med réttsvésen-
dets myndigheter. Aven om ett flertal &gérder har vidtagits och gors ute
pa rattsvasendets myndigheter for att tillgodose dessa behov & det angelé
get att anstrangningarna intensifieras under de kommande &en. Atgérder
for att hdja kompetensen och uppfylla skyldigheter i detta avseende bor
enligt utskottet prioriteras inom ramen for respektive myndighets anslag
och vara ett avklart indag i verksamheten. Arbetet ska bedrivas mémed-
vetet och vidtagna tgérder redovisas.

Regeringen har aviserat ett stort antal atgérder for att ka kompetensen
inom réttsvésendets myndigheter och for att myndigheternas foretradare
béttre ska bemdta och [&mna information till dem som i olika samman-
hang kommer i kontakt med myndigheterna. Utskottet finner mot denna
bakgrund inte anledning for riksdagen att gora nagot tillkannagivande i
dessa frégor. Utskottet foresldr att riksdagen avdar samtliga i detta avsnitt
behandlade mationsyrkanden.
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Prioritering av olika dlags brott

Utskottetsforslag i korthet

| detta avsnitt behandlas et stort antal motionsyrkanden rérande
prioritering av olika slags brott. Utskottet, som inte har ndgot att
erinra mot regeringens Overvdganden i budgetpropositionen,
avstyrker samtliga motionsyrkanden. Jamfor reservationerna 1 (s,
v, mp) och 2 (mp) samt sarskilt yttrande 7 (v).

| budgetpropositionen uttalar regeringen att vissa brottstyper pa grund av
sin karaktar ska uppmarksammas sarskilt. Inledningsvis anfér regeringen
att den under den kommande mandatperioden kommer att vidta en rad
offensiva atgarder for att forebygga och bekadmpa brottsligheten. For att né
basta resultat i kampen mot brottdigheten kravs kraftfulla insatser inom
foljande omréden.

Genom tidiga och tydliga insatser mot ungdomsbrottdigheten motverkas
alvarlig brottslighet i framtiden. H&r pekar regeringen bl.a. pa familjens
betydelse som formedlare av normer och véarderingar och pa behovet av
att kunna ingripa tidigt mot drogmissbruk bland ungdomar.

Vidare anfér regeringen att sarskilt fokus kommer att riktas mot mans
vald mot kvinnor. Det tkande antalet anmélda valdtakter maste ocksd upp-
mérksammas sérskilt.

Grov organiserad brottslighet samt terrorism utgdr enligt regeringen ett
alvarligt hot mot samhéllet som maste tas pa alvar. Brottdigheten utma-
nar genom sina metoder sjdva grunderna for réttsstaten och demokratin.
Brottdigheten bedrivs alltmer dver nationsgranserna och inom flera brotts-
omraden samtidigt, t.ex. narkotikabrottslighet och ménniskohandel.

Aven brott mot rikets sikerhet lyfts fram som en brottstyp som & hogt
prioriterad av regeringen.

Frdgan om prioritering av olika slags brottslighet lyfts fram i ett antal
motioner. | motionerna Ju316 (mp) och Ju376 (fp) gdler det méanniskohan-
del och prostitution. | motion Ju372 (mp) handlar det om méns vald mot
kvinnor, hatbrott, sexualbrott samt miljobrott. 1 motion Ju367 (mp, v, c,
fp) efterfrégas kade insatser for att bekampa brott mot homo- och bisexu-
ella samt transpersoner. | samma motion samt i motion U294 (fp) anfors
att hedersrelaterade brott mot samma personkategori bor uppmérksammas
mer av de brottsbekdmpande myndigheterna. | motion Ju306 (v, kd, fp, c,
mp, m) pekas pa vikten av att polisen prioriterar tillrackliga resurser for
bekdmpning av brott mot barn. | motion T356 (v) anfors att bekdmpandet
av barnpornografi bor prioriteras genom inréttande av en nationell enhet
inom Rikspolisstyrelsen for detta andamal. | motion Ju295 (m) anférs att
bekdmpande av hot, vald och trakasserier mot tjansteman i myndighetsuto-
vande stallning, sdsom domare, poliser och anstallda vid Skattemyndighe-
ten, maste prioriteras. | motion Ju216 (S) pekas pa betydelsen av att
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bekdmpa ekonomisk brottdighet, déribland skattebrott, hardare medan
motionéren bakom motion Ju391 (s) pekar pa att brottslighet som begés av
vébestéllda personer bor uppmérksammas och beivras mer dn vad som
sker i dag. | motion Ju297 (m) anférs att fusk i utnyttjandet av sociafoér-
sakringarna maste bekampas hardare. | motion T358 (v) betonas behovet
av att prioritera polisens verksamhet for trafikdvervakning for att trafik-
brottsligheten ska kunna bekampas béttre. | motion Ju247 (m) efterfrégar
motiondren en forbéttrad miljébrottsbekdmpning. | motionerna Ju244 (c),
Ju281 (m) och Ju302 (fp) begérs en béttre bekampning av brott begéngna
av djurréttsaktivister. | motion Ju339 (fp) anférs att smuggling av hundar
bor bekampas hérdare. | motion Ju395 (kd) anfér motiondren att det &
angeldget att alla typer av brott bekdmpas, en nolltolerans mot brott bor
enligt motionaren tilldmpas. Avdutningsvis anfors i motion N297 (mp) att
upphovsréttsbrott inte bor prioriteras framfér andra brott.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfor i propositionen
rérande olika brottstyper och om betydelsen av att de namnda brotten pa
olika sétt uppméarksammas sarskilt. Utskottet kan konstatera att regeringen
t.ex. avser att rikta sérskilt fokus mot mans vald mot kvinnor, ndgot som
lyfts fram i motion Ju372. Det forhdlandet att vissa brott ska agnas sar-
skild uppmérksamhet innebér emellertid inte att annan brottslighet ska
laggas & sidan. Sdlunda ska &ven bl.a. ekonomisk brottslighet — déribland
skattebrott som berdrs i motion Ju216 — bekdmpas kraftfullt. Utskottet
delar motionérernas uppfattning att skattebrottdighet & alvarlig eftersom
den undandrar resurser som behdvs for att sdkra véférden i samhéllet
samt undergréver den allmanna skattemoralen. Sjalvfallet maste aven kraft-
fulla insatser géras mot t.ex. hatbrott och véldsbrott mot barn.

Néar det séarskilt géller yrkandet i motion Ju306 om prioritering av bekam-
pande av valdsbrott mot barn vill utskottet peka pa den andring i straff-
skarpningsregeln i 29 kap. 2 § brottshalken som genomfordes & 2003
(prop. 2002/03:53, bet. SoU15, yttr. JuUly, rskr. 225). Genom lagand-
ringen tillades att det som en férsvarande omstandighet vid bedomningen
av draffvérdet for ett brott sarskilt ska beaktas om brottet varit &gnat att
skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhdllande till en narst&
ende person. Genom inférande av den nya straffskérpningsregeln har det
frén lagstiftarens sida indikerats att samhallet ser sarskilt allvarligt pa brott
av narstdende mot barn, nagot som kan ha betydelse i de prioriteringar
myndigheterna gor.

Vilka insatser mot olika typer av brottslighet som ska goras i den opera-
tiva verksamheten bor avgoras lokalt ute i polismyndigheterna och vid
Aklagarmyndigheten inom ramen fér statsmaktens prioriteringar. Utskottet
vill i sammanhanget erinra om att det foljer av 3 kap. 1 § polisférord-
ningen (1998:1558) att polisstyrelserna ska se till att polisarbetet bedrivs i
enlighet med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
lagt fast for polisverksamheten.
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Utskottet foredar att riksdagen avsldr motionerna Ju216, Ju247, Ju295,
Ju297, Ju302, Ju339, Ju39l och Ju395 samt motionerna Ju244, Ju281,
Ju306, Ju3l6, Ju367, Ju372, Ju376, U294, T356, T358 och N297 i nu
behandlade delar.

Polisvasendet

Utskottetsforslag i korthet

| detta avsnitt redogors for polisvéasendets resultat under verksam-
hetsdret 2005. Utskottet konstaterar att polisorganisationen inte
uppndtt malet helt vad galler verksamhetsgrenen brottsforebyg-
gande arbete, bl.a. eftersom antalet valdsbrott okat. | avsnittet tar
utskottet ocksa stéllning till inriktningen for verksamheten under
ar 2007. Utskottet behandlar darutéver ett antal motionsyrkanden
som i huvudsak ror frégor om resursfordelningen inom polisvéa
sendet samt polisforsorjningen. Utskottet foresldr att riksdagen
avsl&r samtliga motionsyrkanden. Jamfor reservation 3 (v) och
sarskilt yttrande 8 (s, V).

Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, upprétthdlla
allmén ordning och sdkerhet samt att i Ovrigt tillférsdkra allménheten
skydd och annan hjap.

Rikspolisstyrelsen (RPS) &r central férvaltningsmyndighet for polisvasen-
det och har tillsyn 6éver detta. Till Rikspolisstyrelsen hoér Sakerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan. Styrelsen & chefsmyndighet for
Statens  kriminaltekniska laboratorium (SKL). Rikspolisstyrelsen ingér
ocksd i samverkansomrédena Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva damnen samt Skydd, undsttning och vard. Sam-
verkansomradena redovisas under utgiftsomréde 6 Férsvar samt beredskap
mot sarbarhet.

| varje lan finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten
dar. Polismyndigheten leds av en polisstyrelse. Den bestdr av myndighe-
tens chef och det antal Ovriga ledamoter som regeringen bestdmmer och
aven utser.

Resultatuppfdljning

Polisorganisationen

| detta avsnitt redovisas polisorganisationens resultat under & 2005 Savitt
avser den del av verksamheten som bedrevs inom ramen for politikomréde
Réttsvéasendet. Polisen verkar har i princip inom tre verksamhetsomréaden
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och tre verksamhetsgrenar som Gverensstammer med verksamhetsomrd
dena, namligen brottsférebyggande arbete, utredning och lagféring samt
ovrig verksamhet. | det féljande tar utskottet endast upp de tva forst-
namnda verksamhetsgrenarna. Utskottet utgér i huvudsak frén de uppgifter
som lamnats i polisens &rsredovisning for & 2005. Den bygger i sin tur pa
den nationella resultatmodellen som upptar sex olika resultatomréden.
Dessa ar valdsbrottslighet, ekonomisk brottslighet, narkotikabrottslighet, tra-
fikbrott, tillgrepps- och skadegdrel sebrottslighet samt 6vrig brottslighet.

Polisens samlade medelsresurser fordelades ar 2005 pa de tre verksam-
hetsgrenarna i huvudsak enligt féljande uppdelning.

Fordelning av polisens samlade medel pa verksamhetsgrenar, anslag 4:1
(beloppen anges i tusental kronor)

Brottsférebyggande arbete Utredning och lagféring Ovrig verksamhet m.m.
(inkl. intakter)
7 065 000 6 484 400 1371 700

Mélet for verksamhetsomrédet Brottsforebyggande arbete var att brott ska
forebyggas. Méalet for verksamhetsgrenen brottsférebyggande arbete var att
tillfallena att bega brott skulle bli farre.

De sammanlagda resursinsatserna for det brottsférebyggande arbetet,
exklusive ingripandeverksamheten, utgor knappt 20 % av polisens samlade
resurstid. Om ingripandeverksamheten rdknas in utgjorde motsvarande
andel 45 %. Arbetet mot de sex brottsomréden som ingdr i den nationella
resultatmodellen tog & 2005 i ansprék ungefar 2 000 arsarbetskrafter, vil-
ket motsvarar ungefar 10 % av den samlade arbetstiden inom polisvasen-
det. Av nedanstdende tabell framgér de samlade resursinsatser som lagts
ned pa det brottsforebyggande arbetet for respektive resultatomréde.

Arsarbetskrafter per resultatomrade & 2005

Valdsbrott Ekobrott!  Narkotikabrott ~ Trafikbrott Tillgrepp  Ovriga brott
m.m.
382 4 234 900 283 203

1 Omfattar inte Ekobrottsmyndighetens och Skatteverkets verksamhet.

Antalet fran polismyndigheterna inrapporterade planlagda brottsforebyg-
gande projekt och insatser uppgick & 2005 till 549 stycken, vilket
utgjorde en fordubbling jamfort med & 2004. Enligt Rikspolisstyrelsen var
antalet projekt och insatser antagligen &nnu hogre eftersom all sadan verk-
samhet sannolikt inte har inrapporterats till Rikspolisstyrelsen. Den redovi-
sade resurgtiden for det planlagda brottsférebyggande arbetet uppgick &
2005 till 457 arsarbetskrafter. Motsvarande resurstid & 2004 redovisades
som 635 &rsarbetskrafter.

Det ligger néra till hands att utga fran brottsutvecklingen vid bedém-
ningen av om maen om att brott ska forebyggas och tillfdlena till att
bega brott ska minska har uppnétts.
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Har kan konstateras att det & 2005 anmaldes néstan 1 242 000 brott,
vilket utgor en marginell minskning jamfort med ar 2004.

Antalet anmélda valdsbrott 6kade & 2005 till ca 145 000 brott, vilket
utgor en 6kning med 7 % jamfort med & 2004. Av de anmélda véldsbrot-
ten var misshandel det vanligast forekommande brottet. Under & 2005
anmaldes totalt ca 72 600 fall av misshandel, vilket utgér 8 % fler anmal-
ningar jamfort med & 2004. Anmélda fall av misshandel mot kvinnor
okade darvid med 6 %, medan misshandel mot man 6kade med 11 %.
Antalet anméalda grova kvinnofridskrankningar 6kade under samma period
med 4 %.

Tillgreppsbrotten utgdr antalsmassigt ungefdr halften av alla anmélda
brott. Dessa brott minskade & 2005 med knappt 3 % jamfort med forega
ende & . Antalet anmalda rén 6kade dock under samma period med 9 %.

Antalet anmalda skadegorelsebrott 1&g pa en i stort sett oférandrad niva
& 2005 jamfort med foregaende &r.

Antalet rapporterade narkotikabrott fortsatte att oka dven & 2005, en
okning med hela 15 % jamfort med & 2004 och med hela 27 % jamfort
med & 2003.

Antalet sexualbrott 6kade & 2005 med 12 % jamfort med foregaende
&, varav antalet anmélda vadtakter 6kade med hela 44 %. Nar det galer
okningen av antalet anmalda valdtakter kan konstateras att definitionen av
vilka gérningar som utgor valdtakt forandrades per den 1 april 2005. Anta-
let garningar som kan rubriceras som valdtakt torde med anledning av
lagandringen ha okat vasentligt.

Antalet rattfylleribrott (grovt rattfylleri och rattfylleri av normalgraden)
okade & 2005 med 5 % jamfort med & 2004. Av dessa 6kade antalet rap-
porterade fall av drograttfylleri med 12 %.

Det som nu anforts talar for att verksamhetsmalet inte har uppnétts.
Man kan emellertid inte enbart utgd frén den anmalda brottdigheten vid
beddmningen av hur val myndigheterna, framst polisvasendet, lyckats med
att forebygga brott. For vissa brottstyper séger utvecklingen mer om poli-
sens aktiviteter &n om brottsutvecklingen. Detta géller exempelvis narkoti-
kabrott och trafikbrott. Dessutom &r andelen oupptéckta brott — det sk.
morkertalet — av varierande storlek betréffande olika typer av brott. For att
kunna analysera hur den faktiska brottdigheten betréffande vissa brottsty-
per utvecklas genomfors t.ex. brottsofferundersokningar i Statistiska central-
byréns (SCB) regi. Hartill kommer att brottsutvecklingen ocksd paverkas
av vad andra myndigheter, kommuner m.fl. gor eller inte gor i fréga om
de bakomliggande orsakerna till brott. Med det synséttet kan brottsutveck-
lingen sigas utgdra resultatet av samhdllets samlade atgarder for att
minska brottdigheten.

Det anforda visar att det & svart att med hjélp av utvecklingen av anta-
let anmalda brott méata hur val verksamhetsmélet uppnétts. En mer samlad
beddmning av det brottsférebyggande arbetet kréver att man vid sidan av
brottsutvecklingen @en anvander andra kriterier. Ett st ar att forsoka
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styra verksamheten i enlighet med brottsférebyggande strategier. Ett annat
sétt ar att genomfora planlagda insatser mot konkreta problembilder i syfte
att uppdaga brott.

Ett omréde som & av sirskild betydelse nar det galler att forebygga
brott & insatserna for ungdomar. Har kan noteras att antalet ganger ndgon
person i 8ldern 15-20 & registrerats som misstankt for brott okat med 4
% sedan & 2004 till nastan 55 000 ganger. Antalet individer under 20 &
som misstanktes for brott under & 2005 uppgick till 25 400, vilket utgor
en okning med 1 % jamfért med foregéende &. Andelsméssigt utgor dessa
misstankta ungdomar 24 % av samtliga misstankta personer samtidigt som
denna aldersgrupp utgor 9 % av befolkningen. Omfattningen av insatserna
mot ungdomsbrottslighet & svéra att uppskatta eftersom insatser mot exem-
pelvis valdsbrott ocksa kan rikta sig mot ungdomar.

Nar det géller inriktningen pa aktiviteter mot ungdomsbrott framgar av
polisens arsredovisning att flera polismyndigheter arbetat aktivt, underrat-
telselett och i samverkan med andra aktorer med att forebygga ungdoms-
brottdighet och nyrekrytering av ungdomar till kriminalitet och kriminella
ndtverk samt spridningen av dessa. Erfarenheterna visar tydligt att det
krévs Okat och forbéttrat samarbete mellan polis, fordldrar, myndigheter,
kommuner, frivilligorganisationer och andra akttrer for att kunna uppna
forebyggande effekter.

Rikspolisstyrelsen anfor i arsredovisningen att dess bedémning & att det
brottsforebyggande arbetet fortsatt att utvecklas under & 2005. Det har
skett genom att polisen i alt hogre utstréckning arbetar enligt en numera
dokumenterad metodbeskrivning for planlagd underréttelseledd polisverk-
samhet. | forhdllande till det overgripande verksamhetsmalet bedoémer
Rikspolisstyrelsen att det inte gé&r att pévisa att polisens brottsforebyg-
gande arbete har medfort att tillfallena att begd brott skulle ha minskat.
Mélet har enligt Rikspolisstyrelsen siledes inte helt uppnétts. Rikspolissty-
relsen pekar bl.a pd att trots Okade polisdra 8tgarder inom omradet
fortsitter antalet anmalda valdsbrott att 6ka. Tillgreppsbrotten fortsitter att
minska men det & osikert om de polisidra 8tgarderna har haft nagon inver-
kan pa denna utveckling.

Regeringen anfor i propositionen att dess samlade uppfattning &r att
malet for verksamhetsomrédet brottsforebyggande arbete inte har uppfyllts
fullt ut. Bedomningen grundar sig framfor allt p& det faktum att antalet
anméalda valdsbrott under 2005 okat vasentligt. Bedomningen starks enligt
regeringen ocksd av att Rikspolisstyrelsen anser att polisorganisationen
inte helt har uppnatt malet. Regeringens uppfattning &r att det gar att
komma betydligt léngre i det brottsférebyggande arbetet inom réttsvasen-
det. Ett aktivt brottsforebyggande arbete & avgorande for att langsiktigt
oka tryggheten och minska brottdigheten. Under & 2005 har den sedan
flera & pdgéende forskjutningen fran tillgreppsbrott till brott mot person
forstarkts ytterligare. Regeringen ser med stor oro pa att rattsvasendet inte
har lyckats bryta trenden med den ckande valdsbrottsligheten. Rikspolissty-
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relsens arsredovisning visar enligt regeringen att resurstiden for det plan-
lagda brottsférebyggande arbetet har minskat under & 2005 &en om
antalet projekt och insatser har okat. Arsredovisningen férmediar ocksd en
bild av att polisens mer |8ngsiktiga brottsforebyggande arbete fortfarande
far sté tillbaka till forman for insatser som pagér under en Kortare tidspe-
riod och som endast ger indirekta brottsférebyggande effekter.

Utskottet delar Rikspolisstyrelsens och regeringens uppfattning att mélet
for det brottsforebyggande arbetet inte helt har uppnatts. Antalet brott har
inte minskat, tvartom har antalet anméalda valdsbrott okat vasentligt under
& 2005. Denna utveckling &r orovackande. Att den redovisade resurstiden
for planlagt brottsférebyggande arbete samtidigt har minskat ar inte heller
bra. Utskottet utgdr fran att Rikspolisstyrelsen vidtar erforderliga atgarder
fora att tillse att det brottsforebyggande arbetet bedrivs pa ett sddant sitt
att malet i framtiden kan uppfyllas. Genom de tillskott av anslagsmedel
som foresdlds och aviseras i budgetpropositionen skapas enligt utskottets
mening resursméassiga forutsattningar att vidta sddana dtgarder. | takt med
att antalet poliser i Sverige Okar ges Okade mgjligheter att arbeta mer mal-
inriktat pa att forebygga brott. Utskottet kommer att félja utvecklingen av
det brottsforebyggande arbetet noga.

Utskottet Gvergar harefter till att behandla verksamhetsomradet och verk-
samhetsgrenen Utredning och lagféring. Malet for verksamhetsomradet var
att verksamheten skulle bedrivas med hogt stéllda krav pa réttssskerhet
och kvadlitet och att fler brott skulle leda till lagforing. Malet for verksam-
hetsgrenen var att fler brott skulle leda till lagféring och att kvaliteten
skulle hojas pa brottsutredni ngsverksamheten.

Med lagféring menas att ndgon blir démd, godkénner forelaggande av
ordningsbot eller strafférelaggande eller far en sk. &alsunderldtelse. | viss
utstrdckning kan polisen géav se till att lagforing &ger rum. Detta sker
genom att féreldggande om ordningsbot utférdas, vilket i praktiken i huvud-
sak forekommer vid trafikbrott. Huvuddelen av polisens bidrag till verk-
samhetsmdlet bestdr dock av att efter genomford utredning av brott
redovisa drendet till &klagare.

Av polisens totala antal arsarbetskrafter anvandes ca 6 300 till utredning
och lagforing, vilket motsvarar 32 % av polisens totala arbetstid under &r
2005. Det innebér i ala avseenden en motsvarande arbetstid inom utred-
ningsverksamheten som under foregaende &r. | &rsredovisningen lamnas en
utforlig redogorel se for varje resultatomrade for utvecklingen av utrednings-
verksamheten. Fordelningen av utredningsresurser pa respektive resultatom-
rade framgér av fdljande tabell.

Utredningsr esur sernas férdelning pa resultatomrade &r 2005

Véldsbrott  Ekobrott  Narkotikabrott  Trafikbrott Tillgrepp m.m. Ovriga brott
36,6 % 18 % 114 % 6,5 % 275 % 16,1 %
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Den brottskategori som tar mest resurser i ansprak ar alltsd valdsbrotten.
Kostnaderna for utredning och lagféring av denna brottstyp har ocksd okat
genom att storre utredningsresurser lagts pa dessa brott. Polisen har bearbe-
tat ett storre antal drenden och redovisat fler till &klagare. Sdvitt galler
ekobrotten bor framhallas att polisen bara handldgger en del av de drenden
som géller denna typ av brott. En stor del skéts av Ekobrottsmyndigheten.
Dessutom har Skatteverket dvertagit vissa enklare arenden. De utrednings-
resurser som har tagits i ansprak for tillgreppsbrott & i princip oférand-
rade jamfort med & 2004 medan resurserna for utredning av narkoti-
kabrott minskat nagot under &r 2005.

Till underlag for bedomningen av mauppfyllelsen finns det anledning
att redovisa nagra nyckeltal. Utvecklingen av ett antal sddana nyckeltal
framgér av foljande tabell.

Utredningsver ksamheten aren 2000-2005

Ar Inkomna Till Genom- Balans den 31 december
drenden aklagare strémningstider respektive &r

Totalt varav >1 &

2000 1163 187 189 368 44 dagar 155 173 29 800 (19 %)
2001 1141 912 187 244 43 dagar 136 996 22 555 (16 %)
2002 1197 197 189 179 37 dagar 136 438 21 001 (15 %)
2003 1227 578 194 671 37 dagar 142 820 20 582 (14 %)
2004 1 221 697 202 852 39 dagar 141 901 20 024 (14 %)
2005 1 223 787 207 210 39 dagar 146 266 22 088 (15 %)

Av de resultatmatt som tabellen innehdller & det framfor allt uppgifterna
om antalet drenden som lamnats till &klagare som &r intressanta nar det
gdler att bedéma om mélet att cka lagforingen uppfyllts. Totalt sett okade
antalet arenden som redovisades till klagare med 3 %, samtidigt som ande-
len redovisade drenden i forhdllande till antalet inkomna &renden Okade
négot till 16,9 %, jamfort med 16,6 % & 2004. Aven med bortseende fran
trafikbrottsdrendena har antalet okat. Har méste dock framhdlas att
balansavarbetningar som skett under perioden typiskt sett leder till att fler
drenden redovisas till &klagare. Okningen kan ocksa till en del vara ett
resultat av det okade inflodet av narkotikabrottsiarenden, vilka ofta & aren-
den som galler innehav eller eget bruk, dvs. fran utredningssynpunkt
enklare drenden. Det kan ocksd konstateras att antalet dldre utredningar i
balans 6kat med ca 10 % &r 2005 jamfort med foregaende &r.

Totalt sett har alltsi antalet drenden som lamnats till &klagare okat. Av
foljande tabell framgdr utvecklingen sedan & 2001 nar det galler antalet
drenden som lamnas till &klagare for respektive resultatomréde. Inom paren-
tes anges andelen i forhallande till antalet inkomna drenden av samma slag.
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Antal och andel drenden redovisade till 8klagare &ren 20012005

Ar Va dsbrott Ekobrott Narkotika- Trafik-  Tillgrepp Ovriga
brott brott m.m. brott

2001 24 145 599 17 011 69 018 49 723 26 748
(26 %) (61 %) (72 %) (45 %) (7 %) (23 %)

2002 24 204 415 19 118 72 000 47 872 25 570
(25 %) (43 %) (68 %) (43 %) (6 %) (21 %)

2003 24 494 496 21 228 71 841 50 828 25 784
(24 %) (47 %) (72 %) (43 %) (7 %) (17 %)

2004 25 427 365 22 810 75 605 51 279 27 366
(24 %) (45 %) (70 %) (40 %) (7 %) (19 %)

2005 26 229 372 25 969 75 547 50 218 28 873
(23 %) (45 %) (71 %) (39 %) (7 %) (19 %)

Av tabellen kan utl&sas att antalet drenden till aklagare 6kade i alla katego-
rier utom n& det géller trafikbrott, dar antalet redovisade &renden var i
princip ofdrandrat, och tillgrepps- och skadegorelsebrott, for vilka antalet
redovisade drenden minskade med 2 %. Né&r det géller narkotikabrotten
kan man notera att antalet drenden som redovisats till 8klagare okat med
hela 14 %, samtidigt som andelen av inkomna &enden som ldmnas till
&klagare okat nagot.

Den totala uppklaringsprocenten var 32 % under & 2005, varav 16 %
utgjordes av personuppklarade brott och lika stor andel s.k. teknisk uppkla-
ring dar ingen garningsman bundits till ndgot enskilt brott. For brott mot
brottshalken var den totala uppklaringsprocenten 24 % och andelen person-
uppklarade brott 9 %.

Hur uppklaringsprocenten ser ut nedbruten pa olika brott framgér av
tabell intagen i bilaga 6.

Som framgétt i det foregdende kan polisen lagfdra personer genom fore-
laggande av ordningsbot. Denna méjlighet anvandes i 6kad utstréackning
under & 2005. Antalet brott som ledde till lagféring genom ordningsbot
okade med hela 9 % jamfort med ar 2004 till 296 297. Antalet utfardade
ordningsféreldgganden &r i stor utstréckning beroende av hur polismyndig-
heterna prioriterar trafikdvervakningsverksamhet, eftersom den verksamhe-
ten svarar for nérapd samtliga utfardade ordningsforel agganden.

Verksamhetsmalet for utredning och lagféring gér ocksa ut pd att kvali-
teten i brottsutredningarna ska hdjas.

Rikspolisstyrelsen redovisar i arsredovisningen ett antal konkreta atgér-
der som vidtagits, framst vid de tre storstadsmyndigheterna, for att oka
kvaliteten i utredningsverksamheten.

Rikspolisstyrelsen anfor i arsredovisningen att den anser att verksamhets-
méalet rérande utredning och lagforing har uppnétts. Den slutsatsen baserar
Rikspolisstyrelsen bl.a. pa att antalet &renden och andelen &renden av
inkomna &drenden som redovisats till &klagare har okat ndgot under &
2005, att anvandningen av ordningsbot har 6kat och att polisens nationella
utredningskoncept (PNU), som &r ett sammanhdllet koncept for ett effekti-
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vare och kvalitativt béttre polisiart utredningsarbete, har borjat ge konkreta
resultat. Rikspolisstyrelsen anfér bl.a. att antalet kvalificerade férundersok-
ningsledare harigenom okat, att fler utredningsdtgarder vidtagits i initialske-
det och att utredningsverksamheten under jourtid utkats.

Har kan noteras att Rikspolisstyrelsen per den 1 januari 2006 omorgani-
serades varvid en ny polisavdelning vid Rikspolisstyrelsen bildades. Polis-
avdelningen har erhallit ett samlat ansvar fér utvecklingen av polisverksam-
heten. En prioriterad del i arbetet & att skapa nationellt enhetliga metoder
for bl.a. den brottsutredande verksamheten. Polismyndigheterna arbetar
med att 6ka kvaliteten och effektiviteten i bekdmpandet av i férsta hand
mangdbrottdigheten. Metodiken i PNU ska framover inféras och kvalitets-
sikras i samtliga polismyndigheter. Detta innebar att ytterligare &gérder
ska vidtas for att brottsutredningar ska ske i néra andlutning till brotten
och att fler poliser ska arbeta pa kvéllar, nétter och helger. Dessutom ska
kvdificerade forundersokningsledare finnas tillgangliga dygnet runt samt
fler brottsplats- och kriminaltekniska undersokningar genomféras. Underrét-
telsearbete ska anvéndas mer @ven i det brottsutredande arbetet. En viktig
del i detta & ocksd att atgarder ska vidtas for att oka formagan att bemdta
brottsoffren. Aven om detta arbete framst & inriktat p& mangdbrottslighet
bedémer Rikspolisstyrelsen i arsredovisningen att dessa agérder kommer
att innebara en generell 6kning av kvaliteten och effektiviteten pa all brotts-
utredningsverksamhet.

Regeringen anfor i propositionen att den sammantagna beddmningen av
polisens brottsutredande verksamhet under & 2005 & att den i manga avse-
enden uppvisar ett oforéndrat resultat. Detta & enligt regeringen vid forsta
anblicken orovéckande. Viktigt att understryka &r dock att det l1&ngsiktiga
och omfattande utvecklingsarbete som bedrivits under &ret skapat goda for-
utséttningar for betydande resultatforbéttringar under kommande &r. Grun-
den for denna beddmning & enligt regeringen bl.a. att polisen utvecklat
och infort en nationellt enhetlig arbetsmetodik, forbéttrat den operativa styr-
ningen samt skapat vasentligt forbattrade majligheter for verksamhetsupp-
foljning och resultatbedémning. Det & nagot som géller bade mangdborotts-
lighet och grov brottdighet. Regeringen anfor vidare att det faktum att
genomstromningstiderna for brottsutredningarna inom polisen var ofdrand-
rade jamfort med ar 2004 inte kan anses vara godtagbart utifran de krav
som individperspektivet stiller pa den brottsutredande verksamheten. Detta
forstarks enligt regeringen av att antalet Gppna drenden okat och da sir-
skilt &renden &ldre an ett &r. | denna del & det ytterst angelaget att det
utvecklingsarbete som bedrivs nu ocksa synliggors genom att genomstrom-
ningstiderna varaktigt sanks till betydligt lagre nivaer. Regeringen anfor
vidare att den ser med oro pa att personuppklaringen inte 6kat annat an
marginellt trots att det totala antalet anméalda brott minskat. Sarskilt bekym-
mersam & den fortsatt |8ga lagforingen pa prioriterade omraden, sasom
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mans vald mot kvinnor och vald mot barn. En positiv utveckling ar att
antalet av polis utfardade foreldgganden om ordningsbot fortsatt att dka
patagligt. Regeringen & angeldgen om att den utvecklingen fortsétter.

Utskottet konstaterar liksom regeringen att resultatet for polisorganisatio-
nens verksamhet for utredning och lagféring sammantaget var i stort sett
oférandrat & 2005 jamfort med foregdende &r. Utskottet ser allvarligt pa
att andelen ouppklarade brott alltjamt & si stor. Sarskilt allvarligt & det
att andelen personuppklarade brott inte & hogre. Som regeringen anfort &r
det sarskilt bekymmersamt att lagforingen & sa 1&g pa prioriterade omré
den, sdsom méans vald mot kvinnor och vad mot barn. Samtidigt ser
utskottet mycket positivt pa det utvecklingsarbete avseende metoderna och
formerna for utredning av brott som bedrivs. Enligt utskottets uppfattning
borde dessa insatser framéver kunna medverka till att ge vasentligt forbatt-
rade resultat pd omrédet. Genom de tillskott av ansagsmedel som foreslas
och aviseras i budgetpropositionen skapas enligt utskottets mening dess-
utom resursmassigt forbattrade forutsattningar for att kunna forbéttra resul-
taten inom verksamheten for utredning och lagfdring.

For fragan om polisvasendet kan uppfylla sina mal & det av vasentlig
betydelse att personalforsorjningen & god. Rérande personalsituationen
inom polisvasendet samt rekryteringen till polisyrket kan féljande noteras.

Den 31 december 2005 fanns det 23 940 personer anstéllda inom poli-
sen (se tabell nedan).

Anstéllda inom polisen dren 2000-2005

Ar Antalet anstéllda den Dérav poliser Dérav civilanstéllda
31 december
2000 22 294 16 089 6 205
2001 22 708 16 120 6 588
2002 22 918 16 149 6 769
2003 23 062 16 292 6 770
2004 23 644 16 891 6 753
2005 23 940 17 073 6 867

Av det totala antalet anstélida var 17 073 poliser och 6 867 civilanstdllda.
Det innebédr en nettodkning med 182 poliser och 114 civilanstéllda under
aret.

Medeldldern bland poliserna var 46 ar. Av poliserna & 25 % &ldre an
55 ar.

Andelen kvinnor bland poliserna var 21,6 %, vilket innebar en 6kning
med 1,3 procentenheter jamfort med & 2004. Andelen kvinnor i lednings-
kompetensen uppgick till 18,4 %, jamfort med 15,6 % & 2004.

N&r det géller rekryteringen till polisyrket samt den verksamhet som
bedrivs for polisutbildning kan féljande noteras. En ny polisiér grundutbild-
ning startade vid Polishdgskolan i Solna ar 1998. Polisutbildning startades
dessutom i Umed & 2000 och i V&xjd under & 2001. Ar 2002 antogs 770
studerande till polisutbildningen. Under & 2003 var motsvarande siffra
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840 for att & 2004 vara 1 056. Ar 2005 antogs totalt 1 032 studerande till
polisutbildningarna. Av dessa antogs 432 till Polishdgskolan i Solna, 192
till polisutbildningen vid Umea universitet, 240 till polisutbildningen vid
Vaxjo universitet, 72 till distansutbildning som bedrivs vid ett antal polis-
myndigheter och 96 till en omstdllningsutbildning for officerare inom
Forsvarsmakten. Omstallningsutbildningen genomfdérs som en distansuthbild-
ning med utgangspunkt frén polisutbildningarna i Solna och Vaxjo6.

Av de aspiranter som antogs till polisutbildningen & 2005 var 42 %
kvinnor, en 6kning med 8 procentenheter jamfort med ar 2004. Rikspolis-
styrelsen anfor i arsredovisningen att den gladjande higa andelen kvinnor
som péborjar polisutbildningen bl.a. kan forklaras av att vidtagna rekryte-
ringsdtgarder har haft stor betydelse for kvinnors dkade intresse for polisyr-
ket.

Andelen personer med annan etnisk och kulturell bakgrund an svensk
som antogs till polisutbildningen & 2005 var 18 %, vilket utgér en okning
med 3 procentenheter jamfort med foregdende ar. Rikspolisstyrelsen anfor
i arsredovisningen att ckningen av antagningen av stkande med annan
etnisk bakgrund &n svensk tyder pa att vidtagna rekryteringsdtgarder har
gett effekt.

| detta sammanhang kan nédmnas att regeringen i januari 2006 tillsatte
en utredning med uppdrag att se dver frégor relaterade till polisutbild-
ningen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2007 (dir. 2006:10).
Utskottet aterkommer nedan nagot till direktiven for utredningen.

Under & 2005 slutade 658 poliser sin anstéllning, vilket motsvarar ca
4 % av det totala antalet anstéllda poliser. Av dessa avgick 207 poliser
med 8lderspension och 48 med sjukpension, medan 290 avgick med pen-
sionsersdttning. 85 poliser slutade anstéliningen av andra orsaker, medan
28 personer avled. Den 1 januari 2006 hade 595 poliser delpension. Av
nedanstéende framgér utvecklingen de senaste &ren av pensionsavgangar
m.m.

Antal poliser som avgétt med pension m.m.

Ar Totalt antal Varav Varav  Varav tidigarelagd

poliser som slutat alderspension sjukpension pensionsavgang
2003 388 87 66 96
2004 361 131 65 52
2005 658 207 438 290

Ar 2005 slutade 828 civilangtdllda sin anstéllining vid polisen, vilket mot-
svarar ca 12 % av det totala antalet civilanstéllda. Av dem avgick 93
personer med dlderspension och 32 med sjukpension, medan 87 avgick
med pensionsersittning. 11 civilanstdllda sades upp pa grund av arbetsbrist
och 597 dutade sin anstéllning av andra skél. 8 personer avlied. Den 1
januari 2006 hade 198 civilanstélida delpension. Rikspolisstyrelsen anger i
arsredovisningen att mojligheterna till pensionserséttning enligt trygghets-
avtalet och mdjligheten att erbjuda delpension Okar personalrérligheten.
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Nér avgangarna okar kan polismyndigheterna enligt Rikspolisstyrelsen nyre-
krytera unga poliser till yttre tjanstgoring. Likasd ges mojlighet att anstélla
specialistkompetenser fran andra verksamheter.

Av intresse i detta sammanhang & ocksd hur stor andel av polispersona-
len som arbetar i yttre tjanst. Utskottet har inhamtat frén Rikspolisstyrel-
sen att det dar inte finns ndgon samlad information for hela polisvasendet
rérande andelen poliser som arbetar i yttre respektive inre tjanst. Daremot
har Rikspolisstyrelsen upplyst att det per den 1 juli 2006 fanns 441 poliser
inom polisorganisationen som av halsoskal var befriade frén att tjanstgora
nattetid.

Utskottet ser positivt pa att antalet poliser tkar. Med hansyn till reger-
ingens mal att det & 2010 ska finnas 20 000 poliser i Sverige kréavs att
det aven fortsdttningsvis sker en omfattande nyrekrytering till polisyrket.
Med regeringens satsning pa fler poliser underléttas polismyndigheternas
rekrytering av poliser till yttre tjanstgéring. Utskottet ser med viss oro pa
att polisen genom tidigarelaggning av pensionsavgangar for aldre poliser
riskerar att forlora vardefull kompetens och lang erfarenhet. Utskottet ser
mycket positivt pa att andelen kvinnor som antagits till polisutbildningarna
Okat vasentligt under & 2005. Det & ocksa positivt att andelen personer
med annan etnisk och kulturell bakgrund &n svensk som antogs till polisut-
bildningen okade & 2005. Insatserna for att rekrytera fler personer med
utomnordisk bakgrund bor emellertid intensifieras. Inte minst fér polisens
legitimitet & det av vikt att polisens sammansittning nagorlunda speglar
befolkningen i samhéllet.

Siker hetspolisen
Sékerhetspolisen ska leda och bedriva polisverksamhet som syftar framst
till att forebygga brott mot rikets sékerhet, i syfte att skydda demokratin,
medborgarnas grundléggande fri- och réttigheter, Sveriges politiska obero-
ende och den nationella sékerheten. Verksamheten inom Sakerhetspolisen
har fem verksamhetsgrenar, ndmligen kontraspionage, kontraterrorism (ter-
rorismbekampning), forfattningsskydd, sékerhetsskydd samt personskydd.
En stor del av Sakerhetspolisens verksamhet & hemlig. Sadana uppgif-
ter & forenade med kvalificerad sekretess enligt 5 kap. 1 § andra stycket
sekretesslagen (1980:100). Aven Sakerhetspolisens &rsredovisning &r kvali-
ficerat hemlig. Sakerhetspolisen gav fram t.o.m. & 2003 ut en arlig verk-
samhetsberéttelse.  Verksamhetsberéttelsen har  from. verksamhetsaret
2005 ersatts av en ny typ av publikation, Sakerhetspolisen 2005. Séker-
hetspolisen strévar efter att sa langt méjligt 6ka 6ppenheten och insynen i
verksamheten, och den nya publikationen & ett led i dessa strévanden.
Nedanstdende uppféljning av resultatet for & 2005 bygger pa uppgifter
hamtade frdn namnda publikation och uppgifter i budgetpropositionen.
Regeringen har i sin tur hamtat uppgifterna i propositionen fran Saker-
hetspolisens sdlunda sekretesshelagda &rsredovisning for & 2005. Utskottet
har harutéver inhamtat vissa uppgifter fran Justitiedepartementet.
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| nedanstdende tabell redovisas resursfordelningen pa de fem verksam-
hetsgrenarna. Inom parentes anges kostnadens andel av S&kerhetspolisens
totala kostnader.

Resursanvandningen inom Sékerhetspolisen &r 2005

Sakerhets- Person-  Forfattnings- Kontra- Kontra-  Oppen polis-
skydd skydd skydd spionage terrorism verksamhet

68 mnkr 245 mnkr 61 mnkr 112 mnkr 151 mnkr 24 mnkr
(10 %) (37 %) (9 %) (17 %) (23 %) (4 %)

Regeringen anfér i propositionen att Sakerhetspolisen de senaste &ren
genomfort ett omfattande reformarbete. Det handlar bl.a. om att stérka kon-
takter och relationer till omvériden, sdvd nationellt som internationellt,
och fortydliga Sékerhetspolisens ledande roll nér det gdler rikets inre saker-
het.

Kontraterrorism syftar till att férebygga och avddja terrorism som rik-
tas mot Sverige eller utlandska intressen i landet. Dessutom ska terrorism-
bekdmpningen bidra till att férebygga och avddja terroristhandlingar i
andra lander samt forebygga uppkomst och avsl¢ja férekomst av internatio-
nella terroristnétverks forgreningar i Sverige. Inom S&kerhetspolisens verk-
samhet for kontraterrorism finns &ven en sérskild hotbildsfunktion som
ansvarar for analyser av hot som riktar sig mot enskilda personer och insti-
tutioner av olika slag. Hothildsanalyserna utgér grunden for de atgérder
som Sikerhetspolisen vidtar. Aven andra polismyndigheter anvander Saker-
hetspolisens hotbildsanalyser for att anpassa sina insatser. Enligt vad reger-
ingen anfor i propositionen har Sakerhetspolisens arbete pa kontraterrorom-
radet under & 2005 inriktats mot tidigare kanda natverk men ocksd mot
sadana som tidigare varit okanda for Sakerhetspolisen. Ett framgangsrikt
operativt arbete har under &r 2005 lett fram till de forsta fallande domarna
for terroristbrott. Sakerhetspolisen har inom ramen for kontraterrorverksam-
heten samverkat med andra myndigheter som Férsvarsmakten/MUST (den
militdra underrédttelse- och sdkerhetstjansten), Forsvarets radioanstalt
(FRA), Totaforsvarets forskningsinstitut, Tullverket, Ekobrottsmyndighe-
ten, Skatteverket m.fl. Ett viktigt forum for detta samarbete & samverkans-
radet mot terrorism som inrétades & 2004. De internationella kontakterna
pad kontraterroromrédet har ocksa Okat kraftigt under senare & som en
foljd av att andra landers sékerhetstjanster prioriterat ett 6kat underréttelse-
utbyte med bl.a. Sverige. For Sakerhetspolisens del har detta inneburit en
Okad arbetsbelastning.

Kontraspionaget har till huvudsaklig uppgift att forebygga och avsltja
spioneri, olovlig underréttelseverksamhet, spridning av massforstorelseva-
pen och andra brott mot Sverige och svenska intressen. Enligt vad reger-
ingen redovisar i propositionen har S&kerhetspolisen ndr det géller
kontraspionage, utver olika insatser riktade direkt mot underréattel seakto-
rerna, arbetat med uppstkande och riktad verksamhet; S&kerhetspolisen
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har 1&mnat information till universitet, sarskilt skyddsvéarda foretag och
omréden inom de delar av svenskt naringsliv dar risken bedéms som stor
att fraimmande underréttel setjénster riktar sitt intresse.

Forfattningsskyddsverksamheten syftar till att férebygga och avslgja
brott mot rikets inre sakerhet, dvs. olaglig verksamhet som syftar till att
med vald, hot eller tvang andra vart statsskick, forméa politiska organ eller
myndigheter att fatta beslut i viss riktning eller hindra enskilda medbor-
gare frén att utéva sina grundlagsfasta fri- och réattigheter. Enligt redovis-
ningen i propositionen har Sakerhetspolisen fortsatt arbetet med att
kartlagga svenska extremistmiljoer pa saval vanster- som hégerkanten av
den politiska skalan for att f& 6kad kunskap om miljderna, deras ideolo-
gier, aktorer och tillvagagangssatt.

Personskyddsverksamheten omfattar det bevaknings- och sdkerhetsarbete
som avser den centrala statsledningen, kungafamiljen, utléandsk diplomatisk
personal samt statsbestk och liknande handelser. Sakerhetspolisen har
aven vidareutvecklat personskyddsverksamheten. Verksamheten har till-
forts extra resurser, vilket har lett till att malsittningarna vad géller savél
fasta som temporéra skyddsinsatser samt nérskydd och samordning av
polisinsatser vid statshesok och liknande har kunnat uppfyllas.

Verksamheten inom sékerhetsskyddet innefattar radgivning till och kon-
troll av myndigheter och foretag som omfattas av sékerhetsskyddd agstift-
ningen. Syftet med verksamheten & att skapa och vidmakthdlla ett
tillfredsstéllande sdkerhetsskydd. Med sékerhetsskydd avses informationssé-
kerhet, tilltrédesbegransning, sakerhetsprovning, utbildning och kontroll.
Sakerhetsskyddsradgivning Iamnas aven till den centrala statsledningen.

Utskottet har inget narmare underlag och kan darfor inte géra nagon
annan beddmning &n regeringen rérande Sékerhetspolisens resultat for ar
20065.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har, som framgétt under rubriken Utgiftsramen och anslagen, till-
styrkt regeringens fordag till anslag for & 2007 med drygt 16,7 miljarder
kronor till Polisorganisationen och drygt 783 miljoner kronor till Séker-
hetspolisen.

Polisvasendet och Sakerhetspolisen bedriver, som ndmnts ovan, verksam-
het framst inom verksamhetsomréde 1, Brottsforebyggande arbete, och
verksamhetsomrade 2, Utredning och lagféring. For & 2007 gdler som
overgripande mal for verksamhetsomrédet Brottsforebyggande arbete att
antalet brott ska minska och att antalet brottsoffer ddrmed ska blir férre.
Detta ska synas genom att antalet anmalda brott ska minska. Fér verksam-
hetsomrédet Utredning och lagforing galler att brottsuppklaringen ska tka
och att verksamheten ska bedrivas med hogt stdllda krav pa réttssakerhet,
kvalitet och effektivitet. For verksamhetsomréde 6, Ovrig verksamhet, som
polisvasendet ocksa bedriver viss verksamhet inom, géler som overgri-
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pande mal att de uppgifter som inte & brottshekampande ska utféras med
utgangspunkt i individernas behov. Harutéver uttalar sig regeringen i bud-
getpropositionen om inriktningen av verksamheten inom polisen och Saker-
hetspolisen. | detta avseende kan bl.a. féljande noteras.

Hela samhallet har enligt regeringen mycket att vinna pa minskad brotts-
lighet och 6kad trygghet. Samhallets brottsforebyggande arbete &r viktigt
for att minska sdvél antalet brottsoffer som antalet garningsman. Att arbeta
brottsforebyggande & sarskilt viktigt nar det galler unga méanniskor. Atgar-
der for att forhindra att unga fastnar i kriminalitet maste vara tydliga och
vidtas pd ett tidigt stadium. Insatserna mot brottsligheten méste innefatta
atgarder inom manga politikomraden. Detta ar sarskilt viktigt pa det brotts-
forebyggande omrédet. For att minska brottsigheten och oka tryggheten
krévs t.ex. samlade insatser mot missbruk av alkohol och narkotika, tgéar-
der inom skola och socidtjanst, kontroll av penningfléden samt insatser
inom bostads- och arbetsmarknadspolitikens omrade.

Regeringen anser det angelaget att forstérka och effektivisera det lokala
brottsférebyggande arbetet. Brottsforebyggande radet har fatt en nyckelroll
nér det galler att stodja de lokala brottsforebyggande raden och deras verk-
samhet. Vidare finns det anledning att i okad utstrackning uppmérksamma
brottsofferperspektivet i det brottsforebyggande arbetet, eftersom forskning
visar att brottsoffer 16per en forhojd risk att drabbas av liknande brott igen.

En synlig och nérvarande polis i hela landet & viktig for ménniskors
kansla av trygghet. Polisen maste finnas tillganglig 6ver hela landet, inte
bara for att ingripa mot brott utan &ven for att férebygga brott. Polisbrist,
langa avstdnd och begransad bemanning under kvélar och helger sitter
tryggheten pa undantag pd manga hall i vart land. Det behévs darfor fler
poliser p& gator och torg. Polisens brottsforebyggande arbete ska bedrivas
planlagt och underréttel sestyrt. Dokumentation och utvérdering av vidtagna
brottsforebyggande atgarder & i detta sammanhang viktiga framgangsfakto-
rer. Regeringens ma om 20 000 poliser & 2010 bor leda till en lokalt
forankrad polis i hela landet.

Polisens samverkan med andra aktorer bor forbéttras. Ett bra samarbete
mellan skola och poalis forebygger brott. Alla skolor ska darfér ha en kon-
taktperson hos polisen.

Kriminalunderréttel setjansten har en betydelsefull funktion att fylla for
att stodja polisens dagliga operativa verksamhet.

Brottsutvecklingen uppvisar ett minskande antal anmélda st6ldbrott och
ett 6kande antal anmalda vadsbrott. Detta bidrar till bilden av ett allt
rdare samhdlle. Sérskilt orovackande &r den fortsatta okningen av fall da
ndgon misshandlas av en okdnd person pad alman plats samt antalet
anmadlda fal av vald mot kvinnor. Alla former av vald i nara relationer
ska bekdmpas. Skyddet och stodet for kvinnor och barn som utsétts for
mans vald ska starkas. Det okande antalet anmélda valdtakter maste upp-
méarksammas sarskilt.
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De brottshekampande myndigheterna ska ocksa bekampa mycket allvar-
liga brott och ofta organiserad brottdighet med internationella kopplingar.
Det kan gélla grova narkotikabrott, ménniskohandel (trafficking) eller terro-
rism.

Kampen mot mangdbrottsligheten sdsom stolder och inbrott ska priorite-
ras och fa Okade resurser for att l1&ngsiktigt motverka grévre kriminalitet.
Det & ocksd angelaget att myndigheterna ytterligare fordjupar sitt samar-
bete och battre samordnar sina insatser. En sadan utveckling & av stor
vikt for att de samlade resurserna ska kunna anvandas pa ett sa effektivt
sdtt som méjligt.

De brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att effektivisera sin
brottsutredande verksamhet med bibehdllande av hoga réttssakerhets- och
kvalitetsnd maste fortsitta med annu storre kraft.

Det & ocksa av storsta vikt att polisen har gedigna kunskaper och god
traning for att kunna fatta riktiga beslut i svéra situationer.

De verksamheter som bedrivs av rattsvasendets myndigheter ska utga
fran ett individperspektiv. Detta innebér bl.a. att tiden frén brottsanmélan
till dom och straffverkstallighet ska forkortas och att myndigheternas resur-
ser ska anvandas effektivt. For att sdkerstélla att de totala handl&ggningsti-
derna for brottmasirenden forkortas krévs aktiv samverkan mellan
myndigheterna i rattskedjan.

Né&r det géller Sakerhetspolisens verksamhet anfor regeringen att Saker-
hetspolisen har huvudansvaret for att forebygga och utreda brottslighet
med kopplingar till terrorism. Av detta foljer ett ansvar fér S&kerhetspoli-
sen att skapa forutséttningar for en bred samverkan med andra myndighe-
ter som har uppgifter pa detta omréde. Regeringen anser att det & av stor
vikt att denna samverkan utvecklas i syfte att stérka Sveriges samlade for-
méaga att bekampa terrorism.

Utskottet delar regeringens bedémning rérande inriktningen pa polisvéa
sendets brottsforebyggande arbete respektive verksamhet for utredning och

lagforing.

Ovriga fréagor
Resur sfordel ningen inom polisvasendet m.m.

Inom anslaget till polisorganisationen ska Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna medelsramar.

| arbetet med denna férdelning har Rikspolisstyrelsen genomfért arbets-
moten, resultatdialoger och temadagar med polismyndigheterna. Detta har
utgjort viktiga instrument for att bl.a. fordela resurserna pa ett sitt som
sékerstéller en rationell polisverksamhet i hela landet.
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Arbetsmoéten har &rligen genomforts med polismyndigheterna i Stock-
holm, Vastra Gotaland och Skéne samt vartannat &r med Gvriga myndighe-
ter. Vid dessa méten har representanter for Rikspolisstyrelsens arbetsenhe-
ter diskuterat verksamhetens resultat samt personal- och ekonomifragor
med sina motsvarigheter pd myndigheterna.

Resultatdialoger har genomforts arligen med ett urval av myndigheter.
Rikspolischefen och éverdirektoren har darvid métt respektive myndighets-
chef tillsammans med deras medarbetare och diskuterat verksamhetens
resultat och konsekvenser for de kommande &ren.

I samband med det nya budgetsystemet & 1992 infordes en fordelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invanarantalet for respektive |an beak-
tas, liksom att det i vissa lan bedrivs speciella typer av verksamhet. Som
exempel pd det sistndmnda kan namnas fjallraddning och granskontroll.
Hartill kom en sérskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tilléampats
fullt ut. Bakgrunden till det & att en exakt tillampning skulle ha inneburit
stora férandringar i den etablerade organisationen. Vissa anstrangningar
har gjorts i syfte att anpassa sig till modellen. Dessa anstréngningar frystes
i samband med det besparingskrav som dlades polisen budgetaret 1995/96.
Under senare ar, t.o.m. 2004, har utgangspunkten varit den fordelning som
dgde rum budgetaret 1995/96 med de tillagg och andringar som bl.a. moti-
veras av forandringar betréffande verksamheten. Hur detta ska ske avgors
genom den ovan beskrivna processen med arbetsmoten, resultatdial oger
och temadagar.

Sedan Rikspolisstyrelsen fordelat polisens resurser mellan polismyndig-
heterna sker en foérdelning inom respektive 1an. Denna fordelning gors av
lanspolisméastaren.  Rikspolisstyrelsen  har inte ndgon majlighet  att
bestdmma fordelningen av resurserna inom en myndighet.

Vid Rikspolisstyrelsen har de senaste dren bedrivits ett arbete med en
Oversyn av principerna for medelsfordelning mellan och formerna fér bud-
getdialog med polismyndigheterna. En arbetsgrupp med deltagare fran
Rikspolisstyrelsen och olika polismyndigheter har tagit fram ett forslag till
en ny metod. Forslaget — som har varit ute pa remiss till samtliga polis-
myndigheter — utgér frén en fordelning av medel pé olika verksamhetsgre-
nar. Ett fortsatt arbete pdgdr och kommer framst att inriktas pa en fortsatt
utveckling av fordelningsnycklar, dvs. vilka indikatorer som fordelningen
av medel ska grunda sig pd, t.ex. anméalda brott och befolkningsunderlag.
Inom ramen for arbetet med en medelsfordelningsmodell fors ocksa diskus-
sioner om hur polisen ska minimera det administrativa arbetet med interna
debiteringar. Eventuellt kan det bli aktuellt att omférdela medel inom orga-
nisationen i stéllet for att interndebitera. Det fortsatta arbetet i steg tva
beraknas vara fardigt varen 2007.

| detta ssmmanhang kan &ven nédmnas Riksrevisionens rapport Rikspolis-
styrelsens styrning av polismyndigheterna (RiR 2005:18). Med anledning
av Riksrevisionens rapport gjorde Riksrevisionens styrelse i januari 2006
en framstélining till riksdagen (2005/06:RRS16). Riksrevisionens styrelse
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foredlog att riksdagen skulle gora ett tillkénnagivande till regeringen om
att regeringen bor ta ett initiativ till en éversyn av formerna for styrning
av polisvasendet, inklusive frdgor om medelsférdelning inom polisorganisa-
tionen, tillsyn av polisverksamhet samt fér- och nackdelar med en samman-
héllen polismyndighet. | sin framstallning anforde Riksrevisionens styrelse
att det finns stora brister i Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndighe-
terna. | fréga om formerna for styrning av polisvasendet ifrégasatte Riksre-
visionens styrelse den schablonmassiga medelsférdelning som  tillampats
av Rikspolisstyrelsen. Styrelsen anférde bl.a. att den ser tilldelningen av
resurser som ett viktigt styrmedel och att medelsférdelningen inom polisvé-
sendet bor utvecklas. Riksdagen avslog pa forslag av justitieutskottet fram-
stéllningen. | betdnkandet anférde justitieutskottet att det, sedan Riksrevi-
sionens granskning hade genomférts, inom Rikspolisstyrelsen hade
initierats atgarder val i linje med vad Riksrevisionen foreslagit for att for-
béttra bl.a. styrning, tillsyn, uppfoljning och medelsfordelning. Utskottet
sag inte att det fanns anledning att sarskilt papeka dessa brister for reger-
ingen eller att kréva ytterligare atgarder (bet. 2005/06:JuU40, rskr. 186).

| ett antal motioner ifrégasitts det rédande systemet for fordelning av
resurser mellan olika polismyndigheter eller framhalls behovet av att dispo-
nera polisens resurser pa visst sitt.

I motionerna Ju231 (m, c), Ju301 (fp), Ju310 (fp), Ju343 (v), Ju359 (s),
och So311 (fp) betonas behovet av fler, lokalt nérvarande och i samhéllet
synliga poliser. Motionérerna pekar bl.a. pa den brottsforebyggande effek-
ten och den okade kéndan av trygghet av att polisen & mer ndrvarande
nara medborgarna. | motionerna Ju310 och Ju359 pekas darvid sarskilt pa
problemen med 1&g polisbemanning i glesbygd, medan det i motion So311
pekas pa ett behov av att 6ka &dre medborgares upplevda trygghet.

I motion Ju355 (fp) efterfragas en utredning av effekterna av att delar
av sjopolisens verksamhet lagts ned.

I ndgra motioner framhalls ett behov av resursforstérkningar till bl.a
polisen i en viss del av landet. | motion Ju209 (m) géller det resurser till
polisen i Dalarna, i motion Ju213 (c) resurser till polis och &klagare i Kal-
mar lan, medan det i motion N202 (fp) géller resurser till polis- och
domstolsvésendet i Norrbottens lan.

Som utskottet redogjort for ovan anfor regeringen i budgetpropositionen
att den har som mal att det & 2010 ska finnas 20 000 poliser i landet. For
att oka den polisidra narvaron, 6ka utredningskapaciteten samt forebygga
brott behtver Sverige enligt regeringen fler poliser i yttre tjanst. Okningen
av antalet poliser ger enligt regeringen dessutom i stérre utstréackning forut-
sittningar for lokalt forankrad polis i hela landet. Som framgétt i det
foregdende foresdldr regeringen i propositionen att ytterligare medel, utéver
vad som aviserats tidigare, om 175 miljoner kronor ska anslas till Polisor-
ganisationen for & 2007. Vidare aviseras en ytterligare ramhojning for
Polisorganisationen om 495 miljoner kronor fr.o.m. & 2008.
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Utskottet instémmer i vad flera av motiondrerna anfér om att antalet
poliser méste 6ka samt att polisen bor vara lokalt narvarande och mer syn-
lig ute i samhdllet. Ett okat antal poliser ger gélvfalet béttre forutsitt-
ningar for att forebygga, bekédmpa och utreda brott. Det okar dessutom
tryggheten for medborgarna, och da inte minst den upplevda tryggheten
bl.a. for dldre personer. Det & angeléget att kontinuerligt préva och utvar-
dera olika metoder for att 6ka den polisidra ndrvaron i samhéllet i stort,
inte minst i glesbygd, dar bl.a avstdnd skapar sirskilda utmaningar.
Genom det mé&l om antalet poliser som regeringen formulerat samt de bud-
gettillskott som foreslds for & 2007 respektive aviseras for kommande &r
ges enligt utskottets mening goda forutsattningar for att polisorganisatio-
nen béttre ska kunna fullgéra de huvudsakliga uppdrag som givits, namli-
gen att minska antalet brott och dérigenom minska antalet brottsoffer samt
att 6ka brottsuppklaringen.

Nar det galler motionsyrkandena om resursférdelning till en viss polis-
myndighet, anser utskottet att det bor vara en angeldgenhet for Rikspolis-
styrelsen att fordela anslagsresurserna mellan de olika polismyndigheterna.
Utskottet valkomnar att det inom Rikspolisstyrelsen bedrivs ett ambitidst
arbete med att hitta béttre former for denna férdelning.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju209, Ju213, Ju301,
Ju355 och Ju359 samt motionerna Ju231, Ju310, Ju343, So311 och N202 i
nu behandlade delar.

I motion Ju267 (m) forordas en ordning som innebér att sérskilda medel
Ska avsittas for extraordindra handelser som belastar enskilda polismyndig-
heter sarskilt hért, t.ex. som var fallet i samband med Europeiska rédets
méte i Goteborg i juni 2001.

Goteborgskommittén uttalade i sitt betdnkande Goteborg 2001 (SOU
2002:122) bl.a. foljande om Rikspolisstyrelsens samordningsansvar vid sér-
skilda handelser. En av Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter & att verka for
samordning inom polisvésendet. Det innebédr att Rikspolisstyrelsen ska
svara for samordningen av polisens planering for sidana sirskilda handel-
ser dé&r intresset av samordnade insatser & sérskilt framtrédande (3 § 3
forordningen [1989:773] med ingtruktion foér Rikspolisstyrelsen). Enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrift (FAP 201-1) & en sérskild handelse en befa-
rad eller intréffad handelse som innefattar brott eller annan stérning av
den allmanna ordningen eller sikerheten, och som & si omfattande eller
alvarlig att polisen for att kunna 16sa sina uppgifter maste organisera, leda
och anvanda sina resurser i sarskild ordning. En sarskild handelse ar alltsd
av en sadan karaktér att polisinsatserna inte kan genomféras inom den van-
liga linjeorganisationen. Polismyndigheterna brukar dock normalt klara
sadana situationer utan Rikspolisstyrelsens inblandning (SOU 2002:122 s.
293). Kommittén féreslog i denna del sammanfattningsvis att Rikspolissty-
relsen maste ta ett storre ansvar for samordningen av planeringen infor
stora internationella evenemang dér flera polismyndigheter kommer att
vara inblandade (SOU 2002:122 s. 675 f.).
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Utskottet har vid tidigare behandling av frédgan om ersattning for extra-
ordindra handelser, vilket senast skedde i budgetbetdnkandet hosten 2005,
uttalat att det naturligtvis kan framstd som en enkel l6sning att det avsitts
sarskilda medel for sddana handelser. Utskottet anforde att det insag att en
sadan ordning har sina begrénsningar eftersom det inte alltid gér att for-
utse behoven. Vidare anforde utskottet att fragan om kostnaderna vid stora
evenemang i viss man kan beaktas vid den reguljara resursfordelningen
inom polisen. Utskottet anforde att det utgdr fran att detta sker nar det &
mojligt; ansvaret for fordelningen av resurser ligger pa Rikspolisstyrelsen.
Utskottet framholl ocksa att en del av de kostnader som uppkommer vid
stora evenemang &r resultatet av forstarkning som lamnats frén andra polis-
myndigheter. Vilka regler som ska gélla for fordelningen av dessa kostna-
der & en fréga for Rikspolisstyrelsen (bet. 2005/06:JuU1 s. 47 f.).

Utskottet delar motionérernas uppfattning att polisens kostnader for insat-
ser i samband med stora evenemang och andra extraordindra héandelser
inte f&r medftra att brottsbekampningen inom en viss polismyndighets
omrade forsamras. Utskottet ser positivt pa Rikspolisstyrelsens arbete med
at forbéttra metoderna for medelsfordelning inom polisorganisationen.
Utskottet utgar fran att Rikspolisstyrelsen i detta arbete ser till att det utar-
betas en fungerande modell for att polisorganisationen som helhet ska
Klara av storre pafrestningar p& verksamheten. Utskottet avstyrker bifall till
motion Ju267.

Polisforsorjningen m.m.

| ett stort anta motioner framhdlls behovet av ytterligare en polisuthild-
ning, och framfors énskema om var i landet den bor forlaggas. Har ror
det sig om Gévleborgs lan i motion Ju365 (fp), Soderhamn i motion Ju231
(m, ¢), Dalarna i motion Ju384 (s), Ludvika i motion Ju201 (c), Varmland
i motion Ju370 (s), Karlstad i motion Ju234 (fp), Karlskoga i motion
Ju215 (c), Orebro och Karlskoga i motion Ju319 (kd), Skéne i motionerna
Ju270 (s) och Ju278 (m), nordvastra Skane i motion Ju326 (fp), Vastsve-
rige i motion Ju400 (s), Bords i motionerna Ju232 (c), Ju241 (kd) och
Ju286 (m), Uddevalla i motion Ju309 (m, fp), Halmstad i motion Ju354
(m) och Skovde i mation Ju358 (m, ¢, fp, kd). | manga av motionerna
pekas darvid bl.a. pa betydelsen av att polisutbildningarna har ett nara sam-
arbete med universitet och hdgskolor.

I motion Ju310 (fp) anfdrs vikten av att polisen ges mojlighet att i den
brottsutredande verksamheten anstélla fler civila med olika specialistkom-
petens.

| avsnittet ovan med resultatuppfoljning av polisens resultat ges en redo-
gorelse for verksamheten for samt rekryteringen till polisutbildningen i
Sverige. H&r kan tillaggas att det under & 2005 anstélldes 58 personer
som civilanstéllda med specialistuppgifter inom brottsbekampningen.
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Regeringen bedlutade i januari 2006 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se dver frégor relaterade till polisutbildningen. Utredaren
ska bl.a. lémna forslag till hur polisutbildningen helt eller delvis kan
omvandlas till en hogskoleutbildning si att den anpassas till de bestdmmel-
ser som géller for en hogskoleutbildning enligt hogskolelagen (1992:1434)
och hogskoleforordningen (1993:100) och andra relevanta forfattningar. Syf-
tet & enligt direktiven att utveckla polisutbildningen ytterligare for att
mota samhéllets kade krav pé polisen i form av effektivitet, legitimitet
och réttssakerhet. Utredaren ska i detta arbete bl.a. dvervéga hur en dver-
gang till en hogskoleuthildning péverkar forutsittningarna att bestamma
var polisutbildningen ska vara lokaliserad och pa vilka orter polisuthild-
ningen bor finnas i framtiden. Utredaren ska sérskilt belysa om fler utbild-
ningsorter kan underlé&tta rekryteringen av poliser till olika delar av landet.
| detta ska hansyn tas till att det framtida behovet av nya poliser kan vari-
era, vilket kan fa &erverkningar p& antalet utbildningsplatser. Utredaren
ska understka forutsdttningarna for att anvanda distansutbildning som ett
instrument for att sval underlatta rekrytering i glesbygd som oka jamstélld-
heten och mangfalden. Utredningsarbetet ska redovisas senast den 31
januari 2007 (dir. 2006:10).

Regeringen anfor i budgetpropositionen (s. 25) att den Overvéger att
utférda tillaggsdirektiv till utredaren.

Justitieministern besvarade den 14 november 2006 en interpellation
rorande den framtida polisutbildningen. Judtitieministern anforde da att
regeringen avser att bredda direktiven foér utredaren av polisutbildningen,
eftersom utredaren har fétt for begransade direktiv. Justitieministern
anférde att hon inte ser nagra problem med att polisuthildningen skulle ge
akademiska poang eller utgora akademiska studier. Drivkraften i forand-
ringsarbetet bor emellertid vara kvditeten i utbildningen som sédan. Hon
menade vidare att det bor l&ggas ned extra arbete pa att fundera 6ver hur
kopplingen och innehdllet ska se ut mellan den teoretiskt akademiska
delen och den praktiska traningen for de blivande poliserna. Justitieminis-
tern anforde vidare att hon inte vill att polisutbildningen sprids till for
manga uthildningsenheter (interpellation 2006/07:26, snabbprotokoll
2006/07:20, anfoérandena 31-37).

Utskottet har tidigare uttalat ssig om liknande motionsyrkanden, senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for & 2006. Utskottet
pekade da bl.a. pa att det & en uppgift for Rikspolisstyrelsen att skéta
personal forsorjningen inom polisvésendet (bet. 2005/06:JuU1 s. 48 f.).

Utskottet kan konstatera att de hojda ambitioner nér det géller antalet
poliser i Sverige som aviseras i budgetpropositionen forutsétter att ett stort
antal nya poliser rekryteras och utbildas under de kommande aren. Resur-
ser for denna 6kning av antalet poliser skapas ocksd genom de i budgetpro-
positionen foreslagna och aviserade anslagstillskotten till Polisorganisatio-
nen. Huruvida denna ambitionshdjning forutsétter att polisutbildning
bedrivs pa fler orter an de dar verksamhet bedrivs i dag ar utskottet, Sar-
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skilt mot bakgrund av det pagdende utredningsarbetet rérande den framtida
polisutbildningen, inte berett att uttala sig om. N& det galer fragan
huruvida polisutbildningarna bor bli en akademisk utbildning ansluter sig
utskottet till vad justitieministern nyligen har anfort i fragan. Utskottet &
inte berett att i dag ta stéllning till om och i vilken utstrackning polisutbild-
ningarna bor akademiseras. Utredningsarbetet och den kommande bered-
ningen av utredarens forslag bor inte foregripas.

Nar det géller yrkandet i motion Ju310 om fler civilanstallda med brotts-
utredande uppgifter ser utskottet positivt pa att personer med for utrednings-
verksamheten anvandbar specialistkompetens rekryteras till polisorganisa-
tionen. | den utstrackning dessa personer inte behdver ha polismans
befogenheter utgor det inget formellt hinder att de saknar polisutbildning.
Beddmningen av om civilanstéllda bor anstéllas for brottsutredande uppgif-
ter bor avgoras av den enskilda polismyndigheten utifrdn de kompetensbe-
hov som finns i verksamheten.

Aklagarvasendet

Utskottetsforslag i korthet

| detta avsnitt redogor utskottet for aklagarvésendets resultat
under verksamhetsaret 2005. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att verksamhetsresultatet i allt vasentligt har varit tillfreds-
stadllande. | avsnittet tar utskottet vidare stélning till vilken
inriktning &klagarvasendet bor ha under & 2007. Utskottet har
inget att invénda mot vad regeringen anfér i dessa delar. Utskot-
tet behandlar ocksd motionsyrkanden rérande Ekobrottsmyndig-
hetens organisation och verksamhet. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena med hanvisning till pagdende arbete pa omradet.

Jamfor reservationerna 4 (s) och 5 (v).

Inledning

Aklagarens huvuduppgifter &r att leda férundersdkningar, fatta beslut i &tals-
frgor och fora talan vid domstol. Inom ramen for férundersokningsled-
ningen bedutar dklagaren om personella och reella tvangsmedel, sdsom
anhdllande, kroppsbesiktning, reseférbud och husrannsakan. Aklagaren kan
ocksa begransa eller lagga ned en foérundersokning. Andra viktiga uppgif-
ter som &klagaren har & att under vissa forutsittningar utfarda strafforel ag-
ganden och beduta om &talsunderl dtel se.

Genom en organisationsférandring den 1 januari 2005 — den s.k. enmyn-
dighetsreformen — avvecklades den centrala forvaltningsmyndigheten Riks-
aklagaren och de sex regionala klagarmyndigheterna inom &klagarorgani-
sationen och en ny myndighet, Aklagarmyndigheten, bildades.
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Aklagarmyndigheten & central forvatningsmyndighet for &klagarvésen-
det och leds av riksaklagaren. Myndighetens centrala ledningsniva bestér
av riksdklagarens kandi och fyra utvecklingscentrum lokaliserade till Stock-
holm, Goteborg, Malmo och Ume& Den centrala ledningsnivan ansvarar
bl.a. fér verksamhetdedning, planering och samordning samt for évergri-
pande strategi- och policyfrégor. P& lokal operativ niva bedrivs verksamhe-
ten vid 41 &klagarkammare.

Ekobrottsmyndigheten & forutom Aklagarmyndigheten den enda myn-
digheten inom &klagarvasendet. Ekobrottsmyndigheten ansvarar for
ekobrottsbekampningen i Stockholms 14n, Vastra Gétalands |an, Skane 1an,
Hallands |an, Blekinge lan och Gotlands lan. | 6vriga lan samordnar
Ekobrottsmyndigheten tillsammans med Aklagarmyndigheten den verksam-
het som galler bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndighe-
ten leds av en generaldirektor. Efter en organisationsforandring i oktober
2005 har Ekobrottsmyndigheten tva organisatoriska nivaer. Under general-
direktoren finns pa den strategiska ledningsnivén en ledningsgrupp. Den
operativa verksamheten bedrivs vid tolv aklagarkammare, tre polisopera-
tiva enheter och tre operativa serviceenheter.

En sirskild utredare har i uppdrag att se 6ver Ekobrottsmyndigheten
och dess verksamhet (dir. 2005:92). Regeringen har nyligen beslutat om
tillaggsdirektiv for utredningen (dir. 2006:114). Uppdraget ska redovisas
senast den 31 januari 2007.

Resultatuppfdljning

Inledning

Aklagarvésendets resultat fér &r 2005 ska ses mot bakgrund av de mél och
prioriteringar som gallde for verksamheten. Enligt dessa skulle lagféringen
oka och kvaliteten pa brottsutredningsverksamheten och processforingen
hojas. For Ekobrottsmyndigheten, som bl.a. ska driva utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet inom ekobrottsomrédet, var malet dven att
minska risken for att brott begas.

| det foljande beskrivs forst Aklagarmyndighetens resultat. Detta gors i
huvudsak pa basis av myndighetens arsredovisning for & 2005 och reger-
ingens beddmning av resultatet med fokus pa de angivna mélen. Déarefter
beskrivs Ekobrottsmyndighetens resultat pd motsvarande sétt. Avslutnings-
vis redovisar utskottet sin uppfattning.

Aklagar myndigheten

Aklagarmyndigheten har liksom tidigare & anvant stora resurser till att
bekampa valds- och narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och miljébrotts-
lighet. Av samtliga avslutade brottméalsirenden avsdg sammanlagt 25 %
dessa brottstyper. Av Aklagarmyndighetens totala resursanvandning hén-
forde sig ca 56 % till bekampning av ndmnda brottstyper.
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Antalet inkomna och avslutade drenden Gkade nagot jamfort med fore-
géende &r. Under &r 2005 avslutade &klagarna drygt 3 000 fler drenden &n
som kom in, vilket, som framgér av nedanstdende tabell, ligger i linje med
senare &rs utveckling.

Aklagar myndighetens &rendeutveckling &ren 20012005

Ar Inkomna &renden Avslutade drenden
2001 166 798 171 923
2002 170 908 174 939
2003 178 363 181 674
2004 185 710 189 327
2005 187 327 190 607

Aklagarmyndighetens balanserade &renden delas traditionellt in i tre grup-
per — polis-, aklagar- och domstolshalans — vilka speglar de tre processte-
gen i a&klagarverksamheten, némligen forundersokningsedning, bedlut i
atalsfragan och processféring. Under & 2005 6kade det totala antalet balan-
serade drenden med knappt 1 700, vilket motsvarar 3 %, se tabell nedan.

Aklagar myndighetens balanser &ren 20012005

Ar Polisbalans ~ Aklagarbalans Domstolshalans Total balans
2001 22 374 6 768 24 978 54 120
2002 23 017 7 081 23 319 53 417
2003 22 994 7 327 23 803 54 124
2004 22 651 6 402 26 338 55 391
2005 23 851 7 288 25 931 57 070

Som framgédr av tabellen ovan berodde Gkningen pa att sdval polis- som
&klagarbalansen okade; domstolshalansen diremot minskade. Okningen av
&klagarbalansen beror enligt Aklagarmyndigheten framst pd ett okat
inflode av &renden fran polisen och d& sarskilt i slutet av aret.

Antalet lagforda missténkta personer var i stort sett oférandrat; en mar-
ginell minskning under & 2005 jamfért med & 2004 med drygt 1 100
personer eller ca 1 % uppkom. Samtidigt var enligt Aklagarmyndigheten
utvecklingen betréffande de olika brottstyperna ojamn, exempelvis okade
antalet lagforda misstankta i valdsbrottsidrenden med drygt 1 000 personer
eller 7 %. N&r det galler andelen misstankta som blivit lagforda i forhal-
lande till samtliga misstéankta som blivit foremd for beslut (exklusive
ekobrott) var resultatet samma som for & 2004, dvs. 61 %, se tabell nedan.
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Antal missténkta personer som lagférts aren 2001-2005

Ar Misstéankta Lagférda Andel
2001 180 445 108 597 60 %
2002 182 280 108 351 59 %
2003 188 318 113 491 60 %
2004 195 469 119 327 61 %
2005 193 076 118 253 61 %

Andelen beslut som medfért lagféring (beslut om &tal, strafforeldggande
eller dtalsunderlatelse) av det totala antalet beslut som fattades om brotts-
misstankar i fardiga forundersokningar uppgick under ar 2005 till ca
89 %, vilket var i nivd med foregadende ar. Antalet brottsmisstankar som
avslutades med lagféring minskade daremot nagot jamfort med ar 2004,
med knappt 4 000 eller 1,5 %. Antalet beslut for varje kategori framgdr av

nedanstéende tabell.

Lagféring aren 2001-2005

Ar Atal  Strafférelaggande  Atalsunderldtelse  Atal ¢ Beslut om brotts-

véckt véckt misstankar®
2001 166 152 44 037 28 2716 37 261 275 726
2002 164 102 42 918 25381 32182 264 583
2003 169 114 45 701 25214 31270 271 299
2004 179 387 47 731 24 728 29 792 281 638
2005 176 336 48 277 23268 28 843 276 724

1 Totalt antal bedlut i fardiga férundersbkningar.

Med begreppet brottsmisstanke menas en till 8klagaren inkommen miss-
tanke om en lagovertradelse. Ett drende kan innehdlla en eller flera miss-
tankta personer och en eller flera brottsmisstankar. Om t.ex. tva personer
& misstankta for samma lagovertradelse, registreras tva brottsmisstankar.
Totdt fattades 409 012 beslut om brottsmisstankar & 2005. Denna siffra,
som var marginellt lagre an & 2004 (415 800), inkluderar beslut enligt
tabellen ovan och beslut under férundersokningen som innebar att misstan-
ken inte utreddes vidare. Detta skedde i drygt 132 000 fall.

Det totala antalet brottsmisstankar som kom in till Aklagarmyndigheten
ar 2005 uppgick till drygt 497 000, vilket var en 6kning med ca 6 000
mot féregdende &r. Samtidigt avslutade &klagarna drygt 1 200 fler brotts-
misstankar &n som kom in.

Som framgdr av nedanstéende tabell uppgick den genomsnittliga genom-
strémningstiden fran fardig forundersokning till bedut i atalsfragan (inklu-
sive ekobrott) till 21 dagar for & 2005. Halften av brottsmisstankarna
avgjordes dock redan inom 6 dagar. Resultatet var béttre an de tva foregé
ende dren (23 respektive 26 dagar).
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Genomstr Smningstider aren 2001-2005

Ar Genomstrémningstid fran det att forun-  Genomstromningstid avseende tid
dersokningen blev &klagarledd till avslu-  fran fardig forundersokning till be-

tande beslut av &klagare dut i dtalsfrégan

2001 112 dagar 29 dagar
2002 96 dagar 26 dagar
2003 98 dagar 26 dagar
2004 99 dagar 23 dagar
2005 98 dagar 21 dagar

| sammanhanget kan noteras att Aklagarmyndigheten sedan & 2001 har
haft som mal att den genomsnittliga genomstrémningstiden for brottsmiss-
tankar i fardiga utredningar ska vara hogst 30 dagar; detta uppnaddes
redan & 2001.

Regeringen gor beddmningen att en sadan genomstrémningstid om 21
dagar ligger pa en rimlig niva och att det & angelaget att den bibehalls.

Som redovisats under avsnittet om polisvésendet uppgick den totala per-
sonuppklaringen (andelen brott for vilka ndgon atalats, strafforeldggande
utfardats eller dtalsunderldtelse meddelats) ar 2005 till 16 %. Hur person-
uppklaringsprocenten ser ut nedbruten pa olika brott framgér av bilaga 6.

Nar det géller uppklaring och lagféring anfor regeringen bl.a. att den
ser med oro pa att personuppklaringen inte 6kat annat an marginellt trots
att det totala antalet anméalda brott minskat. Sarskilt bekymmersam ar,
enligt regeringen, den fortsatt l&ga lagforingen pé prioriterade omréden
sdsom mans vald mot kvinnor och vad mot barn. Det & bl.a. mot den
bakgrunden som Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten tillsammans
med Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen ska medverka till etablering
av verksamheter med sk. Barnahus (dnr Ju2005/1181L/KRIM). Genom
dessa verksamheter kan, enligt regeringen, goda forutséttningar skapas for
att hoja kvaliteten i utredningar som ror brott mot barn. Darmed bor éven
antalet lagféringar 6ka. Det & &ven vid andra brottstyper angeléget att myn-
digheterna vidtar kraftfulla atgarder for att uppna en okning av antalet
uppklarade brott och lagféringar, fortsétter regeringen.

Ett av malen for verksamheten var att hoja kvaliteten pa brottsutrednings-
verksamheten och processféringen. En viktig del i Aklagarmyndighetens
kvalitetsarbete under &r 2005 var verksamheten vid de fyra utvecklingscent-
rum som inréttades den 1 januari 2005. Verksamheten har inledningsvis
bestétt av uppbyggnad, kunskapsinhamtning och upparbetande av samver-
kansrutiner. | enlighet med Aklagarmyndighetens utvecklingsplan for &ren
2005-2007 har ocksd en omfattande projektverksamhet bedrivits. Syftet
har varit att oka lagforingen, hoja kvaliteten i verksamheten och &stad-
komma en stérre enhetlighet i handldggning och bedutsfattande. Aklagar-
myndigheten gér beddmningen att vissa av agarderna far effekter pa
kortare sikt, andra pa langre. Enligt myndigheten & det efter endast ett &
for tidigt att beddma dessa effekter.
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Riksaklagaren & ensam allman &klagare i Hogsta domstolen och verkar
dar for rattsbildning och rattsutveckling. P& samma sétt som for enskilda
géler sedan den 1 juli 2004 att &ven ett mal som riksdklagaren Gverklagat
tas upp till prévning endast om Hogsta domstolen beviljar prévningstill-
sténd. Det nya systemet ger riksdklagaren en friare roll och kan antas leda
till fler dverklaganden till Hogsta domstolen. For att fanga upp intressanta
prejudikatfrégor och uppmérksamma hela &klagarvasendet p& behovet av
vagledning och utveckling arbetar riksdklagaren i ndra samverkan med
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum och med Ekobrottsmyndigheten.
Kartlaggningen resulterar i en samlad réttsutvecklingsplan. Synpunkter ham-
tas in dven frén foretrddare fér domarkdren, advokater och réattsvetenska-
pen. En sammanstallning Gver aktuella rattsutvecklingsfrégor redovisas i
Aklagarmyndighetens utvecklingsplan 2005-2007. Bland dessa ingér vélds-
brott — sarskilt familjerelaterat vald, sexualbrott — tillampningen av den
nya sexual brottslagstiftningen, ménniskohandel, narkotikabrott, hatbrott, nar-
kotikabrott samt p&foljd for brott av ungdomar. Under & 2005 overkla-
gade riksdklagaren 13 mal till Hogsta domstolen, vilket var farre an
foregéende & (20). Enligt Aklagarmyndigheten har ambitionen and& varit
att Oka antalet Overklaganden. Hogsta domstolen avslog i ett fall under
aret riksdklagarens begdran om provningstillstand.

Regeringen gor bedomningen att verksamheten vid Aklagarmyndighe-
tens utvecklingscentrum har bedrivits i linje med de intentioner som 1&g
till grund for enmyndighetsreformen. Verksamhetsutvecklingen dér har
varit positiv. Regeringen anser dock att det & for tidigt att bedoma effek-
terna av arbetet.

Regeringens sammantagna bedémning &r att Aklagarmyndighetens resul-
tat till viss del bor bedémas i ljuset av att & 2005 var det forsta &ret som
verksamheten bedrivits inom en myndighet. Verksamhetsresultatet har
enligt regeringen i allt vasentligt varit tillfredsstéllande. Forutsdttningarna
for ett battre verksamhetsresultat kommande & far enligt regeringen beds-
mas som goda.

Slutligen bor namnas att Aklagarmyndigheten, genom réttsavdelningen
vid riksdklagarens kandi, samordnar 8klagarverksamheten som avser inter-
nationellt réttdigt samarbete. Arbetet sker i ndra samverkan med central-
myndigheten for det straffréttsliga samarbetet vid Justitiedepartementet.
Riksaklagaren samordnar ocksd den svenska delen av det europeiska ratts-
liga nétverket (EIJN) och den svenska delen av Eurojust. Vid varje interna-
tionell &klagarkammare finns kontaktpunkter i det europeiska réttdiga
natverket, vilka ocksd har ett ndra samarbete med Eurojust.
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Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens resultat for & 2005 ska, i likhet med Aklagarmyn-
dighetens motsvarande resultat, ses mot bakgrund av de ma och priorite-
ringar som gélde for verksamheten. Enligt dessa skulle risken for att brott
begas minska, fler brott leda till lagféring och kvaliteten hojas pa brottsut-
redningsverksamheten och processféringen.

Ekobrottsmyndigheten fortsatte under & 2005 arbetet med att vidareut-
veckla och konkretisera sin strategi for det brottsforebyggande arbetet och
for att utveckla nya metoder for detta arbete. Under &ret inleddes ocksé en
utvardering av myndighetens brottsforebyggande projekt &ren 1999-2005.
Syftet med utvarderingen &r att 6ka kunskapen om vilka typer av férebyg-
gande dtgarder som kan forvantas vara mest effektiva i ett langsiktigt
perspektiv. Uppbyggnaden av Ekobrottsmyndighetens kriminalunderréattel se-
tjanst fortsatte under & 2005. Okad kunskap om den ekonomiska brottslig-
heten, om dem som begér brott och hur de samverkar med varandra &
viktigt for det brottsforebyggande arbetet p& omrédet. Det brottsforebyg-
gande arbetet har under & 2005, liksom tidigare, framfor allt bedrivits i
form av samverkan med andra myndigheter m.fl. organisationer.

Regeringen anfor bl.a. att de atgarder som har vidtagits under & 2005
bor kunna bidra till forbéttrade mojligheter att beddéma effekterna av
Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande arbete. Regeringens bedémning
& att dessa dtgarder bor leda till hogre kvalitet och ett effektivare resursut-
nyttjande i detta arbete.

Ekobrottsmyndigheten genomférde under hésten 2005 en foréndring av
sin inre organisation i syfte att astadkomma en forstéarkt ledning och styr-
ning av myndighetens verksamhet. Den brottsutredande verksamheten har
indelats i mangdérenden och projektdrenden. Vidare har kriminalunderrét-
telsetjénstens operativa stdd till utredningsverksamheten utvecklats under
& 2005. Enligt Ekobrottsmyndigheten har den nya organisationen tillsam-
mans med nya utredningsmetoder och okat operativt stod frén kriminalun-
derréttel setjansten inneburit en okad effektivitet och kvalitet i brottsutred-
ningsverksamheten.

Antalet inkomna drenden uppgick 8r 2005 till 4 130, en marginegll minsk-
ning jamfort med foregdende & da 4 145 nya &enden registrerades. Under
& 2005 avslutades 5 028 &renden, vilket var en 6kning med 34 % jamfort
med foregdende &r.

Alltmer av resurserna har styrts dver fran de enklare drendena till den
alvarligaste brottsligheten; enklare @&enden handldggs som méangdéarenden
och andra drenden som projektarenden. Saledes 6kade antalet avslutade pro-
jektérenden med 18 % till 2 056 &enden. Antalet avslutade mangdéarenden
Okade med 47 % till 2 972. Den totala érendebalansen s6nk med 15 %
till 3 700 arenden fran 4 375 Zrenden foregadende ar. Konkursforvaltare
och Skatteverket stod for 60 % av ala brottsanmalningar till Ekobrottsmyn-
digheten under & 2005.

2006/07:JuUl

55



2006/07:JuU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av tabellen nedan framgdr utvecklingen av inkomna och avslutade &ren-
den samt myndighetens totala balans.

Ekobrottsmyndighetens &rendeutveckling 2001-2005

Ar Inkomna &renden Avslutade drenden Total balans
2001 3019 2 791 3 702
2002 3475 3355 3 845
2003 3737 3 758 3848
2004 4 145 3 763 4 375
2005 4130 5028 3 700

Under & 2005 |&g lagforingsandelen kvar pa 30 %. Samtidigt 6kade anta-
let lagforda projektarenden med 22 %, och antalet lagférda méangdarenden
Okade med 36 %.

Av tabellen nedan framgdr utvecklingen av lagféringen (atal, straffore-
laggande och atalsunderldtelse) samt beslut som innebar att lagforing inte
sker hos Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndighetens lagféring 2001-2005

Ar Atd  Straffore-  Atalsunder- Beslut som innebar Totalt antal beslut

|&ggande |&telse att lagféring inte om brottsmisstankar

sker

2001 1168 307 21 5044 7 897
2002 1822 337 19 6 095 9 591
2003 1524 392 20 6 437 9 836
2004 2076 453 22 7 323 11 447
2005 2291 596 41 9 013 14 361

Med bedut som innebér att lagforing inte sker avses bedut som innebar
att forundersdkning inte inleds (3 744) respektive laggs ned (4 778) eller
att 8tal inte vacks (491). Siffrorna inom parentes avser ar 2005. | det
totala antalet beslut om brottsmisstankar som redovisas i tabellen ovan
ingdr &ven beslut som inte avser lagféring och som siledes inte ska inga i
underlaget for berékning av lagforingsandelen. Lagféringsandelen vad gél-
ler avslutade brottsmisstankar uppgick till 25 % under & 2005. Motsva
rande andel for & 2004 var ungefar densamma (26 %).

Det genomsnittliga medelvardet for genomstrmningstiden fran brottsan-
malan till bedut i &talsfrégan avseende hela Ekobrottsmyndigheten mins-
kade med 10 %, fran 491 till 440 dagar. Om mediantiden i stéllet
beréknas, minskade genomstrémningstiden fran 273 dagar till 245 dagar.
Det bor pépekas att dessa siffror inte & jamforbara med dem for Aklagar-
myndigheten dar genomstromningstiden méts fran fardigt férundersoknings-
protokoll och inte fran brottsanmalan.

Antalet dagar fran avdutad forundersokning till beslut i atalsfragan mins-
kade frén 127 dagar till 64 dagar i genomsnitt, dvs. en halvering.
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| tabellen nedan framgar utvecklingen av medelvérdet for genomstrém-
ningstiden dels for tiden fran anmélan till beslut, dels for tiden fran fardigt
férundersdkningsprotokoll till beslut avseende brottsmisstankar.

Ekobrottsmyndighetens genomstr Smningstider 20012005

Ar Frén anmalan till beslut r6-  Fran fardigt férundersokningspro-

rande brottsmisstanke tokoll till beslut
2001 533 dagar 130 dagar
2002 523 dagar 249 dagar
2003 496 dagar 181 dagar
2004 491 dagar 127 dagar
2005 440 dagar 64 dagar

Regeringen ser positivt pd att Ekobrottsmyndighetens genomstromningsti-
der har forkortats och gor bedémningen att myndighetens arbete med att
hoja brottsutredningarnas kvalitet har varit andamalsenligt och bidragit till
de redovisade resultatforbéttringarna.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar fér samordningen av de nationella atgar-
derna mot EU-bedrégerier och & bl.a. kontaktmyndighet till EU-kommis-
sionens bedrageribekampningsbyrd (OLAF). Antalet anmélda fall av EU-
bedrageri ckade i viss man och uppgick till 36 brottsanmalningar, och
under &ret beslutades om tre atal och ett strafforelaggande pa omrédet.

Regeringens sammantagna bedémning &r att Ekobrottsmyndighetens verk-
samhetsresultat i allt vasentligt har varit tillfredsstéllande. Myndigheten
har vidtagit en rad &gérder for att hoja verksamhetens kvalitet och effekti-
vitet. Regeringen framhdller att den avser att noga félja den utvecklingen.
Dessutom avser regeringen att under nasta ar, bl.a. mot bakgrund av den
pagaende dversynen av Ekobrottsmyndigheten (dir. 2005:92), gora Gverva
ganden avseende myndigheten och dess verksamhet. Regeringen anger i
budgetpropositionen som sin avsikt att inom kort besluta om tilldggsdirek-
tiv for utredningen med inneborden att — till skillnad fran vad som anges i
nuvarande direktiv — ndgon pa forhand foredragen organisatorisk |Gsning
inte finns fran regeringens sida. Regeringen har numera beslutat om tillaggs-
direktiv for utredningen med denna innebdrd (dir. 2006:114).

Utskottets 6vervaganden

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av Aklagarmyndighetens
verksamhetsresultat under ar 2005. Resultatet har sdlunda dven enligt utskot-
tets mening varit i alt vasentligt tillfredsstallande. Sasom regeringen anfor
bor Aklagarmyndighetens resultat till viss del bedémas i ljuset av att &
2005 var det forsta aret som verksamheten bedrivits inom en myndighet.
Forutséttningarna for ett béttre verksamhetsresultat kommande ar far bedo-
mas som goda.

Utskottet anduter sig vidare till regeringens Gvervéaganden i fraga om
Ekobrottsmyndighetens verksamhetsresultat. N&r det géler brottsforebyg-
gande arbete har Ekobrottsmyndigheten bl.a. fortsatt att vidareutveckla
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strategier for sitt arbete pa omrédet. | fraga om utredning och lagféring
bedomer &ven utskottet att ocksd Ekobrottsmyndighetens verksamhetsresul-
tat har varit i allt vésentligt tillfredsstéllande. Myndigheten har vidtagit en
rad &tgarder for att hoja verksamhetens kvalitet och effektivitet. Utskottet
noterar att regeringen avser att noga félja den utvecklingen.

Utskottet noterar vidare att Ekobrottsmyndigheten ar foremd for over-
syn (dir. 2005:92) och att regeringen nyligen har bedutat om tillaggsdirek-
tiv for utredningen (dir. 2006:114).

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgdr under rubriken Utgiftsramen och ansagen till-
styrkt regeringens fordag till andag foér Aklagarmyndigheten med drygt
897 miljoner kronor och fér Ekobrottsmyndigheten med knappt 363 miljo-
ner kronor.

Regeringen har for ar 2007 uppstallt mal for sex olika verksamhetsomré
den. For &klagarvasendet &r det verksamhetsomréde 1 Brottsférebyggande
arbete och verksamhetsomréde 2 Utredning och lagféring som &r rele-
vanta. Regeringen anger som mal for verksamhetsomréde 2 Utredning och
lagféring att brottsuppklaringen ska tka och att verksamheten ska bedrivas
med hogt stallda krav pa rattssakerhet, kvalitet och effektivitet. Polisen
och &klagarvasendet svarar tillsammans fér merparten av verksamheten
inom verksamhetsomradet.

| budgetpropositionen anférs att brottsutredningsverksamheten ska for-
béttras. Regeringen gor en beskrivning av brottsutvecklingen och pekar
bl.a pad at denna uppvisar ett minskat anta anméda st6ldbrott och ett
okande antal anmélda valdsbrott. Det okande antalet anméda vadtakter
maste enligt regeringen uppmérksammas sarskilt. De brottsbekdmpande
myndigheternas arbete med att effektivisera sin brottsutredande verksamhet
med bibehdllande av hoga réttssékerhets- och kvalitetsmad maste darfor fort-
sitta med &nnu storre kraft.

Regeringen anfor vidare att den organiserade och grova brottsligheten &r
ett alvarligt hot mot vért 6ppna samhalle och mot enskilda och dven kan
innebdra ett hot mot de ekonomiska systemen. Utredningar som avser
denna allvarliga brottslighet maste enligt regeringen kunna ske pa ett s3
réttssakert, effektivt, kraftfullt och uthdlligt sitt som méjligt.

Kampen mot méngdbrottsligheten sdsom stélder och inbrott ska priorite-
ras och fa okade resurser for att langsiktigt motverka grovre kriminalitet.
Det ar ocksd angelaget att myndigheterna ytterligare fordjupar sitt samar-
bete och béttre samordnar sina insatser. En sadan utveckling ar, framhaller
regeringen, av stor vikt for att de samlade resurserna ska kunna anvéndas
pa ett sA effektivt satt som mojligt.

Nar det galler gransiverskridande brottslighet anfor regeringen att akla-
garna vid Aklagarmyndighetens internationella kamrar och vid Ekobrotts-
myndigheten har ett néra samarbete med Eurojust. Eurojust ger goda
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forutsattningar for ett effektivt samarbete i forundersokningar som leds av
&klagare. Regeringen anser att det & angelaget att &klagarsamarbetet inom
Eurojust vidareutvecklas for att ytterligare kunna forstarka den operativa
brottsutredningsverksamheten. Eurojust bor vara ett organ som regelmas-
sigt tas i ansprék av nationella brottsbekampande myndigheter for att driva
brottsutredningar om grénsoverskridande brottslighet framat. Pa si sétt kan
kvaliteten och effektiviteten hojas ytterligare i sddana utredningar.

For Ekobrottsmyndigheten galler ocksa verksamhetsomréde 1 Brottsfore-
byggande arbete med mélet att antalet brott ska minska och att antalet
brottsoffer darmed ska bli farre. Regeringen framhaller bl.a. att ett fram-
géngsrikt arbete for att minska brottsligheten och ka tryggheten kraver ett
brett engagemang frén statliga myndigheter, kommuner, néringdliv, foren-
ingsliv m.fl. Arbetet for att minska brottdigheten ska vara en integrerad
del av 6vriga politikomréden. Det kravs samverkan och nérvaro pa alla
nivaer. Arbetet ska bygga pa kunskap och ha ett 1&ngsiktigt perspektiv.

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen anfor i dessa delar.

Sarskilt om Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet

Frégor med anknytning till Ekobrottsmyndighetens organisation och verk-
samhet berors i nagra motioner. Sdlunda understryks i motion Ju361 (S)
betydelsen av att Ekobrottsmyndigheten far verka som galvstandig myndig-
het for bekédmpning av ekobrott, och i motion Ju254 (v) menar man att
Ekobrottsmyndigheten bor fa stallning som ett nationellt utvecklingscent-
rum for bekdmpning av ekonomisk brottdighet. | motion Ju266 (m) begérs
att Ekobrottsmyndighetens verksamhetsomrade far omfatta hela landet.
S&som angetts ovan gor en sarskild utredare — Utredningen om Gversyn
av Ekobrottsmyndigheten (Ju 2005:08) — for nérvarande en Oversyn av
Ekobrottsmyndigheten och dess verksamhet. Enligt de ursprungliga direkti-
ven for utredningen (dir. 2005:92) ska de Gvervaganden som gors ske mot
bakgrund av dels en grundlig analys av Ekobrottsmyndighetens uppgifter,
organisation och utformning i 6vrigt, dels en utvérdering av de verksam-
hetsresultat som myndigheten har uppnétt. Utgangspunkten & enligt de
ursprungliga direktiven att Ekobrottsmyndigheten bor finnas kvar. Utreda-
ren & dock fri att féresld den organisatoriska losning som utredaren
bedémer vara den basta. Det grundléggande syftet ska vara att astad-
komma en sA effektiv ekobrottsbekampning som méjligt. | uppdraget ingar
ocksa att, om utredaren stannar for att inte foresld nagra mer genomgri-
pande forandringar i myndighetsstrukturen for ekobrottsbekampningen,
bl.a. gbra 6vervaganden om Ekobrottsmyndighetens sakliga och geogra-
fiska ansvarsomraden i ekobrottshekampningen och dess personalsamman-
sdttning. Regeringen har genom nyligen bedlutade tilléggsdirektiv for
utredningen (dir. 2006:114) forandrat utgangspunkten for uppdraget. Enligt
till&ggsdirektiven ska det inte finnas n&gon pa forhand forordad organisato-
risk lésning, utan dversynen bor enligt regeringen goras sa forutsittnings-
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lost som mojligt. PA sd vis ges enligt tillaggsdirektiven utredaren storre
frinet for sina bedomningar och forslag som ska syfta till en sa effektiv
brottshekdmpning som mgjligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2007.

Utskottet avstyrkte liknande motionsyrkanden i forra &rets budgetbetan-
kande. Detta motiverades med att den da nyligen bedutade 6versynen av
Ekobrottsmyndigheten inte borde féregripas (bet. 2005/06:JuU1 s. 66 f.).

Utskottet kan konstatera att Ekobrottsmyndigheten och dess verksamhet
altjamt & foremal for Gversyn. Utfallet av detta arbete bor avvaktas. Utskot-
tet foreslér att riksdagen avdar motion Ju266 samt motionerna Ju254 och
Ju36l i nu aktuella delar.

Sveriges Domstolar

Utskottetsforslag i korthet
| detta avsnitt redogor utskottet for Sveriges Domstolars resultat
under verksamhetsaret 2005. Utskottet gor ingen annan bedom-
ning av mauppfyllelsen for domstolarna och Gvriga myndigheter
an den regeringen gor.

| avsnittet tar utskottet vidare stélning till vilka prioriteringar
som bor ligga till grund for Sveriges Domstolars verksamhet ar
2007 samt till lagforslag bl.a. om att foérlénga forstksverksamhe-
ten med videokonferens i réttegang. Utskottet behandlar ocksa
ett antal motionsyrkanden om Domstolsverkets roll, det fortsatta
reformarbetet av tingsréttsorganisationen och erséttningen till
namndemannen. Utskottet har inget att invanda mot regeringens
verksamhetsinriktning och tillstyrker lagférslagen i alt vésent-
ligt. Utskottet avstyrker motionerna, huvudsakligen med hanvis-
ning till vad regeringen anfor i propositionen.

Inledning

Sveriges Domstolars uppgift & att utbva réttskipning. Hartill kommer ett
antal avgransade uppgifter av mera réattsvardande natur.

Domstolsverket (DV) & central forvaltningsmyndighet fér de allméanna
domstolarna, de allméanna forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendenamn-
derna samt Raéttshja psmyndigheten.

Resultatuppfdljning

| detta avsnitt behandlas resultatet av verksamheten inom Sveriges Domsto-
lar under & 2005.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malet for politikomrddet Réttsvasendet & den enskildes rattstrygghet
och réttssakerhet. Verksamheten ska utgd frdn medborgarnas intresse. |
detta ligger bl.a. att forkorta tiden fran brottsanmalan till dom och straff-
verkstédllighet. For Sveriges Domstolar géller att avgéra mal och drenden
pa ett rattssikert och effektivt sétt. For att kunna gora en bedémning av
om mal och drenden avgjorts pé ett rattssikert och effektivt sitt redovisar
regeringen ett antal resultatindikatorer, bl.a. antalet inkomna, avgjorda och
balanserade mal samt omloppstider och balansernas &l dersstruktur.

Ar 2005 var det sjunde &ret som regeringen faststéllde verksamhetsmél
for hovrétterna, kammarratterna, tingsrétterna och lansrétterna.

Verksamhetsmélen avser mediandldern fér avgjorda mal, andelen balan-
serade mal i forhdllande till genomsnittligt antal inkomna méal under de tre
senaste &ren (total balans), andelen balanserade mal dldre dn sex ménader
och andelen balanserade mé &dre &n tolv ménader, allt for vissa utvalda
malkategorier. Det totala antalet verksamhetsmdl som regeringen satt upp
uppgdr till 43 stycken. Verksamhetsmalen for & 2005 var oftrandrade i
forhallande till dem som gallde for & 2004. De tva hogsta domstolsinstan-
serna, dvs. Hogsta domstolen och Regeringsrétten, har av regeringen fatt i
uppdrag att §alva faststélla verksamhetsmalen for vissa mal- och drendeka-
tegorier. Verksamhetsmélen ska for dessa domstolar avse medianddern for
under dret avgjorda mal och antalet, alltsd inte andelen, balanserade méal
som vid &rets utglng &r ddre 8n sex respektive tolv manader. | det fol-
jande kommenteras arbetsbelastningen och resultaten for respektive dom-
stolssag.

For tingsratternas del minskade antalet inkomna m& medan antalet
avgjorda mal okade under & 2005. Antalet md i balans dkade (se tabell).

Tingsr &tter nas malutveckling 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2000 129 847 129 202 62 639
2001 128 095 128 802 61 898
2002 129 924 131 168 60 351
2003 133 963 132 963 61 170
2004 138 179 133 610 65 812
2005 136 988 134 774 67 520

Av antalet balanserade mé var 20 % é&ldre &n tolv ménader, vilket & en
6kning med tva procentenheter i forhallande till foregende &r.
Tingsrétterna gemensamt har inte uppnétt ndgot av de tolv verksamhets-
malen. | forhdllande till foregdende & har resultatet forbattrats for ett
verksamhetsméal (den totala balansen av Ovriga tvistemd exklusive familje-
mal). Resultatet & oforandrat for ett verksamhetsméd (den totala balansen
av FT-mal) och forsamrat for dvriga tio verksamhetsméal. Andelen tingsrét-
ter som uppndr verksamhetsmdlen har minskat for &ta verksamhetsmal,
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Okat for tre och & ofdréndrat for ett. Resultaten varierar stort mellan de
enskilda tingsrétterna, och vid vissa tingsratter ligger resultaten langt ifran
méalen.

Vad galler hovratterna minskade antalet inkomna méal. Antalet avgjorda
mal minskade ocksd. Den totala andelen balanserade mal minskade négot
(se tabell).

Hovr &tter nas malutveckling 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Baanserade
2000 22 170 22 287 7 436
2001 21 815 21 369 7882
2002 22 342 21 926 8 117
2003 22 659 23 561 7 151
2004 23 318 23 294 7 152
2005 22 672 22 826 6 955

Av antalet balanserade mad var 11 % &dre an tolv manader, vilket & en
forsamring med 1 procentenhet jamfort med foregdende ar.

Ar 2005 har hovrétterna gemensamt uppnétt tva av regeringens &tta upp-
stéllda verksamhetsmdl (den totala balansen av Tvistemd samt andelen
balanserade Brottmdl &ldre &@n tolv manader). Under det aret har resultatet
i tvd av de icke uppnadda verksamhetsmalen forbéttrats jamfort med fore-
gdende & (medianddern pa avgjorda Tvistemd och andelen balanserade
Tvistemdl ddre an sex manader).

Vad galler Hogsta domstolen minskade antalet inkomna mél och antalet
avgjorda mal. Antalet balanserade mal dkade nagot (se tabell).

Malutvecklingen i Hogsta domstolen 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Baanserade
2000 4 862 5 165 1138
2001 4 691 5 005 823
2002 4717 4 487 1 050
2003 5041 4 955 1136
2004 5318 5 205 1247
2005 5101 5013 1334

Av antalet balanserade mad var 12 % &ldre &n tolv manader. Detta &r ett
ofOrandrat resultat jamfort med féregaende ar.

Hogsta domstolen faststaller sjidv verksamhetsmd for de avgjorda
malens omloppstider (medianvardet) och fér mabalansens aldersfordel-
ning. Domstolen har andrat ett flertal verksamhetsmdl for & 2005. Médlen
for balanserade brottmal dldre &n sex respektive tolv manader har skarpts
liksom balanserade tvistemdl ddre &n tolv manader. Malen for balanserade
6vriga mal dldre @n sex respektive tolv manader har mildrats. Malen for
dispensfragan och for balanserade tvistemdl &dre an sex manader &r ofér-
andrade jamfort med ar 2004. Hogsta domstolen uppnadde inte nagot av
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de atta verksamhetsmalen under & 2005, men ligger relativt nara flera av
malen. Resultaten for balanserade Gvriga mal ddre an sex respektive tolv
manader har forbéttrats under & 2005. Resultaten for balanserade tviste-
och brottmal ddre dn sex respektive tolv ménader har forsamrats liksom
aven for dispensfrégan.

For lansratternas del konstateras att antalet inkomna mal och avgjorda
mal okade kraftigt liksom antalet balanserade mél (se tabell).

L ansr dtternas malutveckling 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2000 86 809 89 879 31 581
2001 84 626 84 833 31374
2002 90 036 88 807 32 713
2003 94 024 91 922 34 939
2004 104 526 97 889 41 615
2005 106 124 103 366 44 291

Av antalet balanserade ma var 16 % &dre an tolv manader, vilket & en
forsamring med 3,5 procentenheter jamfort med foregaende ar.

Lansratterna uppnar inte nagot av de fyra verksamhetsmalen for Skatte-
mdl eller de fyra verksamhetsmélen for Socialforsakringsmal. Jamfort med
foregdende & har resultatet emellertid forbéttras avseende mediandder pa
Skattemdl och den totala balansen av Socialforsakringsma. Nar det géller
de tre verksamhetsmélen for gruppen Ovriga mél uppnér |ansrétterna verk-
samhetsmélet for total balans. Resultatet for andelen Ovriga mél ddre &n
sex méanader och Ovriga mél &dre an tolv manader & simre &n foregé
ende &rs resultat.

Nar det galler kammarratterna 6kade bde antalet inkomna mal och anta-
let avgjorda mél. Antalet balanserade mal minskade (se tabell).

K ammarréatter nas malutveckling 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2000 24 411 26 577 19 827
2001 22 014 24 308 17 568
2002 22 466 22 659 17 375
2003 23 191 23 832 16 578
2004 23 354 24 067 15 830
2005 24 006 25 555 14 233

Av antalet balanserade ma var 27 % &dre an tolv ménader, vilket & en
forbéttring med 2 procentenheter jamfort med foregaende &r.
Kammarrétterna gemensamt har natt maet vad géller total balans av
Skattemal. For gruppen Ovriga mél nadde kammarrétterna dessutom samt-
liga tre verksamhetsmal. Mdlet for andelen balanserade Socialforsakrings-
mé &dre dn sex ménader & mycket néra att uppnds. Ar 2005 uppnédde
kammarrétterna sex av regeringens tolv uppstallda verksamhetsmal.
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Nér det slutligen géller Regeringsratten minskade sava antalet inkomna
mal som antalet avgjorda mal. Antalet balanserade mal ékade (se tabell).

Malutvecklingen i Regeringsrtten 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Baanserade
2000 8 504 9 002 8173
2001 7 691 8 561 7 246
2002 7227 8 062 6 411
2003 7 046 7 098 6 359
2004 7 666 7917 6 148
2005 7482 6 813 6 779

Av antalet balanserade mdl var 24 % &ddre an tolv manader. Detta resultat
& oforandrat i forhdlande till & 2004.

At Regeringsrétten har dverlamnats att §alv sitta mél for omloppstider
och for adersstruktur av malbalans for skattema och gruppen Gvriga mal
samt for omloppstid for dispensfragan i ma dar prévningstillstand krévs.
Domstolen har natt ett av sina nio uppsatta mal (antal balanserade mdl for
dispensfragan ddre an tolv manader). Medianomloppstiden for prévning
av dispensfrdgan i ma som kraver provningstillstand var 11,3 manader vil-
ket & en okning sedan & 2004 da resultatet var 8,8 manader. Aven
omloppstiden for skattema har 6kat nagot. For vriga ma har medianom-
loppstiden Okat kraftigt fran 5,3 manader till 9,2 manader. Det totala
antalet ma i balans liksom antalet mal &ldre an sex respektive tolv mana-
der har okat.

Av regeringens 43 verksamhetsmd uppnadde domstolarna totalt nio mal
under 2005. Sammanfattningsvis uppfyllde tingsrétterna inte ndgot av sina
tolv m8l och hovrétterna uppnadde tva av tta mél. Lansrétterna uppnddde
ett av elva mél och kammarrétterna uppnédde sex av tolv mél. Ar 2004
uppnédde domstolarna tolv av 43 mal.

Rattshjal psmyndigheten ska snabbt och korrekt hantera rattshjalpsfragor.
Antalet ansokningar hos myndigheten var drygt 1 800 vilket & en liten
minskning i forhallande till foregdende &r. Antalet beviljade drenden i for-
héllande till antalet inkomna ansokningar var ofGrandrat.

Arendetillstrémningen till hyres- och arrendendamnderna minskade i for-
hallande till & 2004. Raknat pa det totala antalet &renden, har drendetalet
gétt ned med 5,7 % frén & 2004 till & 2005. Aven antalet avgjorda &ren-
den minskade nagot. Detta medforde att balanserna minskade med knappt
15 %. Namnden i Stockholm svarade for mer an hélften av det totala anta-
let &renden vid arrende- och hyresndamnderna. Arendeminskningen var
storst i Stockholmsnémnden.

Domstolsverket ska i administrativt hanseende leda och samordna verk-
samheten inom domstolsvasendet. Domstolarna och Domstolsverket arbetar
i en fortldpande process med att utveckla och effektivisera verksamheten.
Under & 2005 har sarskilda medel tilldelats ett sextiotal domstolar for att
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komma till rétta med de dkade balanserna. | Domstolsverkets budgetarbete
gentemot domstolarna, som avser &en 2006-2008, har sarskild vikt fasts
vid stora balanser.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det vid lansrétterna har skett
en forhdllandevis stor balansdkning, bl.a. avseende den stora malgruppen
sociaforsakringsmél och &ven betraffande skattemal. Aven arbetssituatio-
nen i Regeringsrétten ar enligt regeringen till viss del bekymmersam bl.a.
eftersom balanserna under & 2005 har okat kraftigt frén en redan dessforin-
nan hdg nivd, och domstolen uppnér endast ett av sina uppsatta verksam-
hetsmal. Regeringen lyfter ocks& fram sdvél att det i tingsrétterna skett en
total 6kning av balanserna, bl.a. avseende brottmélen som — av de stérre
malgrupperna — & den méalgrupp som okat mest, som att det i hovratterna,
trots en sammantagen balansminskning, skett en 6kning av brottmalshalan-
sen. | propositionen framhélls de sirskilda insatser som gjorts under &r
2005. Regeringen forutsitter att 1ampliga atgarder dven fortséttningsvis vid-
tas for att méta balanssituationen. Enligt regeringen uppfyller Domstolsver-
ket val sin uppgift att i administrativt hdnseende leda och samordna
verksamheten inom Sveriges Domstolar bl.a. genom en effektiv och éanda-
malsenlig resursférdelning.

Utskottet instdmmer i den uppfattning regeringen redovisar nér det gal-
ler maluppfyllelsen for domstolarna och Gvriga myndigheter under ansla-
get. Né&r det sarskilt géler Domstolsverkets insatser for att leda och
samordna verksamheten inom Sveriges Domstolar har utskottet inte heller
nagon annan uppfattning &n den regeringen redovisar.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgéar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens fordlag till andag till Sveriges Domstolar for & 2007
med drygt 4,2 miljarder kronor.

Enligt regeringen & det dvergripande syftet med att vidareutveckla Sve-
riges Domstolar att sdkerstdlla att ma och &enden avgors med hogt
stéllda krav pa réttssakerhet och effektivitet. Tyngdpunkten i den démande
verksamheten ska ligga i forsta instans och organisationen vara andamals-
enligt utformad. Domstolsorganisationen bor utvecklas vidare i takt med
att kraven fran samhéllet Okar. Enligt regeringen kommer en utvardering
av de senaste drens organisationsforandringar att initieras, varefter reger-
ingen kommer att ta stéllning till den framtida domstolsorganisationen.
Inga genomgripande forandringar ska goras utan helhetsperspektiv, debatt
och poalitisk forankring. Domstolarna ska i allt storre utstréckning avgora
hur det inre arbetet i domstolen ska organiseras. En utgdngspunkt & enligt
regeringen att domande verksamhet huvudsakligen ska utféras av domare
och att huvuddelen av arbetet med att bereda ma och &enden ska skétas
av andra anstallda. Beredningsétgérder av kvalificerat slag bor dock aven i
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framtiden utféras av domare. Domstolsverkets roll i forhdllande till domsto-
larna bor enligt regeringen dvervégas. Det &r viktigt att sékerstélla att en
strévan efter effektivitet inte dventyrar réttssékerheten.

Det & enligt regeringen vidare angeldget att Sveriges Domstolars infor-
mation till medborgarna forbéttras. Regeringen avser att arbeta vidare med
fortroende- och kvalitetsfragor och kommer att dterkomma i dessa delar.

Enligt regeringen pagdr inom departementet ett arbete med att se over
lagen om sikerhetskontroll i domstol. | sikerhetshdjande syfte foredar
regeringen darutdver att domstolarna redan nu f&r mgjlighet att besluta att
en part eler annan ska delta vid ett sasmmantréade genom videokonferens
aven om han eller hon motsétter sig detta (se nedan).

Regeringen framhéller att rattsprocessen av ménga brottsoffer upplevs
som péfrestande och att brottsoffer maste bemotas med kunskap, empati
och fa mgjlighet till konkret hjalp genom hela rattskedjan, frén anmélan
och genom det réttsliga forfarandet. Vid landets domstolar finns ideellt
verksamma vittnesstodjare for brottsoffer och vittnen i samband med for-
handlingar. Foréldrar till barn under 18 &r ska dessutom, oavsett om barnet
ar tilltalad, malsagande eller vittne, alltid ha rétt till erséttning for sin instél-
lelse i rétten. Regeringen pdpekar i detta sammanhang att lagen (1988:609)
om malsdgandebitrade & foremal for en Gversyn (dir. 2005:19) vid vilken
utredaren ska se over lagens tillampningsomrade och se hur lagen
anvands. Utredaren ska @ven se 6ver om det finns behov av att tydliggora
mal sigandebitradets roll och arbetsuppgifter dels i forhdlande till malsi
gandens behov, dels i forhlande till andra aktorers roller sdsom 8klagare,
stédperson och sérskild foretrédare for barn. Det finns &ven enligt reger-
ingen anledning att utreda hur man kan skapa béttre rutiner for att brottsof-
fer ska kunna fa tilldomda skadestand.

Regeringen redovisar i propositionen en rad andra fragor som kommer
att bli foremdl for dversyn. Som ett led i arbetet med en mer ppen domar-
rekrytering kommer regeringen att utveckla Tjanstefordlagsndmnden for
domstolsvésendets verksamhet och &ven se ver forfarandet vid utndmning
av hogre domare. Harutéver kommer regeringen att terkomma till ersitt-
ningsvillkoren for namndeménnen. | avsikt att férbéttra det processuella
regelverket kommer regeringen att se over delgivningsbestdmmelserna
samt mgjligheterna att hdlla huvudférhandling i brottmd i den tilltalades
utevaro. Regeringen kommer dven att se dver reglerna om forum i tviste-
mal samt ordningen for prévningen av immaterialrattsiga ma. Slutligen
bor enligt regeringen den réttdiga regleringen av domstolarnas informa-
tionshantering och behandlingen av personuppgifter ses dver.

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen anfor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Videokonferensi allman domstol och allman férvaltningsdomstol

For nérvarande pagar en forsoksverksamhet med videokonferens i allman
domstol enligt lagen (1999:613) om forstksverksamhet med videokonfe-
rens i réttegang. Denna verksamhet ska pagd t.o.m. den 31 december
2006. P4 fordag av regeringen har riksdagen i juni 2005 beslutat att per-
manenta verksamheten med videokonferensi almén domstol (prop. 2004/05:
131, bet. JuU29, rskr. 307). Bestéammelserna tréder i kraft den dag reger-
ingen bestdmmer. Regeringen foresldr att forsoksverksamheten i allman
domstol kan fortsétta till dess de permanenta reglerna borjar gélla och fére-
dé&r darfor att forsoksverksamheten forlangs t.o.m. den 31 december 2008.

Videokonferens kan, med ndgot undantag, anvandas vid alla typer av
sammantraden i alla typer av mal, om det & lampligt. Den som har kallats
att delta genom videokonferens har dock alltid rétt att i stéllet instélla sig i
réttssalen. De framtida permanenta reglerna innebér bl.a. att det inte langre
kommer att vara en forutsditning att deltagande genom videokonferens
sker frivilligt.

Enligt regeringen har behovet av att kunna anvanda videokonferens vid
framfor alt omhaktningsférhandlingar 6kat. Det handlar om att forhindra
fritagningar och rymningar, forbéttra arbetsmiljon for de inblandade,
minska kostnaderna samt Oka effektiviteten. Att parter och andra utan sak-
liga ské@ kan motséita sig att delta vid sammantréaden genom videokonfe-
rens & i detta sammanhang ett problem. Regeringen anser mot denna
bakgrund, i samband med att forsoksverksamheten forlangs, att lagen boér
andras sS4 att ratten far mojlighet att besluta att en part eller annan ska
delta vid ett sasmmantrdde genom videokonferens &en om han eller hon
motsitter sig att delta pa det sittet. | propositionen En modernare rétte-
géng — reformering av processen i allmén domstol redovisas synen pa
parternas instélining till deltagande genom videokonferens och foérutsét-
ningarna for att ratten, mot deras vilja, ska kunna besluta om ett sadant
deltagande. Vad som dér uttalats bor enligt regeringen géla &ven vid den
framtida tillaBmpningen av forsokslagstiftningen (se prop. 2004/05:131).

Ocksa lagen (2001:25) om forstksverksamhet med videokonferens i all-
man forvaltningsdomstol ska géla till utgangen av & 2006. Regeringen
foresldr att forsoksverksamheten forlangs att galla t.o.m. den 31 december
2008 i avvaktan pa regeringens fordag om permanenta regler.

Lagforslagen finns i bilaga 2.

Utskottet foredar att riksdagen bifaller regeringens fordag till forlang-
ning av lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i
réttegang och av lagen (2001:25) om foérsoksverksamhet med videokonfe-
rens i alman forvaltningsdomstol.

Utskottet tillstyrker vidare den av regeringen foreslagna andringen i
lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i rattegang.
Enligt regeringens forslag ska lagandringen tréada i kraft den 1 januari
2007. Utskottet anser emellertid att det kravs ett storre rédrum for informa-
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tion om forfattningsandringens innehdll innan den trader i kraft. Utskottet
foreddr darfor att lagandringen trader i kraft forst den 1 februari 2007 (jfr
bet. KU 1975/76:51 s. 8).

Ovriga frégor
Domstol sverkets stéllning och domstol sorganisationen i dvrigt

| motion Ju243 (kd) yrkas att Domstolsverkets stéllning och funktion
utreds for att astadkomma ett mer oberoende domstolsvésen.

I motionerna Ju207 (m) yrkas att konsekvenserna for de orter dér tings-
rétterna lagts ned bor utredas. | Ju238 (c) foredas att bedutade forand-
ringar i tingsréttsorganisationen bor upphévas i de fall de inte redan
genomforts.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella
vid ett flertal tidigare tillfallen, senast vid behandlingen av budgetproposi-
tionen for & 2006 (bet. 2005/06:JuU1 s. 76 f.). For en utforlig redogorel se
for den savstandighetsprincip som rader for domstolarna, de Gvervégan-
den som gjordes infor inrdttandet av Domstolsverket & 1975 samt for
innehdllet i Domstolsverkets instruktion hanvisas till budgetbetankandet for
& 2003 (bet. 2002/03:JuU1 s. 68 f.).

Nér utskottet senast behandlade fragan om Domstolsverkets stéllning
hénvisades till de uttalanden som utskottet tidigare gjort. Av dessa foljer
att Domstolsverkets verksamhet inte i ndgot hanseende far inkrakta pa dom-
stolarnas géalvstandighet i deras réttstillampande och démande verksamhet.
Domstolsverkets uppgift & i stélet att tillhandahdlla kvalificerad service &t
domstolarna i administrativa fragor. Visserligen bér Domstolsverket efter-
strava att domstolsorganisationen ar effektiv, men utskottet har understru-
kit att stréavan efter effektivitet inte far ga ut Gver rattssakerheten.

For ndgra & sedan inleddes en omfattande reformering av domstolsva-
sendet. Nér det géller den yttre tingsréttsorganisationen ror dessa reformer
i stor utstrackning frégor som regeringen sjalv kan besluta om. Regeringen
har dterkommande for riksdagen redogjort for det padgéende och planerade
arbetet med att forandra tingsrétternas yttre organisation. Senast skedde det
i skrivelsen Reformeringen av tingsréttsorganisationen fortsdtter (skr.
2003/04:153). For en ndrmare redovisning av arbetet med reformeringen
av tingsrétternas yttre organisation vill utskottet hanvisa till beténkande
2004/05:JuUs.

En sérskild utredare har genomfért en utvardering av de férandringar av
tingsrattsorganisationen  som genomforts under aren 1999-2001 (Ju
2002:11). Utredningen bitraddes, férutom av ett antal experter, av en refe-
rensgrupp bestdende av representanter for riksdagspartierna. For att ge
utredningen underlag nér det géllde att bedoma effekterna av reformarbetet
genomférde Riksrevisionsverket en granskning av huruvida de forand-
ringar av tingsréttsorganisationen som genomforts under den aktuella tids-
perioden skapat storre forutsittningar for att uppnd de ma som stélts upp
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for reformeringen av tingsréttsorganisationen. Riksrevisionsverket redovi-
sade sitt uppdrag i maj 2002 i rapporten Tingsrétter i foréndring — Gransk-
ning av tolv sammanlagda tingsrétter 1999-2001 (RRV 2002:9). Utred-
ningen redovisade sitt uppdrag i borjan av & 2003 genom Gverlamnandet
av betdnkandet Forandringar i tingsréttsorganisationen — En utvérdering av
sammanléggningar av tingsrétter 1999-2001 (SOU 2003:5). Sammanfatt-
ningsvis konstaterade utredningen féljande.

Malet att bibehdlla tingsratternas tillganglighet har i allt vasentligt upp-
ndtts, samtidigt som den geografiska samordningen med rattsvasendets
6vriga myndigheter generellt har forbéttrats. Vidare har tingsrétterna fatt
battre forutsittningar att skapa starkta beredningsorganisationer och |8ta
personalen delta i olika former av kompetensutveckling, &ven om mgjlighe-
terna inte fullt ut tagits till vara. Daremot kunde utredningen inte konsta-
tera ndgra namnvarda effekter pa rekryteringen och forutsittningarna for
specidlisering. De granskade sammanlaggningarna har dock genomforts
relativt nyligen. Enligt utredningen &r det darfor inte mgjligt att gora négra
sakra bedomningar, och utredningens Gvervaganden maste ses mot den bak-
grunden. Vad géller konsekvenser for andra an tingsrétterna upplever
berdrda kommuner bl.a. att kommunen har forlorat en kvalificerad arbets-
plats med ett stort symbolvérde. Det & vidare utredningens uppfattning att
arbetet med att skapa storre och mindre sdrbara tingsratter bor fortsitta,
dven om de mal som regeringen har stéllt upp for de berdrda sammanlagg-
ningarna hittills endast delvis har uppnatts. Slutligen anser utredningen att
den sk. flerortsmodellen inte bér anvandas vid det fortsatta reformarbetet.
Om det ror sig om stérre geografiska avsténd &r inréttandet av tingsstéllen
(dér verksamhet bedrivs vid behov) att foredra.

| skrivelsen Fortsatt reformering av tingsréttsorganisationen (skr. 2002/03:
126) redovisade regeringen sina slutsatser med anledning av utvérderingen.
Enligt skrivelsen uppnaddes malen med reformeringen av tingsréttsorgani-
sationen i alt vasentligt genom sammanl&ggningarna.

Som utskottet redovisat ovan framhaler regeringen i budgetpropositio-
nen att domstolsorganisationen bor utvecklas vidare i takt med att kraven
frén samhallet okar och att regeringen darfor kommer att initiera en utvar-
dering av de senaste drens organisationsforandringar. Forst darefter kom-
mer regeringen att ta stéllning till den framtida domstolsorganisationen.
Regeringen understryker att inga genomgripande foérandringar ska goras
utan helhetsperspektiv, debatt och politisk foérankring. Samtidigt aviserar
regeringen avsikten att 6vervaga Domstolsverkets roll i forhallande till dom-
stolarna.

Utskottet har vid flera tillfadlen understrukit vikten av att de férand-
ringar som genomfdrs i tingsréttsorganisationen foljs upp och utvérderas.
Utskottet valkomnar darfér regeringens beddémning att inga genomgripande
forandringar ska goras utan helhetsperspektiv, debatt och politisk forank-
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ring. Med hanvisning hértill finner utskottet inte att det finns behov av
négot riksdagsuttalande. Utskottet avstyrker motionerna Ju207 och Ju238 i
nu behandlad del.

Enligt utskottet innebér regeringens avsikt att évervéaga Domstolsverkets
roll i forhallande till domstolarna att syftet med motion Ju243 f&r anses
tillgodosett. Motionen avstyrks.

Regionala projekt
Enligt motion Ju366 (fp) bor ett tingsstélle inréttas i Bollnas.

Utskottet har vid tidigare tillfalen behandlat frdgan om att inrétta ett
tingsstdlle i Bollnas (bet. 2005/06:JuU1 s. 79 f.). Bollnds kommun omfat-
tas i detta sammanhang av Hudiksvalls tingsrétt.

Utskottet anser i likhet med tidigare stallningstagande inte att nagot riks-
dagsuttalande & moativerat. Motion Ju366 (fp) avstyrks.

| tre motioner tar motiondrerna upp domstolar som inte ar féremal for
organisatoriska forandringar. Enligt motion Ju300 (fp) bor Gota hovrétt
bevaras. | motion Ju396 (kd) argumenteras for att Lycksele och Skellefted
tingsrétter bevaras. Enligt motion Ju332 (c) bor inskrivningsmyndigheten
vid Norrtélje tingsrétt inte flyttas till Lantméateriverket.

| motion Ju277 (fp) framstalls krav p& en ny domstolsbyggnad i Orebro.

Utskottet har tidigare ansett att det foljer av den principiella instéll-
ningen till reformarbetet inom domstolsvasendet som riksdagen intagit att
den inte bor ta stéllning till motionsyrkanden om att bevara enskilda tings-
rétter for vilka regeringen for narvarande inte planerar nagon forandring. |
den man de aktuella tingsrétterna skulle komma att berdras av nedlagg-
ningar eller sammanléggningar kommer riksdagen att fa tillfdle att ta
stéllning dartill nar regeringen anméler sddana organisationsférandringar.
Nar det sarskilt gdler Gota hovrétt har utskottet tidigare framhallit att fré&
gan om vilka hovrétter som ska finnas regleras i 2 kap. 6 § réttegéngsbal-
ken, vilket innebar att till skillnad frn den yttre tingsréttsorganisationen
detta siledes inte & en fréga som regeringen v kan beduta om (se bet.
2005/06:JuU1 s. 79 f.).

Regeringen har beddmt att en overforing av huvudmannaskapet for
inskrivningsmyndigheterna bor dverflyttas till Lantméteriverket. Nar frégan
behandlades i riksdagen konstaterade bostadsutskottet att det foreldg en
bred enighet om att en 6verféring bér ske (prop. 2005/06:5, bet. BoU4,
rskr. 51). Vissa frégor med anledning av en overflyttning & foremal for
utredning, vars resultat ska presenteras senast den 31 januari 2007 (dir.
2006:59).

Utskottet anser att riksdagen inte i sak bor préva motionsyrkanden om
enskilda domstolar som inte & foremd for organisationsforandringar.
Utskottet vill dessutom hénvisartill vad regeringen anfort om vikten av poli-
tisk forankring i det fortsatta arbetet med tingsréttsorganisationen. Med
hanvisning hértill avstyrker utskottet motionerna Ju300, Ju332 och Ju396.
Utskottet avstyrker ocksd motion Ju277.
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Ersattningen till ndmndeméannen

Enligt motion Ju338 (m) bor en barntillsynserséttning och ett sarskilt instél-
lelsearvode for ndmndeman inforas.

Bestdmmelser om erséttning till ndmndemén har meddelats i forord-
ningen (1982:814) om erséttning till ndmndemén och vissa andra uppdrags-
tagare inom domstolsvasendet mm. Av 2 § i forordningen framgdr att
ndmndeman i tingsrétter, lansrétter, hovrétter och kammarrétter samt jury-
man i tryckfrihetsmdl for narvarande erhdller ett arvode for sammantréade
om 300 kr per dag. Harutéver galler enligt 2 a § i forordningen att en
namndeman eller juryman som forlorar inkomst pa grund av sitt uppdrag
for varje dag som han har ratt till arvode for sammantrade ocksd har réatt
till ersdttning for inkomstfériusten till den del denna inte técks av arvodet.
Arvodena berdknas sdlunda utan hansyn till sammantrédestidens langd,
och nagon ersittning for barnomsorgskostnader betalas inte. Enligt 4 § beta-
las reseersittning och traktamente enligt de bestiammelser om reseférméner
som enligt kollektivavtal galler for statstjagnstemén i allmanhet. Detta inne-
bar fér narvarande en erséttning for resa med egen bil med 18 kr per mil.

Namndemannainstitutet har varit foremal for utredning, och utredningen
foredog bl.a. att det inférs en mojlighet till erséttning for barntill synskost-
nader och ett sarskilt instéllelsearvode om resvégen overstiger 50 km
enkel vag (SOU 2002:61 s. 116 f.).

Regeringen har nyligen bedlutat om foréndringar i ersdttningsvillkoren
for uppdraget som namndeman. Enligt regeringens beslut hojs arvodet fran
300 kr till 500 kr samtidigt som erséttning fér den faktiska inkomstférius-
ten betalas ut. Genom bedutet inférs dessutom en rétt till skélig erséttning
for barntillsynskostnader som uppstér till foljd av uppdraget samt ett sir-
skilt instéllelsearvode om 100 kr for den ndmndeman vars resvag till
sammantrédet dverstiger 50 km. Detta arvode ska betalas ut utdver den
reseersttning och traktamente som ndmndeman redan enligt nuvarande reg-
ler har rétt till. De nya ersdttningsvillkoren tréder i kraft den 1 januari 2007.

Utskottet konstaterar att motion Ju338 i nu behandlad del &r tillgodo-
sedd genom det redovisade regeringsbes utet. Motionen avstyrks.
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Kriminalvarden

Utskottetsférdag i korthet

| detta avsnitt redogors for Kriminalvardens resultat under verk-
samhetsaret 2005. Utskottet delar regeringens bedomning att
Kriminalvarden endast delvis uppndtt malen for verksamheten.
Vidare tar utskottet stallning till inriktningen av Kriminalvardens
verksamhet under & 2007. Utskottet behandlar ocksd en motion
om placering av hakte. Utskottet foresldr att riksdagen avslar
motionen.

Inledning

Kriminavérdens huvuduppgifter & att verkstdla péféljderna fangelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhélistjanst, att ansvara for dver-
vakningen av de frén fangelsestraff villkorligt frigivna och de som stér
under intensivovervakning med elektronisk kontroll samt att utféra sar-
skilda personutredningar i brottmdl. Kriminalvarden ansvarar dessutom for
verksamheten vid haktena samt skoter transporter sdval for den egna verk-
samheten som av frihetsberdvade personer som ska avvisas eller utvisas
frén Sverige.

Fram till utgangen av & 2005 var Kriminalvardsstyrelsen central forvalt-
ningsmyndighet for all kriminalvardsverksamhet. Den var ocksa chefsmyn-
dighet for de lokala kriminalvardsmyndigheterna och for Transporttjansten.
| administrativt hanseende var Kriminalvardsstyrelsen chefsmyndighet
aven for Kriminalvardsnamnden och for dvervakningsnamnderna.

Frén och med den 1 januari 2006 &r kriminalvarden organiserad som en
enda myndighet med det nya namnet Kriminalvarden. Den nya myndighe-
ten & indelad i sex geografiska regioner, ett huvudkontor och en transport-
tjanst. Kriminalvardens huvudkontor ligger i Norrkoping och de sex
regionkontoren i Stockholm, Goéteborg, Mamo, Norrkoping, Harndsand
och Orebro. Vidare ligger Transporttjanstens huvudkontor i Goteborg.
Varje region leds av en regionchef, och huvudkontoret leds av generaldi-
rektoren. P& operativ niva bedrivs verksamheten vid 57 anstalter, 30 hak-
ten och 37 frivardskontor.

Resultatuppfdljning

| detta avsnitt redovisas Kriminalvardens resultat for & 2005. Utskottet
utgdr i huvudsak fran de uppgifter som lamnats i Kriminalvardens arsredo-
visning for & 2005 samt i Kriminalvard och statistik (KOS) for & 2005.
Resultatet bor bedomas framst mot bakgrund av de ma som stéllts upp for
verksamheten avseende det namnda aret.
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Det Overgripande malet for verksamhetsomradet Verkstdlighet av
pafoljd, till vilket kriminalvérdens anstalts- och frivérdsverksamhet samt
transporttjanst hor, var att verkstélla utdomda paféljder pa ett sakert och
humant sitt samt att minska antalet dterfall i brott.

Indikatorer for att kunna méata maluppfyllelsen avseende sikerhet och
humanitet & bl.a. antalet rymningar direkt frén anstalt och antalet rapporte-
rade incidenter. Indikatorer avseende det &terfallsforebyggande arbetet &r
bl.a. andelen klienter med verkstéllighetsplaner, andelen klienter som delta-
git i brotts- eller missbruksrelaterade program samt andelen klienter som
under verkstalligheten blivit féremal for utslussningsdtgarder.

Det Gvergripande malet for verksamhetsomradet Utredning och lagfo-
ring, dar haktesverksamheten ingér, var att verksamheten skulle bedrivas
med hogt stallda krav pé rattssakerhet och kvalitet och att fler brott skulle
leda till lagforing.

For mojligheten att uppna de uppstallda malen ar bl.a. belaggningssitua-
tionen av vasentlig betydelse. | denna del kan féljande noteras.

Belaggningssituationen pa kriminalvardsanstalterna har under flera &
varit besvérlig, framforallt pa de dutna anstaterna, med en mer eller
mindre konstant Gverbeldggning. Under &r 2005 6kade dock antalet tillgang-
liga anstaltsplatser samtidigt som medelbeléggningen sjonk, vilket innebar
att den totala beldggningsgraden for forsta gangen pé flera & minskade (se
tabell nedan).

Belaggning pa kriminalvardsanstalter, totalt

Ar Medelantal tillgéngliga Medelbeldggning Bel&ggning i procent av

platser tillgéngliga platser
2000 4 125 3712 90 %
2001 4228 3892 92 %
2002 4 346 4121 95 %
2003 4 498 4 460 99 %
2004 4 619 4712 102 %
2005 4 895 4 694 96 %

Beldggningsgraden har minskat mest vid de dppna anstalterna, men &ven
vid de dlutna angalterna har den sjunkit nagra procentenheter (se tabell
nedan). En belaggningsgrad pa 100 % innebar dock att situationen pa de
dutna anstalterna alltjamt & mycket besvéarlig. Den héga beldggningen har
bl.a. medfort att intagna tillfaligt placerats i t.ex. besdksrum och gymnas-
tiksalar. | vissa fall har intagna fétt dela cell.
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Belaggning pa kriminalvérdsanstalter, slutna och dppna anstalter

Ar Medelantal tillgdngliga Medelbeldggning Beldggning i procent av
platser tillgangliga platser

Slutna Oppna Slutna  Oppna Slutna Oppna

2000 2983 1142 2766 945 93 % 83 %
2001 3073 1155 20911 981 95 % 85 %
2002 3178 1167 3108 1013 98 % 87 %
2003 3281 1217 3237 1223 9 % 101 %
2004 3 262 1357 3352 1360 103 % 100 %
2005 3421 1473 3416 1278 100 % 87 %

| december 2005 var antalet slutha platser 3 660 och antalet 6ppna platser
1 474. Av dessa var 150 respektive 12 s.k. beredskapsplatser. Beredskaps-
platser & platser med dubbelbeléggning av mer permanent karaktér som &r
tankta att anvéndas i tider av hog beléggning. De har en cellindelning med
moblemang, utrustning och ventilation anpassat for tva personer.

Hittills under innevarande & (september) har antalet platser pa dutna
anstalter 6kat med ca 20 platser, samtidigt som antalet platser pa dppna
anstalter minskat med nastan 100 platser.

| sammanhanget kan nédmnas att i ett regeringsbeslut den 8 maj 2003
lades de riktlinjer for Kriminalvardens |8ngsiktiga lokalforsorjning som ska
gdla vid platsutbyggnad fast. Enligt dessa riktlinjer ska Kriminalvarden,
inom ramen for de disponerade ekonomiska resurserna, genomfdra arbetet
med att skapa fler haktes- och anstaltsplatser sa att anstaltsstrukturen i fram-
tiden bestdr av farre och storre enheter. All nybyggnation av platser ska
utformas s att de i storsta mgjliga utstrackning medger en flexibel anvand-
ning i frdga om sakerhet och belaggning.

Kriminalvardsstyrelsen redovisade i juni 2004 sin lokalforsorjningsplan
for platsutbyggnad &ren 2005-2008. Planen omfattar en utbyggnad av
totalt ca 1 800 platser, samtidigt som knappt 700 platser férsvinner i sam-
band med nedldggning av ddre enheter. Detta ger en nettodkning med ca
1 100 permanenta haktes- och anstaltsplatser under perioden.

Medelbeldggningen vid landets hikten framgdr av nedanstdende tabell.
Antalet personer i hékte minskade nagot under & 2005, men da antalet
ordinarie platser minskade &n mer okade beldggningsgraden till 104 %.
Utbver de ordinarie platserna fanns éven i medeltal 247 tillfdliga platser,
bl.a. i polisarrester. Om hénsyn tas aven till dessa var beléggningsgraden
ca 92 %.
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Antal haktesplatser och medelbelaggning pa hakte

Ar Medelantal tillgangliga Medelbeldggning Beldggning i procent av

ordinarie platser tillgangliga platser
2000 1521 1367 90 %
2001 1601 1507 94 %
2002 1681 1652 98 %
2003 1771 1762 99 %
2004 1931 1947 101 %
2005 1812 1891 104 %

Antalet tillgangliga ordinarie platser har i stort sett varit ofdréndrat hittills
under innevarande & (september).
Medelantalet verkstallighetsfall i hakte minskade under & 2005 (se tabell).

Medelantal verkstéllighetsfall pa rikets hakten

Ar Medelantal verkstdllighetsfall pa Dérav fangelsedomda som vantar pa

hakte anstaltsplats
2000 206 153
2001 329 277
2002 350 307
2003 363 310
2004 465 400
2005 373 307

De tre faktorer som Kriminalvarden bedomer ha paverkat antalet verkstal-
lighetsfall i hakte under & 2005 mest &r att antalet slutna anstaltsplatser
har okat, att antalet lagakraftvunna domar har minskat samt att handlagg-
ningstiden for beslut om initialplaceringar har kortats. Den héga belégg-
ningen pa de dutna anstalterna utgjorde enligt Kriminalvarden ett hinder
nér det géller att ytterligare minska antalet verkstéllighetsfall.

Antalet awikelser fran slutna anstalter halverades under & 2005. Det
gjorde aven antalet avvikelser fran Gppna anstalter. Daremot Gkade antalet
avvikelser i samband med permission och annan utevistelse (se tabell).

Antalet avvikelser

Ar Slutna anstalter Oppna anstalter
Avvikelser direkt Vid permission eller  Avvikelser direkt Vid permission eller
frén anstalt! annan utevistelse frén anstalt! annan utevistelse
2000 44 226 141 61
2001 29 225 120 62
2002 50 193 136 53
2003 45 172 239 54
2004 40 203 236 82
2005 18 410 118 151

1 Inklusive i samband med transport.
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Kriminalvarden redovisar i arsredovisningen uppgifter om antalet avvikel-
ser frén hakten i samband med transporter och bevakade utevistelser under
& 2005. Det anges att tre intagna avvek i samband med réttegangar, 3 i
samband med transport, fem i samband med sjukhusbesok och 1 direkt
frén hakte.

For att forbéttra sdkerheten vid anstalterna har en féréandrad sékerhets-
struktur successivt inforts med borjan pé& central niva genom skapandet av
en sikerhetsgrupp. Sakerhetsgruppen har fokuserat resurser pa utbildning
for forhandlare och vakthavande samt for incidentledningsgrupper i syfte
att skapa en beredskapsorganisation som har en samsyn pa organisationen
och de olika rollerna i en krissituation. Kriminalvarden har under & 2005
prioriterat frdgor om tydligare struktur, béttre rutiner och hjalpmedd for
de &tta sikraste anstalterna. Det har bl.a. handlat om riktad sikerhetstill-
syn, alman inpasseringskontroll, utékat perimeterskydd, inpasseringshinder
och dversyn av nyckelsystem. Arbetet fortsdtter med att utarbeta sdker-
hetsrutiner dven pa 6vriga dutna anstalter.

Kriminalvarden har vidare infort system for att stoppa penningtransaktio-
ner, till och fran intagna, som kan antas ha samband med brottslig verk-
samhet. Som en foljd av detta disponeras inte langre kontanta medel av
intagna vid landets slutna anstalter. Vidare har metoder tagits fram for att
géra béttre riskbedomningar infér transporter samt for att planera och
genomfora bevakade permissioner med ett storre métt av sakerhet.

Enligt Kriminalvardens &rsredovisning har ca 150 rapporter om vald
eller hot frén intagna mot personal samt ca 60 rapporter om hot mellan
intagna i anstalt under & 2005 inkommit. Dessa siffror & ungefar
desamma som for foregdende & och & enligt Kriminalvarden en kraftig
underrapportering. Under & 2006 kommer Kriminalvarden att installera ett
nytt 1T-baserat tillbuds- och incidentrapporteringssystem, vilket ska Oka
kvaliteten i inrapporteringen. Kriminalvarden vidtog under & 2005 en rad
&garder for att minska antalet incidenter. Det rorde sig bl.a. om organisa-
toriska foréndringar, utbildningsinsatser, nya och forandrade arbetsmetoder
samt tekniska forbéttringar. | sammanhanget kan ndmnas att Brottsforebyg-
gande rédet (Brd) i en nyligen publicerad rapport kartlagt och analyserat
forekomsten av det hot och vald som riktas mot Kriminalvardens personal
(Hot och vald mot Kriminalvérdens personal, Rapport 2006:5). Enligt rap-
porten utsattes 26 % av Kriminalvardens personal ndgon gang under ar
2005 for hot, vald eller trakasserier fran intagna. Bras kartlaggning utgor
enligt Kriminalvarden ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet med fr&
gan.

| nedanstdende tabell redovisas antalet paborjade normalpermissioner
enligt 32 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt samt
andelen av dessa som misskétts genom uteblivande.
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Paborjade normalper missioner vid anstalt

Ar Slutna anstalter Oppna anstalter
Normal- Misskédtta genom Normal- Misskétta genom
permissioner uteblivande  permissioner uteblivande
Antal Andel Antal Andel
2000 9 364 124 1,32 % 8 088 48 0,59 %
2001 7237 134 1,85 % 6 420 48 0,75 %
2002 7228 107 1,48 % 8 060 42 0,52 %
2003 6 941 95 1,37 % 10 170 41 0,40 %
2004 7372 79 1,07 % 11 745 67 0,57 %
2005 7 085 173 2,44 % 11 522 101 0,88 %

Av tabellen kan utlésas att antalet normal permissioner vid de slutna anstal-
terna minskade ndgot under ar 2005. Nar det géller misskétsamhet genom
uteblivande har Kriminalvarden for & 2005 tillampat nya berdkningsruti-
ner, vilket innebar att siffrorna for detta & inte direkt kan jamféras med
tidigare &r. De nya rutinerna ger enligt Kriminalvarden mer réttvisande siff-
ror, medan de siffror som redovisas for tidigare & & for l&ga Till
exempel var andelen permissioner som misskétts genom uteblivande under
& 2004, vid berakning enligt de nya rutinerna, 2,0 %, och inte, som redo-
visas i tabellen, 1,07 %.

Antalet enheter med salvforvaltning 6kade under & 2005. For att skilja
pa olika grader av galvforvaltning inforde Kriminalvarden under & 2004
begreppen gavforvaltning och gavforvaltningstraning. Det senare innebar
att intagna har ansvaret for vissa sysdor i det dagliga livet, t.ex. nar det
gdler boende, kladvérd, vardagskunskap, arbete och fritid, medan inga
eller bara enstaka méltider lagas av de intagna. Sjalvférvaltning innebér att
intagna sjalva lagar alla méltider alla veckans dagar samt ansvarar for syss-
lor som tillhér det dagliga livet nar det géller boende, samhélle, arbete och
fritid. Den stérre delen av antalet platser for salvforvaltning & férenade
med budgetansvar, vilket innebar att intagna har eget ansvar for hushdlls-
budget. Den 1 januari 2006 fanns 863 platser for gavforvaltning med
budgetansvar, 272 platser med sjdvforvaltning utan budgetansvar samt
416 platser med salvforvaltningstréning. Detta kan jémforas med Situatio-
nen den 1 januari 2005 da det fanns 584 platser for gavforvaltning med
budgetansvar, 275 platser med sjdvforvaltning utan budgetansvar samt
712 platser med galvforvaltningstraning. Under 2005 har sdledes ett stort
antal platser med galvforvaltningstraning utvecklats till platser for sévfor-
valtning med budgetansvar. Enligt Kriminalvarden beaktas ocksd behovet
av okad savforvaltning vid ny- och ombyggnation, samtidigt som lokalfr&
gan i manga fall utgor ett hinder for utokad sj@vforvaltning eftersom
nodvandiga ombyggnader inte far bli for omfattande kostnadsméssigt.

Andelen av de intagna for vilka verkstéllighetsplaner uppréttats uppgick
under & 2005 till 38 %, vilket var en minskning med 5 procentenheter
jamfort med foregdende a&r. For klienter i frivarden med dom p& skyddstill-
syn i sin verkstallighet under & 2005 hade 52 % en uppréttad verkstéllig-
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hetsplan, motsvarande siffra for & 2004 var 62 %. Enligt Kriminalvarden
har nedgdngen sannolikt med rapporteringsrutinerna att géra. | maj 2005
introducerades ett nytt IT-stéd, och under &ret har en évergang till detta
system skett successivt i takt med utbildningsinsatser. Frén och med novem-
ber 2005 &r enbart registrering direkt i IT-systemet mojlig. | &rsredovis-
ningen for 2005 anges att en uppgdng har noterats under november—
december, vilket enligt Kriminalvérden visar att sival registreringsrutiner
som planeringsarbete forbattrats. Av intagna som avtjanat tvd ménader
eller mer hade 83 % en verkstéllighetsplan.

Den totala sysselsittningsgraden for de intagna i anstalt sjonk under &r
2005 till 67 %, att jamforas med 69 % foregaende &r. Sysselsittningsgra-
den bland de intagna i anstalt har minskat kontinuerligt de senaste aren (se
tabell).

Fordelningen av sysselséattning vid anstalt (tusental tim.)

Ar Arbets-  Uthild- Intern Program- Ovrig syssd- Outnyttjad

drift ning service verksamhet séttning tid
2000 2 062 872 1425 402 1018 1355
2001 2073 898 1483 384 1156 1561
2002 2 065 957 1 505 390 1189 1802
2003 2 365 1082 1610 452 1185 2643
2004 2214 1123 1658 480 1280 3083
2005 2 066 1116 1618 396 1359 3228

Betraffande de enskilda sysselsédttningsformerna kan sérskilt noteras att
brotts- och missbruksprogrammens andel av den totala syssel séttningstiden,
som under senare & har utgjort omkring 5 %, under & 2005 minskade till
omkring 4 %. Aven andelen utbildning och arbetsdrift har minskat i forhal-
lande till den totala sysselsattningstiden medan andelen outnyttjad tid okat
med ca 10 procentenheter under en femarsperiod.

Nar det galler insatser pa anstalterna och inom frivarden for att utveckla
behandlingsplaneringen samt for att ge fortsatt hdg prioritet till insatser
for att motivera intagna pa hakte till &garder for att komma ifrén krimina-
litet och droger kan féljande noteras.

Andelen intagna som missbrukar narkotika har okat under ett antal &,
och adven & 2005 Gkade andelen narkotikamissbrukare pa anstalterna. Sam-
tidigt minskade dock andelen blandmissbrukare, och den 1 oktober 2005
var andelen intagna som klassificerats som antingen narkotikamissbrukare
eller blandmissbrukare drygt 55 %, en minskning med ca 2 procentenheter
jamfort med samma datum foregdende ar (se tabell). Det bor har papekas
att detta inte innebér att mer an halften av de intagna missbrukar under
anstaltstiden; innebérden &r att drygt héften av de intagna bedémdes vara
aktiva missbrukare nér de togs in.
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Drogmissbrukare inskrivna i anstalt per den 1 oktober &ren 2000-2005

Ar Totalt  Narkotikamissbrukare Blandmissbrukare  Alkoholmissbrukare
antal
intagna
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
2000 3633 1215 334 % 624 172 % 479 132 %
2001 3 708 1279 34,5 % 555 15,0 % 468 12,6 %
2002 4188 1427 34,1 % 762 182 % 523 125 %
2003 4 298 1680 39,1 % 628 14,6 % 507 11,8 %
2004 4 306 1617 37,6 % 821 191 % 499 11,6 %
2005 4 491 1721 38,3 % 757 16,9 % 472 10,5 %

Kriminalvéarden har under & 2005 valt att koncentrera motivations- och
behandlingsplatser for narkotikamissbrukare till su sérskilda behandlings-
anstalter, varav tva for kvinnor. Den 1 oktober 2005 fanns 1 386 anstalts-
platser pd motivations- och behandlingsavdelningar for narkotikamissbru-
kare (varav 1 347 pa slutna och 39 pa 6ppna anstalter). Detta motsvarar ca
28 % av det totala antalet ordinarie anstaltsplatser (39 % av platserna pa
dutna och 3 % av platserna pd dppna anstalter). Detta motsvarar i stort
det antal platser som fanns den 1 oktober 2004. Pa en del anstalter som
inte har speciellt avdelade " narkotikaplatser” bedrevs anda strukturerad pro-
gramverksamhet avseende narkotika.

Nar det gdler insatser for att motivera intagna i hakte till behandling
anger Kriminalvarden att det under &ret, liksom under & 2004, har funnits
tillgang till sidana sarskilda uppstkare som inréttats inom ramen for krimi-
nalvardens narkotikauppdrag vid 18 av landets 30 hakten. De har sokt upp
haktade for att samtala med dem om drogsituationen och vid behov moti-
vera behandling. Totalt har drygt 2 700 méten dokumenterats och registre-
rats.

Bland frivérdsklienterna var andelen med kant missbruk i princip ofér-
andrad. Den 1 april 2005 uppgick andelen frivardsklienter med kant narko-
tika- eller blandmissbruk till knappt 46 %, en 6kning med 1 procentenhet
jamfort med foregéende ar. For tio & sedan var motsvarande siffra 29 %.

Betraffande verksamheten inom frivarden kan noteras att det genomsnitt-
liga antalet frivardsklienter, inklusive personer domda till villkorlig dom
med samhéllstjénst och klienter i anstalt med férordnad dvervakare, mins-
kade ndgot & 2005 efter att ha Okat under flera & (se tabell i bilaga 7).
Antalet personer som erbjoéds mojlighet att avtjdna dSitt fangelsestraff
genom intensivivervakning med elektronisk kontroll, sk. fotboja, tkade
dock under &ret. Aven antalet intagna som verkstdllde den sista tiden fore
villkorlig frigivning med elektronisk évervakning, sk. IOV-utsluss, tkade.
Detta kan till stor del férklaras av de lagdndringar som trédde i kraft den
1 april 2005 och som bl.a. innebar dels att mégruppen for intensivévervak-
ning utdkades s att &en personer som har en strafftid pA mer &n tre
manader och maximalt sex manader kan erbjudas intensivovervakning,
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dels att fler intagna f&r majlighet att avtjana den sista delen av ett fangel-
sestraff med intensivovervakning (prop. 2004/05:34, bet. JuUl4, SFS
2005:43).

Antalet utférda personutredningar under & 2005 uppgick till 26 061,
vilket i stort motsvarade foregéende &. Om man jamfor & 2005 med &r
2001 framgér att antalet personutredningar ckat med drygt 8 procent.

Antalet lekmannabvervakare har minskat de senaste &en och i januari
2006 var antalet 4 242, en minskning med drygt 3 % jamfoért med samma
datum ett & tidigare. Aven andelen klienter med lekmannadvervakare har
minskat de senaste &ren och var den 1 januari 2006 41 %, vilket &r 1 pro-
centenhet mindre &n féregdende ar.

Regeringen konstaterar i sin analys av Kriminalvardens resultat & 2005
bl.a. foljande.

Malen for verksamhetsomrédet Verkstallighet av pafdljd har endast del-
vis uppnétts. En fortsatt anstrangd platssituation har dven detta &r paverkat
Kriminalvérdens forutsattningar att nd malen for verksamheten. P4 sikerhe-
tens omréde har dock ett framgangsrikt arbete bl.a. resulterat i att antalet
rymningar direkt fran anstalt halverats.

Avgorande for ett meningsfullt verkstallighetsinnehdl &r att de individu-
ella behoven och forutséttningarna identifieras i ett tidigt skede. Det &r
angelaget att Kriminalvardens arbete redan frén borjan fokuserar pa insat-
ser som ger den intagne forbéttrade forutsdttningar att leva ett liv utan
kriminalitet och droger efter frigivningen. Ett forsta steg for att astad-
komma detta & att upprétta individuella verkstélighetsplaner for alla
intagna. Kriminalvarden har infort instrument for verkstallighetsplanering
som ska vara dndamélsenliga och anpassade till den praktiska verksamhe-
ten. Resultaten for & 2005 visar dock att endast en 18g andel av Kriminal-
vardens klienter saval i angtalt som i frivard haft en plan for sin
verkstéllighet. Detta & anmérkningsvért eftersom det & avgorande for en
lyckad rehabilitering att de individuella behoven har identifierats. Uppgif-
ter fran &rets sista manader indikerar dock att resultatet patagligt forbatt-
rats under arets senare del. Kriminalvérden maste dock oka anstrangning-
arna for att komma till rétta med bristerna pa detta omréade.

Utskottet vill i fraga om Kriminalvardens verksamhet och resultat fram-
fora foljande.

Utskottet kan konstatera att belaggningssituationen pa angtalter har for-
battrats under & 2005, sarskilt vad géller de 6ppna anstalterna. En belagg-
ningsgrad om 100 % inneb&r dock att situationen pa de slutna anstalterna
altjamt & mycket besvarlig. Aven situationen pa landets hakten &r proble-
matisk. Det & angelaget att den totala bel&ggningssituationen |6ses perma-
nent. Detta & nddvandigt bade for att verkstéligheten av fangelsestraffen
ska bli siker och human och for att arbetet med att forebygga aterfall i
brott ska kunna bli effektivt och verkningsfullt. Utskottet ser positivt pa
att antalet slutna anstaltsplatser okat under & 2005 samt aven fortsatt att
oka under innevarande &.
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Antalet verkstallighetsfall pa hakte minskade kraftigt under ar 2005, vil-
ket & gladjande, &ven om antalet fortfarande var hogt. Problemet med ett
stort antal verkstédllighetsfall pa hékte har ett ndra samband med Gverbe-
laggningen pa de slutna anstalterna. Detta problem torde alltsa bli mindre i
takt med utbyggnaden av slutna anstaltsplatser.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att antalet awikelser direkt
frén anstalt halverats under & 2005, och utskottet delar regeringens uppfat-
ning att Kriminalvardens arbete pa sikerhetens omréde varit framgangsrikt.

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs inom Kriminalvarden
for att oka indagen av géalvforvaltning pa anstalterna. Sadan verksamhet
torde ha gynnsamma effekter pd stravandena att anpassa de intagna for ett
liv i frihet och att i stérsta mojliga man minska institutionaliseringens nega-
tiva effekter. Det & sdledes ur ateranpassningshédnseende viktigt for de
intagna att fler platser med gavforvaltning inréttas.

Det ar enligt utskottet orovackande att andelen intagna for vilka verkstal-
lighetsplaner uppréttats minskade under & 2005. Aven om arbetet med att
planera verkstélligheten sannolikt paverkades av den htga anstaltsbel dgg-
ningen, och &en om en forbéttring kan noteras under drets sista manader,
& det anmarkningsvart att det for manga intagna inte uppréttas nagon verk-
stallighetsplan. Utskottet anser att Kriminalvarden maste 6ka anstréangning-
arna sa att malet att verkstdllighetsplaner uppréttas for alla intagna nés.

| frdga om &tgarder for att forebygga aterfall i brott vill utskottet betona
vikten av att fangelsetiden ges ett meningsfullt innehdll och att de intagna
darvid erbjuds 1dmplig sysselsdttning. Det & orovéckande att den totala
sysselsittningsgraden for de intagna fortsatte att minska dven under &r
2005, och framfor alt att brotts- och missbruksprogrammens andel av den
totala sysselsittningstiden minskade. Utskottet anser att Kriminalvarden
maste arbeta aktivt med att oka sysselsittningsgraden for de intagna samt
gora tydliga satsningar pa behandling och rehabilitering av dessa.

Nar det galler insatserna for att motivera intagna pa hakte till olika 8tgar-
der for att komma ifr8n kriminalitet och droger ser utskottet med tillfreds-
séllelse att Kriminalvarden i den sirskilda satsningen pa att bekdmpa
narkotikamissbruket bland Kriminalvardens klienter natt ett betydande
antal haktesklienter i sin uppsbkande verksamhet.

Betréffande mélen for frivardsverksamheten vill utskottet, pd samma
sitt som for anstaltsverksamheten, peka pa betydelsen av en gedigen verk-
stéllighetsplanering.

Det & inte acceptabelt att de intagna hotar och p& annat it trakasse-
rar de anstéllda eller deras anhdriga. Utskottet, som noterar att Kriminal-
varden under & 2005 vidtagit atgarder for att minska antalet incidenter,
vill betona vikten av att Kriminalvérden noga foljer frégan samt fortsétter
sitt arbete pa detta omréde.
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Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att Kriminalvarden endast del-
vis har uppnétt malen for verksamheten. Utskottet utgdr ifran att Kriminal-
varden &ven fortsittningsvis kommer att arbeta aktivt for att uppna
samtliga m& som uppstallts for verksamheten samt att utbyggnaden av
antalet anstaltsplatser fortsétter.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har, som framgdr under rubriken Utgiftsramen och andagen, till-
styrkt regeringens fordlag till andag till Kriminalvarden for & 2007 med
knappt 6,1 miljarder kronor.

Regeringen har i budgetpropositionen fér & 2007 uppstallt mal for sex
olika verksamhetsomr&den. For Kriminalvardens anstalts- och frivardsverk-
samhet & det mélen for verksamhetsomréade 4, Verkstallighet av péfoljd,
som & relevanta. Regeringen anger har tva overgripande mal, dels ska
pafoljder verkstallas pa ett bade sikert och humant sitt, dels ska antalet
&erfall i brott minska. De bada mélen ska inte stéllas mot varandra utan
ses som jamstéllda och kompl etterande.

Att verkstalligheten ska vara sdker innebér att brott under verkstéllighe-
ten, vare sig det riktar sig mot allménheten, Kriminalvardens personal eller
andra intagna, inte & acceptabelt. Aktiviteter i kriminella natverk, rym-
ningar och ordningsstorningar i allménhet ska ocksd férhindras. Det &
nodvandigt att Kriminalvarden har effektiva verktyg att motverka de krimi-
nella nétverkens aktiviteter i anstalterna och kan hantera intagna som utgor
sakerhetsrisker eller annars har en negativ inverkan pa sin narmiljo. Ett
dynamiskt sdkerhetstdnkande kravs, vilket innebér att personalen genom en
tydlig, narvarande och professionell relation till de intagna kan péverka
dem samt f& kunskap om och forhindra planerade och pagdende otilldtna
aktiviteter. Det kravs emellertid ocks ett regelverk som ger Kriminalvar-
den majlighet att vidta kontroll&tgéarder och att hantera de situationer som
kan uppstd Kriminalvardskommittén Iamnar i sitt beténkande, Framtidens
kriminalvard (SOU 2005:54), fordag till en samlad reglering av verkstallig-
hetslagstiftningen, en ny kriminalvardslag. Betankandet bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet.

Det & enligt regeringen viktigt att all nybyggnad av platser utformas s
att platserna i stérsta méjliga utstréackning medger en flexibel anvéandning i
fréga om sakerhet och bel&ggning.

Forbud mot innehav av mobiltelefoner bor efterlevas, och narkotikahun-
dar bor kunna anvandas i storre utstréckning an i dag. Vidare bor utredas
om intagnas mojligheter att inneha pass bor inskrankas efter avvikelse.
Regeringen avser att noga fdlja det intensifierade arbetet med sakerhetsfra-
gor inom Kriminavérden. Behovet av ytterligare dtgarder kommer att
Overvégas kontinuerligt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hoga krav maste stéllas pa Kriminalvarden och tjansteman som ansva-
rar for verkstélligheten for att tillse att denna praglas av ett humant
bemdtande av klienter och deras anhériga, en human manniskosyn, god
omvérdnad och respekt for den enskildes integritet och rattssakerhet. Det
& ocksd savklart att den domde har att underkasta sig de restriktioner
som foljer av den utddmda péféljden och verkstallighetsformen. Reger-
ingen avser att dterkomma med forsag som tydliggor drivkrafter och
majligheter for intagna att foréndra sina liv.

Det & av storsta vikt att personalen har tillrécklig utbildning for sitt
uppdrag och en trygg och saker arbetsmilj6. Regeringen kommer att over-
vaga behovet av sirskilda atgarder for att sakerstalla Kriminavéardens
kompetensforsorjning.

Aterfallen i brott ska minska. Kriminalvérden ska genom tidig kartlagg-
ning av klienterna och noggrann planering av insatser under verkstéllighe-
ten skapa forutsdttningar for en rehabilitering som leder till ett laglydigt
liv efter avtjanat straff. Att finna de rétta formerna for att, med bibehdllen
trovardighet i verkstdligheten och utan att kraven pa samhéllsskydd och
réttssikerhet eftersétts, rehabilitera de intagna, & den kanske dlra storsta
utmaningen for framtidens kriminalvard. Aven marginella férandringar har
stor betydelse sdvél ur ett manskligt som ur ett samhéallsekonomiskt per-
spektiv. Regeringen anser det déarfér vara angeléget att instrumenten for att
méta aterfall och studera orsakssamband utvecklas och forfinas.

Vissa omréden ska prioriterasi det &terfallsforebyggande arbetet. En indi-
viduell verkstéllighetsplan ska uppréttas for ala intagna. All form av
drogmissbruk ska identifieras och bekdmpas, bl.a. genom att fler motive-
tions- och behandlingsplatser inréttas. Dessutom ska innehdllet i verkstallig-
heten utvecklas, bl.a. ska for al programverksamhet finnas en klar
malsittning och former for utvardering och uppféljning. Har kan namnas
att regeringen kommer att avsétta sérskilda medel for behandling av sexu-
albrottsdémda samt man som domts for vald i nara relationer. Mgjlighe-
terna till sysselsittning under verkstalligheten maste oka och sjalvforvalt-
ning bor anvéndas i Okad omfattning. Frigivningsforberedelserna ska
forbattras och de utslussningsdtgarder som Kriminalvarden initierar maste
foljas upp och utvarderas aven pa individniva.

Kriminalvardens &terfallsforebyggande arbete har betydelse dven nar det
gdller att férebygga brott.

For haktesverksamheten galler malen for verksamhetsomrade 2, Utred-
ning och lagféring. Dessa & att brottsuppklarningen ska ©ka och att
verksamheten ska bedrivas med hogt stallda krav pa rattssakerhet, kvalitet
och effektivitet.

Det & polisen och &klagarvasendet som ansvarar for merparten av verk-
samheten inom verksamhetsomrédet, men &ven andra akttrer, daribland
altsa Kriminalvarden, verkar har. Det & enligt regeringen angeléaget att
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ala myndigheter som verkar inom verksamhetsomradet fordjupar sitt sam-
arbete och béttre samordnar sina insatser pd omrédet. Det & viktigt att de
samlade resurserna anvands pa ett effektivt stt.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens bedémningar i denna del.

Ovriga frégor

Hakte

| motion Ju236 (m, c) patalar motionarerna vikten av samordning av eko-
nomiska och personella resurser mellan Kriminalvarden och polisen samt
begér att haktesfilialen i Hudiksvall inte ska léggas ned.

Som utskottet har anfort ovan i avsnittet om uppfoljning av Kriminalvar-
dens resultat har regeringen lagt fast de riktlinjer for Kriminalvardens
langsiktiga lokalforsorjning som ska gédla vid platsutbyggnaden. Enligt
dessa riktlinjer ska Kriminalvarden bl.a. genomfora arbetet med att skapa
fler haktes och angtaltsplatser sa att anstaltsstrukturen i framtiden bestar
av farre och storre enheter.

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare avstyrkt yrkanden om att ett
visst hakte ska vara kvar, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 42 f.).

Utskottet anser att fragor om hur stor en enskild anstalt eller hur stort
ett hakte bor vara eller var kriminalvardsverksamhet bor lokaliseras utgor
angelégenheter for Kriminalvarden att avgora utifran de krav som stélls pa
verksamheten. Det ankommer sdledes enligt utskottet inte pa riksdagen att
uttala sig i sadana frégor. Utskottet foresldr att riksdagen avslar motion
Ju236.

Brottsforebyggande radet, m.m.

Utskottetsforslag i korthet

| detta avsnitt redogors for Brottsforebyggande rédets (Bra) resul-
tat under verksamhetsaret 2005. Utskottet granskar Bra's resultat
mot bakgrund av de ma som stélts upp for verksamheten. |
avsnittet tar utskottet vidare stallning till Bras verksamhetsinrikt-
ning under & 2007. Utskottet behandlar &ven ett motionsyrkande
om att ge Bra i uppdrag att kartlagga arbetsmiljoproblem. Utskot-
tet avstyrker motionsyrkandet.

Inledning

Brottsforebyggande radet (Brd) &r ett expertorgan inom réattsvasendet som
I6pande ska bistd regeringen i kriminalpolitiska frégor. Radets huvudsak-
liga uppgifter & utveckling, utvardering, tilldmpad forskning och informa-
tion inom det kriminalpolitiska omrddet. Bra ansvarar vidare for den
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officiella kriminalstatistiken. Myndigheten ansvarar aven for att stimulera
medlingsverksamheten och det lokala brottsférebyggande arbetet. Bra for-
delar ocksa de medel som finns p& anslaget Bidrag till lokalt brottsforebyg-
gande arbete.

Till Bra & knutet en vetenskaplig namnd med representanter frén olika
amnesomraden som har betydelse for Bras verksamhet. Tidigare fanns
aven en referensgrupp for réttsvasendet, som skulle ge férdag till priorite-
ringar av rédets forsknings- och utvecklingsarbete och skapa tkade kontak-
ter mellan praktiskt och vetenskapligt verksamma inom réttsvésendet.
Denna avskaffades den 1 januari 2006, da en ny férordning (2005:1033)
med instruktion for Brottsforebyggande rédet tradde i kraft. Till grund for
de andringar som dé genomfordes 1&g bl.a. de forslag rérande Bré:s organi-
sation och arbetsuppgifter som férdes fram i betdnkandet Brottsforebyg-
gande kunskapsutveckling (SOU 2004:18). Fordagen syftade till att framja
kunskapsuppbyggnaden och kunskapsutvecklingen inom det kriminalpoli-
tiska omrédet. Bras arbetsuppgifter finns narmare reglerade i myndighe-
tens instruktion.

Resultatuppfdljning

| detta avsnitt redovisas Brottsforebyggande rédets resultat for ar 2005.
Utskottet utgdr i huvudsak frén de uppgifter som lamnats i Bra:s arsredo-
visning for & 2005. Resultat bor bedémas framst mot bakgrund av de mal
som téllts upp for verksamheten. Enligt dessa skulle kunskapsutveck-
lingen inom det kriminalpolitiska omradet forbattras. Sarskilt fokus skulle
laggas pa forbattrad kunskaps- och metodutveckling inom réttsvasendets
myndigheter med beaktande av nationell och internationell forskning. Effek-
terna av politiskt beslutade reformer av sarskild vikt eller storre forand-
ringar av annat dag inom réttsvasendets verksamhet skulle utvéarderas. Den
officiella rattsstatistiken for ar 2004 skulle offentliggoras och publiceras
senast den 1 juni 2005, och statistiken skulle |6pande utvecklas och hdlla
en hog kvalitet. Verksamheten vid de lokaa brottsforebyggande réden
skulle utvecklas och kunskaps- och metodutvecklingen forbéttras. Dess-
utom skulle Bra fungera som ett stabsorgan for regeringen i kriminalpoli-
tiska fragor och bl.a. ha beredskap for att med kort varsel ta hand om
uppdrag m.m. som regeringen har behov av att fa utférda.

Rorande Bras uppgift att sorja for kunskapsutvecklingen inom det krimi-
nalpolitiska omradet kan foljande namnas. Bra har under & 2005 arbetat
med sex olika regeringsuppdrag, varav fyra loper 6ver flera &r. Bland
annat har Bra redovisat en plan for — och péborjat arbetet med — att genom-
fora en nationell brottsoffer- och trygghetsundersokning, paborjat en kart-
laggning av omfattningen och karaktdren av hot och vald mot Kriminalvér-
dens persona (Rapport 2006:5) samt tagit fram ett kunskapsunderlag om
sk. stalkning (Rapport 2006:3). Bra har dven genomfort sex egeninitierade
projekt som slut- eller delredovisats i rapporter under & 2005, t.ex. en Kart-
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laggning av den polisanmalda valdtaktsbrottsligheten (Rapport 2005:7) och
en resultatredovisning rérande brottslighet bland personer fédda i Sverige
och i utlandet (Rapport 2005:17). Vidare har Bra under & 2005 paborjat
ett flertal egeninitierade projekt som @nnu inte redovisats.

Under & 2005 publicerade Brd, sdvitt avser utvardering av kriminalpoli-
tiska reformer, sex rapporter som redovisade resultat frén utvarderingar av
reformer eller stérre forandringar inom réttsvasendet. Alla rapporter utom
en hanforde sig till projekt som utforts pa regeringens uppdrag.

Nar det galler kriminalstatistik kan bl.a. noteras att brottsstatistiken pub-
licerades den 31 mars och att statistiken éver personer lagforda for brott
och statistiken over &erfall i brott publicerades den 27 maj. Vidare har
Bra under &r 2005 paborjat ett omfattande utvecklingsarbete av det befint-
liga statistiksystemet fér den officiella réttsstatistiken. Till detta kommer
alt RIF-samverkan (réttsvésendets informationsforsorjning) stéller hoga
krav pa utvecklingsarbetet, bl.a. avseende den sikerhetsnivd som myndig-
heterna maste leva upp till.

For att pa ett andamalsenligt sétt sprida den kunskap som finns hos Bra
och se till att den kommer till anvandning publicerade myndigheten under
ar 2005 bl.a. 18 tryckta rapporter, 8 webbpublikationer, 4 faktablad i Bras
Kort om-serie samt 6 Gvriga publikationer. Bra har &ven lagt ned resurser
pa att kommunicera resultaten av myndighetens verksamhet vid konferen-
ser, seminarier, utbildningsdagar och méssor samt p& annat sétt, som t.ex.
i tidskriften Apropa och pa Bras webbplats.

Under & 2005 har Bra fortsatt sitt arbete for att stimulera lokalt brotts-
forebyggande arbete. Vid utgangen av & 2005 fanns det 297 lokala brotts-
forebyggande r&d runt om i landet som Brd hade kénnedom om, vilket
motsvarade situationen vid utgéngen av & 2004. Under &ren 2004-2005
genomférde Bra en fornyad kartlaggning av lokala brottsférebyggande rad.
Samtliga kommuner i landet och stadsdelarna i de tre storstaderna tillsan-
des en enkd om det lokala brottsforebyggande arbetet. Drygt 80 % av
enkéaterna (235 stycken) besvarades. Resultaten har sammanstéllts och pub-
licerats i rapporten Ett steg pa vag — Kartlaggning av de lokala brottsfore-
byggande raden (Rapport 2005:15) dar de olika rédens utveckling och
arbete beskrivs och anayseras. Kartléggningen visar bl.a. att det finns
stora variationer mellan raden nar det géller deras aktiviteter och vilka for-
utsdttningar de har att bedriva brottsforebyggande arbete. Sammanfattnings-
vis tycks det lokala brottsforebyggande arbetet i landet ha utvecklats bade
kvantitativt och kvalitativt under de nio & som har gétt sedan det natio-
nella brottsforebyggande programmet (Ds 1996:59) publicerades. Det stdd
som Bra ger till de lokala raden & vakant och anvands i ganska stor
omfattning. Samtidigt uttrycker de lokala raden ett behov av mer omfat-
tande och handfast kunskaps- och metodstdd an det som myndigheten ger

i dag.
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Under & 2005 beviljade Bra ekonomiskt stod for lokalt brottsférebyg-
gande arbete till totalt 53 projekt. Myndigheten har t.ex. beviljat ekono-
miskt stod till 28 lokala brottsférebyggande projekt som syftar till att
minska antalet tillfallen till brott, minska nyrekryteringen till kriminella
livsstilar eller minska brottsaktiviteten hos &terfallskriminella. De flesta av
projekten har dven finansierats med andra medel &n dem som Bréa bidragit
med. De lokala réden har ocksa under & 2005 haft mojlighet att stka ett
mindre ekonomiskt stéd for delfinansiering av nétverkstréffar, dvs. semina-
rier eller liknande dar flera lokala brottsforebyggande réd deltar. Myndig-
heten har givit ekonomiskt stod till delfinansiering av sex sidana traffar.
Det totala belopp som Bra beviljat under 8ret var 3 477 222 kr, vilket var
avsevart mindre an under féregdende & (se tabell).

Ekonomiskt stod till lokalt brottsforebyggande projekt

Ar Antal projekt som beviljats Totalt beviljat belopp for lokalt

ekonomiskt stéd brottsférebyggande arbete
2000 97 7 360 000 kr
2001 85 6 673 000 kr
2002 71 4 307 367 kr
2003 89 5 246 752 kr
2004 69 5 626 313 kr
2005 53 3 506 190 kr

Orsakerna till det minskade stodet & enligt Bra framst att myndigheterna
under de narmast foregaende verksamhetsaren disponerat stora dverforings-
belopp pa det aktuella andaget. Under ar 2004 t.ex. forbrukades 2,8
miljoner kronor mer @ vad som andagits for verksamheten. FoOr att téacka
utgifterna utnyttjade Bra anslagssparandet, vilket till betydande del var
intecknat for olika projekt som beviljats bidrag under &r 2003 men dér utbe-
talningarna skedde forst under & 2004.

Den 1 juli 2002 trédde lagen (2002:445) om medling med anledning av
brott i kraft. S&dan medling ska ske i kommunal eller statlig regi. Pa reger-
ingens uppdrag ger Bra stod pd olika st for att stimulera medlingsverk-
samheten. Under & 2005 har Br& disponerat nara 12 miljoner kronor for
att utveckla medlingsverksamheten med malséttning att den pé sikt kan bli
tillganglig i hela landet. Ekonomiskt stéd for medlingsverksamhet har for-
delats i tva olika former: som verksamhetsbidrag och som utbildningsstéd.
Bras uppdrag att stodja medlingsverksamheten ska upphora fr.o.m. ar
2008 (prop. 2005/06:165, bet. JuU34).

Det Overgripande malet for verksamhetsomrédet Brottsforebyggande
arbete, till vilket bl.a. Br&s verksamhet hor, var att brott ska forebyggas.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att mélet for verksamhetsomré-
det inte har uppfylits fullt ut. Beddmningen grundar sig framfér allt pa det
faktum att antalet anméda valdsbrott under & 2005 okade med 7 %.
Beddmningen stérks enligt regeringen av att Rikspolisstyrelsen anser att
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polisorganisationen inte helt har uppnatt malet. Enligt regeringen gér det
att komma betydligt léngre i det brottsforebyggande arbetet inom réttsvé
sendet.

Nar det galler Bra har dock myndigheten, enligt vad som framkommer i
budgetpropositionen, gjort bedémningen att man har uppfyllt sina delar av
verksamhetsmalet.

Utskottet anser att inget har framkommit som tyder p& att Brd inte
skulle ha uppfyllt malen for verksamheten.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgdr under rubriken Utgiftsramen och ansagen till-
styrkt regeringens forslag till andag for & 2007 till Brottsférebyggande
radet med 60 263 000 kr och Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
med 7 157 000 kr.

Regeringen har i budgetpropositionen for & 2007 uppstéallt mél for olika
verksamhetsomraden. For Bra &r det framst verksamhetsomrédet Brottsfore-
byggande arbete som & relevant. Malet for verksamhetsomrédet ar att
antalet brott ska minska och att antalet brottsoffer darmed ska bli farre.
Detta ska synas genom att antalet anmalda brott ska minska.

For att det brottsforebyggande arbetet ska fungera & det enligt reger-
ingen viktigt att kunskapsnivan inom omrédet & hog pa alla organisato-
riska nivaer i réttsvasendet. Bras arbete ska ytterligare fokuseras pa att ta
fram kunskap om framgangsrik brottsbekdmpning. Bra ska vara en myndig-
het vars arbete i hogre grad &n tidigare ska kunna utgora ett kunskaps-
och metodstdd i andra myndigheters verksamhet. Det ska finnas utrymme
for en hog grad av samverkan mellan Bra och andra myndigheter i och
utanfor réttsvasendet.

Enligt regeringen & det &ven angeléget att forstérka och effektivisera
det lokala brottsférebyggande arbetet. Br& har har fatt en nyckeroll nar
det géller att stodja de lokala brottsforebyggande raden och deras verksam-
het. Det & viktigt att de lokala brottsforebyggande réden kan f& stod och
hjadp med kunskaps- och metodutveckling i sitt arbete.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens bedémningar i denna
del.

Ovriga frégor

| motion A319 (s) begar motiondrerna att Bra ska ges i uppdrag att kart-
lagga arbetsmiljoproblem pa arbetsplatser dar det finns utstationerad arbets-
kraft i syfte att forebygga arbetsmiljobrott.

Den som, genom att uppsdtligen eller av oaktsamhet &sidositta vad som
i enlighet med arbetsmiljélagen (1977:1160) dlegat honom till forebyg-
gande av ohdlsa eller olycksfall, har gjort sig skyldig till valande till
annans dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom eller framkallande av
fara for annan, doms for arbetsmiljébrott (3 kap. 10 § brottsbalken).
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Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn over att arbetsmiljolagen och foreskrif-
ter som meddelats med stéd av lagen fdljs (7 kap. 1 8§ arbetsmiljélagen).
Myndigheten har ratt att efter anfordran erhdlla de upplysningar, hand-
lingar och prov samt pékalla de undersokningar som behovs for tillsynen
(3 8). Arbetsmiljoverket har darvid tilltrade till arbetsstélle for tillsyn (5 8).

Utredningen om arbetsmiljolagen har i uppdrag att ga igenom delar av
arbetsmiljolagen. Bland annat ska utredningen utreda frégan om det bor
goras andringar i arbetsmiljélagen som mojliggor en effektivare tillsyn nér
det géler arbetsmiljobrister i féretag som inte har sitt site i Sverige eller
som &ndrar identitet genom overldtelse av verksamhet. Utredningen ska
redovisa sitt arbete i denna del i ett slutbetdnkande senast den 1 mars
2007 (dir. 2004:91, dir. 2005:114).

Utskottet, som konstaterar att ett bifall av motiondrernas dnskemédl
skulle innebara en ny typ av uppdrag till Brd, anser att utredningens arbete
inte bor foregripas. Utskottet foredar att riksdagen avsldr motion A319 i
nu behandlad del.

Réattsmedicinal verket

Utskottetsforslag i korthet

| detta avsnitt redogors for Réttsmedicinalverkets resultat under
verksamhetsaret 2005. Utskottet har ingen invandning mot reger-
ingens bedémning att R&ttsmedicinalverkets resultat i huvudsak
ar gott. | avsnittet tar utskottet vidare stélning till Rattsmedici-
nalverkets verksamhetsinriktning for & 2007. Utskottet har inga
invandningar mot denna.

Inledning

Réttsmedicinalverket & central forvaltningsmyndighet for rattspsykiatrisk,
réttsmedicinsk, réttskemisk och réttsgenetisk verksamhet i den utstréckning
sadana frégor inte handldggs av ndgon annan statlig myndighet. Verkets
roll inom réttsvésendet & att bidra med utredningsstod i form av forensisk
verksamhet. Réttsmedicinalverkets huvuduppgift & att avge sakkunnigutl&
tanden till polis, 8klagare och domstolar. Rattsmedicinalverkets arbetsupp-
gifter finns nérmare reglerade i forordningen (1996:613) med instruktion
for Réttsmedicinalverket. Verket bedriver sdval andags- som avgiftsfinansi-
erad verksamhet.

Resultatuppfdljning

For Réttsmedicinalverket galde for ar 2005 foljande verksamhetsmdl. Nar
det gdller verksamhetsgrenen Réttspsykiatri & malet att kvaliteten i den
réttspsykiatriska undersokningsverksamheten ska vidareutvecklas. Verksam-
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heten ska svara mot uppdragsgivarnas behov och bedrivas med respekt for
de undersbktas personliga integritet. Undersdkningsenheterna ska erbjuda
god omvérdnad och samtidigt tillgodose behovet av samhallsskydd. For
verksamhetsgrenarna Réttsmedicin, Rattskemi och Réttsgenetik géller att
kvaliteten i respektive undersbkningsverksamhet ska vidareutvecklas.
Respektive verksamhet ska svara mot uppdragsgivarnas behov och bedri-
vas med respekt for de undersbktas personliga integritet. Dessutom ska
Réttsmedicinalverket bidra till det brottsforebyggande arbetet.

Av Rittsmedicinalverkets arsredovisning for & 2005 framgér bl.a. fol-
jande.

Inledningen av verksamhetsret 2005 praglades starkt av medverkan i
identifieringsarbetet efter flodvagskatastrofen i Sydostasien annandag jul ar
2004. Totalt har ett 60-tal av verkets anstéllda inklusive ett 10-tal kontrak-
terade tandlZkare varit mer direkt involverade i identifieringsarbetet bade
hemma och i Thailand. Totalt har ca 250 arbetsveckor genomférts av ver-
kets personal med anledning av katastrofen.

Inom réttspsykiatrin minskade domstolarnas efterfrégan pa réttspsykia-
triska undersokningar (RPU) med 11 % under & 2005 jamfort med forega
ende &r. Under & 2005 bedomdes vid réttspsykiatrisk undersokning (RPU)
att 45 % av de undersokta led av en allvarlig psykisk stérning. Vid 42 %
av understkningarna foredogs réttspsykiatrisk vard som paféljd och vid
8 % skyddstillsyn. Aven antalet av Réttsmedicinalverket utfardade lakarin-
tyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal,
m.m., sk. § 7-intyg, minskade under & 2005. Minskningen var 7 % jam-
fort med foregdende &r (se tabell).

Domstolarnas fortroende for verkets understkningar var fortsatt hogt.
Av inkomna domar (januari 2006) framgdr att fordag i RPU om overlam-
nande till réttspsykiatrisk vard till 98 % foljdes av domstolarna. | tva fall
domdes till fangelse efter annan bedomning i réttdiga rédet, en person dom-
des till skyddstillsyn och en frikéndes.

Medianhandl&ggningstiderna for RPU var 28 dagar for héktade och 42
dagar for ¢ héktade. Andelen &enden dér vantetiden i hakte Gversteg 7
dagar minskade under & 2005 till 1 % frén att ha varit vasentligt hogre
foregéende & (7 %). Aven andelen anstdnd med avgivande av utlétande
minskade jamfort med foregaende &r.
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Antalet rattspsykiatriska undersokningar och § 7-intyg

Ar Utférda réttspsykiatriska Utfardade § 7-intyg
undersokningar
2000 619 1772
2001 589 1792
2002 670 1878
2003 688 1911
2004 634 1 866!
2005 563 1740

1Antalet reviderat sedan féregdende &rs redovisning.

Den réattsmedicinska verksamhetsgrenen har, som namnts ovan, praglats
starkt under aret av insatserna efter flodvagskatastrofen. Vidare har antalet
réttsmedicinska kroppsundersokningar av levande personer och yttranden
Over dessa har 6kat under & 2005 med drygt 6 % jamfort med foregaende
&. Under & 2005 har tva (0,04 %) réttsmedicinska obduktionsrapporter
remitterats till Socialstyrelsens rattsiga rad for beddmning. Mediantiderna
for arenden avseende levande personer var 6 dagar och for réttsmedicinska
undersokningar av avlidna 47 dagar under & 2005. Motsvarande tider for
& 2004 var 7 respektive 42 dagar. Enligt Réttsmedicinalverket har avdel-
ningarna med hanvisning till situationen med 6kande efterfrégan av rétts-
medicinsk medverkan vid olika typer av &renden och samtidig brist pa
réttslakare samt omfattande engagemang i katastrofarbetet, prioriterat hand-
laggningen av undersbkningar av levande personer och utvidgade réttsme-
dicinska obduktioner, dvs. drenden med pagéende forundersokning. Darfor
har trots anstrangningar handlaggningstiderna for rattsmedicinska obduktio-
ner inte minskat.

Det totala antalet drenden inom den réttskemiska verksamheten mins-
kade under & 2005. Den del av drendena som belastar anslagsmedien
okade emellertid med 3 % jamfort med foregdende ar. Den storsta
okningen i andagsverksamheten stod antalet drograttfylleridrenden fér med
en 6kning om 10 % jamfort med & 2004. Handl&ggningstiderna for de
olika &rendetyperna hélls i stort sett oforandrade.

Inom réttsgenetiken fick betydande resurser 1aggas pa att utveckla lamp-
lig metodik for att klara uppdraget att identifiera offren for flodvagskata-
strofen. Trots den Okade belastningen pa grund av identifieringsarbetet
efter flodvagskatastrofen har handl dggningstiderna kunnat hallas nere. Medi-
anhandlggningstiden var 10 dagar, jamfort med 9 dagar &ret innan.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att antalet &enden inom
Réttsmedicinalverkets rattspsykiatriska verksamhet under &r 2005 har varit
mindre 8n de narmast foregdende &ren. Det & en anledning till det posi-
tiva verksamhetsresultatet. Regeringen konstaterar &ven att verkets arbete
for att minska vantetiderna i hékte gett resultat. Det & enligt regeringen
positivt att andelen &renden inom réttspsykiatrin dér vantetiden overstigit 7
dagar sunkit. Det & ocksd positivt att utredningstiderna kunnat minskas.
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Den utredningsverksamhet som bedrivits vid Réttsmedicinaverket har fort-
satt att utvecklas och anpassas utifrn den brottsutredande verksamhetens
behov.

Regeringen ser positivt pd den utveckling som har skett och bedémer
verksamhetsresultatet som i huvudsak gott.

Utskottet konstaterar att inget framkommit som talar mot regeringens
beddmning av Réttsmedicinalverkets verksamhet.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgér under rubriken Utgiftsramen och ansglagen till-
styrkt regeringens fordag till andag till Rattsmedicinalverket for &r 2007
pa 241 367 000 kr.

Regeringen pépekar att Statens kriminaltekniska laboratorium och Rétts-
medicinalverket sedan ndgra & bedriver ett arbete for att astadkomma en
lamplig och andamalsenlig samverkan i sina verksamheter. Darutéver har
det genomforts en utredning (dir. 2005:104) med uppdrag att ingaende kart-
lagga och beskriva de verksamheter som i dag bedrivs inom Réttsmedici-
naverket och Statens kriminatekniska laboratorium. Utifran denna
beskrivning skulle utredaren 6vervéga for- och nackdelar med att légga
samman verksamheterna i en myndighet. Utredningen har i juni 2006 pre-
senterat delbetdnkandet Forensiska ingtitutet — Ny myndighet for kriminal-
teknik, rattsmedicin och réttspsykiatri (SOU 2006:63). Som framgar av
namnet pa delbeténkandet foreslar utredaren att Réttsmedicinalverket och
Statens kriminaltekniska laboratorium slas samman till en myndighet. Betan-
kandet bereds i Justitiedepartementet. Enligt direktiven aterstdr det for
utredaren att gora en Oversyn av den réttsmedicinska verksamheten och
bl.a. 6vervéga och presentera forslag till hur tillsynen dver den réttsmedi-
cinska verksamheten bor utformas. Utredningen kommer att |&mna sitt
slutbeténkande den 8 december 2006.

Utskottet delar regeringens beddmning.

Brottsoffermyndigheten, m.m.

Utskottetsférdag i korthet

| detta avsnitt redogdr utskottet for Brottsoffermyndighetens och
Brottsofferfondens resultat under verksamhetsaret 2005. Utskot-
tet anduter sig till regeringens 6vervaganden som i korthet
innebar att malet for verksamhetsomrédet har uppnétts. | avsnit-
tet tar utskottet vidare stéllning till vilken inriktning Brottsoffer-
myndigheten bor ha under & 2007. Utskottet har inget att
invénda mot vad regeringen anger i denna del.
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Inledning

Brottsoffermyndigheten har ett Overgripande ansvar for att framja alla
brottsoffers réttigheter, behov och intressen. | Brottsoffermyndighetens upp-
drag ingdr bl.a. att préva drenden om brottsskadeersttning enligt brottsska-
delagen (1978:413) och fragor om bidrag fran Brottsofferfonden.
Myndigheten har dven andra uppgifter, sdsom att aktivt verka for att de
som berdrs f&r kannedom om majligheterna till brottsskadeerséttning och
bidrag frén Brottsofferfonden. Vid Brottsoffermyndigheten finns en namnd
som provar vissa drenden om brottsskadeersittning och ett rad som provar
ansdkningar om bidrag fran Brottsofferfonden.

Utredningen om Brottsoffermyndigheten féreslog i sitt beténkande En
oversyn av Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61) bl.a. att Brottsoffermyn-
digheten f&r en samordningsuppgift for brottsofferfrégornas behandling i
samhéllet. Betédnkandet har bl.a. legat till grund fér en ny instruktion for
Brottsoffermyndigheten (SFS 2005:1032), som tradde i kraft den 1 januari
2006. | den nya instruktionen slas fast bl.a. att Brottsoffermyndigheten ska
vara ett informations- och kunskapscentrum for brottsofferfragor.

Resultatuppfdljning

For Brottsoffermyndigheten gallde under & 2005 verksamhetsomrdde 5
Reparativ verksamhet. Méalet for verksamhetsomrédet var att skadeverkning-
arna av brott skulle minska. Regeringen hade bestamt mal for verksamhets-
grenar. De mal som bestdmts for verksamhetsgrenen Brottsskadedrenden
var att ansokningar om brottsskadeerséttning skulle handlaggas sa snabbt,
enkelt och réttssékert som majligt med hansyn till den utredning som &ren-
det kraver. Verksamheten och rutinerna for att aterkréva utbetalad ersétt-
ning (regress) skulle utvecklas. Maet for verksamhetsgrenen Brottsofferfon-
den var att de organisationer och projekt som beddmdes kunna tillféra
brottsoffer stérst nytta skulle beviljas bidrag ur fonden. Projekt inriktade
pa brott mot barn och ungdomar, méns vald mot kvinnor och brott med
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag skulle prioriteras.
For verksamhetsgrenen Information géllde att Brottsoffermyndigheten
skulle tillhandahdlla information som syftar till att sprida kunskap om
Brottsofferfonden och om projekt genomférda med bidrag fran fonden.
Vidare skulle Brottsoffermyndigheten tillhandahdllainformation till brottsof-
fer om att de & eller kan vara beréttigade till brottsskadeersdttning. Myn-
digheten skulle darvid sarskilt beakta att brottsoffer med bristande
kunskaper i svenska spréket kan ha ett sarskilt behov av information.

Som framgdr av nedanstdende tabell inkom 10 887 ansdkningar om
brottsskadeersattning under & 2005. Detta innebar en 6kning jamfort med
& 2004 med drygt 5 %. Under & 2005 avgjordes 9 990 &renden, vilket
var en minskning med 6 % jamfort med & 2004. Antalet balanserade dren-
den uppgick vid utgdngen av &ret till 2 394, vilket var en 6kning med
ungefar 60 % jamfort med foregdende ar. Brottsoffermyndigheten anger
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Okad d&rendetillstromning och hog personalomséttning som orsaker till
balansdkningen. Nagot 6ver 87 % av de avgjorda drendena handlades pa
mindre an fyra manader, vilket var i nivd med féregaende ar.

Brottsskadedrenden 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Antal drenden Arende-
brottsskade- brottsskade- som handlagts balans vid

drenden drenden inom 4 man.  &rets utgang

2000 6 522 6 491 58 % 1755
2001 7 306 7183 66 % 1876
2002 8 753 8934 78 % 1688
2003 9 299 9219 83 % 1761
2004 10 339 10 616 89 % 1492
2005 10 887 9 990 87 % 2394

Av nedanstdende tabell framgar att under ar 2005 utbetalades ca 87,7 mil-
joner kronor i brottsskadeerséitning. Detta var en minskning med knappt
8 % jamfort med & 2004. Samtidigt flot intakter in fran regressverksamhe-
ten med drygt 13,3 miljoner kronor, en 6kning jamfort med foregdende &
pa drygt 22 %. Fran och med & 2005 initieras regress direkt i samband
med utbetald brottsskadeerséttning i fall dar garningsmannen &r kénd. Intak-
terna fran regressen finansierade till mer &n 15 % den utbetal ade brottsska-
deerséttningen. Den stora merparten av de utbetalade medlen avsdg
ersdttning for personskador; endast ca 170 000 kr betalades som erséttning
for sak- och formogenhetsskador, vilket var en minskning med mer én half-
ten jamfort med & 2004 (380 000 kr).

Utbetald brottsskadeer sittning och intakter frén regressverksamhet 20002005
(Beloppen anges i tusental kronor)

Ar Utbetald brottsskadeerséttning Intakter fran regressverksamheten
2000 67 346 3441
2001 80 126 5264
2002 84 793 6 487
2003 83 964 8 191
2004 95 006 10 883
2005 87 702 13 325

Under & 2005 kom det in totalt 456 ansokningar om bidrag fran Brottsof-
ferfonden. Anstkningarna avsag olika projekt med onskema om bidrag till
ett sammanlagt belopp om ca 107 miljoner kronor. Under aret inkom &ven
216 ansokningar om verksamhetsstod for 10pande verksamheter. Brottsof-
ferfondens intékter genom avgifter uppgick under samma tid till néstan 32
miljoner kronor. 208 projekt beviljades finansiering och i 207 fall bevilja-
des verksamhetsstoéd med tillsammans knappt 29,6 miljoner kronor, vilket
var en mindre 6kning jamfort med féregaende &. Av de projekt som bevil-
jades st6d var 86 inriktade pa mans vald mot kvinnor, 37 pa frégor kring
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brott mot barn och ungdomar och 5 rérde offer for homofobiska brott. Nar
det géler offer for brott med rasistiska eller framlingsfientliga fortecken
beviljades 3 projekt finansiering.

Brottsoffermyndigheten har tagit fram skriftligt informationsmaterial om
brottsskadeersattning vilket ar tillgangligt pa tio sprék. Materialet sprids
bl.a. av polis, 8klagare, domstolar och de ideella brottsofferorganisatio-
nerna. Brottsoffermyndigheten har aven tagit fram en informationsstrategi
for sitt utdtriktade arbete.

Regeringen anger att indikatorer for att bedoma maluppfyllelsen av det
reparativa arbetet ar antalet brottsskadeansdkningar som hanteras av
Brottsoffermyndigheten, handldggningstiden av ett &rende och hur mycket
som faktiskt betalas ut i ersittning. Regeringen anser att utifrén de valda
indikatorerna for att bedéma maluppfyllelsen har malet for verksamhetsom-
radet uppnétts. Regeringen betonar vikten av att brottsoffer f&r information
om sina réttigheter och mojligheter till stéd och hjdlp och konstaterar att
Brottsoffermyndigheten har genomfort stora informationssatsningar. Att
myndigheten & framgangsrik i Sitt arbete visar enligt regeringen det fort-
satt Okande antalet ansokningar om brottsskadeerséttning. Alltfler brottsof-
fer far brottsskadeersdttning, och det & en utveckling som enligt
regeringen maste fortsitta. Att utdva regress fran den domde garningsman-
nen & betydelsefullt ur ekonomisk synpunkt men &ven av réattviseskd for
brottsoffret och som en signal och reaktion fran samhéllet. Regressverksam-
heten bor prioriteras och regresstrategin utvecklas. Nér det géller informa-
tion till brottsoffer & det angeléget att sékerstdlla att brottsoffer med
utlandsk bakgrund ocksa nds av information. Vidare & regeringen positiv
till att ansokningar om bidrag frén Brottsofferfonden kommer fran manga
olika organisationer, forskare och andra aktdrer som verkar inom brottsof-
feromrédet.

Utskottet anduter sig till regeringen i frdga om maluppfyllelsen av det
reparativa arbetet. Sdledes anser &ven utskottet att, mot bakgrund av de
dvervaganden som regeringen redogor for, malet for verksamhetsomradet
har uppnétts.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgéar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag for & 2007 till Brottsoffermyndighe-
ten med drygt 29,7 miljoner kronor samt till Ersdttning for skador pa
grund av brott med knappt 89,5 miljoner kronor.

Regeringen har for & 2007 uppstallt mél for sex olika verksamhetsomré-
den. Regeringen anger som mél for verksamhetsomréde 5 Reparativ verk-
samhet att skadeverkningarna av brott ska minska. Brottsoffermyndighe-
tens uppgift ar att framja alla brottsoffers réttigheter, behov och intressen.
Brottsoffermyndighetens dvergripande roll — att uppméarksamma och synlig-
gora brottsofferfrdgor — innefattar &ven att initiera samverkan kring och

2006/07:JuUl

95



2006/07:JuU1

96

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sprida information om dessa fragor. Det &r viktigt att brottsdrabbade fér
uppréttelse. Genom skadestdnd och brottsskadeersittning kan drabbade
brottsoffer f& ekonomisk kompensation. Arenden avseende brottsskadeer-
séttning handl&ggs vid Brottsoffermyndigheten. Myndigheten administrerar
aven Brottsofferfonden. Fonden férdelar medel till forskning och brottsof-
ferinriktade projekt. Malsittningen &r att f& mer kunskap om brottsofferfré-
gor och att forbéttra stédet for brottsoffer. | sammanhanget kan nédmnas att
det enligt regeringen finns anledning att utreda hur man kan skapa béttre
rutiner for att brottsoffer ska kunna fa tilldémda skadestand.

Utskottet har inget att invanda mot att Brottsoffermyndigheten arbetar
vidare med denna inriktning.

Réttsliga bitréden

Utskottetsforslag i korthet
| avsnittet redogor utskottet for anslaget Réttsliga bitraden m.m.
Utskottet behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden bl.a. om att
utvérdera réttshjalpslagen. Utskottet avstyrker motionerna med
hanvisning till vad regeringen anfor i propositionen.

Jamfor reservationerna 6 (s), 7 (v) och 8 (mp).

Inledning

Réttshjalpslagen (1996:1619) har till grundidggande syfte att ge réttsskydd
& dem som inte kan fa réttdigt bistand pa annat satt.

Enligt lagen & réttshjalpen subsidiar till réttsskyddet, dvs. den som har
en réttsskyddsforsékring eller liknande réttsskydd som omfattar den aktu-
ella rattdiga angelagenheten far inte beviljas réttshjalp. Vidare innebar
lagen att den som inte har réttsskydd av ifrdgavarande slag, men som
borde ha haft det med hénsyn till sitt férsdkringsskydd i ovrigt eller till
sina personliga och ekonomiska forhallanden, fér beviljas rattshjalp endast
om det finns sérskilda skél (9 8§). Som en allmén forutsditning for att rétts-
hjdlp ska beviljas géler att det, med hansyn till angeldgenhetens art och
betydelse, tvisteféremalets varde samt omstandigheterna i évrigt, ar rimligt
att staten bidrar till kostnaderna (8 8).

Enligt rattshjalpslagen & inkomstgransen for rattshjalp 260 000 kr i &rs-
inkomst (6 § forsta stycket). Lagen foreskriver ocksd att radgivning i
minst en timme som huvudregel & en forutsdttning for att réttshjalp ska
beviljas (2 § andra stycket). Vidare innebér lagen bl.a. att bitrddesbehovet
ar avgorande for om réttshjalp ska beviljas (7 8) och att bitrade enligt rétts-
hjalpslagen normalt fé&r ersdttning for hogst 100 timmars arbete (15 §).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Resultatuppfdljning

Fraén anslaget ska betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § réttegangs-
balken, lagen (1988:609) om malsigandebitrade och réttshjalpslagen
(1996:1619) ska betalas av allmédnna medel. Darutéver ska fran andaget
betalas de kostnader som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrade
ska betalas av allmédnna medel, dock inte sidana kostnader som avser
offentligt bitrade i drenden enligt utlanningslagen (2005:716) och lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Andaget finansierar ocksa utgif-
ter for sarskilda foretradare for barn enligt 12 8§ lagen (1999:997) om
sarskild foretradare for barn, samt utgifter for bevisning, parter, tolk och
god man, férvaltararvoden m.m. i konkurser, erséttning till likvidatorer och
bouppteckningsforréttare. Vidare betalas frén anslaget kostnader som han-
for sig till internationellt straff- och civilréttdigt samarbete och som inte
ska baras av annan myndighet.

Enligt 21 kap. 10 § rattegéngsbalken, 27 § réttshjalpslagen, 5 § lagen
om malsigandebitrade och 5 § lagen om offentligt bitrade bestammer reger-
ingen den timkostnadsnorm som ligger till grund fér erséttning for arbete
pa rattshjapsomrédet. Timkostnadsnormen for & 2006 ar 1 029 kr exklu-
sive mervardesskatt. For ndrvarande finns det taxor for ersdttning till
offentliga forsvarare och malsigandebitraden i vissa brottmd i tingsratt
och hovrétt (DVFS 2005:9 och 2005:10). Taxorna beslutas av Domstolsver-
ket pa grundval av timkostnadsnormen.

Utgifterna pa anslaget & regelstyrda. De faktorer som styr utgifterna &
framfor allt antalet mal och drenden, malens och drendenas svarighetsgrad,
ersdttningsnivan till bitraden och offentliga forsvarare samt den andel av
réttshjalpskostnaderna som betalas av den réttssokande. Utgifterna for
offentliga forsvarare har mer @n fordubblats de senaste nio aren (fran ca
360 miljoner kronor & 1996 till 726 miljoner kronor & 2005) och kostna-
derna fortsitter, enligt prognos, att 6ka med 5-10 % per &r. Kostnaderna
for offentliga forsvarare utgdr nu nadstan 70 % av andaget. Regeringen
anfor i propositionen att mot denna bakgrund och med hansyn till att reg-
lerna om offentlig forsvarare har varit i huvudsak oféréndrade sedan &
1984 det inom Justitiedepartementet pgdr ett arbete som ror frégor om
forordnande och byte av offentlig forsvarare. De sammanlagda utgifterna
har okat med knappt 9 % sedan & 2004 (se tabell).
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Fordelningen av kostnader for rattsliga bitraden m.m.
(Beloppen anges i tusental kronor)

Ar Réttshjalp  Offentligt  Offentligt Malsigande- Totalt!
enl. RhjL forsvar bitrade bitrade
2000 188 067 495 922 62 967 73 345 823 128
2001 172 023 526 968 62 026 73 037 841 202
2002 168 344 571 868 71 270 81 181 897 389
2003 166 605 633 016 73 340 92 018 972 079
2004 164 374 658 310 75 850 96 865 1004 799
2005 152 894 726 370 78 016 119379 1094 318

1 Inkl. 6vriga utgifter men exklusive terbetalning av réttshjalpsavgifter, vilka sedan & 2004 redovisas pa
inkomsttitel.

Ovriga frégor

| motionerna Ju372 (mp) och U232 (v) begérs en utvérdering av rétts-
hjalpslagen. Enligt motion U265 (kd) bor réattshja pssystemet ses éver nar
det galler hjalp till fordldrar med bortrévade barn. Enligt motionerna
Jud01 (s) och Ju357 (fp) bér majligheten att sdnka inkomstkraven for bevil -
jande av rattshjalp utredas. Enligt motion Ju317 (kd) & det omgjligt att f&
réttshjalp vid tvister mot Forsakringskassan. Mjligheten att fa& rattshjdp
vid sidana tvister bor enligt motionaren klarldggas. Enligt motionerna
Ju372 och N297 (bada mp) bor sméforetagare och vissa kulturutdvare
omfattas av réttshjél pssystemet.

Den nu géllande réttshjépslagen tradde i kraft i december 1997. Den
viktigaste forandringen i forhdllande till 1972 ars réttshjalpslag var att den
statliga réttshjalpen gjordes subsidiar till rattsskyddet i privata forsakringar.

Utgifterna for offentliga forsvarare, malsagandebitraden och offentliga
bitraden har Okat under flera &r. En orsak till utgiftsutvecklingen & att
malen okat i svarighet och komplexitet. Andra orsaker ar att fler offentliga
forsvarare, mélsagandebitraden och offentliga bitraden har férordnats, att
den genomsnittligt debiterade tiden har 6kat samt att timkostnaden har sti-
git (se Riksrevisionsverkets rapport RRV 2001:30 Varfor blev det dyrare?
— Kostnadsutvecklingen for offentlig forsvarare, malsigandebitrade och
offentligt bitrade). | april 2002 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag
att ge forslag pa &gérder som kan péverka kostnadsutvecklingen pa rétts-
hjapsanslaget. Uppdraget redovisades i februari 2003 i rapporten Rétts-
hjalpsanslaget, kostnadsrékningarna och taleréten (DV-rapport 2003:1).
Utvérderingen av réttshjdlpsanslaget visar enligt Domstolsverket att rétts-
hjapsreformen bl.a inneburit minskade réttshjélpskostnader for staten.
Domstolsverket foreslog inga @ndringar i réttshja pslagen.

Utskottet behandlade i oktober 2004 propositionen Forbéttrad kontroll
av rétsliga bitradens ersdttningsansprék, m.m. (prop. 2004/05:41, bet.
2004/05:JuU 10, rskr. 2004/05:159). | propositionen anfordes bl.a. att en ny
utvérdering bor ske inom nagra & for att ge en fullstandig bild av utfallet
av lagstiftningen och att en ny utvardering bor kunna ge en mera tillforlit-
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lig bild av vilka effekter réttshjdlpslagen har haft for enskilda. Dérefter
kan en sikrare bedomning goras om det finns skal att gora négra lagand-
ringar. Aven fr&gan om utvecklingen av réttsskyddet och andra verkningar
av lagstiftningen kan lampligen belysas inom ramen for en ny utvardering.

I samband med riksdagens behandling av budgeten for & 2006 gav riks-
dagen regeringen till kanna att smaforetagare i vissa fall bor ha ratt till
réttshjdlp under samma forutsdttningar som fysiska personer, varfor rétts-
hjalpssystemet bor ses dver i syfte att fler sorters tvister ska omfattas (bet.
2005/06:JuU1l, res. 27, rskr. 119).

Regeringen framhdller i budgetpropositionen for & 2007 att det ar av
stor vikt att rattshjalpssystemet & dndamalsenligt och réttvist utformat.
Regeringen avser darfor att utvardera systemet pd nytt. Utvarderingen kom-
mer att paborjas under hosten 2006 och ska uppmarksamma bl.a. behovet
av utokad ratt till rattshjap for sméforetagare. Dessutom har inom Justitie-
departementet ett arbete inletts som ror ett antal fragor om offentliga
forsvarare. Arbetet har till syfte att forbattra och modernisera nuvarande
regler.

Det & enligt utskottets mening av avgodrande vikt att réttshjélpsiagen
fungerar i enlighet med de avsikter som ligger till grund for rattshjapssy-
stemet. Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att utvérdera rétts-
hjélpslagen. | samband med denna Gversyn forutsitter utskottet att frégan
om réttshjdp till fordldrar med bortrovade barn samt till svenskar som
utsatts for valdsbrott i utlandet beaktas. Mot den bakgrunden & det inte
lampligt att riksdagen nu gor négra uttalanden. Utskottet avstyrker motio-
nerna Ju317, Ju357, Ju401 samt motionerna Ju372, U232, U265 och N297
i berérda delar.
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Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Prioritering av ekonomisk brottslighet, punkt 3 (s, v, mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Y azdanfar (s).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen om att bekdmpande av ekonomisk brottslighet ska prioriteras
av polisen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju216.

Séllningstagande

Den ekonomiska brottsligheten, framst skattebrott, maste tas mer pa allvar.
Genom skattebrott undandras skattemedel som & nédvandiga for att sikra
valfarden i samhallet. Hartill kommer att om skattebrottsligheten inte bekam-
pas hardare kommer den allménna viljan att betala skatt p& sikt att under-
grévas.

Enligt var mening méste bekdmpande av ekonomisk brottslighet priorite-
ras mer och rattsvasendets myndigheter lagga mer resurser p& bekdmpande
av denna typ av brottslighet.

Det far ankomma pa regeringen att vid utarbetande av regleringsbrev
for i forsta hand Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten tillse att myndigheterna arbetar hardare mot denna typ av
brottdighet.

2. Prioritering av mans vald mot kvinnor samt hatbrott,
punkt 5 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att bekampande av mans vald mot kvinnor m.m. ska pri-
oriteras av polis och &klagare. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Ju372 yrkande 6.

Séllningstagande

Mans vald mot kvinnor & ett stort samhdlsproblem. Vadet sker ofta
inom familjen, och brottsoffret & i regel mer eller mindre varnlést mot
gdrningsmannens angrepp. Att utreda och beivra denna typ av brottslighet
kréver ofta stora utredningsinsatser och mycket stéd till brottsoffret. Insat-
serna frén samhéllets sida ar i dag inte tillréckliga. Bekdmpande av mans
vald mot kvinnor méste darfor intensifieras och prioriteras mer inom polis-
vésendet.

Brott med hatmotiv, bl.a. mot invandrare respektive mot homo- och
bisexuella samt transpersoner, & ocksd mycket alvarliga. Inte heller for
att bekdmpa denna brottstyp gors tillrackligt inom polisen. Darfér maste
ocksa polisens arbete mot hatbrott prioriteras.

Det far ankomma pa regeringen att vid utarbetande av regleringsbrev
for Rikspolisstyrelsen tillse att arbetet mot dessa brottstyper prioriteras mer.

3. Resursfordelning inom polisen, m.m., punkt 7 (v)
av Lena Olsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om resursférdelningen inom polisen. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2006/07:Ju343 yrkande 1 och avsl& motionerna 2006/07:
Ju209, 2006/07:Ju213, 2006/07:Ju231 yrkande 1, 2006/07:Ju267, 2006/07:
Ju301, 2006/07:Ju310 yrkandena 1 och 3, 2006/07:Ju355, 2006/07:Ju359,
2006/07:S0311 yrkande 8 och 2006/07:N202 yrkande 3.

Séllningstagande

Att polisen & synlig ute i samhéllet & en forutsdttning for att brott ska
kunna forebyggas och for att den upplevda tryggheten i samhallet ska
kunna oka.

Genom de resurstillskott som under de senaste ren gjorts till polisvéasen-
det, och som Vangterpartiet stétt bakom, har antalet poliser okat. Till foljd
av gjorda rekryteringar till polisutbildningarna kommer ocksd antalet poli-
ser att fortsétta att 6ka. Dessvarre har 6kningen av antalet poliser inte lett
till att polisen blivit mer synlig i gatumiljén, ndgot som enligt min mening
framst&r som anmérkningsvéart. Aven om det anférs i propositionen att poli-
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sen ska bli mer synlig och nérvarande anser jag att regeringen inte vidtar
tillrackliga atgéarder for att redan i det korta perspektivet se till att sa blir
fallet.

Det far ankomma pa regeringen att i samband med utarbetande av regle-
ringsbrev for Rikspolisstyrelsen tillse att polisorganisationen disponerar
sina medel och sina personalresurser s att polisens synlighet ute i samhél-
let okar.

4. Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet,
punkt 9 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsho (s), Kerstin Andersson (s) och Mary-
am Yazdanfar (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet. Dér-
med bifaler riksdagen motionerna 2006/07:Ju266 och 2006/07:Ju361 i
denna del och bifaller delvis motion 2006/07:Ju254 yrkande 1.

Séllningstagande

Allménheten maste pa ett mer aktivt sitt an hittills informeras om vilka
regler som galer och vilka dgérder som kan vidtas for att motverka
ekobrott. Av avgorande betydelse &r att det finns en gélvstandig Ekobrotts-
myndighet inom vilken 8klagare, poliser, ekonomer och andra experter
samarbetar. Inte minst viktig & Ekobrottsmyndighetens uppgift att ge en
samlad bild av den ekonomiska brottsligheten genom att folja och analy-
sera dess former, omfattning, orsaker och effekter.

Enligt var mening behover ekobrottsbekampningen i Sverige en enhetlig
organisation for att bétre kunna anvénda de resurser som finns, for ett
effektivt utnyttjande av underréttel seinformation, for att béttre ta till vara
den samlade kompetens inom ekobrottsomrédet som finns i Sverige och
for att f& en enhetlig kompetensutveckling av all berord personal. Detta
kan ske genom att Ekobrottsmyndighetens verksamhet utstrécks ftill att
omfatta hela landet.

Regeringen bor dterkomma med férdag av denna innebdrd.
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5.  Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet,
punkt 9 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju254 yrkande 1 och bifaller delvis
motionerna 2006/07:Ju266 och 2006/07:Ju361 i denna del.

Séllningstagande

Ekobrottsmyndigheten & for narvarande foremal for Gversyn. Det kan
dock redan nu konstateras att initiativet att bilda myndigheten har gett
goda resultat. Det skulle kunna bli aktuellt att 1&ta Ekobrottsmyndigheten
ta over Aklagarmyndighetens ekobrottsutredande roll i 6vriga lan, p&
samma séit som redan har skett i storstadslénen. Men annu viktigare & att
Ekobrottsmyndigheten fér ett tydligare samordnande ansvar vad géller kun-
skap och metodutveckling i hela landet. | praktiken sker detta i hog grad
redan i dag, men ansvaret behdver tydliggoras. Myndigheten bor fa stall-
ning som nationellt utvecklingscentrum for bek&mpning av ekobrott.
Regeringen bor dterkomma med forslag av denna innebdrd.

6. Utvardering av réttshjapslagen m.m., punkt 16 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Mary-
am Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att se dver majligheten till réttshjép for enskilda. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju401, bifaller delvis motionerna
2006/07:Ju372 yrkande 17 och 2006/07:U232 yrkande 6 och avslar motio-
nerna 2006/07:Ju317, 2006/07:Ju357, 2006/07:Ju372 yrkande 18, 2006/07:
U265 yrkande 2 och 2006/07:N297 yrkande 12.

Séllningstagande

Den nuvarande réttshjalpslagen har manga brister. Ett exempel pa detta ar
att réttshjélpen & subsidiar till réttsskyddet, dvs. den som i hemforsdk-
ringen har en réttsskyddsforsakring far inte beviljas rattshjalp. Forsakrings-
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bolaget star dock inte alltid for hela beloppet, som kan bli mycket stort.
Enligt den nuvarande rattshjalpslagen méaste dessutom den forlorande par-
ten vid tvistemd betala motpartens rattegangskostnader. Detta innebar att
manniskor utan mojlighet att betala de kostnader som en forlust i rétte-
gangen kan medféra saknar mgjlighet att fa sin sak prévad. Till foljd av
det har antalet tvistemal och antalet Gverklaganden blivit betydligt farre an
de var med tidigare lagstiftning, och antalet minskar for varje &r. Detta &r
ett hot mot réttssakerheten.

Vi anser att regeringen bor se over réttshjalpslagen for att komma till
rétta med brister av den typ vi hér lyfter fram.

7. Utvardering av réttshjalpslagen m.m., punkt 16 (v)
av Lena Olsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att utvardera réttshjélpslagen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:U232 yrkande 6, bifaller delvis motionerna 2006/07:Ju372
yrkande 17 och 2006/07:Ju401 samt avslar motionerna 2006/07:Ju317,
2006/07:Ju357, 2006/07:Ju372 yrkande 18, 2006/07:U265 yrkande 2 och
2006/07:N297 yrkande 12.

Séllningstagande

Raétten till allman réttshjalp i tvistemd har beskurits av statsfinansiella
skdl. | princip hénvisas numera till réttsskyddet i hemforsékringar. Nér
lagéndringen forbereddes gjordes en undersdkning av vilka grupper i sam-
héllet som i stor utstréckning saknade hemférsdkring. Inte ovantat visade
det sig vara lginkomsttagare, invandrade, hyresgaster och andra grupper
med svagare ekonomisk position 8n genomsnittet. Réttsskyddet ar dess-
utom maximerat till ett visst belopp. Det har visat sig innebéra att den
som t.ex. driver en komplicerad vardnadstvist i domstol kan riskera att st
utan juridiskt bitrade i andra instans. Domstolsverket har pa regeringens
uppdrag gjort en utvardering av 1997 &rs forandringar i rattshjapslagen.
Utredningen praglas emellertid av ett kameralt synsétt, dar det Overord-
nade véardet &r att statsutgifterna for rattshjalpen reduceras. Det foreligger
ett behov av en parlamentarisk utredning som ska arbeta utifrén ett perspek-
tiv som inbegriper den enskildes méjligheter att oberoende av ekonomisk
stéllning ska kunna hévda sin rétt.

Jag anser att regeringen bor vidta erforderliga dtgarder for att initiera en
utvardering av réttshjalpslagen med den ovan angivna inriktningen.
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8. Utvardering av réttshjapslagen m.m., punkt 16 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om smaforetagares och kulturutévares rétt till rattshjalp. Dar-
med bifaler riksdagen motion 2006/07:Ju372 yrkandena 17 och 18 samt
avsldr motionerna 2006/07:Ju317, 2006/07:Ju357, 2006/07:Ju401, 2006/07:
U232 yrkande 6, 2006/07:U265 yrkande 2 och 2006/07:N297 yrkande 12.

Séllningstagande

Réttshjal pssystemet forandrades vasentligt & 1997, vilket medforde att rétts-
hjdlpen blev subsidiar till det egna forsakringsskyddet, dvs. den som i
hemforsakringen har en réttsskyddsforsakring far inte beviljas réttshjap,
samt att réttshjélpen inte kom att omfatta ett flertal olika tvister. Den
begransades dessutom pa flera andra sétt. Néaringsidkare har i princip ald-
rig kunnat fa réttshjalp, men i enlighet med riksdagens uttalande i decem-
ber 2005 bor sméforetagare i vissa fall fa rétt till réttshjalp (se bet. 2005/06:
JuU1 res. 27, rskr. 119).

Alltfler konstnérliga utdvare och skapare av patent- och varuméarkesskyd-
dade produkter fé&r sina réttigheter krankta. Dessa grupper saknar ofta
ekonomiska mgjligheter att tillvarata sina intressen i domstol. Det & ange-
laget att majligheten till réttshjap for smaforetagare och de som livnér sig
pa varumérkesskyddade och patentskyddade produkter forbéttras.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga dtgarder for att
tillgodose vad jag nu anfort.
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1. Ansag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, punkt 1 (S)
Margareta Persson (), Elisebeht Markstrém (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Maryam
Y azdanfar (s) anfor:

Vi socialdemokrater har i partimotion 2006/07:Fi244 ”Alla ska med” gett
var syn pa inriktningen av politiken. Véra fordag syftar till att utveckla
hela Sverige och ge alla som bor hér del av den goda ekonomiska utveck-
ling som politiken under tidigare mandatperioder lagt grunden fér.

Det rekordstora antalet nya jobb och snabba minskningen av arbets she-
ten som sker just nu &r ett styrketecken fér den véfardsmodell som den
nya regeringens politik syftar till att féréndra. H6g sysselsdttning kan for-
enas med rimliga nivéer och avgifter i a-kassan. God ekonomisk utveck-
ling kan understodjas av bra sociala forsdkringar. Sverige & ett
framstdende land i sin utvecklingstakt och modernitet just darfor att vi har
haft en valfard som syftar till att skapa trygghet och réttvisa.

Vi vill bygga vidare pa den generella valfardspolitiken och inte undermi-
nera de system som gor att langtidssuka och arbetddsa slipper hamna i
permanent underlége och fattigdom. Vi motsétter oss de férsdmringar som
slé&r hart och brutalt mot de manniskor som redan hamnat i svérigheter. Vi
har en sammanhdllen politik for ett sammanhéllet Sverige.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna avser dock att faststélla andra ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten, och gor en
annan berdkning av statens inkomster avseende 2007 &n vad som skulle
bli fallet med véra fordag. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten inklu-
sive aderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 8ren 2007 och
2008.

Néar riksdagens majoritet genom rambeslutet valjer en annan inriktning
av politiken an den vi socialdemokrater foresprakar deltar vi inte i det nu
aktuella bedutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 4, Réttsvasen-
det.

Om vart fordag till ramar hade vunnit gehdér hade vi gjort en fordelning
av anslagen till utgiftsomrade 4, Rattsvasendet i enlighet med foljande.



(tusental kronor)

SARSKILDA YTTRANDEN

Andag Regeringen Socialdemokraternas Jamfort med
forslag 2007 regeringen
4:1 Polisorganisationen 16 728 635 16 386 000 - 342 635
4:2 Sakerhetspolisen 783 623 748 000 - 35623
4:3 Aklagarmyndigheten 897 050 905 000 +7 950
4:4 Ekobrottsmyndigheten 362 647 366 000 + 3 353
4:5 Sveriges Domstolar 4 205 208 4 245 000 + 39 792
4:6 Kriminalvarden 6 088 454 6 175 000 + 86 546
4.7 Brottsforebyggande radet 60 263 61 000 + 737
4.8 Réttsmedicinalverket 241 367 243 000 + 1633
4:9 Genteknikndmnden 3889 4 000 + 111
4:10 Brottsoffermyndigheten 29 703 30 000 + 297
4:11 Erséttning for skador pa 89 474 90 000 + 526
grund av brott
4:12 Réttsliga bitraden m.m. 1 225 657 1 209 000 -16 657
4:13 Kostnader for vissa 27 163 27 000 -163
skaderegleringar m.m.
4:14 Avgifter till vissa 3578 4 000 + 422
int. sammanslutningar
4:15 Bidrag till lokalt 7 157 7 000 -157
brottsférebyggande arbete
Summa 30 753 868 30 500 000 -253 868

Var fordelning innebar framforallt en storre satsning pa Sveriges Domsto-
lar, Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden &n vad regeringen anslér.
Under socialdemokratiskt styre har polisen fétt kraftiga forstarkningar

under ett antal &. Som ett resultat av detta har bland annat polisutbild-
ningen byggts ut och fler poliser anstéllts. Polisen har aven fétt béttre
verktyg som den utdkade DNA-anvéndningen i brottsutredningar. Vi kan
redan se att polisens mojligheter att klara upp brott nu dkar och polisen
kommer att bli &h mera effektiv. Darfor ar det viktigt att balansera upp
ovriga réttsvardande myndigheter som redan i dag har en pressad situation
och som en foljd av en effektivare polis kommer fa hogre krav pa sig.

Vi & overtygade om att fler och effektivare poliser samt kraftigt okade
straff som tidigare aviserats av borgerligheten, kommer att leda till en ytter-
ligare press pa kriminalvarden och ett 6kat behov av nya platser. Kriminal-
varden behdver dven fa forstarka resurser till vard och behandling.
Kampen mot narkotika inom kriminalvarden ska fortsétta. Déarav foljer att
polisen enligt vart fordag ges en nagot lagre 6kning i sin andagsniva till
forman for Kriminalvérden, domstolarna och Aklagarmyndigheten. En ytter-
ligare anledning till detta &r att polisen de senaste dren inte utnyttjat sina
anslag fullt ut.

Vi vill &ven trycka pa vissa sdrskilda insatser inom kriminalpolitiken
som vi anser vara nodvandiga att genomfdra eller att fortséita arbeta med
under de kommande aren.
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Framgangsrik brottsbekampning kraver handlingskraft saval mot brotts-
ligheten som mot brottens orsaker. Darfor & satsningar pa valfarden och
kampen mot utanforskap nodvandig for att komma & kriminaliteten i sam-
héllet. Den forra socialdemokratiska regeringen har gjort stora satsningar
pa rattsvasendet i sin helhet. Polisen har fatt sarskilt stora resurser vilket
medfort att antalet poliser okat betydligt under nagra &r. Under den forra
mandatperioden utbildades det 4 000 nya poliser. Polisen ska stérka trygg-
heten i samhdllet och bekdmpa brott. Det & viktigt att polisen finns
tillganglig i hela landet. Polisen ska finnas dar det begas brott och polisen
ska arbeta pa de tider som brott begds. Kampen mot den grova, organise-
rade och ibland systemhotande brottsligheten ska fortsétta.

Vi vill se en utvecklad och forbéttrad polisutbildning. Att vara polis &r
ett kvalificerat yrke med krav pé séval praktisk som teoretisk kunskap. En
polis ska klara av allt ifrdn svéra 6vervaganden i pressade situationer ute
pa faltet till att bemota brottsoffer och ménniskor i utsatta situationer. Da
krdvs det mera kunskap inom flera omréden. Darfor maste polisutbild-
ningen bli &nu béttre och bredare for att méta framtidens krav. Vi vill
darfor se en forlangd polisutbildning, helt eller delvis akademiserad, dér
fler hogskolor & med om att ta ansvar for polisutbildningen.

Att méta utsatta barn kréver sval speciell kompetens som vana. Det &
viktigt att barnet kanner sig tryggt och far information. Manga ganger har
det fungerat si att barn som utsatts for vald eller andra Gvergrepp dussats
omkring mellan olika myndigheter. Det har tagit tid och kraft fran ala
inblandade. Sedan ndgra & finns det emellertid si kallade Barnahus pa
négrai orter i landet. Denna verksamhet har visat sig vara mycket va fun-
gerande.

Barnahus innebédr att man samlar ala utredande myndigheter samt stod
och behandling under ett och samma tak i en miljé som & anpassad for
att i stérsta majliga mén minska pafrestningarna for barnet. 1 och med Bar-
nahus kan de olika myndigheterna som méter utsatta barn samverka béttre.
Under samma tak, i en miljé anpassad for barn & det meningen att forhor,
utredning och eventuell behandling av barnet ska kunna &ga rum. Detta
ska leda till att arbetet sker snabbare och att ett storre utbyte av kunskap
sker. Dérfor vill vi socialdemokrater att det i alla 18n ska finnas mingt ett
Barnahus framdver.

Det & viktigt att fortsitta arbetet med att forstdrka skyddet for utsatta
kvinnor och barn. Vi vill skérpa laggtiftningen om besoksforbud sa att
besoksforbudet kan kompletteras med en skyldighet att anvéanda fotboja
Ekonomiskt stod ska kunna utgd till den som tvingas byta adress pa grund
av forfoljelse.

Brottsofferfrdgorna har fétt en prioriterad roll under den férra socialde-
mokratiska regeringen. Det & nu viktigt att vi gar vidare och forstarker
bade tryggheten och stodet for brottsoffer. Réttsvasendets aktorer ska bli
annu béttre pd att méta brottsoffer. Men vi vill att ala ska verka for
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brottsofferfragor i rattsvasendets organisationer. Darfor tror vi inte att Sar-
skilda brottsofferhandlaggare hos polisen & en bra Iosning. Det finns da
en risk att organisationen i dvrigt |&mnar 6ver alt ansvar till denna funktion.

Vi vill dven se att kampen mot manniskohandel fortsdtter att vara ett
prioriterat omréde for polisen. Darfor vill vi fortsitta den satsning som
paborjades av den forra socialdemokratiska regeringen genom att Gron-
maérka 30 miljoner kronor av polisens anslag till kampen mot manniskohan-
del.

Polisen ska ocksd prioritera det sk. hedersvéaldet. Inom polisens anslag
bor det darfor inréttas en funktion centralt som tar sig an, samordnar och
utvecklar polisens arbete mot hedersrelaterat vald.

Varje & dor hundratals manniskor i trafiken. Varje & skadas tusentals
manniskor svart i trafiken. Av de fordonsférare som avled i trafikolyckor
var nastan var tredje alkoholpédverkad. Det & en skrammande siffra. Dar-
for anser vi att det & angel&get att prioritera kampen mot trafikonykterheten.

Vi anser &ven att det & nddvandigt att genomféra den av den forra soci-
aldemokratiska regeringen foreslagna arvodeshdjningen for ndmndemén
som skulle ske den 1 januari & 2007. Fordagen om forbéttrade regler i
ovrigt for namndeman som géller sedan den 1 juli 2006 maste ses i det
stérre sammanhanget dar &ven arvodesforandringarna ingar.

Slutligen vill vi pdpeka att vart budgetalternativ bor ses som en helhet
dar inte n&gon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran
de andra

2. Andag under utgiftsomrade 4 Réattsvasendet, punkt 1 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Om riksdagsmajoriteten fattar beslut om en helt annan inriktning av den
ekonomiska politiken 8n den som Vansterpartiet presenterar, deltar jag inte
i detta beslut om fordelningen av anslag inom utgiftsomréde 4 Réattsvasen-
det och presenterar inget formellt motférslag till utskottsbehandling.

Jag redovisar hér den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 4 som
jag hade velat se, och som presenteras i Vansterpartiets utgiftsomradesmo-
tion Ju340.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet enades Vanster-
partiet om att forstarka polisorganisationen med 700 miljoner kronor fran
ar 2007. Denna 6kning av anslaget ligger fast, bl.a. for att 6ka antalet poli-
ser och polisens synlighet i samhallet. Men &tgarder for att gora polisen
mer synlig maste fokusera pa ett effektivt resursutnyttjande i stéllet for att
tillfora ytterligare medel. Jag foreddr darfor att anslaget minskas i forhal-
lande till regeringens fordag. Déremot foredar jag ett tillskott om
5 miljoner kronor att anvandas for att inrdtta en nationell haverikommis-
sion kring mord pa kvinnor som utfors av narstdende man samt en 6kning
av anslaget med 15 miljoner kronor for utbildningsinsatser rorande sexuali-
serat vald. Vidare bor 7 miljoner kronor éronmérkas for att forstarka
arbetet med miljobrott. Sammantaget foreslar jag att andaget till polisorga-
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nisationen minskas med 155 miljoner kronor. Nér det géller Sékerhetspoli-
sen vidhdller jag den okning av andaget med 25 miljoner kronor som
tidigare aviserats for en 6kning av personskyddet. Eftersom riksdagen inte
har n&gon insyn i Sakerhetspolisens verksamhet &r jag dock inte beredd att
stélla upp pé den ytterligare 6kning med 75 miljoner kronor som reger-
ingen andér for att utveckla verksamheten kring terrorismbekampning.

Regeringen foresdr inga forstarkningar till Aklagarmyndigheten jamfort
med tidigare dverenskommelser mellan Véansterpartiet, Socialdemokraterna
och Miljopartiet. Utéver denna féreslar jag en hojning av andlaget med
2 miljoner kronor for utbildningsinsatser nar det galler sexualiserat vald. |
samma syfte foreslds en hgjning av andaget till Sveriges Domstolar med
3 miljoner kronor.

Alla typer av brott maste bekdmpas. Den ekonomiska brottsligheten
omfattar mycket stora belopp som skulle kunna anvandas till att finansiera
den alménna valfarden. Insatserna fér att bekdmpa den vaxande svarta sek-
torn méste 6ka. Ekobrottsbekampningens kopplingar till bekampandet av
den organiserade brottsligheten &r tydliga, och denna kunskap maste utnytt-
jas vél. For att forstarka ekobrottsbekdmpningen foreddr jag att anslaget
till Ekobrottsmyndigheten héjs med 13 miljoner kronor.

Nér det gdler Kriminalvarden anser jag att anslaget ska hdjas med
67 miljoner kronor. Vansterpartiet stod bakom propositionen Ingripanden
mot unga lagdvertrddare, men jag avvisar regeringens forslag om finansie-
ring och later dessa medel stanna inom Kriminalvarden. 30 miljoner kro-
nor av dessa ska anvandas for behandling av sexualbrottsdémda samt mén
som domts for vald i ndra relationer. Vidare anser jag att villkorlig halv-
tidsfrigivning ska &terinforas fran den 1 juli 2007. Det skulle frigora 450
miljoner kronor under & 2007 som kan satsas pa frivarden, utbildning,
behandling, sirskilda insatser for intagna kvinnor, vidareutbildning av per-
sona m.fl. insatser for att forbattra kriminalvarden. Slutligen ska 5 miljo-
ner kronor av anslaget anvandas till att finansiera inréttandet av en sk.
fangombudsman, som bor utgéra en egen anslagspost. Det behovs négon
som aktivt kan arbeta for att manskliga réttigheter upprétthdlls inom krimi-
nalvarden, och en fangombudsman, som féreslas ocksd i motion Ju262,
bor inréttas for att arbeta med dessa frégor.

I vérens tillaggsbudget gjordes beddmningen att anslaget till Brottsfore-
byggande radet (Brd) behtvde forstarkas. Regeringen drar i budgetproposi-
tionen tillbaka denna forstarkning. Jag anser att andaget ska hojas med
6 miljoner kronor. Hojningen ska méjliggora for Bra att anpassa och
utveckla sitt statistiksystem i takt med 6vriga myndigheter inom réttsvasen-
det, sarskilt som Bra fr.o.m. & 2006 aven ansvarar for statistikféringen
avseende hatbrott.

Det finns anledning att vara djupt bekymrad éver utvecklingen nér det
gdler réttshjalpen. Genom att staten fransade sig huvudansvaret for rétts-
hjalpen & 1977 och Gverlat den & forsakringsbolagen, vilket Vansterpar-
tiet var emot, har manniskor med laga och medelhdga inkomster fatt allt
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svarare att havda sig i réttdiga tvister. Réttshjalpen bor snarast aterforstat-
ligas. | vantan pa att frégan blir utredd ser jag dock att den rattshja psverk-
samhet som &nda finns kvar, for dem med allra minst ekonomiska
marginaer, & underfinaniserad. Déarfor bor anslaget Réttsliga bitraden
m.m. hojas med 100 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

3. Ansag under utgiftsomrade 4 Réattsvasendet, punkt 1 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Om riksdagsmajoriteten fattar beslut om en helt annan inriktning av den
ekonomiska politiken @ den som MiljOpartiet de grona presenterar deltar
jag inte i detta bedut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 4
Réttsvasendet och presenterar inget formellt motforslag till utskottsbehand-
ling. Jag redovisar hér den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 4
Réttsvasendet som jag hade velat se och som presenteras i Miljopartiets
utgiftsomrédesmotion Ju372.

Miljopartiet foreslér effektiviseringar inom polisvésendet som medfér att
nastan 500 &rsarbetskrafter tillkommer, och resurstillskott till Aklagarmyn-
digheten for strategisk kompetensforstarkning rérande miljobrott, hatbrott,
sexualbrott och méns vald mot kvinnor. Detta géller &en domstolarna
For att sikra arbetet med kriminalstatistiken och statistiken dver hatbrott
bor extra medel tillforas Brottsforebyggande rédet (Bré).

Jag vill paskynda utvecklingsarbetet med domstolarnas strukturella for-
andring samt skapa ett for alménheten tillgangligt, kostnadsfritt rattsinfor-
mationssystem déar all géllande forfattning, liksom férarbeten och praxis
gér att finna.

Jag vill forbéttra den fysiska tillgangligheten fér funktionshindrade. Dess-
utom vill jag 6verféra mal i Arbetsdomstolen rérande olaga diskriminering
i arbetdivet till de allménna domstolarna.

Miljopartiet vill tillféra kompetenshijande medel till Kriminalvérden.
Jag vill stérka kompetensen hos de anstdllda inom myndigheten for att
kunna ge alla som domts for sexualbrott samt vald mot ndra anhériga ade-
kvat vard.

Réttshja pssystemet behover tillforas resurser for att béttre kunna ge
enskilda hjalp.
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4. Kompetens och bemétandefrdgor inom rattsvasendet,
punkt 2 (s)
Margareta Persson (), Elisebeht Markstrém (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Maryam
Y azdanfar (s) anfér:

Det & angeléget att al persona inom réttsvasendets myndigheter har en
hog kompetens i ala de frégor och foreteelser som de som foretradare for
myndigheten kommer i kontakt med. Aven om det gérs mycket inom réts-
vasendets myndigheter for att héja kompetensen bland personalen dterstar
enligt var mening anda mycket att gora.

Som exempel pa omréden dar kompetensen pa olika sitt bor hojas kan
nadmnas foljande.

Kompetensen vad géller barn som utsatts for vald eller sexuella Gver-
grepp maste bli hdgre hos alla aktérer inom réttsvasendet. For detta krévs
sarskild utbildning och viss specialisering, dvs. alman kunskap om och
erfarenhet av barn réacker inte. Kompetensen maste bygga pa sarskild kun-
skap om bl.a. problematiken vid sexuella Gvergrepp. Polis och aklagare
maste ocks3, tillsammans med bl.a. socialtjansten, samverka béttre for att
uppna en barnvanlig rattsprocess. Dessutom kravs en nationell samordning
sa att ala barn erbjuds samma professionella bemotande oavsett var de
bor i Sverige. Vi anser ocksd att det bor krévas sarskild utbildning och
viss specialisering for domare som domer i ma som rér sexualbrott mot
barn och i mal som rér barnpornografi.

Vidare krévs, for dem som & verksamma inom réttsvasendet, utbildning
som problematiserar diskrimineringen inom réttsvésendet och darigenom
forebygger eventuella férdomar. Aven utbildning i hatbrottsproblematik
behtvs for att 6ka réttssékerheten.

Slutligen anser vi att ndmndemannen i de nya migrationsdomstolarna
ska ges en sarskild utbildning, som bl.a. ska ge dem ¢kade kunskaper om
barnkonventionen och flyktingkonventionen.

Vi forutsétter att regeringen beaktar vad vi nu anfort i det fortsatta arbetet.

5. Kompetens och bemotandefrdgor inom rattsvasendet,
punkt 2 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Det & angelaget att all persona inom réttsvasendets myndigheter har en
hog kompetens i ala de frégor och foreteelser som de som foretradare for
myndigheten kommer i kontakt med. Aven om det gérs mycket inom rétts-
vasendets myndigheter for att héja kompetensen bland personalen dterstér
enligt min mening &nda mycket att gora.

Som exempel pd omréden dar kompetensen pé olika sétt bor hojas kan
namnas foljande.
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Det bor vara ett krav att domare som domer i ma om vérdnad, boende
och umgénge ska ha forvéarvat sarskild barnkompetens. Detta skulle enligt
min mening leda till ett stérre hénsynstagande till vad som &r bést for bar-
net. Jag anser &ven att det bor krévas sarskild utbildning och viss speciali-
sering for de domare som ska doma i mal som rér sexualbrott mot barn
och i mal som rér barnpornografi.

Vidare maste kunskaperna rérande de mekanismer som ligger bakom
véald och sexuella Gvergrepp mot kvinnor 6ka inom rattsvasendet. Arbetet
med att stoppa valdet méste ske utifran insikten att det handlar om sam-
hallsstrukturer och maktforhdllanden mellan konen. Kunskapen om hur
mottagandet av valdsutsatta kvinnor och barn ska ske maste éka hos alla
aktérer inom rattsvasendet. Detta &r viktigt sval for brottsoffrens trygghet
som for att kunna genomfora forundersokningar pé ett bra sitt och darmed
Oka mojligheterna till uppréttelse for brottsoffren.

Det &r ocksd angelaget att oka rattsvasendets kompetens om situationen
for homosexuella, bisexuella och transpersoner, bl.a. vad avser vald i sam-
konade relationer. Inte minst maste kunskapen om straffskarpni ngsbestam-
melsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken 6ka. Dessutom maste polisens
bemdtande av dessa grupper forbéttras, t.ex. genom ett 6kat samarbete mel-
lan polisen och dessa gruppers organisationer.

Det krévs &ven intensifierade utbildningsinsatser fér att hdja kompeten-
sen om rasistisk, homofobisk och vitmaktrelaterad brottslighet samt om
strukturell diskriminering pa grund av etnisk, kulturell och religios tillho-
righet.

Slutligen anser vi att ala poliser bor fa battre kunskaper om milj6brott
for att kunna upptécka dem, snabbt ingripa och dela med sig av informa-
tion till specialister. Detta kan ske t.ex. genom att kunskaper om miljo-
brott blir en del av polisens grundutbildning.

Jag forutsétter att regeringen beaktar vad jag nu anfort i det fortsatta
arbetet.

6. Kompetens och bemotandefrdgor inom rattsvasendet,
punkt 2 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Det & angelaget att al persona inom réttsvasendets myndigheter har en
htg kompetens i ala de frégor och foreteelser som de som foretradare for
myndigheten kommer i kontakt med. Aven om det gors mycket inom rétts-
vasendets myndigheter for att héja kompetensen bland personalen dterstar
enligt min mening anda mycket att géra.

Som exempel pa omréden dar kompetensen pa olika satt bor héjas kan
ndmnas foljande.

Det kravs en forhgjd jamstélldhetskompetens inom réttsvasendet. Det &r
viktigt att genomfdra kontinuerliga obligatoriska vidareutbildningar om
vald och sexuella 6vergrepp mot kvinnor sA att kunskaperna rérande de
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mekanismer som ligger bakom sidana Gvergrepp Okar. En effektivisering
och kompetenshajning inom dessa omraden hos t.ex. polis och &klagare
skulle oka rattssakerheten for kvinnor som utsétts for sadana brott.

Kompetensen om situationen for homosexuella, bisexuella och transper-
soner maste 6ka inom hela rattsvasendet. Det kravs dven en okad Gppen-
het nér det géler vald i samkonade relationer, med mer information bade
inom det s.k. HBT-samhéllet och till berérda myndigheter. Forst den dag
polisen m.fl. forhaller sig lika alvklart gentemot homosexuella och trans-
personer som mot andra kommer dessa att véga anméla misshandel inom
forhallandet.

Vidare maste domstolarnas kompetens oka nar det galler att inte ta ovid-
kommande hansyn till t.ex. den tilltalades eller malsagandens kon, sexuella
laggning, etnicitet, religion eller funktionshinder. Aven kunskapen om sk.
hatbrott maste 6ka hos domstolarna.

Slutligen méste &tgarder vidtas for utbildning av poliser i deras arbete
med flyktingar.

Jag forutsdtter att regeringen beaktar vad jag nu anfort i det fortsatta
arbetet.

7. Prioritering av valdsbrott mot barn, punkt 4 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Valdsbrott mot barn ar ett stort samhallsproblem och en brottstyp som fére-
kommer i relativt stor utstréckning éver hela landet. Dessvérre varierar
polisens insatser mot dessa brott mellan olika polismyndigheter. Det kan
ocksa ifrégasittas om denna brottstyp prioriteras i tillracklig utstrackning i
forhdllande till andra brottstyper. Jag utgér frén att regeringen och Rikspo-
lisstyrelsen foljer denna fraga noga och framover tillser att tillrackliga
resurser anvands inom alla polismyndigheter for att bekampa valdsbrott
mot barn.

8. Polisforsorjningen, punkt 8 (s, v)
Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Andersson (s)
och Maryam Y azdanfar (s) anfor:

Vi ser mycket positivt pa det utredningsarbete som bedrivs for att se Gver
den framtida polisutbildningen och ser ingen anledning att nu uttala oss
om huruvida fler polisutbildningar bor inréttas. Vi utgdr dock frén att den
sérskilda utredaren i sitt kommande betédnkande kommer att |émna forslag
som innebdr en okad akademisering av polisutbildningen. Vi forutsétter
ocksa att regeringen med anledning av utredarens forslag kommer att tillse
att de akademiska indagen i polisuthildningen tkar.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07: 1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrade 4

1 Riksdagen antar regeringens fordag till lag om dels fortsatt giltig-
het av lagen (1999:613) om férsdksverksamhet med videokonferens
i rattegéng, dels andring i samma lag (avsnitt 4.7).

2. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2001:25) om férstksverksamhet med videokonferens i all-
man forvaltningsdomstol (avsnitt 4:7).

3. Riksdagen antar regeringens forslag for budgetéret 2007 och anvi-
sar andagen under utgiftsomréde 4 Réttsvasendet enligt foljande

uppstallning:
Tusental kronor
Anslag Anslagss  Regeringens
typ forslag
04:1 Polisorgani sationen ramanslag 16 728 635
04:2 Sékerhetspolisen ramanslag 783 623
04:3 Aklagarmyndigheten ramanslag 897 050
04:4 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 362 647
04:5 Sveriges Domstolar ramanslag 4 205 208
04:6 Kriminalvérden ramanslag 6 088 454
04:7 Brottsforebyggande rédet ramanslag 60 263
04:8 Réttsmedicinal verket ramanslag 241 367
04:9 Gentekniknamnden ramanslag 3 889
04:10 Brottsoffermyndigheten ramanslag 29 703
04:11 Erséttning for skador pa grund av brott ramanslag 89 474
04:12 Réttdiga bitrdden m.m. ramanslag 1 225 657
04:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. ramanslag 27 163
04:14 Avgifter till vissa internationella ssmmanslutning- ramanslag 3578
ar
04:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete ramanslag 7 157
Summa 30 753 868

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2006

2006/07:K312 av Lars Ohly mAfl. (v):

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om 6kad HBT-kompetens inom réttsvasendet.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att géra en 6versyn av brottsofferjourernas HBT-
kompetens.

2006/07:Ju201 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokalisera en fjarde polishdgskola till Dalarna och att befint-
lig distansutbildning av poliser i Ludvika ges mojligheter att utvecklas
ytterligare.

2006/07:Ju207 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett valfungerande ratts- och polisvasende pa landsbygden och i
mindre tétorter.

2006/07:Ju209 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om resurser till polisen i Dalarna.

2006/07: Ju213 av Anders Akesson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstérkning av polisen och réttsvasendet i Kalmar lan.
2006/07:Ju215 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att placera en akademisk polisuthildning i Karlskoga.

2006/07:Ju216 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekdmpa ekonomisk brottslighet.
2006/07: Ju224 av Anna Konig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om en Gversyn av hur kompetensen och specialiseringen i skattemal
kan stérkas vid Sveriges lansrétter.

2006/07:Ju231 av Sven Bergstrém och Margareta B Kjellin (c, m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en forstarkning av polisverksamheten.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om etablering av en polishégskola i Soderhamn.
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2006/07:Ju232 av Claes Vasterteg (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att inrétta en polishogskola i Boras.

2006/07:Ju234 av Nina Larsson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om polisutbildning vid Karlstads universitet.

2006/07:Ju236 av Margareta B Kjellin och Sven Bergstrém (m, ¢):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samordning av ekonomiska och personella resurser
mellan Kriminalvérden och polismyndigheten.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av haktesplatser i anglutning till arrester dar
tingsrétt & lokaliserad.

2006/07: Ju238 av Jorgen Johansson (c):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att upphéva riksdagens beslut om centralisering av
tingsrétter i de fall flytten &nu inte genomforts.

2006/07:Ju241 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av en fjarde polishtgskola med placering i Boras.

2006/07:Ju243 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Domstolsverket.

2006/07: Ju244 av Jorgen Johansson (c):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skyddet for manniskors rétt att bedriva néringsverk-
samhet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om den likartade framtoning som extrem djurrattsakti-
vism och terrorism har.

2006/07:Ju247 av UIf §osten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om atgarder for att forbattra och effektivisera utredningar av miljo-
relaterad brottdlighet.
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2006/07: Ju252 av Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfoérs om behovet av en nationell samordning med direktiv om kompetens-
utveckling, samverkan och metodutveckling for en barnvanligare réttspro-
cess i hela landet.

2006/07: Ju254 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Ekobrottsmyndigheten ska fa stallning som natio-
nellt utvecklingscentrum for bek@mpning av ekonomisk brottslighet.

2006/07:Ju262 av Alice Astrom mifl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en fAngombudsman ska inforas.

2006/07: Ju266 av UIf §osten och Bertil Kjellberg (bada my):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en enhetlig organisation nér det géller bekémpande
av ekonomisk brottslighet.

2006/07:Ju267 av UIf §dsten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning for kostnader i samband med extraordinéra polisidra
insatser.

2006/07:Ju270 av Goran Persson i Smrishamn m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att placera en polishtgskola i Skéane.

2006/07:Ju277 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en ny domstolsbyggnad i Orebro.

2006/07:Ju278 av Anders Hansson m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om inréttandet av en polishogskola i Skane.

2006/07:Ju281 av Cecilia Widegren och UIf §ésten (bada m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utveckla samhéllets skydd fér néringsidkare som
arbetar med djurhalIning.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utveckla samhédllets skydd for forskare som
arbetar med djurforsdk och deras forskningsresultat.

2006/07:Ju286 av UIf Josten och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en ny polishogskola ska lokaliseras till Boras.

2006/07:Ju295 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att 6ka sékerheten for tjansteman vid myndighetsutévning.

2006/07:Ju297 av Anna Lilliehtok (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bek@mpningen av fusk i socialférsékringarna.

2006/07:Ju300 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om domstolsvasendets organisation och framtiden for Gota hovréit.

2006/07:Ju301 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen begér hos regeringen en utredning om effekterna av nedlégg-
ningar av polisstationer.

2006/07:Ju302 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisens insatser for att bekdmpa de brott som vissa s.k. djur-
réttsaktivister begdr riktade bl.a. mot méanniskors egendom ska intensifieras.

2006/07:Ju306 av Eva Olofsson mAl. (v, kd, fp, ¢, mp, m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att en dversyn gors om hur polisresur-
serna for vadsbrott mot barn & fordelade Gver landet, och hur
dessa &r prioriterade i forhallande till annan brottsbekampning.

2006/07:Ju307 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, v, mp, m, kd, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av speciautbildade domare for sexual- och barnporno-
grafibrott dar barn & mélsigande.

2006/07:Ju309 av Lars Tysklind mfl. (fp, m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att placera en ny polishdgskola i Uddevalla.
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2006/07:Ju310 av Torkild Srandberg (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av fler poliser i Sverige.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om vikten av att polisen ges mdjlighet att anstélla fler
med olika specialistkompetenser.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av en nérvarande polis, aven i glesbygd.

2006/07:Ju312 av Lars Ohly m.fl. (v):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbildningsinsatserna vad géller rasistisk, homofo-
bisk och vitmaktrelaterad brottslighet bor intensifieras hos ala
myndigheter och andrainstanser som kommer i kontakt med brottsof-
fer.

2006/07:Ju313 av Lena Olsson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att réttsvasendets samtliga myndigheter ska utbilda
anstdllda om strukturell diskriminering pa grund av etnisk, kulturell
och religios tillhérighet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning, kunskaper och metodutveckling i réttsked-
jan nar det galler sexualiserat vald.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att agérder ska vidtas for att Oka réttskedjans
kunskaper pa HBT-omradet.

2006/07:Ju314 av Ingemar Vanerlov (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av att kunskapen om sambanden mellan
kriminalitet och neuropsykiatriska funktionshinder implementeras i
Kriminalvérden och i det brottsforebyggande arbetet.

2006/07:Ju316 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kampen mot trafficking och prostitution bor
prioriteras.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett réttssékert och jamstalldhetsmedvetet réttsvasende.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en forhojd jamstalldhetskompetens hos polis, akla-
gare och domare.



2006/07:Ju317 av Ingemar Véanerl6v (kd):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om réttshjap.

2006/07:Ju319 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en fjarde polishdgskola lokaliseras till Orebro universitet och

Karlskoga.

2006/07:Ju326 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att férldgga en polisutbildning i Landskrona/Helsingborg.
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2006/07:Ju332 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada c):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Norrtédlje tingsrétt.

2006/07:Ju338 av Cecilia Magnusson (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ersattningsvillkor fér ndmndeman.

2006/07:Ju339 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ytterligare kunna beivra den omfattande hundsmugglingen.

2006/07:Ju340 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med fdljande andringar i forhallande till regeringens for-
sag andagen under utgiftsomrade 4 Réttsvasendet enligt uppstallning:

uo 4 Réttsvasendet ~ Regeringens forslag(tkr) Forandring(tkr)
4:1 Polisorganisationen 16 728 635 —155 000
4:2 Sakerhetspolisen 783 623 —75 000
4:3 Aklagarmyndigheten 897 050 2 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten 362 647 13 000
4:5 Sveriges domstolar 4 205 208 3 000
4:6 Kriminalvarden 6 088 454 67 000
4.7 Brottsforebyggande rédet 60 263 6 000
4:12 Réttsliga bitraden m.m. 1 225 657 100 000
4:16 Fangombudsmannen 0 5 000
Summa for utgiftsomradet: —34 000
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2006/07:Ju341 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning, kunskaper och metodutveckling i réttsked-
jan nar det galler sexualiserat vald.

2006/07:Ju343 av Lars Ohly m.l. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omprioriteringar bor goras for att oka polisens
synlighet i samhéllet.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisens kunskaper om de strukturer som ligger
bakom méns vald mot kvinnor maste cka.

2006/07:Ju348 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om nodvandigheten av specialkompetens hos domare och namnde-
man nar mal om sexualbrott mot barn och mal om barnpornografi ska
avgoras.

2006/07:Ju354 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forléggandet av en polishtgskola till Halmstad.

2006/07: Ju355 av Liselott Hagberg och Agneta Berliner (bada fp):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om konsekvenserna av avvecklingen av sjopolisen 2003.

2006/07: Ju357 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda utformningen av en réttvisare réttshja pslagstiftning.
2006/07: Ju358 av Cecilia Widegren m.fl. (m, c, fp, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nasta etablering av polisutbildning bér férlaggas till Skévde.
2006/07:Ju359 av Karin AstrommAl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om poliser i glesbygden.

2006/07:Ju361 av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ekonomisk brottslighet.
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2006/07: Ju365 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en ny polisutbildning i Gavleborgs lan.

2006/07:Ju366 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta ett tingsstélle i Bollnas.

2006/07:Ju367 av UIf Holmm.fl. (mp, v, ¢, fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om uthildningsinsatser om brottsbalkens straffskéarpnings-
bestémmel se.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att héja polisens HBT-kompetens vid brottsutred-
ningar.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om 6kad HBT-kompetens inom réttsvasendet.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hedersbrott mot HBT-personer.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samlade insatser mot hatbrott riktade mot homosexu-
ella, bixsexuella och transpersoner.

2006/07:Ju370 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om polisutbildning i Varmland.

2006/07:Ju372 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1 Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhadllande till regering-
ens fordag anslagen under utgiftsomrade 4 Réttsvasendet enligt

uppstalning:
Miljopartiets forslag, avvikelse fran regeringens forslag, mkr

4 Réttsvasendet Forslag Beraknat Beraknat

Anslag 2007 2008 2009
04:1 Polisorganisationen -50 -545 -475
04:2 Sékerhetspolisen -200 -200 -200
04:3 Aklagarmyndigheten 5 5 5
04:5 Sveriges domstolar 11 11 11
04:6 Kriminalvarden 10 10 10
04:7 Brottsférebyggande rédet 55 55 55
04:12 Réttdiga bitréden 5 5 5
Totalt utgiftsomrédet -2135 -708,5 -638,5
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10.

14.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vikten av att genomféra Polisverksamhetsutred-
ningens effektiviseringsférslag for att kunna frigora resurser inom
polisorgani sationen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att dverfora ansvaret for personskyddsverksam-
heten till polisorganisationen frén Sakerhetspolisen.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inom polisen prioritera arbetet med att
bekampa mans vald mot kvinnor och hatbrott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om tillgénglighetsanpassning av polisvasendet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Aklagarmyndigheten i sitt arbete méste pri-
oritera arbetet med att bekampa hatbrott, mans vald mot kvinnor,
miljobrott och sexualbrott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att tillganglighetsanpassa Sveriges domstolar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om vikten av utbildning om diskriminering och hat-
brott samt ett forbéttrat jamstélldhetsarbete i Sveriges samtliga
domstolar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om vikten av att de som domts for att ha misshand-
lat, hotat eller annars upptrétt kréankande mot en néra anhérig far
erforderlig vard och behandling inom Kriminalvardens ram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att sakra tillgangen till bra kriminalstatistik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om vikten av att utreda hur foréndringarna av rétts-
hjalpssystemet paverkat enskildas mojligheter att f& rattstvister
avgjorda i domstol samt hur férandringarna av réattshjalpssystemet
paverkat allméanhetens fortroende for réttsvasendet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vikten av att smaféretagare och vissa kulturut-
6vare i vissa fall bor kunna fa rattshjdlp under samma forutsatt-
ningar som enskilda personer.

2006/07:Ju376 av Birgitta Ohlsson (fp):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om polisens arbete for att bek@mpa prostitutionen.

2006/07:Ju382 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbildning av verksamma inom réttsvasendet for att motverka
diskriminering och hatbrott.
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2006/07:Ju384 av Peter Hultqvist och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalisering av en fjéarde polishtgskola till Dalarna.

2006/07:Ju391 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brottdlighet inom privilegierade grupper.

2006/07:Ju395 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om nolltolerans mot brottslighet.

2006/07:Ju396 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om domstolsvasendet i Vasterbotten.

2006/07:Ju398 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av speciautbildade domare for sexual- och barnporno-
grafibrott dér barn & malsigande.

2006/07:Ju400 av Phia Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om en polishdgskola i Véstsverige.

2006/07:Ju401 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver lagen om réttshjap.

2006/07:Ju402 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ge namndemannen uthildning for sitt uppdrag.

2006/07:C206 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen begér vad i motionen anférs om att regeringen lagger
fram forslag till laggtiftning som innebér att krav stélls pa att de
domare som ska déma i mal om vardnad, boende och umgange ska
ha forvarvat sarskild barnkompetens.

2006/07:U232 av Marianne Berg mAfl. (v):

6. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utred-
ning for att utvardera 1997 ars andringar i réttshjapsagen i enlig-
het med vad i motionen anfors.
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2006/07:U265 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att systemet med réttshjdlp bor ses dver nar det
gdler hjdlp till foéréldrar med bortrévade barn.

2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Okade kunskaper inom réttsvasendet om brott mot
homosexuella, bisexuella och transpersoner.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om insatser mot hedersrel aterade brott riktade mot homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner.

17.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om okade kunskaper om vald mot narstdende i samko-
nade relationer.

2006/07: 5223 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om behov av utbildning av poliser i deras arbete
med flyktingar.

2006/07:S0311 av Maria Lundgvist-Brémster och Barbro Westerholm
(bada fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om synliga lokalt forankrade poliser som brottsforebyg-
gande kraft.

2006/07:S0312 av Johan Pehrson (fp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okad kunskap hos polis och &klagare om dopnings-
brott.

2006/07: So463 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

10. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med férslag om hur
aklagare och domare bor tillforsskras tillfredsstallande HBT-kompe-
tens.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om okad Gppenhet om vald i samkonade relationer.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att homo- och transfobin behéver minska inom
socialtjanst och polis s& att HBT-personer vagar anméla misshandel
inom forhallandet.
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2006/07:T356 av Peter Pedersen m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor Overvdga hur man genom att
inrétta en nationell polisenhet inom Rikspolisstyrelsen kan bekéampa
brott mot lagen mot att inneha barnpornografi som laddats ned via
Internet.

2006/07:T358 av Peter Pedersen m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen ska se 6ver hur resurser inom polisen
skulle kunna styras om s att antalet trafikkontroller kan Okas.

2006/07:MJ334 av Lena Olsson m.fl. (v):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kunskaper om miljobrott ska vara en del av
polisens grundutbildning.

2006/07:N202 av Tobias Krantz (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om réttsvéasendet i Norrbotten.

2006/07:N297 av Per Bolund m.fl. (mp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om motséttningen mellan bekdmpandet av brott
mot upphovsrétten och annan brottdighet, som sker pa Internet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stérka kulturutdvares majligheter att fa rétts-
hjélp.

2006/07:A270 av Lars Ohly mAfl. (v):

50. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att réttsvasendets samtliga myndigheter bor utbilda
anstdllda om strukturell diskriminering pa grund av etnisk, kulturell
och religios tillhérighet.

2006/07:A319 av Phia Andersson m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 1&ta Bra kartlagga arbetsmiljoproblemen pa arbets-
platser dar det finns utstationerad arbetskraft.
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Regeringens lagforslag

1 Férslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om férséksverksamhet med videokonferens i
rattegang, dels dndring i samma lag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1999:613) om férsoksverksamhet
med videokonferens i ritteging, som giller till och med den 31 december
20061,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till och med den 31 december 2008,

dels att 6 § skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

6§

I friga om den som kallas till ett sammantride genom videokonferens giller
inte bestimmelserna i rittegingsbalken, konkurslagen (1987:672) eller lagen
(1996:242) om domstolsirenden om kallelser och féreligganden och om pa-
foljder for utevaro. Kallelse till sammantride genom videokonferens skall ske
pa det sitt som ritten finner limpligt.

Den som bar kallats att delta i en
forbandling  genom  wvideokonferens
men som motsditer sig att delta pd
detta sitt, bar vitt att instilla sig i
réttssalen.

Den som deltar i ett sammantride genom videokonferens med stod av
denna lag skall anses ha instillt sig infor ritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2004:1209.

2 Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25)
om forsoksverksamhet med videokonferens i allmén
forvaltningsdomstol

Hirigenom f6reskrivs att lagen (2001:25) om férséksverksamhet med vi-
deokonferens i allmin f8rvaltningsdomstol, som giller till och med den
31 december 2006, skall fortsitta att gilla till och med den 31 december 2008.

1 Lagens giltighetstid senast férlingd 2004:1210.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

1 Fordlag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens
i réttegang

Héarigenom féreskrivs att lagen (1999:613) om forsdksverksamhet med

videokonferens i rattegang, som gdler till och med den 31 december
2006, skall fortsétta att gélla till och med den 31 december 2008.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BiLAca 3

2 Fordag till lag om andring i lagen (1999:613) om
forsoksverksamhet med videokonferensi réttegang

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1999:613) om forsoksverksamhet
med videokonferens i réattegang skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresagen lydelse

68

| fraga om den som kallas till ett sammantrédde genom videokonferens
gédller inte bestammelserna i rattegangsbalken, konkurslagen (1987:672) el-
ler lagen (1996:242) om domstolsérenden om kallelser och forelégganden
och om péfdljder for utevaro. Kallelse till sammantrade genom videokon-
ferens skall ske pa det sitt som rétten finner |ampligt.

Den som har kallats att delta i
en forhandling genom videokonfe-
rens men som motsatter sig att del-
ta pa detta satt, har réatt att ingtalla
sig i rattssalen.

Den som deltar i ett sammantrade genom videokonferens med stéd av
denna lag skall anses ha instéllt sig infor rétten.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2007.
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BiLaca 4

Utskottets fordlag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 4 Réttsvasendet

Utskottets fordag dverensstammer med regeringens forslag till ansagsfor-

delning.

Utskottets forslag till andag for 2007
(belopp i tusentals kronor)

Andag Anslagstyp Andagsbelopp
4:1 Polisorganisationen (ram) 16 728 635
4:2 Sakerhetspolisen (ram) 783 623
4:3 Aklagarmyndigheten (ram) 897 050
4:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 362 647
4:5 Sveriges Domstolar (ram) 4 205 208
4:6 Kriminalvéarden (ram) 6 088 454
4.7 Brottsforebyggande radet (ram) 60 263
4:8 Réttsmedicinalverket (ram) 241 367
4:9 Genteknikndmnden (ram) 3 889
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 29 703
4:11 Erséttning for skador pa grund av brott (ram) 89 474
4:12 Réttdliga bitrdden m.m. (ram) 1 225 657
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 27 163
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar (ram) 3578
4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete (ram) 7 157
Summa 30 753 868
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BiLaca 6

Anmaélda och uppklarade brott samt
uppklaringsprocent efter brottstyp ar 2005

Brottstyp Antal polis-  Antal upp- Upp- Personupp-
anmiilda klarade klarings- klarings-
brott brott procent procent
SAMTLIGA BROTT 1241 843 392 032 2% 16 %
Brott mot brottshalken 1079 108 260 042 24 % 9%
Mord, drép samt misshandel
med dédlig utgéng 238 184 77 % 27 %
Misshandel, grov misshandel 72 645 34391 47 % 18 %
— ddrav mot barn 0-6 ar 1 096 625 57% 11 %
— dérav mot barn 7-14 ar 7190 4637 64 % 13%
— ddrav mot kvinnor 24 097 11177 46 % 21 %
Grov kvinnofridskrankning 2152 1013 47 % 34 %
Olaga hot 45211 22203 49 % 14 %
Sexualbrott 11711 6018 51 % 21 %
— ddrav valdtdkt, grov valdtikt 3787 1867 49 % 22%
Biltillgrepp 42 130 5224 12 % 6%
Cykelstold 70 430 1483 2% 1%
Inbrottsstold 113217 9826 9% 4%
~ darav inbrott i bostad 16 654 2349 14 % 5%
Stold/snatteri ur och fran
motordrivet fordon 128 901 4 820 4% 1%
Stold/snatteri i butik m.m. 58344 38 953 67 % 48 %
Raén, grovt ran 9398 2 606 28 % 13%
— ddrav bank- och postrén 108 47 44 % 28 %
— dérav butiksran 941 407 43 % 32%
— ddrav personran 6702 1648 25% 10 %
Bedrigeri och annan oredlighet 57 742 29 089 50 % 16 %
Skadegorelsebrott 147 574 15980 11 % 4%
Ovriga brott
Rattfylleri, grovt rattfylleri
(exkl. drograttfylleri) 15 809 15220 96 % 82%
Brott mot narkotikastrafflagen 51 807 40 750 79 % 61 %

Anmirkning: Redovisningen innefattar i forekommande fall dven forsoksbrott.

Kdlla: Brottsforebyggande radet.
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Genomsnittligt antal frivardsklienter aren

2000-2005
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