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Hogskoleutbildning av officerare m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas proposition 2006/07:64 Hogskoleutbildning av offi-
cerare m.m. i vilken foredas att Forsvarshogskolan ska inréttas som en
hogskola som lyder under hogskolelagen (1992:1434). Fordaget majliggor
att bl.a. viss officersutbildning efter examenstillstand kan ges som hdgsko-
leutbildning. Ansvaret for genomforandet av den tredriga grundldggande
officersutbildningen — officersprogrammet — bor Gverforas fran Forsvars-
makten till Forsvarshogskolan. Forslaget till lagandring foreslas trada i
kraft den 1 januari 2008.
Utskottet tillstyrker propositionen.
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Hdogskoleutbildning av officerare m.m.
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1. inrétta Forsvarshgskolan som en hogskola som lyder under hégskolela
gen (1992:1434) fr.o.m. den 1 januari 2008,

dels antar regeringens fordag till

2. lag om éndring i hogskolelagen (1992:1434).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:64.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret behandlades
officersutbildningen. Regeringen gjorde i propositionen bedémningen att
den i manga hénseenden vad avser niva och kvalitet var jamférbar med
hogskoleutbildning och att den kan likstéllas med andra eftergymnasiala
utbildningar. Samtidigt konstaterades att ytterligare 6vervéganden var néd-
vandiga for att kunna reformera officersutbildningen.

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 om kommittédirektiv till en sér-
skild utredare (dir. 2002:41) att redovisa hur det militdra férsvarets utbild-
ningssystem fortsatt bor utvecklas. Skolreformutredningens beténkande Ett
reformerat skolsystem for Forsvarsmakten (SOU 2003:43) Overlamnades i
maj 2003. | beténkandet |amnades en analys av det militéra forsvarets lang-
siktiga kompetensbehov och hur dessa behov tillgodoses i form av utbild-
ning. Beténkandet behandlade &ven ett antal organisatoriska |dsningar for
att genomfora detta. Forslagen krévde dock ytterligare bearbetning och har
dérefter varit en del av den fortsatta beredningen i Regeringskandliet.

Regeringen beslutade den 22 december 2004 om kommittédirektiv till en
sarskild utredare (dir. 2004:181) att utfora en Gversyn av lednings- och
myndighetsorganisationen inom Forsvarsmakten och de total frsvarsgemen-
samma myndigheterna. Forsvarsforvaltningsutredningen lamnade i novem-
ber 2005 sitt betdnkande En effektiv forvaltning for insatsforsvaret (SOU
2005:96). | betankandet berérde utredaren bl.a. den sk. akademiseringsfré-
gan och bejakade att utbildningen bor bedrivas pa vetenskaplig grund och
utifrdn beprévad erfarenhet. | betdnkandet konstaterades att trenden under
de senaste dren har varit att altfler utbildningar inordnats i universitets-
och hogskolevésendet och att utredningen hdll det for troligt att den
militéra befélsutbildningen kunde anses vara akademisk, samtidigt som
man hanvisade till det da pagdende regeringsuppdrag som Hogskoleverket
2005 hade fétt att granska officersuthildningen.

Under 2005 genomforde Hogskoleverket pa regeringens uppdrag en gransk-
ning av kvaliteten vid den grundlaggande officersutbildningen vid Forsvars-
maktens skolor och den hdgre officersutbildningen vid Forsvarshgskolan.

Under véren 2006 genomférde Hogskoleverket pa regeringens uppdrag en
kompletterande granskning (dnr F62006/1537/MIL) av de &gérder som vid-
tagits i syfte att Oka hogskoleméssigheten i det reformerade fordaget till
ny grundléggande officersutbildning

Under sommaren och hdsten 2006 bedrevs pa uppdrag av Forsvarsdeparte-
mentet ett arbete med uppgift att ta fram forslag pa hur officersutbild-
ningen kan bli en hogskoleutbildning. Rapporten Hogskoleutbildning av
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officerare m.m. (hédanefter i denna proposition benamnd Officersutbild-
ningsrapporten) lamnades till Forsvarsdepartementet den 13 november
2006 (dnr F62006/2664/MIL) och behandlade pa vilket sitt officersutbild-
ningen skiljer sig frén évrig hogskoleutbildning samt vilken sarreglering
som behovs for att genomfdéra en sadan forandring. | rapporten foreslas att
den organisatoriska lGsningen for att genomféra en sddan forandring &r att
Forsvarshogskolan inréttas som en hégskola under Férsvarsdepartementet.

Propositionens huvudsakligainnehdll
Behov av hogskoleutbildning for for svar ssektorn
Utgangspunkter
Riksdag och regering har under det senaste decenniet successivt preciserat
nya mal for forsvars-, utrikes- och sdkerhetspolitiken, allteftersom siker-
hetslaget forandrats. Detta innebér bl.a. att kravet pa forandrade och Gkade
kunskaper inom officerskaren har okat, varfor en anpassning av officersut-
bildningen till de krav pa kvalitet som géller inom hogskolan efterstravats.
En overgripande slutsats &r att det finns behov av ny, kompletterande
kunskap samt nya forméagor och féardigheter. Det & mot denna bakgrund
som Gvervagandena om att gora den tredriga grundlaggande officersuthild-
ningen, officersprogrammet, till hdgskoleutbildning bor ses. | och med ett
sadant steg kan forstérktainslag av vetenskap och beprévad erfarenhet, star-
kare samband mellan forskning och utbildning samt utveckling av officers-
studenters formaga att agera gavstandigt och tillagna sig ett kritiskt
forhallningssétt uppnas.
En hogskoleutbildning for forsvarssektorn & att betrakta som ett verk-
tyg att mota de nya utmaningarna som har identifierats inom forsvars-,
utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Regelsystemet for svenska hogskolor har reformerats 2006 for att bl.a.
anpassa det till den sk. Bolognaprocessen, ett samarbete mellan 45 europe-
iska lander om hogre utbildning (prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3,
rskr. 2005/06:160, bet. 2005/06:UbU15, rskr. 2005/06:214). De nya reg-
lerna har trétt i kraft den 1 januari 2007 men ska i huvudsak tillampas for
utbildning som bedrivs efter utgdngen av juni 2007. Hogskoleuthildning
ska enligt den nya bestdammelsen i 1 kap. 7 § hogskolelagen ges pa tre
nivaer, grundnivd, avancerad niva och forskarniva, dar varje niva forutsit-
ter och bygger p& utbildning fran tidigare nivd Utbildning p& grundniva
bygger vasentligen pa kunskaper fran utbildning fran gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. | hogskolelagen anges vad som karakteriserar
utbildning pa respektive niva

Vid hogskolor som omfattas av hogskolelagen far enligt 1 kap. 10 a §
hogskolelagen bara avldggas sidana examina som regeringen foreskriver.
Regeringen foreskriver ocksa pa vilken niva en viss examen ska avlaggas.
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For varje examen finns i férordningsbestdmmelser bl.a. en examensbeskriv-
ning som anger examens omfattning och de krav och mé som ska uppfyl-
las for att examen ska f& avlaggas. Hogskoleverkets provningar av om en
utbildning vid en hogskola ska fa leda fram till en viss examen gors mot
de grundlaggande mélen i hdgskolelagen och krav i férordningsbestdmmel -
ser, bl.a. relevant examensbeskrivning. For varje kurs pa grundniva och
avancerad niva ska en hogskola ange méal. Hogskolorna beslutar alva hur
utbildningen ska laggas upp och organiseras for att na upp till de mal och
krav som stélls i regelverket.

Hittillsvarande utveckling

En forandrad och mer diffus hotbild staller allt hogre krav pa officerare att
gora sjdvstandiga analyser och véarderingar med hjélp av generellt anvand-
bara metoder for problemlosning. Den 6kade internationella ambitionen
kréaver inte bara aktuell kunskap i strategiska och tekniska frégor utan
ocksa kulturell och spréklig kompetens for samverkan med utlandska kolle-
ger och civilbefolkningen i ett insatsomrade. Forsvarsmaktens transforma-
tion under det senaste decenniet har dven visat pad behovet av en mer
generell och flexibel utbildning. Under den senaste tiodrsperioden har dar-
for officersutbildningen alltmer anpassats till hégskolan, bl.a. genom refor-
mer vad avser kvaliteten pa utbildningen och de organisatoriska
forutsattningarna.

Forsvarshogskolan har under de senaste dren stravat efter att s langt som
mojligt anpassa verksamhet och organisation efter de bestdmmelser som
séger att Forsvarshogskolan har formellt ansvar for utveckling och kvali-
tetssakring av utbildningen, men att det & Forsvarsmakten som ansvarar
for genomforandet av den. Sdledes kan det konstateras att utvecklingen
mot en officersutbildning pa hogskoleniva har genomforts s& langt det &
mojligt med de formella och organisatoriska férutséttningar som finns i
dagslaget. Sdledes har exempelvis styrel sens ansvar och arbetsformer utveck-
lats, institutionsstrukturen forandrats, kvalitetsarbetet utvecklats och stu-
dentinflytandet okat.

Liknande utveckling har &ven skett vid Forsvarsmaktens militarhdgsko-
lor och fack- och funktionsskolor. | syfte att frdmja kvalitetsarbetet har
programansvaret for den tredriga grundldggande officersutbildningen den
1 januari 2006 Gverforts fran Forsvarsmakten till Forsvarshogskolan. Detta
innebér organisatoriska forutséttningar som finns i dagsléget. Den nu fére-
dagna férandringen mojliggor att steget tas fullt ut for att den grundlég-
gande officersutbildningen kan ges som hogskoleutbildning, under
forutsattning att relevanta examenstillstand tilldelas.
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Forsvar smaktens skolor

Den tredriga grundldggande officersutbildningen bedrivs i dag i Forsvars-
maktens regi vid militérhdgskolorna i Halmstad och Karlberg, vid de tre
stridsskolorna (mark, §6 och luft) samt vid Forsvarsmaktens fack- och
funktionsskolor. Det programansvar Forsvarshdgskolan har sedan 2006 inne-
bar att Forsvarshogskolan har ansvar for planering och utveckling av
innehdllet i utbildningen och malsittningarna i stort samt dven for att sam-
ordna arbetet mellan de ansvariga vid de olika institutionerna respektive
vid Forsvarsmaktens skolor. Det nya officersprogrammet som kommer att
inforas fr.o.m. histen 2007 kommer att bestd av fyra terminer med gene-
rell utbildning samt tva terminer med fack- och funktionsinriktad utbild-
ning med tilldmpad férdjupning i de @&mnen som studeras under de
generella delarna.

Forsvarshdgskolan

Forsvarshogskolan inréttades som en egen myndighet 1997. Vid Forsvars-
hogskolan bedrivs for nérvarande hogre militar utbildning vid den ettariga
stabsutbildningen och det tvaariga chefsprogrammet samt som Kkortare kur-
sar.

Vid Foérsvarshigskolan ges dessutom utbildning i samverkan med Upp-
sdla universitet, Stockholms universitet, Linkopings universitet, Kungl.
Tekniska hdgskolan och Orebro universitet. Utbildningen avser @mnena
statsvetenskap med inriktning pa krishantering och internationell samver-
kan, historia med inriktning pa militarhistoria, militarteknik, ledarskap
samt kris- och konfliktkommunikation.

Forskningen vid Forsvarshogskolan bedrivs inom bl.a. omradena krigsve-
tenskap, krishantering, sdkerhetspolitik, folkrétt, terrorism, strategi, ledar-
skap, ledningsvetenskap och militérteknik.

For svar shdgskolan som en hogskola under hdgskolelagen

I nréttande

Mot bakgrund av Forsvarsmaktens forandrade kompetensbehov m.m. &r
det regeringens mening att viss utbildning vid Forsvarshégskolan bor
kunna genomféras som hdgskoleutbildning. Detta forutsétter att Forsvars-
hogskolan fér tillstdnd att utfarda sidana examina som utbildningarna
bedéms kunna leda fram till och som regeringen foreskriver ska fa avlag-
gas. Regeringen bedomer att det bor vara méjligt att Forsvarshdgskolan fér
tillstdnd att utfarda vissa examina pa grundnivd och avancerad niva Ett
sadant tillstand att utfarda generella examina kan komma att avse en viss
inriktning. Officersprogrammet bor kunna leda till en nyinréttad yrkesexa-
men: officersexamen.
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| dag ges vid Forsvarshdgskolan den hogre officersutbildningen samt fri-
stdende kurser bl.a. i amnena krigsvetenskap, ledarskap och militarteknik.
Regeringen beddmer det som en mojlighet att Forsvarshogskolan kan
komma att ges tillstdnd att utfarda vissa generella examina pa grundniva
och avancerad niva inom eller vid sidan av den hogre officersutbildningen
med bl.a. dessa &mnen som huvudsakliga omréden. Frédgan om majlighet
for Forsvarshdgskolan att i framtiden fa bedriva utbildning pa forskarniva
& liksom for andra hogskolor utan vetenskapsomrade beroende av den fort-
satta utvecklingen av hdgskolans utbildning och forskning.

Med officersutbildning som en hogskoleutbildning skapas béttre forutstt-
ningar for morgondagens officerare att inhamta kunskaper om och férmaga
att anvanda metodologiska verktyg som de sedan ska kunna omsétta till
praktiskt handlande i sin yrkesutdvning. Dagens och framtidens insatsmil-
joer kréver att de som leder den militéra verksamheten har en stor for-
méga till gavstandig analys och savstandigt agerande. Att leda militéra
forband i dessa insatsmiljoer innebér bed utsfattande langs hela konfliktska-
lan fran humanitar hjalp till vapnad strid. Kraven pa en officers kunskaper
och férmaga att |6sa uppgifter i stridande forband forutsatter en individuell
forméga att gavstandigt och kritiskt gora bedémningar, urskilja problem
och foresld l6sningar. Detta forutsitter en mycket god formaga hos den
enskilde officeren som behéver utvecklas utifrdn en god teoretisk bas.
Denna bas méste utgdras av saval en vetenskapligt grundad kunskap som
beprévad erfarenhet integrerad med praktisk formaga att agera i olika situ-
ationer.

Forsvarshtgskolan har under en léngre tid bedrivit ett utvecklingsarbete i
syfte att till arbetssitt, kvalitet pa uthildning och forskning, studentinfly-
tande m.m. bedriva en verksamhet som & att jdmstélla med de krav som
stélls pa hogskolor. Regeringen anser att detta utvecklingsarbete nu kom-
mit sd langt att det & motiverat att inrétta Forsvarshogskolan som hog-
skola under hogskolelagen.

Att inrétta Forsvarshogskolan som en hogskola under Utbildningsdeparte-
mentet underldttar styrningen och beddémningen av framtida dimensione-
ring och darmed resurstilldelning fér den delen av hdgskoleutbildningen
som inte & officersutbildning.

Regeringen anser darfor att Forsvarshogskolan ska inréttas som en hog-
skola som lyder under hégskolelagen och att den grundldggande officersut-
bildningen fortséttningsvis i den man examenstillstand tilldelas bor kunna
bedrivas som hogskoleutbildning.

Forsvarshogskolan ansvarar ocksa for den hogre officersutbildningen som
bestdr av den ettariga stabsutbildningen respektive det tvaériga chefspro-
grammet och vissa kortare kurser. Forsvarsmakten ger pa arsbasis Forsvars-
hogskolan i uppdrag att genomféra dessa utbildningar. Den hdgre
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officersutbildningen & en personautbildning, och det & Forsvarsmakten
som beddmer vilka individer som ska delta i utbildningen utifrén myndig-
hetens vid varje tidpunkt identifierade kompetensbehov.

Det &r enligt regeringen for nérvarande inte aktuellt att forandra denna
ordning. Sdsom framhallits tidigare i detta avsnitt bor det finnas majlighet
for Forsvarshogskolan att fa tillstdnd att utfarda vissa generella examina
pa grundniva och avancerad niva, om utbildningen uppfyller kraven for en
hogskoleutbildning. Det ger mgjlighet for den som genomgadr den hdgre
officersuthildningen att tillgodorakna sig genomgéngen utbildning som hdg-
skoleutbildning.

Mot bakgrund av att den hdgre officersutbildningen ska bedrivas pa upp-
drag av Forsvarsmakten, kommer de beddémningar som redovisas i det
foljande i fréga om tilltrade, genomférande och avskiljande inte att beréra
den hogre officersutbildningen. Sadan utbildning bor ses som en form av
uppdragsutbildning i dverensstammelse med vad som féljer av forord-
ningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

Forfattningsandringar

Regeringen foreslar att det i hogskolelagen foreskrivs att regeringen med-
delar foreskrifter dels om vilka examina som far avl&ggas vid Forsvarshig-
skolan, dels om sammansittningen av styrelse, fakultetsndmnd och
sarskilda organ for utbildning p& grundniva och avancerad niva vid For-
svarshigskolan. Det & vidare regeringen som har att ta stélining till om
beslutade tillstand for Forsvarshtgskolan att utfarda examina ska dras in
for det fall hogskolan inte langre uppfyller de krav som stélls for att fa
utfarda sddana.

Regeringen far i sin beddmning av om examenstillstand ska dras in ta
hénsyn till att det i ett rikstdckande perspektiv finns ett almént intresse av
att examina far utfardas vid Forsvarshogskolan. Regeringens beddmning &r
att den sarreglering som behdvs i fréga om bl.a sarskild lararkompetens
och organisatoriska losningar bor regleras i forordning.

Forsvarshogskolan bedriver i dag utbildning och forskning som & nara
kopplade till férsvars- och sékerhetspolitiska dvervéganden och saknar mot-
svarighet i verksamheten hos négot universitet eller ndgon hogskola. Aven
efter det att Forsvarshdgskolan inréttats som hogskola kommer den sar-
skilda kompetens och inriktning som & noddvandig for rikets sékerhet att
behéva upprétthallas och sakerstéllas. Det ar darfor [ampligt att det & reger-
ingen som tar stdllning till vilka examina som fér avldggas vid Forsvars-
hogskolan.

Det & endast Forsvarshdgskolan som enligt forslaget kommer att kunna
utexaminera officerare. | likhet med vad som géller for Sveriges lantbruks-
universitet, som ocksa & den enda hogskola som i dagslaget har tillstand
att utfarda vissa examina i Sverige, exempelvis veterindrexamen, far det
darfor anses befogat att det & regeringen som har att ta stélning till om

2006/07:F6U9



2006/07:F6U9

10

REDOGORELSE FOR ARENDET

tillstand att utfarda en examen bor dras in i en situation dér brister i For-
svarshogskolans verksamhet konstaterats. Vid sidan bedémning maste
aven hénsyn kunna tas till det faktum att landets behov av utexaminerade
officerare inte kan tillgodoses av nagot universitet eller ndgon hogskola.

Regler for tilltrade till grundl&ggande officersutbildning

Av 1 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att uthildning pa grund-
niva vasentligen ska bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella
eller specialutformade program i gymnasieskolan eller motsvarande kunska-
per. For tilltrade till grundlaggande officersutbildning kravs i dag grundlag-
gande behdrighet for hogskolestudier och genomgangen militar grundutbild-
ning eller motsvarande militdr utbildning. Vidare krévs svenskt
medborgarskap.

De kunskaper som kan sagas utgéra minimikrav for tilltrade till den grund-
ldggande officersutbildningen & de folkréttsliga grundkrav som anges for
militar personal, dvs. kunskaper om folkrétt, ukvard och skyddstjanst. For-
utom detta krévs ocksa grundldggande kunskaper i vapentjanst, personlig
stridsduglighet, relevant materieltjgnst m.m. for att studenter ska kunna till-
godogéra sig den grundldggande officersutbildningen. Mgjligheterna att
forvarva dessa kunskaper pa annat sétt an genom militar grundutbildning
saknas i dagsléget, eftersom det inte finns nagon organiserad utbildning
utover den militéra grundutbildningen dér dessa kan forvérvas.

For officersutbildningen &r det, liksom for den militéra grundutbildningen,
nodvandigt att ta del av uppgifter och forhélanden som ror forsvaret. For
examen enligt officersforordningen (1994:882) forutsitts ocksd ingdende
kunskaper om vapen- och ledningssystem och deras verkansférmaga, lik-
som taktiska och strategiska fragor i forsvarsplaneringen. Vidare krévs
tilltréde till olika anléggningar av betydelse for totalforsvaret. Inte bara till-
gangen till de enskilda, hemligaste delarna av forsvarets verksamhet kan
utgora en fara for rikets sakerhet, utan dven tillgangen till den helhetsbild
som byggs upp av summan av mindre delkunskaper kan definitionsméssigt
utgora en fara i sammanhanget. Den som ska ta del av uppgifter eller
bestka anlaggningar kan komma att provas i sérskild ordning, en provning
som gors av Sakerhetspolisen i enlighet med bestdmmelserna i sdkerhets-
skyddslagen. Aven krav som rér detta bor kunnaingd i den grundl&ggande
behdrigheten for tilltréde till grundlaggande officersutbildning.

Som en del i urvalsprocessen avseende vilka som ska antas till grundlég-
gande officersutbildning anvénds i dag olika tester for att beddéma person-
liga och fysiska forutséttningar. Detta & motiverat med hansyn till den
speciella uppgift och roll som en officer kan stélas infor. Det kan ocksa
konstateras att forsvarets sirskilda krav har sitt ursprung i bestdmmelser i
regeringsformen och lagar som rér totalforsvarsplikt och rikets sékerhet.
Det finns skal for att urvalet dven fortsattningsvis ska kunna goras pa likar-
tat satt.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts finns skél for att regeringen bor
ha mojlighet att utbver hdgskoleforordningen meddela bestdmmelser fér
tilltrade till grundldggande officersutbildning.

Ansvar for officersprogrammet

Ansvaret for genomforandet av den tredriga grundlaggande officersuthild-
ningen, officersprogrammet, bor fr.o.m. den 1 januari 2008 Gverforas fran
Forsvarsmakten till Forsvarshdgskolan. Aven om den grundidggande offi-
cersutbildningen kan bli en hdgskoleutbildning boér de delar av uthild-
ningen som & fack- och funktionsinriktade &ven fortséttningsvis kunna
genomforas i Forsvarsmaktens regi, pa liknande sitt som gérs inom ramen
for t.ex. lakarutbildningen, dar delar av utbildningen & verksamhetsfér-
lagda. Overforingen av ansvaret for genomférandet av den grundl&ggande
officersutbildningen till Férsvarshégskolan innebér aven att kopplingen mel-
lan forskning och utbildning blir starkare och darmed att kvaliteten okar.
Enligt regeringen bor darfor den tredriga grundldggande officersutbild-
ningen, officersprogrammet, dverforas fran Forsvarsmakten till Férsvarshog-
skolan.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet valkomnar regeringens foérslag om en reformerad officersutbild-
ning. Kravet pa forandrade och tkade kunskaper inom officerskéren har
successivt okat. Darfor & det angelaget med en anpassning av officersut-
bildningen till de krav pa kvalitet som galler inom hogskolevasendet i
alménhet.

Regeringen anser darfor att den tredriga grundldggande officersutbild-
ningen nu bor bli en hégskoleutbildning i hdgskolelagens mening.

Ansvaret for att genomféra det tredriga grundlggande officersprogrammet
bor darfor fr.om. den 1 januari 2008 Gverforas fran Forsvarsmakten till
Forsvarshtgskolan (FHS).

| och med att ett sddant steg nu tas, kan forstérkta inslag av vetenskap och
beprévad erfarenhet, ett starkare samband mellan forskning och utbildning
samt en utveckling av officersstudenters forméga att agera sjavstandigt
och tillagna sig ett kritiskt forhaliningssitt uppnas. Officersutbildningen i
Sverige blir ddrmed mer lik andra landers officersutbildningar, som ofta &r
att jamstélla med en universitets- eller hogskoleutbildning. Svenska office-
rare bor enligt utskottets mening ha lika god grundutbildning som andra
lénders.

Genom den nu foreslagna forbéttringen av officersutbildningen sékerstélls
at de yrkesofficerare som utbildas for att tjanstgéra i Sveriges forsvar —
och ytterst fér vépnad strid — ges en utbildning som det féréndrade sdker-
hetspolitiska laget, den tekniska utvecklingen och det utdkade internatio-
nella samarbetet m.m. kréver.

Utskottet delar regeringens uppfattning att officersyrket inte langre géalv-
klart & att betrakta som ett livstidsyrke och att det numera ocksa generellt
sett rader en storre rorlighet pa arbetsmarknaden. En hogskoleutbildning
blir dérmed &ven en styrka for de officerare — som efter tjanstgoring i For-
svarsmakten — vill soka sig till andra yrken.

For att Forsvarsmaktens forandrade kompetensbehov ska kunna tillgodoses
ar det regeringens mening att viss utbildning vid Forsvarshogskolan bor
kunna genomfdras som hdgskoleutbildning. Detta forutsétter att Forsvars-
hogskolan far tillstdnd att utfarda sidana examina som uthildningarna
bedéms kunna leda fram till och som regeringen bor bestamma ska fa
avlagges.

Regeringen bedomer att det bor vara mgjligt att Forsvarshogskolan far till-
sténd att utfarda vissa examina pd grundnivd och avancerad niva Ett
s&dant tillstand att utfarda generella examina kan komma att avse en viss
inriktning. Officersprogrammet bor enligt regeringens beddémning kunna
leda till en nyinréttad yrkesexamen — officersexamen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller fordaget till forfattningsandringar foredar regeringen att det
i hdgskolelagen foreskrivs att det ska vara regeringen — inte Hogskolever-
ket som meddelar foreskrifter

— dels om vilka examina som f&r avlaggas vid Forsvarshdgskolan,

— dels om sammansattningen av styrelse, fakultetsndmnd och sérskilda
organ for utbildning pa grundniva och avancerad niva vid Forsvarshg-
skolan.

Utskottet forutsétter att regeringen ger tillstand for viss examen i samband
med att den nu féreslagna reformen trader i kraft. Det ligger enligt utskot-
tets mening i sakens natur att regeringen knappast skulle foreda riksdagen
att FHS skulle bli en hogskola enligt hogskolelagen, om den inte heller
var beredd att ge FHS ndgot examenstillstand Gver huvud taget i samband
med reformens ikrafttrédande.

Det & regeringen som bor ta stallning till om bedutade tillstdnd for For-
svarshigskolan att utfarda examina ska dras in om Forsvarshdgskolan inte
langre uppfyller de krav som stélls for att f& utfarda sddana.

Lagforslaget innebdr vidare att regeringen i sin beddmning av om exa
menstillstnd ska dras in, i s& fall f&r ta hansyn till att det i ett rikstac-
kande perspektiv finns ett allmént intresse av att examina far utfardas vid
Forsvarshogskolan. Utskottet anser det i hdg grad rimligt att sddan hansyn
kan fa tas, eftersom Forsvarshigskolan &r det enda larosite som kommer
att grundutbilda landets yrkesofficerare.

Forsvarshogskolan ansvarar for och genomfor i dag ocksd den hogre offi-
cersutbildningen som bestdr av den ettariga stabsutbildningen respektive
det tvadriga chefsprogrammet och vissa kortare kurser. Forsvarsmakten
ger pa arsbasis Forsvarshigskolan i uppdrag att genomféra den utbild-
ningen. Den hogre officersutbildningen & en personalutbildning — vidareut-
bildning — och det & Forsvarsmakten som beddmer vilka individer som
ska komma i fréga for den uthildningen.

Det & inte aktuellt att forandra denna ordning. Det finnas mojlighet for
Forsvarshogskolan att f& tillstand att utfarda vissa generella examina pa
grundnivd och avancerad nivd, om utbildningen uppfyller kraven for en
hogskoleutbildning. Det ger mojlighet dven for den officer som genomgar
den hdgre officersutbildningen att tillgodorakna sig genomgangen utbild-
ning som hogskoleutbildning. Sadan utbildning bor ses som en form av
uppdragsutbildning i dverensstammelse med vad som féljer av forord-
ningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

Regeringens fordag medfor att Forsvarshdgskolan fors dver till Utbildnings-
departementets ansvarsomréde och att vissa anslagsmedel som hogskolan
disponerar fortsittningsvis kommer att budgeteras inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Utskottet réknar med att denna ord-
ning kommer att framja samverkan mellan Férsvarshogskolan och 6vriga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

larositen s att de kan utnyttja varandras resurser och pa sa sétt framja en
god resurshushdlining och en béttre kvalitet i sin uthildning och forskning.
Négra dubbla kompetenser behover inte finnas.

For tilltréde till grundidggande officersutbildning krévs i dag grundlég-
gande behorighet for hogskolestudier och genomgangen militér grundut-
bildning eller motsvarande milité&r utbildning. Vidare krévs svenskt
medbor gar skap.

Militar grundutbildning bygger pa plikt for svenska mén och frivillighet
for svenska kvinnor och regleras genom lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och lagen (1994:1810) om mgjlighet for kvinnor att fullgéra
varnplikt eller civilplikt med léngre grundutbildning och géller varje
svensk medborgare. Utlandska medborgare har alltsd inte méjlighet att
genomga militar grundutbildning.

Med hansyn till officersyrkets speciella karaktar och innehdll och den
insyn som officerare far i forsvarsplanering m.m. &r det rimligt att de som
soker till utbildningen kan sikerhetsprévas enligt bestémmelserna i séker-
hetsskyddslagen.

Som en del i urvalsprocessen avseende vilka som ska antas till grundlég-
gande officersuthildning anvénds i dag olika tester for att beddéma person-
liga och fysiska forutsattningar. Detta & motiverat med hansyn till den
speciella uppgift och roll som en officer kan stéllas infor.

Utskottet anser darfor att det finns skél att regeringen bér ha méjlighet
att meddela vissa speciella bestdmmelser for tilltrade till grundldggande
officersutbildning, som inte galler for tilltréde till hégskolan i Ovrigt.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts forordar utskottet att riksdagen
bifaller proposition 2006/07:64 Hogskoleutbildning av officerare m.m.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:64 Hogskoleutbildning av officerare m.m.:
Riksdagen
dels godkanner regeringens forslag att

1. inrétta Forsvarshdgskolan som en hdgskola som lyder under hdgskole-
lagen (1992:1434) fran och med den 1 januari 2008 (avsnitt 5.1),

dels antar regeringens fordag till
2. lag om andring i hdgskolelagen (1992:1434).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen

(1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 och 1la §§ samt 2 kap. 7 §
hogskolelagen (1992:1434) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pa
grundnivd respektive avancerad
niva far avliggas. Regeringen far
meddela foreskrifter om att ndgon
annan myndighet far besluta i
dessa fragor. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far  avldggas vid  Sveriges
lantbruksuniversitet.

11§

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pa
grundnivd respektive avancerad
nivd far avliggas. Regeringen far
meddela foreskrifter om att nagon
annan myndighet far besluta i
dessa fragor. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far  avldggas vid  Sveriges
lantbruksuniversitet  och  vid
Forsvarshogskolan.

Ett tillstind att utfirda examina far ldmnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stills pa utbildning pa grundnivd och avancerad
nivd enligt detta kapitel och de sérskilda krav som finns i
forordningsbestimmelser. Dessutom skall det 1 ett rikstickande
perspektiv finnas ett allmént intresse av att examina far utfirdas.

1lag’

Om det inte lingre finns forutsittningar enligt 11 § andra stycket forsta
meningen att utfirda en generell examen 1 ett visst huvuddmne eller med
en viss inriktning eller en yrkesexamen, skall Hogskoleverket anmoda
hégskolan att inom viss tid avhjilpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till visentlig del kvar efter den tid som sigs i
forsta stycket, far regeringen besluta att hogskolan inte lingre far utfirda
en siddan examen som bristerna avser. Regeringen far meddela
foreskrifter om att nigon annan myndighet far besluta om detta. Om det
meddelas ett beslut om att en hogskola inte Idngre far utfiirda en examen,
far dock hogskolan ocksa ddrefter utfirda examen for de studenter som
har pabérjat sin utbildning vid den hogskolan fore beslutet. Detta géller
dock bara om utbildningen omfattar ett program eller en kurs som kan
leda fram till en sddan examen som beslutet avser.

Fragor som avses i andra stycket
skall avgodras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruks-
universitet. Dérvid far regeringen
ta hidnsyn ocksa till om det i ett
rikstickande perspektiv finns ett
allmént intresse av att examina far

! Senaste lydelse 2006:173.
2 Senaste lydelse 2006:173.

Fragor som avses i andra stycket
skall avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruksuniversitet
eller Forsvarshigskolan. Dirvid
far regeringen ta hinsyn ocksé till
om det i ett rikstickande perspek-
tiv finns ett allmént intresse av att



utfirdas vid Lantbruksuniversi-
tetet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

examina  far  utfirdas  vid
Lantbruksuniversitetet  respektive
Forsvarshogskolan.

2 kap.

Regeringen meddelar sérskilda
foreskrifter om sammansittningen
av styrelse, fakultetsnamnd och
eventuella sirskilda organ for
utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

7§

Regeringen meddelar sirskilda
foreskrifter om sammanséttningen
av styrelse, fakultetsndmnd och
eventuella sirskilda organ for
utbildning pd grundnivda och
avancerad nivd vid Sveriges
lantbruksuniversitet ~ och  vid
Forsvarshogskolan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

* Senaste lydelse 2006:173.

Elanders, Véalingby 2007
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