Finansutskottets betankande
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Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner (prop. 2006/07:1)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsnivaer for 2007 inom
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner. Utgiftsomradet omfattar
huvudsakligen statens bidrag till kommuner och landsting samt bidrag och
avgifter i systemet for kommunaekonomisk utjamning. Aven bidrag for
utjamning av LSS-kostnader lamnas fran utgiftsomrddet. Andlaget for
bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting, som tidigare
ingick i utgiftsomradet, avskaffas fr.o.m. nasta &. Anslagen under utgifts-
omradet uppgéar 2007 till drygt 72 849 miljoner kronor.

| betdankandet behandlas ocksa tva motioner med anknytning till kommu-
nala fragor som vackts under den allménna motionstiden 2006. Motionerna
berér kommunalekonomisk utjamning respektive finansieringen avkommu-
nernas insatser for personer med funktionshinder. Utskottet avstyrker for-
dagen i motionerna huvudsakligen med hanvisning till det pagdende
utredningsarbetet.

Till beténkandet fogas 2 reservationer och 3 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Ansagen for 2007 inom utgiftsomrade 25

Riksdagen anvisar anslagen for 2007 under utgiftsomréde 25 Allmén-

na bidrag till kommuner enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed

bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomréde 25 punkt 1

och avd& motionerna

2006/07:Fi244 av Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) yrkande 61,

2006/07:Fi258 av Lars Ohly m.fl. (v) och

2006/07:Fi272 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 2.
Reservation 1 (s)

2. Kommunalekonomisk utjamning
Riksdagen avslé&r motion
2006/07:Fi226 av Karl Sigfrid m.fl. (m).
Reservation 2 (s, v, mp) — motiveringen

3. Insatser for personer med funktionshinder
Riksdagen avslér motion
2006/07:Fi250 av Lennart Axelsson m.fl. (s).

Stockholm den 5 december 2006

Pa finansutskottets vagnar

Sefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Par Nuder
(s), Ulf §osten (m), Anna Lilliehdok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinder-
son (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder
Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Géran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Gunnar Andrén (fp)
och Peter Eriksson (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Finansutskottets majoritet har den 23 november 2006 tillstyrkt regeringens
fordag till ram for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner (bet.
2006/07:FiU1). Ramen omfattar drygt 72 849 miljoner kronor. | detta betan-
kande tar utskottet stallning till hur ansagen pa utgiftsomrdde 25 ska
fordelas inom denna ram.

| budgetpropositionen fér 2007 1&mnar regeringen ett forslag for utgifts-
omréde 25 Allmanna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar att riksda-
gen anvisar tre anslag som finns uppférda pa utgiftsomrédet. Detta innebar
att antalet andag inom utgiftsomrédet fr.o.m. 2007 minskas med ett jam-
fort med de i statsbudgeten for 2006 anvisade anslagen.

| andutning till regeringens fordag behandlar utskottet tre motionsyrkan-
den som har vackts med anledning av propositionens forsag. Utskottet
behandlar ocksa tva motioner som har vackts under den allmanna motions-
tiden hosten 2006 och som har anknytning till den kommunala verksamhe-
ten. Regeringens forslag och fordagen i motionerna &erges i bilaga 1 till
betankandet.

Samtliga andlag inom utgiftsomrédet faststalls i enlighet med 5 kap.
12 § riksdagsordningen genom ett beslut. Frégor som inte paverkar anslags-
belopp, andagstyp eller anslagsvillkor 2007 behandlas emellertid separat.

Betankandet ar disponerat s att utskottet inleder med en genomgang av
politikens allmé&nna inriktning sdsom den framstélls i propositionen och i
parti- och kommittémotionerna. Darefter behandlas anslagsfrégor samt
motionsférslagen om kommunalekonomisk utjdmning respektive insatser
for personer med funktionshinder.



Utskottets Gvervaganden

Politikens allmannainriktning

Budgetpropositionen

Malet for politikomradet & att skapa goda och likvardiga forutsattningar
for kommuner och landsting att uppna de nationella mélen inom olika verk-
samheter. Verktyget att nd malet & framfor allt anslaget for kommunaleko-
nomisk utjdmning. Regeringen aviserar att man vid ett senare tillfalle
aterkommer till riksdagen i den méan regeringen beddmer att indelningen i
politikomréden eller malen for dessa bor andras.

Regeringen anser att en god ekonomi i kommunsektorn & avgérande
for véféarden. Den kommunala ekonomin har utvecklats positivt under de
senaste dren. Ar 2005 redovisade kommunsektorn som helhet ett resultat
fore extraordindra poster pa 13 miljarder kronor. Resultatet torde enligt
regeringens bedoémning behtva ligga pa ungefar denna niva for att konsoli-
dera ekonomin, dvs. uppfylla kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning. Det innebar att kostnader for bl.a. reinvesteringar och pensions-
dtaganden som uppstdr till foljd av dagens konsumtion av kommunaa
tjnster inte kommer att belasta framtida generationer. Det & darfor viktigt
att kommunerna och landstingen langsiktigt kan bibehdlla en tillrackligt
hog resultatniva. | detta sammanhang &r det enligt regeringen sérskilt ange-
laget att arbetet i kommuner och landsting med att utforma méa och
riktlinjer for vad som &r god ekonomisk hushallning fortsatter.

Regeringen prioriterar generella statsbidrag framfor specialdestinerade
statsbidrag. Darfor foresldr man att de riktade statsbidragen till personalfor-
stérkningar i forskolan respektive kommunal vuxenutbildning redan 2007
tillfors anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning. Dartill foreslés att
detta andlag, utéver vad som tidigare aviserats, nasta ar tillfors 250 miljo-
ner kronor avseende en forstarkning av vardgarantin. Andaget hojs ocksa
med 1 miljard kronor 2007 och 6 miljarder kronor 2008 i enlighet med
vad som tidigare aviserats.

Bidraget for sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting ska
enligt regeringen upphora fr.o.m. 2007. | stéllet ska statens kostnader for
ataganden till foljd av ingdngna avtal m.m. tackas av det andagssparande
som beréknas finnas vid utgangen av innevarande &r.

Darutéver avsitter regeringen 4 miljoner kronor per & under perioden
2007-2009 till ett nationellt benchmarkingprojekt. Medlen tillférs andaget
48:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet.
Fordaget foljer en dverenskommelse mellan foretradarna for den tidigare
regeringen respektive Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet
om att genomfora ett sadant projekt under de kommande tre &ren. Den nya
regeringen anduter sig darmed till Radet for kommunala analyser och jam-
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forelser i dess dutsats att systematiska jamforelser av offentlig statistik
och nyckeltal mellan kommuner och mellan landsting har positiva effekter
pa kvalitet och produktivitet i de kommunaa verksamheterna. Med ett
landsomfattande benchmarkingprojekt forvantas de positiva effekterna
komma alla kommuner och landsting till del. Projektet ska genomforas i
samverkan mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Regeringen presenterar vidare utgéngspunkterna for utvecklingen av de
generella statsbidragen. Under den kommande mandatperioden ska de gene-
rella statsbidragen utvecklas pa ett sddant sitt att kommunerna och lands-
tingen far forutsattningar for god ekonomisk hushdlining. Det genomsnitt-
liga kommunala skatteuttaget bor enligt regeringen inte oka ytterligare.
Samtidigt anser man att en avvagning maste goras mellan behovs- och
resursutvecklingen, bl.a. baserat pd den demografiska utvecklingen. Han-
syn maste darvid tas till statens finanser och den samhallsekonomiska
utvecklingen i stort.

| detta sammanhang understryker regeringen att man vid bedémningarna
av vad som bor vara rimlig resursutveckling for kommuner och landsting
dven maste beakta mojligheterna att effektivisera de kommunala verksam-
heterna. Nagot som kan bidra till detta & de verksamhetsjamforelser
mellan kommuner och landsting som ska utvecklas i och med det fore-
slagna benchmarkingprojektet.

M otioner na

Socialdemokraterna framhaller att en god ekonomi i kommunsektorn &
avgorande for valfarden. Under de senaste aren har det ekonomiska resulta-
tet i kommunsektorn forbéttrats bl.a. till foljd av en almant stark ekono-
misk utveckling, medvetna statliga satsningar och ett aktivt arbete for att
forbéttra ekonomin i manga kommuner. Man ser ocksad goda forutsatt-
ningar for att kommunerna dven de kommande dren ska ha starka finanser.
Kommuners och landstings ekonomi stérks enligt motionérerna av bade
Okande skatteintakter och statsbidrag om den socialdemokratiska politiken
fullfoljs. Under de kommande tre aren vill man darfor oka statshidragen
till kommunsektorn i enlighet med de férslag som lagts i tidigare budget-
propositioner och de forslag som presenteras i partiets budgetalternativ i
motion Fi244.

Overskotten i kommunsektorn ska enligt motionarerna anvandas till att
stérka vélfarden, och inte till stora skattesénkningar. De dkande resurserna
ska anvandas till att oka antalet anstallda i vérd, omsorg och annan kom-
munal verksamhet, forstarka insatser i halso- och sukvarden samt genom-
fora flera satsningar inom &dreomsorgen, barn- och ungdomsvarden och
tandvarden. Samtidigt ska stat och kommuner tillsammans genomféra en
kompetensutveckling av larare i matematik och svenska. Det starkta samar-
betet kan aven bidra till att samordningen av elevhédsan i skolan, barn-
och ungdomspsykiatrin och socidtjansten forstarks. Staten och kommu-
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nerna bor vidare gemensamt ta fram ett ma for att ingen ménniska ska
behéva vara hemlds. Motiondrerna ser det ocksd som en viktig uppgift for
staten att i ndra samarbete med néringdiv, foreningsliv och kommuner
aktivt arbeta med att fa flera stora evenemang till Sverige och pa sa sitt
stérka den lokala konkurrenskraften. Enligt Socialdemokraternas berak-
ningar forvantas de foreslagna satsningarna pa kommunerna genom de
generella och de riktade statsbidragen vara storre an regeringens satsningar
fér 2007-2009.

Vansterpartiet anser att den offentliga sektorns innehall, kvalitet och utveck-
ling & en fundamental faktor for ett modernt vafardssamhéle. Den star
for en effektiv och rationell 16sning av samhdleliga behov. Enligt partiet
ar full sysselséttning avgorande for att kunna tillgodose de framtida vél-
fardsbehoven. Darfor & det ekonomiska malet om full sysselsdttning i
partiets politik Gverordnat inflationsmalet. Samtidigt féresprékar motiona
rerna att det ska vara manniskor som styr efterfrdgan i en offentligt
finanderad och demokratiskt organiserad vélfard. Detta stéller krav pa pla-
nering och god framforhdlining fran den kommunala organisationen, men
framfor allt pa tillrackliga ekonomiska resurser. Motionérerna anser att det
darmed blir nodvandigt med en omférdelning frén den privata till den
offentliga konsumtionen for att kunna tillgodose efterfrégan och behov.

Enligt Vansterpartiets uppfattning ska den offentliga sektorn cka bade
som andel av BNP och som aktér pa den totala arbetsmarknaden. Man
fores&r en satsning pa fler jobb vars storsta del riktas till kommunsektorn
i syfte att tillgodose uppdamda eftersatta behov och hdja kvaliteten i verk-
samheterna. Satsningen berdknas forstdrka kommunsektorns ekonomi med
13 miljarder kronor 2007, 30 miljarder kronor 2008 och 52 miljarder kro-
nor 2009. Finansieringen genomfors som en skattekostnad pd statsbudge-
tens intéktssida. Dérutbver ser motionarerna behovet av en forstérkning av
sektorns langsiktiga planeringsforutsattningar genom en hgjning av det
generella statshidraget med 1 miljard kronor 2008 och 1,5 miljarder kronor
2009.

Satsningarna pa de offentliga jobben stéller stora krav pa en god arbets-
miljd och rimliga arbets- och I6nevillkor. Goda anstélningsvillkor foér
personalen, med kontinuitet i arbetet och stabila heltids- och tillsvidarean-
stallningar, & enligt motionadrerna de viktigaste kvalitetsfragorna for sam-
hallsservicen. Det offentliga arbetet, som ofta utférs av kvinnor, maste
ocksd uppvérderas. Det kan ske dels genom utveckling och demokratise-
ring av arbetsorganisationen, dels genom att 16nerna hgjs. Vansterpartiet
anvisar 10 miljarder kronor under hela mandatperioden for att uppna en
héjning av kvinnors |éner i den kommunala sektorn. Satsningen utformas
som ett viktat statshidrag pa ett sdant sétt att den ska gynna de kommu-
ner som uppndr resultat i arbetet med att utjamna |6neskillnaderna mellan
méan och kvinnor.
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Miljopartiet de grona papekar att den kommunala skatteutjamningen under
de senaste &tta &ren har forbéttrats och kommunerna har fétt kraftigt okade
resurser. Det har lett till att ekonomin nu & i god ordning i de flesta kom-
muner och att betydande satsningar kunnat ske pa personalférstérkningar
inom bl.a. skola och férskola. Enligt motionarerna &r det dock viktigt med
fortsatt ansvarsfull budgetpolitik med Overskott i offentliga finanser och
respekt for utgiftstaket. Detta for att garantera en langsiktigt héllbar offent-
lig ekonomi infor de péfrestningar som forvantas under kommande ar bl.a
till foljd av den demografiska utvecklingen och hoten mot milj6é och klimat.

Det politiska systemet har enligt Miljopartiet ett sérskilt arbetsgivaran-
svar for den offentliga sektorn. Saledes & partiet berett att politiskt verka
for att det skapas en Overenskommelse mellan staten och arbetsmarkna
dens parter i offentlig sektor for att avskaffa den konsrelaterade |6nediskri-
mineringen pa den svenska arbetsmarknaden. Statskassan kan samtidigt
bidra med ekonomiska medel for att skapa jamstélida 16ner. Motionédrerna
understryker dock att det ocksd kravs att kommuner och landsting tar sitt
arbetsgivaransvar pa jamsta ldhetsomradet.

Miljopartiets utgangspunkt &r att all politik ska vara langsiktig. Det lang-
siktiga perspektivet innebér enligt motiondrerna ansvarstagande och ett
synsétt dar framtida kostnader maste tilldtas dterspeglas i den aktuella poli-
tiken. | dtt budgetalternativ foresdr man darfor satsningar pa ett mer
aktivt forebyggande halsoarbete, ett rikt och mangfasetterat kulturliv samt
en heltdckande tandvérdsreform. Inom dessa omréden ska den offentliga
sektorn ha ett sérskilt ansvar.

Anslagen for 2007 inom utgiftsomrade 25

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till férdelning av anslag
inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Darmed
avslas de alternativa motionsforsiagen.

Jamfor reservation 1 (s) och sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v)
och 3 (mp).

Bakgrund

Finansutskottet beslutade den 23 november 2006 i beténkande 2006/07:
FiUl om ett fordag till riksdagsbeslut angdende ramar for utgiftsomradet
och om berdkningen av statens inkomster for 2007. Ramen for utgiftsomré-
det har dérvid lagts fast till 72 849 399 000 kr. Utskottet har i det
sammanhanget stéllt sig bakom den samhéllsekonomiska beddmning av
det finansiella utrymmet for kommunsektorn som regeringen gjort i budget-
propositionen.
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Budgetpropositionen

| budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa anslag
for 2007 under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Reger-
ingen erinrar samtidigt om att det budgetfordag som nu har lémnats till
riksdagen & utformat under den korta tid som enligt riksdagsordningen
stér till en ny regerings forfogande. Det har inneburit att en fullstandig
omarbetning av samtliga delar av budgeten i enlighet med regeringens poli-
tik inte har varit mojlig. Regeringen aviserar darfor att man pa tillaggsbud-
get kan behova &erkomma till riksdagen med ytterligare fordag som
paverkar budgetéret 2007.

Ansglagsférdelning

Frén och med 2002 & utgiftsomréde 25 Allmanna bidrag till kommuner
identiskt med politikomréde 48 Allmanna bidrag till kommuner.

Regeringens fordag for utgiftsomradet omfattar tre anslag.

Ramandaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning infordes till foljd av
de forandringar i det kommunala utjdmningssystemet som trédde i kraft
den 1 januari 2005. De bidrag och avgifter som omfattas av lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjdmning redovisas inom ramen for
detta andag. De avgifter som betalas av kommuner och landsting till sta-
ten redovisas som inkomster under anslaget. Anslaget & dérfor nettobergk-
nat. Andagets syfte & att bidra till att ge kommuner och landsting goda
och likvérdiga ekonomiska forutséttningar. Anslaget fungerar &en som ett
instrument for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Utgiftsomrade 25 omfattar ocksa ett utjamningsbidrag for kommunernas
kostnader for insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), anslaget 48:2 Satligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader.
Utjamningssystemet for LSS-kostnader ingdr inte i det ordinarie kostnads-
utjamningssystemet, men har samma principiella uppbyggnad. Det statliga
utjamningsbidraget finansieras med en utjamningsavgift fér kommuner, vil-
ken redovisas pa statsbudgetens inkomstsida. Inom ramen for utjamningshi-
draget for LSS-kostnader foredas 2007 &ven inga ett tillfalligt bidrag till
vissa kommuner.

Fran utgiftsomradet utgdr dven andaget 48:3 Bidrag till organisationer
inom det kommunalekonomiska omradet. Anslaget finansierar statens kost-
nader for tva ideella foreningar, Radet for kommunal redovisning och
Radet for framjande av kommunala analyser. Regeringen foresldr att dven
statens bidrag till ett nationellt benchmarkingprojekt 2007—2009 finansieras
med medel fran andaget.

Det tidigare andaget for bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting ska enligt regeringens férslag upphora fr.o.m. 2007.
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Budgetforslag

Till anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning foresldr regeringen att
riksdagen ska anvisa ett ramanslag pa 70 818,2 miljoner kronor.

| enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2006 till-
fors anslaget 1 000 miljoner kronor. Anslaget foredas darutéver cka med
7 000 miljoner kronor, vilket motsvarar ramen for det tillfalliga syssel sétt-
ningsstdd som upphtér efter 2006. Tillskotten férdelas med 70 % till
kommunerna och 30 % till landstingen.

De tidigare aviserade overforingarna fran andaget av riktade medel till
personalforstarkningar inom forskolan respektive kommunal vuxenutbild-
ning tidigareldggs och genomfoérs redan 2007. Detta innebédr att anslaget
h6js med 2 000 miljoner kronor respektive 1 220 miljoner kronor, vilka
6verfors fran de tidigare andagen inom utgiftsomréde 16 Utbildning och
universitetsforskning. Som en besparing reducerar regeringen beloppet avse-
ende stod till utbildning av vuxna med 600 miljoner kronor i forhdllande
till ramen for det riktade bidraget. Vidare dverfors till anslaget 1 000 mil-
joner kronor frén det tidigare anslaget for stod till personalforstarkningar i
skola och fritidshem.

Utover vad som tidigare aviserats foresér regeringen att anslaget 2007
engangsvis tillfors 250 miljoner kronor avseende en forstarkning av vard-
garantin.

Till foljd av de i den aktuella budgetpropositionen foreslagna férandring-
arna avseende beloppsgrénsen for avdrag for kostnader for resor mellan
bostaden och arbetet respektive avdrag for ovriga utgifter 6kar de kommu-
nala skatteintakterna. Regeringen foresldr att statshidragen till kommuner
och landsting reduceras i motsvarande grad. Anslaget foresl&s darfor mins-
kas med sammanlagt 550 miljoner kronor. Vidare hdjs anslaget nasta &
med 506 miljoner kronor for att retroaktivt neutralisera skattebortfallet for
kommunsektorn till f6ljd av inférandet 2006 av ett forhojt regionalt grundav-
drag inom stédomréde A.

Enligt de faststéllda inforandereglerna i utjdmningssystemet for LSS-kost-
nader kommer summan av bidragen fOr utjdmningen att éverstiga summan
av avgifterna. Mellanskillnaden regleras med ett &s eftersdpning genom
en motsvarande minskning av anslaget for kommunalekonomisk utjam-
ning. Ar 2005 Gversteg bidragen i LSS-utjdmningen avgifterna med 233,4
miljoner kronor, vilket har reglerats genom en motsvarande engdngsvis
minskning av anslaget 2006. Ar 2007 okar darfor anslagsnivén med 2334
miljoner kronor. Ar 2006 & den sammanlagda bidragen 106,6 miljoner kro-
nor hogre an de sammanlagda avgifterna. Darfor minskas anslaget nésta ar
med motsvarande belopp.

Utbver namnda regleringar och tillskott gor regeringen ett antal andra
regleringar och Gverforingar till och frén andra anslag. Dessa foérandringar
avser ett avdlutat bidrag till finansieringen av det nya kommunikationssy-
stemet for samhallssektorn, ett tillféaligt bidrag till kompensation for nega-
tiva effekter till foljd av berdkningsuppdateringar inom L SS-utjamningssy-
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stemet samt ett utjdmningsbelopp inom skatteutjamningssystemet mellan
Sverige och Danmark. Anslaget regleras ocksa for att kompensera kommu-
nerna for de merkostnader som uppstar till foljd av 6kade ambitioner inom
socialtjanstomrédet, sarskild utbildning fér vuxna, samhallsinformation for
invandrare samt ingripanden mot unga lagovertradare. Darutéver paverkas
anslaget av foréndrade regler for livsmedelstillsyn samt regeringens forslag
om avskaffat rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Sammanlagt innebér
dessa regleringar och 6verféringar att det generella statsbidraget héjs med
137 miljoner kronor.

Till anslaget 48:2 Satligt utjamningsbidrag for LSSkostnader foreslar
regeringen att riksdagen ska anvisa 2 023,15 miljoner kronor. Anslaget
Okas under 2007 med 125 miljoner kronor motsvarande ett séarskilt bidrag
till vissa kommuner. Det sérskilda bidraget utgor en tillfallig kompensation
till de kommuner som far en negativ forandring Gverstigande 200 kr per
invénare pa grund av att de koncentrations- och personalindex som
anvands i berékningarna av bidrag och avgifter inom LSS-utjamningssyste-
met uppdateras infor 2007. Uppdateringen sker i enlighet med den tidigare
regeringens beslut om en &ndring av forordningen (2004:9) om utjamnings-
bidrag till och utjdmningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade. Den nya reger-
ingen féljer darmed L SS-utjamningskommitténs férdag med den andringen
att nagot ansbkningsforfarande inte kommer att krévas for att erhdla bidra-
get. Okningen av anslaget finansieras genom en motsvarande minskning
av andaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning.

Till andaget 48:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekono-
miska omradet foresldr regeringen att riksdagen ska anvisa 8,05 miljoner
kronor. Anslaget okas med 4 miljoner kronor for att finansiera ett natio-
nellt benchmarkingprojekt enligt en dverenskommelse med Svenska Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet. Dérutéver okar anslaget med 0,3
miljoner kronor till foljd av att Radet for framjande av kommunala analy-
ser anhdllit om statligt bidrag till foreningens verksamhet for 2007 pa
3 miljoner kronor. Bidraget betalas enligt ett avtal som forbinder & ena
sidan staten och & andra sidan Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet att arligen stodja radets verksamhet med hogst 3 miljoner kronor
vardera. FOr 2006 uppgick bidragsbeloppet i enlighet med avtalet till
2,7 miljoner kronor frén vardera sidan. Okningen av anslaget finansieras
med medel frén det avvecklade andaget for bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting.

M otioner na

Socialdemokraterna foresldr i motion Fi244 att riksdagen i statsbudgeten
anvisar andra ramar for 23 utgiftsomréden, daribland utgiftsomrade 25, an
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regeringen.! Négot forslag till anslagstilldelning inom utgiftsomradena pre-
senteras inte i Socialdemokraternas motioner véckta med anledning av
budgetpropositionen for 2007. Partiet anger dessutom sina forslag till refor-
mer pa de enskilda omrddena i jamforelse med 2006 &rs ekonomiska
varproposition, samtidigt som effekterna av dessa reformer berdknas mot
bakgrund av makroekonomiska forutsattningar som skiljer sig fran reger-
ingens. Detta innebér att ndgon jamforelse med regeringens fordag till
andag pa de olika utgiftsomradena inte & mdjlig att genomfora. Nedan
beskrivs darfor endast huvuddragen i Socia demokraternas politik avseende
anslagen till 2007 ars statsbidrag till kommunsektorn.

Social demokraterna motsétter sig regeringens fordag att dverfora de rik-
tade statshidragen till personalférstarkningar i forskolan och till komvux
till generella statsbidrag. Partiet avvisar dessutom forslaget att minska sto-
det till vuxenutbildningen med 600 miljoner kronor. Samtidigt vill man
hoja statsbidragen till kommunerna fér att antalet anstéllda inom adre-
omsorgen ska kunna tka.

Regeringens forslag att avveckla det riktade andaget till sdrskilda insat-
ser i vissa kommuner och landsting avvisas ocksd av Socialdemokraterna.
Motionérerna befarar att en sidan &tgéard kommer att begransa statens maj-
lighet att i akuta situationer bistd kommuner och landsting. Dé&rutGver
erinrar man om att den socialdemokratiska regeringen inom ramen for ansla-
get for de sdrskilda insatserna hade fér avsikt att bevilja Tierps kommun
5 miljoner kronor for rivning av fastigheten Hasthagen i Soderfors. Denna
insats behdver enligt motiondrerna genomforas, varfor man formellt fore-
sl&r att regeringen beviljar ett motsvarade statsbidrag for andamélet
(yrkande 61).

Vangterpartiet foresldr i motion Fi258 att riksdagen anvisar 1 238,25 miljo-
ner kronor mindre &n regeringen under anslaget 48:1 Kommunal ekonomisk
utjamning. Partiet anser att stodet till vuxenutbildningen ska flyttas tillbaka
till utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforskning, vilket innebar
att anslaget minskas med 1 220 miljoner kronor. Fordaget gar i linje med
tidigare riksdagsbeslut om riktade statsbidrag till vuxenutbildningen t.o.m.
2008 for att ge mojlighet att utreda frégan om den framtida uthbildningen
for vuxna. Vidare 6verfér man 18,25 miljoner kronor fran andaget till
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid for att forstarka
Folkbildningsradet. Motionérerna framhaller att anslaget for radets verksam-
het behdver Okas efter det att riksdagen véren 2006 beslutade om att
folkhdgskolor ska fa ratt att utfarda behorighet for svenskundervisning for
invandrare (sfi).

Vidare foredar Vangerpartiet att ett nytt ansag — 48:4 Viktat statsbi-
drag for hojning av 16ner for kvinnor i offentlig sektor — inréttas under
utgiftsomrade 25. Till anslaget anvisas 2 miljarder kronor som motsvarar
partiets satsning 2007 pa viktade statshidrag for att ekonomiskt stimulera

1 Socialdemokraternas férslag till ramar for utgiftsomraden behandlas av finansutskottet
i bet. 2006/07:FiU1.
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offentliga arbetsgivare som aktivt arbetar for och har framgang i att syste-
matiskt reducera osakliga l6neskillnader mellan koénen. Satsningen ska
enligt motiondrerna ge ala kommuner extra statsbidrag, men sérskilt
gynna de kommuner som har lyckats med att minska |6neskillnaderna mel-
lan kvinnor och man.

Miljopartiet de grona foredar i motion Fi272 (yrkande 2) att riksdagen
anvisar 10 550 miljoner kronor mer an regeringen under anslaget 48:1 Kom-
munalekonomisk utjamning. Denna stora 6kning beror huvudsakligen pa
att partiets fordag om ett hojt grundavdrag medfor ett bortfall av kommu-
nernas inkomster. For att kompensera for detta tillfor man kommunerna
10 000 miljoner kronor nasta ar. Darutover tillbakavisar man regeringens
nedskarning av stodet for uthildning av vuxna pa 600 miljoner kronor som
pafors andaget. Samtidigt avvisar motionérerna regeringens forslag att
flytta 50 miljoner kronor for att trygga asylsokande barns rétt till utbild-
ning fran det under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar uppférda
anslaget 12:2 Ersattningar och bostadskostnader. Anslaget till kommunal-
ekonomisk utjdamning minskar darfér med motsvarande belopp.

Regeringens och motionérernas forslag till andag inom utgiftsomréde 25
sammanfattas i nedanstdende tabell:

Utgiftsomréade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Regeringens forslag i tusental kronor, oppositionspartiernas forslag i férhallande till reger-
ingen i miljoner kronor

Anslag Regeringens (v) (mp)
fordag
48:1 Kommunalekonomisk utjémning 70 818 203 -1 238 +10 550
48:2 Statligt utjdmningsbidrag for LSS 2 023 146
kostnader
48:3 Bidrag till organisationer inom det 8 050
kommunalekonomiska omradet
48:4 Viktat statshidrag for hojning av +2 000
|6ner for kvinnor i offentlig sektor
Summa 72 849 399 +762 +10 550

Anm. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomréde 25 ingdr inte i tabellen eftersom partiet i sitt budgetal-
ternativ inte presenterar ndgra forslag till ansag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet delar regeringens stdndpunkt att en god ekonomi i kommun-
sektorn & avgoérande for valfarden. Det &r enligt utskottet mycket positivt
att sektorn efter en lang period av &terkommande underskott som helhet
nu har redovisat Gverskott tva &r i rad. En stark utveckling av skatteunder-
laget och dkade statsbidrag véntas medfora att 6verskottet ytterligare stérks
till drygt 19 miljarder kronor i Slutet av detta &r.2 Aven om Gverskotten

2 Prognos enligt Ekonomirapporten frén Sveriges Kommuner och Landsting, publicerad
den 30 november 2006.
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forvantas minska nagot under de kommande tre aren &r bilden av den kom-
munala ekonomin fortfarande stark. Kommunsektorns ekonomiska resultat
for perioden 20052008 véantas darmed klart dverstiga tidigare nivaer.

Det & enligt utskottets mening angelaget att den positiva ekonomiska
utvecklingen i kommunsektorn |angsiktigt kan bibehallas och forstarkas.
Forutom det interna arbetet i kommuner och landsting med att utforma,
efterleva och folja upp méa och riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning
& det avgirande att rétt prioriteringar ocksd styr statens agerande gent-
emot sdval enskilda kommunenheter som den kommunala sektorn i stort.
Utskottet anser att den kommunala sjalvstyrelsen méste vérnas och utveck-
las ocksd i de ekonomiska sammanhangen. De uppgifter som kommunen
har ansvar for ska i forsta hand beslutas och finansieras av_kommunen och
dess invnare. Kommunerna méste ges en béttre mojlighet att gava styra
Over sin ekonomi genom starkare skattebaser och mindre beroende av
omférdelning av statliga medel. S&dana forandringar gagnar den kommu-
nala demokratin och skapar samtidigt férutséttningar for effektiviseringar
av de kommunala verksamheterna.

Utskottet valkomnar mot den bakgrunden regeringens tydliga priorite-
ring av generella statsbidrag framfor specialdestinerade bidrag. Med den
prioriteringen kan kommunerna ges ett ekonomiskt handlingsutrymme for
att forma och finansiera en héllbar valfard utifran lokala behov och forut-
séttningar. Samtidigt noterar utskottet att Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet de grona motsétter sig regeringens Overforingar av
vissa riktade satsningar till generella statshidrag. Enligt utskottets mening
léser en sddan politik kommunerna vid system som forhindrar nédvandig
effektivisering och langsiktig planering. En fortsatt utbredd styrning av
kommunala verksamheter via riktade statbidrag leder till en ytterligare sned-
vridning av resursfordelningen i kommunerna. Utskottet ser detta som en
fullstdndigt oténkbar utveckling for kommunsektorn, en utveckling som
regeringens politik férebygger.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet avvisar vidare den
av regeringen foresdagna minskningen av stddet for utbildning av vuxna
Utskottet har redan tidigare, i samband med behandlingen av riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (bet. 2006/07:FiU1), fram-
hallit att det mot bakgrund av den goda konjunktur som Sverige upplever
ar rimligt att statsbidraget till den kommunala vuxenutbildningen trappas
ned i snabbare takt dn vad riksdagen tidigare bedutat.® Utgangspunkten
ska vara att det & personer med ett stort behov av utbildning och de som
t.ex. behover starka sin stallning pa arbetsmarknaden som ska fa del av
samhéllets insatser.

Utskottet vill understryka att det & med regeringens politik som utanfor-
skapet pa arbetsmarknaden kan minskas, sysselsittningen kan hojas och
grunden for en I&ngsiktigt god och uthdllig ekonomisk utveckling kan l&g-
gas. Genom att stimulera till arbete, féretagande och tillvaxt skapas en

3 Prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:UbU1, rskr. 2005/06:103.
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hallbar grund ocksa for utvecklingen i kommunsektorn. De kommunaa
skattebaserna forstérks och utvecklas, vilket & en viktig forutsdttning for
att valfardssektorn ska kunna méta de pafrestningar som kommande demo-
grafiska férandringar innebér. Oppositionsparti erna motsatter sig dock reger-
ingens sysselsdttningsstimulerande politik och erbjuder aternativ. som
enligt utskottets uppfattning minskar méjligheterna att sakra den gemen-
samt finansierade valfarden. Utskottet anser att skatteforslagen och bespar-
ingarna ska utformas s att de stimulerar arbetsutbudet och bidrar till tkad
sysselsdttning, vilket leder till att det kommunala skatteunderlaget stérks.
Utskottet har darfor i betdnkande 2006/07:FiUL stéllt sig bakom regering-
ens forsag pd bl.a. skatteomradet. | konsekvens med detta godkanner
utskottet ocksa regeringens fordag till ekonomiska regleringar inom anda-
get for kommunalekonomisk utjdamning for att neutralisera effekterna av de
forandringar som paverkar det kommunala skatteunderlaget och darmed de
kommunala skatteintékterna. | och med detta avvisar utskottet oppositio-
nens forslag till regleringar inom utgiftsomréde 25.

Samtidigt noterar utskottet att varken Vénsterpartiet eller Miljopartiet
kompenserar kommunerna for de effekter som vissa av partiernas foérslag
har pd den kommunaa ekonomin. Vansterpartiets stéllningstagande mot
regeringens hojningar av e avdragsgilla belopp for resor respektive dvriga
utgifter, mot avskaffat regionalt forhdjt grundavdrag samt for bibehallet
rekryteringsbidrag m.m. medfér att kommunernas ekonomi forsvagas nésta
& med sammanlagt 648 miljoner kronor. Nadgon motsvarande kompensa
tion for bortfallet i de kommunala intakterna gér dock inte att finna bland
partiets forslag. Miljopartiet tillgodoréknar forvisso kommunerna 10 miljar-
der kronor for att kompensera for ett bortfall av kommunala skatteinkoms-
ter till foljd av partiets fordag om hdjt grundavdrag. Partiets stéllningsta-
gande mot regeringens forslag att avskaffa regionalt forhdjt grundavdrag
innebér samtidigt att kommunernas skattebas nasta & forsvagas med 253
miljoner kronor. MiljOpartiet reglerar dock inte detta bortfall av kommu-
nala intdkter med en motsvarande 6kning av statsbidragen till kommunerna.

Av Socialdemokraternas partimotion framgdr daremot inte vilka regle-
ringar gentemot kommunsektorn som partiet vill genomféra. Socialdemo-
kraterna presenterar namligen inget alternativ till regeringens férslag till
anslagstilldelning inom utgiftsomréde 25, vilket gor det omajligt for riksda-
gen att genomféra en ingdende analys av partiets politik avseende andla-
gen till 2007 ars statsbidrag till kommuner och landsting. Detta & enligt
utskottet en allvarlig brist. Det & ocksd enligt utskottets mening uppseen-
devackande att ett parti som sa ofta uttalat sirskild omsorg om effekterna
av dtatliga beslut pa kommunal ekonomi nu Idmnar en s ofullsténdig redo-
visning av sin egen politik gentemot kommunsektorn.

| detta sammanhang vill utskottet sdrskilt podngtera att en bristfélig
kompensation for effekterna av statliga beslut som paverkar de kommunaa
skattebaserna forsamrar stabiliteten i finansieringsbasen for kommunernas
verksamheter. Kommunsektorns beroende av omfdrdelning av statliga
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medel riskerar darmed att oka. For att undvika detta kan kommunerna
tvingas att hoja sina skattesatser. Det & dock enligt utskottets mening inte
en langsiktig l6sning att oka resurserna till kommunala verksamheter
genom att hoja skattesatserna. Skattehgjningar leder pa skt till s3 stora
skattekilar att arbetsutbud, investeringar — och dérmed tillvaxten — mins-
kar. En politik som leder till en sdan utveckling &r for utskottet oacceptabel.

Utskottet anser vidare att finansieringen av valfardstjanster underléttas
av reformer som syftar till att framja arbetsutbud och sysselséttning samt
Oka produktiviteten i offentlig sektor. En férbattrad produktivitet inom den
offentligt finansierade verksamheten bidrar till att de befintliga resurserna
kan récka till fler och béttre tjanster. Det & darfor angeléget att genom-
fora dtgarder som syftar till att de offentliga resurserna anvands mer
effektivt an i dag. Regeringens reformpolitik p& arbetsmarknadsomradet
samt inom véarden, skolan och omsorgen har just denna inriktning.

Utskottet ser satsningar pa att ka mangfalden av producenter av vél-
fardstjanster som sarskilt viktiga. En 6kad konkurrens stérker drivkrafterna
for okad effektivitet och 6kad kvalitet i tjansterna. En mangfald av aktorer
inom de kommunaa verksamheterna okar ocksda mdjligheterna att dels
sakra tillgangen till kvalificerad personal, dels attrahera nya medarbetare.
Regeringens satsning pa att stimulera en okad mangfald av utférare inom
den offentligt finansierade @dreomsorgen & exempel pd en agéard som
bl.a. forvantas gora det mer attraktivt att arbeta inom véalférdssektorn.
Utskottet & Overtygat om att denna satsning kommer att leda till en mer
varaktig och positiv utveckling av bade kvdlitet och effektivitet i &dre-
omsorgen &@n den okning av statshidragen till kommunerna som avsétts i
Socialdemokraternas budgetalternativ for att antalet anstdllda i &dreomsor-
gen ska kunna Okas.

En okad konkurrens dkar dessutom individens valfrihet. Genom en dkad
valfrihet inom valfardssektorn kan individen aktivt vélja det alternativ man
foredrar och samtidigt vélja bort aternativ man inte onskar. Fler alternativ
inom de kommunala verksamheterna gor det ocksd méjligt for kvinnor att
byta arbetsplats och att starta eget i kvinnodominerade branscher. Med
mer an en arbetsgivare Okar ocksd méjligheterna att péverka arbetstid,
arbetsvillkor och 16n. Endast med ett 6kat utrymme for enskilda initiativ
och eget foretagande inom vafardsomrddet kan de kvinnodominerade
yrkena uppvérderas. Det & genom konkurrens mellan arbetsgivarna som
I6nenivderna kan hojas. Den av Véanserpartiet foresprékade satsningen pa
kvinnoloner via ett statligt andag till kommunerna saknar den 6ppenhet
for mangfald som enligt utskottet kravs for att bryta den stelbenta struktur
i den offentliga sektorn som haller |6nerna nere. Utan forandringar i arbe-
tets organisation och de tankemonster som alltfér ofta styr utformningen
och utférandet av vafardstjansterna fastnar de kvinnodominerade yrkena i
de monster som skapar den strukturella diskrimineringen och segregatio-
nen pa arbetsmarknaden. Utskottet kan inte stodja fordag som riskerar att
leda till en sidan utveckling.
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Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att regeringen i den aktuella bud-
getpropositionen presenterar flera fordag till &tgarder som forbattrar kom-
munernas och landstingens ekonomiska situation. Med dessa &tgérder ges
kommunerna béttre méjligheter att sjavsténdigt méta olika utmaningar och
hantera ovantade situationer. Anslaget foér bidrag till sérskilda insatser i
vissa kommuner och landsting kan sdledes avvecklas da behovet av sddana
insatser med regeringens politik vasentligt minskar. Samtidigt avvisar utskot-
tet Socialdemokraternas forslag att behélla anslaget och inom dess ram
bevilja Tierps kommun ett bidrag for rivning av en herrelés fastighet i
Soderfors. Det &r enligt utskottets mening principiellt viktigt att olika typer
av statligt stoéd till kommuner och landsting beslutas forst efter en grundlig
analys av stodets effekter och provning av dess andaméalsenlighet. Enligt
vad utskottet erfarit har regeringen redan initierat en inventering av samt-
liga herrelosa fastigheter i Sverige i syfte att bedéma problemets omfatt-
ning. Forst ndr inventeringen & avslutad kan regeringen ta principiell
sallning i fréga om finansiellt stéd vid hantering av liknande fastigheter.
Utskottet forutsdtter att regeringen, i fall ett sddant stéd bedoms vara befo-
gat, aterkommer till riksdagen med ett forslag pa omradet.

Déarutéver erinrar utskottet om att regeringen avser att 1&a se Over
huruvida regelverk och finansiering av svenskundervisningen for invand-
rare (sfi) behover foréndras. Foréndringarna inom sfi behovs for att 6ka
samarbete mellan universitet, hogskolor, kommuner och andra i syfte att
inféra béde individanpassning och olika utbildningsnivaer. Mot bakgrund
av den planerade dversynen av sfi-systemet anser utskottet att ndgon Gver-
foring av medel frdn kommunerna till Folkbildningsrédet i enlighet med
Vangerpartiets forslag for narvarande inte & pakallad.

Sammanfattningsvis vill utskottet understryka att de forslag till andags-
tilldelning pa& utgiftsomrdde 25 som Socialdemokraterna, Véansterpartiet
och Miljopartiet de grona presenterar i sina motioner maste ses i ljuset av
den politik gentemot kommunsektorn som dessa tre partier foresprakar.
Det & samma politik som den tidigare socialdemokratiska regeringen och
de tva samarbetspartierna forde under de senaste &tta &ren. Det & en poli-
tik som har lett till att kommunerna i allt hogre grad drabbats av nya
uppgifter och pélagor frén statens sida, samtidigt som finansieringsprinci-
pen har urholkats genom fortsatt 6vervaltring av kostnader fran staten till
den kommunala sektorn. Med denna politik har generella statshidrag i till-
tagande utstréckning ersatts med dronmérkta pengar. Olika stopplagar har
samtidigt inforts i syfte att kringskéra landstings och kommuners méjlighe-
ter att forfoga Over sina gukhus och bostadsforetag. Denna politik har i
flera fall &sidosatt och trangt undan det kommunala gavstyret. Och det &r
denna politik som de tre partierna avser att fortsdtta driva — i direkt mot-
sats till grundprinciperna for god ekonomisk hushdllning och styrning i
kommunsektorn. Utskottet avvisar déarfor de forslag som forts fram av oppo-
sitionspartierna.
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Med hanvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till ansag inom utgiftsomréde 25. Motionerna Fi244 (s) yrkande 61,
Fi258 (v) och Fi272 (mp) yrkande 2 avstyrks dérmed.

Kommunalekonomisk utjamning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslér motionarernas forslag om forandringar i syste-
met for kommunalekonomisk uppféljning huvudsakligen med
hanvisning till det pagdende utredningsarbetet inom 2005 ars upp-
féljning av utjdmningssystemet och Ansvarskommittén.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

M otionen

| motion Fi226 framhdller Karl Sigfrid m.fl. (m) att systemet for kommu-
nalekonomisk utjdmning behover féréndras eftersom det finns stora brister
bdde i inkomstutjamningssystemet och i kostnadsutjamningssystemet.

Enligt motiondrerna ar rétten att bestdmma skattesatsen en sidlvklar del av
det kommunala sjalvstyret. Darfér bor staten inte anvanda skatteutjam-
ningen som ett hinder mot en kommunal |&gskattepolitik. Motionarerna
anser att hela Sverige i ett langre perspektiv forlorar pa en skatteutjamning
som avskracker lokala politiker frén att vidta tillvaxtframjande &tgarder.

Utjamningen maste foljaktligen balanseras mot incitamenten for tillvaxt. |

syfte att gynna tillvaxten och stérka det kommunala sjalvstyret bér kompen-
sationsgraden sinkas, bé&de for dem som far inkomstutjamningsbidrag och
for dem som betalar inkomstutjdmningsavgift. Det innebér att varje kom-
mun och landsting far ta storre ansvar for den lokala och regionala ekono-
miska utvecklingen. Samtidigt bor kostnadsutjdmningen enligt motionérer-
nas mening baseras pa verkliga lokala och regionala prisnivaer — inte pa
fiktiva standardnivaer. Man anser sdledes att fler faktorer, som exempelvis
det regionala [6neléget och de lokala hyreskostnaderna, bor beaktas i utjam-
ningssystemet i enlighet med de férslag som fors fram i ett delbeténkande
av utredningen 2005 &rs uppfdljning av utjamningssystemet (SOU

2006:84). Vidare pdpekar motiondrerna att systemets transparens har for-
samrats sedan det generella statshidraget och inkomstutjdmningen dogs
samman 2005. En ny utredning bor darfor ta upp frégan om transparensen
i det kommunala utjamningssystemet.

Finansutskottets stallningstagande

| enlighet med de borgerliga partiernas standpunkt i Allians for Sverige
anser finansutskottet att det kommunala utjamningssystemet maste reforme-
ras. Ett steg i rétt riktning togs i och med att det nya systemet for
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kommunal utjamning inférdes 2005, da statens finansiering ckade. Det
finns dock fortfarande brister som framfér allt ligger i de negativa margi-
naleffekterna inom inkomstutjdmningssystemet och komplexiteten inom
kostnadsutjamningen.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att systemet for kommunaleko-
nomisk utjamning ska béde stimulera ekonomisk tillvaxt och ge incitament
for okad skattekraft. Utjamningssystemet ska samtidigt varna kommuner-
nas rétt att bestdmma skattesatsen och ge varje kommun och landsting
forutsattningar for att kunna ta stérre ansvar fér den lokala och regionala
utvecklingen. Endast med ett sadant utjamningssystem som utgangspunkt
kan kommunsektorn méta de langsiktiga utmaningarna inom véarden, sko-
lan och omsorgen.

Utskottet anser, i likhet med motionérerna, att systemet for kommunal-
ekonomisk utjamning méste ta hansyn till verkliga inkomst- och kostnads-
forhdllanden i olika delar av landet. Utjamningen bor baseras pa tydligt
métbara strukturella kostnadsskillnader och inte utgd frén fiktiva standard-
nivaer. Den ska ocksd beakta fler faktorer som kan aterspegla den verkliga
kostnadsstrukturen i kommuner och landsting.

Utskottet konstaterar att det nu foreligger ett delbetdnkande fran utred-
ningen 2005 &rs uppfdljning av utjdmningssystemet dar det foredas att
systemet ska kompletteras med utjdmning for strukturellt betingade 16ne-
kostnadsskillnader. Utredningen foresdr ocksa forandringar i berakningen
av utjamningen for byggkostnader. Enligt information som utskottet inham-
tat fran Regeringskandliet har utredningens forslag nyligen remitterats till
alla kommuner, landsting, kommunférbund m.m. samt vissa statliga myn-
digheter. Remisstiden gér ut den 5 februari 2007. Forst efter remisstidens
dut kan Regeringskansliet pabdrja beredningen av regeringens fordag till
andringar i systemet for kommunalekonomisk utjamning.

Bristerna i den kommunala utjamningen ligger enligt utskottet framfor
alt i de negativa marginaleffekterna inom inkomstutj&mningssystemet och
komplexiteten inom kostnadsutjdmningen. Utskottet kan konstatera att det
nuvarande utjamningssystemet ar alltfor omfattande och o6verblickbart. Fra
gan om en genomgripande reform av omfattningen, strukturen och transpa-
rensen i det kommunalekonomiska utjamningssystemet ingdr emellertid
inte bland de fragestallningar som omfattas av uppdraget for utredningen
2005 é&rs uppfdljning av utjamningssystemet. Utskottet & dock medvetet
om att ndgra stora forandringar i nuvarande utjamningssystem inte & rea-
listiska att genomfdra utan en omfattande beredning. Det pdgdende utred-
ningsarbetet inom 2005 ars uppfdljning av utjamningssystemet bor dartill
dutforas. Aven resultaten av Ansvarskommitténs éversyn av samhallsorga-
nisationen samt principerna for relationen mellan staten och den kommu-
nala sektorn bor i detta sammanhang avvaktas.® Med hansyn till detta samt
4 Deluppféljning av den kommunalekonomiska utjamningen — med férslag till organisa-
tion samt I6ne- och byggkostnadsutjiamning, delbetdnkande av utredningen 2005 ars
uppfdljning av utjdmningssystemet (SOU 2006:84).

5 Dir. 2003:10 samt 2004:93.
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mot bakgrund av den korta tid som har gétt sedan den nya borgerliga reger-
ingen tilltradde finns det enligt utskottets mening inget behov for riksda-
gen att i detta avseende gora nagot sarskilt uttalande till regeringen.

Med héanvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motion
Fi226 (m).

Insatser for personer med funktionshinder

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen avslér motionédrernas forslag angaende utformningen
av systemet for insatser enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade med hanvisning till det pagaende utred-
ningsarbetet inom Assistanskommittén och LSS-utjdmningskom-
mittén.

M otionen

I motion Fi250 uppmérksammar Lennart Axelsson m.fl. (s) behovet av rim-
liga forutsattningar for langsiktig planering av kommunernas insatser enligt
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Motionédrerna
& medvetna om det pagdende arbetet inom Assistanskommittén, men vill
trots det ytterligare uppmérksamma de problem som méanga kommunfére-
tradare upplever nar det handlar om dessa fragor. Det & enligt motiona
rerna nodvandigt med ett annu tydligare gemensamt samhalleligt ansvar
for finanseringen av LSS-insatser &n i dag. De stora kostnader som
enskilda drenden i ménga fall for med sig innebér stora ekonomiska péfrest-
ningar for framfor allt sma kommuner. Risken &r att enskilda funktionshind-
rade utpekas av medierna som ansvariga nar hart anstrangda kommunaa
budgetar dverskrids. Déarfor understryker motiondrerna behovet att utforma
systemet for insatser enligt LSS sa att det garanterar kommunerna rimliga
planeringsférutséttningar for sin verksamhet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis framhalla att lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) reglerar samhéllets skyldigheter att ge
olika former av stdd till psykiskt och fysiskt funktionshindrade. Denna lag-
stiftning & helt avgtrande for manga funktionshindrade personers majlig-
heter till gélvsténdighet, livskvalitet och inflytande i samhéllet. Utskottet
kan dock konstatera att alltsedan lagen tradde i kraft 1994 har manga
invandningar framforts géllande lagens utformning och tilldmpning. Brister
i LSS har patalats av bade brukare och huvudman. Erfarenheterna har
visat pa otydligheter i definitioner av sava personkretsen som vissa insat-
ser. Darutover finns andra tydliga brister i regelverket som behover atgardas.
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Det & mot bakgrund av dessa invandningar och brister som en bred
Oversyn av den personliga assistansen enligt LSS inom ramen for en parla-
mentarisk utredning initierades 2004. Utredningen under namnet Assistans
kommittén arbetar med ett brett spektrum av frégestéliningar inom dagens
reglering av det behovsanpassade stodet enligt LSS. Dessa fragestallningar
géler stodets organisation, finansiering, innehdll, utformning och tillsyn.
Utredningen omfattar darmed ocksa de frégestallningar som uppmérksam-
mas av motionarerna. | kommitténs uppdrag ingér exempelvis att kartlagga
och analysera konsekvenserna av det gemensamma finansieringsansvar
som staten och kommunerna har for den personliga assistansen. Kom-
mittén ska aven analysera orsakerna till kostnadsutvecklingen samt lémna
fordag till &tgarder som dampar och stabiliserar den och som forbattrar
kostnadskontrollen. Darutéver ska man kartlagga och analysera pa vilket
sitt den enskildes integritet péverkas av den personliga assistansen. |
denna del av sitt uppdrag ska kommittén uppméarksamma kontinuiteten i
stodet som en vasentlig forutséttning for att varna den personligaintegriteten.

Den analys och utvérdering av lagstiftningens effekter som genomférs
av Assistanskommittén & enligt utskottets mening av stor vikt. Utskottet
forutsdtter att kommittén i sitt arbete med éversynen av LSS-systemet har
som utgangspunkt att salva réttighetslagstiftningen som sadan inte ifréga-
sdtts. Hanteringen av LSS ska i stéllet bli acceptabel for de berdrda
personerna ur ett kvalitets-, valfrihets- och integritetsperspektiv.

Utskottet noterar vidare att det sedan borjan av 2006 ocksa pagar arbete
inom LSS-utjamningskommittén. Denna kommitté ska félja upp och se
Over det nationella kostnadsutjamningssystemet for verksamhet enligt LSS.
| kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att bedéma om alla kommuner har fétt
likvérdiga ekonomiska forutsdttningar att bedriva verksamhet enligt LSS
trots stora skillnader mellan kommunerna i kostnader for L SS-verksamhet
samt andelen personer med beslut om insatser enligt LSS. | 6versynen ska
man ocksA titta narmare pa hur LSS-utjamningen kan forbéttras s& att den
ger kommunerna béttre planeringsforutsattningar och en storre sékerhet.

I juni 2006 ldmnade L SS-utjdmningskommittén i ett delbetdnkande for-
dag till uppdateringar av personalkostnads- och koncentrationsindex i
kostnadsutjamningen fér kommunernas LSS-verksamhet. Uppdateringen
ska leda till en béttre dverensstémmelse av de kostnader som kommunerna
har for LSS och det utfall som utjdmningen ger. Kommittén beddmde
vidare att de kommuner som fa&r en forsamring pa grund av indexuppdate-
ringen bor fa ett sarskilt statsbidrag for 2007.8

Utskottet anser att det ekonomiska utfallet av utjdmningssystemet styr-
ker behovet av en dversyn av finansieringssystemet i LSS-utjdmningen.
Déarfor ser utskottet positivt pa att regeringens budgetforslag omfattar for-
andringar pa anslaget 48:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader i

6 LSS-utjamningskommitténs delbetankande Uppfoljning av kostnadsutj&mningen for
kommunernas LSS-verksamhet (SOU 2006:69).
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enlighet med vad LSS-utjamningskommittén forordar.” | den foregdende
delen av betdnkandet har utskottet ocksd stéllt sig bakom forslaget i bud-
getpropositionen. Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att ala
kommuner far likvardiga ekonomiska forutsittningar att bedriva verksam-
het enligt LSS sa att individens behov av st6d och service ska kunna
tillgodoses pa rétt Sétt.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner finansutskottet att motionérer-
nas fordag far anses vara delvis tillgodosett. Utskottet bedomer vidare att
det med hansyn till det pagdende utredningsarbetet inte finns anledning for
riksdagen att gora ndgot sarskilt uttalande angdende Gversynen av LSS
systemet. Darmed avstyrks motion Fi250 (s).

7 Prop. 2006/07:1 volym 2 utg.omr. 25 avsnitt 2.9.2. s. 21.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andagen for 2007 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (s)
av Par Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen anvisar anslagen for 2007 under utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt utskottets férdag i bilaga 2 och godkanner att
det under utgiftsomrédet uppforda anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjamning under 2007 &en anvéands for utbetalning av ett bidrag till riv-
ning av fastigheten Hasthagen i Tierps kommun. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2006/07:Fi244 av Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) yrkande 61,

bifaller delvis proposition 2006/07:1 utgiftsomréde 25 punkt 1 och avslar
motionerna

2006/07:Fi258 av Lars Ohly m.fl. (v) och

2006/07:Fi272 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 2.

Séllningstagande

Den socialdemokratiska regeringen hade for avsikt att bevilja Tierps kom-
mun 5 miljoner kronor for rivning av fastigheten Hasthagen i Soderfors.
Dessa medd skulle reserveras i statsbudgeten inom ramen for andaget till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting.

Vi kan nu konstatera att regeringen i Sitt budgetfordag inte avsatter
négra resurser for att bistd Tierps kommun i rivningen av den herrelosa
fastigheten. Dessutom avskaffar regeringen det riktade andaget till sér-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting.

Vi socialdemokrater har inte |amnat ndgon motion med aternativ till
propositionens forslag till anslagstilldelning for 2007 inom utgiftsomrade
25. Vi avser darfor inte att [amna ndgot alternativt fordag betréffande ansla-
gen under utskottsberedningen. Emellertid anser vi att det & sérskilt ange-
l&get att ett bidrag till rivning av fastigheten Hasthagen i Tierps kommun
utbetalas fran nasta ars statsbudget. Darfor forordar vi att 5 miljoner kro-
nor avsétts for detta &ndamal inom ramen for anslaget 48:1 Kommunaleko-
nomisk utjamning. Darmed tillstyrker vi motion Fi244 (s) yrkande 61.
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2. Kommunalekonomisk utjamning, punkt 2 — motiveringen
(s, v, mp)
av Péar Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s) och
Peter Eriksson (mp).

Séllningstagande

Vi anser att motiondrernas forslag till @ndringar i det kommunala utjam-
ningssystemet banar fel védg for den kommunalekonomiska utjdmningen.
Minskad skatteutjamning och |agre kompensationsgrad stér i direkt motsats
till den solidaritetsprincip som utjamningssystemet bygger pa Utan solida-
ritet i omfordelningen av resurser mellan kommunerna kan hela Sverige
inte leva p& samma villkor.

Huvudsyftet med den kommunala utjdmningen ska enligt var mening
aven fortsdttningsvis vara att skapa likvérdiga ekonomiska forutsattningar
for kommuner respektive landsting i enlighet med riktlinjerna for det utjam-
ningssystem som infordes 2005. Med en I&ngtgéende utjamning av skillna-
der i beskattningsbara inkomster och i strukturellt betingade kostnadsskill-
nader fordelas landets tillvaxt pa ett rattvist och solidariskt sitt sa att alla
invanare i Sverige kan fa en bra skola, vérd och omsorg. Utjamningen mel-
lan kommunerna medverkar déarmed till uppbyggnaden av véafarden i
Sverige och bidrar till att motverka segregering mellan kommunerna.

Enligt var uppfattning & inkomstutjizmningen den kanske viktigaste
enskilda faktor inom ramen fér dagens utjamningssystem som skapar lik-
vérdiga ekonomiska forutséttningar mellan kommunerna. Genom en langt-
gdende utjamning garanteras ala kommuner och landsting lika stora
beskattningsbara inkomster per invanare oavsett storleken pa det egna skat-
teunderlaget. Genom inkomstutjamningen far ocksd alla kommuner och
landsting del av den samlade ekonomiska tillvéxten i landet. En véfunge-
rande inkomstutjdmning, dér samtliga kommuner och landsting solidariskt
medverkar, ger darmed ett viktigt positivt bidrag till att vitalisera den kom-
munala sévstyrelsen. | och med detta verkar inkomstutjdmningen for
ekonomisk effektivitet och tillvaxt.

Vi ser det ocksd som sarskilt viktigt att kostnadsutjamningssystemet si
langt som mojligt kompenserar for strukturella skillnader och utjamnar val-
fardsskillnader mellan kommunerna. Kommuner och landsting ska &ven i
fortséttningen kompenseras bl.a. for den regionala, demografiska och geo-
grafiska strukturen och dartill hérande kostnader. Darmed & en 1angtga-
ende kommunal utjdmning av utomordentlig vikt, sdval for att trygga
vélféarden som for att skapa forutséttningar for tillvéxt i alla delar av landet.

| detta sammanhang vill vi understryka att sammanséttningen av kost-
nadsutjamningssystemet & ett resultat av ett flerdrigt utredningsarbete
utifrn bl.a. demokratiska, planeringsméssiga och praktiska aspekter samt
frén réttvisesynpunkt. Dessa faktorer har varit avgorande for valet av ett
antal verksamhetsspecifika modeller som pa basta sitt kan beskriva den
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strukturella kostnadsutvecklingen inom respektive omréde. Méjligheten att
forenkla kostnadsutjamningssystemet méaste sdledes vagas mot utjamnings-
systemets forméga att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsattningar
for kommuner och landsting. Vi kan konstatera att en sarskild utredare
sedan mars 2005 arbetar med att bl.a. félja upp forandringar i inkomstut-
jamningen och hur verksamheter och kostnader utvecklas i kommunerna.
Aven férandringarna i samhallsutvecklingen foljs upp av utredaren i de
delar som har betydelse foér utjamningssystemet. Vi férutsdtter att reger-
ingen tar hansyn till alla dessa aspekter vid beredningen inom ramen fér
2005 ars uppfoljning av utjamningssystemet.

Mot bakgrund av det ovan anforda foredar vi att riksdagen avdlér forda-
get i motion Fi226 (m).
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2007 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (s)
Pér Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledamoter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna,
bedutade den 23 november 2006 i betdnkande 2006/07:FiU1 om ett for-
slag till riksdagsbesiut angdende ramar for statsbudgetens utgiftsomréden
samt en berékning av statens inkomster. Ett fordag till tak for statens utgif-
ter inklusive pensionssystemet faststalldes ocksa for 2007 och 2008.

Riksdagsmajoriteten kommer den 6 december 2006 att fatta rambeslut
om en helt annan inriktning av den ekonomiska politiken &n den som Soci-
aldemokraterna presenterat i motion 2006/07:Fi244. For 2007 géler dar-
med att de samlade utgifterna for utgiftsomrdde 25 inte f&r Overstiga
72 849,4 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behandling. Socialde-
mokraternas fordag pa utgiftsomrédet understiger denna nivd med 1 599
miljoner kronor och kan sdledes tas upp till formell behandling. Vi lagger
dock fram i en sérskild reservation endast ett formellt motforslag till utskot-
tets gtdllningstagande angdende ett bidrag till rivning av en fastighet i
Tierps kommun. For évrigt bor vart budgetalternativ ses som ett samman-
hallet paket dar olika delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Socialdemokraterna forordar en annan inriktning av politiken avseende
den kommunala sektorn och den kommunala ekonomin. Vi vill bl.a oka
statshidragen till kommunsektorn i enlighet med de forslag som lagtsi tidi-
gare budgetpropositioner och de férslag som vi lagger fram i var aktuella
budgetmotion. Vi anser dessutom att Overskotten i kommunsektorn ska
anvandas till att stdrka vélfarden och inte till stora skattesénkningar. De
okande resurserna ska bidra till att antalet anstéllda i vard, omsorg och
annan kommunal verksamhet tkar och deras kompetens utvecklas. Samti-
digt ska insatserna i halso- och sjukvérden forstarkas och fler satsningar
inom & dreomsorgen, barn- och ungdomsvérden samt tandvarden genomfo-
ras.

Vi anser att resurserna inom utgiftsomréde 25 nasta & bor fordelas pa
ett annorlunda sétt &n vad som framgér av den ram for utgiftsomrédet som
riksdagen kommer att besluta om. Vi motsétter oss darmed regeringens
overféringar av de riktade statsbidragen till personalforstérkningar i férsko-
lan och till komvux till generella statsbidrag. Vi avvisar ocksd minsk-
ningen av <odet till vuxenutbildningen med 600 miljoner kronor.
Samtidigt vill vi satsa 500 miljoner kronor till personalfdrstérkningen i
ddreomsorgen eftersom denna verksamhet redan i dag stér infor stora utma-
ningar. Vi anser dessutom att anslaget till sarskilda insatser i vissa kommu-
ner och landsting &ven i fortséttningen bor ingd bland anslagen inom
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utgiftsomrade 25. Statsbudgeten maste enligt var mening omfatta en reserv
for tillfalliga bidrag till enskilda kommuner och landsting sa att dessa ska
kunna klara svéra ekonomiska pafrestningar till foljd av oférutsedda krissi-
tuationer.

Med en socialdemokratisk politik far kommunsektorn storre resurser
eftersom de socialdemokratiska satsningarna pa kommunerna genom de
generella och de riktade statshidragen & stérre an regeringens insatser for
2007-2009. Om den socialdemokratiska politiken fullfoljs kan det ekono-
miska resultatet i kommunsektorn forbéttras ytterligare och valfarden sak-
ras. Samtidigt avvisar vi bestdmt regeringens politik dar man skapar
utrymme for siankta skatter p& inkomster, formdgenheter och fastigheter
genom att villkoren fér guka, arbetdtsa och fortidspensionerade kraftigt
forsamras. De av regeringen forordade sénkningarna av erséttningsnivéerna
i sukforsakringen och arbetsl 6shetsforsakringen leder dessutom till att det
kommunala skatteunderlaget redan nasta & forsamras med 1,9 miljarder
kronor. Sveriges Kommuner och Landsting réknar darutéver med att kom-
munernas kostnader for forsorjningsstdd kommer att ¢ka med ca 500
miljoner kronor till foljd av de sankta erséttningsnivaerna och de nya reg-
lerna for att fa a-kassa. Regeringen ersétter dock inte kommunerna for
bortfallet av skatteintékterna eller de tkade kostnaderna for socialbidrag,
vilket strider mot principerna om kompensation for effekter av statliga
bedut som paverkar de kommunala finanserna. Med regeringens politik
krymper sdledes kommunernas ekonomiska utrymme. Vi anser att det &
anméarkningsvért att finansutskottet stéller sig bakom regeringens forslag
som leder till forsdmrad ekonomi i kommunsektorn.

2. Anslagen for 2007 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledaméter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna,
beslutade den 23 november 2006 i betdnkande 2006/07:FiU1 om ett for-
dag till riksdagsbesut angdende ramar for statsbudgetens utgiftsomréden
samt en berékning av statens inkomster. Ett fordag till tak for statens utgif-
ter inklusive pensionssystemet faststélldes ocksa for 2007 och 2008.
Vansterpartiet presenterar i sin budgetmotion 2006/07:Fi245 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken an vad utskottsmajoriteten
fattat Overgripande beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens
politik som bygger pa skattesinkningar amnade att gynna de gynnade, pa
folkflertalets bekostnad. Vi avvisar sdledes de kraftiga forsamringar som
regeringen foreslar, sarskilt pad arbetsmarknadspolitikens omrade, med sik-
tet installt pa att férsvaga den fackliga organiseringen och dérmed |6ntagar-
nas stallning. Vanserpartiet ifrégasitter den politik som praglas av en
marknadsliberal grundsyn, som skapar arbetsldshet och leder till en socialt
destruktiv overforing av resurser till de rikaste. | stéllet forordas en demo-
kratisering av den ekonomiska politiken dér arbets tshetsbekdmpning gors
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till den ekonomiska politikens allt dverskuggande md. Vansterpartiet pre-
senterar en omfattande reformbudget for jobb, réttvisa, miljdomstélining
och jémstalldhet.

Vansterpartiets politik for full sysselsittning paverkar olika delar av stats-
budgeten. Ett omfattande jobbpaket presenteras, liksom ett flertal stora
reformer for okad vélfard och réttvisa, s att de resurser som finns i stats-
kassan ska komma till nytta i produktiva insatser.

Vansterpartiets politik bygger pa en tvertygelse om att den offentliga
sektorns innehdll, kvalitet och utveckling & en fundamental faktor for ett
modernt vafardssamhalle. Den offentliga sektorn stér enligt var mening
for en effektiv och rationell 16sning av samhélleliga behov. For att tillgo-
dose de stora langsiktiga behoven inom véfarden kravs full sysselsittning.
Darfor riktas den storsta delen av var satsning pa fler jobb till kommunsek-
torn. Satsningen, som beréknas till 13 miljarder kronor 2007, 30 miljarder
kronor 2008 och 52 miljarder kronor 2009, & avgodrande for att tillgodose
eftersatta behov och hgja kvaliteten i de kommunala verksamheterna. Den
kan enligt var mening sakra en god langsiktig samhallsutveckling. Var jobb-
satsning ger dessutom en betydande samhéllsekonomisk vinst som i realite-
ten inte begrdnsar sig till minskade kostnader for utbetalning av
arbets Oshetserséttning. Satsningen innebér ocksa att andra kostnader for
arbetslgsheten, som férlorad kompetens, forhdjd gukdomsrisk, sociat utan-
forskap och andra faktorer, minskar betydligt.

Genom den av Vasterpartiet foresprékade hojningen av statshidragen
med 2,5 miljarder kronor under 2008 och 2009 kan kommunsektorns 1ang-
siktiga planeringsforutséttningar samtidigt forstarkas. Vi vill ocksa for-
béttra anstéllningsvillkoren for anstéllda i kommuner och landsting genom
att vérna om kontinuiteten i arbetet samt uppvérdera det offentliga arbetet.
Det ska ske dels genom utveckling och demokratisering av arbetsorganisa-
tionen, dels genom att 16nerna hdjs. Vansterpartiet anvisar 10 miljarder
kronor under hela mandatperioden for att uppna en hgjning av kvinnors
[6ner i den kommunala sektorn.

Utskottet lovordar i betadnkandet privatisering och konkurrensutséttning
av vélfarden och menar att detta skulle dka effektiviteten och kvaliteten i
tjansterna. Argumentationen & anmérkningsvérd. De offentliga verksamhe-
terna i Sverige ar, sedda ur de flesta synvinklar, mycket effektiva. Natur-
ligtvis finns det gott om sdvél organisatoriska som resursmassiga problem
som kan och méaste adresseras. Men tex. visar en jamforelse mellan
svensk sukvard och sukvarden i USA tydligt vad det finns for kontraster.
| USA &r den privatiserade sjukvarden dyrare, men uppndr betydligt samre
folkhélsoresultat. Vad utskottsmajoriteten efterstravar med den forordade
politiken & en nedbantad offentlig service till forman for privata aternativ
dar resurserna kommer att fordelas efter planboksstyrka snarare dn behov.
Det & inte samhéallsekonomiskt mer effektivt, men val ett effektivt sétt att
vidga samhéllsklyftorna.
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An mer anmérkningsvard & argumentationen kring konsaspekterna av
regeringens politik och motiveringen i detta avseende till att forslagen fréan
Vangerpartiet avslas. Utskottet menar att privatiseringar ska leda till for-
battrade arbetsvillkor for kvinnor. Erfarenheterna frén exempelvis privatise-
rad dldreomsorg visar snarare pa en verklighet med férsamrad service och
prispress pa bekostnad av de anstédlldas trygghet och villkor pa arbetet.
Utskottet verkar tro att arbetsgivarna ska konkurrera med varandra om
arbetskraften och darmed driva upp lonerna. | alva verket & det ju sa att
aktdrerna tévlar om anbud och darmed soker pressa sina kostnader. Utrym-
met for att gora det genom allmén effektivisering ar litet, och det blir i
stallet kvaliteten och personalen som fér betala ett pris. Att kénsstruktu-
rerna skulle brytas upp genom avknoppning & inte heller realistiskt.
Tvartom visar erfarenheter fran Stockholm att exempelvis andelen kvinn-
liga chefer & vasentligt hdgre inom landstinget jamfort med i de avknop-
pade verksamheterna.

Utskottet forefaler i sitt avvisande av Vansterpartiets fordag till viktade
satsningar pa l6ner inom kvinnodominerade sektorer tro att I6neskillna-
derna mellan mén och kvinnor & mindre i privat sektor. Det & precis
tvartom. DA I6nerna inom saval privat som offentlig sektor sétts i avtal
mellan parterna, vill vi att de offentliga arbetsgivarna i den kommunala
sektorn ska stimuleras till att ta sin del av ansvaret. Utskottsmajoriteten
ser uppenbarligen inte ens problemet.

Utskottsmajoriteten papekar i betdnkandet att nagra av effekterna pa den
kommunala ekonomin, som kan bli foljden av att vi avvisar skatteférdag i
propositionen, inte kompenseras inom utgiftsomrédet. Budgeten & pa
manga sitt svaréverskédlig, och det & i slutdndan inte sirskilt konstigt om
bieffekterna av forslag som inte redovisas tydligt inte altid uppméarksam-
mas. Just i det aktuella utgiftsomrédet kan man dock siga att foretradare
for regeringens politik har en svér position att argumentera utifran. Forsla
gen i budgetpropositionen kommer att dvervétra stora kostnader p& kom-
munerna. Manga manniskor kommer att tvingas till forsorjningsstod, och
de indirekta kostnaderna for okat utanforskap till foljd av politiken kom-
mer ocksd i forsta hand att drabba kommunerna, dessutom just de kommu-
ner som har det svérast, inte hoginkomstkommuner som Taby och
Danderyd. Det gors inga egentliga konsekvensanalyser i budgeten och pro-
blemet namns knappast. Det bor inte rdda nagot tvivel om vilket budgetal-
ternativ. som stdrker kommunernas ekonomi mest. Vansterpartiet satsar
bl.a. 750 miljoner kronor per & for att man ska kunna tillganglighetsan-
passa for personer med funktionshinder. Vi foresldr en kraftfull politik for
miljéomstalining, vilket kommer att innebdra mycket for ménga kommu-
ner, och vi har inte raknat med ndgra dynamiska effekter for kommunerna
pa grund av var jobbsatsning, fastan det & uppenbart att det blir forstark-
ningar som & storre 8n bara skatteintékterna.
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Enligt finansutskottets fordag till riksdagsbesiut géller att de samlade
utgifterna for utgiftsomréde 25 inte f&r dverstiga 72 849,4 miljoner kronor
under riksdagens fortsatta behandling. Vansterpartiets fordag pa utgiftsom-
radet overstiger denna niva med 762 miljoner kronor och kan siledes inte
tas upp till formell behandling.

D4 riksdagsmajoriteten den 6 december 2006 kommer att fatta rambe-
sut om en helt annan inriktning av den ekonomiska politiken an den som
Vansterpartiet presenterat, avstdr jag frén att reservera mig till férman for
fordagen i Vansterpartiets utgiftsomradesmotion 2006/07:Fi258 angdende
fordelningen av anslag inom utgiftsomréde 25. Vart budgetalternativ bor
ses som ett sammanhéllet paket dar olika delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Jag redovisar hér i stdlet den fordelning av andagen
inom utgiftsomrédet som vi hade velat se och som vi presenterade i var
motion.

Jag vidhdller var uppfattning att anslagen inom utgiftsomrade 25 nasta
& bor vara 762 miljoner kronor higre an den ram for utgiftsomradet som
riksdagen beslutat om. Den stora skillnaden mellan vart ramfoérdag och
den bedutade ramen beror i huvudsak pa att vi redan nasta & anvisar
2 miljarder kronor till viktat statsbidrag for hojning av kvinnors |oner i
den offentliga sektorn. Dessutom avvisar vi regeringens overféring av sto-
det till vuxenutbildningen fran utgiftsomrade 16 Uthildning och universi-
tetsforskning. Vi stér darmed fast vid tidigare riksdagsbeslut om riktade
statshidrag till vuxenutbildningen t.o.m. 2008 for att ge mojlighet att
utreda frégan om den framtida utbildningen for vuxna. Samtidigt anser vi
att riksdagens beslut varen 2006 om att folkhtgskolor far rétt att utfarda
behdrighet for svenskundervisning for invandrare foranleder behovet av att
forstarka Folkbildningsrdet med 18,25 miljoner kronor. Dessa medel bor
overforas frén utgiftsomréde 25 till utgiftsomréde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid.

3. Anslagen for 2007 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (mp)
Peter Eriksson (mp) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledamoéter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna,
bedutade den 23 november 2006 i betdnkande 2006/07:FiU1 om ett for-
slag till riksdagsbesiut angdende ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berékning av statens inkomster. Ett fordag till tak for statens utgif-
ter inklusive pensionssystemet faststélldes ocksa for 2007 och 2008.

For 2007 gdler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far Gverstiga 72 849,4 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Miljopartiets fordag pa utgiftsomradet Gverstiger denna niva
med 10 550 miljoner kronor och kan sdledes inte tas upp till formell
behandling.
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Eftersom riksdagsmgjoriteten den 6 december 2006 kommer att fatta
rambeslut om en helt annan inriktning av den ekonomiska politiken &n den
som Miljopartiet presenterat i motion 2006/07:Fi246, avstdr jag frén att
reservera mig till forméan for forslagen i vér utgiftsomradesmotion 2006/07:
Fi272 (yrkande 2) angdende fordelningen av anslag inom utgiftsomrade
25. Véart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Miljdpartiet forordar en annan inriktning av politiken avseende den kom-
munala sektorn och den kommunala ekonomin. Vi féresprékar fortsatt
ansvarsfull budgetpolitik med Overskott i offentliga finanser och respekt
for utgiftstaket. Endast med en sddan politik kan en langsiktigt hallbar
offentlig ekonomi garanteras infér de framtida péfrestningarna till foljd av
den demografiska utvecklingen och hoten mot milj6é och klimat. Det |&ng-
siktiga perspektivet innebar enligt va&r mening ett stort politiskt ansvarsta-
gande och ett synsitt dar framtida kostnader méste &terspeglas i den
aktuella politiken. Darfor vill vi satsa pa ett mer forebyggande halsoarbete,
ett rikt och mangfasetterat kulturliv samt en heltéckande tandvardsreform.
Vi anser ocksa att det politiska systemet har ett sérskilt arbetsgivaransvar
for den offentliga sektorn. Sdledes &r vi beredda att politiskt verka for en
Overenskommelse mellan staten och arbetsmarkandens parter i offentlig sek-
tor for att avskaffa den konsrelaterade |6nediskrimineringen pa den
svenska arbetsmarknaden. Statskassan ska samtidigt bidra med ekonomiska
medel for att skapa jamstallda I6ner.

Vi vidhdller var uppfattning att anslagen inom utgiftsomrade 25 nasta &
bor vara 10 550 miljoner kronor hégre &n den ram for utgiftsomrédet som
riksdagen kommer att besluta om. Den stora skillnaden mellan vart ramfor-
dag och den beslutade ramen beror i huvudsak pa att vi kompenserar
kommunerna for det inkomstbortfall som véart férdag om ett hojt grundav-
drag ger upphov till. Dérutover tillbakavisar vi regeringens nedskéarning av
stodet till vuxenutbildningen med 600 miljoner kronor. Dessa medel ska i
stallet paforas utgiftsomréde 25. Vi motsitter oss ocksa regeringens forslag
att flytta 50 miljoner kronor till utgiftsomradet for att trygga asylstkande
barns rétt till utbildning. Enligt var mening bor dessa medel dven i fortsatt-
ningen utbetalas via utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07: 1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrade

25:

1. Riksdagen for 2007 anvisar anslagen under utgiftsomrade 25 All-
manna bidrag till kommuner enligt féljande uppstalining:

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp

48:1 Kommunalekonomisk utjamning ramanslag 70 818 203

48:2 Statligt utjdmningsbidrag for L SS-kostnader ramanslag 2 023 146

48:3 Bidrag till organisationer inom det kommu- ramanslag 8 050
nalekonomiska omradet

Summa 72 849 399

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi226 av Karl Sgfrid m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att gora utjdamningssystemet for kommuner och lands-
ting mer tillvaxtvanligt och genomskinligt.

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Sjarnhov mAfl. (s):

61. Riksdagen tillk&nnager fOr regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bidrag till rivning av fastigheten Hasthagen i Tierp.

2006/07:Fi250 av Lennart Axelsson mifl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av forutsittningar for langsiktig planering av kommu-
nernas insatser enligt LSS.

2006/07:Fi258 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag andagen under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
enligt uppstalning:



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaGA 1

Belopp i tusental kronor

Utg.omr. 25 Allménna bidrag till kommuner Regeringens Forandring
forslag
48:1 Kommunalekonomisk utjamning 70 818 203 -1 238 250
48:4 Viktat statsbidrag for hdjning av [6ner for kvin- 2 000 000
nor i offentlig sektor
Summa 761 750

2006/07:Fi272 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhadlande till regering-
ens fordag andagen under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till

kommuner enligt uppstallningen:

Miljoner kronor

25 Allménna bidrag till kommuner Forslag  Beréknat Beraknat
Anslag 2007 2008 2009
Utbildning av vuxna 600 600 600
Tidsbegrénsat tillskott asylsdkande barn -50

Kompensation for forhdjt grundavdrag 10 000 12 000 14 200
Totalt utgiftsomradet 10 550 12 600 14 800
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BiLaca 2

Specifikation av anslag som anvisas for 2007
under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

Utskottets fordag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljdpartiet de
grona redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Belopp i tusental kronor

Ansag Anslagstyp Utskottets forslag

48:1  Kommunaekonomisk utjdmning (ram) 70 818 203

48:2  Statligt utjdmningsbidrag for L SS-kostnader (ram) 2 023 146

48:3  Bidrag till organisationer inom det kommunaleko- (ram) 8 050
nomiska omradet

Summa 72 849 399

Elanders Gotab, Stockholm 2006



