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Sekretessi forsakringsbolag om medicinsk
genetik

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till nya bestémmelser om tystnads-
plikt for forsdkringsbolag och understodsforeningar samt for utlandska
forsakringsgivare fran tredjeland. Dessa forsakringsforetag ska inte obeho-
rigen fa roja uppgift om genetisk undersokning eller genetisk information
som avser en enskild person. Den som bryter mot tystnadsplikten kan
domas enligt brottsbalken for brott mot tystnadsplikt. Dessutom féreslas
att undantag fran meddelarfriheten gors i sekretesslagen (1980:100).
Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 maj 2007.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Sekretess for vissa uppgifter hos forsakringsforetag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1972:262) om understédsféreningar,

3. lag om andring i lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:41.

Stockholm den 13 mars 2007

Pa finansutskottets vagnar

Sefan Attefall

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Par Nuder
(s), Ulf §osten (m), Anna Lilliehtok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinder-
son (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder
Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ter-
nemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Christina
Zeddll (s) och Gunnar Andrén (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Under riksdagsbehandlingen av proposition 2005/06:64 om lag om gene-
tisk integritet m.m. under véren 2006 avstyrktes ett av propositionens
fordag, som innebar att sérskilda bestammelser om sekretess pa forsakrings-
omradet skulle inforas. Socialutskottet anférde att den av regeringen fore-
dlagna sekretessbestdmmelsen hade getts en generell utformning och
omfattade hela forsakringsomradet. Eftersom konsekvenserna av att infora
ett si omfattande sekretesskrav inte tillrackligt hade belysts i propositionen
ans3g utskottet att forslaget var oftillréckligt berett i den delen och avslog
de foreslagna reglerna om sekretess pa forsakringsomrédet. Utskottet utta-
lade &ven att regeringen borde &erkomma till riksdagen med ett forslag
till reglering av sekretess pa forsakringsomradet, i varje fall nar det gallde
genetisk undersdkning och information (2005/06:SoU16 s. 23). Den nu lam-
nade proposition 2006/07:41 Sekretess i forsakringsforetag for uppgift om
genetisk undersdkning och genetisk information innehaller fordag till lag-
stiftning pa detta omréde.

| propositionen féredar regeringen att riksdagen antar regeringens for-
dag till lag om andring i forsakringsrérelselagen, lag om andring i lagen
om understédsféreningar, lag om andring i lagen om utléndska forsakrings-
givares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige och lag om and-
ring i sekretesslagen.

Ingen motion har véckts i drendet.

Regeringens fordag och lagforslag dterges i bilaga 1 respektive bilaga
2.

Bakgrund
Begreppen genetisk under sbkning och genetisk information

En genetisk understkning & en undersdkning som utférs inom hélso- och
sjukvéarden eller inom medicinsk forskning for att ta fram upplysningar om
en manniskas arvsmassa. Understkningen kan géras med hjdp av olika
analysmetoder som molekylédrgenetisk,! mikrobiologisk,? cytogenetisk®
eller liknande metoder, men kan ocksa innebédra inhdmtande av informa-
tion om personens hiologiska slaktingar genom t.ex. analys av familjetrad.

Den information om en persons arvsmassa som tas fram genom en gene-
tisk undersdkning utgdr genetisk information. Exempel pa genetisk informa-
tion kan vara upplysningar om att en person bar pa anlag for en genetiskt
1 Studium av cellens uppbyggnad och funktion p& molekylar niva.

2 Studium av mikroorganismer.
3 Studium av forandringarna i cellkromosomernas utseende och antal.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

betingad sukdom. Enligt nu géllande lagstiftning faler dock information
som endast innefattar upplysning om den undersoktes aktuella ha sotill-
sténd utanfor begreppet genetisk information.

Nuvarande lagstiftning om genetiska under sokningar och genetisk
information

Begreppen genetisk undersdkning och genetisk information har definierats
i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., och i denna lag regleras
bl.a. hur genetisk information far anvandas. | lagens 2 kap. 1 § forsta
stycket anges att ingen utan stod i lag far ta in ett krav i ett avtal pa att
motparten ska genomga en genetisk undersokning eller lamna genetisk
information om sig sjév. Detta innebér i praktiken att, som huvudregel, en
arbetsgivare eller forsakringsgivare inte kan skriva in ett krav pa att fa upp-
gifter om genetisk undersokning eller genetisk information i sina avtal
med tilltankta anstéllda respektive forsakringstagare. Dessutom framgar av
lagens 2 kap. 1 § andra stycket att ingen olovligen f&r bereda sig tillgang
till genetisk information om nagon annan. For forsskringsomradet finns
dock en sarreglering i lagens 2 kap. 2 § som innebér att forsakringsbolag
far efterforska eller anvanda genetisk information i samband med avtal om
riskbedomd personforsakring Gver vissa belopp. Daremot far forsakringsbo-
lag inte heller i dessa fall stdlla upp krav pa genetisk undersokning som
ett villkor i sina forsakringsavtal.

Propositionens huvudsakligainnehall
Tystnadsplikt for forsakringsgivare

Regeringen foresldr att bestdmmelser om tystnadsplikt for forsakringsgi-
vare ska tas in i de lagar som innehdler naringsréttdiga regler for forsak-
ringsverksamhet. Det ror sig om en ny 7 kap. 20 a 8 i forsékringsrorelsela-
gen (1982:713), en ny 20 b § i lagen (1972:262) om understodsforeningar
och en ny 5 kap. 15 § i lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. | dessa tre lagar infors
likalydande bestdmmelser som anger att uppgift om genetisk undersokning
eller genetisk information som avser en enskild person inte obehdrigen fér
rojas.

Dessutom foresldr regeringen att uppgifter om genetisk undersokning
och genetisk information som avser en enskild person ska vara undantagna
frdn meddelarfriheten. Ett tilligg med denna innebord gors darfor i 16
kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Den narmare utformningen av bestdmmel serna om sekr etess for
uppgifter om genetisk under sbkning och genetisk information

Regeringen framhdller att den foredagna lagstiftningen innebar att sekretes-
sen kommer att gdlla bara for uppgift om genetisk undersokning och
genetisk information. Samtliga personer inom forsakringsbolaget som féar
del av en sadan uppgift omfattas av tystnadsplikten.

Flertalet bestdmmelser om tystnadsplikt i den finansiella lagstiftningen
stéller inte upp ett krav pa absolut sekretess. | stéllet innehdler dessa reg-
ler ett rekvisit som innebadr att uppgifterna inte far ”obehdrigen rojas’.
Detta innebér att rojande av information kan medges sa lange det inte sker
obehdrigen. Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att det inte
& lampligt att infora ett krav pa absolut sekretess for uppgifter om gene-
tisk undersokning och genetisk information i forsakringsbolag, eftersom
detta skulle kunna leda till konflikter med andra bestdmmelser som fore-
skriver en skyldighet for forsakringsbolag att 1amna sadan information.
Regeringen foreslar darfor att tystnadsplikten utformas s att de aktuella
uppgifterna inte obehodrigen far rgjas.

| propositionen framhdlls att obehdrighetsrekvisitet innebér ett mycket
starkt sekretesskydd och en presumtion for att informationen inte far 1am-
nas ut. Dérefter anges exempel pa olika situationer dér information anda
bor kunna lamnas ut. Utlamnande av uppgift fran ett forsakringsbolag bor
anses tilldtet nér det kravs for att kunna fullgéra kundens uppdrag, t.ex.
ndr bolaget inhdmtar sjukhusjournaler fér en presumtiv forsakringstagare
som en del av en ansokan, och l&ter sdvél bolagets egna riskbedomare
som medicinska rédgivare ta del av uppgifterna i journalerna. En kund till
ett forsakringsbolag bor ocksd altid kunna Iamna sitt samtycke till att bola-
get lamnar ut uppgifter om honom eller henne. Det anses dock inte
tillrackligt med sidana samtycken som lamnas i férvag som en del av all-
manna forsakringsvillkor. Dessutom maste viss intern information inom
forsakringsbolaget vara tilldten, sd att information kan ges till den perso-
nal som har anledning att ta del av den som ett led i verksamheten. Ett
sarskilt fall & nér forsakringsbolaget valjer att aterforsakra sina risker hos
en aerforsakringsgivare. Regeringen uttalar att det i dessa fall bor anses
tillatligt att kommunicera information om en forsakringstagares genetiska
undersokningar och genetiska information, om de aktuella uppgifterna ar
relevanta for det aktuella dterforsakringsavtalet och &terforsakringsholaget
har behov av att ta del av direktforsakringsbolagets underlag for riskbeddm-
ningen. Om forsakringsbolaget & skyldigt enligt lag att [amna ut informa-
tion, maste sddana utlamnanden anses till&tna och inte obehdriga. Déremot
anser regeringen att tystnadsplikten som huvudregel ska gdllai férhallande
till andra forsakringsbolag, om inte ndgon annan forutsittning for réjande
av uppgiften foreligger.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Vilka foretag berors av de foreslagna reglerna?

De foreslagna sekretessreglerna kommer att omfatta forsakringsbolag, under-
stodsforeningar och utlandska forsakringsgivare fran tredjeland. Reglerna
kommer dock inte att gélla for sdan verksamhet som forsakringsgivare
fran andra EES-lander bedriver i Sverige, eftersom dessa foretags verksam-
het inte kan regleras i svensk lagstiftning.

Undantag fran meddelarfriheten

Regeringen konstaterar i propositionen att det for motsvarande informa-
tion, nar den finns inom den allménna och privata halso- och sjukvérden,
foreligger ett undantag frén meddelarfrineten. Detsamma géller nar infor-
mation av aktuellt slag finns hos Finansinspektionen. | detta sammanhang
anfor regeringen att allmanhetens insynsintresse i frdga om uppgifter om
genetisk undersdkning och genetisk information, nér sddana uppgifter 1am-
nats inom ramen fér ett avtal mellan uppgiftsl@mnaren och ett forsakrings-
foretag, f&r anses vara mycket begransat. Regeringen foreslér darfor att de
i propositionen berdrda uppgifterna undantas frén meddelarfriheten.

Sraffansvar for den som obehdrigen rojer information

| 20 kap. 3 § brottshalken (1962:700) anges att den som rojer en uppgift
som han eller hon & skyldig att hemlighdlla enligt lag eller annan forfatt-
ning, eller olovligen utnyttjar sddan hemlighet, doms for brott mot tystnads-
plikt till boter eller fangelse i hogst ett &r. Regeringen anfor i
propositionen att denna bestammelse ar tillamplig p& den forsakringssekre-
tess som nu foresl&s inforas.

Lagradets yttrande
Lagrédet hade inget att erinra mot den féreslagna lagstiftningen.
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Utskottets Gvervaganden

Sekretess for vissa uppgifter hos foérsakringsforetag

Utskottetsférdlag i korthet

Riksdagen antar regeringens férslag om nya regler for sekretess
i forsdkringsféretag for uppgift om genetisk undersokning och
genetisk information.

Néaringsrattsliga regler om sekretessfor uppgift om genetisk
under sokning och genetisk information

Propositionen

Regeringen foredar att sarskilda regler om sekretess for uppgift om gene-
tisk undersbkning och genetisk information tas in i de lagar som reglerar
forsakringsverksamhet. Det rér sig om en ny 7 kap. 20 a 8 i forsdkrings—
rorelselagen (1982:713), en ny 20 b § i lagen (1972:262) om understéds-
foreningar och en ny 5 kap. 15 § i lagen (1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares och tjanstepensionsingtituts verksamhet i Sverige. | dessa tre
lagar infors likalydande bestdmmelser som anger att uppgift om genetisk
undersokning eller genetisk information som avser en enskild person inte
obehorigen far rojas.

Finansutskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare uttalat i ett tillk&nnagivande (bet. 2005/06:SoU16)
att det finns ett behov av sekretessbestammelser pa forsskringsomradet
avseende uppgifter om genetisk undersokning och genetisk information.
Finansutskottet anser att lagforslaget fatt en 1amplig utformning och tillstyr-
ker proposition 2006/07:41 i denna del.

Undantag fran meddelarfriheten betr affande uppgift om genetisk
under sdkning och genetisk information hos for sdkringsfér etag

Propositionen

Regeringen framhdller i propositionen att de uppgifter som berdrs av det
aktuella fordaget inte omfattas av meddelarfrineten nar sddana uppgifter
finns inom den allmé&nna och privata halso- och sjukvarden eller hos Finans-
inspektionen. | detta sammanhang anfor regeringen att alméanhetens
insynsintresse i fraga om uppgifter om genetisk undersokning och genetisk
information, nér sddana uppgifter 1&mnats inom ramen for ett avtal mellan
uppgiftsldmnaren och ett forsakringsforetag, far anses vara mycket begran-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sat. Regeringen foreslar darfor att de i propositionen berérda uppgifterna
undantas fran meddelarfriheten och att ett tillagg med denna innebord gors
i 16 kap. 1 § sekretessagen (1980:100).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet delar regeringens mening att de hér aktuella uppgifterna ar
av kandlig natur och att allméanhetens insynsintresse f&r anses vara begran-
sat. Sdana uppgifter omfattas inte av meddelarfriheten nar de hanteras
hos Finansinspektionen och inom den allménna halso- och sjukvéarden. Det
framstdr darfor som befogat att sddana uppgifter inte heller ska omfattas
av meddelarfriheten nédr de finns hos forsakringsféretag. Darmed tillstyrker
utskottet proposition 2006/07:41 i denna del.

2006/07:FiU15
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:41 Sekretessi forsakringsforetag for uppgift om
genetisk under sbkning och genetisk information:

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.
3.

lag om é@ndring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

lag om é@ndring i lagen (1972:262) om understddsforeningar,

lag om andring i lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

lag om é@ndring i sekretesslagen (1980:100).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 forsakringsrorelselagen
(1982:713)

Hirigenom foreskrivs att det i forsiakringsrorelselagen (1982:713)"
skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
20a§

Uppgift om genetisk under-
sokning eller genetisk information
som avser en enskild person far
inte obehorigen rijas.

I det allméannas verksamhet
tilldmpas i stdllet bestimmelserna
i sekretessiagen (1980:100).

Denna lag trdder 1 kraft den 1 maj 2007.

' Lagen omtryckt 1995:1567.

11
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1972:262) om understdds-
foreningar skall inféras en ny paragraf, 20 b §, samt nidrmast fore 20 b §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Tystnadsplikt

20by
Uppgift om genetisk under-
sOkning eller genetisk information
som avser en enskild person far
inte obehdrigen réjas.
1 det allmdnnas verksamhet

tillampas i stéllet bestimmelserna
i sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trdder 1 kraft den 1 maj 2007.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293) om
utldndska forsékringsgivares och
tydnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige'

skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 15 §, samt ndrmast fore 5 kap. 15 § en
ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

Tystnadsplikt

15§°

Uppgift om genetisk under-
sokning eller genetisk information
som avser en enskild person far
inte obehdrigen rijas.

I det allminnas verksamhet
tilldmpas i stdllet bestdmmelserna
i sekretesslagen (1980 100).

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2007.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.
2 Tidigare 15 § upphivd genom 1999:602.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.

16 kap.
1§°

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall dr begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt dsidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndgmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begriansad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

13, 7kap. 1§ 1 lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extra-
ordindra hindelser i fredstid och
hojd beredskap.

Foreslagen lydelse

Att fribeten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
ytirandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall 4r begrdnsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt dsidosittande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

13.7kap. 1§ 1 lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
atgérder infor och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2006:858.



14. 7kap. 20a§  forsdkrings-
rorelselagen (1982:713), 20b §
lagen (1972:262) om understdds-
Jforeningar och 5 kap. 15§ lagen
(1998:293) om utldndska forsdk-
ringsgivares och tidnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007,

Elanders, Véalingby 2007

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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