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Riga Graduate School of Law

Sammanfattning

| detta betankande foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att
dverlata, genom forsaljning, den svenska aktieposten i Riga Graduate School
of Law, vilken innehas av Svenska institutet, till Lettlands regering for vidare
dverlatelse till University of Latvia.

Bakgrunden till beslutet &r ett avtal frAn 1997 mellan Sverige och Lettland
om upprattandet av Riga Graduate School of Law. Sverige har finansierat
uppbyggnaden och driften av Juristhdgskolan i Riga med totalt 40 miljoner
kronor under aren 1997-2004. Enligt avtalet etablerades hogskolan som ett
lettiskt aktiebolag dar Sverige under en overgangsperiod innehar 51 % av
aktierna. Efter ett regeringsbeslut i augusti 2002 innehas den svenska aktie-
posten av Svenska institutet. Resterande aktier innehas av lettiska staten och
Sorosstiftelsen.

Auvsikten har hela tiden varit att skolan skall bedriva juridisk utbildning pa
mastersnivd, men aven fortbildning och vidareutbildning. Malet &r att for-
battra utbildningen i samhéllsvetenskap och juridik i Baltikum. Skolan har
utexaminerat omkring 200 mastersstudenter, inte enbart frén Lettland utan
ocksé fran bl.a. Estland och Litauen.

Sedan mer &n tva &r har overlaggningar forts mellan regeringarna i Sverige
och Lettland om skolans framtid.

Regeringen foreslar i budgetproposition 2005/06:1, under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd (avsnitt 3.8.1; yrkande 6), att riksdagen bemyndigar
regeringen att Gverlata statens aktier i Riga Graduate School of Law (RGSL)
till Lettlands regering for vidare dverlatelse till University of Latvia.

Med beaktande av 26 § andra stycket och 29 och 30 88 budgetlagen
(1996:1059) anser utskottet att riksdagen bér bemyndiga regeringen att dver-
Iata, genom forsaljning, den svenska aktieposten i Riga Graduate School of
Law, vilken innehas av Svenska institutet, till Lettlands regering for vidare
overlatelse till University of Latvia.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riga Graduate Shool of Law

Riksdagen bemyndigar regeringen att verlata, genom forséljning, statens
aktier i Riga Graduate School of Law (RGSL) till Lettlands regering for
vidare 6verlatelse till University of Latvia. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1, utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, avsnitt
3.8.1, yrkande 6.

Stockholm den 8 november 2005

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyresé (m), Berndt Ekholm (s), Kent Harstedt (s), Goran Lindblad (m), Kaj
Nordquist (s), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrdm (mp), Anita Johansson (s),
Par Axel Sahlberg (s), Rosita Runegrund (kd), Sermin Ozirkit (v), Gabriel
Romanus (fp) och Annika Qarlsson (c).
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Redogorelse for drendet

| budgetproposition 2005/06:1 foreslar regeringen, under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, att riksdagen bemyndigar regeringen att overlata sta-
tens aktier i Riga Graduate School of Law (RGSL) till Lettlands regering for
vidare 6verlatelse till University of Latvia (avsnitt 3.8.1) (yrkande 6).

Inga motioner har vackts med anledning av regeringens forslag.

Utskottet har den 20 oktober fatt en foredragning i arendet av statssekrete-
rare Annika Soder, ambassadér Hans Gronwall och departementsradet Kajsa
Olofgard.

Propositionens huvudsakliga innehall

I budgetproposition 2005/06:1 under utgiftsomrade 7, avsnitt 3.8.1, redovisar
regeringen att ett avtal mellan Sverige och Lettland ingicks 1997 om upprét-
tande av Riga Graduate School of Law (RGSL). Enligt avtalet etablerades
RGSL i Riga som ett lettiskt icke vinstdrivande aktiebolag dar Sverige under
en dvergangsperiod innehar 51 % av aktierna. Efter ett regeringsbeslut 2002
innehas den svenska aktieposten av Svenska institutet. Den svenska insatsen
till stod for RGSL har finansierats inom anslag under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand. Vidare anfor regeringen att den svenska statens aktiepost i
RGSL bor overforas i lettisk &go nér utvecklingssamarbetet med Lettland
avslutats. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
dverlata statens aktier i RGSL till Lettlands regering.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 juli 1997 (UD97/879/EC) att ett avtal mellan
Sverige och Lettland om upprattandet av Riga Graduate School of Law skulle
undertecknas. Den svenska regeringen beslutade samtidigt att anvisa 4 miljo-
ner kronor per ar for projektets tre forsta ar. Sverige har finansierat uppbygg-
naden och driften av Juristhogskolan i Riga med totalt 40 miljoner kronor
under aren 1997-2004.

Enligt avtalet frin 1997 etablerades hdgskolan som ett lettiskt aktiebolag
dar Sverige under en Gvergangsperiod innehar 51 % av aktierna. Efter ett
regeringsbeslut den 29 augusti 2002 (UD2002/1201/EC) innehas den svenska
aktieposten av Svenska institutet. Resterande aktier innehas av lettiska staten
(25 %) och Soros Foundation Latvia (24 %).

I mars 1998 uppréttades, genom en Overenskommelse mellan stiftelsen
Raoul Wallenberginstitutet, Lettlands utbildnings- och vetenskapsministerium
och Sorosstiftelsen i Lettland, Riga Graduate School of Law som juridisk
person vid en ceremoni i Riga. Vidare antogs stadgar for hogskolan och en
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styrelse tillsattes med Svenska institutets generaldirektér som ordférande. Till
rektor utsags professor emeritus Jan Ramberg, Stockholms universitet.

Avsikten ar att skolan skall bedriva juridisk utbildning pd mastersniva,
men &ven fortbildning och vidareutbildning. Malet &r att forbattra utbildning-
en i samhallsvetenskap och juridik i Baltikum.

Skolan har utexaminerat omkring 200 mastersstudenter, inte enbart fran
Lettland utan ocksé frdn bl.a. Estland och Litauen. De forsta mastersstuden-
terna vid RGSL frén Lettland kunde examineras vid en ceremoni i mars 2001,
i vilken kronprinsessan Victoria och Lettlands president Vaira Vike-Freiberga
deltog.

Efter dverlaggningar med Lettlands utbildningsminister har foretradare for
Sverige och Lettland den 20 juni 2005 i Riga undertecknat ett Letter of Intent
som reglerar ett dverforande i lettisk &go av hdgskolan i enlighet med vad
som forutségs i det ursprungliga avtalet mellan Sverige och Lettland 1997,
innefattande en forséljning av den svenska aktieposten.

Gallande ratt

Forséljning av statens aktier regleras i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen).!

Samtliga beslut om forséljning av statens aktier behdver inte prévas av
riksdagen. Av budgetlagen féljer dock att riksdagens godkénnande behdvs for
en forséljning av de svenska aktierna i Riga Graduate School of Law, ef-
tersom Sverige innehar 51 % av aktierna. Enligt 26 § andra stycket budgetla-
gen far namligen regeringen inte utan riksdagens bemyndigande genom for-
saljning eller pa annat satt minska statens &garandel i foretag dar staten har
hélften eller mer an hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.?

Forsaljningen skall, enligt 29 §, genomforas affarsméassigt, om inte séar-
skilda skal talar mot det. Med affarsmassigt avses, enligt propositionen, att
man vid forséljning skall se till att priset blir sa fordelaktigt som majligt for
staten, att forsaljning till underpris inte kommer till stdnd och att ovidkom-
mande hansyn inte tas.

Undantag far dock goras, enligt 29 8, om det finns sarskilda skal.® Vid
prévning av om det finns sérskilda skal att frAnga affarsmassighet ar en re-
striktiv bedémning pakallad.* Egendomens varde skall tillmatas betydelse.
Avsteg fran principen om affarsmassighet bor inte géras utan riksdagens
godkannande vid forsaljning av egendom som har ett betydande varde.®

Né&r en egendom séljs tillfors staten en inkomst. Darfor, framholl regering-
en i proposition 1995/96:220 (s. 65 f.), beh6vs bade regler som ger regeringen
befogenheter att besluta om forséljning och foreskrifter som anger under vilka

1 Prop. 1995/96:220, bet. 1996/07:KU3, rskr. 1996/96:27.

2 Prop. 1995/96:220, s. 58 f. och s. 102.

3 Prop. 1995/96:220, s. 103 f. | propositionen (s. 53 f.) behandlas fragan om vad som
kan utgora sarskilda skal savitt avser fast egendom.

4 Prop. 1995/96:220, s. 57 och 104.

5 Prop. 1995/96:220, 104.
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forutsattningar regeringen far besluta hur forséljningsinkomsterna skall dis-
poneras.

Enligt budgetlagen (30 8) framgar att om riksdagen har beslutat om for-
saljning av egendom, skall inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pa stats-
budgeten, om inte riksdagen bestdmmer annat.



Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att etablerandet av den juridiska hégskolan i Riga var en
viktig svensk markering. Utskottet har i ett tidigare betdnkande
(1998/99:UU2, s. 95) sett mycket positivt pd etablerandet av den juridiska
hogskolan (Riga Graduate School of Law). Utskottet anforde: “Overgangen
till marknadsekonomi och integrationen av de baltiska staterna med EU stéller
krav pa hojd juridisk kompetensniva. Det gller inte minst internationell ratt,
internationell avtalsratt liksom primar- och sekundérratten inom EG.”

Enligt vad utskottet, vid en foredragning med statssekreterare Annika S6-
der, kunnat erfara har den akademiska standarden vid RGSL varit hog. Sam-
tidigt har skolan haft stora ekonomiska problem, framst till foljd av ett 1an hos
Nordiska investeringsbanken (NIB) som ingatts i syfte att renovera den fas-
tighet som donerades till RGSL av Sorosstiftelsen. De ursprungliga tankarna
om att 1ata merparten av byggnaden hyras ut som kontor pd marknaden har,
pé& grund av fallande marknadshyror, inte givit forvantade ekonomiska intak-
ter.

De ekonomiska svarigheterna, som aven varit foremal for viss massmedial
uppmarksamhet, har haft en negativ inverkan pa juristhogskolan, till exempel
pa mojligheterna att anta studenter. Utskottet anser att informationen i bud-
getpropositionen i denna del inte var fullt tillfredsstallande. Utskottet varde-
sétter transparens och oppenhet och anser det angeldget att insatser inom
utvecklingssamarbetet av det hér slaget féljs upp och utvérderas.

Overlaggningar mellan regeringarna i Sverige och Lettland om skolans
framtid har forts sedan mer &n tva ar och kan, enligt utskottets mening, ses
mot bakgrund av det ursprungliga avtalet om en framtida 6verlatelse av det
svenska aktieinnehavet.

Enligt vad utskottet inhdmtat forordar den lettiska regeringen alternativet
att RGSL overlats till University of Latvia. Enligt det Letter of Intent som i
juni 2005 ingicks mellan Sverige och Lettland anges att Sverige Gverlater,
genom forséljning, det svenska aktieinnehavet till den lettiska staten, som i
sin tur dverfor aktierna till University of Latvia. Sorosstiftelsen gor pd mot-
svarande satt med sitt aktieinnehav. | frdga om overlatelsen av det svenska
aktieinnehavet finner utskottet det naturligt att den lettiska regeringens in-
stéllning till juristhdgskolans framtid respekteras.

Enligt vad utskottet vidare har inhamtat férbinder sig universitetet att 1ang-
siktigt bibehalla och utveckla RGSL. Utskottet har inhamtat att samtliga
berorda dr angelagna om att fullgora ingangna forpliktelser mot redan in-
skrivna studenter. Skolans ambition ar ocksa att inskrivningen av nya studen-
ter aterupptas under hésten 2006.

Utskottet konstaterar att riksdagens godk&nnande, enligt 26 § budgetlagen
(1996:1059), behdvs for en forsaljning av de svenska aktierna i Riga Graduate
School of Law. Utskottet har inhdmtat att forséljningen &r ténkt att genomfo-
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ras affarsméssigt. Samtidigt ar det utskottets uppfattning att forséaljningen,
som &r forutsedd redan vid ingdngen av det ursprungliga avtalet fran ar 1997,
ar tydligt forankrad i det utvecklingssamarbete som Sverige bedrivit i de
baltiska landerna. Det forhallandet torde kunna anses innebdra att sddana
sarskilda skal som omtalas i budgetlagen (29 8) ocksa skulle kunna aberopas.

Utskottet har vid ovan ndmnda foredragning erfarit att en forsta delbetal-
ning av aktieposten kommer att erldggas forst efter den 1 januari 2006.

Utskottet delar mot bakgrund av det ovan anforda den av regeringen i bud-
getproposition 2005/06:1, utgiftsomrade 7, framforda bedémningen att det
svenska aktieinnehavet i RGSL bor dverlatas i lettisk ago, i enlighet med vad
som redan forutsdgs i det ursprungliga avtalet mellan Sverige och Lettland
frén 1997.

Med beaktande av 26 § andra stycket och 29 och 30 §§ budgetlagen
(1996:1059) anser utskottet att riksdagen bér bemyndiga regeringen att dver-
lata, genom forséljning, den svenska aktieposten i Riga Graduate School of
Law, vilken innehas av Svenska institutet, till Lettlands regering for vidare
overlatelse till University of Latvia.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utskottet att regeringens proposit-
ion 2005/06:1, utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, yrkande 6 bor bifallas.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Propositionen 2005/06:1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade 5:

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att Gverlata statens aktier i Riga Gradu-
ate School of Law (RGSL) till Lettlands regering for vidare 6verlatelse till
University of Latvia (avsnitt 3.8.1),

Elanders Gotab, Stockholm 2005 9
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