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Utgiftsomrade 7 Internationel It bistand

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2006 med fordag till andag m.m. pa utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand, vilket ocksa inkluderar forslag fran Riksrevisionens styrelse till
riksdagen om bl.a. Riksrevisionens andag Internationellt bistand. Ramen
for utgiftsomrade 7 uppgar till drygt 26 miljarder kronor.

| betdnkandet behandlas ett stort antal motionsyrkanden — 186 stycken —
med anknytning till regeringens budgetfordag och Sveriges internationella
bistand. Med ett undantag har motionsforslagen vackts under almanna
motionstiden 2005/06.

Utskottet valkomnar forslaget i budgetpropositionen om att Sveriges
bistdndsram foér 2006 skall uppga till 1 % av berdknad BNI. Darmed &ter-
stalls ramen till den niva den hade fore sankningen i samband med 1990-
talets ekonomiska kris. Utskottet anser det angeléget att Sverige &ven i
fortsattningen soker paverka sava ovriga EU-lander som andra bistandsgi-
vare till en mer generos bistdndspolitik — FN och Varldsbanken beddmer
att det kravs narmare en fordubbling av de globala bistndsflédena for att
millenniemdlen skall nés.

Utskottet ser positivt pa att foljande omréden enligt budgetpropositionen
sarskilt kommer att uppmérksammas under 2006: smittsamma sjukdomar
inklusive hiv/aids, jamstalldhet inklusive sexuell och reproduktiv hdsa och
rattigheter (SRHR), konflikthantering, sysselséttning och arbetsmarknad
samt en miljomassigt hallbar utveckling.

| betdnkandet tillstyrker utskottet forslagen i budgetpropositionen om
anslagstilldelning och om bemyndigande for regeringen att under 2006
gora ekonomiska ataganden inom bistdndsverksamheten som medfor utgif-
ter och forpliktelser efter 2006. Propositionens yrkande om bemyndigande
for regeringen att under 2006 ikl&da staten betalningsansvar i form av stats-
garantier for finansiellt stod till 1ander i Osteuropa och for exportkreditga-
rantier for lander i Osteuropa tillstyrks ocksi av utskottet. Sammanfattnings-
vis tillstyrker utskottet samtliga i betédnkandet behandlade forslag frén
regeringen respektive Riksrevisionens styrelse.
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En uppfdljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet som utrikesut-
skottet atit utfora redovisas i betdnkandet. Denna har genomforts av
Riksdagens utredningstjanst. | studien konstateras brister i redovisningen
m.m. av det multilaterala bistdndet. Utskottet noterar att regeringen enligt
budgetpropositionen har for avsikt att géra en dversyn av det multilaterala
bistdndet och fastlagga en Gvergripande strategi for detta. Utskottet pekar i
betankandet pa ett antal frégor som bor tas upp i sammanhanget.

Utskottet anser att de férandringar som agt rum i Afrika sedan dutet av
1990-talet, tillsammans med EU:s och andra internationella &aganden om
Okade bistdndsinsatser i Afrika, motiverar att regeringen presenterar en ny
Afrikastrategi for riksdagen. Utskottet foreslar ett tillkannagivande till reger-
ingen om detta och tillstyrker delvis en motion om behovet av en ny
Afrikastrategi. Samtliga 6vriga motionsyrkanden avstyrks.

| drendet finns 10 reservationer, varav 3 gemensamma frén Modera-
terna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet, och 4 sérskilda
yttranden.
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

Bistandsvolym och anslag for 2006 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand m.m.

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetéret 2006 anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i
enlighet med regeringens forslag i tabell i bilaga 2 till beténkandet.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomréde 7
punkterna 1, 7 och 10 samt avsldr motionerna 2005/06:U237, 2005/06:
U288 yrkande 1, 2005/06:U313 yrkandena 7 och 30, 2005/06:U315
yrkandena 1 och 2, 2005/06:U336 yrkande 32, 2005/06:U349 yrkan-
dena 1 och 3-5, 2005/06:U351 yrkande 6, 2005/06:U377 yrkandena
1 och 2, 2005/06:U380 yrkandena 10 och 11 samt 2005/06:MJ448
yrkande 30.

Ataganden och garantier budgetéret 2006
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomréde 7 punkterna
2 och 3.

Avsdttning for forlustrisker och exportkreditgarantier
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 7 punkt 4.

Avveckling av sarskild exportkreditgarantiram
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 7 punkt 5.

Anglagskredit for Riksrevisionen
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 7 punkt 8.

Indragning av anslagsbelopp for Riksrevisionen
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 7 punkt 9.

Vissa fragor om bistandets inriktning och innehall m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U289 yrkandena 25, 29 och
31, 2005/06:U313 yrkandena 1-3, 12, 15-17, 19, 23-26 och 29,
2005/06:U336 yrkandena 2-6, 2005/06:U349 yrkandena 2, 7, 8, 18
och 20-24, 2005/06:U350 yrkandena 1 och 5, 2005/06:U351 yrkan-
dena 4 och 5, 2005/06:U380 yrkande 9, 2005/06:U382 yrkandena 6
och 7, 2005/06:Kr418 yrkande 3, 2005/06:MJ522 yrkande 1 och
2005/06:A370 yrkande 7.

Reservation 1 (m)

Reservation 2 (fp)

Reservation 3 (kd)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Vissa 6vriga fragor om inriktning m.m.

Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:U313 yrkandena 5 och 6,

2005/06:U336 yrkandena 17 och 23 samt 2005/06:U349 yrkande 10.
Reservation 4 (m, fp, kd, )

Demokrati och de manskliga réattigheterna
Riksdagen avdar motionerna 2005/06:U203 yrkandena 1 och 2,
2005/06:U209 yrkandena 13 och 16, 2005/06:U214 yrkandena 2 och
3, 2005/06:U268 yrkandena 4-6, 2005/06:U313 yrkandena 27 och
28, 2005/06:U324 yrkande 9, 2005/06:U336 yrkandena 20, 21 och
28, 2005/06:U343, 2005/06:U349 yrkandena 16 och 17, 2005/06:
U350 yrkande 9, 2005/06:U365, 2005/06:U367, 2005/06:U383 yrkan-
de 8 och 2005/06:Kr253 yrkande 3.

Reservation 5 (m, fp, kd, ¢)

God samhallsstyrning
Riksdagen avsldr motion 2005/06:U240.

Hiv/aids och andra halsofragor

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U224, 2005/06:U313 yrkande
18, 2005/06:U336 yrkande 25, 2005/06:U340 yrkande 9, 2005/06:
U350 yrkandena 7 och 8 samt 2005/06:U380 yrkandena 3-6, 8, 12
och 14-17.

Funktionshindrades situation

Riksdagen avdar motionerna 2005/06:U245 yrkandena 1 och 2,
2005/06:U336 yrkande 26, 2005/06:U349 yrkande 25 och 2005/06:
S0364 yrkande 26.

Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, m.m.
Riksdagen avddr motionerna 2005/06:L291 yrkande 43, 2005/06:
L375 yrkande 2, 2005/06:U260, 2005/06:U282 yrkandena 1-3,
2005/06:U303, 2005/06:U320 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U335 yr-
kandena 2 och 3, 2005/06:U336 yrkande 14 och 2005/06:S0649
yrkande 4.

Bistandsinsatser riktade mot kvinnor och barn
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:U313 yrkandena 13 och 14
samt 2005/06:U336 yrkande 9.

2005/06:UU2
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

Internationella finansieringsinstitutioner samt skuldavskriv-
ningar
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:K453 yrkandena 2 och 5,
2005/06:Sk496 yrkande 17, 2005/06:U249 yrkandena 1-13, 2005/06:
U307, 2005/06:U310 yrkande 3, 2005/06:U311 yrkande 22, 2005/06:
U332 yrkandena 1-5, 2005/06:U336 yrkande 22 och 2005/06:U341
yrkandena 1-3.
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (mp)

Nya finansieringslésningar
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:U221, 2005/06:U276 yrkande
8 och 2005/06:U332 yrkandena 6 och 7.

Handel
Riksdagen avdar motionerna 2005/06:U232 yrkande 2, 2005/06:
U276 yrkande 7 och 2005/06:U349 yrkande 19.

Milj 6fr agor
Riksdagen avslar motion 2005/06:U313 yrkandena 20 och 21.

Utbildning och kulturfragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:U336 yrkande 30.

Vissa indag i bistandspolitiken
Riksdagen ger regeringen som sin mening till kdnna vad utskottet
anfort. Déarmed bifaller riksdagen delvis motion 2005/06:U309 och
avsl&r motionerna 2004/05:U3 yrkande 6, 2005/06:U259, 2005/06:
U276 yrkandena 4-6, 2005/06:U285 yrkande 12, 2005/06:U288 yr-
kande 2, 2005/06:U299 yrkande 2, 2005/06:U301, 2005/06:U311
yrkande 23, 2005/06:U336 yrkandena 18 i denna del, 27 och 31,
2005/06:U340 yrkande 12, 2005/06:S0467 yrkande 2 och 2005/06:
S0639 yrkande 2.

Reservation 8 (c)

Bistandets genomférande och organisation, uppfdljning
och utvardering

Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:U304, 2005/06:U330 och
2005/06:U336 yrkande 10.

Multilateralt bistand
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:U284 yrkande 2, 2005/06:
U336 yrkande 18 i denna del, 2005/06:U345, 2005/06:U351 yrkande-
na 16 och 17 samt 2005/06:Sf251 yrkandena 28 och 29.
Reservation 9 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 10 (v)
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Stockholm den 24 november 2005

PA utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m)l, Berndt Ekholm (s), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlgvist
(9), Alice Astrom (v), Kent Harstedt (s), Goran Lindblad (m)2 Kgj
Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjérling (m)3,
Veronica Pam (s), Lotta Hedstrém (mp), Rosita Runegrund (kd), Ronny
Olander (s) och Nina Lundstrém (fp).

1 Avstér frén stéllningstagande under punkt 1
2 Avstédr frén stallningstagande under punkt 1
3 Avdtér fran stéllningstagande under punkt 1
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetfordag avseende utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd som inkluderar forslag fran Riksrevisionen
till riksdagen om Riksrevisionens andag Internationellt bistdnd och motio-
ner véckta under den allménna motionstiden 2005/06 samt ett motionsyr-
kande véckt under riksmdtet 2004/05. Med undantag for det sistndmnda
yrkandet redovisas motionsyrkandena i betdnkandet utan angivande av
artal. | betdnkandet avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden som Gver-
ensstdammer med eller uppvisar stora likheter med motionsfordag som
behandlats i tidigare sammanhang. De yrkanden som pa detta st avstyrks
genom s.k. forenklad motionshantering finns fortecknade i beténkandets
bilaga 3 men anges ocksd i respektive avsnitt.

Vid flera foredragningar och besok i riksdagen har frégor belysts som
tas upp i detta betdnkande.

Infor &rsmotena i Véarldsbanken och IMF den 24 och 25 september
2005 erhdll finans- och utrikesutskotten en féredragning av finansminister
Par Nuder och bistdndsminister Carin Jamtin den 14 september 2005. De
béda statsrdden har &ven den 5 april infér vdrmétena i de bada finansie-
ringsinstitutionerna redovisat aktuella frégor och svenska stndpunkter.

Utskottet besdktes den 12 oktober 2005 av chefen for OECD:s kom-
mitté for utvecklingsfrégor (Development Assistance Committee, DAC),
Richard Manning som redogjorde fér den granskning av Sveriges utveck-
lingshistand som slutférts och publicerats 2005.

Den 20 oktober 2005 erhdll utskottet en féredragning av statssekreterare
Annika Soder infor informellt ministermtte om EU:s utvecklingspolitik.

Vid utskottets ssmmantréde den 8 november 2005 redovisades en upp-
foljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet som p& uppdrag av
utrikesutskottet genomfdrs av riksdagens utredningstjanst. Dérefter
redogjorde Sidas generaldirektér Maria Norrfalk med medarbetare samt utri-
kesr&det Ruth Jacoby, Utrikesdepartementet, med medarbetare vid utskot-
tets sammantréde den 15 november 2005 for frégor rérande det
multilaterala utvecklingssamarbetet.

Bakgrund

I riksdagens bedut angdende propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UUS3, rskr.
2003/04:112) faststélldes dels ett mal for politiken for global utveckling,
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som géller for alla politikomraden, dels ett kompletterande mal for politik-
omrédet internationellt utvecklingssamarbete. Malet for alla politikomraden
& att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling.

Malet for politikomréde 8 Internationellt utvecklingssamarbete ar att
bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga manniskor att férbéttra sina
levnadsvillkor.

Tva perspektiv skall vara vagledande vid prioriteringar och utformning
av politiken fér global utveckling: ett réttighetsperspektiv och de fattigas
perspektiv pa utveckling. Det innebdr att méanniskors réttigheter skall
utgora grund for de atgarder som vidtas for en réttvis och hallbar utveck-
ling. Det innebar ocksa att fattiga kvinnors, méns och barns behov, intres-
sen och forutsittningar skall vara utgangspunkt i stravandena mot en
réttvis och héllbar utveckling.

Ett antal huvuddrag skall genomsyra politiken, bade vad galler &garder
och stod i enskilda lander och den politik som férs pa global nivd De
grundldggande vardena & demokrati och god samhéllsstyrning, respekt
for de manskliga réttigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Hallbar utveckling omfattar hdllbart nyttjande av naturresurserna och
omsorg om miljon, ekonomisk tillvaxt samt social utveckling och trygghet.
Politiken skall darutéver inriktas pa tva huvuddrag dér nya krav stélls pa
helhetssyn och samverkan, ndmligen konflikthantering och sikerhet samt
globala gemensamma nyttigheter.

Den svenska politiken skall bidra till uppfyllandet av FN:s millenniede-
Klaration och millenniemdlen samt &aganden frén de viktigaste véarldskon-
ferenserna

Sverige skall fortsétta att bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete med
tyngdpunkt pa de fattigaste landerna. | medelinkomstlander skall utveck-
lingssamarbetet sarskilt uppméarksamma fordel ningsfragor.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd omfattar politikomréde 8 Internatio-
nellt utvecklingssamarbete.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomrédet ar Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet (NAI), Folke
Bernadotteakademin (FBA) och fr.o.m. 2006 Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete. Dessutom har Riksrevisionen ett ram-
andlag for internationella uppdrag som &r klassificerade som bistand enligt
den definition som fastlagts av bistdndskommittén (DAC) inom Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Bistandsramen for 2006 uppgdr till 28 090 miljoner kronor, vilket mot-
svarar en procent av beraknad bruttonationalinkomst (BNI). | férhdlande
till regeringens ekonomiska varproposition 2004/05:100 justeras bistandsra-
men ned med 210 miljoner kronor pa grund av att BNI-prognosen forandrats.

Det foreslagna beloppet for utgiftsomréde 7 Internationellt bistand upp-
gér till 26 059 miljoner kronor och & i forhdllande till bistandsramen
minskat med avrékningar och 6kat med 638 694 000 kr for samarbete med
Osteuropa som inte klassificeras som utvecklingsbistind enligt OECD/DAC.
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Regeringen respektive Riksrevisionens styrelse foresldr i budgetproposi-
tionen att riksdagen for budgetéret 2005 anvisar ansagen inom utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd i enlighet med den uppstélining som
redovisas i propositionen.

12



Utskottet

Bistandsvolym och fordel ning inom utgiftsomradet

Propositionen

Regeringen bedomer i budgetpropositionen resultaten i genomforda bistands-
insatser som sammantaget mycket goda. Effektiviteten i bistdndet har okat
och styrningen steg for steg forstarkts. | budgetpropositionen framhélls att
denna bild bekréftas i den granskning som OECD/DAC publicerat 2005
(resultat av granskningen redovisas i senare delar av betankandet).

Som framgétt foresar regeringen i budgetpropositionen att riksdagen
faststédller bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete till en pro-
cent av vid budgettillfalet beréknad bruttonationalinkomst (BNI) fér 2006
(prop.yrk. 1).

De sammanlagda avrakningarna fran bistandsramen okar ndgot jamfort
med foregdende & och uppgdr 2006 till 2 670 miljoner kronor.

Avrékningen for kostnader for asylsokande frén utvecklingslander har
Okat i jamforelse med berékningar i budgetpropositionen for 2005. Antalet
asylsokande fran utvecklingslander har minskat under 2004 (det & vars
utfall ligger till grund fér avrékningen), men handléggningstiden och dygns-
kostnaden har daremot okat. For 2006 uppgar denna avrakning till 1 212
miljoner kronor.

Fran bistandsramen avréknas vidare kostnader for det svenska bidraget
till den del av Europeiska unionens gemensamma bistand som finansieras
over EU:s reguljdra budget. For 2006 uppgér avrakningen till 1 135 miljo-
ner kronor, vilket & en 6kning i jdmfoérelse med berdkningar i budgetpro-
positionen for 2005.

Avrakningen for administrativa kostnader m.m. bestdr framst av utrikes-
forvaltningens administration av utvecklingssamarbetet samt den del av
Sveriges bidrag till Férenta nationerna (FN) som utbetalas frén andra utgifts-
omréden och som klassificeras som bistand. Avrakningen for utrikesforvalt-
ningen uppgér till 258 miljoner kronor.

For budgetdret 2006 foresldr regeringen i budgetpropositionen (prop.
yrk. 7) att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomréde 7 Internationellt
bistand, svitt avser andag som stér till regeringens disposition (anm. andla-
gen 8:1-8:5 och 8:7), enligt foljande uppstélining:

2005/06:UU2
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Tusental kronor

Anglag Andagstyp  Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25 340 737
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- ramansag 622 088

samarbete (Sida)
83 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 232
84 Folke Bernadotteakademin ramanslag 25 612
85 Avséttning for forlustrisker vad avser g ramanslag 994
rantier for finansiellt stéd och exportkre-
ditgarantier
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag  ramanslag 40 000
87 Institutet fOr utvardering av internatio- ramanslag 15 000
nellt utvecklingssamarbete
Summa 26 058 663

Regeringen foreddr att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006
for ramandag 8:1 Bistdndsverksamhet gora ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter p& hogst
41 734 000 000 kr efter 2006 (prop.yrk. 2). Regeringen foresldr ocksa att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 8:1 Bistands-
verksamhet stélla ut garantier som inklusive tidigare stéllda garantier upp-
gér till hégst 12 607 200 000 kr (prop.yrk. 3). Vidare foreslér regeringen
att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag 8:5
Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier stélla ut garantier for finansiellt stod till 1ander i Ost-
europa som inklusive stéllda garantier uppgéar till hogst 990 000 000 kr
(prop.yrk. 4). Regeringen foreddr aven att riksdagen godkanner att den sar-
skilda exportkreditgarantiramen fér de baltiska landerna, Rysdand m.fl.
lander avvecklas i enlighet med regeringens fordlag (prop.yrk. 5).

I budgetpropositionen finns ocksa tre formella forsag fran Riksrevisio-
nens styrelse. Dessa numreras i beténkandet i |16pande foljd efter regering-
ens propositionsyrkanden, vilket innebér en avvikelse fran numreringen av
yrkandena i budgetpropositionen.

Riksrevisionens styrelse foresldr att riksdagen beslutar att fér ramanslag
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag skall finnas en andlagskredit pa
hogst 3 % av anvisat anslag (prop.yrk. 8). Styrelsen foresdr ocksa att
andagssparandet pa ramanslag 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag
som i slutet av budgetdret 2004 Gversteg 3 % av andagsbeloppet av myn-
digheten skall foras bort som indragning av anslagsbelopp (prop.yrk. 9).
Vidare foresldr Riksrevisionens styrelse att riksdagen for 2006 anvisar
andag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, sdvitt avser anslag for
Riksrevisionen, enligt ovan angiven uppstédlning (prop.yrk. 10) (anm.
andag 8:6).
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M otioner na

| kommittémotioner har Moderaterna och Centerpartiet motionerat om, i
forhallande till regeringens fordag i propositionen, alternativa foérdelningar
pa andag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Motionsforslagens
fordelningar av andaget under utgiftsomradet framgar av tabell i bilaga 2.

Moderaterna anser enligt kommittémotion U377 (m) yrkandena 1 och 2
att nuvarande bistandsniva, sett till vad som hittills betalats ut, & tillrack-
lig och andé&r darfor 19 miljarder kronor till andag 8:1 Bistdndsverksam-
het, vilket enligt partiet motsvarar den niva pa 0,7 % av BNI som FN
rekommenderar. Samma forslag framfors i kommittémotion U313 (m)
yrkande 30. | yrkande 7 begars okade satsningar pa katastroff6rebyggande
bistand.

Folkpartiet vélkomnar i partimotion U336 (fp) yrkande 32 att regeringen i
budgetpropositionen for 2006 slér fast att det sk. enprocentsmélet, dvs. att
malet om att en procent av BNI skall ga till bistand, uppnas 2006.

Kristdemokraterna framhdller i kommittémotion U380 (kd) yrkande 10 att
regeringen bor avsitta 10 % av bistdndsandlaget till reproduktiv halsa och
hiv/aids-prevention och i yrkande 11 att regeringen bor avsétta ytterligare
medel for hiv/aids-bekampning, utbver vad som féredagits i budgeten for
2006. Motsvarande forslag finns aven i partimotion U349 (kd) yrkande 1
dar det foreslas en 6kning av andlaget till hiv/aids-bekampning och skydd
mot smittsamma sukdomar med totalt 300 miljoner kronor. Foérslag om
okade bistdndsinsatser fors fram i yrkande 3 i frdga om Afrika, i yrkande
4 n&r det géller kvinnor och i yrkande 5 nér det galler humanitéra insatser
och konflikthantering.

I kommittémotion U351 (kd) yrkande 6 krévs tkade insatser for fysisk
och psykisk hjélp till vérldens gatubarn.

Centerpartiet foresprakar enligt kommittémotion U315 (c) yrkandena 1
och 2 en hdg niva pa bistdndet som skall vara av god kvalitet. Sida har de
senaste &ren expanderat sin faltverksamhet. Detta & helt i linje med tidi-
gare krav fran Centerpartiet. Men i avvaktan pd att Sida uppnar en fullgod
kvalitet i anvandandet av histdndsmedel — vilket enligt partiet bor ske
2007 — forordas en minskad medelstilldelning i forhallande till regeringens
fordag. Centerpartiets budgetalternativ innebér att enprocentsmalet nés 2007.

Partiet foredér ett nytt andag for miljobistand. Anslaget skall bidra till
att renodla bistandsverksamheten. Nagon medelstilldelning till Institutet for
utvardering av internationellt utvecklingssamarbete (anslaget 8:7) bor inte
ske. Centerpartiet anser myndigheten som 6verflddig, och utvérderingsarbe-
tet bor i stéllet ske internt inom Sida, av UD och av Riksrevisionen.

Vansterpartiet foredar i kommittémotion U288 (v) yrkande 1 att andelen
av det svenska bistdndet som gér till utbildning okas till 15 % av det
totala bistandet.

2005/06:UU2
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| motion U237 (m, fp, v, ¢, mp) begérs att andelen av den svenska bistands-
budgeten som avser sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter skall
hgjas till minst 10 %.

| motion MJ448 (mp, -) yrkande 30 féredas att 10 % av miljomiljarden
avsdtts till ett program for utveckling av ekologiskt lantbruk i samarbets-
l&nderna.

Utskottets dver vaganden

Hojd bistandsram 2006 till 1 % av BNI

For fem & sedan fastdogs FN:s millennieutvecklingsmdl som syftar till att
skapa en mer rétvis och hdllbar varld till 2015. Genom de tidsbundna,
métbara och internationellt Gverenskomna mdlen skall vérldens lander
agera inom ramen for en mangd olika politikomraden, bl.a. for att halvera
vérldens fattigdom till 2015.

For att na millenniemdlen kravs insatser fran bade utvecklingsanderna
och de rika landerna. Utvecklingdanderna maste fora en sund ekonomisk
politik som fréamjar tillvaxt, makroekonomisk stabilitet och social utveck-
ling samt en fattigdomsbekampande fordelningspolitik. De maste ocksa
respektera demokrati, manskliga réttigheter och jamstélidhet. Industrilan-
derna maste i sin tur stodja utvecklingslandernas anstréangningar och bidra
med Okat bistdnd och réttvisare handel. FN och Vérldshanken bedomer att
det kréavs narmare en fordubbling av de globala bistandsflodena for att
maélen skall nds. Bistandsinsatserna behdver samtidigt bli mer effektiva

Inledningsvis i detta betdnkande har utskottet kortfattat redogjort for den
svenska politiken for global utveckling som skall bidra till uppfyllandet av
millenniemé@len. Utskottet har nyligen i betankande 2005/06:UU5 Sveriges
politik for global utveckling behandlat genomférandet av denna. For tva ar
sedan tog riksdagen stallning till grunden for den nya sammanhallna och
samstamda svenska politiken for global utveckling. | utskottets betén-
kande, som I&g till grund for riksdagsbesiutet — betdnkande 2003/04:UU3
— betonades malsittningen att under mandatperioden héja bistandet till
1 % av bruttonationalinkomsten (BNI).

Utskottet valkomnar mot denna bakgrund férslaget i budgetpropositio-
nen om att Sveriges bistdndsram for 2006 skall uppga till 1 % av berdk-
nad BNI. Darmed &terstalls ramen till den niva den hade fore sankningen i
samband med 1990-talets ekonomiska kris.

Redan i dagsléget & Sverige ett av de fem lander som lever upp till
FN:s rekommendation om att avséitta minst 0,7 % av BNI till internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Utskottet anser att Sverige internationellt sett
skall vara en foregéngare i fraga om den offentliga bistandsvolymen. Déar-
igenom manar vi andra lander till efterfoljd nér det géller att visa konkret
solidaritet med fattiga lander och folk samt i insatser for att na millennie-
malen 2015. Utskottet stédller sig darmed bakom regeringens fordag om
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bistandsramen for 2006 och avvisar forslagen frén Moderaterna och Center-
partiet om minskad ram jamfort med vad som foreslds i budgetpropositio-
nen (prop.yrk. 1).

Utskottet anser det mycket angelaget att fler 1ander lever upp till FN:s
rekommendation och ser sjavfallet positivt pa att EU-landerna kommit
dverens om ett nytt gemensamt mal for EU:s och medlemsldndernas
bistdndsnivaer. Det nya mélet, som &r ett delmél pd vag mot 0,7-procents-
malet, & att EU som helhet skall n& en bistdndsniva pa 0,56 % av BNI
senast 2010. Detta motsvarar en &rlig 6kning av det offentliga utvecklings-
bistdndet p& 20 miljarder euro.

De hgjda bistandsnivéer som EU-landerna enats om valkomnas av utskot-
tet som emellertid vill framhdlla att det & angelaget att Sverige &ven i
fortsattningen soker paverka saval ovriga EU-lander som andra bistandsgi-
vare till en mer generds bistndspolitik. FN och Varldsbanken bedomer,
som nyss ndmnts, att det krévs néarmare en férdubbling av de globala
bistandsflodena for att millenniemden skall nds. Bistdndsinsatserna beho-
ver samtidigt bli mer effektiva

Utskottet vill i detta sammanhang ndgot bertra redovisningen av den sk.
bistdndsramen. Sedan négra &r tillbaka redovisar regeringen i &rsredovis-
ning for staten utfallet betréffande denna ram i bade absoluta tal och i
procent av BNI, vilket utskottet vérdesétter. Det finns dock en rad pro-
blem med redovisningen, vilket utskottet varen 2005 péatalade i yttrande
2004/05:UU4y till finansutskottet. Utskottet menade att problemen delvis
& tekniska, delvis av mer konceptuell natur.
Det tekniska problem utskottet pekade pd sammanhanger bl.a. med své
righeterna att prognosticera och méta BNI. Det konceptuella problemet
sammanhanger med att bistdndsmdlet inte & ett ma i normal mening, kon-
staterade utskottet, och anforde féljande.
Det mél, uttryckt i procent, som riksdagen beslutar om anvénds for att
bestamma bistdndsramens storlek métt i kronor. Detta belopp ligger
sedan till grund for planeringen och genomforandet av bistdndet. Nagot
forsok att under genomférandeprocessen anpassa bistndsvolymen for
att, utifrdn varierande bedémningar av BNI, stka hélla fast vid den
beslutade procentsatsen & inte avsett och gors av uppenbara skél inte.
Innebdrden av detta & att utfallet, oavsett hur man tekniskt sett véljer
att mata det, endast i begransad utstrackning ar paverkbart av bistands-
genomforaren.

Utskottet menade att de antydda problemen samt vunna erfarenheter i

Ovrigt talade for att en teknisk dversyn bor goras. Detta kan lampligen ske

i dialog med riksdagen.

Till foljd av det satsfinansiella l&get fanns utgiftsbegransningar for
histandet under &ren 1998-2002. Konsekvenserna blev som storst 1999 da
stora delar av Sidas verksamhet drabbades. Det var ocksa olyckligt att Sve-
rige till foljd av utgiftsbegrénsningarna vid flera tillféllen fick skjuta upp
utbetalningar av multilateralt bistdnd. Utskottet anser att det & angelaget
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att undvika ryckighet i medelstilldelningen, bl.a. eftersom Sida och andra
myndigheter maste ha forutsittningar for en god planering bade pa kort
och lang sikt.

I andutning till vad som anférts har om bistdndsramen vill utskottet
ocksd framhdlla vikten av att bistdndsramen — trots de problem som
berorts — verkligen uppgér till 1 % av BNI fr.o.m. 2006.

Sérskilda satsningar 2006

| budgetpropositionen anges att regeringen under 2006 sérskilt kommer att
uppmarksamma fem omréden i det internationella utvecklingssamarbetet.
Flertalet av dessa omréden tas ocksd upp i motionsyrkanden med forslag
om stérkta insatser.

De fem omréden som enligt budgetpropositionen skall uppméarksammas
ar smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids, jdmstalldhet inklusive sexuell
och reproduktiv hdlsa och réttigheter (SRHR), konflikthantering, syssel sétt-
ning och arbetsmarknad samt en miljomassigt héllbar utveckling. Omréaden
och frégestéllningar inom dessa skall vara foremdl for en dialog med sam-
arbetslanderna och i kontakter med andra givare och multilaterala aktorer.
Enligt regeringen kan sérskilda ekonomiska insatser eller policypriorite-
ringar bli aktuella.

En ndrmare redovisning av de planerade insatserna framgér av budget-
propositionen. D& anges bl.a. att insatserna mot smittsamma sjukdomar
inklusive aids/hiv kommer att 6ka med drygt en halv miljard kronor. En
ny sarskild satsning pa jamstalldhet gors 2006. Den inkluderar jamstalld-
hetsintegrering (mainstreaming), kvinnors och flickors hdlsa och SRHR,
inklusive forskning samt konsrelaterat vald.

I frdga om konflikthantering kommer regeringen att fortsétta arbeta med
ett integrerat synsétt dar konflikthantering, inklusive konfliktférebyggande,
krishantering och fredsbyggande ses som en absolut foérutséttning for utveck-
ling. Utskottet konstaterar att detta ligger i linje med utskottets tidigare
uttalanden, bl.a. om vikten av konfliktlésning och &teruppbyggnadsinsatser
efter humanitéra kriser.

Utrikesutskottet har i beténkande 2004/05:UU9 stéllt sig bakom en bred-
dad syn pa kollektiv sikerhet liksom uppfattningen att det behovs ett
stérkt kollektivt sékerhetssystem dér FN har en fundamental roll. Utskottet
vidhdller denna uppfattning liksom sitt stod for inrdttandet av en fredsbyg-
gande kommission, som skulle ha till uppgift att framja aeruppbyggnad i
tidigare konfliktomraden.

Vad betréffar sysselsittning och arbetsmarknad — det fjarde omrade som
enligt budgetpropositionen skall bli forema for sarskilda satsningar 2006 —
slé&s fast att sysselséttning utgor en avgdrande men ofta forsummad lank
mellan ekonomisk tillvaxt och fattigdomsminskning. Sysselséttningsska-
pande atgarder kan integreras i olika strategier och indaget av arbetsmark-
nadsfrégor i utvecklingssamarbetet 6ka. Enligt vad utskottet erfarit avser
regeringen att i november 2005 anordna en internationell konferens om sys-
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selséttnings- och arbetsmarknadsfragornas betydelse for fattigdomsminsk-
ning. Konferensen har direkt koppling till uttalanden i Slutsatserna fran
FN:s Vérldstoppmdte i september 2005. Utskottet vardesétter att reger-
ingen stimulerar fortsatt diskussion och agerande kring dessa viktiga frégor.
Bland de satsningar under 2006 som anges i budgetpropositionen ingér
ocksa en betydande finansiell satsning som kommer att ske inom omrédet
miljé och hallbar utveckling. Som ett forsta steg avser regeringen att 6ka
medelstilldelningen inom omradet med drygt 330 miljoner kronor 2006.

Anslagsberakning, bemyndiganden, kreditgarantier m.m.

Utskottet har ovan stéllt sig bakom regeringens forslag om bistdndsram for
2006. Utskottet avvisar fordagen fran Moderaterna respektive Centerpartiet
om lagre andagstilldelning inom utgiftsomrade 7 an vad som forordas i
budgetpropositionen. Utskottet &terkommer senare i betankandet till fragor
om effektivitet och kvalitet i bistandet.

Utskottet ser positivt pa de sarskilda satsningar som anges i budgetpro-
positionen for 2006 och konstaterar att dessa ocksd ligger i linje med vad
som férordas i flera motioner.

Till skillnad frén vad som framfors i flera motioner & utskottet inte
berett att fororda att vissa insatser, exempelvis avseende utbildning, SRHR
eller miljofrégor skulle utgéra nagon i forvag fixerad andel av det totala
svenska bistdndet. Utgangspunkten for samarbetet med enskilda lander
eller regioner maste i stéllet vara de samarbetsstrategier som uppréttas och
dar utgangspunkten & samarbetslandets (motsvarande) prioriteringar.
Utvecklingssamarbetet kan, beroende pa forutsattningarna i det enskilda fal-
let, genomfdras genom bilateralt, multilateralt respektive s.k. multibi-
bistand, dvs. bilateralt bistand via multilaterala organisationer till specifika
insatser i enskilda lander. Utskottet avvisar Centerpartiets forslag om ett
séarskilt andag for miljobistand.

Med anledning av motionsforslag om okat stod till Afrika vill utskottet
peka pa att enligt budgetpropositionen skall Afrika prioriteras i budgetsto-
det till utvecklingssamarbete. S&dant stod riktat till Afrika beraknas tka
med 6ver en miljard kronor under 2006. Utskottet dterkommer senare i
betdnkandet till motionsforslag rérande Afrika

Né&r det géller ovan redovisade motionsférslag om okad medelstilldel-
ning till humanitéra insatser respektive katastrofférebyggande arbete vill
utskottet, utéver vad som anforts, hanvisa till sitt stallningstagande véren
2005 i betdnkande 2004/05:UU11 Sveriges politik for humanitért bistand
dér utskottet betonar vikten av sdana insatser.

Nar det galler fordelningen pa andagen inom utgiftsomrade 7 kommen-
terar utskottet pa en rad olika hall i detta betdankande verksamhet som
bedrivs och planeras med medel fran anslaget 8:1 Bistandsverksamhet lik-
som Sidas forvaltningsanslag, andaget 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete.
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| frAga om anslaget 8:3 Nordiska Afrikaingtitutet delar utskottet regering-
ens uppfattning om att institutets policyrelaterade verksamhet fortsatt bor
prioriteras och ges béttre forutséttningar for att kunna anvéndas i utforman-
det av svensk Afrikapolitik.

Med medel frén anslaget 8:4 Folke Bernadotteakademin bedrivs sarskild
utbildning och samtréning som tillsammans med andra myndigheters insat-
ser krévs for att forbereda personal for deltagande i internationella kata-
strof-, krishanterings- och fredsinsatser eller andra liknande uppdrag.
Akademin & ocksa nationell kontaktpunkt i det internationella samarbetet
inom dess verksamhetsomrade.

Andaget 8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansi-
elt stod och exportkreditgarantier har ett samband med behovet frén
lander i Central- och Osteuropa av finansiellt stod for att paskynda refor-
mer. Med medel fran andlaget tacks garantiavgifter och skadeforluster
avseende 1an frén multilaterala finansieringsingtitutioner till investeringar
och exportkreditgarantier till vissa lander i Central- och Osteuropa.

Riksrevisionen bedriver med medel fran andaget 8:6 Riksrevisionen:
Internationella uppdrag verksamhet inom det svenska utvecklingsbistandet
genom samarbetsprojekt som &r inriktade pa langsiktig institutionell upp-
byggnad inom offentlig revision i bistdnddander. Insatserna kan enligt
utskottets uppfattning utgéra ett verksamt bidrag till angelagna omréaden
som institutionsuppbyggnad och korruptionsbekampning. Som framgar
ocksd i ett senare avsnitt i betdnkandet ser utskottet positivt pd att verksam-
heten vid Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete
(anslaget 8:7) skall komma i gang 2006.

Utskottet anser att regeringens respektive Riksrevisionens styrel ses berak-
ningar av ramanslagen inom utgiftsomrade 7 for budgetdret 2006
(prop.yrk. 7 respektive 10) & va avvagda och tillstyrker de aktuella férsla-
gen.

Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen, for det
andamd och med hogst det belopp som riksdagen bestdmmer, bestdlla
varor dler tjanster samt besluta om bidrag, ersittning eller 1&n eller lik-
nande som medfor utgifter under senare budgetdr &n det statsbudgeten
avser. Som framgatt begar regeringen bemyndiganden for de anslag som
berors.

| budgetpropositionen foreslar regeringen att bemyndiganderamen for
2006 avseende andlaget 8:1 Bistandsverksamhet skall uppga till 41 734 mil-
joner kronor. | budgetpropositionen redovisar regeringen bedémningar av
utestdende bemyndiganden vid 2006 ars slut for andaget 8:1 for Regerings-
kansliet, Sida respektive Svenska institutet. Utskottet finner att dessa sam-
mantaget uppgdr till ett belopp som & 596 miljoner kronor lagre an det
foreslagna bemyndigandet p& hogst 41 734 miljoner kronor. Nagon forkla-
ring till differensen 1d&mnas inte i budgetpropositionen.
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Enligt utskottets uppfattning bor det rada ungeférlig dverensstammelse
mellan bemyndigandets storlek och forvantade utestdende &taganden. Utskot-
tet anser ocksa att det & onskvart att regeringen anger en sluttidpunkt for
ett begart bemyndigande och, i de fal bemyndigandet & tankt att omfatta
flera &r, &rliga beloppsgranser for ianspréktagande av bemyndigandet. Det
vore enligt utskottet ocksd onskvart med en redovisning av bemyndigan-
dets andamal.

Utskottet, som forutsétter att regeringen i framtida forslag till riksdagen
om bemyndiganden inom utgiftsomradet beaktar de synpunkter som fram-
forts hér, tillstyrker regeringens férslag om bemyndiganderam for 2006 for
anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet (prop.yrk. 2).

Utskottet staller sig dven bakom regeringens forslag om en ram pé
hogst 12 607 200 000 kr for garantigivning fér 2006 avseende ramanslaget
8:1 Bistandsverksamhet (prop.yrk. 3). Garantiverksamheten under andaget
8:1 avser huvudsakligen bistdndsgarantier for u-krediter, dvs. exportkredi-
ter som beviljas av Sida for projekt som bedoms fa betydande utvecklingsef-
fekter i det berdrda landet och som inte kan b&ra kostnaderna for en
normal finansering pa kommersiella villkor.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om statsgarantier pa hogst
990 000 000 kr for finansiellt stod till Iander i Osteuropa avseende raman-
daget 8:5 Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
st6d och exportkreditgarantier (prop.yrk. 4) och om att, under det sist-
ndmnda andaget, den sérskilda exportkreditgarantiramen for de baltiska
l&nderna, Ryssland m.fl. avvecklas (prop.yrk. 5). Aven Riksrevisionens for-
slag om andagskredit (prop.yrk. 8) och om indragning av anslagsbelopp
(prop.yrk. 9) tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens respektive Riksrevisio-
nens styrelses fordag rorande utgiftsomréde 7 Internationellt bistand
(prop.yrk. 1-5 och 7-10) & val avvégda varfor de tillstyrks av utskottet.
(Regeringens prop.yrk. 6 har tidigare tillstyrkts av utskottet i beténkande
2005/06:UU7 Riga Graduate School of Law.) Mot bakgrund av vad som
anforts avstyrker utskottet motionerna U237 (m, fp, v, ¢, mp), U288 (v)
yrkande 1, U313 (m) yrkandena 7 och 30, U315 (c) yrkandena 1 och 2,
U336 (fp) yrkande 32, U349 (kd) yrkandena 1 och 3-5, U351 (kd)
yrkande 6, U377 (m) yrkandena 1 och 2, U380 (kd) yrkandena 10 och 11
samt MJ448 (mp, -) yrkande 30.

Mal och inriktning av politiken
Propositionen

Malet for politiken for global utveckling, som géller for alla politikomré
den, ar att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Till malet for
den svenska politiken fér global utveckling & knutna tv& perspektiv och
ett antal huvuddrag, vilka redovisats ovan.
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Det kompletterande malet for Sveriges internationella utvecklingssamar-
bete & att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga manniskor att
forbéttra sina levnadsvillkor.

Sverige skall &ven fortsattningsvis medverka till béttre internationell sam-
ordning och harmonisering av bistndsprocedurer. Tyngdpunkten i det
langsiktiga bilaterala samarbetet skall ligga pa véarldens fattigaste lander,
och insatserna inom det I&ngsiktiga utvecklingssamarbetet koncentreras till
farre omréden.

Fem omrdden kommer enligt budgetpropositionen att sarskilt uppmark-
sammas under 2006: smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids, jamstélld-
het inklusve sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter (SRHR),
konflikthantering, sysselsdttning och arbetsmarknad samt en miljémassigt
hallbar utveckling.

M otionerna

| partimotion MJ522 (m) yrkande 1 framhalls att bistandet i storre utstrack-
ning bor inriktas pa att bekdmpa fattigdom. Darmed kravs en tydligare
koppling an i dag mellan demokrati, sakerhet och ekonomisk tillvéaxt.

I kommittémaotion U313 (m) yrkande 1 konstateras att en snabb utrot-
ning av fattigdomen skall vara ett Gvergripande mal. Bistandet skall enligt
yrkande 2 bidra till att FN:s millenniemal uppnas senast 2015. Rattsstaten,
respekt for de manskliga réttigheterna, demokrati och marknadsekonomi &r
centrala malsittningar i samarbetet med bistdndslanderna (yrkande 3). Det
& enligt yrkande 5 angeldget att klargora granssnittet mellan & ena sidan
snabba, kortsiktiga och omedelbara humanitara behov och insatser och &
den andra langsiktigt bistdnd som infrastruktursatsningar och langsiktig fat-
tigdomsutrotning. |1 yrkande 6 framhdlls att bistandet i strre grad skall
inriktas pa att stérka kvinnors och foraldralésa barns situation.

| partimotion U336 (fp) yrkande 2 betonas att demokrati bor vara det dver-
ordnade malet for svenskt utvecklingssamarbete. | yrkande 17 foresprékas
en koncentration av det svenska bistandet till ett mindre antal programlan-
der. Enligt yrkande 23 bor inte bundet bistand genom krav pa upphandling
i givarlander forekomma Regeringen bor i internationella sammanhang
verka for ett sddant synsitt.

| partimotion U349 (kd) yrkande 2 framhdlls vikten av att intensifiera kam-
pen mot extrem fattigdom. | yrkande 10 betonas att antalet Iander som
erhdller bistdnd inom en femarsperiod bor begréansas till ca 20. | partimo-
tion A370 (kd) yrkande 7 understryks att bistandsinsatser maste ha gender-
perspektiv.

I motion U350 (kd) yrkande 1 betonas att de fattigaste och mest utsatta
landerna skall prioriteras i bistandsinsatserna.
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Utskottets 6ver vaganden

Den svenska politiken for global utveckling skall, som redovisats, bidra
till uppfyllandet av millenniemalen. Malet for det internationella utveck-
lingssamarbetet &, som angivits, dels att bidra till en rattvis och hallbar
utveckling, dels att skapa forutséttningar for fattiga manniskor att forbéttra
sina levnadsvillkor.

I den tidigare namnda OECD/DAC-granskningen av Sveriges utveck-
lingssamarbete, DAC Peer Review Swveden, dlas fast att politiken for global
utveckling otvetydigt inriktas pa fattigdomsminskning. DAC konstaterar att
de decentraliserade bistndsinsatserna p& féltet bidrar till att vidmakthdlla
en stark nérvaro bland lokala partner och mojliggor fér Sverige att aktivt
driva fragor om utvecklingssamarbete pa den nivan. DAC dé&r ocksa fast
att, i Overensstammelse med detta synsétt, ungefér tre fjardedelar av Sve-
riges samlade bilaterala stod riktas till de minst utvecklade landerna eller
andra laginkomstlander. Mer an hélften av stodet ar avsett for Afrika

Som framgétt anser Folkpartiet i en motion att demokrati skall vara det
6verordnade mélet for svenskt utvecklingssamarbete. Frégan har varit fore-
mal for riksdagsbehandling vid ett flertal tillfallen, bl.a. i betankandena
2003/04:UU3, 2004/05:UU2 och 2004/05:UU11. | det sistnamnda betdnkan-
det véren 2005 erinrade utskottet om att det uttryckligen & fastdaget att
demokrati och god samhéllsstyrning utgor grundldggande huvuddrag i poli-
tiken for en réttvis och hdllbar global utveckling. Demokrati, manskliga
réttigheter och jamstélidhet & grundldggande forutsdttningar for en réttvis
och héllbar global utveckling och kan sigas vara bade ma och medel. |
arbetet med att avskaffa fattigdomen maste alla kunna delta, héras och
respekteras. Detta kan bara dstadkommas med ett demokratiskt styrelseskick.

Chefen for OECD/DAC Richard Manning framhdll i sitt anforande infor
utskottet i oktober 2005 demokratifrdgorna. Han konstaterade att insikten
om demokrati- och MR-frégornas betydelse okar i kommitténs arbete.
Kanske, menade Manning, har DAC:s medlemdander inte investerat till-
rackligt i demokratiframjande insatser — stédet av sddan art har framfor
allt varit inriktat pa att framja val. Nu & det enligt Manning dags att lagga
mer tonvikt vid parlamentarisk uppfoljning (parliamentary oversight),
ndgot som néra sammanhanger med demokrati.

| Sidas regleringsbrev for 2006 anges ma for de tio verksamhetsgre-
narna under verksamhetsomrédet Internationellt utvecklingssamarbete:
Afrika; Asien, Mellandstern och Nordafrika; Latinamerika; Osteuropa och
Centralasien; Globala utvecklingsprogram; Forskning; Humanitéra insatser
och konfliktrelaterad verksamhet; U-krediter; Enskilda organisationer; Infor-
mation. | regleringsbrevet finns aerrapporteringskrav angivna till flertalet
verksamhetsgrenar.

| frdga om de geografiskt inriktade verksamhetsgrenarna hanvisas i
malen till gédlande land- och regionstrategier eller motsvarande strategier
for samarbete och, i forekommande fall, till regeringens skrivelser och
departementspromemorior (t.ex. om svensk Afrikapolitik).
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Vad géller verksamhetsomradet globala utvecklingsprogram angesi regle-
ringsbrevet att Sida inom angelagna amnesomraden skall bidra till larande
om och utveckling av det internationella utvecklingssamarbetet. Sida skall
bidra till internationell policy-, metod-, kapacitets-, institutions- och kom-
munikationsutveckling. Myndigheten skall ocksa verka for okad andel
kvalificerad svensk personal i prioriterade internationella och regionala
organisationer samt utvidga, utbilda och utveckla den svenska resursbasen
for internationellt utvecklingssamarbete.

Malet for verksamhetsgrenen forskning ar att bidra till att starka utveck-
lingslanders forskningskapacitet och framja forskning som bidrar till fattig-
domsbekampning och en réttvis och héllbar global utveckling. Sida skall
vidare bidra till att stérka utvecklingsrelevant forskning i Sverige.

Vad gdller humanitara insatser & malet att bidra till att radda liv,
lindra n6d och upprétthdlla mansklig véardighet till forman for nodlidande
manniskor som har utsatts for eller st&r under hot att utséttas for vapnade
konflikter, naturkatastrofer och andra katastrofliknande forhallanden.

Malet for verksamhetsgrenen u-krediter & att Sida skall bidra till att
stodja tillhandahdllandet av finansieringslosningar for investeringar i infra-
struktur i utvecklingslander. For verksamhetsgrenen enskilda organisatio-
ner & mdet att Sida i samverkan med svenska enskilda organisationer,
deras partnerorganisationer, internationella nétverk och organisationer som
framjar demokrati och utveckling skall bidra till att framja utveckling av
ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle dér de manskliga réttighe-
terna respekteras. Lokala samarbetsorganisationer skall stérkas.

Den tionde verksamhetsgrenen inom verksamhetsomradet Internationellt
utvecklingssamarbete, information, har som mdl att bidra till att 6ka intres-
set for och kunskapen, debatten och opinionsbildningen om Sveriges inter-
nationella utvecklingssamarbete samt utvecklingssamarbetets roll i forhal-
lande till politiken for global utveckling.

Utskottet instémmer i vad som anfors i motionsyrkanden om vikten av
en snabb utrotning av fattigdomen liksom om att det svenska bisténdet
skall bidra till att FN:s millenniemd uppnds senast 2015 och framhaller att
detta ligger helt i linje med den svenska politiken for global utveckling.
Utskottet ger ocksa sitt fulla stod till uppfattningen att rattsstaten, respekt
for de manskliga réttigheterna och demokrati & centrala komponenter i
bistndssamarbetet.

Nar det galler bilateralt samarbete vill utskottet framhdlla att Sida skall
stédja, folja och delta i diadlogen om samarbetsléndernas nationellt agda
processer for att bekampa fattigdom. Myndigheten skall ocksd framja delta-
gande av fattiga manniskor och deras foretrédare i prioriteringar, bedut,
genomfdrande och uppféljning av fattigdomsminskande dtgarder.

Utskottet hdller fast vid de Gverordnade mal for den svenska politiken
for global utveckling som riksdagen bedutade om i december 2003 (bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112).
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Ett av huvuddragen for politiken for global utveckling & jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. Kvinnor och flickor bor tillférsékras samma rét-
tigheter som mén och pojkar. | det internationella utvecklingssamarbetet &
jamstalldhetsarbetet bade ett viktigt mal i sig och ett medel for fattigdoms-
bekampning. Utskottet behandlar senare i betdnkandet ett antal motionsfor-
slag om bistndsinsatser riktade mot kvinnor och barn.

Nér det géller motionsférslagen om att minska antalet lander som erhaller
bistand har regeringen i budgetpropositionen redovisat atgarder for att
minska antalet insatser och lander for bilateralt samarbete. Ocksd OECD/
DAC har i sin 6versyn 2005 av det svenska bistandet foreslagit en koncent-
ration av antalet samarbetslander.

Frédgan om samarbetdander och planeringsinstrument for samarbetet
behandlades i utskottets beténkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for glo-
bal utveckling. Utskottet valkomnade dér att |andersamarbetet breddas och
gors mer flexibelt och konstaterade att Sverige skall kunna samarbeta med
alalénder dér det & meningsfullt och att formerna for samarbetet kan vari-
era. | vissa lander, framhall utskottet, kan utvecklingssamarbete vara lang-
siktigt och i andra lander kan samarbetet ha ett kortare perspektiv och
framst kanaliseras genom enskilda organisationer. Utskottet betonade att
altfler insatser skall goras tillsammans med andra givare. Déarmed kan de
svenska insatserna koncentreras till farre omraden och sektorer. Granserna
mellan olika former av samarbete kommer altmer att suddas ut. Utskottet
dog fast att det bilaterala samarbetet som har stor bredd, omfattande flera
olika insatsomréden i ett och samma land, av praktiska skal, t.ex. resurstill-
géng och organisation, bor vara begransat till farre lander an vad som
dittills varit fallet.

Utskottet vidhaller dven i dag den uppfattning som kom till uttryck i
beténkande 2003/04:UU3. Utskottet vardesétter att regeringen, som redovi-
sas i budgetpropositionen, inlett ett arbete for att minska antalet 1ander for
statligt bilateralt utvecklingssamarbete. Utskottet valkomnar ocksa arbetet
med att ta fram planeringsinstrument som ligger i linje med politiken for
global utveckling, déribland de under 2005 antagna riktlinjerna for samar-
betsstrategier, vilka berdrs dven pé andra hall i betankandet.

| ett motionsfordag behandlas sk. avbindning av bistdnd. Den internatio-
nella synen pa villkor i andutning till 1&n och gdvomedel har enligt
budgetpropositionen successivt andrats. Bade bilaterala och multilaterala
givare knyter i minskad omfattning stéd och utbetalningar till policy och
reformvillkor. Sverige har tillsammans med ett antal likasinnade givare
angdlutit sig till en rad principer kring gdvo- och lanevillkor och &ven bidra-
git till Véarldsbankens dversyn av villkor knutna till policybaserade 1an. |
den foréndrade synen betonas vikten av 8garskap, msesidigt ansvar, anpass-
ning av villkor till landspecifika omstandigheter, fokus pa resultat och

2005/06:UU2

25



2005/06:UU2

26

UTsKOTTET

mindre anvandning av policy- och reformvillkor. Déar framhalls ocksa sam-
ordning och harmonisering mellan givare, transparens samt férutsagbarhet
vad géller utbetalningar och minskade eller instéllda betalningar.

Utskottet ser positivt p& det andrade synsittet som, enligt vad reger-
ingen framhéller i budgetpropositionen, innebar att bada parter hdlls ansva-
riga for sina ataganden. Det sker genom att villkor och kriterier bestams i
dialog med samarbetslandet dar den nationella strategin for fattigdomsbe-
kampning eller liknande utgor utgangspunkten. Utskottet redovisade i betan-
kande 2003/04:UU3 sin positiva syn pa avbindning och framhdll vikten av
att avbindningen sker genom gemensamma steg inom EU och OECD,
detta for att undvika snedvriden konkurrens.

| de under 2005 faststéllda riktlinjerna for samarbetsstrategier (se ovan)
anges att generellt budgetstdd ar ett viktigt instrument for fattigdomsbe-
kédmpning. En bedémning av om generellt budgetstéd till fattigdomsbekamp-
ning kan vara en lamplig stédform ingdr som en integrerad del i
utarbetandet av samarbetsstrategierna. Detta innebér att regeringen i samar-
betsstrategin bedutar om sadant stod kan vara en samarbetsform i ett land.

Med ett generellt budgetstdd bidrar Sverige till finansieringen av ett sam-
arbetslands samlade politik. Darfor & budgetstod en stodform som fréamjar
landets &gande av den egna utvecklingsstrategin. | riktlinjerna for samar-
betsstrategier anges att forutsagbarhet, ett |angsiktigt perspektiv och klara
och explicita "spelregler” & avgorande for att budgetstod skall vara effek-
tivt. Samtidigt innebédr samarbetet med nagra av vérldens fattigaste lander
att kapacitetsbrist, svaga institutioner och regeringar, korruption och andra
brister vad géller god samhéllsstyrning samt svag demokrati och bristande
respekt for manskliga réttigheter ofta & grundléggande problem.

Allt detta stéller sirskilda krav pd analys och val avvagda beddmningar
av risker och potentiella fordelar med budgetstéd i jamférelse med andra
samarbetsformer. Av sdrskild vikt & analys av den ekonomiska politiken,
strategin for fattigdomsminskning och de offentliga finansiella styrsyste-
men. En bedémning skall ocksd goras av hur samarbetspartnerns kapacitet
skall kunna stérkas.

Yiterligare en frdga som bor uppmérksammas i analyserna & enligt
utskottet jamstalldhetsfragornas och  jamstalldhetsinsatsernas  betydelse.
Utskottets sérskilda projektgrupp Jamstalldhet inom utvecklingssamarbetet
ansdg i sin dutrapport (ingdr som bilaga 3 i betankande 2004/05:UU2) att
de namnda frégorna bor std mer i fokus i budgetsammanhang. Utskottet
konstaterar att en god dialog méjliggors av, och & en forutséttning for, ett
effektivt budgetstod.

Med anledning av motionsforslaget om att klargora granssnittet mellan &
ena sidan humanitara bistandsinsatser och & den andra langsiktigt bistand
vill utskottet hanvisa till stéllningstagandena varen 2005 i betdnkande
2004/05:UU11 Sveriges politik for humanitart bistand (s. 9-10) dar motsva
rande motionsforslag behandlades.
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Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U313 (m) yrkandena
1-3, 5 och 6, U336 (fp) yrkandena 2, 17 och 23, U349 (kd) yrkandena 2
och 10, U350 (kd) yrkande 1, MJ522 (m) yrkande 1 samt A370 (kd)
yrkande 7. Det namnda yrkandet U313 (m) yrkande 5 avstyrks med hanvis-
ning till férenklad motionshantering.

Demokrati och de manskliga réttigheterna

Propositionen

| propositionen aterges de mal, perspektiv och huvuddrag som inryms i
riksdagens bedut om Sveriges politik for globa utveckling. Det framgar
vidare av propositionens redovisning av inriktningen pa Sveriges utveck-
lingssamarbete att dialogen med Sveriges samarbetsiénder om fattigdoms-
bekdmpning, demokrati och manskliga réttigheter skall stérkas ytterligare.
Deltagande av olika svenska aktdrer & av central betydelse i dialogen,
béde pé plats i utvecklingslanderna och i internationella diskussioner. Erfa-
renheter och kunskap som svenskt néringsliv och svenska organisationer
besitter kan f& stor betydelse for utformningen av det svenska utvecklings-
samarbetet med enskilda lander. Genom en ¢kad betoning av generellt
stod till genomférande av landernas strategier for fattigdomsbekampning
blir policydialogen allt viktigare.

M otioner na

| motion U343 (s) anfors att bistdndets huvuduppgift & att bekampa fattig-
dom, men &ven att ge ménga ungdomar redskap for att kunna uthildas och
utvecklas. Ett viktigt vapen mot véarldssvéten & att rusta ungdomar med
ett demokratiskt tankande. Sverige bor darfor enligt motiondrerna verka
for ett demokratiskt tankande i de lander som far svenskt bistand.

I motion U365 (s), anfors att demokrati ar starkt férknippat med utveck-
ling och att demokrati behovs for att minska vérldens fattigdom. Demo-
krati och bistand hor ihop och demokratiska inslag behtvs darfor i
bistandspolitiken.

I motion U367 (s) anfors att bistandspolitiken bor ha viktiga indag av
demokratiframjande insatser och inte endast fattigdomsbek&mpning. For att
exempelvis Sveriges grannlénder i Ostra Europa som fortfarande lever i de
unga och nya demokratierna skall kunna utvecklas till valmaende lander
med tillvaxt och vastand, behdvs Sveriges st6d i deras demokratiutveckling.

| partimotion U289 (m) yrkande 25 argumenteras for en tydligare kopp-
ling mellan demokrati, sékerhet och ekonomisk tillvaxt for att med kraft
bekdmpa fattigdomen i vérlden.

I kommittémotion U313 (m) yrkande 26 anfors att frivilligorganisationer
som verkar i utvecklingsdnder bor fa en utékad roll i bistandet, sarskilt i
[&nder med korrupta regimer. | yrkande 27 framfors att det partindra stodet
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bor stérkas och utvecklas, bl.a. behtvs enligt motiondrerna en betydligt
storre satsning &n hittills for att bygga upp och stérka det svaga partivasen-
det i méanga utvecklingslander. Ett forsta steg nar det galler hur det
partindra stodet kan utformas & att géra detta betydligt mer salvstandigt
genom oOkad flexibilitet nar det géler rapportering och redovisning an vad
som nu &r fallet, utan att géra avkall pa strikta ekonomiska redovisnings-
krav (yrkande 28).

| partimotion U336 (fp) yrkande 3 framhdlls att om bistand skall bedri-
vas i diktaturstater bor det kanaliseras via enskilda organisationer. Det bér
kontrolleras att sttdet genom dessa organisationer inte tillfaler totalitéra
regimer (yrkande 4). | yrkande 5 anfors att Sverige enligt visa principer
bor fasa ut bistdnd till odemokratiska lander som inte uppvisar trovardig
vilja att genomfora politiska reformer. Motionérerna menar i yrkande 6 att
Sverige méste ge Oppet och konkret stod till kampen for demokrati och
utarbeta en strategi for att starka demokratirérelser si att manniskor pa
plats kan arbeta fér en demokratisk utveckling. Enskilda manniskor och
enskilda organisationer utgér basen for bistandsviljan. Utredningar som
gjorts visar ocksa att internationellt solidaritetsarbete genom enskilda orga-
nisationer ofta &r effektivt och vilar pa stor erfarenhet. Den solida bistands-
vilja som finns bland de manniskor som arbetar inom olika enskilda
organisationer maste tas till vara och pa olika sétt stédjas och uppmuntras
(yrkande 20). Egeninsatser till enskilda organisationers demokratiprojekt i
odemokratiska lander bor helt tas bort. Motionérerna menar att det inte &r
rimligt att svenska organisationer skall behdva ta det ekonomiska riskta-
gande som det innebér att verka i diktaturer (yrkande 21). Slutligen anser
motionérerna att exilgruppers arbete for demokratisering i hemlandet skall
stodjas i storre utstréckning (yrkande 28).

I kommittémotion U209 (fp) yrkande 13, framhélls att bistndspolitiken
bor anvandas for att framja manskliga réttigheter och dérfér bor det bilate-
rala bistdndssamarbetet villkoras med krav pad demokrati och respekt for
manskliga réttigheter. | yrkande 16 framfors att Sverige i alla internatio-
nella sammanhang skall vara tydligt i sitt stod for och krav pd demokrati.
Bistand till stod for oberoende och fria medier skall vara en viktig del av
svenskt demokratibistand.

I kommittémotion U214 (fp) yrkande 2 uttrycks kritik mot inriktningen
pa det bilaterala bistdndet till Vitrysdand. Mot bakgrund av den alltmer
alvarliga situationen fér manskliga réttigheter i landet menar motionédrerna
att det svenska bistandet ar feltankt. Sverige borde i stéllet rikta bistandet
till det omréde som kommer att ha storst effekt pa den vitryska samhallsut-
vecklingen — namligen demokratiutvecklingen. Det Overgripande syftet
med det svenska bistandet till Vitryssland bor vara att skapa demokrati.
Det bor darfor ske en omlaggning av den svenska bistandspolitiken
rorande Vitryssand. | samma motion (yrkande 3) argumenteras for en
omprévning av ett bedut om egeninsatser for svenska organisationer som
vill genomdriva demokratiprojekt i Vitryssand. Svenska foreningar kan
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inte arbeta med sémre forutséttningar och tvingas till okat finansiellt riskta-
gande i en diktatur nér det civila samhélet i Vitrysdand lever under ett
okat tryck frdn myndigheterna.

I kommittémotion U268 (fp) yrkande 4 kritiseras det nuvarande bistan-
det till Kuba for att det inte & progressivt och inte bidrar till att demokra-
tiseringen pd Kuba skall komma i géng. Malet med Sveriges politik
gentemot Kuba maste vara att bistd demokraterna i arbetet med att avsitta
den kommunistiska regeringen, precis som Solidaritet gjorde i Polen, och
andra demokratiska organisationer i Tjeckoslovakien och Ungern osv. |
yrkande 5 argumenteras for ett antal principer for svenskt bistand till
Kuba. Den férsta principen ar att den huvudsakliga malgruppen for bistan-
det skall vara demokratiska kubanska organisationer pa och utanfér Kuba.
Den andra principen for stodet & att kubaner pd och utanfér Kuba som
arbetar for demokratisering skall kunna vara tillrackligt forberedda, si att
forandringarna verkligen leder till demokratisering och inte till ett nytt auk-
toritart system. | yrkande 6 diskuteras ett strategiskt demokratibistandspro-
gram for Kuba Sida bor ta fram en genomarbetad strategi foér hur
Sveriges och EU:s bistand faktiskt skall bidra till malet om att skapa demo-
kratiska reformer. Denna strategi bor innehdlla ett program foér hur de
kubaner som bor i Europa skall delta i arbetet for demokrati. Den bor
aven innehdlla ett program for svenska folkrorelser som vill anvanda sina
erfarenheter frén demokratibistdndet i Gstra Europa pad Kuba. Sveriges upp-
gift skall ocksd vara att bidra till att bryta kubanska medborgares isolering.

I kommittémotion U324 (kd) yrkande 9 argumenteras fér en dversyn av
det svenska bistandet till Kuba och kristdemokraterna menar att en tydli-
gare drategi bor utarbetas. Det ”systemdppnande”’ bistandet riktar sig inte
till de som uttrycker en vilja till forandring, vilket det bor gora. Demokrati
och demokratirérelsens behov bor sittas i framsta rummet. Sverige maste
ocksd bli mer aktivt for att skapa ett starkare tryck frén omvéarlden pa
Kuba. | detta maste exilkubanerna i Europa involveras.

I motion U203 (fp) diskuteras det civila samhéllets roll i nutidens demo-
krati. | yrkande 1 anfors att Sverige i EU, i FN och i ala internationella
sammangutningar bor arbeta for att uppmuntra och férsvara det civila sam-
hallets utveckling. Sund finansiering, enkla och flexibla regler och lagar
som forsvarar de fristdende gruppernas verkliga sjavstandighet, transpa-
rens och tydlig ekonomisk redovisning, gemensamma initiativ som forstér-
ker det globala civila samhéllets skapande utveckling & punkter som bor
st& pa den internationella dagordningen. | yrkande 2 anfors att alla demo-
kratier bor gora stora och kontinuerliga anstréngningar for att uppmuntra,
stodja och vidareutveckla det civila samhéllets mobilisering for forsvar av
demokratin. Sverige bor for utvecklingen av ett sunt civilt samhélle i vérl-
den agera i denna anda i alla internationella sasmmanslutningar och pa den
nationella politikens arena.
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I motion Kr253 (fp) yrkande 3 anfors att ett regelsystem bor skapas
som omgjliggor att svenska bistdndsmedel gar till odemokratiska organisa-
tioner och till grupper eller partier.

I partimotion U349 (kd) yrkande 16 anférs att ett MR-perspektiv skall
genomsyra hela utvecklingssamarbetet. | yrkande 17 anférs att det i upp-
byggnaden av ett demokratiskt samhélle behtvs demokratiska bedutsfat-
tare och demokratiska politiska partier. Det partindra bistdndet, dar de
svenska riksdagspartierna har méjlighet att samarbeta med politiska partier
i utvecklingslander i avsikt att frdmja demokratisk utveckling, bor av dessa
skél ocksé uttkas. Motionérerna anser att méjligheten att kanalisera bistands-
medel till systerpartier i utvecklingslander i avsikt att framja och starka
demokratin bor 6ka. Att bygga en demokrati med ett flerpartisystem under-
lattas av politiska erfarenheter och kompetens frén stabila demokratier.
Aven i motion U350 (kd) yrkande 9 anférs att det partindra bistandet bor
oka.

I kommittémotion U383 (kd) yrkande 8 anférs att agendan for internatio-
nella utvecklingsorganisationer skall lyfta fram méanskliga réttigheter samt
att deras féltverksamhet skall bedrivas med en uppférandekod som férhind-
rar persontrakasserier.

Utskottets Over vaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att det nyligen behandlat motioner om
malen och inriktningen for det svenska utvecklingssamarbetet. Fragor om
demokrati och manskliga réattigheter har sérkskilt uppmérksammats. En del
av de ovan beskrivna motionerna &r till sitt innehall ocksd mycket lika
eller identiska med motioner som nyligen behandlats av utskotten, framst i
betdnkandena 2005/06:UU5, 2004/05:UU2 och 2003/04:UU3. Flera av
motionerna behandlas i det foljande déarfor endast kortfattat.

Utskottet erinrar om att politiken fér global utveckling genomsyras av
tva perspektiv: dels ett réttighetsperspektiv, dels de fattigas perspektiv. Rét-
tighetsperspektivet innebér att de manskliga réttigheterna skall utgdra grun-
den for atgarder som syftar till att framja en réttvis och hallbar utveckling.
Respekten for de méanskliga réttigheterna, demokrati, jamstéldhet mellan
kvinnor och mén, liksom barnets réttigheter & delar av réttighetsperspekti-
vet. Politiken for global utveckling bestdr av ata huvuddrag som av
riksdagen (bet. 2003/04:UU3) har grupperats pa foljande sitt:

— Grundlgggande vérden: demokrati och god samhallsstyrning, respekt
for de méanskliga réttigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och man.

— Hélbar utveckling: hallbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljén, ekonomisk tillvéxt samt social utveckling och trygghet.

— Ovriga huvuddrag: konflikthantering och sikerhet samt globala gemen-
samma nyttigheter.
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Utskottet vill understryka att huvuddragen skall styra och genomsyra alla
politikomréden tillsammans med perspektiven och malen. Utskottet vill
ocksd understryka att utveckling inte beror pd ndgon enstaka faktor, som
bistdnd eller handel. Den sker nar en rad faktorer samverkar pd ett positivt
sitt. Den nya politiken utgér fran en helhetssyn pa vad som kravs for att
uppna en rattvis och hallbar global utveckling.

Utskottet konstaterar ocksa att det svenska utvecklingssamarbetet har en
tonvikt pa demokrati och manskliga réttigheter — som mal och som medel
for utveckling. Sveriges insatser skall framja méanniskors mojligheter, saker-
het, makt och rétt till ett vardigt liv genom att bidra till en demokratisk
samhéllsutveckling i samarbetslanderna. Demokratiska besl utsprocesser for-
starker skyddet av manskliga réttigheter. Respekt for manskliga réttigheter
bidrar till och & en forutsdttning for demokratisering. En fungerande rétts-
stat och god samhallsstyrning utgor férutséttningar for deltagande, infly-
tande och &tnjutande av méanskliga réttigheter for alla

Utskottet vill, mot bakgrund av de motionsvis framférda férslagen och
med hénvisning till det ovan sagda, understryka att den dvergripande och
av riksdagen beslutade strukturen foér den svenska politiken for global
utveckling vad avser mal, perspektiv och huvuddrag ligger fast. Detta gal-
ler &ven for det kompletterande mélet for utvecklingssamarbete. Utskottet
konstaterar ocksa att flera av de fordag som efterfrégas av motionérerna
redan f&r anses vara tillgodosedda. Réttighetsperspektivet — det ena av de
tva fundamentala perspektiv som avses prégla politiken for global utveck-
ling — tar sin utgangspunkt i respekten for de manskliga rétigheterna,
demokrati, jdmstélldhet mellan kvinnor och mén samt barnets réttigheter.
Demokrati och god samhéllsstyrning, respekt for de manskliga réttighe-
terna och jamstaldhet mellan kvinnor och mén utgdr éven centrala huvud-
drag i politiken for global utveckling. Darmed beaktas t.ex. oberoende
medier som en viktig del av ett demokratiskt samhélle.

Utskottet konstaterar att utvecklingssamarbetet &r ett uttryck for solidari-
tet med fattiga och utsatta manniskor i andra lander. N&r svenska &tgarder
planeras skall frgan stéllas hur dessa kan forvantas framja eller hur de
praglats av réttighetsperspektivet och de fattigas perspektiv pa utveckling.
Utskottet menar att atgarder skall genomforas pa ett sitt som innebar att
de manskliga réttigheterna starks, att fattiga och utsatta manniskor ges
storre mgjligheter att paverka for dem viktiga prioriteringar och beslut
samt att fattiga mans, kvinnors och barns situation forbéttras.

For svenskt utvecklingssamarbete innebdr denna tonvikt pd demokrati
och manskliga réttigheter att en dialog med utvecklingd@nderna om mansk-
liga réttigheter och demokrati & central. Utskottet menar att samarbetet
med lander dar utvecklingen i dessa avseenden gér at fel hall skall ompro-
vas. Utskottet anser ocksd att dven om det i vissa lander saknas forutsatt-
ningar for ett langsiktigt och brett samarbete, kan olika typer av riktade
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insatser vara mojliga. Utskottet vill i sammanhanget understyrka det civila
samhéllets betydelse i 1ander med brister vad géller demokrati och respekt
for manskliga réttigheter.

Utskottet konstaterar att Sverige lamnar ett omfattande stod till och via
enskilda organisationer. Regeringen har genom stodet till enskilda organisa-
tioner bidragit till ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle i samar-
betdénderna. Metoden att initiera utvecklingsinsatser tillsammans med
svenska enskilda organisationer och lokala samarbetspartner har inneburit
att samarbetdéndernas strategier for fattigdomsminskning har blivit béttre
forankrade i det civila samhéllet. Stodet innebér ocksa att Sverige underl &t-
tar for fattiga och marginaliserade manniskor att organisera sig, vilket
stérker utvecklingen av en demokratisk stat. Parallellt bidrar utbytet mellan
svenska och lokala enskilda organisationer till att stérka kunskapen om
och darmed forstéelsen for hur bistdnd fungerar aven i Sverige.

Utskottet konstaterar att det civila samhéllet av tradition har en stark
stéllning i Sverige och forutsétter att den redan etablerade dialogen med
organisationer, folkrorelser och néringslivet pa omraden som utveckling
och manskliga réttigheter kommer att fortsitta. Resultaten fran denna dia-
log kommer att utgdra en integrerad del av Sveriges bidrag till det reform-
arbete i FN som bl.a. ber¢r det civila samhédlets relation till FN. Utskottet
erinrar om att general sekreteraren 2003 tillsatte en hognivapanel for relatio-
nerna mellan FN och det civila samhéllet. Gruppen |&mnade sin rapport i
juni 2004. | den diskuteras bl.a. géllande riktlinjer och det civila samhél-
lets majligheter till tilltrade och deltagande i FN. Det diskuteras ocksa nya
och béttre sétt for det internationella samfundet att interagera med det
civila samhallet. Generalsekreteraren har kommenterat hognivapanelens
arbete i en egen rapport. Utskottet menar att det & angeldget att FN och
det internationella samfundet i sin helhet har goda och néra relationer med
det civila samhéllet och vélkomnar det svenska stodet till detta arbete.

Utskottet vill i sasmmanhanget lyfta fram den resolution, The importance
of civil society and its interplay with parliaments and other democratically
elected assemblies for the maturing and development of democracy, som
antogs av Interparlamentariska unionen (IPU) i Genéve den 19 oktober
2005. | resolutionen diskuteras bl.a. vikten av det civila samhéllets bidrag
till demokratiutveckling och utrotande av fattigdom. | denna uppmanas
ocksa parlamenten att stodja det civila samhéllets insatser mot fattigdo-
men. Sverige var en av de drivande parterna i utarbetandet av resolutionen.

Utskottet konstaterar att rambidragen & en av grundvalarna i samarbetet
med de svenska enskilda organisationerna. Det innebér att organisationerna
sjidva driver och genomfor en verksamhet som Sida ger bidrag till. Malsatt-
ningen &r att genom stéd till enskilda organisationers utvecklingssamarbete
framja utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhéle och
stérka de lokala samarbetsorganisationerna. Organisationerna har stor frihet
att utforma arbetet inom sina omréden. Denna frihet under ansvar far ald-
rig innebéra att man kompromissar med grundléggande demokratiska vér-
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deringar. Sidas krav pa organisationer som far stod & bl.a att de skall
vara demokratiskt uppbyggda och i sin foreningsverksamhet anknyta till
det svenska utvecklingssamarbetet. Sidas anvisningar fér samarbete med
enskilda organisationer innebar att deras verksamhet maste vara i Gverens-
stammelse med mélen for utvecklingssamarbetet. Bland dessa mal ater-
finns framjandet av en demokratisk samhallsutveckling.

Utskottet menar att det inte & rimligt att Sida férhandsprévar ala de
tusentals aktiviteter som gors av hundratals organisationer. Sida foljer emel-
lertid upp verksamheten, pétalar det som varit fel och kraver pengarna
tillbaka vid eventuella avtalsbrott.

Utskottet har erfarit att det inom Sida pégér en dversyn av anvisning-
arna for bidrag till enskilda organisationer. | denna éversyn ingér Gverva
ganden om hur man annu mer effektivt skall sakerstdlla att bidragen gér
till organisationer som arbetar i dverensstdmmelse med malen for utveck-
lingssamarbetet.

Utskottet erinrar om att egeninsatsen nyligen halverats fran en femtedel
till en tiondel av insatsen. De statliga medel som utgar till de enskilda orga-
nisationerna utgor bidrag till verksamheten. Egeninsatsen finns eftersom
det & de enskilda organisationerna som driver och genomfdr sina egna
projekt. De enskilda organisationerna skall altsa inte fungera enbart som
en kanal for statliga medel. Kravet pa en egeninsats torde ocksd kunna
borga for ett stérre matt av l1angsiktighet i engagemanget.

Sverige och Kuba har inte ndgra bilaterala bistandsavtal. Det svenska
histandet kanaliseras genom multilaterala och internationella organisationer
samt via universitet och enskilda organisationer trots att Kuba ensidigt
avbrutit det bilaterala bistandet fran EU:s medlemsstater. Det svenska bistan-
det foljer regeringsbesiutet fran 1995 — "initiativ som bidrar till att skapa
forutsattningar for ekonomisk och politisk system@ppning och som framjar
demokratiska reformer och respekten for manskliga réttigheter” — samt den
regionala samarbetsstrategin for Centralamerika och Karibien.

Utskottet konstaterar att regeringen har ett starkt engagemang for att
framja de méanskliga réttigheterna p& Kuba och for att bidra till en fredlig
Gvergang till ett demokratiskt samhalle. Utskottet menar att det ar viktigt
att en dialog kan foras med hela det kubanska samhéllet. Utskottet valkom-
nar darfor stodet till de aktorer som verkar for demokrati.

Utskottet konstaterar att demokratin i Vitryssland sedan flera & stegvis
har inskrankts av den sittande regimen. Landets politiska lednings priorite-
ringar kan inte tjana som underlag for ett utvecklingssamarbete med Sve-
rige. Daremot finns forutsattningar att pa andra sétt bidra till en politisk,
ekonomisk och social omvandling i landet. Att bidra till att Vitryssland
blir ett mer demokratiskt och pluraistiskt samhélle framstdr som den mest
effektiva vagen att 1angsiktigt bade bekampa fattigdomen och pa andra satt
forbattra levnadsforhallandena for landets befolkning.
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Utskottet ser darfor positivt pa de insatser som gors inom utvecklings-
samarbetet med Vitryssand for att stédja en demokratisering och moderni-
sering av landet. Ett omfattande samarbete sker genom olika enskilda
organisationer. Genom Svenska ingtitutet finansieras utbyte med Vitryss-
land inom kultur och samhalle samt pa utbildnings- och forskningsomra-
dena. Det svenska samarbetet har bidragit till att skapa forutsattningar for
en demokratisering genom bl.a. stéd till fortbildning av vitryska journalis-
ter, politikerutbildning i lokalt galvstyre samt studiebesdk i Sverige for
tjansteman inom ministerier och myndigheter for att studera |6sningar pa
forvaltningsproblem.

Utskottet har i betdnkande 2004/05:UU2 och i betdnkande 2004/05:
UU12 behandlat frdgor om partindra bistand. Utskottet ansag da, liksom
nu, att ett val fungerande partivésende ar en forutsdttning for att den repre-
sentativa demokratin skall kunna uppfylla ett av sina viktigaste dandamal,
namligen att skapa kanaler mellan medborgare och politiska bedutsfattare.
Utskottet anser vidare att de svenska partierna, genom |ang erfarenhet och
manga ars internationella kontakter, kan 1amna ett vardefullt bidrag till upp-
byggandet av partiorganisationer i utvecklingslander.

Utskottet noterar att det partindra stodet har byggts ut och forutsétter att
det stérks och utvecklas ytterligare. Det behtvs en betydligt stérre satsning
an hittills for att bygga upp och stirka det svaga partivasendet i manga
utvecklingdander. Utskottet menar ocksd att det partindra stodet kan utfor-
mas betydligt mer flexibelt vad géller rapportering och redovisning an vad
som nu & fallet, utan att gora avkall pa strikta ekonomiska redovisnings-
krav. Liksom fér de enskilda organisationerna & det viktigt att de parti-
néra organisationerna kan delta i bade planerings- och landstrategiarbetet.

Utskottet noterar avslutningsvis att Sida, i en nyligen genomford utvér-
dering, presenterar en rad rekommendationer for framtida utformning av
denna stodform. Utskottet har erfarit att frégan for narvarande bereds inom
Regeringskansliet och forutsitter att regeringen aterkommer i drendet med
ett konkret forslag.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U203 (fp) yrkan-
dena 1 och 2, U209 (fp) yrkandena 13 och 16, U214 (fp) yrkandena 2 och
3, Kr253 (fp) yrkande 3, U268 (fp) yrkandena 4-6, U324 (kd) yrkande 9,
U289 (m) yrkande 25, U313 (m) yrkandena 26-28, U336 (fp) yrkandena 3—
6, 20, 21 och 28, U343 (s), U349 (kd) yrkandena 16 och 17, U365 (9),
U367 (s), U383 (kd) yrkande 8 samt U350 (kd) yrkande 9 kan avstyrkas.
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God samhéllsstyrning

Propositionen

| enlighet med politiken for globa utveckling skall ett antal huvuddrag
genomsyra politiken, bade vad géller atgarder och stod i enskilda lander
och den politik som férs pa globa nivd De grundldggande vardena &
demokrati och god samhallsstyrning, respekt for de manskliga réttigheterna
och jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Hallbar utveckling omfattar hall-
bart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk till-
vaxt samt social utveckling och trygghet. Politiken skall darutéver inriktas
pa tva huvuddrag dar nya krav stélls p& helhetssyn och samverkan, namli-
gen konflikthantering och sdkerhet samt globala gemensamma nyttigheter.

M otioner na

| kommittémotion U313 (m) yrkande 29 anférs att Sverige bor inféra noll-
tolerans nér det galler korruption med svenska bistandsmedel.

I motion U240 (fp) framfors att Sveriges bistand till Vietnam ar splittrat
och att Sverige bor koncentrera sitt kvarvarande bistand till Vietnam till
négra viktiga profilomréden, bl.a. kampen mot korruption.

| partimotion U349 (kd) yrkande 8 betonas vikten av fungerande forvalt-
ningar och institutioner i fattiga lander.

I motion U350 (kd) yrkande 5 anfors att den utbredda statskorruptionen
maste bek@mpas och okat stod bor darfor ga till utvecklandet av sjalvstan-
diga bondeorganisationer i Afrika

Utskottets Over vaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att den utbredda korruptionen &r ett all-
varligt hinder for utveckling i flera lander och maste bekdmpas inom
ramen for anstrangningarna att &stadkomma béttre samhallsstyrning. Atgar-
der for att bekampa korruption & en nddvandig del for att fattigdomsbe-
kampningen skall bli sa effektiv som mgjligt. God samhéllsstyrning skall i
enlighet med politiken for global utveckling genomsyra det internationella
utvecklingssamarbetet. Det framgdr ocksd av regeringens proposition att
god samhdllsstyrning och korruptionsbekampning &r prioriterade omraden.

Utskottet konstaterar att Sida har en nolltolerans mot korruption och har
utarbetat en anti-korruptionsregel vars huvudbudskap & ”Aldrig acceptera.
Alltid agera. Alltid informera’. Regeln & utgangspunkt for Sidas arbete
med att motverka riskerna for korruption samt att dtgérda uppkomna fall
av missbruk av svensk finansiering av utvecklingssamarbete.

Utskottet noterar att Sida skall analysera och ta hénsyn till korruptions-
riskerna inom ramen for landstrategiprocessen. Hur detta bor ske beddms
fran fal till fall. Viktigt & att bedoma samarbetslandets administrativa
system och darmed sammanhangande risker for korruption i utvecklings-
samarbetet samt nationell revisionskapacitet och praxis. En néra samver-
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kan med samarbetslandet och andra bistandsgivare i diadog och studier
efterstrévas. Landets vilja att bekdmpa korruption végs in vid valet av for-
mer, kanaler och omréden i samarbetet. Utskottet finner denna ordning
tillfredsstéllande.

Utskottet noterar att regeringen anser att insatserna & stora inom omré
det demokratisk samhallsstyrning, som ocksd omfattar stod till reformering
och effektivisering av den offentliga forvaltningen. Overgéngen till pro-
gramstod stéller krav pa samarbetslandernas administration och innebér att
brister i kapacitet och kompetens i samarbetsanderna uppmérksammas pa
ett tydligare sitt. Utskottet delar bedomningen att de svenska insatserna pa
omrédet & postiva och att de har bidragit till forbatringar, men att
mycket arbete aterstér.

Utskottet erinrar att regeringen i propositionen Gemensamt ansvar — Sve-
riges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122) anger att insatserna
inom det 1angsiktiga utvecklingssamarbetet kan koncentreras till farre omré-
den. De nya riktlinjerna for samarbetsstrategier som antogs i april 2005
anger att strategierna skall behandla frégan om koncentration och att anta-
let omraden skall begrénsas i samarbetet. Sida har ocksa successivt mins-
kat antalet insatser inom det bilaterala bistandet fran 6 224 insatser under
2002 till 5 740 insatser 2004. En 6vergang till budgetstéd och sektorpro-
gramstod dér detta & mdjligt kommer att innebéra att antalet insatser kan
minskas ytterligare.

Utskottet har i betdnkandena 2004/05:UU2 och 2003/04:UU3 tagit stéll-
ning till likalydande motioner om stdd till utvecklandet av bondeorganisa-
tioner i Afrika. Utskottet anforde i beténkande 2003/04:UU3:

Satsningar pa landsbygdsutveckling innehdller sjalvfallet betydande
insatser for utvecklingen av jordbruket som ocksa bor inkludera dtagan-
den vad avser markreformer och stdd till bondeorganisationer liksom
till enskilda jordbrukare. Brister i den inhemska politiken i utvecklings-
landerna utgor ett alvarligt hinder for utveckling. Darfor & det angelé-

get att samarbetdéndernas fattigdomsstrategier inkluderar analyser av
hindren for jordbrukets och landsbygdens utveckling.

Utskottet vidhaller denna uppfattning.
Med vad som ovan anférts anser utskottet att motionerna U240 (fp), U313

(m) yrkande 29, U349 (kd) yrkande 8 och U350 (kd) yrkande 5 kan avstyr-
kas.

Hiv/aids och andra halsofragor

Propositionen

Kampen mot hiv/aids & en viktig del av det svenska bistandet. | proposi-
tionen redovisas de sérskilda satsningar som gjorts mot hiv/aids under
2004. Dessa innebar bl.a. vasentligt tkade ekonomiska bidrag till stéd for
de multilaterala organisationer som direkt arbetar mot pandemin. Enligt
regeringen har Sveriges tkade engagemang pa hiv/aids-omradet bidragit
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till ett effektivare samarbete kring hiv/aids internationellt. Hiv/aids-ambas-
sadorens verksamhet omfattar sdval ett aktivt deltagande i det internatio-
nella mer systemovergripande arbetet som i svenskt bilateralt arbete pa
landniva

Det framgér av propositionen att regeringen under 2006 sarskilt kommer
att uppmarksamma fem omraden, bl.a. smittsamma sjukdomar inklusive hiv/
aids. Regeringen anser att smittsamma sukdomar &r ett hot mot individen,
samhéllet och samhallsutvecklingen. Regeringen har bedlutat att en strate-
gisk handlingsplan skall utformas fér perioden 2006-2008. Inom ramen
for denna initieras bistdndsinsatser mot hiv/aids, malaria, tuberkulos, mass-
ling och antimikrobiell resistens samt for andra strategiskt viktiga insatser
inom ramen for politiken for global utveckling. | vissa fall kan bistandsme-
del delvis finansiera insatser som innehdller element av att stélla en global
gemensam nyttighet till samarbetsléndernas forfogande, t.ex. for att oka
den globala tillgangen till influensavaccin. Vikten av langsiktighet och kon-
tinuitet, geografisk koncentration, multidisciplindra insatser och kapacitets-
bygge samt utvérdering kommer att betonas i handlingsplanen som en
forutsdttning for att Sveriges bidrag till den globala kampen mot smitt-
samma gukdomar skall fa avsedd effekt.

| Sidas bidrag till den strategiska handlingsplanen definieras ocksa hél-
sosystem och hélsoforskning som grund for riktade insatser mot hiv/aids,
malaria, tuberkulos och méssling liksom resistensutveckling och vaccinatio-
ner. Den samlade erfarenheten visar pa vikten av att 6ka stodet till utveck-
ling av halsosystem, utbildning av personal for primérvarden, utrustning
for saval forebyggande som behandlande insatser och dértill relaterad forsk-
ningskapacitet, tillgang till Gvervaknings- och rapporteringssystem m.m.
Miljofragor som vatten, sanitet, livsmedelshygien och nutrition & ocksa
centrala.

Regeringen konstaterar att fler manniskor &n ndgonsin i dag lever med
hiv eller aids (omkring 40 miljoner). De totala satsningarna mot sukdo-
men i vérlden & ocksd storre &n ndgonsin. Unaids uppskattar behoven av
ekonomiska resurser for enbart aidsarbetet till drygt 20 miljarder US-dollar
arligen fr.o.m. 2008. Mot detta belopp kan stéllas de ca 8 miljarder US-
dollar som vérldens samlade insatser mot hiv/aids uppgar till under 2005.
Okade finansiella satsningar krévs, men ett effektivt hiv/aids-arbete kraver
ocksa ett val fungerande internationellt system for att effektivt kunna
stodja de nationella planer och satsningar som gors.

Regeringen menar att ett effektivt arbete mot hiv/aids kraver stod frén
det forebyggande arbetet till vard och behandling — liksom stod till forsk-
ning och langsiktiga &eruppbyggnadsinsatser. Eftersom hiv/aids-situatio-
nen ser sa olika ut i olika lander krévs en beredskap att ge olika slags
stod. Fokus ligger pa det forebyggande arbetet, vilket & i linje med FN-
deklarationen om hiv/aids fran 2001. Ett av flera grundldggande och
valdokumenterat fungerande indag i preventionen & tillgang till kondo-

2005/06:UU2

37



2005/06:UU2

38

UTsKOTTET

mer, ndgot som i dag trots detta ifragasitts av manga. Det forebyggande
arbetet maste ocksd ta tag i andra frdgor som & svéra och kandiga, sd
som frégor kring sexualitet, jamstalldhet och maktforhdllanden i samhallet.

Regeringen anser att satsning pa bromsmediciner och annan behandling
Okar manniskors vilja att 1&ta testa sig och &r en viktig del av det férebyg-
gande arbetet. Behandling av aids innebér livdanga &taganden, vilket gor
att finansieringen av sddana program inte far vara kortsiktig. De omfat-
tande behandlingsprogram som kravs visar dock snabbt pa komplexiteten i
arbetet med hiv/aids. En central faktor som méste hanteras ar de svaga
halsosystemen i ménga lander samt avsaknaden av utbildad hélsopersonal.
Ytterligare insatser kravs darfor for att 6ka maéjligheterna for fattiga manni-
skor i utvecklingslander att fa sddan behandling.

Sveriges stod i kampen mot hiv/aids kommer fortsatt i hog grad att kana-
liseras via multilaterala aktérer sasom FN och Globala fonden mot hiv/
aids, tbc och malaria (GFATM). | det multilaterala arbetet & det FN:s
gemensamma program for hiv/aids (Unaids) som &r grundbulten fér allt hiv/
aids-arbete. Sverige & medlem av Unaids styrelse (vice ordférande 2005
och fr.o.m. 2006 ordférande) vilket ger oss stora majligheter att paverka
och férandra. Stodet till FN:s insatser mot hiv/aids kommer ait oka, fram-
for alt till Unaids inklusive dess initiativ The Global Coalition on Women
and Aids, men ocksa till WHO, UNFPA, Unicef och UNDP. | Globala
fonden (GFATM) pagdr pa svenskt initiativ ett omfattande forandringsar-
bete med inforandet av ett nytt finansieringssystem liknande utvecklings-
bankernas pafylinadsmekanismer. Avsikten & att sikerstdlla en mer
langsiktig och stabil finansiering, pa en hogre niv& och med en battre bor-
defordelning.

Enligt regeringens proposition kommer frégor kring hiv/aids att fa en
altmer framskjuten plats i det bilaterala samarbetet med de lander som
sjukdomen redan drabbat hart, framfor allt i sodra Afrika, men ocksa i fore-
byggande syfte i lander dér antalet smittade & lagre. Sida kommer déarfor
ocksa for 2006 att fa i uppdrag att ytterligare forstarka sina &géarder mot
hiv/aids pa landniva

M otioner na

| motion U224 (s) anférs att Sverige skall utdva nodvandiga patryckningar
for att paverka kampanjer mot preventivmedel, pa Filippinerna och andra
platser.

I kommittémotion U313 (m) yrkande 15 anfors att samarbetet mellan
stater, regeringar, frivilliga och/eller enskilda organisationer for att sprida
kunskap om hiv bor 6ka. | yrkande 16 framférs att en effektiv struktur for
olika halso- och sjukvéardsinsatser i Afrika bor skapas. | yrkande 17 argu-
menteras for skapandet av fler utvecklingsenheter som arbetar med hiv-
prevention pa plats i Afrika. | yrkande 18 framférs att alla gravida



UTsKOTTET

hivsmittade kvinnor i Afrika skall fa tillgang till antivirala medel. |
yrkande 19 framfors att ytterligare resurser bor satsas pa grundforskning
rorande effektiv behandling och vaccin mot hiv, tbc och malaria.

| partimotion U336 (fp) yrkande 25 argumenteras for atgarder for att
motverka spridning av hiv/aids, bl.a. att svenska representanter i utveck-
lingssamarbetet lyfter fram tabubelagda frégor om hiv/aids och att gratis
eller mycket billiga bromsmediciner till alla de miljoner som smittats
erbjuds. | partimotion U349 (kd) yrkande 24 anfér motionérerna att utveck-
lingssamarbetet inom halsosektorn i 6kad omfattning bér innefatta hjép
till halsoreformer, utbildning i sexuell och reproduktiv hélsa samt uthild-
ning i folkhalsofrdgor. Sjukvérdsreformer behtvs i manga utvecklingslan-
der med malsittningen att astadkomma halsovard for alla och att forbattra
folkhésan for speciellt utsatta grupper.

I kommittémotion U380 (kd) yrkande 3 anfors att Sverige i 6kad utstrack-
ning bor fokusera bistandsarbetet pa att bygga upp fungerande halso- och
sukvéardssystem och infrastruktur for svért hivdrabbade lander. | motionen
yrkas ocksa pa att kopplingen mellan fattigdom och hivspridning i utveck-
lingsarbetet skall tydliggéras (yrkande 4). Dessutom menar motionérerna
att en forutsdttning for att bekdmpa hiv/aids & att kvinnans status héjs
(yrkande 5). | yrkande 6 anfors att Sverige bor agera som pédrivare och
opinionsbildare i bilaterala dialoger med lander svart utsatta av hiv/aids-
spridningen for att fora upp hiv/aids-fragan pa hogsta politiska niva. |
yrkande 8 framfor motionérerna att befintliga nétverk och infrastrukturer
som byggts av kyrkor och andra organisationer skall anvéndas samt att
samarbetet mellan olika aktorer skall forbéttras for att effektivisera kam-
pen mot hiv/aids. Det & ocks3 viktigt att verka for att diskriminering och
stigmatisering av hivsmittade upphor (yrkande 12).

| samma motion, yrkande 14, anférs att en vagran att verka for en bred
strategi inkluderande b&de kondomer och forandrat sexualbeteende for att
hejda smittspridningen, maste fa konsekvenser i omvarldens forhdlande
till det aktuella landet, exempelvis nar det géller bistdndet. | yrkande 15
anfors att ett sprututbytesprogram, under reglerade former, bor kunna inga
som en av flera &tgarder for att stoppa smittospridningen. Motionarerna
menar att det & uppenbart att det behdvs tkad forskning for att undersoka
aidsepidemins effekt pa utvecklingen (yrkande 16). Sexuaundervisning i
skolan &r en viktig del av preventionen och ungas organisationer bor invol-
veras i arbetet mot hiv/aids (yrkande 17).

I motion U350 (kd) yrkande 7 anfors att mer resurser magte tillforas
forskningen om sukdomar i de fattiga landerna. | yrkande 8 anfors att
Sida bor forbéttra sina konsekvensanalyser vad géller hivspridning i de pro-
jekt man stoder i Afrika.
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I kommittémotion U340 (mp) yrkande 9 framfors att det & av stor vikt
att de kvinnor och man som &r prostituerade far kdnnedom om de halsoris-
ker som de utsétts for. Det finns ett behov av att 6ka riktade informations-
insatser angdende bl.a. hiv/aids-prevention som riskerar att uppstd i och
med trafficking.

Utskottets dver vaganden

Hivepidemin fé&r alltmer karaktdren av ett globalt och gransbverskridande
problem som inte visar ndgra tendenser att mattas av. Det sammansatta
utrikes- och socialutskottet har darfor agnat hiv/aids sérskild uppmérksam-
het i betédnkande 2004/05:USoU1 Globala smittsamma sukdomar. Utskot-
tet vill har ater understryka att hiv/aids &r ett av vérldens allvarligaste
utvecklingsproblem med svéra féljder for sd gott som samtliga samhallssek-
torer i de hérdast drabbade landerna. Epidemin fortsitter att 6ka drama-
tiskt, och de verkliga konsekvenserna visar sig forst om fem till tio &r nar
dagens hivinfekterade utvecklat aids. Det innebér stora utmaningar for lan-
der och sektorer att skapa férmagan att bemota konsekvenserna av hiv/aids
i framtiden.

Utskottet konstaterar att fattigdom &r bade en orsak till och en effekt av
spridningen av hiv/aids. Varldens regeringar enades i samband med FN:s
millennietoppmote i september & 2000 om mélet att fore & 2015 stoppa
spridningen av bl.a. hiv och malaria. Aven i sutdokumentet fran barntopp-
motet & 2002 & kampen mot hiv/aids ett av huvudmalen.

Manga lander saknar resurser for férebyggande dtgarder och for att han-
tera konsekvenserna av hiv/aids pa ett bra sétt. Sverige verkar sdva bi-
som multilateralt for att samtliga samarbetdénder skall intensifiera sina
anstrangningar i kampen mot hiv/aids. Utskottet valkomnar dérfor att arbe-
tet mot smittsamma sjukdomar, inklusive hiv/aids, prioriteras inom det
svenska bistdndet. Utskottet valkomnar de sérskilda satsningar som gjorts
de senare dren och kan konstatera att Sverige 6kat sina ekonomiska atagan-
den i arbetet mot hiv/aids, sdvad multilateralt som bilateralt. Detta 6kade
svenska ansvarstagande i arbetet mot hiv/aids kommer enligt propositionen
att fortsitta ocksd 2006. Utskottet menar att dessa satsningar har fétt ett
positivt genomslag i Sveriges internationella arbete och har resulterat i en
hogre medvetenhet inom den svenska bistandsadministrationen om sjukdo-
mens negativa effekter for sdval individen som de vérst drabbade |ander-
nas ekonomiska och sociala utveckling.

Utskottet valkomnar den strategiska handlingsplanen fér 2006-2008 och
att regeringen aven i fortsattningen kommer att prioritera insatser mot smitt-
samma gukdomar inklusive hiv/aids. Utskottet menar, liksom regeringen,
att langsiktighet och kontinuitet, geografisk koncentration, multidiscipli-
néra insatser och kapacitetsbygge &r viktiga forutsdttningar for att Sveriges
bidrag till den globala kampen mot smittsamma sjukdomar skall fa avsedd
effekt. Stodet till utvecklingen av halsosystem &r ocksd angel&get.
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Utskottet delar beddmningen att ett effektivt arbete mot hiv/aids kréver
forebyggande arbete, t.ex. i form av undervisning. Utskottet understryker,
liksom i betédnkande 2004/05:UU2, att en central del av arbetet i kampen
mot hiv/aids &r att sprida information och att pa alla sétt héja medvetandet
bédde om sjukdomen och hur man hanterar den. Attitydpéverkan & en
vasentlig del i detta sammanhang, inte mingt nér det géller kondomanvand-
ning. For att uppna malet att minska spridningen av hiv/aids utgor arbetet
med sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter en annan viktig kompo-
nent.

Frégor om gratis, eller mycket billiga bromsmediciner behandlades i
betankande 2004/05:UU2. Utskottet anférde da bl.a foljande:

Utskottet menar att det & av yttersta vikt att hiv/aids-epidemin hejdas
och att fattiga lander f&r tillgang till bromsmediciner. Ansvaret for till-
gangligheten av lakemedel ar dock en komplicerad fraga. Rétten till
halsa sls fast i FN:s grundldggande MR-konventioner som ocksa fast-
dér att huvudansvaret for att manskliga rattigheter respekteras aligger
staterna. Vilket ansvar foretag kan anses ha i relation till detta &r fore-
mal for diskussion liksom prissittningen av medicinerna. Fran svensk
sida har féretag uppmanats att ta hansyn till och redovisa sitt arbete
med socialt och miljoméassigt ansvarstagande, vilket manga foretag gor
genom att ge ut sk. hallbarhetsrapporter. Det & knappast mojligt att
flera afrikanska lander gélva skall kunna tillverka bromsmediciner. Ett
mer resurseffektivt aternativ vore att lander kan importera |akemedlen
frén andra lander som t.ex. Indien och Brasilien. Utskottet menar ocksa
att det alternativ som EU foresprakar med ett system av differentierade
priser pa lakemedd i i- och u-lander kan vara en mojlig utvecklingsvag.
Utskottet noterar att det kan finnas halsovinster med att injektionsmissbru-
kare f&r byta begagnade sprutor och kanyler mot rena sddana. Dock ar det
viktigt att det inom sprututbytesprogram ocksa stélls krav pa att det arbe-
tas med att motivera missbrukarna till vard och behandling. Utskottet
menar att val av samarbetskanaler och samarbetsformer skall goras efter
en bred analys av situationen i samarbetslandet och vill darfér inte ta stéll-
ning i detta specifika fall.

Utskottet erinrar om att det i Regeringskansliet sedan & 2003 finns en
sarskild hiv/aids-ambassadér som kontinuerligt arbetar fér en forbéttrad
samordning av det svenska och internationella hiv/aids-arbetet. Det
svenska initiativet har uppmérksammats internationellt och &ven fdljts av
liknande befattningar i Belgien, Frankrike, Nederldnderna och USA. Hiv/
aids-ambassadoren har haft ett nara samarbete med béde statliga och icke-
statliga aktorer, i sdvadl Sverige som internationellt. Utskottet ser positivt
pa att en hiv/aids-ambassador har tillsatts.

I sammanhanget kan noteras att resolutionen fran IPU i Manilla i april
2005 behandlar frégor om preventionen, hanterandet och behandlingen av
den globala hiv/aids-epidemin.

Utskottet menar sammantaget att hiv/aids och halsofragor har stor tyngd
i det svenska utvecklingssamarbetet. Detta, tillsammans med det faktum att
motioner med samma eller liknande innehdll som flera av de har behand-
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lade motionerna nyligen behandlades i betdnkande 2004/05:UU5, gor att
utskottet anser att motionarernas krav &r tillgodosedda eller att bifall ocksa
av annat skél & obehovligt.

Med vad som ovan anférts anser utskottet att motionerna U224 (s), U313
(m) yrkandena 15-19, U336 (fp) yrkande 25, U340 (mp) yrkande 9, U349
(kd) yrkande 24, U350 (kd) yrkandena 7 och 8 samt U380 (kd) yrkandena
3-6, 8, 12 och 14-17 kan avstyrkas.

Funktionshindrades situation

Propositionen

Regeringen konstaterar att réttighetsunderskottet i vissa lénder & sérskilt
stort, bl.a. for funktionshindrade grupper. Detta gor att Sverige i utveck-
lingssamarbetet fokuserar pa rattighetsperspektivet.

M otionerna

| partimotion U336 (fp) yrkande 26 understryks att det & onskvart att man
i svenskt bistand uppmarksammar funktionshindrade gruppers utsatthet och
utvecklar strategier for att nd de funktionshindrade med bistand.

| partimotion U349 (kd) yrkande 25 framfdrs att méanniskor med funk-
tionshinder inte & speciellt uppmérksammade i det svenska utvecklingssam-
arbetet. For att inkludera funktionshindersfragor i svenskt utvecklingssam-
arbete krévs bl.a. god kunskap om handikappfragor inom de organisationer
som bedriver nagon form av utvecklingssamarbete. Mer och forbéttrat sam-
arbete mellan funktionshindersorganisationer och Sidas land- och strategiar-
bete behdvs. Det multilaterala samarbetet behdver dven forbéttras. Det &
extra viktigt att uppmérksamma manniskor med funktionshinder inom det
humanitara katastrofbistandet. Sverige bor ocksa arbeta for att funktionshin-
dersfragor i hogre grad an i dag inkluderas i det multilaterala samarbetet
inom FN, Vérldsbanken och EU.

| partimotion So364 (mp) yrkande 26 anfors att Sverige i bistandspoliti-
ken aktivt skall verka for att manniskor med utvecklingsstdrning och
funktionshinder skall fa ett vardigt liv

I motion U245 (mp) yrkande 1 anférs att manniskor med funktionsned-
séttning tillhor de fattigaste av fattiga och de &r ofta osynliga i det bi- och
multilaterala utvecklingssamarbetet. Motiondrerna menar att s.k. icke-prio-
riterade grupper skall féras fram och involveras i fattigdomsbekdmpande
insatser. | yrkande 2 understryker motionérerna vikten av att konkreta stra-
tegier for Sveriges arbete med att bekadmpa fattigdomen i framtiden nér
manniskor med funktionsnedsattning. Sveriges bistandsmyndighet Sida &
en huvudaktor for att mojliggora detta. Motionérerna menar darfor att reger-
ingen skall tydliggora att dessa férvantningar finns pa Sida.
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Utskottets 6ver vaganden

Motionsyrkanden om funktionshindrades situation som liknar dem som pre-
senteras i motionerna ovan behandlades i beténkande 2004/05:UU2. Utskot-
tet anforde da bl.a. féljande:
Utskottet konstaterar att det bade nationellt och internationellt pagar
arbete for att funktionshindrade manniskor skall kunna fullt ut delta i

samhdlldivet pd jamlika villkor. Det svenska utvecklingssamarbetet
omfattar insatser med sérskild inriktning pa handikappade.

Utskottet har tidigare konstaterat att rétten till delaktighet, inflytande
och jamlika villkor for personer med funktionshinder sedan lange ar en
viktig del av det svenska utvecklingssamarbetet och att Sverige aktivt
verkar for att dessa fragor skall ges en central plats.
Utskottet menar att rétten till delaktighet, inflytande och jamlika villkor
for personer med funktionshinder sedan lange & en viktig fréga i det
svenska utvecklingssamarbetet. Mjligheten till inflytande och delaktighet
ar ofta begransad fér manniskor med funktionsnedséttning. Personer med
funktionsnedsittning aterfinns ocksa ofta bland de allra fattigaste i samar-
betdénderna. Det & darfér angeléget att méanniskor med funktionsnedsétt-
ning uppmarksammas och blir delaktiga i samhallsutvecklingen.

Utskottet menar att funktionshindrade gruppers utsatthet bor inkluderas i
Gvervaganden kring svenskt bistdnd och att strategier for att n& de funk-
tionshindrade med bistand behdver utvecklas utéver de insatser som redan
i dag forekommer. Detta skall finnas med i det bilaterala bistandet likaval
som inom det humanitéra katastrofbistandet. Sverige bor ocksd arbeta for
att funktionshindrade i hdgre grad an i dag inkluderas i det multilaterala
samarbetet inom FN, Vérldsbanken och EU.

Utskottet har erfarit att det inom Sida pagér ett arbete med att ta fram
ett nytt styrdokument for utvecklingssamarbetet for barn och vuxna med
funktionsnedséttning. Utskottet valkomnar detta arbete som delvis har for-
anletts av den av riksdagen beslutade politiken for global utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U336 (fp)
yrkande 26, U349 (kd) yrkande 25, So364 (mp) yrkande 26 och U245
(mp) yrkandena 1 och 2 kan avstyrkas.

Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, m.m.

Propositionen

Ett av de omraden dar regeringen gor sarskilda satsningar & sexuell och
reproduktiv hdlsa och réttigheter (SRHR). Arbetet med sexuell och repro-
duktiv hdlsa och réttigheter har framfér alt inriktats mot en 6kad svensk
profilering av sakfrégan i internationella sammanhang och ett okat finansi-
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ellt stod till organisationer som arbetar med SRHR. Den sérskilda sats-
ningen under 2004 pa att 6ka fattiga manniskors mojlighet till sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter har enligt regeringen bl.a. resulterat i

— en starkare och tydligare svensk SRHR-politik

— oOkad uppmérksamhet for dessa frégor i Sverige bland allméanhet och
medier

— framstéllning och spridande av informationsmaterial genom RFSU

— Okat samarbete sdva med likasinnade givarlander som med mottagar-
[&nder

— Okad medvetenhet om lankarna mellan SRHR, jamstélldhet, ekono-
misk och social utveckling och uppnéende av millenniemden

— starkare EU-st6d i rédsslutsatser for genomférande av Kairoagendan
med koppling till millenniemalen

— utbkade kontakter med regionada och globala aktorer inklusive
enskilda organisationer, Vérldsbanken och regionalbanker

— Okat svenskt finansiellt stéd till WHO, IPPF och UNFPA, for deras
SRHR-arbete.

Den sarskilda satsningen p& SRHR berdknas under 2005 avslutas med att
regeringen antar en policy for frégorna. Policyn & avsedd att utgora ett
styrdokument i det internationella arbetet for SRHR.

Det framgér av propositionen att regeringen under 2006 skall forstarka
och fordjupa sina insatser p& huvudsakligen tre omréden nér det géller jam-
stélldhetsarbetet: arbetet med jamstalldhetsintegrering, kvinnors och flick-
ors halsa och SRHR, inklusive forskning samt konsrelaterat vald.

P& omradet kvinnors och flickors hdlsa och SRHR, inklusive forskning
skall satsningarna intensifieras for att bidra till att minska modradoddlighe-
ten och spridningen av hiv/aids samt att stddja kvinnors, flickors och
ungdomars réit att bestémma Gver sin egen kropp, sexualitet och reproduk-
tion. Regeringen konstaterar att manga lander gjort framsteg sedan FN:s
konferens om befolkning och utveckling i Kairo 1994 och uppfdljningskon-
ferensen under 1999. Trots detta driver nagra tongivande lander en mer
restriktiv syn i dessa frégor. Regeringen anser att det medfor att dialogen
kring sexualitet, sékra aborter, maskuliniteter, méns roller och ansvar samt
unga manniskors behov och réttigheter ar svér att fora.

Av denna anledning & det viktigt att Sverige tillsammans med likasin-
nade fortsitter att driva just dessa frégor. Regeringen avser att fortsatt
driva dessa frgor inom EU och i det regionala och internationella samar-
betet med betoning p& alla méanniskors lika varde och réttigheter oavsett
bl.a alder, kon, etnicitet och sexuell l&ggning. Under 2006 avser reger-
ingen att fortsitta starka detta arbete genom oOkat stod till omradet och i
dialog med berdrda aktorer, inklusive samarbetdénder, EU-kommissionen,
UNFPA, Unaids, International Planned Parenthood Federation (IPPF) och
svenska och internationella enskilda organisationer.
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Den nya policyn for SRHR kommer enligt regeringen att spela en viktig
roll. Detta innebar att resurser maste avsittas for verkstallandet av policyn.
Utlandsmyndigheternas roll i den politiska dialogen kommer sarskilt att
betonas i syfte att starka frégorna inte bara globalt utan &ven i fat. Den
sirskilda satsningen pad SRHR 2004 och 2005 och tiodrsuppfdljningen
2004 av handlingsprogrammet frén Kairo samt det internationella hognivé
motet i Stockholm den 11-12 april 2005 har foranlett ett okat svenskt
engagemang i dessa frégor. Ett internationellt seminarium om sexuella rét-
tigheter med koppling till SRHR och hiv/aids kommer att anordnas. Semi-
nariet syftar till att stérka léanken mellan sexuella réttigheter och
utvecklingssamarbetet. En uppféljning av slutsatserna frén studien om HBT-
frdgor, SRHR, méanskliga réttigheter och fattigdom som regeringen gett
Sida i uppdrag att genomfdra 2005 kommer att ske.

M otioner na

| flerpartimotion U282 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 1 anférs bl.a. att fler
manniskor borjat efterfrdga preventivmedel och annan sexuell och repro-
duktiv service. Samtidigt okar & for & antalet manniskor i sexuellt aktiv
alder, vilket leder till ytterligare efterfrdgan. Sverige har de senaste &ren
Okat bidragen till organisationer som UNFPA och IPPF som arbetar med
dessa frégor. Detta & bra och motiondrerna menar att stodet maste fort-
sitta. | yrkande 2 anfors att de analyser och strategier som ligger till
grund for Sveriges internationella utvecklingssamarbete skall lyfta fram
kvinnors och méns tillgang till sexuell och reproduktiv hédlsoservice. Sve-
rige bor enligt motionérerna sjévt bygga upp ett fungerande system av
import eller produktion, kvalitetskontroll och distribution av SRHR-mate-
rie (yrkande 3).

I motion U320 (s) yrkande 1 argumenteras for ett okat fokus pa SRHR
i det svenska bistandet. Detta skulle sinda tydliga signaler om den vikt
Sverige lagger vid rétten till sexuell och reproduktiv hdlsa samt presentera
ett positivt exempel for andra landers regeringar. Det & extra viktigt
menar motionarerna eftersom det fortfarande finns djupa asiktsskillnader i
fragor som rér kvinnors och ungdomars sexuella och reproduktiva hélsa. |
yrkande 2 anfdrs att daven internationella bistandsprojekt, organiserade av
FN och EU, bor fokusera pa sexuell och reproduktiv hélsa

| partimotion U336 (fp) yrkande 14 anfors att det i Sidas regleringsbrev
bor tas hénsyn till situationen for HBT-personer.

| partimotion L291 (fp) yrkande 43 anfors att Sverige ger bistand till
utvecklingsléander dar grundldggande ménskliga réttigheter for homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner kranks systematiskt. Motionarerna anser
att Sverige i samband med givande av bistdnd skall ta upp en diskussion
med berdrt land kring manskliga rattigheter, och da dven HBT-personers
grundléggande réttigheter, i den anda som FN:s konvention om de mansk-
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liga réttigheterna star for. Demokratimalet for det svenska bistandet maste
ocksa ta sikte pa homosexuellas, bisexuellas och transpersoners manskliga
réttigheter.

I motion U335 (fp) yrkande 2 anfors att kampen for kvinnors gélvklara
rétt till fri abort inte & avslutad pa langa vagar. Motionéren anser att Sve-
rige bor verka for att kvinnors rétt till fri abort och att god sexuell och
reproduktiv hélsa blir ett prioriterat politiskt mal i svensk utrikespolitik.
Motiondren menar ocksa att kvinnors rétt till fri abort och god sexuell och
reproduktiv hdlsa skall vara ett prioriterat finansiellt mal i den svenska
bistdndsbudgeten (yrkande 3).

I motion U260 (kd) framférs att UNFPA mycket tydligt prisat och tagit
del i Kinas ettbarnspolitik, och att Sverige trots detta helhjartat stoder
UNFPA. Motiondren menar att sa lange UNFPA understoder den kinesiska
ettbarnspolitiken bor Sverige inte ge bidrag till organisationen.

| motion U303 (kd) anfor motionéren att Sveriges regering under senare ar
Okat andaget till UNFPA, &ven sedan den utbredda forekomsten av tvangs-
steriliseringar och tvangsaborter i Kina blivit kand. Motiondren menar att
detta rimmar illa med de internationella konventioner Sverige forbundit sig
till, bl.a. i samband med Kairokonferensen om befolkning och utveckling,
men ocksd i FN:s grunddokument om de manskliga rattigheterna. Motiona-
ren menar darfor att det & av storsta vikt att Sverige forsékrar sig om att
inga bistdndspengar betalas ut till verksamhet som ligger i strid med dessa
konventioner.

| partimotion L375 (v) yrkande 2 anférs att det i Sidas regleringsbrev
skall anges att Sverige vid bistdndsgivning skall ta sarskild hansyn till HBT-
personers manskliga réttigheter.

I kommittémotion So649 (v) yrkande 4 anfors att den konservativa hall-
ningen i SRHR vunnit mark inte bara i USA utan ocksd inom EU.
Motiondren anser att det svenska bistdndet bor kunna fokuseras ytterligare
pa att framja sexuell och reproduktiv hdlsa. Insatser for sexuell och repro-
duktiv halsa bor prioriteras vid givande av bistand.

Utskottets Over vaganden

Utskottet anser att insatser inom omrédet sexuell och reproduktiv halsa
och réttigheter (SRHR) &r ett viktigt medel for att minska fattigdomen i
varlden och en forutsittning for att millennieutvecklingsmélen skall kunna
nds. Det & &ven ett véarde i sig att manniskor kan bestamma Gver sin repro-
duktion och sexualitet. Sverige har i olika internationella sammanhang
tydligt fort fram vikten av att genomféra Kairoprogrammet. Utskottet
menar att det ar sarskilt viktigt att Sverige ger fortsatt stod till bade lander
och organisationer s att handlingsprogrammet fran Kairo kan genomforas.

Utskottet konstaterar att SRHR prioriteras inom det svenska bistandet
och valkomnar att sA aven i fortsittningen kommer att vara fallet. Den
vikt som ges SRHR ligger vd i linje med Sveriges internationella dtagan-
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den och de profilfragor som kannetecknar svenskt engagemang sava inter-
nationellt som nationellt. Sverige har en tydlig roll att spela for att lyfta
fram frégor kring SRHR.

Sverige har sedan manga & bedrivit ett aktivt arbete pd omradet. Att
framja en trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hdlsa hos
befolkningen bor utgdra en hornsten i folkhalsoarbetet. Kunskap & en vik-
tig kalla till att nd mélet, och en bra sex- och samlevnadsundervisning kan
spela en nyckelroll fér ungas utveckling och & sarskilt viktig for dem vars
halsa riskerar att utvecklas ogynnsamt. Rétten att salv fa vélja partner,
samlevnadsform samt om eller nar man skall f& barn bor gélla for ala
méanniskor.

Dessa réttigheter ar dock |angt ifrén sakerstallda aven om det skett vissa
forbattringar inom omrédet. Utskottet anser att det &r viktigt att dessa rét-
tigheter tillkommer alla och forutsdtter att Sverige aven fortsatt aktivt
arbetar internationellt fér méanniskors sexuella och reproduktiva hélsa.
Utskottet vill sérskilt understryka att alla kvinnor skall ha rétt till legala
och s&kra aborter.

Sverige har goda forutséttningar att dela med sig av sin tradition nér det
géller upplysningsarbete. Utskottet valkomnar i detta sammanhang att Sve-
rige och UNFPA gemensamt arrangerat tva internationella méten i Stock-
holm pa temat fattigdom och SRHR under 2005.

Utskottet konstaterar att Sverige under de senaste fyra &ren mer &n dub-
blerat sitt stéd till UNFPA, som & det FN-organ som framst & ansvarigt
for att folja upp handlingsprogrammet fran FN:s internationella konferens
om befolkning och utveckling (ICPD). Resultatet av det Okade svenska
bidraget & enligt regeringens beddmning att ytterligare 25 miljoner kvin-
nor kan ges preventivmedel, vilket i sin tur beddms resultera i att antalet
otnskade graviditeter minskas med drygt 9 miljoner pa &rsbasis. Sveriges
forsok att forma andra givare att axla sin del av finansieringen har ocksa
givit ett positivt resultat.

Utskottet har nyligen behandlat motioner om SRHR i betdnkandena
2004/05:UU2 och 2003/04:UU3. | det sistnamnda fann utskottet den mar-
kanta 6kningen av bidragen till UNFPA fran Sverige motiverad, bl.a. mot
bakgrund av att organisationen gor ett mycket bra arbete i syfte att genom-
fora Kairoprogrammet. Utskottet har tidigare valkomnat 6kade anslag till
arbetet for SRHR, vilket utskottet upprepar aven i detta betdnkande.

Utskottet konstaterar att det tydligt framgdr av handlings- och policydo-
kument att FN:s befolkningsfond, UNFPA, tar avstadnd fran den kinesiska
politik som uppmuntrar till en begransning av ett barn per par. UNFPA:s
verksamhet utgadr fran ICPD:s (International Conference on Population and
Development) handlingsprogram. | detta sIds fast att principen om det fria
valet & avgorande for den langsiktiga framgangen inom familjeplanering
och att olika former av tvang inte har n&gon roll att spela. Enligt vad utskot-
tet erfarit tar UNFPA och ICPD ocksa starkt avstand fran konsselektiva
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aborter. UNFPA for fortlopande en dialog med kinesiska myndigheter om
dessa fragor. Utskottet anser sammantaget att anklagelserna mot UNFPA
saknar faktisk grund.

Utskottet menar att om fragorna kring sexuell och reproduktiv hdlsa och
réttigheter behandlas pa ett otillfredsstdllande sitt i samarbetd andernas
egna strategier for att bekdmpa fattigdomen skall detta tas upp i dialogen
med myndigheter och det civila samhéllet i det berérda landet. Denna dia-
log kan bidra till att landet forstarker sina egna atgarder inom detta
omréde eller att sarskilda bistdndsinsatser utformas.

Utskottet har tidigare behandlat likalydande motioner om HBT-frégor
som de som &terfinns i detta betankande (se betankandena 2004/05:UU2
och 2003/04:UU3). Utskottet upprepar har att det & av den bestémda upp-
fattningen att fortryck, diskriminering eller bestraffning av manniskor pa
grund av deras sexuella laggning strider mot méanskliga réttigheter. Skydd
for privatliv och personlig sikerhet samt forbud mot diskriminering pa
grund av bl.a. kon, socia harkomst eller stéllning i dvrigt finns stadgat i
bl.a. FN:s alménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.
De principer och vérderingar som ligger till grund for dessa internationella
instrument genomsyrar ocksd det svenska utvecklingssamarbetet. Inom
svenskt bistdndssamarbete accepteras inte argument som hanvisar till kultu-
rella, religiosa eller liknande specifika forhdlanden for att réttfardiga
kréankningar av de méanskliga réttigheterna. Utskottet forutsétter att reger-
ingen pd lampligt sitt for vidare detta synsétt, och darfor & nagon ytterli-
gare &gérd frén riksdagens sida inte erforderlig.

Av Sidas regleringsbrev for 2005 framgér foljande.

Sida skall rapportera om stodet for sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter (SRHR). Fokus skall 14ggas pa genomférandet av handlings-
programmet frén Kairokonferensen med sarskild tonvikt p& malet om
universell tillgang till reproduktiv hdlsa; hur stodet bidrar till uppfyllan-
det av millennieutvecklingsmalen; genomslag for SRHR i det multilate-
rala samarbetet; och stdd till 1&nder, multilaterala organisationer, samt
svenska och internationella enskilda organisationer.
Aterrapporteringen skall sérskilt behandla hur Sida har arbetat for att dels
forbattra kvinnors och flickors mgjlighet till fri, séker och tillganglig
abort, dels stérka HBT-perspektivet (homosexuella, bisexuella och transper-
soner), bl.a. genom kapacitetshtjande stod for att starka kvinnors, ungdo-
mars och HBT-personers réttigheter i samarbetslanderna.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motionerna So649 (V)
yrkande 4, U260 (kd), U282 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkandena 1-3, U303
(kd), U320 (s) yrkandena 1 och 2, U335 (fp) yrkandena 2 och 3, U336
(fp) yrkande 14, L375 (v) yrkande 2 och L291 (fp) yrkande 43 kan avstyrkas.
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Bistandsinsatser riktade mot kvinnor och barn

Propositionen

Ett av huvuddragen i politiken fér global utveckling som skall genomsyra
politiken & jamstalldhet mellan kvinnor och man. Det framgdr av proposi-
tionen att jamstalldhet & ett av de omréden regeringen sarskilt kommer att
uppméarksamma under 2006. Jamstélldhet & en ny sarskild satsning 2006
och inkluderar fjolérets satsning: sexuell och reproduktiv hédlsa och réttig-
heter (SRHR). Dessutom kommer fokus inom omrédet att vara pa jamstalld-
hetsintegrering och konsrelaterat vald.

Regeringen redogor i propositionen utforligt for sin syn pa jamstalldhet
och den inriktning som den sérskilda satsningen kommer att ha. Reger-
ingen konstaterar bl.a. att av de manniskor som lever i fattigdom &r
majoriteten kvinnor — trots att kvinnor ofta arbetar mer &n man. Andelen
kvinnor bland jordens fattiga 6kar. Kénsdiskriminering ar béde en av orsa-
kerna till fattigdom och ett hinder fér utveckling.

Regeringen menar att kvinnors och flickors integritet och &tnjutande av
de méanskliga réttigheterna samt deras mgjlighet till deltagande och infly-
tande pa samma villkor som man och pojkar maste sikerstallas. Detta ar
viktigt — dels med hansyn till malet for utvecklingssamarbetet, dels med
hansyn till att rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv pa utveck-
ling skall pragla politiken. Jamstélldhet och en forbéttring av kvinnors och
flickors situation & ocksa en forutséttning for att uppna millenniemalen.

Uppfattningen att viljan och formdgan och ansvaret att skapa ett jam-
stéllt samhélle speglar andan i politiken for global utveckling och i Sve-
riges arbete i internationella sammanhang inklusive i utvecklingssamarbe-
tet for att genomfdra denna politik. | syfte att forbéttra verksamhetens
effektivitet i forhdllande till mélet har arbetet med att systematiskt infor-
liva ett jamstélldhetsperspektiv i verksamheten intensifierats. Vidare kom-
mer en av Sidas strategiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet under
det kommande &ret att utgoras av fattigdomsbekampning med starkt fokus
pa jamstalldhet.

M otioner na

| kommittémotion U313 (m) yrkande 13 anférs bl.a. att Sverige har ett
stort ansvar att bidra till okad jamstéldhet i utvecklingsl@nder och arbeta
for Okad respekt for de méanskliga réttigheterna, kvinnors sévbestdm-
mande Gver sin egen kropp, nolltolerans infér vald mot kvinnor och unga
flickor och barn. Bristen pa jamstalldhet & ett av de storsta hindren for
utveckling och tillvéxt i ménga fattiga lander. Motionédrerna menar att kvin-
nors réttigheter och méjligheter skall starkas. | yrkande 14 menar motioné-
rerna att de lander som & véarst drabbade bor utarbeta specifika program
for barn som har blivit forédralésa pa grund av hiv samt att dessa pro-
gram implementeras i de afrikanska landernas ordinarie fattigdomsstrategier.
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| partimotion U336 (fp) yrkande 9 anfors att det behdvs ett feministiskt
perspektiv pa den svenska solidaritetspolitiken och att kvinnors rattigheter
skall stérkas.

I kommittémotion U351 (kd) yrkande 4 anfors att den svenska reger-
ingen skall avsitta bistdndsmedel till inrattandet av sk. stodfamiljer for
barn som blivit forddralosa pd grund av den omfattande hiv/aids-sprid-
ningen eller av annan orsak. | yrkande 5 anfors att Sverige bor initiera,
nationellt och inom ramen for det internationella samfundet, sérskilda sats-
ningar och uppréttande av nationella handlingsprogram for att férbéttra
situationen for barn drabbade av aids. | kommittémotion U380 (kd)
yrkande 9 anfors att stodjande &tgardsprogram for foradralésa barn till
foljd av hiv/aids-spridningen skall vidareutvecklas.

I kommittémotion U382 (kd) yrkande 6 anfors att ojamlikheten mellan
kénen minskar méjligheterna till en effektiv fattigdomsbekampning — vil-
ket i sin tur péverkar b&de kvinnor och mén. Kristdemokraterna vill rikta
delar av det svenska bistandet till kvinnor for att pa s vis tka den samhal-
leliga effekten av bistdndet. Motiondrerna vill att klyftan mellan kvinnors
och mans tillgang till mark, krediter och produktionsmedel skall minskas.
| yrkande 7 anfdrs att regeringen bor oka trycket pa utvecklingsanderna
att hoja andelen kvinnors deltagande i beslutande forsamlingar.

Utskottets Over vaganden

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén utgér ett av huvuddragen for politi-
ken for global utveckling. Kvinnor och flickor bor tillférsékras samma
réttigheter som man och pojkar. | det internationella utvecklingssamarbetet
& jamstalldhetsarbetet bade ett viktigt ma i sig och ett medel for att
bekampa fattigdom bland bade kvinnor och man.

Utskottet vill peka pé vikten av att Sverige i utvecklingssamarbetet arbetar
med ett tydligt jamstélldhetsperspektiv inom alla sektorer och program.
Det & av stor vikt att kvinnors férutséttningar, kompetens och rétt till
bedutsfattande tas till vara i sd stor utstrackning som méjligt d& det inte
sdllan & kvinnorna som & de frdmsta bérarna av ett lokalsamhélles tradi-
tionella kunskaper. Trots att manga fattiga kvinnor ar analfabeter har det
visat sig att undervisning av flickor och kvinnor ger storst utdelning i kun-
skapsspridning, forbéttrad hélsa och hdjd levnadsstandard. Kvinnor utgor
ca 80 % av arbetskraften inom livsmedelsproduktionen i Afrika och tar ett
mycket stort ansvar for forsorjningen. Trots detta utesluts de ofta fran beslu-
tande forsamlingar pa alla nivaer i frdgor som ror fordelning av gemen-
samma ekonomiska resurser. PA manga hall i arabvérlden kranks de
manskliga réttigheterna for kvinnor systematiskt.
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Utskottet valkomnar att regeringen avser att sarskilt uppmérksamma jam-
stélldhet i bistandsarbetet under 2006. Utskottet menar att en avsikt med
utvecklingssamarbetet & att pa ett tydligt st lyfta fram fattiga kvinnor,
man och barn som individer och aktiva subjekt. De fattigas perspektiv pa
utveckling skall vara végledande for Sveriges globala politik som helhet.

Utvecklingssamarbetet skall vara ett stod och ett komplement till de
utvecklingsanstrangningar som gors av fattiga manniskor i fattiga lander.
Utskottet menar att samarbetsldndernas egna fattigdomsstrategier skall vara
utgangspunkten for utvecklingssamarbetet, och en fortlopande dialog skall
foras for att fa fattiga manniskors aktiva medverkan i analys, prioriteringar
och beslutsprocesser av utvecklingsanstrangningarna.

| betankande 2004/05:UU2 aterfinns i bilaga en dutrapport (bil. 3) frén
den sarskilda projektgrupp, Jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet, som
tillsatts av utrikesutskottet. Gruppen betonade att demokratiarbetet bér med-
fora att fler kvinnor kommer med i bedutande férsamlingar och i det
politiska livet. Utskottet stéller sig bakom detta synsétt.

Utskottet konstaterar att aids leder till att familjer splittras och miljon-
tals barn i Afrika har blivit fordldralésa. Det sammansatta social- och
utrikesutskottet har nyligen diskuterat situationen for denna utsatta grupp
(se betdnkande 2004/05:USoU:1). Utskottet menar att det & viktigt att for-
dldralosa barns situation uppmérksammas och vékomnar det arbete som
bedrivs for att forbéttra situationen for dessa barn.

Utskottet har erfarit att Sida genom det regionala hiv/aids-teamet i
Lusaka (svenskt-norskt team) bedriver flera insatser med olika former av
stod till foréldralésa barn och andra barn som drabbats av epidemin.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd lyfta fram Unicefs viktiga arbete
med att ge ett extra skydd till barn som har blivit foéraldral6sa pa grund av
aids. Unicef ser bl.a. till att barnen fér tillgang till hasovard och uthild-
ning och ger psykologiskt stdd till barn som kommer att bli foréldralosa.

Utskottet stoder detta arbete och vélkomnar det okade svenska stodet
till Unicef. Utskottet konstaterar ocksa att det av propositionen framgér att
Sverige har spelat en mycket aktiv roll inom Globala fonden mot aids, tbc
och malaria (GFATM). Sverige tkade sitt ekonomiska bidrag till fonden
under 2004. Fonden har kommit att bli den mest betydelsefulla enskilda
finansieringskéllan i kampen mot hiv/aids. Bland annat syftar fondens pro-
gram till att mer an en miljon foraldralésa barn skall fa utbildning, hélso-
vérd och omvérdnad.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U313 (m) yrkan-
dena 13 och 14, U336 (fp) yrkande 9, U351 (kd) yrkandena 4 och 5,
U380 (kd) yrkande 9 och U382 (kd) yrkandena 6 och 7 kan avstyrkas.
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I nternationella finansieringsinstitutioner samt
skuldavskrivningar

Propositionen

Regeringen konstaterar i finansplanen att det internationella initiativet for
skuldavskrivning, HIPC, har bidragit till att vasentligt minska skuldbdrdan
for fattiga och hogt skuldsatta lander. Nér skulderna har minskat har léan-
derna kunnat satsa mer p& hélsa, sukvard och utbildning. Skuldbérdorna i
vissa fattiga lander & dock fortfarande ett hinder for ekonomisk och social
utveckling. Ytterligare insatser for att minska de fattiga léandernas skuld-
boérda & nédvandiga.

De stora industrilanderna inom G 8 har kommit 6verens om ett férslag
som skall ge lander som genomgétt HIPC-initiativet fullstandiga avskriv-
ningar av sina 1an frén Internationella valutafonden (IMF), Véarldsbanken
och Afrikanska utvecklingsbanken. Sverige valkomnar initiativet och deltar
aktivt i dess utformning och med att sékerstédlla dess finansiering.

M otionerna

| partimotion U289 (m) yrkande 31 valkomnas IMF:s och Vé&rldsbankens
besdut om skuldavskrivning till fattiga och hogt skuldsatta |énder. Besluten
Okar forutséttningarna for en snabb fattigdomsutrotning och for att FN:s
millenniemd kan uppfyllas.

| partimotion Sk496 (m) yrkande 17 foreslds ett svenskt initiativ till
total skuldavskrivning fér hogt skuldsatta utvecklingslénder, varav huvud-
delen finns i Afrika. Skuldavskrivningen skall kombineras med fyra vill-
kor: ingen ny upplaning; skuldavskrivningen far inte leda till korruption,
vanstyre eller krigféring; de 6kade inkomsterna maste komma de fattiga
till godo; alla flickor och pojkar méaste fa grundldggande uthildning —
senast inom fem &r fran skuldavskrivningen bor ala barn i en arskull fa
borjai en fungerande skola.

I kommittémotion U313 (m) yrkande 23 konstateras att G 8-landernas,
Vérldsbankens och Internationella valutafondens (IMF) initiativ om skuld-
avskrivning &r ett steg i rétt riktning. Det maste enligt motionérerna vara
utesutet med skuldavskrivning for diktaturer. | sddana fall bor i stélet ett
Okat demokratibistand lamnas. Skuldavskrivning skall vara forknippad med
vissa angivna villkor.

| partimotion U336 (fp) yrkande 22 framhalls betydelsen av skuldavskriv-
ningar och att sidana villkoras med krav pa politiska och ekonomiska
reformer.

| partimotion U349 (kd) yrkande 7 begérs att Sverige skall verka for kraf-
tiga skuldléttnader for de fattigaste, skuldtyngda landerna. Atgérderna bor
omfatta alla former av skulder. Enligt yrkande 20 bor Sverige pa det inter-
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nationella planet vara ett foreddme och leda opinionen for skuldavskriv-
ning. Sma steg mot en sundare och mer demokratisk styrning av
skuldsatta stater skall leda till storre steg i skuldavskrivningen.

| partimotion U249 (v) yrkande 1 begérs en undersdkning av hur man kan
Oka insynen och redovisningen av hur den nordisk-baltiska representanten
i IMF och Véarldsbanken agerar och vilka resultat man uppnar utifran
detta. Enligt yrkande 2 bor regeringen initiera tydligare redovisning och
dialog om sin politiska linje infér arsmétena i IMF och Varldsbanken. Nar
det géller rostningsregler i IMF och Véarldsbanken vill motionédrerna enligt
yrkande 3 att dessa skall andras sa att man inte tar hénsyn bara till landets
ekonomiska styrka utan ocksa till andra principer, sdsom befolkningsstor-
lek. Rostningsreglerna bor enligt yrkande 4 andras sa att utvecklingslan-
derna far savdl okad roststyrka som fler representanter i IMF:s och
Vérldsbankens exekutivstyrelser. Protokollen fran IMF och Vérldsbanken
bor andras sa att almanhet, parlament, medier och organisationer kan ta
del av diskussioner, forslag och omrostningar (yrkande 5). Motionédrerna
begér att Sverige i IMF och Vérldsbanken verkar for att ordférandevalet
foregds av en Gppen nomineringsprocess déar kompetensen & avgorande
(yrkande 6) och att institutionerna inte patvingar enskilda lander en viss
form av ekonomisk politik utan att dessa salva fér vélja vagen till mins-
kad fattigdom (yrkande 7).

| samma motion — U249 (v) — foredds i yrkande 8 att Sverige skall
driva krav pa att resultatet av de bistdndsmottagande |andernas strategier
for fattigdomsbekampning, PRS (Poverty Reduction Strategy) i forsta hand
skall méas mot PSIA (Poverty Social Impact Analysis) och inte, som
Vérldsbanken ofta gor, mot dokumentet CPIA (Country Policy and Institu-
tional Assessment). IMF:s och Véarldsbankens program bor enligt yrkande
9 samordnas béttre i tiden sa att de inte motverkar varandra. | motionens
yrkande 10 anfors att Sverige bor driva krav pa att avskriva skulderna till
samtliga HIPC-lander utan att kréva motprestation i form av detaljerade
makroekonomiska krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier.
En skriftlig svensk position bér enligt yrkande 11 utformas i frdga om kon-
ditionaliteten i IMF och Vérldsbanken med ett stéllningstagande mot krav
som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier och full parlamentarisk
insyn. | sin &rliga skrivelse till riksdagen om IMF och Varldsbanken bor
regeringen redovisa hur den forhdlit sig till olika fordag om finansiering
av avskrivning av multilaterala skulder till fattiga och skuldtyngda lander
(yrkande 12). Sverige bor, enligt yrkande 13, ta initiativ till att \V&rldsban-
ken och IMF undersdker hur man kan finna former for mer réttvis aterbe-
talning av sk. illegitima skulder.

| partimotion U311 (v) yrkande 22 begérs att Sverige skall verka fér att
FN far ett starkare inflytande 6ver Vérldsbanken och IMF.
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Enligt kommittémotion U310 (v) yrkande 3 bor Sverige inom EU och i
andra internationella sammanhang verka for att skuldavskrivningarna for
Latinamerikas fattigaste land, Bolivia, inte férbinds med villkor om privati-
sering av landets naturtillgangar.

| partimotion U332 (mp, -) yrkande 1 foredas att Sverige i ala relevanta
internationella sammanhang skall verka for att rika léander och internatio-
nella finansieringsinstitutioner kommer Gverens om att helt skriva av samt-
liga bilaterala, multilaterala och kommersiella skulder for de lander som
inte forefaller klara FN:s millenniemd. Enligt yrkande 2 skall Sveriges hall-
ning i frdga om skuldavskrivningar vara att Vérldsbankens och IMF:s
andelsdgare skall genomfora G8-landernas fordag om en hundraprocentig
skuldavskrivning for alla lander inom HIPC-initiativet, utan vidare drojs-
mdl eller nya krav. Sa kallade illegitima skulder bor enligt yrkande 3
omedelbart avskrivas. Enligt yrkande 4 skall Sverige verka for att fattiga
lander befrias fran de ekonomiska och politiska krav som & férbundna
med HIPC:s skuldsanering. | yrkande 5 foreslds utarbetande av ett nytt,
internationellt, oberoende, réttvist och Oppet skuldsaneringsforfarande som
kan ge en langsiktig I6sning av skuldkrisen sa att millenniemalen nas 2015.

I motion U307 (s) begérs att Sverige skall verka dels for att Véarldsban-
kens och IMF:s protokoll offentliggérs, dels for att rostetal och styrel sepos-
ter i de bada organen omférdelas sa att syds stallnings starks.

| motion U341 (mp) yrkande 1 krévs att Sverige verkar for att minst 20 %
av Véarldshankens energiutldning skall g till hushallning och projekt base-
rade pa fornybara energikéllor och darefter successivt dka till 100 % under
en femarsperiod. | yrkande 2 efterfrégas en arlig rapportering till riksdagen
om vilka andelar av Véarldshankens energiutlaning som gatt till hushallning
och projekt baserade pa fornybar energi. Regeringen bor &rligen informera
riksdagen om i vilka fall man haft en annan uppfattning 8nh majoriteten i
Vérldsbanken ndr det géler beviljande av medel till fossilenergiprojekt
(yrkande 3).

| motion K453 (mp) yrkande 2 begérs en &rlig rapport om réstningen i
principiellt viktiga fragor i den valkrets inom Varldsbanken dar Sverige
ingér. Enligt yrkande 5 bor regeringen utreda om principen om rostrétt i
relation till ekonomisk styrka &r forenlig med Vérldsbankens och IMF:s stadgar.

Utskottets dver vaganden

Riksdagen har beslutat (betdnkande 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) att
regeringen, med regelbundna intervall, i en sérskild skrivelse till riksdagen
skall redovisa hur arbetet inom Internationella valutafonden (IMF), Véarlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna har bedrivits samt regering-
ens prioriteringar i arbetet med dessa institutioner.
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Utskottet har varen 2005 i betdnkande 2004/05:UU8 behandlat den
forsta regeringsskrivelsen med denna inriktning (skr. 2004/05:54). Dérvid
tog utskottet stéllning till flera motionsférslag om verksamheten i Vérlds-
banken och andra internationella finansieringsinstitutioner med samma
eler likartad inriktning som motionsférslag som behandlas i detta betan-
kande. Det géller bl.a. motionsfordag om villkor for 1an eller avskrivning
av skulder, insyn, inflytande och rdstningsregler samt tillsdttning av chefs-
positioner.

Infor varmétena i IMF och Varldsbanken i april 2005 har regeringen i
en promemoria som delgivits riksdagens finans- och utrikesutskott redovi-
sat sarskilda prioriteringar infor dessa méten och de bada utskotten har
dven erhallit en foredragning av finansminister Par Nuder och bistandsmi-
nister Carin Jamtin. Aven infoér &rsmétena i Véarldsbanken och IMF den 24
och 25 september 2005 erhdll finans- och utrikesutskotten en féredragning
av de béda statsraden.

Utrikesutskottet vardesdtter den oppenhet och vilja till meningsutbyte
som kommer till uttryck genom regeringens redovisning av verksamhet
och prioriteringar i IMF, Vérldsbanken och de regionaa utvecklingsfon-
derna i form av skrivelser till riksdagen, liksom de féredragningar i
berérda utskott som &ger rum infor viktiga méten i IMF och Vérldsbanken.

Med hénvisning till riksdagens beslut varen 2005 (bet. 2004/05:UU8,
rskr. 2004/05:220) samt vad som anfOrts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna K453 (mp) yrkandena 2 och 5, U249 (v) yrkandena 1-7 och 11-13
och U307 (s). Motion U341 (mp) yrkandena 1-3 avstyrks med hénvisning
till utskottets forra budgetbeténkande 2004/05:UU2 dér likalydande motions-
fordlag behandlades. Utskottets férslag tillstyrktes av riksdagen (rskr.
2004/05:92).

Regeringen framhdller, i linje med den svenska politiken for global utveck-
ling, i Vérldsbanken och IMF vikten av att institutionernas insatser och
utldning utgdr fran landernas nationellt &gda fattigdomsstrategier (PRS,
Poverty Reduction Strategies). Strategierna pa landniva bor tas fram med
ett brett deltagande av det civila samhéllet och parlamenten. Det & av vikt
att samarbetslanderna kanner ett starkt agarskap i frdga om PRS-processen
och att resultatuppfdljning av strategierna i hogre utstréckning genomfors
av landet sjalvt.

Metoden PSIA (Poverty Social Impact Analysis) — vilken behandlas i en
motion — anvands for att méta effekterna, sarskilt for fattiga lander, av
olika atgarder. Det ar ett relativt nytt och potentiellt viktigt instrument
som fortfarande & under utveckling. Sverige deltar i metodutvecklingsarbe-
tet och framhaller i sammanhanget att det & viktigt att samarbetslandet
kanner ett starkt agarskap i utformadet av PSIA och att det sker en god
forankring i det civila samhallet.

PSIA tillampas i dag endast i ett urval lander och anvéands vid studier
av fattigdomsaspekter och sociala aspekter inom specifika sektorer dér
reformer eller storre investeringar planeras. Analyser med PSIA & kost-
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samma och tidskréavande att genomféra aven i de fall de endast avser
enskilda sektorer. Att gora det for landernas hela fattigdomsstrategier &r
kanske inte realistiskt. Nationella fattigdomsstrategier omfattar dessutom
insatser inom en mangd olika omréden som inte alltid tacks in av PSIA-
analyser. For att kunna félja upp insatser inom alla de omréden som en
nationell fattigdomsstrategi innefattar & det darfor |ampligt att utgd frén
strategin.

Sverige driver b&de pa landnivd och i ingtitutionernas styrelser, bl.a
inom ramen fér den s.k. Parisagendan, arbetet med att forstarka fattigdoms-
strategierna for att bedéma effekterna pa de fattiga och framfor alt se till
att de fattigaste grupperna kommer till tals i processerna.

Utskottet anser, i likhet med vad som framfors i en motion, att det & av
vikt att IMF:s och Varldsbankens policyarbete star i Gverensstammelse
med varandra och att ingtitutionerna samverkar pa ett nara och effektivt
sitt. Detta ar ocksa regeringens uppfattning. Utgangspunkten for institutio-
nernas verksamhet skall vara samarbetsandernas nationella fattigdomsstra-
tegier samt att antalet krav bor begrénsas och att dessa bor koordineras
mellan ingtitutionerna. Villkoren inom institutionernas verksamhet har vid
olika tillfallen setts dver i dessa syften.

Vad galler motionsférslaget om att Sverige skall verka for ett starkare infly-
tande fran FN pa Vérldsbanken och IMF konstaterar utskottet f6ljande.

De béda sistndmnda ingtitutionernas arbete utgdr fran egna stadgar och
mandat som framforhandlades vid Bretton Woodskonferensen 1946 och
som reviderats en del sedan dess. Att institutionerna formellt skulle rappor-
tera till FN kraver stadgedndringar. Vidare & sdvd FN som IMF och
Vérldsbanken ansvariga gentemot medlemsldnderna, och det Gvergripande
inflytandet 6ver och ansvaret for verksamheten i dessa savdl som andra
multilaterala organisationer bor framfor alt utgad fran och utkrévas av med-
lemskretsen.

Det finns emellertid en vl fungerande dialog mellan Bretton Woodsin-
stitutionerna och Ecosoc, FN:s ekonomiska och socida rad, vilken ager
rum vid &ligen &terkommande méten. Aven den informella operationella
dialogen i falt och p& hogkvartersniva har forbéttrats pa senare &r. Varlds-
banken och IMF respekterar sanktionsbeslut fran FN:s sakerhetsrad.

Regeringen foresprékar en forbattrad harmonisering av de multilaterala
ingtitutionernas arbete, aven pa landniva, liksom att arbetsfordelningen mel-
lan dem tydliggors. Nar varje indtitution agerar utifrdn sin komparativa
fordel okas effektiviteten samtidigt som transaktionskostnaderna i utveck-
lingssamarbetet minskar. Millennieutvecklingsmalen ar exempel pa Gvergri-
pande gemensamma md for inditutionernas verksamhet. En tydlig
arbetsfordelning har utarbetats om hur institutionerna skall verka for att
uppna dessa mal.
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Flera motioner avser skuldavskrivning. Ett viktigt beslut om skuldavskriv-
ning togs vid Varldsbankens och IMF:s &rsméten i september 2005. Dess-
forinnan hade G 8-gruppen foredagit en 100-procentig avskrivning av de
fattigaste och mest skuldtyngda |&ginkomstlandernas skulder till de multila-
terala institutionerna (Véarldsbanken, IMF och Afrikanska utvecklingsban-
ken). G 8-landerna hade ocksa gjort bindande &aganden om att sta for den
kostnad som avskrivningarna innebér, vilket medfor att Véarldsbankens for-
maga att ge framtida stod till 1&nder inte urholkas.

Utskottet valkomnar IMF:s och Varldsbankens besdut om fullstandig
skuldavskrivning for vissa fattiga och hogt skuldsatta lander fr.o.m. den 1
juli 2006. Det krav som stélls pa landerna & att de har gétt igenom det
program fér skuldavskrivning som Varldsbanken driver, HIPC, och som
syftar till att mojliggora for de fattigaste landerna att &erfa en hallbar
skuldsituation.

Genom skuldavskrivningen frigérs medel for fattigdomsbekampning. For-
utsittningarna att nd millenniemalen forbattras i och med att avbetalning-
arna pa utlanddanen blir mindre. Foljden blir att okade majligheter till
investeringar i gukvard, uthildning, infrastruktur, uppbyggnad av réttssy-
stem, forstarkning av kvinnors réttigheter m.m. Samtidigt maste man kon-
statera att skuldavskrivningen sjalvfalet inte loser ala problem — pa
manga hall kvarstdr grundldggande strukturproblem, svérigheter p& grund
av ett outvecklat néringsliv, handelsregler som missgynnar u-landerna, kor-
ruption, risk for ny uppldning m.m. For att fa till stdnd en langsiktigt
gynnsam utveckling & det angeldget att inhemska och utlandska invester-
ingar kommer till stdnd och att de fattiga manniskorna far arbete och en
ekonomisk grundtrygghet. Bistdndsinsatserna kan bidra till att skapa en
grund for detta genom att medverka till exempelvis el- och vattenforsorj-
ning, forbéttrade sanitara forhalanden och effektivare jordoruk.

Skuldavskrivningen kan emellertid endast bli ett effektivt medel i kam-
pen mot fattigdom om den ingdr som en del i en utvecklingsstrategi. Detta
framholl utskottet i beténkande 2004/05:UU8. Utskottet betonade dér att
for att skuldtyngda Iander skall undvika att dter hamna i ohdllbara skuldsi-
tuationer kravs en tydlig, réatvis, hallbar och utvecklingsframjande
inhemsk politik. Skuldavskrivningar bor kombineras med demokratiska
och ekonomiska reformer och andra insatser i kampen mot korruption.
Utskottet understrok ocksd att en effektiv utvecklingspolitik endast kan
komma till stAnd om ansvaret for dess genomforande delas mellan motta-
garlandet och givarlanderna. Det maste finnas en vilja och beredskap till
forandringar och 6versyn av politiken i sval mottagarlandet som givarlan-
det.

Den skuldavskrivning som nu beslutats av Vérldsbanken och IMF omfat-
tar endast ett begrénsat antal fattiga och skuldtyngda stater samt endast de
skulder som dessa stater har till de ovan namnda multilaterala finansiella
institutionerna, vilket utskottet nyligen erinrade om i betdnkande 2005/06:
UUS. Den skuldbtrda som utgérs av privata langivares krediter till de aktu-
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ella staterna bestdr. Utskottet betonade i betdnkande UUS att arbetet med
skuldavskrivning maste fortgd, liksom anstrangningarna att faststalla bety-
delsen av "hdllbar skuld”. Vidare bor fragan om vilka krav som kan
stéllas pa lantagarlanderna analyseras ytterligare.

Vad géller HIPC-landerna som ingér i G 8:s skuldavskrivningsinitiativ
stélls inga ytterligare villkor i samband med langivningen utéver krav pa
en stabil makroekonomi och god finansiell styrning som utgér frén en
befintlig fattigdomsstrategi, vilken &en den & ett krav foér skuldavskriv-
ningen. Det bor framhéllas att detta redan ar en del av HIPC-initiativet
och inte frdgan om nya villkor.

Sverige driver, som namnts, generellt att Varldsbankens och IMF:s vill-
kor skall utgd frén nationella fattigdomsstrategier. Detta géller dven de
makroekonomiska malen. Enligt vad utskottet erfarit fran Regeringskans-
liet sker detta ocksd i allt storre utstrackning.

Skuldavskrivningar for Bolivia och andra lander som nétt den s.k. slutpunk-
ten under HIPC-initiativet medfor inte nagra ytterligare villkor utéver vad
som redan ingdtt under HIPC-initiativet, dvs. en stabil makroekonomi och
god finansiell styrning som utgdr fran en befintlig fattigdomsstrategi. Detta
ligger i linje med svenska prioriteringar.

| andutning till att Bolivia n&dde slutpunkten i HIPC-initiativet foljde
Varldsbanken och IMF upp frdgor sdsom makroekonomisk stabilitet,
fiskala reformer (skatte-/budgetreformer) och strategier for fattigdomsbe-
kampning. Privatiseringar av naturtillgdngar har inte ingétt som villkor i
detta sammanhang.

Vad géler naturtillgdngar har IMF fort diskussioner med Bolivia inom
ramen for landets nuvarande samarbetsavtal med IMF. | sammanhanget
har den nya lagstiftningen kring kolvédten (naturgas) diskuterats. Bolivias
skatteintakter fran naturgasvinster har tidigare ansetts ofillfredsstéllande
I3ga men nu uttrycker IMF oro for skattenivderna, &en om de pa kort sikt
innebar positiva effekter avseende budgetintakter. Aven osikerheten kring
det juridiska ramverket for hanteringen av nya kontrakt for energibolag i
landet ses som ett problem. Diskussionen behandlar inte privatisering av
naturtillgangar utan hur Bolivia kan dra nytta av privata bolags verksam-
het inom sektorn, och darmed skapa forutsittningar for en langsiktigt
héllbar ekonomisk utveckling. | sammanhanget har bl.a. Sverige understru-
kit vikten av att denna typ av policy Overensstémmer med Bolivias egna
prioriteringar och 6nskemal.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna Sk496 (m) yrkande
17, U249 (v) yrkandena 8-10, U289 (m) yrkande 31, U310 (v) yrkande 3,
U311 (v) yrkande 22, U313 (m) yrkande 23, U332 (mp, -) yrkandena 1-5,
U336 (fp) yrkande 22 och U349 (kd) yrkandena 7 och 20.
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Nya finansi eringsl 6sningar
Propositionen

Sverige har varit starkt padrivande for att fler lander skall leva upp till
FN:s rekommendation om att avsétta 0,7 % av BNI till internationellt
utvecklingssamarbete. Darutbver har Sverige lamnat stdd till inréttandet av
en internationell finansieringsmekanism som genom uppléning pa kapital-
marknaderna, med garantier om framtida bistandstkningar som sikerhet,
skall bidra till snabbt okande bistandsfloden. Mekanismen & avsedd for
lander som &nnu inte uppnatt 0,7-procentmalet.

M otioner na

| partimotion U276 (mp) yrkande 8 anfors att Sverige bor verka for att
alternativa mgjligheter att finansiera ett genomférande av millenniemélen
utreds. | partimotion U332 (mp, -) yrkande 6 féreslds en utredning om
vilka alternativa finansieringslésningar som & mest realistiska och effek-
tiva for att millenniemdlen skall kunna nds. Det & enligt yrkande 7
angelaget att verka for att aternativa finansieringslosningar blir reella till-
skott och gér utéver de finansiella &aganden som redan gjorts.

| motion U221 (mp) framhdls att det & angelaget att hitta nya finansie-
ringsldsningar for utveckling av I&kemedel mot férsummade gukdomar.

Utskottets Over vaganden

Aven om stora insatser har gjorts for att n& FN:s millennieutvecklingsmél
om att halvera vérldsfattigdomen till 2015 kan det konstateras att dessa,
med nuvarande bistandsvolymer respektive tillvaxttakt i de fattigaste lan-
derna, inte kommer att nds. Med anledning av detta har flera fordag om
innovativa finansieringsmekanismer lanserats de senaste aren.

| slutsatserna frén FN:s varldstoppmdte i september 2005 slas fast att
sadana kallor har ett varde, forutsatt att de inte for med sig onodiga bor-
dor for utvecklingdanderna. Toppmoétesdeltagarna noterade med intresse
de internationella anstréngningar, bidrag och diskussioner, som exempelvis
initiativet Action Against Hunger and Poverty, som syftar till att identifi-
era innovativa och tillaggskallor for finansiering for utveckling. Sédana
kallor kan bygga pa offentlig, privat, inhemsk eller extern finansiering for
att 6ka eller utgora tillskott till traditionella finansieringskallor.

Storbritannien har tillsammans med Frankrike lanserat forslaget om en
ny internationell finansieringsmekanism for bistdnd (The International
Finance Facility, IFF), liksom ett delférslag inom omrédet vaccination,
IFFIm, (se nedan).

IFF syftar till att tidigarelagga framtida bistandsinsatser och férdubbla
bistdndsvolymerna frdn dagens ca 50 miljarder USD per &r till 2015.
Okningen skall ske genom att man skapar en internationell ”facilitet” till
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vilken givare utlovar framtida bidrag. Faciliteten skall, med garantier om
framtida bidrag i ryggen, |&na upp pengar pa internationella finansmarkna-
der genom obligationsforséljningar. Dessa resurser kommer sedan att géras
tillgangliga for att hjalpa de fattigaste landerna av na millennieutvecklings-
maélen. IFF skall kanalisera resurserna genom befintliga bi- och multilate-
rala givarorganisationer och avsikten & att faciliteten skall betala ut
pengar i ungefar 15 &r. Initiativet om att skapa en IFF vander sig framst
till de lander som dnnu inte nér upp till FN:s bistdndsmal. Tanken &r att
de med hjap av faciliteten skall kunna tidigareldgga sina utlovade 6kningar.

Av budgetpropositionens finansplan framgar att Sverige stoder inrattan-
det av en internationell finansieringsmekanism som genom uppléning pa
kapitalmarknaderna, med garantier om framtida bistandsokningar som saker-
het, skall bidra till snabbt 6kande bistandsfloden.

Utskottet anser for sin del att det ar viktigt att snabbt fa till kraftigt
okade langsiktiga och stabila bistandsfloden till de fattigaste landerna och
har nyligen i betdnkande 2005/06:UUS5 forklarat att innovativa finansierings-
kdllor kan fértjana en ndrmare granskning. Detta & onskvért, inte minst
mot bakgrund av att FN och Véarldsbanken beddmer att det krévs ndrmare
en fordubbling av de globala bistandsflodena for att millenniemalen skall
nas. Insatser maste ocksa goras for att effektivisera bistandet.

Utskottets syn pa utveckling av nya finansieringslGsningar innefattar
ocksa lakemedel sutveckling, vilket tas upp i en motion. Sverige har tillsam-
mans med Frankrike och UNDP uppréttat en sk. task force som arbetar
med frégan om globala nyttigheter. D&r Gvervags bl.a. olika finansierings-
majligheter inklusive fragor om hur man skall skapa béttre forutséttningar
for fattiga lander att fa tillgang till frukten av de gemensamma nyttigheter
som kan komma fran FoU.

En sérskild utredare har den 14 oktober 2005 till regeringen dverlémnat
sitt férslag till en strategisk handlingsplan (2006—2008) for Sveriges bidrag
till den globala bekédmpningen av smittsamma sukdomar (dir. 2005:30).
Forslaget bereds nu i Regeringskansliet.

IFFIm (International Facility for Immunisation), som néamnts ovan och
som avser finansiering av vaccinationer, ar ett pilotprojekt for en ny finan-
sieringsmekanism for bistdnd. Avsikten &r att genom IFFIm stodja storska-
liga vaccinationsprogram i utvecklingsléanderna. Initiativet kommer att
kunna bidra till en betydande resursokning pé kort tid. Okningen skall
komma till stdnd genom att en internationell sk. facilitet skapas, till vil-
ken givarlanderna utlovat arliga bidrag fram till 2025.

Faciliteten kommer, med garantier om dessa framtida bidrag fran givar-
landerna, att |dna upp pengar pa internationella finansmarknader genom
forsdjning av obligationer. De medel som forsdljningen inbringar kommer
att anvandas for att stodja de fattiga landernas vaccinationsprogram med
stéd av den globala vaccinationsalliansen GAVI (Global Alliance for Vac-
cines and Immunisation) och VF (Vaccine Fund) som under &ret forts
samman under gemensam ledning och sekretariat. Sverige har stéllt ett sk.
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katalytiskt finansiellt bidrag i utsikt for att stimulera och mgjliggora ska-
pandet av IFFIm. GAVI:s styrelse har fattat beslut om att de forsta
program som skall finansieras genom IFFIm & lagerhdlining av poliovac-
cin efter att polion utrotats, vaccinering mot massling och stelkrampsvacci-
nering av moédrar och barn.

Som framgétt tidigare i betankandet anges i budgetpropositionen att Sve-
riges internationella utvecklingsinsatser mot smittsamma sjukdomar inklu-
sive hiv/aids kommer att 6ka med drygt en halv miljard kronor 2006.

Frégan om nya finansieringskallor &r ocksa aktuell inom EU. Vid Euro-
peiska rédets méte i juni 2005 uppmanades radet att fortsitta sin gransk-
ning av de mest lovande alternativen for innovativa kéllor for finansiering
av utveckling. Interparlamentariska unionen (IPU) antog vid sitt moéte i
Manila, Filippinerna, den 8 april 2005 en resolution om parlamentens roll
i skapandet av innovativa finansierings- och handelsmekanismer for att
mota skuldproblemet och for att nd millennieutvecklingsmalen. | resolutio-
nen uttrycker IPU sitt stod for fortsatt utveckling av kreativa internatio-
nella finansieringsmekanismer for att fa fram ytterligare medel for
utvecklingsinsatser.

Med vad som anférts avstyrker utskottet motionerna U221 (mp), U276
(mp) yrkande 8 och U332 (mp, -) yrkandena 6 och 7.

Handel

Propositionen

| finansplanen sl&r regeringen fast att 6kad internationell handel pa réttvisa
villkor & avgorande for att lyfta manniskor ur fattigdom. Regeringen dri-
ver pa for att EU:s handels- och jordbrukspolitik skall bli mer utvecklings-
framjande och for att Vérldshandelsorganisationens ministerméte i Hong
Kong i december 2005 skall resultera i konkreta steg mot ett mer dppet
och réttvist handelspolitiskt regelverk.

Att stodja utvecklingsldndernas deltagande i det multilaterala handel ssy-
stemet & en prioriterad fraga for Sverige, anfor regeringen i budgetpropo-
sitionen. Insikten om den nédra kopplingen mellan handel och utveckling
har 6kat under senare &. Manga utvecklingsander har inte, trots okat for-
mellt tilltrade till de industridliserade |andernas marknader, formétt dra
fordel av den 6kande vérldshandeln genom produktion och forséljning av
varor och tjanster. Dérfor & det viktigt med insatser for att stdrka utveck-
lingslandernas forutséttningar att attrahera investeringar, astadkomma god
samhéllsstyrning och bekdmpa korruption samt producera och dra férdel
av internationell handel.

Multilaterala och regionala handelsavtal skapar forbéttrade majligheter
men stéller ocksa hogre krav pa utvecklingslanderna att genomfora avtalen
och fdlja reglerna. Detta ckar behovet av tekniskt bistand och kapacitets-
uppbyggnad for att stérka utvecklingséndernas férhandlingskapacitet och
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mojligheterna till okat marknadstilltréde. Sverige prioriterar program som
ger ¢t6d till de fattigaste |anderna utifrén industrilandernas dtagande om
handelsrelaterat stod inom ramen for de pagdende forhandlingarnai Varlds-
handel sorganisationen (WTO).

Sverige lamnar multilateralt stod till &tgérder for att utvecklingsanderna
skall kunna dra fordel av regional och global ekonomisk integration och
for att de skall ha kapacitet att bevaka sina intressen och delta i multilate-
rala handelsférhandlingar.

M otionerna

| partimotion U349 (kd) yrkande 18 framhdlls behovet av starkare insatser
for att 6ka utvecklingslandernas tilltréde till globala och regionala markna-
der for att stodja inhemska och lokala féretags méjligheter att konkurrera.
| yrkande 19 understryks vikten av att nedmontera handelshinder.

| partimotion U276 (mp, -) yrkande 7 patalas behovet av stabila och rétt-
visa frihandelsregler for att uppnd effektiv fattigdomsbekdmpning och
utrotande av hunger.

| motion U232 (s) yrkande 2 begérs att Sverige skall verka for att fattiga
lander inte skall tvingas 6ppna sina marknader fér skev konkurrens med
utdagning av lokala jordbruk, dkad fattigdom och hunger som féljd.

Utskottets Over vaganden

Utrikesutskottet framhdll i betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for
global utveckling att frihandel gynnar ett lands och hela véarldens utveck-
ling. Utskottet anforde:

Ensidiga handeldliberaliseringar frén olika landers sida kan beframja
tillvaxt och véafard pa lang sikt. Overgdngsvis kan dock problem upp-
komma, och det finns, sarskilt pa jordoruksomradet, anledning att
uppmarksamma de effekter som kan péverka u-landerna. Det rader
aven bred enighet om att friare handel Gver nationsgrénserna generellt
leder till hogre sysselséttning och Okat vélstand. Betydelsen av utrikes-
handel och internationella investeringar for ekonomisk utveckling &r
ocksa val dokumenterad. Utskottet instammer i tidigare stallningstagan-
den som framhdllit att internationell handel, liksom andra former av
samarbete dver granserna, har positiva effekter for demokrati och mansk-
liga réttigheter samt bidrar till att befrdmja person- och kunskapsutbyte
mellan lander.

| beténkande UU3 framholl utskottet att nedmontering av handel shinder
ger mojligheter till 6ékad handel mellan i-léanderna och u-léanderna, men
&ven mellan u-landerna sjalva. Sverige driver darfor en 1angtgéende frihan-
delsvanlig linje inom EU med syfte att eliminera handelshinder for u-
landernas export till i-lander. Utskottet understrok att det & angeléget att
den industrialiserade vérlden inte 1&ter tid ga forlorad nar det handlar om
att avveckla sina handelshinder och att regeringen driver denna linje inom
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EU. Utvecklingdénderna bor, betonade utskottet, ges mojlighet att gradvis
Oppna sina marknader samtidigt som handelshinder elimineras i snabbare
takt vad géller u-léndernas export till i-landsmarknaderna.

Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pa planerna, inom ramen for
EU:s Barcelonaprocess, att skapa ett frihandelsavtal mellan EU och tio lan-
der runt Medelhavet (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marocko, Palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien och Turkiet). Malsitt-
ningen &r att frihandelsavtalet skall vara klart till 2010.

Utskottet understrok i betdnkande 2003/04:UU3 ocksa att ett centralt
inslag i svensk politik méste vara att ge utvecklingslanderna mojlighet att
reformera sin handelspolitik i en takt och i en sddan ordning att processen
ingdr som en del i landets Gvergripande utvecklingsstrategi. Det finns anled-
ning att ge u-lander langre Gvergdngsperioder an i-lander for att infora
specifika ataganden.

Betydelsen av handelssystemens utformning framhdlls i slutsatserna frén
FN:s vérldstoppméte i New York i september 2005 dér deltagarna stéllde
sig bakom &taganden om handelsliberaliseringar. | dutsatserna sogs fast
att ett universellt, regelbaserat, icke-diskriminerande och réttvist multilate-
ralt handelssystem, liksom betydelsefulla handeldiberaliseringar, kan bidra
avsevart till att stimulera utveckling 6ver hela varlden. Detta kan ocksa
gynna lander pa alla utvecklingsnivaer.

Deltagarna vid toppmoétet férband sig att gora anstréngningar for att till-
forsakra utvecklingslander, sdrskilt de minst utvecklade |énderna, majlighet
att tillfullo delta i det globala handelssystemet for att tillgodose sina behov
av ekonomisk utveckling. Deltagarna bekréftade ocksd sina tidigare dtagan-
den om forbattrad och forutsdgbar marknadstiligang for export fran utveck-
lingslander och gjorde darutéver ett antal handelsitagnden.

| den senaste &rshoken frén FN:s utvecklingsorgan UNDP, The 2005
Human Development Report, diskuteras behovet av fornyelse av vad rap-
portforfattarna kallar "tre samarbetspelare’: utvecklingsbistand, internatio-
nell handel och sikerhet. Dessa tre omréden maste reformeras samtidigt.
Om man misslyckas pa ett omrade underminerar detta grunden for fram-
géng pa de dvriga. UNDP menar att effektivare regler for internationell
handel fér ringa betydelse i lander dar valdsamma konflikter hindrar maj-
ligheterna att delta i handel. Okat bistdnd utan réttvisare handelsregler
leder till samre dutresultat. Och fred kan hanga pd en skor tréd om det
inte finns utsikt for okad vafard och fattigdomsminskning i framtiden.

Enligt UNDP har handel, pA samma sitt som bistand, potential att vara
en kraftfull katalysator for utveckling. Under rétta forhallanden kan interna-
tionell handel utgora en stark drivkraft mot ett forverkligande av millennie-
malen. Ur ett utvecklingsperspektiv utgor handel ett medel for utveckling,
inte ett mdl i sig. Deltagande i handel erbjuder verkliga majligheter till
hojd levnadsstandard, konstaterar UNDP, som ocksa framhaller att export-
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framgangar for ett land inte altid lett till ckad vafard pa bred front.
Villkoren for ett lands integrering pa vérldsmarknaden maste &gnas okad
uppmarksamhet.

Utskottet konstaterar att utvecklingen inom handelsomrédet & av stor
betydelse for méjligheterna att uppna millenniemalen. Samtidigt kan utveck-
lingshéansynen i handelsférhandlingar endast tillgodoses om de fattiga lan-
derna f&r komma till tals. Utskottet valkomnar att Sverige konsekvent
driver denna fréga inom EU och i internationella sammanhang, men note-
rar att manga utvecklingslander upplever svérigheter att verka for sina
intressen i forhandlingar. Detta har utskottet helt nyligen framhallit i sitt
yttrande 2005/06:UU3y Okad vélfard och global utveckling — svensk han-
delspolitik i WTO:s Doharunda. Yttrandet har ldamnats till néringsutskottet
med anledning av regeringens skrivelse 2005/06:9.

| det aktuella yttrandet konstaterade utskottet att de mindre och fattigare
WTO-medlemmarna ibland har svart att koordinera sig sinsemellan och att
deras forhandlingsintressen darfor inte alltid f&r genomslag. Utskottet note-
rade att regeringen verkar for att de fattiga landerna skall erhdlla det stod
de behtver for att kunna bedriva internationella handelsférhandlingar pa
ett effektivt satt.

Utskottet betonade i yttrandet att fattiga méanniskors produktion drabbas
av orimligt hoga tullar, vilket exempelvis géller jordbruksvaror, textilier
och klader. Samtidigt erinrade utskottet om att 6kad &tkomst till vérlds-
marknaden i sig inte & tillrackligt for att en effektiv fattigdomsbekamp-
ning skall kunna komma till stdnd. Utskottet anser att tgarder for okad
frinandel och tkat marknadstilltrade maste kombineras med en ansvarsfull
och langsiktig fordelningspolitik inom landet sA att sdval ménskliga som
sociala och ekonomiska rattigheter garanteras ocksd for marginaliserade
och resurssvaga grupper i samhédllet.

| yttrande UU3y valkomnade utskottet ocksa att regeringen arbetar for
att utvecklingshansyn skall genomsyra EU:s positioner och agerande pa
handelsomrédet och anser att EU bor 6ppna sina marknader p& omraden
av sarskilt intresse for utvecklingslanderna.

Utskottet konstaterade ocksa i yttrandet att en tullsankning eller dppning
av en skyddad marknad, som pa lang sikt & gynnsam for flertalet |ander
pa varldsmarknaden, p& kort sikt kan ha negativa konsekvenser for speci-
fika grupper i ett land. For dessa grupper behdvs riktade insatser. Detta &r
ett viktigt ska till att handelspolitiken skall vara en integrerad del av ett
lands utvecklingsstrategi.

Med vad som anforts avstyrker utskottet U232 (s) yrkande 2, U276
(mp) yrkande 7 och U349 (kd) yrkandena 18 och 19.
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Miljofragor
Propositionen

Regeringen kommer som tidigare namnts att under 2006 sérskilt uppmérk-
samma fem omraden: smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids, jamstalld-
het, konflikthantering, sysselséttning och arbetsmarknad samt en miljomas-
sigt héllbar utveckling.

Regeringen menar att miljomassig hallbarhet alt tydligare har hamnat i
fokus som en viktig forutséttning for framgangsrikt internationellt utveck-
lingssamarbete. Ett av de globalt dverenskomna millenniemalen handlar
om en miljomassigt hallbar utveckling men Sverige vill ocksa betona mil-
jotillstdndet och miljobelastningens nara koppling till de 6vriga utvecklings-
malen. Insikten om nodvandigheten att béttre integrera miljéhansyn i alla
stravanden for en global utveckling har okat bland givare, bade enskilda
lander och i de multilaterala organisationerna.

Regeringen pekar i propositionen pa att miljéfragorna har blivit mer
komplexa och att sambanden mellan miljofrégor och andra utvecklingsfré
gor — demokrati och ménskliga réttigheter, fattigdomsbekdmpning, ekono-
misk utveckling, produktion, matforsdrjning, hélsa, demokrati, migration,
naturkatastrofer, konflikter — & nodvandiga att forsta.

En okad satsning pa miljo utgor en unik magjlighet for Sverige att ytter-
ligare bidra till en langsiktigt hallbar fattigdomsbekampning genom nya
strategiska insatser. Som ett forsta steg har regeringen for avsikt att 6ka de
sarskilda satsningarna inom miljéomradet med drygt 330 miljoner kronor
2006. Satsningarna skall goras inom falt dar Sverige stér starkt och kan ge
vérdefulla bidrag. Bland annat kommer en sarskild miljotekniksatsning att
genomforas. Pa detta sitt vaver politiken samman solidaritet, ekologiska
hansyn och ekonomisk tillvaxt, bade i Sverige och i vara samarbetsander.

Sarskild betoning kommer att goras pa sex koncentrationsomraden: vat-
ten och sanitet, kemikaliesakerhet, férnybar energi och klimatfragan, hall-
bar stadsutveckling, hdllbart nyttjande av naturresurser och omsorg om
miljon samt utbildning, kapacitetsstdd och miljoforvaltning.

En 6kad satsning p& miljo och hallbar utveckling kommer att innebéra
olika utvecklingsinsatser beroende pa olika forutsittningar och behov, dels
pa den globala nivan, dels genom olikheter i regioner och lander. Saval
utvecklingssamarbetet genom Sida som den del av utvecklingssamarbetet
som drivs genom regeringens och Regeringskandiets insatser, exempelvis
via internationella organisationer och pa FN- och EU-niva, kommer att
paverkas av den forstarkta inriktningen pa miljodimensionen pa utvecklings-
fragorna.

De internationella miljéavtalen ar en viktig grund att sta pa for att gemen-
samma regler skall gdlla. Genom att stddja utvecklingsléndernas arbete
med att efterleva dessa regler bidrar Sverige till en mer hdlsosam och pro-
duktiv livsmiljo for de fattiga samtidigt med globalt miljoskydd for ala
Gladjande nog vaxer antalet miljoengagerade aktorer i fattiga lander, sdvél
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inom det civila samhallet som inom den offentliga sektorn. Nya organisa-
tioner och ingtitutioner vaxer fram, bade p& nationell och internationell
nivd Den inriktning av den globala utvecklingspolitiken som riksdagen
bedutade om 2004 betonar att fattigdomsbekampning och utvecklingskraf-
ter for fattiga lander kan identifieras inom méanga politikomréden vid sidan
om det traditionella utvecklingsbistandet.

M otionerna

| kommittémotion U313 (m) yrkande 20 framfors att vérldsekonomin for-
vantas oka tre till fyra ganger fram till 2050. For att tillvaxten skall kunna
ske p& ett hdllbart sitt maste hallbara teknologier tas i bruk. Gemensamt
maste industri- och utvecklingslanderna arbeta for att de fattiga landernas
utveckling langt battre sker i samklang med miljon. Motiondrerna anser
darfor att teknikdverforing och finansiellt stod for hdllbar utveckling maste
bli en langt viktigare del av utvecklingssamarbetet. | yrkande 21 anférs att
miljoprogram skall utarbetas och implementeras i u-léandernas nationella
planer for fattigdomsstrategier.

Utskottets Over vaganden

Utskottet erinrar inledningsvis om att Sveriges politik for global utveck-
ling har som Gvergripande mél en rattvis och hallbar utveckling. Utskottet
konstaterar ocksa att det framgér av propositionen att sarskild uppméarksam-
het under 2006 och kommande & kommer att &gnas dels & frédgan om
vilka bidrag svenskt milj6teknikkunnande kan ge for utvecklingen for fat-
tiga manniskor, dels hur man kan bidra till en konsolidering och utveck-
ling av formerna for internationellt miljésamarbete. Regeringen anser att
ett forbéttrat och samstammigt sddant samarbete inom alla politikomraden
kommer att bli avgtrande for de globala utmaningarna t.ex. i frdga om
klimat, biologisk mangfald eller kemikaliesamarbete.

Utskottet behandlade liknande yrkanden som i den aktuella motionen i
betéankande 2004/05:UU2. Utskottet anforde da bl.a. foljande:

Utskottet menar att hallbar utveckling endast kan uppnas inom ramen
for globalt och regionalt samarbete. | Johannesburgsdeklarationen under-
stryks vikten av en integrerad syn pa den hallbara utvecklingens tre
dimensioner: den sociadla, den ekonomiska och den miljomassiga
Utvecklingdandernas nationella strategier for fattigdomsbekampning,
vilka i varierande grad bygger pa ett folkligt deltagande, & en central
utgangspunkt for forverkligandet av det overgripande maet for Sve-
riges politik for global utveckling. | samband med Johannesburgsmatet
beslutades att ett 10-arigt ramverk for &gérder for hdllbara produk-
tions- och konsumtionsmonster skall utarbetas. Sverige har varit dri-
vande i frédgan och kommer att stodja FN-systemet i detta arbete.
Lander som Sverige samarbetar med bor gélva ta ett langsiktigt natio-
nellt ansvar och sékerstdlla att hallbarhetsperspektivet tydliggors i lag-
gtiftning och strategier.
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Utskottet menar att Sveriges politik for global utveckling innebér att
miljomassig hallbarhet bor beaktas i tillvaxt- och utvecklingsstrategier,
savé nationellt som internationellt. Genom att vara drivande i arbetet
for hdllbara produktions- och konsumtionsmonster kan Sverige bidra
till en utveckling av ny teknik och nya ekonomiska och politiska styr-
medel. Lander som Sverige samarbetar med bor galva ta ett |angsiktigt
nationellt ansvar och sakerstélla att hallbarhetsperspektivet tydliggors i
lagstiftning och strategier. Sveriges uppgift & att stédja och komplet-
tera dessa anstrangningar.

Utskottet haller fast vid detta stéllningstagande.

Med vad som ovan anférts anser utskottet att motionen U313 (m) yrkan-
dena 20 och 21 kan avstyrkas.

Uthildning och kulturfragor

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att vissa framsteg har uppnétts i de
millenniemd som géller laskunnighet och flickors skolgang. 115 miljoner
barn i utvecklingslanderna gér dock inte i skola och mycket aterstar for att
jamstalldhet skall nds i grundskola och hdgre utbildning. Det framgar
ocksa att Sverige arbetar aktivt som ordférande i det sarskilda FN-initiati-
vet for att framja flickors utbildning.

M otioner na

| partimotion U336 (fp) yrkande 30 anfdrs att flickors och kvinnors mojlig-
het till utbildning & ofta sma till féljd av konsdiskriminering. Motion&
rerna menar darfor att det behovs tkade satsningar pa uthildningsinsatser
for flickor och unga kvinnor.

| partimotion U349 (kd) yrkande 23 anfors att en god utveckling i de
fattigaste landerna kréver ett omfattande undervisningsstéd och utbildnings-
bistand.
| kommittémotion Kr418(kd) yrkande 3 anfors att kultur kan utgdra ett
immateriellt bistdnd, ndgot som bor uppméarksammas i den svenska bistands-
politiken.

Utskottets Over vaganden

Utskottet konstaterar att det andra millenniemalet & att garantera grundsko-
leutbildning for alla barn och att den svenska politiken bidrar till uppfyllan-
det av FN:s millenniedeklaration och millenniemalen samt &aganden frén
de viktigaste véarldskonferenserna.

Utbildning & av avgorande betydelse for att framja jamstélldhet mellan
flickor och pojkar och fér att férhindra diskriminering, exploatering och
vald mot flickor. Sverige stoder darfor aktivt den 6kande uppmérksamhet
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som det internationella samfundet (FN, inklusive Unicef, DAC och Vérlds
banken) ger flickors utbildning och de faktorer som hindrar denna utbild-
ning. Utskottet anser att det & angeldget att rikta uppmarksamheten pa
flickors situation i ett bredare perspektiv och angripa de attityder och de
grundléggande orsaker som leder till dvergrepp mot flickor.

Utskottet anférde i betdnkande 2004/05:UU2 foljande om kultur- och
utvecklingssamarbetet:

Utskottet menar att sdval kultur- som utbildningspolitiken har en cen-
tral roll i utvecklingsarbetet och fattigdomsbekampningen. Kulturen ar
ett viktigt verktyg for att uppna malet for politiken for globa utveck-
ling. Sverige har en lang och omfattande tradition av att sitta in
kulturfrdgorna i ett internationellt utvecklingssammanhang. Sverige var
ocksa ett av de forsta landerna att ge kulturen plats i det statliga utveck-
lingssamarbetet.

Utskottet vidhdller denna uppfattning och noterar i sammanhanget att Sida
I&tit en extern part utvérdera Sidas internationella utvecklingssamarbete pa
kulturomrédet (Sida evaluation Report 04/38). Enligt utvarderingen &r
Sidas anvandning av kultur i utvecklingssamarbetet progressivt och interna-
tionellt banbrytande. Politiken beddms vara relevant, &ven om forbéttringar
av effektiviteten kan goras.

Utvéarderingen ingér i Sidas arbete med att ta fram en ny och Gvergri-
pande kultur- och mediepolicy. Ett av Sidas syften med att ta fram en ny
policy & ambitionen att forsékra sig om samstdmmighet med politiken for
global utveckling. Utskottet har erfarit att Sida i detta arbete bl.a. diskute-
rar mgjligheterna att forbéttra tillgangen till information och stéarka mojlig-
heten att kommunicera for fattiga manniskor. Utskottet stoder Sidas arbete
med kultur i utvecklingssamarbetet och valkomnar en reviderad policy.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motionerna U336 (fp)
yrkande 30, U349 (kd) yrkande 23 och Kr418 (kd) yrkande 3 kan avstyrkas.

Vissainslag i bistandspolitiken
Motionerna

| partimotion U289 (m) yrkande 29 foreslds att Sverige skall kunna
anvanda bistdndsmedel till att forstéra vapenlager innehallande latta vapen
samt biologiska och kemiska vapen. | kommittémotion U313 (m) yrkande
12 framhdlls vikten av utbildning for ala flickor och pojkar i u-lander —
sett utifran ett demokratiperspektiv skall rétten till grundutbildning vara en
grundléggande réttighet.

| partimotion U336 (fp) yrkande 18 i denna del anfors att det humanitara
bistdndet bor ha en tydlig demokratiprofil. | yrkande 27 framhélls samban-
det mellan bistdnds- och flyktingpolitik. Motionérerna anser att demokrati-
bistdnd torde kunna medverka till att foérhindra flyktsituationer for
manniskor i utvecklingsanderna. Enligt yrkande 31 & det viktigt med ett
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snabbt svenskt agerande med militdra indag for att hantera konflikter och
medverka till sakerhet i omréden i akut kris. Insatser fér inte fordrojas pa
grund av oklarheter rérande finansiering. Finansiering av insatser av mili-
tar karaktar far inte ske genom bistdndsand aget.

I kommittémotion U285 (fp) yrkande 12 framhdlls det palestinska ledar-
skapets ansvar for att bekampa terrorism och att svenskt bistand tills
vidare inte skall lamnas till den palestinska myndigheten och till organisa-
tioner som kan kopplas till palestinsk terror.

| partimotion U311 (v) yrkande 23 betonas att FN:s resurser for avldgs-
nande av minor i krigsharjade omréden méaste Okas i bade tekniskt och
ekonomiskt avseende. Enligt partimotion U349 (kd) yrkande 22 méaste kon-
flikt- och sikerhetsfrégornas koppling till bistandet bli tydligare.

| partimotion U349 (kd) yrkande 22 begérs en vidareutveckling av synen
pa konflikt- och sakerhetsfragornas koppling till bistandet.

| kommittémotion U288 (v) yrkande 2 forordas skarpta krav pa kvalitet
och konsperspektiv i  bistdndsinsatser  avseende  utbildning. |
kommittémotion So467 (v) yrkande 2 begérs att det svenska bistandet foku-
seras pa strategier for att forhindra prostitution och ménniskohandel.

| partimotion U276 (mp, -) yrkande 4 pléaderas for utvecklingssamarbete
som innefattar decentraliserat bedutsfattande och sméskaliga |Gsningar dar
lokalbefolkningens deltagande séits i centrum. Manniskornas kreativitet,
kunskaper och innovationsformaga maste tas till vara.

| kommittémotion U340 (mp) yrkande 12 understryks betydelsen av
bistdndsinsatser i form av uthildning och tillgang till mikrokrediter for att
motverka trafficking. | partimotion U276 (mp, -) yrkande 5 framhalls nyt-
tan av mikrolanskrediter for investeringar i lokala jordbruksprogram och
landsbygdsutveckling. | yrkande 6 betonas vikten av okad héllbar odling
av energigrodor eftersom detta skulle innebéra sékrad livsmedelsforsorj-
ning i fattiga lander och minskad global klimatbelastning.

| motion 2004/05:U3 (mp) yrkande 6 begars en konkretion av vilka &tgar-
der som regeringen dmnar vidta for att minska overforingskostnaderna for
remitteringar fran arbetskraftsinvandrare.

| motion U259 (c) foredas att Sverige med de afrikanska |ander som upp-
bar mycket svenskt bistand tar upp frédgan om behovet av ny jordorukspoli-
tik for att framja utveckling.

| motion U299 (s) yrkande 2 foredas att Sverige okar sitt bilaterala
bistand till Ukraina med inriktning pa demokratiutveckling.

I motion U301 (s) begérs att Sverige dkar sitt engagemang i Uruguay.

| motion U309 (s) framhdlls behovet av en fornyad och fordjupad Afrika-
politik.
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| motion S0639 (s) yrkande 2 foreslas att Sverige tillsammans med andra
bistdndsgivande lander i kontakterna med katproducerande lander verkar
for ett forbud mot drogen.

Utskottets dver vaganden

Utrikesutskottet har i olika sammanhang betonat vikten av en helhetssyn
pa utveckling, sikerhet och méanskliga rattigheter. Ett sddant synsitt kom-
mer till uttryck i den svenska politiken for global utveckling som skall
bidra till att FN:s millennieutvecklingsma nas.

Utskottet har ocksa stédllt sig bakom ett helhetsperspektiv nar det galler
inriktningen pa FN:s framtida verksamhet och reformeringen av Véarldsor-
ganisationen (bet. 2004/05:UU9 Sverige i FOrenta nationerna samt vissa
fragor rorande manskliga réttigheter, folkrétt m.m.). Sveriges bilaterala och
multilaterala bistandsinsatser skall utga fran en helhetssyn pa utveckling,
sékerhet och méanskliga réttigheter. Utskottet delar den uppfattning som
fors fram i en motion om att bistandsinsatser for att framja demokrati kan
medverka till positiva samhéllsférandringar som pa sikt leder till minskade
flyktingstréommar.

Tidigare i beténkandet har utskottet redogjort for bl.a. de perspektiv som
skall vara vagledande for den svenska politiken for global utveckling: rét-
tighetsperspektivet och de fattigas perspektiv pd utveckling. Det sist-
namnda perspektivet innebér att fattiga kvinnors, mans och barns behov,
intressen och forutsattningar skall vara utgdngspunkt i stravandena mot en
réttvis och hallbar utveckling. Ett decentraliserat bed utsfattande ligger séle-
desi linje med den svenska politiken.

H&r kan ndmnas att chefen for OECD/DAC vid sitt besok i utskottet i
oktober 2005 framhdll att forstdelsen for MR- och demokratiaspekter ckar
i DAC. Det medfér en perspektivforskjutning frén ett synsitt dar fattiga
betraktas som mottagare till att de ses som aktorer.

Nér det géller ovan redovisade motionsforslag om humanitara insatser
med demokratiinriktning vill utskottet hanvisa till sitt stéliningstagande
véren 2005 i betankande 2004/05:UU11 Sveriges politik for humanitart
bistdnd dar utskottet betonar vikten av sidana insatser.

Utbildning & en av de viktigaste faktorerna nér det géller att minska fattig-
domen och 6ka manniskors mgjligheter att aktivt kunna delta i samhéllets
ekonomi, politik och kultur. Forutsittningar for utveckling ar stérre sdval
for enskilda individer som for lander som satsar pa uthildning, bade i form
av basutbildning och i form av kvalificerad utbildning. | beténkande
2003/04:UU3 uttryckte utskottet sin bestdmda uppfattning att basutbild-
ning, sarskilt till flickor och kvinnor, & en nyckel till ekonomisk, politisk
och social utveckling och darmed en nyckel till en réttvis och héllbar glo-
bal utveckling. Erfarenhet och forskning visar ocksd, framholl utskottet, att
utbildning & central for okad jamstélldhet, forbéttrad halsa och miljo.
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Utskottet noterar att utbildningsfrégorna lyfts fram ocksd i dutsatserna
frén FN:s varldstoppmote i september i &. D& framhdlls att uthildning —
bade formell och informell — har en viktig roll om méalet om fattigdomsut-
rotning och andra millenniemd skall kunna nas. Sarskilt viktigt ar det,
enligt slutdokumentet, med utbildning for att avskaffa analfabetism. Likasd
maste efterstravas att utvidga pdbyggnadsundervisning och hogre utbild-
ning liksom yrkesutbildning och vidareutbildning i arbetet. Sarskilt viktigt
& detta for flickor och kvinnor.

Utskottet valkomnar att toppmotesdeltagarna i New York &er bekraf-
tade att de avser att st6dja utvecklingslénders anstrangningar att tillfér-
sikra alla barn tillgang till och méjligheter att fullfolja fri och obligatorisk
grundléggande utbildning av god kvalitet, att avskaffa ojamlikhet och oba-
lans mellan kdnen och att vidta férnyade anstrangningar for att forbéttra
utbildningen for flickor. Utskottet vill, i likhet med vad som gérs i en
motion, framhalla vikten av kvalitet i utbildningsinsatserna. Likasd ar det,
som framgétt, angelaget med ett konsperspektiv i insatserna.

Forutom utbildning kan, som framhals i en motion, &aven tillgang till
mikrokrediter vara en vag att motverka trafficking. Utskottet, som anser
att mikrokrediter kan ha stor betydelse i fattigdomsbekampning och atgar-
der for att stérka kvinnors stéllning, aerkommer nedan till frégor om
mikrokrediter/mikrolan.

| sammanhanget vill utskottet framhdlla att sysselsittningsframjande
&garder och atgarder for att forbattra manniskors forutsittningar pa arbets-
marknaden & av stor vikt for att millenniemdlet om fattigdomsminskning
skall kunna nds. Manniskor maste fa mgjlighet att forstrja sig gava och
fa dragliga arbetsvillkor.

Forutsdttningarna for detta kan férbattras genom insatser for att t.ex.
framja entreprendrsverksamhet och sméforetagande och for att omvandia
verksamhet inom den informella ekonomin till reguljart foretagande. Det
kan ocksd ske genom bistdndsinsatser exempelvis i form av verksamhet
for att utveckla arbetsmarknaden i samarbetsiander. Ett exempel pa detta
redovisas senare i betdnkandet. Utskottet ser positivt pa att sysselsittning
och arbetsmarknad ingdr bland de sarskilda prioriteringar som regeringen
planerar att genomfdra 2006.

Forbéttrade mdjligheter till utbildning och arbete &, som utskottet ser
det, ett par av de viktigaste atgarderna for att motverka manniskohandel
och prostitution, en frdga som behandlas i en motion. Insatser pd andra
omréden, exempelvis mot narkotika, kan ocksd motverka ménniskohandel
for sexuella andamal. Sida skall enligt sitt regleringsbrev rapportera till
regeringen om sddana insatser.

Nér det galler motionsforslaget om atgéarder for att minska overforingskost-
naderna for remitteringar fran arbetskraftsinvandrare konstaterar utskottet
att denna frégestallning nyligen uppméarksammats i rapporten Migration in
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an interconnected world: New directions for action. Rapporten, som pre-
senterades i oktober 2005, har utarbetats av Global Commission on Interna-
tional Migration (GCIM).

GCIM understryker vikten av att regeringar och finansiella institutioner
underl&ttar och forbilligar éverforingar av pengar och pa sa vis uppmunt-
rar personer som migrerat att remittera genom formella éverforingssystem.
Kommissionen konstaterar att det har skett en stark volymoékning av remit-
teringar som skickas hem av internationella migranter. N&gra exakta upp-
gifter om omfattningen finns inte, men Vérldsbanken uppskattar vérdet av
de formella dverféringarna under 2004 till ca 150 miljarder dollar, vilket
motsvarar en 6kning med 50 % under en femarsperiod. Migrerande kvin-
nor och légre avlénade migranter 6verfor ibland en hogre andel av sina
inkomster &n andra.

Remitteringarna & nu enligt GCIM né&sta tre ganger si stora som vardet
av det officiella utvecklingsbistandet (ODA) och utgér den nast storsta kal-
lan for extern finansiering for utvecklingdander efter utlandska direktinve-
steringar. | manga mottagande lander spelar remitteringar en véasentlig roll
béde for den nationella och for den lokala ekonomin. De utgdr dessutom
de mest direkta och omedelbara formanerna for mottagarna, vilka enligt
Vérldsbanken &terfinns bland de fattigaste ménniskorna.

GCIM understryker starkt behovet av att minska kostnaderna for dverfo-
ring av remitteringar som kan vara mycket hoga. Flera olika fordlag for att
minska kostnaderna namns i kommissionens rapport, daribland béttre tek-
nik, 6kad konkurrens mellan formella dverféringssystem, storre transparens
i sektorn for finansiella tjanster for att underlétta kostnadsjamforelser och
utbildning.

Ocksd Véarldsbanken uppmarksammar remitteringar och migration. The
Economic Implications of Remittances and Migration (inverkan pa ekono-
min av remitteringar och migration) &r titeln pa bankens &rliga rapport
Global Economic Prospects (framtidsutsikter i vérldsekonomin) som publi-
cerades den 16 november 2005. Véarldshanken dlér fast att internationell
migration kan ge upphov till avsevéarda valfardsvinster for migranterna och
deras familjer, liksom fér deras ursprungs- och destinationslander, under
forutsdttning att det genomférs en politik som innebér béttre hantering av
migrationsstrémmar och som underléttar dverforing av remitteringar.

Utskottet valkomnar att GCIM och Véarldsbanken belyst denna viktiga
frdga och dess betydelse bade for enskilda individer och for ekonomin i
manga fattiga lander. Enligt vad utskottet erfarit stoder regeringen
GCIM:s fordag om minskade kostnader och béttre Gverforingssystem for
remitteringar. Sverige verkar i EU-samarbetet och i andra internationella
sammanhang for detta. Har kan ocksa namnas att EU-kommissionen i sep-
tember 2005 lagt fram ett meddelande om migration och utveckling (KOM
(2005) 390) som aterspeglar samma synsétt rorande remitteringar som kom-
mit till uttryck i de ovanndmnda rapporterna. Sverige verkar, enligt uppgift
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fran Regeringskandliet, for att remitteringar skall bli en av de fragor som
hosten 2006 tas upp i en hognivadialog for stats- och regeringschefer om
migration och utveckling.

Utskottet instdmmer i uppfattningen att det & viktigt att FN har tillréck-
liga resurser for att aviagsna minor i konfliktdrabbade omréden. | riktlin-
jerna for Sidas stod till konfliktférebyggande och konfliktrelaterade
insatser sigs att dessa skall vara inriktade pa hot mot manniskors sakerhet
och paverka bakomliggande strukturella orsaker till vapnade konflikter.
Insatserna skall ske som komplement till det Iangsiktiga utvecklingssamar-
betet och kan &ven genomfdras i omréden dar vépnade konflikter pagar
eller nyligen har avdutats. Sérskild vikt skall 1aggas vid humanitéar minrgj-
ning, vid avvapning, demobilisering och ateranpassning av f.d. stridande,
och vid att framja dialogprocesser pa grasrotsniva

Utskottet framhdll i forra arets budgetbetdnkande (bet. 2004/05:UU2) att
det forutsétter att det samlade svenska engagemanget for humanitar minrgj-
ning aven i framtiden ligger pd en hog ambitionsniva dar kvalitet och
langsiktighet bor vara vagledande principer for svenska insatser.

Utskottet instdmmer i uppfattningen i en motion att militara insatser i kon-
flikter eller andra sikerhetsframjande insatser i omraden i kris inte fér
forsenas till foljd av oklarheter om finansieringen. Likasd delar utskottet
uppfattningen att sddana insatser inte far bekostas med bistdndsmedel. Det
sistnamnda fastdogs aven i forra &rets budgetbetdnkande dar utskottet fann
det galvklart att svenska bistdndsmedel endast anvands i enlighet med
OECD/DAC:s definition for utvecklingssamarbete, vilket innebar att insat-
ser av militar karaktar inte finansieras ur bistdndsanslagen.

Att hindra spridning av sma och l&tta vapen och att forstéra sddana vapen
liksom biologiska och kemiska vapen & enligt svensk uppfattning en hég-
prioriterad uppgift av stor betydelse for mgjligheternatill fred, ateruppbygg-
nad och utveckling. OECD:s histandskommitté DAC antog i april 2005
kompletterande riktlinjer nér det géler vissa insatser kring destruktion
m.m. av smad och l&tta vapen som darmed f&r raknas in som offentligt
utvecklingshistand (ODA). | starkt sammandrag innebér de nya riktlinjerna
att som bistdnd far raknas tekniskt samarbete i syfte att kontrollera, for-
hindra och/eller minska spridningen av sma och |&tta vapen genom

* utveckling av regelverk och administrativa procedurer fér spridnings-
kontroll,

* utveckling av ingtitutionella strukturer for policyradgivning, forskning
och uppféljning,

* informationskampanjer,

* regionalt samarbete om program rérande sma och |&tta vapen samt

* insamling och destruktion av vapen (finansiering av atgarder for att
med vald insamla vapen far inte réknas som ODA, det far inte heller
deltagande av militér personal i program for insamling och destruktion
av vapen.)
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Utskottet konstaterar att de andrade DAC-riktlinjerna mojliggor en utveck-
ling i den riktning som foresprékas i en motion. Som nyss framgétt anser
utskottet att det ar sjalvklart att svenska bistdndsmedel endast anvands i
enlighet med OECD/DAC:s riktlinjer.

| en motion l&ggs fordag fram om en fornyad och fordjupad svensk Afrika-
politik. Utskottet konstaterar att det pa global niva forefaller som om
millenniemdet om halverad extrem fattigdom & 2015 kommer att nas.
Alla vérldsdelar forutom Afrika soder om Sahara beréknas na upp till
detta mal. Andelen fattiga & hog i Afrika och kontinentens andel av varl-
dens fattiga vaxer stadigt. | Afrika sdder om Sahara finns dessutom unge-
far 70 % av vérldens ca 40 miljoner hiv/aidssmittade.

For att millenniemdlen skall kunna nds maste en fattigdomsinriktad natio-
nell politik genomforas i de fattiga landerna med stod fran rika lander,
organisationer, internationella finansieringsingtitutioner m.fl. Utskottet
anser att de beslut som fattats av G 8-landerna, Véarldsbanken och IMF
och som ror skuldavskrivning till en rad afrikanska lander (se ovan) & av
stor betydelse i sammanhanget.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen att den kommer att priori-
tera Afrikai utvecklingssamarbetet. Afrikas andel av det 6kade utvecklings-
samarbetet berdknas totalt 6ka med Gver en miljard kronor under 2006.
Volymerna per samarbetsland forvantas ocksa oka, i vissa fall markant.
Budgetstodet kommer att bli mer omfattande, och i flera lander férutses
mer an en tredjedel av utvecklingssamarbetet 2006 kunna kanaliseras i den
formen.

Det fortsatta utvecklingssamarbetet skall enligt regeringen inriktas dels
pa lander med djup strukturell fattigdom, dels pa konfliktdrabbade l&nder
dar ateruppbyggnad stér i fokus. Sverige avser ocksa att Gka samarbetet
med Afrikanska unionen och en rad subregionala organisationer.

Utskottet har tidigare i betdnkandet redovisat att EU-landerna kommit
dverens om ett nytt gemensamt ma for unionens och medlemsandernas
bistAndsnivaer. Beslutet fattades vid Europeiska radets mote i juni 2005.

Det nya malet, som &r ett delmal p& vag mot det internationellt Gver-
enskomna bistdndsmalet p& 0,7 % av BNI, ar att EU som helhet skall na
en bistdndsniva p& 0,56 % av BNI senast 2010. Detta kollektiva delmal
motsvarar en arlig 6kning av det offentliga utvecklingsbistandet pa 20 mil-
jarder euro. Hélften av den framtida hdjningen av EU-léndernas samlade
bistand skall ga till Afrika. Kommissionen har nyligen lagt fram forslag
till en dvergripande EU-strategi for Afrika (KOM (2005) 489). Av kommis-
sionens arbetsprogram for 2006 framgér att Afrika stér i fokus for unio-
nens bistandsinsatser.

Utgangspunkten for den nuvarande svenska Afrikapolitiken & regering-
ens skrivelse 1997/98:122 Afrikapolitik i férandring — En fornyad svensk
Afrikapolitik infor 2000-talet, vilken behandlades av utskottet i beténkande
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1997/98:UU14. Dérefter har regeringen 2002 gjort en uppfdljning i depar-
tementspromemorian (Ds 2002:36) Afrika i férandring — en uppfdljning av
regeringens Afrikaskrivelse.

Mycket har hant i Afrika sedan den nu géllande Afrikastrategin lades
fast. Politiska férandringar har skett genom tillkomsten av NEPAD (New
Partnership for Africas Development) 2001 och Afrikanska unionen (AU)
2002. Det regionala samarbetet har byggts ut och ett stort antal lander
sioder om Sahara har hallit flerpartival. Trots framgangar pa vissa omréden
kvarstdr stora problem med hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,
hunger och fattigdom. P& manga hall finns allvarliga konflikter och ett
instabilt sakerhetspolitiskt Iage rader.

Enligt uppgift diskuteras for ndrvarande i Regeringskansliet mojligheten
att utarbeta en ny svensk Afrikapolitik, men ndgot beslut i fragan har inte
fattats. Utskottet anser att de férandringar som &gt rum i Afrika, tillsam-
mans med EU:s och andra internationella &aganden om okade bistandsin-
satser i Afrika, motiverar att regeringen presenterar en ny Afrikastrategi
for riksdagen. Detta bor enligt utskottet ges regeringen till kénna dérmed
tillstyrker utskottet delvis motion U309 (s).

| en motion foreslds okat bistand till Ukraina med inriktning pa demokrati-
utveckling.

Genom svenskt utvecklingssamarbete har stod lamnats till politikerutbild-
ningar och vallokalsundersdkningar vid presidentvalet forra aret. Med
regimskiftet bedoms forutsédttningarna for ett breddat reformsamarbete med
Ukraina som gynnsamma.

Utskottet delar regeringens uppfattning i budgetpropositionen att forut-
sdttningarna for ett svensk-ukrainskt reformsamarbete har forbéttrats. Ett
sadant samarbete bor inriktas pd demokratins fordjupning, ekonomisk
omvandling, socia trygghet, miljo, gemensam sékerhet samt utbildning
och forskning. Regeringens planer pa att tydligt 6ka den finansiella ramen
for samarbetet stods av utskottet.

Betraffande den ovan redovisade motionen om att 6kat svenskt engage-
mang i Uruguay vill utskottet hanvisa till att den géllande regionstrategin
for bistdndsinsatser i Sydamerika avser perioden 2003-2007. Utskottet
anser att frdgan om okade insatser i Uruguay bor avgoras i en samlad
beddémning i samband med en revidering av strategin.

| frdga om motionsfordaget om att svenskt bistand inte skall 1amnas i de
fall det kan foreligga risk for kopplingar till palestinsk terror vill utskottet
anfora foljande.

Det svenska bisténdet i Vastbanken och Gaza har enligt budgetproposi-
tionen anpassats for att minska effekterna av den humanitéra krisen samti-
digt som stravan har varit att behdlla ett langsiktigt perspektiv pa
insatserna. Sverige har ocksd lamnat bistand till fredsframjande insatser
och forbéttrad bistandssamordning.

2005/06:UU2

75



2005/06:UU2

76

UTsKOTTET

Regeringens langsiktiga mal med utvecklingssamarbetet, vilket stods av
utskottet, ar att skapa en palestinsk stat byggd pé& demokratiska varderingar
och respekt for de manskliga réttigheterna. Genom stéd till bl.a. den pales-
tinska journalistkaren samt till genomférandet av en handlingsplan for
barns réttigheter bidrar Sverige till grundvalen fér god samhéllsbyggnad.

Det kan i sammanhanget noteras att en samarbetsstrategi for utvecklings-
samarbetet med landerna i Mellandstern och Nordafrika (MENA-strategi)
ar under utarbetande och planeras trada i kraft under 2006.

Utskottet vill i andutning till vad som anférts har om politikens inriktning
négot berdra utvecklingssamarbetet inom EU. Nuvarande policy for den
europeiska gemenskapens (EG:s) utvecklingssamarbete antogs i november
2000. En o6versyn av policyn har gjorts och ett forslag till reviderad policy
har presenterats (KOM (2005) 311). Regeringskandliet har i Faktapromemo-
ria 2005/06:FPM 12 EU:s deklaration om utvecklingspolitik redovisat upp-
gifter om det ndmnda forsl aget.

Enligt kommissionens forslag skall policyn delas in i tva delar dar den
ena delen galler for hela EU — dvs. bade EU-landernas bilaterala insatser
och kommissionens insatser — medan den andra delen avser EG-bistandet,
dvs. bistdnd som finansieras genom EU:s gemensamma budget eller Euro-
peiska utvecklingsfonden. Den nya policyn avses vara tillamplig pa samt-
liga utvecklingslander, oavsett region, och ha langsiktig giltighet. Avsikten
& att policyn for EU:s utvecklingspolitik skall antas vid bistdndsministrar-
nas radsmote den 21-22 november 2005, och att radet, kommissionen och
Europaparlamentet skall kunna enas om en trepartsdeklaration.

Enligt den nyss ndmnda faktapromemorian vélkomnar regeringen forsla-
get som man hoppas kommer att bidra till en battre styrning av EG-
bistdndet. Regeringen konstaterar att kommissionens forslag inlemmar
millennieutvecklingsmélen, att dar framgér att policyn skall vara giltig for
samtliga utvecklingslander och att fokus skall 6ka pa sviktande stater.
Vissa for Sverige viktiga nyckelfrégor behover dock betonas ytterligare. |
faktapromemorian namns bl.a. tydligare fokus pa fattigdomsbekampning
respektive I&ginkomstlander och minst utvecklade Iander, uppfdljning och
utvérdering samt integration av horisontella frdgor (manskliga rattigheter,
kons- och jamstélldhetsperspektiv, miljo).

Av faktapromemorian framgér att regeringen kan godta ett upplagg med
en EU-del, som skall géla for bade EU-landernas bilaterala bistdnd och
kommissionen, och en EG-del specifikt for EG-bistdndet, men framhaller
att det bor finnas balans mellan de b&da delarna. Mdlet bor vara en mer
koncis politisk deklaration vad géller EU-delen och en EG-del som kan
fungera som operativt styrinstrument for EG-bistdndet. Fokus bor enligt
regeringen ligga p& EG-delen som bor kunna lasas separat fran EU-delen.

Utskottet avser att varen 2006 aterkomma till bistdnds- och utvecklings-
frdgor med anknytning till EU och EU-samarbetet. Ett antal avlamnade
motionsforslag med en sadan inriktning kommer att behandlas i betan-
kande 2005/06:UU10 Verksamheten i Europeiska unionen 2005.
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Behovet av jordbruks- och landsbygdsutveckling tas upp i ett par motio-
ner. Utskottet anser att livsmedelssakerhet liksom landsbygds- och jord-
bruksutveckling har stor betydelse for ett lands utvecklingsforutséttningar.
Dessa frdgor méste utgora integrerade delar av nationella och internatio-
nella utvecklingsstrategier. Detta & en uppfattning som ocksa framférts av
varldssamfundet och som dlas fast i dutsatserna fran FN:s vérldstoppmote
i september 2005. Dar sigs att det — om millenniemdlen skall kunna nés —
ar nédvandigt att 6ka de produktiva investeringarna i landsbygds- och jord-
bruksutveckling for att astadkomma livsmedelssikerhet. FN:s medlemssta-
ter atar sig att 6ka sitt stod till jordbruksutveckling och till uppbyggnad av
handel skapacitet inom jordbrukssektorn i utvecklingslander.

Vad géller mikroldn, som tas upp i ett motionsforslag, har utskottet i betan-
kande 2003/04:UU3 konstaterat att ménga fattiga star helt utanfor den
formella finansiella sektorn och saknar majligheter att fa |&na i vanliga
banker. Mikrokrediter dppnar nya mojligheter for dem och har visat sig
kunna gora stor skillnad for man och kvinnor som lever i fattigdom. Erfa-
renheterna visar, enligt t.ex. Sida, att kvinnor i manga fall & de basta
lantagarna, eftersom de dels ar battre pd att betala tillbaka sina 1an, dels
investerar i familjens och barnens behov i hogre grad &n méannen.

Utskottet ser darfor mycket positivt pa mikrokrediter och anser det ange-
laget att det internationella arbetet med att utveckla nya metoder pa detta
omréde gé&r vidare. | det ndmnda betankandet har utskottet redovisat aft
Sverige stoder lokala projekt i Afrika, Asien samt Latinamerika och Cen-
tral- och Osteuropa som syftar till att ge stod till kvinnors egna idéer och
forméga att forsorja sig bl.a. vad gdler tillgang till krediter inklusive
mikrolan, kompetensuppbyggnad och r&dgivning i samband med utveck-
ling av jordbruks- eller annan affarsverksamhet.

| ett motionsforslag behandlas hallbar odling av energigrddor. Utskottet
har i ett tidigare avsnitt i betankandet redovisat de omraden som sarskilt
kommer att uppmarksammas i bistdndsinsatserna 2006. Ett av omrédena
avser en miljoméassigt héllbar utveckling dar atgarder for fornybar energi
och minskad klimatpaverkan ingér. Utskottet anser att det & av Okande
vikt att bistd utvecklingslanderna i omstéllningen frén fossila bransen
sasom olja och kol till fornybar energi, ndgot som ocksa betonas av reger-
ingen i budgetpropositionen.

| frdga om motionsfordaget om att Sverige skall soka paverka bistdndsmot-
tagande lander att forbjuda drogen kat vill utskottet héanvisa till att Sida
kan ge stod till bl.a. drogforebyggande verksamhet. | Sidas regleringsbrev
for 2006 bemyndigas myndigheten anvanda 15 miljoner kronor for stéd
till multilateral och bilateral verksamhet inom narkotikaomrédet, inklusive
missbruk av tobak, for att hjdpa lénder att efterleva normativa riktlinjer
som utférdats av FN. | regleringsbrevet anges att sarskild tonvikt skall [&g-
gas vid forebyggande verksamhet, institutionsuppbyggnad och insatser i
Afrika
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Som framgétt foreslr utskottet ovan ett tillkannagivande och tillstyrker del-
vis mation U309 (s). Med vad som anforts avstyrker utskottet i Ovrigt
motionerna 2004/05:U3 (mp) yrkande 6, U259 (c), U276 (mp, -) yrkan-
dena 4-6, U285 (fp) yrkande 12, U288 (v) yrkande 2, U289 (m) yrkande
29, U299 (s) yrkande 2, U301 (s), U311l (v) yrkande 23, U313 (m)
yrkande 12, U336 (fp) yrkandena 18 i denna del, 27 och 31, U340 (mp)
yrkande 12, U349 (kd) yrkande 22, So467 (v) yrkande 2 samt So639 (s)
yrkande 2. Den namnda motionen U336 (fp) yrkande 18 i denna del
avstyrks med hanvisning till forenklad motionshantering.

Bistandets genomforande och organisation,
uppfdljning och utvardering
Propositionen

I budgetpropositionen framhalls bl.a. behovet av arbetsférdelning och kon-
centration i bistndet liksom vikten av fordjupad dialog med samarbetslan-
derna. Regeringen betonar att insatserna méste effektiviseras och att
styrningen och forvaltningen skall utvarderas.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att i den granskning som
OECD/DAC gjorde av det svenska utvecklingssamarbetet under véren
2005, fick Sverige mycket gott betyg for policyinsatserna for att utveckla
samstammigheten i den svenska utvecklingspolitiken och fér arbetet med
harmoniseringen av bistandsprocedurer. Regeringen anger att ett arbete har
inletts for att forenkla och samordna bistndsprocedurerna och anpassa
dem till samarbetdéndernas prioriteringar, system och regler.

M otionerna

I kommittémotion U313 (m) yrkande 24 betonas resultat- och kvaitetsmal
i Sveriges utvecklingspolitik. Den utvérderingsmyndighet som inréttats kan
fylla en viktig funktion i sammanhanget. Dess verksamhet bor enligt
yrkande 25 kompletteras med oberoende konkreta utvéarderingar av projekt
som underlag for effektivisering av svenskt bistand.

| partimotion U336 (fp) yrkande 10 efterfragas ytterligare konskonsekven-
sanalyser av svenskt bistand.

| partimotion U349 (kd) yrkande 21 betonas att det behovs ett béttre sam-
arbete mellan svenska bistandsmyndigheter och Svenskt Néringsliv for att
kartldgga behov av och forutséttningar for insatser i syfte att oka tillvéxten
och stérka ndringsivet i samarbetsldnderna.
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I motion U304 (s) konstateras att Sidapersonal séllan arbetar direkt med
nddhjalpsinsatser utan dessa utfors frémst av samarbetspartner. Motion&
rerna foresl& en uthildning av varnpliktiga hjalparbetare i Boden for
medverkan i sidana insatser.

I motion U330 (c) begérs en undersbkning av forutsdttningarna for ett nar-
mare samarbete mellan de nordiska bistdndsorganisationerna, i forsta hand
Sida, Norad och Danida

Utskottets 6ver vaganden

Som tidigare namnts har OECD:s bistdndskommitté (DAC) under 2005 slut-
fort en granskning av svenskt utvecklingssamarbete, DAC Peer Review
Sweden.

DAC-sekretariatet slér fast att Sverige ofta ses som en respekterad
givare, b&de vad avser generositet i fréga om bistandsnivéerna och nar det
gdller innovationer betraffande samarbetspolicy och samarbetsprocedurer.
Tack vare sitt goda rykte kan Sverige enligt DAC spela en roll som gér
langt utéver vad som motsvaras av bistdndsvolymerna. Frén DAC:s sida
d&r man ocksa fast att Sverige har beaktat flertalet huvudrekommendatio-
ner i kommitténs foregéende granskning som &gde rum 2000.

Den svenska politiken for global utveckling innebér enligt DAC en inno-
vativ, ambitiés och handlingsinriktad dagordning. Sverige & den forsta
DAC-givare som fattat beslut om och aktivt genomfor en sa alsidig poli-
tik. Darmed &r politiken for global utveckling av sérskilt intresse for DAC
och dess medlemmar.

Som namnts har utskottet nyligen behandlat betdnkande 2005/06:UU5S
Sveriges politik for global utveckling. Varen 2006 planeras ett nytt utskotts-
betédnkande pa temat efter det att regeringen avlamnat 2005/06 ars skri-
velse med avrapportering om det fortsatta genomforandet av politiken for
global utveckling.

DAC pekar i utvéarderingen pa att genomforandet av politiken for global
utveckling innebdr utmaningar som exempelvis géler hur man skall fa till
stdnd &garskap for denna i hela Regeringskansliet och hur man skall
utforma operationella ma som kan utvarderas och arligen rapporteras till
riksdagen. Utskottet delar DAC:s uppfattning att en hel del &terstér att
gora ndr det géller genomforandet av politiken for global utveckling. Utskot-
tet noterar vidare att DAC har samma uppfattning som utskottet om att
antalet programlander bor minska, vilket ocksd namnts tidigare i betankan-
det.

| DAC:s utvérdering ségs att volymokningen i svenskt offentligt utveck-
lingsbistand har lett till minskad tonvikt pa prioritering. DAC férordar
tydligare prioriteringar.

I granskningen framhalls behovet av att se 6ver och forenkla styrsyste-
men. Utskottets nyligen genomférda utvardering av det multilaterala bistan-
det, vilken redovisas senare i detta beténkande, pekar i samma riktning.
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Utskottet vill for sin del betona att det, inte minst i samband med genom-
forandet av politiken for global utveckling, & viktigt att soka fa ett 3
enkelt och transparent styrsystem som mgjligt.

Med anledning av ett motionsférslag om samarbete mellan bistdndsmyndig-
heter och svenskt naringdiv vill utskottet framhalla att Sida enligt sin
instruktion (1995:869 3 § punkt 1) skall ta till vara erfarenheter och kun-
skaper i det svenska samhéllet inom forvaltning, néaringsliv, fackforenings-
rérelse och 6vriga organisationer i utvecklingssamarbetet.

Utskottet instammer i regeringens uppfattning att kunskaperna fran det
svenska néringdivet, fackforeningar, kommuner, myndigheter och andra
offentliga aktorer skall utnyttjas mer i utvecklingssamarbetet. Nya former
av samverkan mellan privat och offentlig sektor behovs, bl.a. for att bidra
till angelégen tillvaxt och sysselsdttning i utvecklingslénder och for att ta
till vara olika erfarenheter, kompetenser och resurser.

| dagsléget samarbetar Sida med Svensk Handel och Néaringslivets Inter-
nationella R&d (NIR), vilket ar knutet till Svenskt Naringsliv. Det samar-
bete dar NIR &r involverat innefattar, enligt vad utskottet erfarit, insatser
mot hiv/aids bland anstéllda vid svenska foretag i Sydafrika, Zambia och
Kenya, ett marknadsutvecklingsprogram i Nordkorea och bl.a. handel ssam-
verkan mellan Afrika respektive Palestina och Sverige.

Vad galler néringslivssamarbete kan har ocksd namnas Sidas program
Start Syd och Start Ost, dir smé& och medelstora svenska foretag kan fa
lan till affarsprojekt i drygt 60 lander. Programmen startade i mitten av 1990-
talet och hittills har omkring 600 projekt forverkligats. Start Syd och Start
Ost skall bidra till utveckling av naringslivet i utvecklingsldnderna genom
kunskapsoverféring och arbetstillféllen. Ett annat exempel som kan ndm-
nas géler ett program for naringslivssamverkan mellan Sverige och Ost-
afrika, Gateway East Afrika, dé&r NIR & en av avtalsparterna

Ytterligare ett exempel p& samarbete dar naringslivet medverkar, och
som stods av Sida, géler ett program for utveckling av arbetsmarknaden i
samarbetslénder, Labour Market Dialogue. Detta genomférs av Svenskt
Néringsliv, LO och TCO under perioden 1 juli 2004-30 juni 2006.

Inom Regeringskandiet pagar for nérvarande — som framgér av budget-
propositionen — ett arbete med att ta fram en handlingsplan och konkreta
fordag till hur granssnittet svensk utvecklingspolitik och svenskt néaringdiv
Omsesidigt kan stédja varandra. Bland annat kommer vissa projektforbere-
dande insatser att kunna st6djas exempelvis inom miljé- och energiomradet.

Av sarskilt intresse i detta sammanhang & Forum for global utveckling.
Forumet, som beréknas starta sin verksamhet i borjan av 2006, skall ha till
uppgift att institutionalisera dialogen om globa utveckling och involvera
naringdiv, medier, enskilda organisationer, myndigheter, universitet och
andra aktorer i samhéllet i genomforandet av politiken. Utskottet har nyli-
gen i betdnkande 2005/06:UU5 framhallit att detta forum kan spela en
viktig roll i diskussionen om malkonflikter och den arliga resultatredovis-
ningen.
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Vid gitt besok i utskottet i oktober 2005 betonade chefen for OECD/
DAC Richard Manning vikten av att forankra bistdndsinsatserna bland de
svenska medborgarna. Det galler sdval omfattning och innehdll som effek-
tivitet och resultatredovisning, framhdll han. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och vill — utéver vad som nyss anférts om Forum for global
utveckling — framhalla att informationsspridning &r viktig. Har gors ocksa
viktiga insatser, bl.a. genom den svenska millenniemé&skampanjen Varl-
dens Chans och genom Sidas informationsverksamhet, vilken berérts tidi-
gare i beténkandet.

Det pagdr redan ett val utvecklat samarbete mellan de nordiska bistands-
myndigheterna, ndgot som foresprakas i en motion. Utrikesutskottet &ar
ocksa positivt till ett okat samarbete med andra givare.

| utskottets beténkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveck-
ling vélkomnade utskottet ett mer flexibelt l&ndersamarbete och framhdll
att formerna fér samarbetet kan variera. Genom samverkan med andra
givare kan de svenska insatserna koncentreras till farre omraden och sekto-
rer. Grénserna mellan olika former av samarbete kommer altmer att
suddas ut. Det bilaterala samarbetet, som har stor bredd, omfattande flera
insatsomraden i ett och samma land bor, bl.a. med hansyn till resurstill-
géng och organisation, vara begransat till farre lander &n vad som varit
fallet hittills. Utskottet slog i betankande UU3 ocksa fast att utvecklings-
samarbete i vissa utvecklingslander kan vara langsiktigt och i andra lander
kan det ha ett kortare perspektiv och framst kanaliseras genom enskilda
organisationer.

Som exempel pad samverkan med andra givare kan ndmnas det samar-
bete som pégar mellan Sverige och Norge genom bistandsmyndigheten
Norad i Malawi dér det svenska stodet kanaliseras genom Norad. Ett mot-
svarande samarbete, dar det norska stodet kanaliseras via Sida, byggs upp
i Mali. Ocks& med Nederlanderna bedrivs samarbete av liknande karaktar.

| den ovannamnda DAC-granskningen konstateras att Sida framgangs-
rikt har genomfort sk. delegerade partnerskap (delegated partnerships)
med nagra likasinnade givare, daribland Nederldnderna och Norge. Enligt
DAC borde Sverige nu kunna utvidga dessa partnerskap till fler [ander och
fler partner.

Behovet av effektivisering, uppfoljning och utvardering av bistandspoliti-
ken tas som framgéatt upp i flera motioner. N&ar det géller effektivisering
redovisar regeringen i budgetpropositionen en rad insatser. Utskottet vill
har sarskilt peka pa att regeringen utfardat riktlinjer for de nya samarbets-
strategierna. Det nya planeringsinstrumentet syftar till att ge en helhetshild
av det svenska samarbetet med enskilda l&nder. Det skall utgora ett strate-
giskt instrument for styrning av utvecklingssamarbetet men skall ocksa
spegla &tgarder som Sverige avser att genomférainom andra politikomréaden.

2005/06:UU2

81



2005/06:UU2

82

UTsKOTTET

| riktlinjerna for samarbetsstrategierna anges att ma- och resultatstyr-
ningen av det svenska samarbetet skall forstéarkas. En uppféljning av
strategin med avseende pa maluppfyllelse skall ske infor utarbetandet av
en ny strategi. Arliga landplaner, som féljs upp i rapporter, skall tydligt
lankas till malen i strategin. Utskottet forutsitter att den forstarkta mal-
och resultatstyrningen ocksd kommer att avspeglas i redovisningar till
riksdagen. Utskottet kommer med intresse att ta del av resultaten av den
utvardering av riktlinjerna fér samarbetsstrategier som skall goras efter tre
ar.

| betédnkande 2003/04:UU3 om den globala utvecklingspolitiken och i
andra sammanhang har utskottet tidigare framhallit vikten av utvérdering
av politiken for global utveckling inklusive utvecklingssamarbetet. Utskot-
tet beklagar att inréttandet av Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete forsenats men ser positivt pa att verksamheten nu
beraknas komma i gang vid arsskiftet. Utskottet har nyligen i betankande
2005/06:UU5 redovisat vissa synpunkter pa utvarderingsverksamheten inklu-
sive det planerade ingtitutet.

Utskottet noterar att budgetpropositionen innefattar en redovisning av
revisionens iakttagelser och agéarder som vidtagits med anledning av
dessa Utskottet vardesatter denna, inte minst géller detta redogorelsen for
de dtgarder som vidtagits eller planeras med anledning av Riksrevisionens
rapport Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i utveck-
lingssamarbetet (RiR 2004:10). Rapporten fran Riksrevisionen har behand-
lats av utskottet i betdnkande 2004/05:UU4.

Utskottet ser positivt pd, vad géller Sidas regleringsbrev, att mal formu-
leras for samtliga verksamhetsgrenar och overgripande &terrapporterings-
krav fortydligas. Detta star ocksd i Gverensstammelse med Riksrevisionens
fordag. Aven andra &tgérder vidtas som ligger i linje med revisorernas
rekommendationer, exempelvis ett regeringsuppdrag till Statskontoret om
en oversyn av styrningen och forvaltningen av utvecklingssamarbetet. |
budgetpropositionen fastslds, nar det géller de rekommendationer i Riksre-
visionens rapport som var riktade mot Sida, att samtliga dessa hérsammats
i n&gon form.

I andutning till vad som utskottet anfor hér om effektivisering, uppfolj-
ning och utvardering, men ocksd med anknytning till betdnkandets nasta
del om multilateralt bistand, vill utskottet nagot beréra den kommande verk-
samheten vid Ingtitutet for utvéardering av internationellt utvecklingssamar-
bete.

For nérvarande arbetar en sérskild utredare med att férbereda och genom-
fora bildandet av myndigheten. | de kommittédirektiv (dir. 2005:84) som
ligger till grund for forberedel serna anges att myndighetens inriktning skall
vara utvardering av hur svenska bistdndsmedel anvands i forhallande till
utvecklingssamarbetets mél och syfte liksom effekter av de anvanda med-
len. Vidare skall myndigheten gélvstandigt kunna initiera och genomfdra
analyser av det internationella utvecklingssamarbetet som har relevans for
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de beslut som paverkar utvecklingssamarbetet. Den blivande myndigheten
skall kunna analysera och utvérdera b&de multi- och bilateralt utvecklings-
samarbete. | direktiven anges att &en Regeringskandliet skall kunna utvar-
deras vad avser utvecklingssamarbete. Myndigheten skall komplettera den
utvarderingsverksamhet som i dag bedrivs vid Sida och skall i huvudsak
vara producerande och endast undantagsvis fungera som bestéllare av rap-
porter.

| direktiven till den sérskilde utredaren anges att verksamheten vid den
nya myndigheten skall bestd av tvd huvudkomponenter. | den ena skall
verksamheten inriktas mot samarbetsldnderna och utvecklingssamarbetet
analyseras liksom dess forutséttningar i sitt vidare sasmmanhang, resultat
och effekter. Den andra huvudkomponenten fokuserar huvudsakligen pa
effektiviteten i den bredare hanteringen av bistdndsmedel, genom t.ex. ana-
lyser av planerings, genomférande- och uppfdljningsprocessen samt
bistandsinstrument och -kanaler. | direktiven anges att kvalitetskrav pa verk-
samheten skall kunna tillgodoses genom ett néra samarbete med forskar-
samhédlet. Myndigheten skall kunna vara regeringen behjéplig med
strategiska analyser och skall lagga vikt vid spridning av resultat fran utvar-
deringar och analyser till berérda parter.

Utskottet konstaterar for sin del att det av direktiven till den sérskilde
utredaren framgar att den nya myndigheten skall komplettera Sidas utvér-
deringsverksamhet. D&remot anges inte nérmare hur detta &r ténkt att ske.
| Sidas instruktion (1995:869) finns inga né&rmare uppgifter om utvérde-
ringsverksamhetens inriktning eller innehdll. | instruktionen anges i fréga
om utvardering endast att Sida skall géra en arlig utvérderingsplan.

Utskottet anser det onskvéart med ett klarldggande av hur verksamheten
vid den nya myndigheten & tankt att komplettera Sidas utvarderingsverk-
samhet. Utskottet anser ocksa att det &r angeléget att myndigheten foljer
och redovisar resultat fran relevanta utvarderingar och analyser som genom-
fors ocksd av andra — sdvé nationella som internationella — aktérer och
organ.

| fréga om fordaget om uthildning av varnpliktiga hjalparbetare for med-
verkan i exempelvis bistandsinsatser konstaterar utskottet att sadan verk-
samhet inte faller inom ramen for varnpliktsutbildningen.

Med vad som anforts anser utskottet att motionerna U304 (s), U313 (m)
yrkandena 24 och 25, U330 (c), U336 (fp) yrkande 10 samt U349 (kd)
yrkande 21 kan avstyrkas.
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Multilateralt bistand

Propositionen

Genom de nya forutsditningarna for utvecklingssamarbetet, dér det
enskilda utvecklingslandets situation och perspektiv betonas tydligare, skall
olika former av samarbete, bilateralt och multilateralt, sesi ett samlat per-
spektiv. Insatser kommer i hégre grad an i dag att goras tillsammans med
andra aktorer, vilket medfor att ambitionen hojs nar det galler att f& genom-
slag for svensk syn pa utvecklingssamarbete i EU, FN, internationella
finansieringsinstitutioner, regionala utvecklingsbanker och globala fonder.
Detta underldttas av att Sverige med framgang drivit harmoniseringsfra
gorna internationellt.

Harmoniseringen har lett till 6kad samsyn, vilket medfért att internatio-
nella organisationer och andra landers bistdndsmyndigheter kan anfértros
uppdraget att kanalisera svenska bistdndsmedel. Omvant kan svenska myn-
digheter komma att formedia andra landers bistdnd. Det starkta samarbetet
leder till minskade transaktionskostnader och effektivare anvandning av
begransade forvaltningsresurser for sdval samarbetslander som givare.

Utrikesutskottets uppféljning av det multilaterala
utvecklingssamar betet

| utskottens beredning av denden ingdr uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut. Utrikesutskottet har bedlutat att under detta riksmote
folja upp och analysera det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet.
Uppfdljningen har inriktats mot att undersoka hur fragor om det multilate-
rala bistdndet hanteras av UD och Sida. | studien ingdr att kartlagga
storleken pa det svenska multilaterala bistdndet. Aven Sveriges andel av
de totala bidragen till de stérre FN-organen samt de internationella finansi-
ella ingitutionerna belyses. Riksdagens utredningstjanst har bistétt vid
genomférandet av studien Utrikesutskottets uppféljning av det multilaterala
utvecklingssamarbetet, vilken bifogas detta beténkande.

I uppfoljningen déas fast att det multilaterala bistdndet ar en forhallande-
vis okand del av det svenska bistandsflodet som tills helt nyligen endast
har behandlats av ett fatal utredningar. Sverige & samtidigt en stor givare
i flera multilaterala organisationer. Av 15 undersbkta organisationer tillhér
Sverige de sex storsta givarna i 12 organisationer.

Av uppfdljningen framgdr att det samlade multilaterala bistandet
utgjorde ungefar hélften av det svenska bistandet 2004. Det svenska multi-
laterala bistdndet 2004 uppgick till 10,1 miljarder kronor. Det bilaterala
bistdndet var 9,6 miljarder kronor 2004. Sverige ger bidrag till ett 70-tal
multilaterala organisationer.

Uppféljningen visar att redovisningen av de svenska bidragen till multi-
laterala organisationer & bristfélig. Fram till september 2005 har inte
riksdagen fatt ndgon samlad redovisning av storleken pa det multilaterala
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stodet. Det saknas @ven en heltéckande bild av vilka organisationer som
far bidrag och hur utbetalningarna har fordelats mellan de olika myndighe-
ter och departement som svarar for utbetalningarna.

Nar det géller ansvaret for att fordela bidrag till de multilaterala organi-
sationerna svarar Utrikesdepartementet framst for utbetalning av de regul-
jéra bidragen, men i vissa fall lamnar departementet ”6ronmarkta’ bidrag
till de multilaterala organisationerna. Sammanlagt utbetalade Utrikesdepar-
tementet 7,2 miljarder kronor i bidrag till multilaterala organisationer 2004
(inklusive sk. multibi-bistand, dvs. ”6ronmérkta’ bidrag som utbetalas i
bistdndssyfte till de multilaterala organisationerna vid sidan om den regul-
jara finansieringen till respektive organisation). Ansvarsférhéllandena mel-
lan Utrikesdepartementet och Sida uppfattas som otydliga.

Uppfdljningen har visat att det inte finns n&gra uttalade principer for att
avgora om bisténdet skall 1amnas som bilateralt eller multilateralt bistand.
Det finns strategier for det svenska samarbetet med nio FN-organ men det
saknas en samlad strategi som utgangspunkt for hela det svenska samarbe-
tet. Detta forhdllande har ocksd uppmérksammats i OECD/DAC:s gransk-
ning av det svenska utvecklingssamarbetet 2005.

Enligt uppfoljningen & det svart att Gverblicka genomforda uppfolj-
ningar och utvérderingar av de multilaterala organisationernas verksamhet.
Information om genomférda insatser & utspridd pd manga aktorer. En
béttre 6verblick dver genomfdrda uppfoljningar och utvérderingar skulle
kunna underlé&tta stéllningstaganden om den svenska bidragsférdel ningen.

Regeringens rapportering till riksdagen & ofullstdndig nér det géller redo-
visningen av de svenska bidragen till de multilaterala organisationerna.
Detta géller bidragens storlek, vilka dvervaganden som ligger till grund fér
bidragstilldelningen och vilka resultat som har uppnétts. | uppféljningsrap-
porten s3gs att om regeringens rapportering till riksdagen kan utvecklas sa
att fler konkreta resultat redovisades skulle riksdagen sannolikt fa ett
béttre underlag som grund for sina stéllningstaganden.

M otioner na

Allméant

| partimotion U336 (fp) yrkande 18 i denna del anfors att det i dag saknas
en svensk strategi for det bistdnd som kanaliseras via FN och andra inter-
nationella organ. Regeringen boér utarbeta riktlinjer och tydliga priorite-
ringar for det multilaterala bistandet.

| partimotion U351 (kd) yrkande 17 begérs att Sverige initierar en diskus-
sion p& nationell respektive internationell nivd om oréttvisorna i mangden
bistdnd i olika utvecklingsfonder. Det & orimligt stora skillnader i till-
gangen till medel for utsatta barn i olika krigsdrabbade lander.
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Unicef

| kommittémotion U351 (kd) yrkande 16 framhalls behovet av att utoka
Unicefs mgjligheter att ta fram faktaunderlag och analysera barns utsatthet
vid konflikter och krig i syfte att tydliggora detta.

| motion U345 (s) framhdlls att sikerstéllande av kvinnors sexuella och
reproduktiva halsa dven fortsittningen skall vara en hogt prioriterad fréga
inom Unicef.

UNHCR och UNWRA

| partimotion S251 (v) yrkande 28 anférs att regeringen i FN bor verka
for att UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) finan-
sieras via FN:s budget med tredriga andag. Enligt yrkande 29 bor
UNHCR:s mandat utvidgas sa att organet vid behov kan hjalpa internflyk-
tingar att lamna sitt hemland.

I motion U284 (kd) yrkande 2 foresprékas att UNRWA (United Nations
Relief and Works Agency) avvecklas och administrationen av de paes
tinska flyktingarna éverfors till UNHCR.

Utskottets Over vaganden

Utskottet vardesétter att regeringen i budgetpropositionen for 2006 redovi-
sar storleken pa det samlade multilaterala bistandet, vilket ar en forbattring
jamfort med tidigare & d& ingen sddan redovisning gjorts. Regeringen
anger i arets budgetproposition ocksd vissa resultat som har uppnétts till
foljd av de svenska bidragen. Utskottet anser att sddan information & av
stort vérde.

Den ovannamnda uppfoljningen av det multilaterala utvecklingssamarbe-
tet redovisades vid utskottets ssmmantréde den 8 november 2005. | uppfolj-
ningsstudien, vilken bifogas detta betankande, konstateras att f& utred-
ningar narmare penetrerat den svenska bistndspolitiken pa det
multilaterala omrédet. De studier som genomforts visar sammantaget,
enligt den nu aktuella uppfdljningen, att det behdver vidtas ett flertal atgar-
der av bade regeringen och Sida for att man skall komma till ratta med
uppmérksammade brister som rér det multilaterala utvecklingssamarbetet.

I den nu aktuella studiens kapitel 9 Sammanfattning och iakttagel ser
pekas pa bl.a. foljande brister rérande hanteringen av det multilaterala
bistandet och redovisningen av detta

* Redovisningen av det multilaterala bistandet &r bristfallig.

* Uttalade principer for férdelningen mellan bilateralt och muiltilateralt
bistnd saknas.

* Det finns strategier for det svenska samarbetet med nio FN-organisatio-
ner men det saknas en samlad strategi for det svenska multilaterala
utvecklingssamarbetet.
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* Sverige ger bidrag till ett 70-tal multilaterala organisationer men det
saknas en dverblick dver det svenska multilaterala utvecklingssamarbe-
tet.

* Ansvarsférdelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida &r otydlig.

» Det &r svart att Gverblicka genomforda uppféljningar och utvarderingar
inom omrédet.

* Regeringens rapportering till riksdagen om den multilaterala samver-
kan &r ofullsténdig och oklar.

Utskottets uppfdljningsstudie kommenterades vid utskottets sammantréade
den 15 november 2005 av Sidas generadirektor Maria Norrfalk med med-
arbetare respektive utrikesradet vid Utrikesdepartementet Ruth Jacoby med
medarbetare. Utbver kommentarerna till rapporten redovisades information
och synpunkter med anknytning till det aktuella @mnet.

Bade fran Sida och fran UD anser man att utskottets uppféljning tar
upp viktiga frégor och att det finns ett behov av att penetrera dessa narmare.

| budgetpropositionen anger regeringen att den har for avsikt att gora en
dversyn av det multilaterala bistandet for att mer effektivt kunna anvanda
denna kanal i det framtida bistdndet. Dar namns att en tydlig Gvergripande
strategi skall laggas fast for pa vilket sitt och i vilka fall internationella
organisationers verksamhet kan komplettera eller ersétta svenskt bilateralt
samarbete. Vidare ndamns bl.a. att rollférdelningen mellan UD och Sida
skall klarléggas.

Sidas generaldirektor valkomnade detta. Utrikesradet Jacoby framholl att
den aviserade Gversynen skall goras skyndsamt. Utgangspunkter for arbetet
skall vara den svenska politiken for global utveckling med dess 6verord-
nade mal om réttvis och hallbar utveckling och det kompletterande malet
for politikomrddet Internationellt utvecklingssamarbete, att bidra till att
skapa forutséttningar for fattiga méanniskor att férbéttra sina levnadsvillkor.

Utskottet anser att den nu aktuella uppfdljningen som genomforts av riks-
dagens utredningstjanst visar pa en rad fragor som bor foranleda &tgérder
och fortsatt uppmérksamhet. Utskottet valkomnar darfor att en strategi for
det svenska samarbetet med de multilaterala organisationerna skall tas
fram och har féljande kommentarer med anledning av det arbete som skall
bedrivas i Regeringskansliet.

Utskottet anser att det behdvs en béttre redovisning av det multilaterala
histandet for att belysa vad bistandsmedien anvands till och som underlag
for beslutsfattande men ocksd som ett led i kunskapsuppbyggnad om mul-
tilateralt arbete. Det & onskvért med en forbéattrad rapportering frén reger-
ingen till riksdagen om multilateral samverkan, ndgot som ocksa
underlattas av forbéttrad redovisning av bistandet. Utskottet konstaterar att
sdvd det multilaterala som det bilaterala bistandet styrs av ma och riktlin-
jer enligt politiken for global utveckling och riksdagens beslut om andags-
tilldelning m.m. samt att samverkan i falt mellan multilateralt och
bilateralt bistand maste beaktas. Utskottet vill understryka vad som fram-
gér av den uppfoljningsrapport som tagits fram av riksdagens utrednings-
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tjanst, att det saknas tydliga principer for att fordela bistandet pa bilateralt
respektive multilateralt bistdnd. Sadana principer bor enligt utskottet tas
fram samtidigt som ocksd principerna for fordelningen av det multilaterala
bistandet bor goras tydliga.

Utskottet anser att den aktuella utvérderingen visar pa behovet av att
fortydliga ansvarsfordelningen mellan framst Sida och UD nér det géller
de multilaterala frégorna. Utskottet finner ocksa att uppfdljningen och utvér-
deringen av de svenska bidragen till de multilaterala organisationerna
behover stérkas. Tidigare i detta betdnkande har utskottet bertrt den nya
myndighet for analys och utvardering av det internationella utvecklingssam-
arbetet som &r under uppbyggnad (Institutet fér utvardering av internatio-
nellt utvecklingssamarbete) och som & av intresse i detta sammanhang.

| andlutning till vad som anforts kan nédmnas att det i den tidigare
namnda DAC/ODA-granskningen 2005 av Sveriges utvecklingssamarbete
anges att den del av det officiella utvecklingsbistandet som 2003 |amnades
till multilaterala insatser 1&g nagot Gver genomsnittet for DAC:s medlems-
lander. Det ségs i DAC-rapporten att Sverige faster okad vikt vid multila-
teralt samarbete och att den gradvisa utvecklingen mot multilaterism bor
afdljas av strategiskt tankande och resultatuppféljning. Det behtvs enligt
granskningsrapporten en tydligare multilateral strategi och ett sarskilt
system som mer systematiskt foljer de multilaterala institutionernas presta-
tioner. Vid ditt besok i utskottet den 12 oktober 2005 framholl chefen for
DAC, Richard Manning, att det & viktigt att diskutera hur man kan for-
béttra ansvarsutkrévandet betréffande multilateralt utvecklingssamarbete.

I sammanhanget vill utskottet, nér det géller multilaterala organ, fram-
hélla att det & angeldget att Sverige dven fortsittningsvis verkar for att det
synsitt som dagits fast i den svenska politiken for global utveckling far
okat genomslag i sddana organ. Likasd & det enligt utskottet viktigt att ta
till vara och féra in erfarenheter fran féatverksamheten i multilaterala
organ. Ytterligare en fréga som utskottet vill peka pa géler vikten av att
Sverige — i egenskap av en stor givare — blir val foretradd sava i styrelser
i multilaterala organ som pa hogre tjanstemannaniva i sdana organ. Reger-
ingen bor enligt utskottet intensifiera sina insatser for en sadan utveckling.

Utskottet forutsdtter att regeringen i den utredning som kommer att
genomféras noga granskar och tar till vara de synpunkter och analyser
som utskottet redovisat i sin uppfoljning utford av riksdagens utrednings-
tjanst. Utskottet anser ocksd att resultatet av det aviserade arbetet med att
tafram en strategi for det multilaterala bistandet bor redovisas for riksdagen.

Né&gra motioner tar upp fragor rérande verksamheten i vissa FN-organ.

Sverige stoder bade Unicefs nya fokusomrade fran 2006 om barns réttighe-
ter och inriktningen pa skydd av utsatta barn, exempelvis barn i konflikter
och barnsoldater. Ett ndra samarbete sker med FN:s general sekreterares sér-
skilda kontor for barn i konflikter. Utskottet instdmmer i att det & angelé
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get med ett gediget faktaunderlag for analyser och agerande och
konstaterar att Sida lamnar stod till Unicefs tankesmedja Innocenti dar
s&dant underlag tas fram.

Vikten av att Unicef prioriterar SRHR-frégor betonas fortlépande av Sve-
rige. Sverige har hart drivit att SRHR-fragor avseende ungdomar ingdr i
Unicefs halsostrategi. Fragorna prioriteras av Sverige i Unicefarbetet de
kommande fyra &ren. Utskottet har i ett tidigare avsnitt i betankandet
behandlat SRHR-frégor.

Vad géller motionsférdagen om finansiering av UNHCR respektive verk-
samhet rérande internflyktingar vill utskottet hanvisa till sitt stéllningsta-
gande till likalydande motionsyrkanden i betédnkande 2004/05:UU2.

Utover vad som da anférdes om finansiering av UNHCR kan framhéllas
att regeringen arbetar for att bredda UNHCR:s givarbas. Vissa framsteg i
denna riktning har skett. Det sammanlagda bidraget till UNHCR fér 2005
& storre an nagonsin och stodet frén den privata sektorn & det storsta i
organisationens historia, till stor del tack vare genertsa bidrag i samband
med flodvagskatastrofen i Sydasien. Fortsatta anstrangningar krévs dock,
och vid UNHCR:s arliga exekutivkommittéméte riktade Sverige p& nytt en
uppmaning till UNHCR att aktivt sbka f& en bredare och mer balanserad
givarbas. Den nye hogkommissarien for flyktingfragor forsskrade i sitt anfo-
rande vid motet att UNHCR kommer att arbeta i denna riktning.

UNHCR har pa senare & fétt en storre roll nér det géller skydd av intern-
flyktingar. Aven en rad andra FN-organ och organisationer bist&r och
hjé per internflyktingar, inte mingt Internationella rédakorskommittén. Arbe-
tet med att stdrka de humanitéra organisationernas samarbete i falt har
under &ret utmynnat i ett fordag fran FN-sekretariatet som bl.a. innebar att
man skall dela upp ansvaret mellan aktorerna i olika sektorer. Enligt detta
forslag skall UNHCR ta sk. ledningsansvar for internflyktingar inom tre
sektorer (skydd, nédlogi och lagerdrift) i kriser som orsakats av konflikt.

Sverige, sdvdl som UNHCR och den breda medlemskretsen, stodjer for-
daget som innebdr att UNHCR i framtiden kommer att f& ett utokat
ansvar for att hjapa internflyktingar. Det bor dock understrykas att ansver
ret att skydda och pa olika sitt bista internflyktingar i forsta hand ligger
pa de enskilda staterna.

Att UNHCR fér ett utokat ansvar for internflyktingar innebar inte att
organisationen f&r mandat att hjalpa dessa att 1amna landet. Ett sadant man-
dat skulle innebéra att det internationella samfundet inlgser, eller dvertar,
det bertrda landets skyldighet att respektera och garantera sina medborga-
res manskliga réttigheter.

FN:s organ for de palestinska flyktingarna, UNWRA, vilket behandlas i en
motion, bildades 1949 i syfte att forstka l0sa det palestinska flyktingpro-
blemet. Under senare & har de tilltagande oroligheterna pa Vastbanken
och i Gaza bidragit till att UNRWA sokt sérskilt humanitért stéd. Det
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svenska stodet till UNRWA for budgetdret 2005 uppgar till 210 miljoner
kronor. Déarutdver tillkommer svenskt stdd till UNRWA:s appeller. For
2005 uppgick detta till ca 100 miljoner kronor.

UNRWA é&r ett tillfaligt FN-organ och dess mandat férlangs vart tredje
a&r. Sverige och det internationella samfundet arbetar for att UNRWA inte
skall behdvas i framtiden. | dagslaget ser det dock ut som om det finns
behov av UNRWA under flera & framdver. Sverige verkar darfor aktivt
for en 6kad samordning i omrédet bland berérda FN-organ och andra aktérer.

Med vad som anférts anser utskottet att motionerna U284 (kd) yrkande
2, U336 (fp) yrkande 18 i denna del, U345 (s), U351 (kd) yrkandena 16
och 17 samt S251 (v) yrkandena 28 och 29 kan avstyrkas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vissa fragor om bistandets inriktning och innehdl m.m.,
punkt 7 (m)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjor-
ling (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U289 yrkan-
dena 25, 29 och 31, 2005/06:U313 yrkandena 1-3, 12, 15-17, 19, 23-26
och 29 samt 2005/06:MJ522 yrkande 1 och avsl&r motionerna 2005/06:
U336 yrkandena 2—6, 2005/06:U349 yrkandena 2, 7, 8, 18 och 20-24,
2005/06:U350 yrkandena 1 och 5, 2005/06:U351 yrkandena 4 och 5,
2005/06:U380 yrkande 9, 2005/06:U382 yrkandena 6 och 7, 2005/06:
Kr418 yrkande 3 och 2005/06:A370 yrkande 7.

Séllningstagande

For att kunna bidra till att uppfylla FN:s millenniedeklaration om att hal-
vera fattigdomen till & 2015 bor den svenska politiken for global utveck-
ling bygga pd ett samlat synsitt rérande de funktioner som olika
politikomréden har. Denna deklaration innehdller dtaganden om fred, siker-
het och avrustning, utveckling och fattigdomsbek@mpning, miljéhansyn,
manskliga réttigheter, demokrati och god samhallsstyrning samt skydd fér
sarskilt utsatta och behandlar Afrikas speciella behov. Millenniemédlen
bestdr av dtta olika delmal och skall ses som ett steg pa vagen till att helt
utrota fattigdomen i vérlden. Sveriges politik for global utveckling skall
darutdver bidrartill att fradmja respekten for manskliga réttigheter och demo-
krati.

Det svenska bistandet skall vara resultatinriktat. Vad som krévs & en kort-
varig, intensiv och bred igangsdttning av egna utvecklingsanstrangningar
genom ett kraftfullt initialt bistand som skall ge en god start, men som
trappas ned inom en bestdmd tid. Vi vill podngtera att det inte &ar tillrack-
ligt att se till kvantiteten i bistandet. Det & ocksd viktigt att se till att
kvaliteten & god. Som komplement till den utvérdering som sker via
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svenska myndigheter behdvs ocksa oberoende utvarderare som gor kon-
kreta utvarderingar utifrdn de strategier och riktlinjer som slagits fast.
Darigenom underlattas mojligheterna att belysa effekten av svenskt bistand
och att vidta atgarder om bistandsinsatserna inte visar sig vara effektiva.

Att framhava de manskliga réttigheternas universalitet maste vara en horn-
sten i svensk utrikespolitik. Svenskt bistand skall inte utga till statsmakter
som grovt och systematiskt krénker de méanskliga rattigheterna och fortryc-
ker sina medborgare. Sverige skall inom ramen fér EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik betona kravet pd de ménskliga réttigheterna
och demokrati. Vi anser att de centrala villkoren for svenskt bistand skall
vara stod till réttsstaten, respekt for de manskliga réttigheterna och utveck-
lingen av demokrati och marknadsekonomi.

Vi valkomnar IMF:s och Vérldsbankens beslut om skuldavskrivning till
fattiga och hogt skuldsatta |énder. Besluten okar forutséttningarna for en
snabb fattigdomsutrotning och for att millenniemden kan uppfyllas. Skuld-
avskrivning till diktaturer maste vara uteslutet. | sadana fall bor i stéllet ett
Okat demokratibistand Iamnas. Skuldavskrivningen far inte leda till korrup-
tion, vanstyre eller krigféring, de tkade inkomsterna méaste komma de
fattiga till godo och alla flickor och pojkar méaste f& grundlaggande uthild-
ning.

Frivillighetsorganisationer som verkar i utvecklingslander bor f& en utokad
roll i bistndet, sérskilt i lander med korrupta regimer. Sverige bor inféra
nolltolerans nar det galler korruption med svenska bist&ndsmede.

Halsovardsinsatser méaste komma i fokus. Den katastrofala utvecklingen,
sarskilt hiv/aids, men &en vad géller tuberkolos, malaria och andra alvar-
liga epidemier méste brytas. Sjuka och ddende manniskor kan inte
utveckla ett land. En basal halsovard méste komma alla till del. | millenni-
edeklarationen & ett av delmélen fokuserat pa hiv/aids och det & funda-
mentalt att man lyckas nd framsteg i detta, for att det dvergripande malet
om att halvera fattigdomen skall vara méjligt att genomfora pa ratt sétt.

Forutom de insatser som redan gors anser vi moderater att vi frén svenskt
hall méste delta &nnu mer aktivt &n vad vi nu gor i det internationella arbe-
tet. Tva viktiga delar & utbildning och halsovard. Uthildning och informa-
tion & nodvandigt for att kunna forebygga smitta och & det viktigaste
instrumentet for att 6ka kunskap och ta bort vanférestdliningar. Fragan om
storre engagemang av fler manniskor som sprider kunskap om hiv & essen-
tiell for att vi skall lyckas vénda trenden i den katastrofala hiv-epidemin.

Vi anser att man kraftigt bor framhdlla vikten av att i 6kad utstrackning
fokusera pa tillvaxt som ett instrument for att utrota fattigdom. Utan en
snabb ekonomisk tillvaxt kommer vi adrig att kunna foréndra dagens situ-
ation med att 6ver en miljard manniskor lever pd mindre an 1,3 dollar per
dag. Manga lander saknar helt handel och investeringar fr&n omvérlden,
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och for att bryta detta monster och skapa uthdllig tillvaxt krévs frihandel
tillsammans med marknadsekonomiska ingtitutioner, dganderétt och rétts-
stat, respekt for de manskliga réttigheterna och utveckling av demokrati.

Vérldsbanken har i en nyligen publicerad rapport visat att landers tillvaxt
grundas till 90 % av tullfrihet, 5 % av bistdnd och 5 % av Gvriga orsaker.
Avveckling av tullar och andra handelshinder & dubbelt viktigt for u-lan-
derna darfér att det dels ger tilltréde till EU:s och andra i-landers markna-
der, dels mgjliggér handel och ekonomiskt samarbete mellan u-lander.

Det & sdledes viktigt att EU och évriga i-lander undanrojer sina handels-
hinder mot omvérlden. Sverige skall genom EU driva frdgan om en
avveckling av tullar och handelshinder s&val inom ramen for den pagdende
Doharundan i World Trade Organization (WTO) som i det arbete som kom-
mer att folja efter WTO-ministermétet i Hongkong. Fri handel med jord-
bruksprodukter bor prioriteras liksom en liberalisering av tjanstemarkna-
derna och de finansiella marknaderna. Fortsatta handelsliberaliseringar pa
jordbruksomradet och en genomgripande reformering av EU:s jordbrukspo-
litik & viktiga delar i en friare varldshandel och ett okat valstand. Dump-
ning av subventionerade produkter skall inte tilldtas motverka fattiga
landers utveckling av egna marknader. Darmed skulle en langsiktig grund
for sunda handelsforhdllanden och en snabb och langsiktig valstandstkning
kunna l&ggas.

Sakerhet & grundldggande for en demokratisk utveckling och ekonomisk
tillvaxt som ger valstdnd. Bland OECD-landerna finns i dag en insikt om
behovet av en bredare ansats for langsiktig och hallbar utveckling tillsam-
mans med fattigdomsbekdmpning, dar &ven sékerhetsrelaterade och vissa
militara insatser & foremd for diskussion.

OECD-lénderna har beslutat att flera sékerhetssektorsreformer kan definie-
ras som utvecklingsbistand. Dessa géller starkande av civil och demokra-
tisk styrning av sdkerhetssektorn, reformer inom sékerhetssystemen for att
utveckla demokratiska styrsystem och civil kontroll, civilt fredsbyggande
och konfliktforebyggande, civil konfliktlésning, budgettekniskt stéd for
demokratisk styrning och kontroll av forsvarsbudgeten, stéd till verksam-
het som forebygger att barnsoldater rekryteras samt kontroll och férhind-
rande av sma |&tta vapen.

Vi véalkomnar denna utveckling och menar att det & nddvandigt med en
tydligare koppling mellan demokrati, sékerhet och ekonomisk tillvaxt for
att med kraft bekdmpa fattigdomen i vérlden.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts. Fordaget 1dmnas med anledning av motionerna M J522
yrkande 1, U289 yrkandena 25, 29 och 31 samt U313 yrkandena 1- 3, 12,
15-17, 19, 23-26 och 29.
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2. Vissa fragor om bistandets inriktning och innehall m.m.,
punkt 7 (fp)
av Birgitta Ohlsson (fp) och Nina Lundstrém (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U336 yrkandena
2-6 och avdar motionerna 2005/06:U289 yrkandena 25, 29 och 31, 2005/06:
U313 yrkandena 1-3, 12, 15-17, 19, 23-26 och 29, 2005/06:U349 yrkan-
dena 2, 7, 8, 18 och 20-24, 2005/06:U350 yrkandena 1 och 5, 2005/06:
U351 yrkandena 4 och 5, 2005/06:U380 yrkande 9, 2005/06:U382 yrkan-
dena 6 och 7, 2005/06:Kr418 yrkande 3, 2005/06:MJ522 yrkande 1 och
2005/06:A370 yrkande 7.

Séllningstagande

Varje manniska har rétt att leva ett liv i fred och frihet. Ménskliga réttighe-
ter & universella. Det politiska system som béast tillvaratar och tillférsakrar
manniskor dessa grundléggande réttigheter & det demokratiska styrelseskic-
ket. Folkpartiets dutsats & darfor att demokrati bor vara det dverordnade
malet for svenskt utvecklingssamarbete.

Det svenska bistandet har under &rens lopp i manga fall bidragit till att
hélla korrumperade och maktfullkomliga regeringar vid makten. Sverige
kan inte fortsétta finansiera odemokratiska regeringars verksamhet. Folkpar-
tiet menar darfor att Sverige bor fasa ut det bilaterala bistand som ges till
stater som Laos, Vietnam, Eritrea m.fl., sdvida regeringarna inte visar tro-
vérdig vilja att genomfdra demokratiska reformer. Detta & regimer som
gang efter annan, genom sitt agerande, deklarerat ointresse for demokrati
och respekt for grundldggande méanskliga réttigheter.

Om bistand skall bedrivas i diktaturstater bor det kanaliseras via enskilda
organisationer. Det bor vidare kontrolleras att stddet genom dessa organisa-
tioner inte tillfaller regimen. Vi vill &en understryka att Sida inte skall
finansiera organisationer som inte st&r bakom principen om demokrati och
respekt for manskliga réttigheter.

Vi menar att det bilaterala bistandet bor vagledas av foljande principer om
utfasning. Om en bistdndsmottagare anses bryta mot principerna om demo-
krati och méanskliga rattigheter menar vi att ett samrédsforfarande bor
inledas mellan parterna. Om ingen férandring har skett efter 60 dagar av
samréd kan lampliga 8tgarder vidtas, d.v.s. bistdndet frysas. Om situatio-
nen inte forandras ens pa grund av denna atgard skall samrdd fortsitta. |
sista hand kan hela avtalet upphavas, d.v.s. bistdndet slopas.
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Folkpartiet menar vidare att Sverige maste ge Gppet och konkret stod till
kampen for demokrati och utarbeta en strategi for att stdrka demokratirorel-
serna i Eritrea, Kuba, Zimbabwe, Vitryssland, Iran, Polisario i Vastsahara,
m.fl., s& att manniskor pa plats kan arbeta for en demokratisk utveckling.
Stod till den demokratiska oppositionen i kombination med ett starkt
externt tryck gentemot fortryckande regimer, har i ménga fall visat sig
vara positivt fér den demokratiska utvecklingen i det enskilda landet och, i
vissa fall, hela regioner. Folkpartiet menar att det svenska bistandet star-
kare bor kopplas till ett framvaxande transnationellt civilt samhélle for att
stodja kampen for demokrati och manskliga réttigheter. Det svenska bistén-
det kan pa detta sitt bidra till att framja regimskifte i de lander dar
situationen for manskliga réttigheter & som mest dlvarlig.

Erfarenheterna fran stodet till demokratiseringen i Sydafrika, kunskaperna
om det internationella stodet till demokratiseringen i Central- och Ost-
europa i samband med Berlinmurens fall och demokratibistandet till revo-
lutionerna i Serbien, Georgien, Ukraina med flera, borde samlas ihop fér
att utgdra grunden for en ny politik for demokratisering i totalitéra stater.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som framférts ovan. Forslaget 1dmnas med anledning av motion U336
yrkandena 2-6.

3. Vissa fragor om bistandets inriktning och innehall m.m.,
punkt 7 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:U349 yrkan-
dena 2, 7, 8, 18 och 20-24, 2005/06:U350 yrkandena 1 och 5, 2005/06:
U351 yrkandena 4 och 5, 2005/06:U380 yrkande 9, 2005/06:U382 yrkan-
dena 6 och 7, 2005/06:Kr418 yrkande 3 och 2005/06:A370 yrkande 7 och
avslar motionerna 2005/06:U289 yrkandena 25, 29 och 31, 2005/06:U313
yrkandena 1-3, 12, 15-17, 19, 23-26 och 29, 2005/06:U336 yrkandena 2—
6 och 2005/06:MJ522 yrkande 1.

Séllningstagande

Alla méanniskor har samma unika véarde. Denna dvertygelse & en viktig
utgangspunkt for den kristdemokratiska synen pa vart ansvar for omvarl-
den och for vara relationer till de miljontals ménniskor som i dag tvingas
leva i absolut fattigdom. Denna syn pd méanniskans véarde & en grund for
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solidaritet och respekt for manskliga réttigheter. Den stdller den enskilda
ménniskan i centrum och vérderar varje individ lika hdgt oavsett etnisk
harkomst, kon, alder, social stéllning eller andra annars atskiljande fakto-
rer. Den innebar ocksd en stark tro p& den enskilda manniskans férmaga
och mgjligheter att bygga upp goda levnadsférhallanden om diskrimine-
rande hinder undanrgjs.

Kristdemokraterna vill framhélla de demokratiska rattigheterna som ett mal
i sig, men ocks&d som en forutsittning for utveckling frén fattigdom till
valfard. Politiker i en demokrati maste st till svars for sina handlingar,
vilket & en drivkraft for battre fordelningspolitik, ekonomi och vérnande
av manskliga réttigheter. Alla manskliga réttigheter & mdl i sig, samtidigt
som de framjar en positiv samhdllsutveckling. Skyddet av de méanskliga
réttigheterna & darfor en ofrankomlig del av bistandet.

Kristdemokraterna konstaterar att mer dn 3 miljarder manniskor lever pa
mindre @n 2 dollar per dag och varje timme doér mer an 1 200 barn till
foljd av extrem fattigdom, vilket motsvarar tre Sydostasien-tsunamier varje
manad. En tredjedel av vérldens befolkning saknar tillgang till de mest
grundldggande medicinerna. For dem som &r fattiga & priset ofta avgo-
rande for om deras sjukdomar kommer att kunna behandlas om de skall
kunna bli friska. Forebyggande arbete mot smittspridning, god kosthall-
ning, utbildning av halsovardspersona och forebyggande halsovérd &r
grundlaggande. Som bistandsgivare har Sverige ett stort ansvar att priori-
tera grundléggande socia service.

Kristdemokraterna menar att det finns ett behov av mer geografiskt koncen-
trerade bistdndsinsatser och tydligare strategier for Sveriges multilaterala
histdnd. Regeringen har framstéllt den svenska utvecklingspolitiken som
om Sverige skall finnas for att inte forlora effektiviteten i utvecklingssam-
arbetet och bistandet. Kristdemokraterna forst&r denna invandning, men
eftersom resurserna & begransade maste Sverige kraftsamla pa vissa omré-
den och lander. Kristdemokraterna anser att en del av det bistdnd som i
dag gér till Asien, Mellanostern, Nordafrika, Latinamerika och Osteuropa i
stéllet skall kanaliseras till l[anderna i Afrika soder om Sahara.

Inom bistndspolitiken réder det i dag brister pa ledarskap och samord-
ning, sdvél p& EU-niva som pa nationell och internationell niva. Internatio-
nellt bistand &r ett av de effektivaste vapnen i kampen mot fattigdom, men
detta vapen & i dag underanvént och ineffektivt och i behov av en grund-
laggande reform. Det finns ett skriande behov av att gora vérldens bistand
mer samordnade och forutsdgbara. Transaktionskostnaderna for de lander
som betalar bistdnd och administrationskostnaderna for de mottagarlander
som skall hantera alla bistdnd & idag orimligt htga.
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Kristdemokraterna anser att svenskt bistdnd i Okad grad skall riktas till
kvinnor i mottagarlénderna. Deras direkta deltagande och inflytande skapar
ett djupare, bredare och stabilare folkstyre. | de lander dér demokratin &r
bristfallig kan dessa kvinnor bli en viktig aktér i arbetet att infora och
starka demokratin. Bisténd riktat till kvinnor gagnar i allménhet dven barn
och effekten ar darfor tvafaldig

Genom bistdnd riktat till kvinnor Okar chanserna for att bistdndsmedien
investeras pa sitt som gagnar familjens barn och hushél. Erfarenheterna
visar exempelvis att projekt for att forbéttra tillgangen till hushdllsvatten
& mer framgangsrika om kvinnor & involverade i planering och genomfor-
ande. Ekonomiska 1an riktade till kvinnor betalas tillbaka i storre utstrack-
ning an 1an riktade till man. Kristdemokraterna anser att jamstalldhetsfré
gor & avgorande for att uppnd effektiv och héllbar utveckling i
utvecklingslénderna.

Kristdemokraterna pekar pa vikten av att utveckla de fattiga landernas for-
valtningar och samhéllsinstitutioner for att dessa lander skall kunna utveck-
las och foéra en god ekonomisk politik.

Pa manga hall i Afrika i dag forsvinner oacceptabelt stora delar av de fat-
tiga jordbrukarnas inkomster in i de korrupta regimernas skattkista, och
det krévs darfor okade insatser till skydd for de afrikanska jordbrukarnas
mojlighet att behdlla sina forvarvade inkomster. Kristdemokraterna menar
att den utbredda statskorruptionen maste bekdmpas och att kat stod bor
ga till utvecklandet av salvstandiga bondeorganisationer och utvecklingen
av lokala och regionala marknader.

Sedan mitten av 1990-talet har hiv/aids blivit den faktor som utgor storst
hot mot barn i konfliktdrabbade omraden. Smittans spridning har lett till
att miljoner barn lamnas foraldralésa. Manga barns foraldrar, syskon, slak-
tingar, vanner och grannar som lever med smittan blir suka och dor.
Foréldral6sa barn har dltid funnits i samhéllet men aldrig tidigare har anta-
let varit sd stort som i spdren av hiv/aids-epidemin. Antalet barn som
forlorat sina foraldrar p& grund av hiv/aids beréknas oka till 40 miljoner &r
2010.

Kristdemokraterna anser att Sverige maste uttka andelen av den totala
histandsbudgeten till kampen mot hiv/aids. Malet bor vara att avsita
10 % av det totala bistdndsanslaget till kampen mot allvarliga smittsamma
gukdomar i fattiga lander. Liknande initiativ méste tas fran hela det inter-
nationella samfundet, frivilligorganisationer och regionala organisationer
for att forbattra situationen for de barn som pa olika sétt drabbats av hiv/
aids.
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Det finns ingen exakt aktuell statistik Over antalet gatubarn. Siffran antas
kunna vara ca 80-100 miljoner. Mgjoriteten av dessa barn har kontinuerlig
kontakt med sitt hem och sin familj, men har gatan som arbetsplats. Andra
lever utesutande pa gatan. | staderna & barnen oerhért utlamnade och Sér-
bara. Risken att arresteras av polis och utséttas fér fysisk misshandel ar
stor. Naturligtvis & faran 6verhangande att smittas av hiv och andra sexu-
elt dverforbara sjukdomar. Gatubarnen, som & helt réttslosa, har inga
mojligheter att protestera eller fly. Drogmissbruk bland barnen & mycket
vanligt.

For att forsbka férebygga och hindra denna dystra utveckling krévs det
insatser for att forbattra halsovérden, infora sociala trygghetssystem och
bekampa fattigdomen. Men det kravs ocksa specifika projekt med krishan-
tering och samtal for de barn som redan lever pa gatan, da de ofta har
hamnat dar pa grund av upplevelser och svéra fysiska och psykiska min-
nen. Denna typ av insats finns i dag i ytterst begransad omfattning. Malet
& att ge dem alternativa majligheter till livet pa gatan.

Ett sitt att stédja barnen &r att ta bort skolavgifterna. Detta &r ett exempel
pa vad som kan kallas en " stédjande milj6”, dvs. ett sitt att starka faktorer
i samhéllet som motverkar smittspridning. Denna form av projekt bor utdkas.

Av vérldens vuxna analfabeter & 64 % kvinnor, samtidigt som utbildning
av kvinnor & en nyckel till utveckling. Klyftan mellan kvinnors och méns
utbildningsniva har minskat, men fortfarande &r bara 74 % av kvinnorna i
u-landerna las- och skrivkunniga i férhdllande till mannen. | Afrika &
drygt 50 % av ala kvinnor analfabeter och i sddra och véstra Asien &r
siffran 5560 %. Flickor och kvinnor diskrimineras ofta i utbildning och
yrkesliv. | manga delar av vérlden lever kvinnor och mén i skilda sfarer.

Att satsa pa att forbéttra kvinnors halsa och att underlétta kvinnors arbete
genom mekanisering och utbildning & ofta avgdrande for att dka produk-
tionen inom exempelvis jordbruket och forbattra manniskors levnadsvill-
kor. Enligt Vérldsbanken &r finansiering av utbildning for flickor och unga
kvinnor den mest kostnadseffektiva investering som finns i bistdndssam-
manhang.

Den internationella handeln med frémst flickor och kvinnor & en av de
vérsta formerna av vald mot kvinnor. Denna nutida form av slavhandel
har okat drastiskt under senare &r. Uppskattningsvis 500 000 kvinnor &
offer for méanniskohandel och fors in i EU varje & — antingen révas de
bort, séljs eller ges bort.

Den internationella brottdigheten kdnner inga grénser. Verksamheten med
manniskohandel i Europa blir allt béttre organiserad framst pa grund av att
aven den organiserade brottdigheten, maffian, insett hur lukrativ och nést
intill riskfri den &r. Kristdemokraterna menar att alla lander & berdrda av
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problemet med ménniskohandel som ursprungs-, transit- eller destinations-
lander. Darfor maste &ven polisen arbeta Gver nationella granser och
utbyta information med sina kolleger fran andra medlemsander. Det finns
manga exempel pa hur Europols (Europeiska polissamarbetet) arbete har
satt stopp for internationella ligor. Men det racker inte. De kvinnor som
blir offer for manniskohandel kommer ofta fran utsatta miljéer dar fattigdo-
men & utbredd. Av denna anledning bor internationellt bistdnd i storre
grad riktas direkt till kvinnor och barn.

En forutsittning for att minska fattigdomen & att uppna ekonomisk till-
vaxt i utvecklingslanderna som sedan fordelas pa ett bra sitt. Insatser
maste goras for att skapa néringslivsutveckling och tillvéxt. Resurser
maste skapas i och av mottagarlanderna sjalva genom en framsynt ekono-
misk politik som leder till en utveckling av framfor allt det lokala nérings-
livet. Foretagandets utveckling och samhdllsutvecklingen & intimt
sammankopplade.

Det behovs ett battre samarbete (partnerskap) mellan bistdndsmyndigheter
och svenskt naringsliv i arbetet med att kartldgga behoven av och férutsatt-
ningarna for insatser som syftar till att oka tillvaxten och stérka néringsli-
vet i samarbetdanderna. | manga Situationer kan ett samarbete mellan
bistdndet och naringdlivet skapa en hogre utvaxling och storre effektivitet
och mottagarnytta.

Att handel spelar en central roll for en positiv ekonomisk utveckling &r
géalvklart. Problemet i dag ar att det finns for htga handelshinder. Kristde-
mokraterna menar att det krévs starkare insatser for att 6ka utvecklingslan-
dernas tilltrade till bade de globala och regionala marknaderna och for att
stodja de lokala och inhemska foretagens mojligheter att konkurrera.

Kristdemokraterna anser att Sverige bor vara ett foredome i det internatio-
nella samfundet och leda den globala opinionen fér skuldavskrivningar.
Kristdemokraterna menar att villkor och krav méste stéllas pa att mottagar-
landet skall fora en sund ekonomisk politik, en demokratisk utveckling
och respekt for manskliga réttigheter, liksom pa tydliga och konkreta hand-
lingsplaner for att bekampa fattigdomen. Kristdemokraterna foresar en
modell for skuldavskrivning som innebér att den skuldsatta statens sma
steg mot en "sundare” och mer demokratisk politisk styrning skall ge betyd-
ligt storre steg i skuldavskrivning. Detta for att dessa lénder snabbare skall
komma upp ur en hoppl6s situation som rader bland manga fattiga lander
och for att verka som morot for lénder att bygga upp sunda samhéllsstruk-
turer.
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Aven om ekonomisk tillvaxt & en nddvandig forutsittning for att minska
fattigdomen, sa & det inte tillrackligt. For att framja en god utveckling i
de fattigaste l&nderna krévs det ett omfattande undervisningsstdd och utbild-
ningsbistand som innefattar basutbildning for |ararfortbildning, |aromedelsin-
satser och skolbyggnadsprogram.

Kristdemokraterna vill s fast alla barns rétt att g&i en skola och f& utbild-
ning av god kvalitet. Det maste ocksd finnas lika mojligheter for flickor,
pojkar och for barn med funktionshinder att ga i skolan.

For Kristdemokraterna & det speciellt viktigt att kunskap om manskliga
och kulturella varden framjas. Darfér bor utbildning och forskning inom
humaniora och samhéllsvetenskap inkluderas. Alla barn och ungdomar bér
pd ett tidigt stadium diskutera etiska fragor, f& undervisning i de demokra-
tiska principerna och om de méanskliga réttigheterna och skyldigheterna.

Sverige bidrar till utveckling i andra lander genom bistand. En stad i spill-
ror behver materiellt bistdnd men en trasig manniska behéver mer dn mat
for att bli hel. Kultur kan darfor utgora ett immateriellt bistdnd, nagot som
bor uppmarksammas i den svenska bistandspolitiken. Pa kort sikt kan det
réra sig om en stunds skratt eller njutning, medan det pa langre sikt kan
handla om uppbyggande av kulturella institutioner och infrastrukturer. Det
fria ordet har stor betydelse for att ett samhélle skall kunna véxa i och
bevara demokratin. M&jligheten till kommunikation genom bécker och tid-
ningar bor vara viktiga kulturellainslag i en bistdndssatsning med yttrande-
frinet och demokrati som mal.

Kristdemokraterna menar att det krévs en vidareutveckling i synen p& kon-
flikt- och sakerhetsfrégornas koppling till bistandet. Bistandet till stod for
manskliga réttigheter, demokratiutveckling, kampen mot miljéproblem och
hiv/aids-bekampningen m.m. & alla problemomraden som & starkt lan-
kade till sakerhetspolitiska aspekter. Bistdndet som ges innan en konflikt
har brutit ut, till riskzoner, samt till fredsuppbyggande insatser i efterkrigs-
omréden maste forbattras. Béttre varningssystem i det internationella sam-
fundet méste utvecklas for att battre upptécka potentiella konflikter och for
att sétta in konfliktférebyggande insatser i tid.

| det fredsuppbyggande arbetet behdvs det |angsiktighet och ett brett spekt-
rum av olika bistdndsinsatser humanitar hjap, minrgjning, infrastrukturpro-
jekt, demokratistdd, civila poliser och kommunalt st6d m.m.. For att 6ka
sikerheten for manniskor i efterkrigsomraden eller i sonderfallna stater
med utspritt krigsmateriel, bor ett forstarkt bistdnd riktas mot att 6ka kapa-
citeten for minrgjning och effektivisera insamlingen av handeldvapen.

Kristdemokraterna anser det speciellt viktigt med bistand riktat mot insat-
ser for forstéelse och forsoning mellan tidigare stridande folkgrupper. En
viktig del av det konfliktforebyggande arbetet & &ven att skipa réttvisa
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och stélla krigsforbrytare infor rétta. Med andra ord bor bistand ocksa rik-
tas till uppbyggnad av rattsvasende, fangelsevard, domstolar och utbildning
av det juridiska systemets personal.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som framférts ovan. Forslaget 1dmnas med anledning av motionerna U349
yrkandena 2 ,7, 8, 18 och 20-24, U350 yrkandena 1 och 5, U351 yrkan-
dena 4 och 5, U380 yrkande 9, U382 yrkande 6 och 7, Kr418 yrkande 3
samt A370 yrkande 7.

4. Vissa ovriga fragor om inriktning m.m., punkt 8 (m, fp,
kd, ¢
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Ohls-
son (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjérling (m), Rosita Runegrund
(kd) och Nina Lundstrém (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U336
yrkande 17 och 2005/06:U349 yrkande 10 och avdar motionerna 2005/06:
U313 yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:U336 yrkande 23.

Séllningstagande

Bistdndsinsatser maste vara langsiktiga om de skall kunna bidra till fram-
géng i form av minskad fattigdom och demokratisk utveckling. Sverige
bor koncentrera sina insatser till ett mindre antal lander och fokusera pa
bittre maluppfyllelse.

N&r OECD:s bistandsorgan DAC 2005 granskande den svenska utvecklings-
politiken i sin Peer Review Sweden slog man fast att det behdvs en
koncentration av bistdndet till farre lander och sektorer. Forst nar det
svenska bilaterala bistdndet koncentreras och fokuseras kan insatserna bl
betydelsefulla, menar OECD. Detta & en standpunkt som ocksa delas av
Sida. Redan vid den forra DAC-granskningen av det svenska bistandet &
2000 fick Sverige kritik for att bistandet var utspritt pa for manga motta-
garlénder.
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Aven om vi anser att svenska langsiktiga bistdndsinsatser skall koncentre-
ras till vissa lander vill vi framhélla att humanitart bistdnd skall kunna
lamnas till 1ander dar det finns behov av detta i samband med akuta kon-
flikter eller naturkatastrofer.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Fordaget |amnas med anledning av motionerna U336
yrkande 17 och U349 yrkande 10.

5. Demokrati och de ménskliga réttigheterna, punkt 9 (m, fp,
kd, ¢
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Ohls-
son (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m), Rosita Runegrund
(kd) och Nina Lundstrém (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:U268 yrkan-
dena 4-6 och 2005/06:U324 yrkande 9 och avsldr motionerna 2005/06:
U203 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U209 yrkandena 13 och 16, 2005/06:
U214 yrkandena 2 och 3, 2005/06:U313 yrkandena 27 och 28, 2005/06:
U336 yrkandena 20, 21 och 28, 2005/06:U343, 2005/06:U349 yrkandena
16 och 17, 2005/06:U350 yrkande 9, 2005/06:U365, 2005/06:U367,
2005/06:U383 yrkande 8 och 2005/06:Kr253 yrkande 3.

Séllningstagande

Under hela 1990-talet och fram till 2002 skordade demokratirdrelsen pa
Kuba stora framgéngar. Den arresteringsvag av demokratiaktivister som
regimen inledde i mars 2003 var ett svar pa detta. Under 2003 och 2004
doémdes mer an 80 demokratiaktivister till langa fangelsestraff. Till en bor-
jan var demokratirorelsen slagen och svag, men i dutet av 2003 kom
aktiviteterna i gang igen och rorelsen starktes under hela 2004. Aktivis-
terna & dock hart utsatta och trakasserierna frén myndigheterna & kontinu-
erliga. Situationen for de manskliga réttigheterna pa Kuba &r alvarlig.

Efter arresteringsvagen 2003 gjorde davarande bistandsministern flera
mycket skarpa uttalanden som fdljts av liknande uttalanden fran nuvarande
bistandsministern. Det kravs dock ocksd praktiska forandringar av bistan-
det till Kuba. | Sidas arsrapport fér 2004 finns inget progressivt tankande
om hur Sverige skall bidra till demokratiseringen pa Kuba. Enligt Sida
bestér verksamheten av "ett begrénsat program for utvecklingssamarbete’
med syfte att "skapa forutséttningar for reformer”. | rapporten uppges att
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utvardering av ett flerdrigt program for att utbilda kubanska funktionérer i
modern nationalekonomi visar att programmet "indirekt antas bidra till 6pp-
ningar, inte bara pa det ekonomiska omrédet”.

Det & anmérkningsvéart att projektet av Sida sorteras in under demokrati
och manskliga réttigheter, men bara indirekt forvantas leda till n&gon typ
av "Oppning” i det kubanska samhéllet. Ingenstans i verksamhetsrapporten
for 2004 stér heller hur projektet p&d Kuba skall bidra till forutséittningar
for demokratiska reformer. Inte heller finns det ndgon beskrivning av
bi stndsinsatsernas resultat.

Den forsta viktiga principen ar att den huvudsakliga malgruppen for bistan-
det ska vara demokratiska kubanska organisationer pa och utanfor Kuba.
Malet med Sveriges politik gentemot Kuba maste vara att framja en demo-
kratisk utveckling i landet. Avsaknaden av fortroende for dem pa Kuba
som Oppet och med fredliga medel arbetar for demokrati & dock sl&ende i
Sveriges politik. Detsamma géller de kubaner som bor i Europa och hur
dessa ska delta i demokrati seringsprocessen.

Den andra principen for stodet &r att de kubaner pa och utanfor Kuba som
arbetar for demokratisering ska kunna vara tillrackligt forberedda, sa att
forandringarna verkligen leder till demokratisering och inte till ett nytt auk-
toritart system som i exempelvis dagens Vitryssiand och Ryssland.

Mot bakgrund av detta bor regeringen ta fram en genomarbetad strategi
for hur Sveriges bistand faktiskt ska bidra till malet om att skapa demokra-
tiska reformer pa Kuba Denna strategi bor innehalla ett program for hur
de kubaner som bor i Europa skall delta i arbetet fér demokrati. Den bor
ocksa innehalla ett program for svenska folkrorelser som vill anvanda sina
erfarenheter fran demokratibistandet i dstra Europa pa Kuba.

Den kubanska regeringen isolerar sina medborgare frdn omvérlden, och
aktiviteter som bidrar till att isoleringen bryts & beromvérda. For att bryta
den isoleringen skulle regeringen kunna bjuda en delegation representanter
fran olika delar av demokratirorelsen till Sverige. Ett hognivabestk pa
Kuba som inkluderar moten med sdval demokrater som den kubanska reger-
ingen skulle ocksa vara positivt.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motionerna 2005/06:
U268 yrkandena 4—6 och 2005/06:U324 yrkande 9.
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6. Internationellafinansieringsinstitutioner samt skuldavskriv-
ningar, punkt 15 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:U249 yrkan-
dena 7-12 och 2005/06:U310 yrkande 3 och avsdr motionerna 2005/06:
K453 yrkandena 2 och 5, 2005/06:Sk496 yrkande 17, 2005/06:U249 yrkan-
dena 1-6 och 13, 2005/06:U307, 2005/06:U311 yrkande 22, 2005/06:U332
yrkandena 1-5, 2005/06:U336 yrkande 22 och 2005/06:U341 yrkandena 1—
3.

Séllningstagande

Vansterpartiet anser att forbattringar bor goras av regeringens redovisning
till riksdagen om sitt agerande i Vérldsbanken och Internationella valuta-
fonden (IMF). | den &rliga skrivelsen fran regeringen bor det tydligt
framga hur regeringen har forhdlit sig till olika forslag om finansiering av
multilaterala skulder till de fattiga och skuldtyngda lénderna.

Sverige bor i internationella sasmmanhang verka for att IMF och Vérldsban-
ken inte patvingar enskilda lander en viss form av ekonomisk politik. |
stéllet bor varje land ges frihet att sjdvt lagga fast en ekonomisk-politisk
inriktning som leder till minskad fattigdom.

| Véarldsbanken bor Sverige driva kravet att resultatet av nationella strate-
gier for fattigdomsbekdmpning i forsta hand skall métas genom metoden
PSIA (Poverty Social Impact Analysis) som visar vilken effekt politiken
far pa fattigdom och sociala forhalanden.

Det & viktigt att IMF:s och Vérldsbankens krav synkroniseras béttre sa att
den ena ingtitutionens ma och krav inte hindrar den andra intitutionens
strévan att minska fattigdomen. Sverige bor driva pd en utveckling i denna
riktning.

Vangterpartiet anser att Sverige bor driva krav pd att avskriva skulderna
till samtliga HIPC-lénder (Heavily Indebted Poor Countries). Skuldavskriv-
ningen skall goras utan att ndgra framtida bistdndsmedel tas i ansprak.
Den skdl inte vara forknippad med négra motprestationer i form av detal-
jerade makroekonomiska krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstra-

tegier.
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Storbritannien har tagit fram riktlinjer for konditionalitet i IMF och Vérlds-
banken. Regeringen bor pd motsvarande sitt utforma en svensk offentlig
position som ger riktlinjer fér Sveriges agerande i IMF och Véarldsbanken
och som tydligt tar stéllning mot detaljerade makroekonomiska krav som
inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier och full parlamentarisk insyn.

Bolivia &r, sina naturtillgangar till trots, Latinamerikas fattigaste land och
tillika ett av de fattigaste landerna i varlden. Det beror pa att utlandska
foretag plundrat landet och att korrumperade politiker banat vag for detta
genom omfattande privatiseringar. | Bolivia & ocksa korruptionen utbredd.
Detta har lett till att de |1&n som Bolivia beviljats inte har anvants till det
de var avsedda for, och landet lider av en stor skuldborda.

Vansterpartiet anser att Sverige i EU och i andra internationella samman-
hang boér verka for att skuldavskrivningarna avseende Bolivia inte férbinds
med villkor om privatiseringar av landets naturtillgangar.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget |éamnas med anledning av motionerna U249
yrkandena 7-12 och U310 yrkande 3.

7. Internationellafinansieringsinstitutioner samt skuldavskriv-
ningar, punkt 15 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U341 yrkandena
1-3 och avdér motionerna 2005/06:K453 yrkandena 2 och 5, 2005/06:
Sk496 yrkande 17, 2005/06:U249 yrkandena 1-13, 2005/06:U307, 2005/06:
U310 yrkande 3, 2005/06:U311 yrkande 22, 2005/06:U332 yrkandena 1-5
och 2005/06:U336 yrkande 22.

Séllningstagande

Hotet om klimatforandringar & vér kanske storsta globala solidaritetsfréga.
Det fordrar ett samarbete mellan olika lander och ett samordnat agerande
mellan olika myndigheter och departement inom landerna. Detta har Sve-
rige drivit med viss framgang inom EU — men det & viktigt med ett
konsekvent agerande ocksd i andra forum. Ett exempel & Véarldsbanken
och andra multilaterala internationella finansieringsinstitutioner. Banken
siger sig vilja satsa pa fornybar energi men gor tvartom. Informationen
om bankens energiutlaning ur ett klimatperspektiv ar bristfallig, och ban-
ken har t.ex. inte uppskattat utsldpp av vaxthusgaser fran manga av sina
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projekt. Sedan klimatkonventionen undertecknades i Rio 1992 uppskattas
banken av folkrorelser ha satsat narmare 16 miljarder dollar pa fossilener-
giprojekt och endast 1 miljard dollar p& fornybar energi och hushallning.
Bara en brékdel av bankens pengar satsas pa projekt som riktar sig till de
fattiga p& landsbygden. For just dessa manniskor & det viktigt med decent-
raliserade projekt, som ofta & smaskaliga och passar ddligt in i bankens
program. Internt har tjanstemén inom banken i en PM som miljororelsen
kommit Gver pétalat att utldningen till fossil- och gruvprojekt utgér en
"tydlig och omedelbar fara’. Enligt ett annat internt dokument har dock
projekten tillhort de mest |16nsamma.

Bedlut i Varldsbanken och andra multilaterala internationella finansierings-
institutioner, som Europeiska investeringsbanken, Asiatiska utvecklingsban-
ken, Europeiska utvecklingsbanken m.fl., fattas i slutdndan av medlemslan-
derna. Landernas roststyrka relateras normalt till mangden insatt kapital.
Makten ligger sdledes hos de rika landerna. Det & darfor viktigt med en
Oppen diskussion i medlemslanderna om bankernas agerande, och detta for-
utsitter i sin tur oppenhet och god tillgang till information om béade
bankens agerande och medlemslandernas stéllningstaganden och 6vervagan-
den.

De multilaterala utvecklingsbankerna omsétter mycket stora summor som
direkt eller indirekt kan anses som offentliga medel. Dessa pengar far stor
betydelse for utvecklingsinriktningen i de lantagande, normalt fattiga, 14n-
derna, och det & viktigt att dessa pengar anvands for en ekologiskt héllbar
utveckling. Sverige bor aktivt verka for en andring av inriktningen i Vérlds-
bankens energiutlaning. Minst 20 % av energiutlaningen bor ga till hushall-
ning och projekt baserade pa fornybara energikélor. (Karnkraft och ny
storskalig vattenkraft réknas hér inte till fornybara energikéllor.) Denna
andel bor okas successivt sd att hela energiutlaningen om fem & gér till
hushallning och projekt baserade pa fornybara energikallor.

Miljopartiet anser att informationen till riksdagen bor forbéttras. Reger-
ingen bor varje & rapportera till riksdagen hur stor andel av bankens
energiutldning som har gatt till hushdlining och férnybar energi och hur
stor andel som gétt till fossilenergiprojekt. Regeringen bor ocksa &rligen
informera riksdagen om i vilka beviljade fossilenergiprojekt man haft en
avvikande uppfattning frdn majoriteten i bankens styrelse.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion U341 yrkan-
dena 1-3.
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8. Vissaindag i bistandspolitiken, punkt 20 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U259 och avslar
motionerna 2004/05:U3 yrkande 6, 2005/06:U276 yrkandena 4-6, 2005/06:
U285 yrkande 12, 2005/06:U288 yrkande 2, 2005/06:U299 yrkande 2,
2005/06:U301, 2005/06:U309, 2005/06:U311 yrkande 23, 2005/06:U336
yrkandena 18 i denna del, 27 och 31, 2005/06:U340 yrkande 12, 2005/06:
So0467 yrkande 2 och 2005/06:S0639 yrkande 2.

Séllningstagande

Avgorande for en hallbar 16sning pd manga landers hungerproblem &r att
jordbruket ges forutsittningar att utvecklas. Detta har konstaterats saval i
forskning som av regeringen i proposition 1994/95:100. Mgjligheterna for
smabonder att forbéttra produktivitet och inkomster maste bli béttre. |
manga fall krévs ekonomiska reformer. Likasd krévs exempelvis insatser
for att forbattra infrastruktur, radgivning, tillgang till krediter m.m.

Det & osdkert i vilken utstréckning som ovanndmnda konstaterande har
haft inflytande pa det praktiska utvecklingssamarbetet med afrikanska lan-
der. Det finns ett uppenbart behov av att fokusera tydligare pa detta
omrade. Sverige bor, helst i samverkan med Gvriga nordiska lander, forbe-
reda och genomfora fortroendefulla samtal med afrikanska regeringar om
behovet av en ny jordbrukspolitik. Samtalen bor handla om hur en jord-
brukspolitik skall vara utformad for att bidra till decentraliserad ekonomisk
tillvéxt och tryggad livsmedelsforsorjning for landsbygdens och stédernas
befolkning. Béttre jordbrukspolitik i Afrika & en forutssttning for att bistan-
det skall kunna gora egentlig nytta.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget |émnas med anledning av motion U259.

9. Multilateralt bistand, punkt 22 (m, fp, kd, ¢)
av Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Ohls-
son (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjérling (m), Rosita Runegrund
(kd) och Nina Lundstrém (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U336 yrkande 18
i denna del och avsldr motionerna 2005/06:U284 yrkande 2, 2005/06:
U345, 2005/06:U351 yrkandena 16 och 17 samt 2005/06:Sf251 yrkandena
28 och 29.

Séllningstagande

Utrikesutskottets uppfdljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet
visar tydligt att det saknas en strategi for det bistdnd som kanaliseras via
FN och andra internationella organ. Vi anser att regeringen bor utarbeta
strategier och riktlinjer som tydligt anger prioriteringarna vad galler det
multilaterala bistdndet. Det & angelaget att faststdlla en policy for ndr och
hur mycket multilateralt bistdnd bor kanaliseras via FN eller andra interna-
tionella organ. Det & ocksa viktigt att d& fast en tydlig régéng mellan UD
och Sida i dessa fragor dar UD bor sta for strategier, riktlinjer och analys
medan Sida svarar for specialistkunskaper och genomférande.

Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forsaget |amnas med anledning av motion U336
yrkande 18 i denna del.

10. Multilateralt bistand, punkt 22 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkandena
28 och 29 samt avsl&r motionerna 2005/06:U284 yrkande 2, 2005/06:U336
yrkande 18 i denna del, 2005/06:U345 och 2005/06:U351 yrkandena 16
och 17.

Séllningstagande

UNHCR:s verksamhet finansieras genom &rliga bidrag fran medlemssta-
terna, vilket leder till osdkerhet och ryckighet i planering och verksamhet.
Dessutom finns det risk for att organisationen avstar fran att uttrycka befo-
gad kritik mot nagon av de viktigaste bidragsgivarna, t.ex. Sverige. Darfor
bor Sverige verka for att UNHCR finansieras via FN:s budget och med
tredriga anslag.
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UNHCR:s mandat omfattar bara flyktingar som passerat en nationsgrans.
Numera utgdr de s.k. internflyktingarna en mycket stor andel av det totala
antalet flyktingar. Vénsterpartiet anser att UNHCR:s mandat bor utvidgas
s att organisationen exempelvis f&r mgjlighet att vid behov hjapa intern-
flyktingar att [amna hemlandet.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan framférs. Forslaget lamnas med anledning av motion Sf251
yrkandena 28 och 29.
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1. Bistandsvolym och anslag for 2006 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd m.m., punkt 1 (m)
Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m) och Ewa Bjor-
ling (m) anfér:

En riksdagsmagjoritet bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister beslutade den 23 november att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berakning av
statens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststélldes utgiftstaket for sta-
ten inklusive 8lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren
2006 och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och véafard
och i kommittémotioner férordat en annan inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Vara fordag syftar till att aterupprétta den
svenska arbetdinjen, bryta bidragsberoende och utanforskap, ge fler med-
borgare makt 6ver den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser och
en vérdig vafard. Vi vill satsa pa offentliga kérnverksamheter som sjuk-
vard, réttstrygghet och skola i stéllet for pa bidragssystemen.

Vi foredér en vaxling fran subventioner och bidrag till omfattande skatte-
sankningar for ala, framst for 18g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de manniskor som & i stérst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mgjligheter att paverka sin egen situation. Vi slér
ocksa fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett béattre sitt
an i dag kunna genomféra de uppgifter som maste vara gemensamma.

Né&r riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomréde 7.

| det foljande redovisar vi vilken fordelning pa anslagen inom utgiftsom-
ré&de 7 som vi forordade i var andagsmotion 2005/06:U377.

Det sker en kraftig 6kning av bistdndsandagen de narmaste &ren. Mellan
2002 och 2008 6kar anslagen frén 14 till 28 miljarder kronor. En fordubb-
ling av bistdndsanslagen & inte motiverad. Aven med véra justeringar
kommer bistdndsanslagen att ka med drygt 40 % motsvarande period. Vi
menar att nuvarande bistandsniv, sett till vad som hittills har betalats ut,
& tillracklig och andér darfor 19 miljarder kronor till anslag 8:1 Bistands-
verksamhet.

Vi anser att bistdndet i dag préaglas av bristande fokus och bristande
effektivitet. Bistandet bor i storre utstrackning inriktas pa att bekampa fat-
tigdomen i vérlden. For det krévs en tydligare koppling mellan demokrati,
sdkerhet och ekonomisk tillvaxt. Kampen mot fattigdom och epidemier
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som hiv/aids maste fortsétta med full kraft. Sverige maste ocksa verka for
en béttre samordning av det multilaterala bistdndet. G 8-landernas Interna-
tionella vautafondens och Vérldsbankens beslut om skuldavskrivning till
fattiga och hogt skuldsatta lander &r ett steg i rétt riktning och kommer att
Oka forutsdttningarna for en snabb fattigdomsutrotning samt att FN:s mil-
lenniemd kan uppfyllas.

Med vart anslagsforsag kommer Sveriges internationella bistand att Gver-
stiga de 0,7 % av BNI som Forenta nationerna (FN) rekommenderar.

2. Bistandsvolym och anslag for 2006 under utgiftsomrade 7
Internationgllt bistdnd m.m., punkt 1 (kd)
Rosita Runegrund (kd) anfor:

Kristdemokraterna foresprakar i sin partimotion 2005/06:Fi242 en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den reger-
ingen och dess stodpartier foreslar.

Utgiftsomrade 7 omfattar politikomradet Internationellt utvecklingssamar-
bete. Resursbehoven i det internationella utvecklingssamarbetet & enorma.
Den utbredda fattigdomen & oacceptabel. Att uppnd malen i FN:s millen-
niedeklaration, bl.a. att halvera andelen extremt fattiga till & 2015, &
oerhdrt angel get.

Vi kristdemokrater stér fast vid vart mal om att Sverige via statsbudgeten
skall ge minst 1 % av BNI i internationellt bistdnd under mandatperioden,
och att detta sedan skall vara ett golv for framtida satsningar. Det & gléd-
jande att en riksdagsmajoritet delar var uppfattning om enprocentsmalet.

Kampen mot hiv/aids maste intensifieras. Epidemin & en tragedi for de
smittade och deras anhdriga, samtidigt som den innebér en katastrof for de
drabbade |andernas ekonomier. Vi anser att minst 10 % av bistdndsanda-
get bor kanaliseras till insatser for reproduktiv hdlsa och hiv/aids-preven-
tion. Vart budgetalternativ innebdr en okning av anslagen till hiv/aids-
bekdmpning och skydd mot smittsamma sjukdomar med totalt 300
miljoner kronor, jamfort med vad som forordas av regeringen.

Kristdemokraterna menar att svenskt bistand i okad grad skall riktas till
kvinnor. En sadan inriktning &r viktig dels for att hjalpa utsatta kvinnor
frdn manniskohandel, dels for att studier visar att bistdnd riktat direkt till
kvinnor ger ett bra samhallsekonomiskt utfall. Vi éronmarker mot denna
bakgrund 200 miljoner kronor for bistand riktat till kvinnor, vilket innebar
nast intill en férdubbling jdmfort med insatserna 2005.

Enligt uppskattningar finns det i dag nagonstans mellan 80 och 100 miljo-
ner gatubarn. Magjoriteten av dessa har kontinuerlig kontakt med sitt hem
och sina familjer, men nagonstans mellan 10 och 30 % lever utedutande
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pa gatan. Det & angeléaget med kraftfullare insatser for gatubarnen bade i
form av Okat bistdnd och i form av mer internationellt samarbete. Forutom
bistdndsinsatser i form av exempelvis fattigdomsbekdmpning och halso-
véard behovs ocksd sarskilda insatser for psykisk hjdlp i form av specifika
projekt med krishantering och samtal.

Kristdemokraterna vill intensifiera kampen mot den extrema fattigdomen,
och darfoér okar vi anslaget till Afrika med 305 miljoner kronor, jamfort
med regeringens fordag. For att kunna finansiera den kraftiga satsningen
pa Afrika, hiv/aids och kvinnor har det varit noédvandigt att minska bistan-
det till ndgra andra regioner. Jamfort med 2004 ars bistndsniva innebar
denna omprioritering dock ingen sankning av bistandet.

Upprepade naturkatastrofer och konflikter visar pd behovet av en starkt
beredskap for humanitara kriser. Darfor anddr Kristdemokraterna 30 miljo-
ner kronor till humanitéra insatser och konflikthantering, utbver regering-
ens fordag. Vi vill &en dka anslagen till FN:s livsmedelsprogram WFP
med 30 miljoner kronor och till Unicef med 10 miljoner kronor, utéver
vad regeringen beraknat.

Det & av storsta vikt att de medel som andas till bistandsverksamhet
anvands pa et effektivt sitt. | en gemensam reservation med Moderaterna,
Folkpartiet och Centerpartiet utvecklar vi var syn pa behovet av en begrans-
ning av antalet samarbetdander.

3. Bistdndsvolym och anslag for 2006 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd m.m., punkt 1 (c)
Agne Hansson (c) anfér:

Centerpartiet har sedan lange en hég ambition vad galler svenskt bistand.
Den svenska bistandsnivan skall vara hég och bistdndet av god kvalitet.
Mitt parti har |&ng erfarenhet av internationellt arbete och bistandsfragor.
Manga partimedlemmar arbetar konkret med bistandsfrégor genom projekt
i olika delar av varlden. Flertalet projekt ar inriktade pa demokratibygge
och framjande av kvinnors mdjligheter att skapa ett béttre liv fér sig och
sina familjer.

Vi valkomnar den okade inriktning pa faltverksamhet som Sida genomfart
de senaste aren. Detta ligger helt i linje med vad Centerpartiet har forespré-
kat. Men expansionen av faltverksamheten medfor ocksa risker for kompe-
tensbrist nar det galer vissa arbetsuppgifter. Vi har darfor frén
Centerpartiets sida valt att minska bistdndsnivan i avvaktan pd att Sida
uppndr fullgod kvalitet i anvandandet av bistdndsmedel. Vi forutsitter att
arbetet med kvalitetssékring fortsétter och 6kar nu successivt medelstilldel -
ningen i vért budgetalternativ. Centerpartiets bedémning & att godtagbar
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kvalitet pa bistandet skall uppnas 2007. DA nas ocksa, enligt vart budgetal-
ternativ, det principiellt viktiga enprocentsmalet, dvs. bistdndsramen for
internationel It utvecklingssamarbete uppgar till 1 % av BNI.

Centerpartiet avsitter dven i arets budgetfordag medel for miljobistand pa
ett sarskilt anslag for detta dndamal. Miljoproblemen i varlden medfor
sikerhetsrisker och & i manga fall en orsak till konflikter. P4 grund av
dagens overutnyttjande och bristfdliga hantering av naturresurser och
utsldpp samt pa manga hall snabb befolkningsokning och andra demogra-
fiska faktorer liksom stora valstandsklyftor & det 14t att se hela det
ekologiska systemet som hotat. Sakerhetshoten till foljd av miljdproblem
kommer att leda till 6kade krav pd internationellt samarbete med miljon i
fokus. Detta & en foljd av att ménga miljoproblem kréaver lokala, regio-
nala eller globala |6sningar, som inkraktar p& nationella regeringars réttig-
heter.

Sveriges befolkning har ett stort ansvar for att minska véra ”ekologiska
fotavtryck” sd att vi inte fortsitter att stjala miljoutrymme av andra manni-
skor och kommande generationer. Som nation har vi ocksa ett stort ansvar
i att bistd fattigare lander i deras miljoarbete. Detta & en enorm utmaning.
Det & mot denna bakgrund som Centerpartiet vidmakthaller kravet pa att
Sverige skall satsa pengar pa miljébistand. For budgetéret 2006 berdknar
vi 285 miljoner kronor for miljobistand. Déarefter bor miljobistandet trap-
pas upp ytterligare.

Det & av storsta vikt att de medel som andas till bistandsverksamhet
anvands pa ett effektivt sétt. Har har Riksrevisionen kritiserat regeringens
styrning och uppféljning av utvecklingsbistandet. Frén Centerpartiets sida
anser vi det onddigt att inrétta Ingtitutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete. Vi berdknar darfér inget anslag for myndigheten.
Utvérderingen av svenskt utvecklingssamarbete kan och bor skétas internt
inom Sida, av UD och av det naturliga granskningsorgan som Riksrevisio-
nen utgor.

| en gemensam reservation frdn Centerpartiet, Moderaterna, Folkpartiet
och Kristdemokraterna utvecklar vi vér syn pa behovet av en begrénsning
av antalet samarbetdénder.

Centerpartiet har i tidigare sammanhang, bl.a. i samband férra arets budget-
betdnkande och i samband med behandling av den svenska politiken for
global utveckling, lagt fram forslag i en rad fragor som ror internationellt
utvecklingssamarbete. Det galler exempelvis vikten av stod till halsofragor
och hiv/aids-insatser liksom sérskilda insatser riktade till kvinnor och funk-
tionshindrade liksom bistand till atgarder for att kunna forse fattiga manni-
skor med rent vatten och fungerande avloppssystem. Vi har ocksd
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framhdlit att antalet samarbetdander och planeringsinstrument maste
begrénsas. Jag vill poangtera att Centerpartiets uppfattning i dessa frégor
kvarstar.

4. Internationdlafinansieringsinstitutioner samt skuldavskriv-
ningar och Nya finansieringsiésningar, punkterna 15 och
16 (mp)
Lotta Hedstrom (mp) anfor:
I likhet med regeringen anser Miljopartiet att skuldbordorna i vissa fattiga
lander utgdr ett hinder fér ekonomisk och social utveckling och att ytterli-
gare insatser behovs for att minska de fattiga landernas skuldbérda.

For att detta skall astadkommas menar vi dock att Sverige i ala relevanta
internationella sammanhang skall verka for att rika léander och internatio-
nella finansiella institutioner bér komma Gverens om att skriva av ala
bilaterala, multilaterala och kommersiella skulder helt for de lander som
inte forefaller klara FN:s millenniemdl.

Vad gdler G 8-landernas forsag om en hundraprocentig skuldavskrivning
for alla lander inom HIPC-initiativet skall Sveriges hallning vara att Véarlds-
bankens och Internationella valutafondens andelségare skall implementera
G 8-landernas fordag utan vidare dréjsmal eller nya krav.

Illegitima skulder bodr omedelbart avskrivas och Sverige skall dessutom
verka for att fattiga |ander befrias fran de pé&ftrda ekonomiska och poli-
tiska krav som foljer av HIPC:s skuldsanering.

Det behover vidare utarbetas ett nytt, internationellt oberoende, réttvist och
Oppet skuldsaneringsforfarande, for att skapa en langsiktig 16sning av skuld-
krisen i syfte att uppnd millenniemalen & 2015.

Utbver detta borde regeringen skyndsamt utreda vilka aternativa finansie-
ringslGsningar av millenniemdlen som & mest realistiska och effektiva i
nulaget. Dessa nya losningar méste hli till nya och reella tillskott och ga
utéver de finansiella dtaganden som redan gjorts.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen fér 2006 Utgiftsomrade 7:

1 Riksdagen faststéller bistdndsramen for internationellt utvecklings-
samarbete till en procent av vid budgettillféllet beréknad bruttona-
tionalinkomst (BNI) fér 2006 (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 fér ramanslaget
8:1 Bistandsverksamhet gora ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pa hogst 41 734 000 000
kronor efter 2006 (avsnitt 3.8.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 fér ramanslaget (:
1 Bigtdndsverksamhet stdlla ut garantier som inklusive tidigare
stéllda garantier uppgar till hogst 12 607 200 000 kronor (avsnitt
3.8.1).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 fér ramansiaget
8:5 Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stéd och exportkreditgarantier stélla ut garantier for finansiellt stéd
till lander i Osteuropa som inklusive tidigare stéllda garantier upp-
gar till hogst 990 000 000 kronor (avsnitt 3.8.5).

5. Riksdagen godkénner att den sérskilda exportkreditgarantiramen for
de baltiska landerna, Ryssland m.fl. lander avvecklas i enlighet
med regeringens fordag (avsnitt 3.8.5).

7. Riksdagen for 2006 anvisar anslaget under utgiftsomréde 7 Interna-
tionellt bistnd, sdvitt avser anslag som stér till regeringens disposi-
tion, enligt foljande uppstélining:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25 340 737
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- ramanslag 622 088
samarbete (Sida)
83 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 232
84 Folke Bernadotteakademin ramanslag 25 612
85 Avséttning for forlustrisker vad avser ga- ramanslag 994
rantier for finansiellt stéd och exportkre-
ditgarantier
8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag  ramanslag 40 000
87 Ingtitutet for utvérdering av internatio- ramanslag 15 000
nellt utvecklingssamarbete
Summa 26 058 663

115



2005/06:UU2

116

BiLAca 1 FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

8. Riksdagen bed utar vad Riksrevisionens styrelse foreslar att for ansla-
get 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag skall 2006 finnas en
anslagskredit pa hogst tre procent av anvisat anslag (avsnitt 3.8.6).

9. Riksdagen beslutar vad Riksrevisionens styrelse foresldr att det
anslagssparande pa ramanslaget 8:6 Riksrevisionen: Internationella
uppdrag som vid dutet av budgetaret 2004 Gversteg tre procent av
anslagsbeloppet av myndigheten skall foras bort som indragning av
anslagsbelopp (avsnitt 3.8.6).

10. Riksdagen bemyndigar for Riksrevisionens styrelse budgetéret 2006
anvisat anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, sdvitt
avser anslag Riksrevisionen, enligt uppstallning under avsnitt 1.

Motion vackt med anledning av skr. 2004/05:4

2004/05:U3 av Lotta Hedstrém (mp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en konkretion av vilka atgarder som regeringen
amnar vidta for att minska dverforingskostnaderna for remitteringar
frén arbetskraftsinvandrare.

M otioner fran allmanna motionstiden hdsten 2005

2005/06:K453 av UIf Holm m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att riksdagen bor f& en rlig rapport om valkretsens
agerande inklusive valkretsens rostning i principiella fragor.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda huruvida principen om réstrétt i relation
till ekonomisk styrka &r férenlig med V arldsbankens och IMF:s stad-
gar.

2005/06: Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

17.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skuldavskrivning for hogt skuldsatta utvecklingdan-
der.

2005/06:L291 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

43.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om HBT-fragor i Sveriges bilaterala bistand.
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2005/06:L375 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sidas regleringsbrev.

2005/06:U203 av Ana Maria Narti (fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Sveriges internationella insatser angdende det glo-
bala civila samhéllet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om villkoren for utvecklingen av ett sunt civilt samhélle
i varlden.

2005/06:U209 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bilateralt bistdndssamarbete bér villkoras med
krav p& demokrati och respekt for ménskliga rattigheter.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av oberoende och fria massmedier och
att st6d till dessa skall varaen viktig del av svenskt demokratibistand.

2005/06:U214 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en omlaggning av den svenska bistandspolitiken
rérande Vitryssland.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om demokratistdd till svenska enskilda organisationer
som verkar i Vitryssland.

2005/06:U221 av Lotta Hedstrém och Helena Hillar Rosenqgvist (bada
mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att hitta nya finansieringslésningar for forsummade sjukdomar.

2005/06: U224 av Goran Persson i Smrishamn och Christer Adelsbo
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige vidtar nédvandiga patryckningar for att paverka kam-
panjer som & emot preventivmedel.
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2005/06:U232 av Joe Frans (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foreda att Sverige arbetar for att fattiga lander
inte skall tvingas Oppna sina marknader for skev konkurrens, med
utslagning av |lokala jordbruk, 6kad fattigdom och hunger som foljd.

2005/06:U237 av Inger René m.fl. (m, fp, v, ¢, mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Sverige bor hgja nivan fér omradet sexuell och reproduktiv
hélsa och dartill horande réttigheter till minst 10 % av den totala bistands-
budgeten.

2005/06: U240 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor koncentrera sitt kvarvarande bistand till Vietnam
till ndgra viktiga profilomréden, bl.a. kampen mot korruption.

2005/06: U245 av Gustav Fridolin och Lotta Hedstrém (bada mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att féra fram och involvera s.k. icke priorite-
rade grupper i fattigdomsbekdmpande insatser.

2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om Sidas roll for att Sveriges arbete med att
bekampa fattigdomen i framtiden ndr manniskor med funktionsned-
séttning.

2005/06:U249 av Lars Ohly mAfl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor undersbka hur man kan oka
insynen i och redovisningen av hur den nordisk-baltiska represen-
tanten i Internationella valutafonden och Vérldsbanken agerar och
vilka resultat man uppnéar utifran den foérda politiska linjen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor forbéttra dialog och forstaelse
mellan olika parter genom anordnande av offentliga méten, dér
regeringen har chans att redovisa och tydliggora regeringens ténkta
politiska linje infor &rsmotena i Internationella valutafonden och
V &rldshanken.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor verka for en revidering av rostberak-
ningen i Internationella valutafonden och Vé&rldsbanken, si att man
inte bara tar hansyn till ekonomisk storlek, utan &en andra princi-
per sdsom befolkningsstorlek.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor agera for att utvecklingslandernas
inflytande inte bara okar i roststyrka utan &ven vad géller antalet
representanter i Internationella valutafondens och Vérldsbankens
exekutivstyrelser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor stilla krav pa att Internationella
valutafondens och Varldsbankens protokoll offentliggors pa ett sétt
som gor det mgjligt for allmanhet, parlament, medier och organisa-
tioner att ta del av diskussioner, forslag och omréstningar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i Internationella valutafonden och Vérlds-
banken bor verka for att valet av ordférande bor féregds av en
Gppen nomineringsprocess och att val av |amplig person utgdr frén
kompetens och g landtillhdrighet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i internationella sammanhang bor verka
for att IMF och Varldsbanken inte pdtvingar enskilda lander en
viss form av ekonomisk politik, utan ger varje land frihet att gévt
fa bestamma en ekonomisk-politisk inriktning som leder till mins-
kad fattigdom.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor driva krav pa att resultatet av PRS
(Poverty Reduction Strategy) i férsta hand skall métas mot PSIA
(Poverty Social Impact Analysis).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor driva krav pd att Internationella
valutafondens och Varldsbankens olika program synkroniseras
béttre, s att den ena institutionens mal och krav inte hindrar den
andra institutionens strévan att minska fattigdomen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor driva krav pa att avskriva skulderna
till samtliga HIPC-lander (Heavily Indebted Poor Countries) utan
att krdva motprestation i form av detaljerade makroekonomiska
krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utforma en svensk skriftlig posi-
tion i frdgan om konditionaliteten i Internationella valutafonden
och Vérldsbanken som tydligt tar stéllning mot detaljerade makro-
ekonomiska krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier
och full parlamentarisk insyn.

2005/06:UU2

119



2005/06:UU2

120

BiLAca 1 FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tydligt, i den &rliga skrivelsen, skall
redogora for hur regeringen forhdlit sig till olika fordag gallande
att finansiera multilaterala skulder till de fattiga och skuldtyngda
l&nderna.

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ta initiativ till att det genomférs en
studie inom ramen for Internationella valutafonden och Vérldsban-
ken som syftar till att undersbka hur man kan hitta en réttvisare
l6sning pa aterbetalningar som kan hérledas till sk. illegitima skul-
der.

2005/06: U259 av Staffan Danielsson och Margareta Andersson (bada
C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, helst tillsammans med de nordiska landerna, genom-
for fortroendefulla samtal med de afrikanska léander som uppbér mycket
svenskt bistdnd om den nya jordbrukspolitik som & oundgangligen nddvan-
dig for att utveckla Afrika och dess jordbruk.

2005/06: U260 av Tuve Skanberg och Annelie Enochson (bada kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ompréva svenskt bistand till UNFPA:s st6d av Kinas ettbarns-
politik.

2005/06: U268 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om det nuvarande svenska bistandet till Kuba.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om principer for svenskt bistand till Kuba.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om ett strategiskt demokratibistandsprogram for Kuba.

2005/06: U276 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om det stora behovet av decentraliserat bedutsfat-
tande och smaskaliga l6sningar dar lokalbefolkningens deltagande
sétts i centrum och dess kreativitet, kunskaper och innovationsfor-
maga tas till vara i kampen mot hunger och undernaring.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om nyttan av mikrolanskrediter for investeringar i
lokala jordbruksprogram och landsbygdsutveckling.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om intensifierad kamp och ékad hallbar odling av
energigrodor, da det samtidigt skulle innebara sakrad livsmedel sfor-
sorjning i fattiga lander och minskad global klimatbelastning.
Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om behovet av stabila och réttvisa frihandel sregler
for att uppna effektiv fattigdomsbekdmpning och utrotande av
hunger.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att forutséttningslost utreda olika alternativa
finansieringsmajligheter for att finansiera millennieutvecklingsmélen.

2005/06: U282 av Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett fortsatt multilateralt stéd till organisationer som
UNFPA och IPPF.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att de analyser och strategier som ligger till grund
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete skall lyfta fram
kvinnors och méns tillgang till sexuell och reproduktiv halsoservice.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige skall utarbeta program for att stodja
mottagarlander att sjdva bygga upp ett fungerande system av
import eller produktion, kvalitetskontroll och distribution av SRHR-
materiel.

2005/06: U284 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada kd):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att avveckla UNWRA och dverféra administrationen
av de paestinska flyktingarna till UNHCR.

2005/06: U285 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det palestinska ledarskapets skyldighet att bekéampa
terrorism samt att svenskt bistand till palestinska myndigheten och
organisationer som kan kopplas till palestinsk terror tills vidare
skall upphora.

2005/06:U288 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en 6kning av andelen bistdnd som gér till utbildning
till 15 %.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skarpta krav pa kvalitet och konsperspektiv i bistan-
det till utbildning.

2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

25.  Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en tydligare koppling mellan demokrati, sékerhet
och ekonomisk tillvaxt & nodvandig for att med kraft bekéampa fat-
tigdomen i vérlden.

29. Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor kunna anvanda bistandsmedel till att
forstora vapenlager av latta vapen, men ocksd biologiska och
kemiska vapenlager.

31. Riksdagen tillk&nnager fOr regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vakomna Internationella valutafondens och
Vérldsbankens beslut om skuldavskrivning till fattiga och hdgt skuld-
satta lander.

2005/06: U299 av Anders Bengtsson och Maria Hassan (bada s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall cka stt bilaterala bistand till
Ukraina med inriktning pa demokratiutveckling.

2005/06:U301 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att Sverige 6kar sitt engagemang i Uruguay.

2005/06: U303 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att inga svenska bistandspengar skall ga till verksamhet som
stoder tvangssteriliseringar och tvangsaborter.

2005/06: U304 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlqvist (bada s):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av vérnpliktiga hjdparbetare i Boden.
2005/06:U307 av Kristina Zakrisson och Lars U Granberg (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Vérldsbanken och IMF.

2005/06: U309 av Joe Frans (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en férnyad och fordjupad Afrikapolitik.
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2005/06: U310 av Alice Astrom mifl. (v):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom EU och i andra internationella
sammanhang bor verka for att skuldavskrivningarna for Latinameri-
kas fattigaste land, Bolivia, inte férbinds med villkor om privatise-
ringar av landets naturtillgangar.

2005/06: U311 av Lars Ohly mAfl. (v):

22.

23.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige skall verka for att FN far ett starkare
inflytande 6ver Vérldsbanken och IMF.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att avlagsnande av minor i krigsharjade omréden
maste f& ett utokat tekniskt och ekonomiskt stod.

2005/06:U313 av Gunilla Carlssoni Tyreso m.fl. (m):

1

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att framja en snabb utrotning av fattigdomen som
6vergripande mal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bistandet skall bidra till att uppn& FN:s millenni-
emd senast & 2015.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att réttsstaten, respekt for de méanskliga réttighe-
terna, demokrati och marknadsekonomi & centrala malsétningar i
samarbetet med bistdnddanderna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggora grénssnittet mellan snabba och kortsik-
tiga humanitéra insatser och mer langsiktigt bistand.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det humanitéra bistandet i hogre grad skall
fokusera pa att stérka kvinnor och foréldralsa barn.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av Okade satsningar pa katastrofforebyg-
gande bistand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning for alla flickor och pojkar i u-lander.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stérka kvinnors réttigheter och maéjligheter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att verka for utarbetande av specifika program for
barn som har blivit féraldral6sa pa grund av hiv samt att dessa pro-
gram implementeras i de afrikanska |éndernas ordinarie fattigdoms-
strategier.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att 6ka samarbetet mellan stater, regeringar, frivil-
liga och/eller enskilda organisationer for att sprida kunskap om hiv.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att skapa en effektiv struktur fér olika hdso- och
sjukvérdsinsatser i Afrika.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa fler utvecklingsenheter som arbetar med
hivprevention pa plats i Afrika.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att ge tillgang till antivirala medel for ala gravida
hivsmittade kvinnor i Afrika.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att satsa ytterligare resurser pa grundforskning
rérande effektiv behandling och vaccin mot hiv, tbc och malaria.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att teknikoverforing och finansiellt stod for hallbar
utveckling maste bli en viktigare del i Sveriges och EU:s utveck-
lingssamarbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att miljoprogram utarbetas och imple-
menteras i u-landernas nationella planer for fattigdomsstrategier.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tydliga villkor for skuldavskrivning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om resultat- och kvalitetsmal for Sveriges utvecklingspo-
litik.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om noggrann utvérdering och uppféljning for okad
kunskap om hur svenskt bistdnd kan effektiviseras.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att frivilligorganisationer som verkar i utvecklings-
lander bor f& en utokad roll i bistandet, sérskilt i lander med
korrupta regimer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stdrka och utveckla det partindra stodet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka gavstandigheten och flexibiliteten nar det
gdller verksamhetsplaner, rapportering och redovisning utan att
gora avkall pa strikta ekonomiska redovisningskrav for det parti-
néra stodet for demokratisamarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora nolltolerans nér det géler korruption med
svenska bistandsmedel inblandade.
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30. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 ansag 8:1 Bistandsverksam-
het for budgetaret 2006 19 000 000 000 kr i enlighet med vad som
anfors i motion 2005/06:U377 om utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.

2005/06: U315 av Agne Hansson m.fl. (c):

1 Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhadlande till regering-
ens fordag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstalning:

2. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for miljcbistand i enlig-
het med vad i motionen anfors.

2005/06:U320 av Hillevi Larsson och Anne Ludvigsson (bada s):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av fokus pa sexuell och reproduktiv
hélsai det svenska bistandet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att dven internationella bistandsprojekt,
organiserade av FN och EU, bor fokusera pa sexuell och reproduk-
tiv hdlsa

2005/06:U324 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige Okar det direkta och indirekta stodet till
demokratirorelsen pa Kuba.

2005/06: U330 av Hakan Larsson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att undersoka forutsdttningarna for ett nérmare samarbete mel-
lan de nordiska bistandsorganisationerna, i forsta hand Sida, Norad och
Danida.

2005/06: U332 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i ala relevanta internationella samman-
hang skall verka for att rika lander och internationella finansiella
ingtitutioner bor komma Gverens om att skriva av ala bilaterala,
multilaterala och kommersiella skulder helt for de lénder som inte
forefaller klara FN:s millenniemal.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveriges hallning vad avser skuldavskrivningar
skall vara att Véarldsbankens och Internationella valutafondens

2005/06:UU2

125



2005/06:UU2

126

BiLAca 1 FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

andelségare skall implementera G 8-landernas fordag om en hund-
raprocentig skuldavskrivning for alla léander inom HIPC-initiativet,
utan vidare drojsmal eller nya krav.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att sk. illegitima skulder omedelbart bor avskrivas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att fattiga lander méaste
befrias fran de péforda ekonomiska och politiska krav som féljer
av HIPC:s skuldsanering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utarbetandet av ett nytt, internationellt oberoende,
réttvist och oppet skuldsaneringsforfarande som kan ge en langsik-
tig 16sning av skuldkrisen sa att millenniemélen kan nds 2015.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skyndsamt utreder vilka alternativa
finansieringdGsningar av millenniemdlen som & mest realistiska
och effektiva i nul&get.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att verka for att aternativa finansieringsldsningar
blir till nya och reella tillskott och gar utéver de finansiella &agan-
den som redan gjorts.

2005/06: U335 av Birgitta Ohlsson (fp):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri
abort och god sexuell och reproduktiv hédlsa blir ett prioriterat poli-
tiskt mal i svensk utrikespolitik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri
abort och god sexuell och reproduktiv hdlsa blir ett prioriterat finan-
siellt mal i den svenska bistandsbudgeten.

2005/06:U336 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att demokrati bor vara det Gverordnade malet for
svenskt utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bistand i diktaturstater genom enskilda organisationer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kontroller som soker sakerstélla att bistand i odemo-
kratiska lander inte i sista hand tillfaller totalitéra regimer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor fasa ut bistand till odemokratiska
lander som inte uppvisar trovardig vilja att genomféra politiska
reformer samt principer for utfasning av det bilaterala bistandet.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bdr utarbeta en strategi for att stérka
demokratirorelser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kvinnors réttigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om s.k. kénskonsekvensanalyser i bistandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det i Sidas regleringsbrev bor tas hansyn till
situationen for HBT-personer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att bistdndet bor vara koncentrerat till ett mindre
antal programlander.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att det humanitara bistdndet bér ha en tydlig demo-
kratiprofil samt nddvandigheten av att regeringen utarbetar en
strategi for det multilaterala bistandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om betydelsen av bistdnd formedlat genom enskilda
organisationer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om egeninsatser for enskilda organisationer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om betydelsen av satsningar p& skuldavskrivningar samt
att dessa villkoras med krav pa politiska och ekonomiska reformer.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av avbindning av bistand.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder for att motverka spridning av hiv/aids.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om funktionshindrades situation.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samspelet mellan bistnds- och flyktingpolitik.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stérka exilgruppers arbete for demokratisering i
hemlandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Okade satsningar pa utbildningsinsatser for flickor
och unga kvinnor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konflikthantering och sakerhet i omréden i akut kris.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av enprocentsmalet.
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2005/06: U340 av Lotta Hedstréom m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om riktade informationsinsatser angdende bl.a. hiv/
aids-prevention.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att verka for gratis grundutbildning for ala
flickor, tillgang till mikrolan och forenklade méjligheter till smafo-
retagsamhet for kvinnor i bistands- och partnerskapsavtal med EU:s grannlander.

2005/06:U341 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inriktningen pa Sveriges agerande betr&ffande ener-
giutlaningen i Véarldsbanken och andra internationella finansierings-
institutioner.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om regeringens arliga rapportering till riksdagen om
inriktningen pa bankens energiutlaning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om regeringens arliga rapportering till riksdagen om
dess stéllningstagande angaende beviljade fossilenergiprojekt i ban-
ken.

2005/06: U343 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om bistand och demokratiutveckling.

2005/06: U345 av Goran Persson i Smrishamn och Gunilla Carlssoni
Hisings Backa (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att fragan om kvinnors sexuella och reproduktiva hdlsa skall
sakerstéllas och aven i fortsdttningen vara en hogt prioriterad fraga inom
Unicef.

2005/06: U349 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kampen mot hiv/aids méaste f& okad prioritet och
Okade anslag.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kampen mot den extrema fattigdomen maste fa
Okad prioritet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Afrika maste fa 6kade anslag.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bistdnd i hogre grad maste riktas till kvinnor.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att mer resurser behdvs till humanitéra insatser och
konflikthantering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om skuldl&tnader och avskrivningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av fungerande forvaltningar och institutioner
i fattiga lander.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att koncentrera bistandet till farre lander.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett MR-perspektiv skall genomsyra hela utveck-
lingssamarbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om demokratibistand och partinéra bistand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvecklingsdanderna méaste fa tilltrade till de
globala och regionala marknaderna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av nedmontering av handel shinder.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om skuldavskrivningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett partnerskap mellan bistdndsmyndigheter och
Svenskt Néringdiv.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det kravs en vidareutveckling i synen pa kon-
flikt- och sakerhetsfrégornas koppling till bistandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om uthildning och utveckling.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hésa och utveckling.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om manniskor med funktionsnedséttningar.

2005/06: U350 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor stodja UNDP:s presenterade
"millenniemd” med syfte att huvudsakligen inrikta fattigdomsbe-
kampningen pa de hogprioriterade landerna for att nd millennim&
len for de lander som &r i storst behov av hjdp.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att okat stod bor ga till utvecklingen av gavstan-
diga bondeorganisationer i Afrika.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att mer resurser maste tillforas forskningen om
sukdomar i de fattiga landerna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sida bor férbéttra sina konsekvensanalyser vad
gdller hivspridning i de projekt man stoder i Afrika.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att andaget till det partindra bistandet bor oka

2005/06: U351 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

4.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den svenska regeringen skall avsitta bistandsme-
del till inrdttandet av sk. stodfamiljer for barn som  blivit
forédralosa pa grund av den omfattande hiv/aids-spridningen eller
av annan orsak.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor initiera, nationellt och inom ramen
for det internationella samfundet, vikten av sarskilda satsningar och
uppréttandet av nationella handlingsprogram for att forbéttra situa-
tionen for barn drabbade av aids.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor verka for att 6ka insatserna for
fysisk och psykisk hjalp och krishantering till varldens ménga gatu-
barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utdka Unicefs resurser och mojligheter att for-
béttra analys, statistik och undersdkningar fér att tydliggéra barns
utsatthet vid konflikter och krig.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor initiera en diskussion, pa nationell
och internationell nivd, om orattvisorna i méngden bistand i olika
utvecklingsfonder.

2005/06: U365 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om behovet av demokratiska inslag i bistandspolitiken.

2005/06: U367 av Tommy Waideich m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att bistandspolitiken bor ha viktiga inslag av demokratifram-
jande insatser och inte endast fattigdomsbek&mpning, exempelvis i Ostra
delen av Europa.
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2005/06: U377 av Gunilla Carlsson i Tyresd m.fl. (m):

1 Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhadllande till regering-
ens fordag andaget under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstallningen:

Anslag Anglagstyp Anslagsbelopp

8:1 Bistandsverksamhet (inkl. ramanslag —6 340 737 000

fredsframjande verksamhet)

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 anslag 8:1 Bistandsverksam-

het for & 2006 19 000 000 000 kr.

2005/06: U380 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i 6kad utstrackning bor fokusera bistands-
arbetet pa att bygga upp fungerande halso- och sjukvardssystem
och infrastruktur for svart hivdrabbade lander.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tydliggéra kopplingen mellan fattigdom och
hivspridning i utvecklingsarbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en forutsdttning for att bekdmpa hiv/aids ar att
kvinnans status hgjs.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor agera som pédrivare och opinionsbil-
dare i bilaterala dialoger med lander, svart utsatta av hiv/aids-
spridningen, for att fora upp hiv/aids-fragan p& hogsta politiska niva
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om anvandande av befintliga ndtverk och infrastrukturer
som byggts av kyrkor och andra organisationer samt béttre samar-
bete mellan olika aktorer for att effektivisera kampen mot hiv/aids.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidareutveckla stodjande atgardsprogram for
foréldraldsa barn till foljd av hiv/aids-spridningen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor avsitta 10 % av bistdndsanslaget
till reproduktiv hélsa och hiv/aids-prevention.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor avsitta ytterligare medel for hiv/
aids-bekdmpning, utbver det som & foreslaget i budgeten fér 2006.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att diskriminering och stigmatisering
av hivsmittade upphor.
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14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for en bred strategi inkluderande bade
kondomer och férandrat sexualbeteende for att hejda smittsprid-
ningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sprututbytesprogram for att hejda smittspridningen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om okad forskning fér att undersdka aidsepidemins
effekt pa utvecklingen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sexualundervisning i skolan och att involvera ungas
organisationer i arbetet mot hiv/aids.

2005/06: U382 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att verka for en minskad klyfta mellan kvinnors och
mans tillgang till mark, krediter och produktionsmede!.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor oka trycket pa utvecklingslan-
derna att héja andelen kvinnors deltagande i beslutande férsamlingar.

2005/06: U383 av Holger Gustafsson mAfl. (kd):

8.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att agendan for internationella utvecklingsorganisa-
tioner skal lyfta fram manskliga réttigheter samt att deras
faltverksamhet skall bedrivas med en uppfdrandekod som forhind-
rar persontrakasserier.

2005/06: 251 av Lars Ohly mfl. (v):

28.

29.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om UNHCR:s finansiering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utvidgning av UNHCR:s mandat till att inkludera
internflyktingar.

2005/06: S0364 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

26.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att Sverige i bistndspolitiken aktivt
verkar for att manniskor med utvecklingsstdrning och funktionshin-
der skall fa ett vardigt liv.
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2005/06: So467 av Camilla Skold Jansson mAfl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det svenska bistandet fokuserar pa strategier for
att forhindra prostitution och ménniskohandel.

2005/06: S0639 av Maria Hassan m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige tillsammans med andra bistandsgivande
lander till katproducerande lénder verkar for ett forbud av katod-
lingar.

2005/06: S0649 av Elina Linna m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att prioritera insatser for sexuell och reproduktiv
halsa vid givande av bistand.

2005/06:Kr253 av Cecilia Wikstrom (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Skapa ett regelsystem som omgjliggor att
svenska bistandsmedel gér till odemokratiska organisationer och till
grupper eller partier.

2005/06:Kr418 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kulturens betydelse i bistandsarbete.

2005/06: MJ448 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att avsitta 10 % av miljomiljarden till ett pro-
gram for utveckling av ekologiskt lantbruk i samarbetdanderna.

2005/06:MJ522 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvecklingsbistand bor anvandas till fattigdomsbe-
kémpning.

2005/06: A370 av Géran Hagglund m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bistand med genderperspektiv.
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Regeringens, M oderaternas och Centerpartiets
fordlag till anslag for & 2006 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens (m) (©)
forslag

8:1 Bistandsverksamhet (ram) 25340 737 -6 340737 —2 285 000

8:2 Styrelsen for internationel It (ram) 622 088

utvecklingssamarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikainstitutet (ram) 14 232

8:4 Folke Bernadotteakademin (ram) 25 612 -5 000

8:5 Avséttning for forlustrisker (ram) 994

vad avser garantier for finansi-
ellt stdd och exportkreditgaran-

tier

8:6 Riksrevisionen: Internatio- (ram) 40 000

nella uppdrag

8.7 Ingtitutet for utvardering av (ram) 15 000 -15 000
internationellt utvecklingssam-

arbete

8:8 Miljobistand (nytt anslag) (ram) +300 000
Summa 26 058 663 —6 340 737 -2 005 000

134



BiLaca 3

2005/06:UU2

Motioner som behandlas i betédnkandet och
som & foremal for s.k. forenklad
motionshantering

Motion i det- Yrkandetext Likadant eller likartat ~Reservation i
ta betdnkande yrkande behandlades  tidigare betén-
senast i betédnkande kande
(motsvarar motion)

U313 (m) yr- Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU11 -
kande 5 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:U8

tionen anfors om att tydliggéra  [fp] yrkande 4)

granssnittet mellan snabba och

kortsiktiga humanitéra insatser

och mer l8ngsiktigt bistand.
U313 (m) yr- Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU11 -
kande 7 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:U8

tionen anférs om behovet av [fp] yrkande 10)

Gkade satsningar pa katastroffore-

byggande bistand.
U336 (fp) yr- (aktuell del av yrkandet) bet. 2004/05:UU11 -
kande 18 i Riksdagen tillkannager for reger- (motion 2004/05:U8
denna del ingen som sin mening vad i mo- [fp] yrkande 1)

tionen anférs om att det humani-

téra bistdndet bor ha en tydlig

demokratiprofil.
K453 (mp) Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 1
yrkande 2 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfors om att riksdagen  [v] yrkande 1)

bor f& en &rlig rapport om val-

kretsens agerande inklusive val-

kretsens rostning i principiella

frégor.
K453 (mp) Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 2
yrkande 5 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfdrs om att utreda
huruvida principen om rostrétt i
relation till ekonomisk styrka &r
forenlig med Vérldsbankens och
IMF:s stadgar.

[v] yrkande 2)
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Motion i det- Yrkandetext Likadant eller likartat Reservation i
ta beténkande yrkande behandlades  tidigare betan-
senast i betdnkande kande
(motsvarar motion)
U249 (v) yr- Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 2
kande 1 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:U279
tionen anfors om att regeringen  [v] yrkande 4)
bor undersbka hur man kan oka

insynen i och redovisningen av

hur den nordisk-baltiska repre-

sentanten i Internationella valuta-

fonden och Varldsbanken agerar

och vilka resultat man uppndr ut-

ifr&n den forda politiska linjen.
U249 (v) yr- Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 4
kande 2 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfors om att regeringen  [v] yrkande 5)

bor forbéttra dialog och forstael-

se mellan olika parter genom an-

ordnande av offentliga moten,

dér regeringen har chans att re-

dovisa och tydliggora regering-

ens ténkta politiska linje infor

arsmétena i Internationella valu-

tafonden och Vérldsbanken.
U249 (v) yr- Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 2
kande 3 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfors om att Sverige bor [v] yrkande 2)

verka for en revidering av rost-

berékningen i Internationella va

Iutafonden och Vérldsbanken, sa

att man inte bara tar hénsyn till

ekonomisk storlek, utan &ven

andra principer ssom befolk-

ningsstorlek.
U249 (v) yr- Riksdagen tillkannager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 2
kande 4 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:U279

tionen anfors om att Sverige bor [v] yrkande 3)
agera for att utvecklingsl@nder-

nas inflytande inte bara okar i

roststyrka utan éven vad géller

antalet representanter i Internatio-

nella valutafondens och Vérlds-

bankens exekutivstyrelser.
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Motion i det-
ta betankande

Y rkandetext

Likadant eller likartat Reservation i

yrkande behandlades tidigare betan-

senast i betdnkande kande
(motsvarar motion)

U249 (v) yr-
kande 5

U249 (v) yr-
kande 6

U249 (v) yr-
kande 7

U249 (v) yr-
kande 11

Riksdagen tillkénnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om att Sverige bor
stalla krav pa att Internationella
valutafondens och Vé&rldsban-
kens protokoll offentliggdrs pa
ett sdtt som gor det majligt for
dlménhet, parlament, medier
och organisationer att ta del av
diskussioner, férdlag och omrost-
ningar.

Riksdagen tillkénnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om att Sverige i
Internationella valutafonden och
Vérldsbanken bor verka for att
valet av ordférande bor foregas
av en Oppen nomineringsprocess
och att val av l&mplig person ut-
gér frén kompetens och g land-
tillhorighet.

Riksdagen tillkénnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfors om att Sverige i
internationella sammanhang bor
verka for att IMF och Vérldsban-
ken inte patvingar enskilda l&n-
der en viss form av ekonomisk
politik, utan ger varje land frihet
att sjalvt fa bestamma en ekono-
misk-politisk inriktning som le-
der till minskad fattigdom.
Riksdagen tillkénnager for reger-
ingen som sin mening vad i mo-
tionen anfdrs om att regeringen
bor utforma en svensk skriftlig
position i frégan om konditiona-
liteten i Internationella valutafon-
den och Vérldsbanken som tyd-
ligt tar stallning mot detaljerade
makroekonomiska krav som inte

bet. 2003/04:UU3 Res. 38
(motion 2003/04:U308
[c] yrkande 13)

bet. 2004/05:UU8 Res. 2
(motion 2004/05:Fi4
[v] yrkande 3)

bet. 2004/05:UU8 Res. 3
(motion 2004/05:U279
[v] yrkande 1)

bet. 2004/05:UU8 Res. 3
(motionerna 2004/05:

Fi4 [v] yrkande 4,
2004/05:U279 [v] yr-

kande 2)
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Motion i det- Yrkandetext Likadant eller likartat Reservation i
ta beténkande yrkande behandlades  tidigare betan-
senast i betdnkande kande
(motsvarar motion)

bygger pa nationella fattigdoms-

strategier och full parlamentarisk

insyn.
U249 (v) yr- Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 1
kande 12 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfors om att regeringen  [v] yrkande 1)

tydligt, i den &rliga skrivelsen,

skall redogora for hur regeringen

forhdllit sig till olika fordag gél-

lande att finansiera multilaterala

skulder till de fattiga och skuld-

tyngda landerna.
U249 (v) yr- Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU8 Res. 5
kande 13 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi4

tionen anfors om att Sverige bor [v] yrkande 8)

ta initiativ till att det genomférs

en studie inom ramen for Inter-

nationella valutafonden och

Vérldsbanken som syftar till att

undersdka hur man kan hitta en

réttvisare 16sning pa terbetal-

ningar som kan hérledas till s.k.

illegitima skulder.
U307 (s) Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2003/04:UU3 Res. 38

ingen som sin mening vad i mo- (motion 2003/04:U308

tionen anférs om Véarldsbanken  [c] yrkande 13)

och IMF.
U341 (mp) Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU2 Res. 30
yrkande 1 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi228

tionen anférs om inriktningen p& [mp] yrkande 1)

Sveriges agerande betraffande

energiuti&ningen i Vérldsbanken

och andra internationella finan-

sieringsinstitutioner.
U341 (mp) Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU2 Res. 30
yrkande 2 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi228

tionen anfors om regeringens
arliga rapportering till riksdagen
om inriktningen pa bankens ener-
giutlaning.

[mp] yrkande 2)
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Motion i det- Yrkandetext Likadant eller likartat Reservation i
ta betdnkande yrkande behandlades tidigare betan-
senast i betdnkande kande
(motsvarar motion)
U341l (mp) Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU2 Res. 30
yrkande 3 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:Fi228
tionen anfdrs om regeringens [mp] yrkande 3)
arliga rapportering till riksdagen
om dess stédllningstagande angé&
ende beviljade fossilenergipro-
jekt i banken.
Sf251 (v) yr- Riksdagen tillkannager for reger- bet. 2004/05:UU2 -
kande 28 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:
tionen anfors om Sf266 yrkande 25)
UNHCR:s finansiering.
Sf251 (v) yr- Riksdagen tillkénnager for reger- bet. 2004/05:UU2 -
kande 29 ingen som sin mening vad i mo- (motion 2004/05:

tionen anfdrs om utvidgning av Sf266 yrkande 26)
UNHCR:s mandat till att inklu-
dera internflyktingar.
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BiLaca 4
Utrikesutskottets uppfdljning av det
multilaterala utvecklingssamarbetet

Sammanfattning

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut. Utrikesutskottet har beslutat att f6lja upp och analysera det
svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Riksdagens utredningstjénst
har genomfort studien.

Det multilaterala bistdndet &r en férhéllandevis okind del av det svenska
bistandsflodet som tills helt nyligen endast har behandlats av ett fital utred-
ningar. Sverige dr samtidigt en stor givare i flera multilaterala organisatio-
ner. Av 15 undersokta organisationer tillhor Sverige de sex storsta givarna i
12 organisationer. Sida har genomfort en 6versyn av sitt multilaterala arbete
och resultatet presenterades i en rapport i maj 2005. Regeringen har i okto-
ber 2005 aviserat att man har for avsikt att tillsdtta en utredning som ska
behandla det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Av uppfoljningen framgar att det samlade multilaterala bistandet uppgick
till ungefir hilften av det svenska bistandet 2004. Det svenska multilaterala
bistandet 2004 uppgick till 10,1 miljarder kronor, varav 6,9 miljarder kronor
var reguljira bidrag till multilaterala organisationer och 3,2 miljarder kronor
var multibi-bistind, dvs. ”6ronmirkta” bidrag till de multilaterala organisa-
tionerna. Sverige ger bidrag till ett 70-tal multilaterala organisationer.

Fran 2002 till 2004 okade de samlade bidragen till de multilaterala organisa-
tionerna med 3,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 51 %. Under samma
period 6kade de reguljdra bidragen med 42 %. For multibi-bistdndet var
Skningen 74 %.

Ar 2004 limnades 51 % av de svenska multilaterala bidragen till FN-
organisationer, vilket ligger i linje med Sveriges aktiva stod f6r FN och de-
ras organ. De internationella finansiella institutionerna erhdll 27 % av bi-
dragen och stddet till vriga multilaterala organisationer motsvarade 22 %
av samtliga bidrag.

Uppfoljningen visar att redovisningen av de svenska bidragen till multilate-
rala organisationer #r bristfillig. Fram till september 2005 har inte riksdagen
fatt ndgon samlad redovisning av storleken pa det multilaterala stodet. Det
saknas #ven en heltickande bild av vilka organisationer som far bidrag och
hur utbetalningarna har férdelats mellan olika myndigheter som svarar for
utbetalningarna.

Nar det giller ansvaret for att fordela bidrag till de multilaterala organisatio-
nerna svarar Utrikesdepartementet frimst for utbetalning av de reguljira
bidragen, men i vissa fall limnar departementet "6ronmaérkta” bidrag till de
multilaterala organisationerna. Sammanlagt utbetalade Utrikesdepartementet
7,2 miljarder kronor i bidrag till multilaterala organisationer 2004. Det in-
nebir att det sker en betydande drendehantering inom departementet. Detta
férhallande kan bidra till att ansvarsforhallandena mellan Utrikesdepar-
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tementet och Sida uppfattas som otydliga, vilket har uppmérksammats i oli-
ka sammanhang,.

Uppfoljningen har visat att det inte finns nagra uttalade principer for att for-
dela bistandet pa de olika bistandsformerna dvs. bilateralt och multilateralt
bistand. Det finns strategier f6r det svenska samarbetet med nio FN-organ
men det saknas en samlad strategi som utgangspunkt for hela det svenska
multilaterala samarbetet. Detta forhallande har ocksa uppmirksammats av
OECD/DAC i sin Peer Review 2005 av det svenska utvecklingssamarbetet.

Det dr svart att 6verblicka genomf6rda uppféljningar och utvirderingar av
de multilaterala organisationernas verksamhet. Information om genomforda
insatser dr utspridd pa manga aktorer exempelvis de multilaterala organisa-
tionerna, olika nétverk och givare. En béttre 6verblick 6ver genomforda
uppféljningar och utvirderingar som innefattar hur resultaten tillvaratas kan
underlitta bedomningen av respektive organisation som grund for den
svenska bidragsférdelningen.

Riksdagen har vid flera tillfillen beslutat att regeringen ska aterrapportera
till riksdagen om resultatet av fattade beslut t.ex. nér det géller politiken for
global utveckling. Utrikesutskottet har ocksa uppmérksammat vikten av att
av mal- och resultatstyrningsinformation finns s att politiska prioriteringar
kan goras i riksdagens budgetarbete. Regeringens rapportering till riksdagen
dr dock ofullstindig nér det géller redovisningen av de svenska bidragen till
de multilaterala organisationerna. Detta géller bidragens storlek, vilka dver-
viganden som ligger till grund for bidragstilldelningen och vilka resultat
som har uppnatts. Om regeringens rapportering till riksdagen kan utvecklas
sa att fler konkreta resultat redovisades, skulle sannolikt riksdagen f& ett
bittre underlag som grund for sina stillningstaganden.
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BiLAGA 4 UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET

1 Uppfoljningens bakgrund och syfte

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut (4 kap. 18 § riksdagsordningen 1974:153). Utrikesutskottet
har beslutat att folja upp och analysera det multilaterala utvecklingssamar-
betet. Vid sitt sammantridde den 10 mars 2005 uppdrog utskottet at riksda-
gens utredningstjénst att ta fram underlag till uppfoljningen.' I denna rapport
redovisar utredningstjinsten resultatet av uppf6ljningsuppdraget.

1.1 Syfte och fragestiillningar

Syftet med uppféljningen &r att ge utrikesutskottet ett fordjupat beslutsun-
derlag dels inf6r behandlingen av budgetpropositionen f6r 2006, dels for
beredning av motioner som ror det multilaterala bistandet. Underlaget ska
ocksa kunna anvindas for att beddma om regeringens rapportering till riks-
dagen behover fordndras.

Utgangspunkten for utskottets uppfoljning &r att man fran svenskt hall har
ansvar for anvéndningen av bistandsmedel dven om uppgiften att genomfora
insatser har delegerats till en organisation. Uppfoljningen har inriktats mot
att undersdka hur fragor om det multilaterala bistdndet hanteras av Utrikes-
departementet och Sida. I studien ingér att klarldgga storleken pa det svens-
ka multilaterala bistdndet. Aven Sveriges andel av de totala bidragen till de
stérre FN-organen samt de internationella finansiella institutionerna ska
belysas.

Uppfoljningen syftar till att besvara f6ljande fragestéllningar:

— Vad styr medelsférdelningen mellan & ena sidan bilateralt och &
andra sidan multilateralt bistand?

— Vilken dr grunden f6r hur medelsfordelningen mellan olika multila-
terala organisationer sker?

— Hur har ansvaret fordelats mellan Regeringskansliet och Sida for det
multilaterala bistdndet?

— Hur f6ljer Sverige upp medelsanvindningen inom de multilaterala
organisationerna?

— Hur samordnas fragor som ror det multilaterala bistandet mellan Re-
geringskansliet och Sida?

—  Ar regeringens rapportering till riksdagen om det multilaterala bi-
standet dndamalsenlig for riksdagens behov av information?

1.2 Genomforande
Underlag for denna uppf6ljningsrapport dr offentligt tryck, rapporter och

annat skriftligt material. Vidare har intervjuer genomforts med foretrddare
for Regeringskansliet och Sida samt vissa 6vriga personer med sakkunskap

! Utredningstjinsten; Utrikesutskottets uppfolining av det multilaterala bistandet — forslag
HIl huvudstudie, 2005-03-10.
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inom omradet. Rapportutkastet har faktakontrollerats av foretréddare f6r Re-
geringskansliet och Sida.

Den studerade tidsperioden har anpassats efter tillgangen pa data. Tyngd-
punkten i redovisningen av utvecklingen av de svenska bidragen till multila-
terala organisationer avser perioden 2002—-2004. Uppgifter om utbetalade
bidrag till multilaterala organisationer har lamnats av Utrikesdepartementet
och Sida.

Internationellt jamforbara uppgifter som avser det svenska bistandet omfat-
tar perioden 1999-2003. Uppgifterna har hamtats frin OECD/DAC:s (Or-
ganisation of Economic Co-operation and Development/Development As-
sistance Committee) redovisningar av offentligt utvecklingsbistand.

Diérut6ver har utredningar, propositioner och betinkanden som belyser ut-
vecklingen fran mitten av 1970-talet utnyttjats om kéllor.

1.3 Avgrinsningar och begrepp

Utgangspunkten f6r uppfoljningen &r att underséka de befintliga processer-
na inom Regeringskansliet och Sida nir det giller hur fragor om det multila-
terala bistandet hanteras. Detta innebér att studien inte omfattar bedomning-
ar av mottagarldnderna eller resultatet av utvecklingssamarbetet. Hur de
multilaterala organen fungerar och hur man hanterar sina medel ingar inte
heller i uppfoljningen. Inom ramen for uppf6ljningen behandlas dédremot hur
de svenska foretrddarna bedomer olika organisationer och pa vilka grunder
Sverige formedlar bidrag till dessa.

Med undantag f6r redovisningen av storleken pa det svenska stodet till de
multilaterala organisationerna behandlas inte forekommande utvecklings-
samarbete inom Europeiska unionen.

I rapporten anvinds multilateralt bistind och multilateralt utvecklingssam-
arbete i huvudsak som liktydiga begrepp. Med multilateralt bistand avses
statligt finansierad resurséverforing till multilaterala organisationer (se dven
avsnitt 2.1).

Multibi-bistdnd anvinds som term for att beskriva samtliga bidrag som ut-
betalas i bistandssyfte till de multilaterala organisationerna vid sidan om den
reguljéra finansieringen till respektive organisation.

1.4 Rapportens uppléiggning

Rapporten inleds med en kort beskrivning av utmérkande drag i den svenska
bistandspolitiken samt definitioner, regler och den rapportering som ligger
till grund for den internationella statistiken om bistand (kapitel 2). 1 kapitel
3 finns en 6versikt dver det svenska utvecklingssamarbetet och ansvars{or-
delningen mellan statliga aktorer. Vidare redovisas principer for fordelning
av bilateralt och multilateralt bistand. Kapitlet innehéller ocksa uppgifter om
det svenska bilaterala och multilaterala bistandet som har himtats frin
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internationell statistik om bistdnd. Kapitel 4 innehaller en redovisning av det
multilaterala bistdndet som dels grundas pa den internationella statistiken,
dels uppgifter om bidrag till multilaterala organisationer som dven innefattar
multibi-bistand, dvs. ”6ronmirkta” bidrag till de multilaterala organisatio-
nerna. I kapitel 5 finns en redogdrelse for principer for multilateralt stéd och
inflytande samt de svenska strategierna for samarbetet med vissa FN-organ.
Kapitel 6 innehaller en redogérelse for principer for férdelningen av multi-
bi-bistand. Kapitel 7 behandlar fragor om uppfoljning och utvérdering. I
kapitel 8 redovisas regeringens rapportering till riksdagen. Utredningstjéns-
tens iakttagelser och slutsatser presenteras i kapitel 9.
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2 Sverige — en generos bistandsgivare

Ett utmirkande drag f6r den svenska bistandspolitiken ir att vi har en lang
tradition som generds bistandsgivare och en politik som grundas pa en soli-
daritet med fattiga ldnder. Enligt befintlig internationell statistik var Sveri-
ges bistand 0,78 % av BNI 2004, vilket innebir att Sverige ligger pa sjunde
plats bland bistandsgivande lidnder i vérlden.? Sverige har avancerat i ran-
kinglistan jaimfért med aret innan da vi 1ag p4 tolfte plats. Ett annat utmér-
kande drag &r att Sverige alltid varit en stark féresprakare fér FN och andra
multilaterala organ.

Dessa drag kommer troligtvis att beféstas ytterligare eftersom avsikten ér att
den svenska bistandsvolymen 2006 ska oka till 1 % av BNL.’ Sverige for-
vintas da bli virldens mest generdsa bistandsgivare.* Den 6kade bistdndsvo-
lymen torde leda till att bade det bilaterala och det multilaterala bistandet
okar.

Det multilaterala bistandet har hittills varit en forhallandevis okénd del av
det svenska bistandsflédet. Till helt nyligen var det fa utredningar som nér-
mare hade penetrerat den svenska multilaterala bistdndspolitiken. Under
senvaren 2005 har emellertid OECD:s kommitté for bistandsfragor, DAC®
avgivit en Peer Review av den svenska bistandspolitiken som bl.a. berér det
multilaterala utvecklingssamarbetet.

I maj 2005 publicerade Sida en intern utredning om sitt arbete med det mul-
tilaterala bistdndet.® Pa uppdrag av Utrikesdepartementet har ambassaddren
Jan Cedergren genomfort en analys av hur en sammanhallen politik f6r glo-
bal utveckling ska genomforas. Utredningen ldmnades i juli 2005.” Dérut-
over har Utrikesdepartementet genomfort en intern organisationsutredning
som bl.a. ber6r hur det multilaterala utvecklingssamarbetet ska organiseras
inom Utrikesdepartementet.®

Sammantaget visar dessa rapporter att det behover vidtas ett flertal atgérder
av bade regeringen och Sida f6r att man ska komma till ritta med uppmérk-

2 OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.

’ Bistdndsramens storlek bestims utifran den procentsats (procent av BNI) som riksdagen
beslutar om varje enskilt ar. Vid berdkning av bistandsramen anvinds den senast tillgangli-
ga BNI-prognosen. Varje ar rapporteras det totala svenska bistandet till DAC. Vid rapporte-
ringstillfallet till DAC anvinds den senast tillgéngliga prognosen, vilket kan bidra till att
skillnader mellan prognos och officiell statistik uppstar.

* OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.

> DAC har bl.a. till uppgift att genomfora regelbundna 6versyner av medlemmarnas bi-
standspolitik. 22 lander och Europeiska kommissionen dr medlemmar i DAC.

6 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

7 Jan Cedergren; PGU och utvecklingssamarbetet, juni 2005, dnr 2005/47245.

¥ Utrikesdepartementet; Oversyn av Utrikesdepartementets organisation, 2005-09-15.
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sammade brister som ror det multilaterala utvecklingssamarbetet. [ denna
rapport kommer relevanta delar av dessa resultat att aterges.

Utrikesdepartementet uppger vid intervju i oktober 2005 att man avser att
tillsdtta en utredning varen 2006 som ska behandla det multilaterala utveck-
lingssamarbetet. Direktiv f6r denna har dock inte dnnu utarbetats.

2.1 Offentligt utvecklingsbistand — definitioner och regler

Med offentligt utvecklingsbistand (Official Development Assistance, ODA)
asyftas statligt finansierade resurser som overfors fran rika till fattiga liander.
OECD:s kommitté for bistandsfragor (Development Assistance Committee,
DAC) faststiller vilka villkor som ska vara uppfyllda for att resurséverfo-
ringen ska godkénnas som bistand och hur olika former av bistand ska klas-
sificeras.” Manga kriterier maste vara uppfyllda for att Sverforingen av me-
del ska riknas som bistand. Exempel pa ett sadant kriterium &r att alla eller
merparten av organisationens aktiviteter sker med bistandssyfte.

For att bistand ska rdknas som multilateralt bistand, enligt DAC, ska ett an-
tal villkor vara uppfyllda.”’ Organisationen ska vara multilateral, vilket in-
nebdr att suveriina stater ingar och att FN:s medlemslénder far vara med-
lemmar i organisationen.' Det innebir att statligt finansierat bistdnd som
kanaliseras genom enskilda organisationer, som t.ex. R6da Korset, betraktas
som bilateralt bistand. DAC faststiller vilka multilaterala organisationer
som far riknas som “godkinda” mottagare av utvecklingsbistand.

Multilateralt bistand &r, enligt DAC:s direktiv, bidrag till multilaterala orga-
nisationer som har forlorat sin givaridentitet och som fordelas gemensamt
av organisationen.

Bidrag till en multilateral organisation som 4r “6ronmérkta” pa nagot sétt
ska didremot rdknas som bilateralt bistand. Exempel pa sddana bidrag som
rdknas som bilateralt bistand &r:

e Multibi-bistand, dvs. bidrag till sérskilda projekt som den multilaterala
organisationen bedriver.

o Bidrag dir sérskilda aspekter specificeras, t.ex. syfte, anvindning eller
aterbetalning.

DAC:s direktiv omfattar totalt 112 sidor. Enligt uppgifter fran bade statisti-
ker vid Sida och statistikansvariga vid Utrikesdepartementet dr direktiven
svara att forsta och dédrigenom krangliga att tillimpa vid rapporteringen.

En sérskild problematik ligger i den skillnad som finns mellan DAC-
rapporteringen och den svenska anslagsstrukturen f6r hur skuldsedlar till

? DAC ir bistindsgivarnas frimsta samarbetsorgan nir det giller statistik, policyfragor och
metoder som avser utvecklingsbistédndet.

1 OECD/DAC; DAC statistical reporting divectives (2000)10.

' SOU 1991:48; Bistind genom internationella organisationer.
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banker och finansieringsinstitutioner redovisas. Enligt DAC:s regler ska
skuldsedlar redovisas det ar de har utfirdats. I den svenska statsbudgeten
redovisas utfallet av beloppet i skuldsedlarna det aktuella &ret nér de utbeta-
las.

2.2 Rapportering av bistand till DAC

Alla givarldnder rapporterar uppgifter om bistand till DAC som sedan sam-
manstéller och publicerar internationell statistik om bistand. De direktiv
som DAC har utfirdat ligger till grund for samtliga linders rapportering av
bistdndsinsatser.

Enligt sin instruktion ska Sida sammanstilla statistik som ska rapporteras
till regeringen och DAC i enlighet med de direktiv som DAC har utfirdat.”
Sida ldmnar arligen uppgifter om svenskt bistand till DAC. Det innebir bl.a.
att Sida inhdmtar uppgifter fran 6vriga myndigheter och Regeringskansliet.
Inom Regeringskansliet svarar Utrikesdepartementet for att samla in uppgif-
ter fran de 6vriga departementen och att formedla dessa till Sida.

De rapporterade uppgifterna ska omfatta samtliga utbetalningar och avtalade
belopp inklusive avrikningar som kan klassificeras som bistand enligt DAC.
Avrikningarna avser t.ex. kostnader for flyktingar fran bistandslinder, Utri-
kesdepartementets kostnader f6r administration av bistandet och delar av
EU-bistandet.

I slutet av mars gor Sida den forsta rapporteringen av bistandet till DAC, en
s.k. Advance Questionnaire on main ODA/OA aggregates. Det &r en preli-
mindr rapportering pa en aggregerad niva. I rapporteringen ingar exempelvis
uppgifter om hur mycket bidrag som har utbetalats i bilateralt respektive
multilateralt bistand. I slutet av sommaren eller bérjan av hosten sker den
slutliga rapporteringen till DAC av det svenska bistandet. De uppgifter som
da ldmnas till DAC 4r relativt detaljerade och omfattar bl.a. mottagarliinder,
sektorer, typ av bistand och vilka multilaterala organisationer som har erhal-
lit bistdnd. Vidare lamnar ocksa Sida uppgifter om belopp som avtalats for
kommande &r. Sammantaget innebér denna process att uppgifter f6r 2004
blir faststéllda i november 2005. Uppgifter kan &ven kompletteras efter detta
datum. Eventuella dndringar rapporteras till DAC som sedan for in uppgif-
terna i sin databas.

12 Forordning (1995:869) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida).
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3 Svenskt utvecklingssamarbete — en dversikt

Syftet med det svenska bistandet har sedan 1962 varit att ’hoja de fattiga
folkens levnadsniva™.” Bistandet skulle inriktas pé att frimja ekonomisk
utveckling pé ldngre sikt. Alltsedan riksdagens forsta stéllningstagande till
principer for Sveriges samarbete med utvecklingsldander har solidaritet med
de fattiga folken varit ett dverordnat motiv. Bistdnd har varit ett medel for
att frimja en langsiktig utveckling i mottagarlénderna och ldgga grunden for
en utveckling som sedan fortsétter av egen kraft. Manga utredningar, propo-
sitioner, betdnkanden och riksdagsbeslut har dérefter bekriftat bade syfte
och inriktning.

Riksdagen beslutade 1968 om enprocentsmalet. Beslutet har haft en avgé-
rande betydelse for den nuvarande nivan pa bistandet enligt bade regeringen
och riksdagen. Under 1960-talet handlade bistindsdebatten i hog grad om
hur anslagen snabbt skulle kunna héjas. I den bistandspolitiska utredningen
frén 1977 pekade man pé att frigor som rérde bistandets kvalitet och inrikt-
ning hade blivit allt viktigare. Utredningen foreslog inget nytt volymmal for
att inte riskera att fragor om kvalitet och inriktning kom i skymundan. Re-
geringen menade dock att fragan om bistandets omfattning inte hade fatt
mindre betydelse. Sverige hade som f6rsta industriland uppnatt 0,7-
procentsmalet 1974 och regeringen ansag att en fortsatt 6kning av det
svenska bistandet var angeldgen. Utrikesutskottet konstaterade att det fanns
en bred enighet om Sveriges ambition att hoja bistandet, vars forverkligande
skulle underlittas om landets ekonomiska situation forbittrades. ™

Riksdagen fattade i december 2003 beslut om en samlad politik for global
utveckling.” Enligt riksdagens beslut ska det svenska internationella utveck-
lingssamarbetet under de kommande &ren kiinnetecknas av en kraftig 6kning
av bistdndsvolymen med inriktningen att mélet om att bistandets andel om

1 % av BNI ska uppnas 2006. Regeringen forutspar att bistdndet kommer att
6ka med mer dn 20 % fran 2005 till 2006.'

Vidare faststillde riksdagen mal for dels en politik for global utveckling
(PGU) som giiller for samtliga politikomraden, dels Sveriges internationella
utvecklingssamarbete. Malet for utvecklingssamarbetet &r att bidra till att
skapa forutsittningar f6r fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Politiken ska bidra till att FN:s millennieutvecklingsmal uppfylls. Ett rittig-
hetsperspektiv och de fattigas perspektiv ska genomsyra politiken for global
utveckling.

Nir det gillde utvecklingssamarbetet innebar riksdagens stillningstagande
till politiken for global utveckling bl.a. att bilateralt och multilateralt samar-
bete borde ses i ett samlat perspektiv, och en dkad integrering efterstriva-
des. En 6kad samverkan mellan olika aktorer betonades.

B Prop. 1962:100.

1 S0U 1977:13, prop. 1977/78:135, bet. 1978/79:UUL.

1% Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04 112.
16 Regeringsbeslut, 2005-03-17, UD205/13054/GU.
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Utrikesutskottet tog i sitt betdnkande upp fragan om att tydliggéra ansvars-
forhallanden nér det gillde hur genomfdrandet av politiken skulle samord-
nas. Utskottet ansag att regeringen borde klargora var koordineringsansvaret
skulle ligga eftersom samtliga politikomraden omfattades av politiken.
Uppkomna malkonflikter skulle kunna avdomas pa politisk niva. Vidare
menade utskottet att man bor stridva efter att formulera en strategi for re-
spektive politikomrade for hur politiken for global utveckling ska fa genom-
slag. For att nd framgéng med politiken beh6vs en sammanhéllande, sam-
ordnande och padrivande funktion. Riksdagen angav som sin mening vad
utskottet hade anfort.

Regeringen har sedan i en skrivelse till riksdagen redovisat att Utrikesdepar-
tementet dr ansvarigt fér samordningen av politiken for global utveckling.
Inom departementet har en sérskild funktion for samordning och uppfolj-
ning inrittats.” Varje enskilt politikomrade svarar, i enlighet med riksdags-
beslutet, for genomforandet av atgédrder inom sitt omrade. Enligt uppgifter
vid intervjuer med foretrddare for Utrikesdepartementet framgar att hur
langt de olika departementen har kommit med genomfdrandet av politiken
inom sina respektive omréden varierar.

I DAC:s Peer Review av den svenska bistandspolitiken far Sverige positiva
omddémen. Av DAC:s medlemslidnder dr Sverige forst med att infora en
samlad politik for global utveckling som innebér att samtliga departement
involveras i genomforandet. Enligt DAC behéver regeringen faststilla tydli-
ga mal for departementens arbete och de ska kunna redovisa hur man lyckas
uppna malen varje ar."

3.1 Ansvarsfordelning

Uppgiftsfordelningen mellan riksdagen, regeringen och férvaltningsmyn-
digheterna regleras i regeringsformen (RF). Av regeringsformen (RF) fram-
gér bl.a. att regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen. Till sitt
forfogande har regeringen forvaltningsmyndigheter som lyder under reger-
ingen om det inte dr fraga om en myndighet under riksdagen (11 kap. 6 §
RF).

Riksdagen fattar beslut om mal och principer samt bistindsbudgeten for det
svenska utvecklingssamarbetet. Inom riksdagen &r det framfor allt utrikesut-
skottet som ansvarar for fragor som rér utvecklingsbistandet och bistands-
budgeten. Finansutskottet berdrs till viss del av de fragor som ror de interna-
tionella finansiella institutionerna.

Inom Regeringskansliet har Utrikesdepartementet ett 6vergripande ansvar
for de fragor som ror Sveriges utvecklingssamarbete. Sida dr under reger-

"7 Skr. 2004/05:161.
18 OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development co-
operation policies and programmes of Sweden, 2005.

2005/06:UU2

149



2005/06:UU2

150

BiLAGA 4 UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET

ingen den ansvariga myndigheten for forvaltning av bistandet. Utrikesdepar-
tementet dr dven ansvarigt for de 104 utlandsmyndigheterna vilka inkluderar
ambassader, representationer, delegationer och konsulat.” Manga utlands-
myndigheter svarar for att bereda och besluta om bistdndsinsatser (se dven
avsnitt 6.5 avseende Sidas beredning, samordning och beslut om multibi-
bistand).

3.1.1 Foretradare for Sverige i multilaterala organ

Vanligtvis foretrader Utrikesdepartementet Sverige i de multilaterala orga-
nisationer som bedriver bistdndsverksamhet, men det finns nagra undantag.
I de fall d nadgon annan #n Utrikesdepartementet 4r ansvarig for att foretrd-
da Sverige har departementet ett Gvergripande ansvar for bistandspolitiska
fragor. Sadana fragor dr exempelvis policyutveckling och samordning av de
svenska forhallningssétten i de olika organen. Det kan dock forekomma att
négot annat departement samordnar de svenska synpunkterna. Ett sddant
exempel dr FN:s miljoprogram (UNEP) ddr Miljo- och samhéllsbyggnads-
departementet samordnar de svenska stéllningstagandena.

Nir det géller de internationella bankerna och finansieringsinstitutionerna ér
Finansdepartementet huvudman f6r Virldsbanksgruppen och foretrider Sve-
rige tillsammans med Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet ansvarar
for de sakomraden som berér utvecklingsldnderna.

Av nedanstaende tabla framgar vilka dvriga departement och myndigheter
som foretrdder Sverige i de organisationer inom FN som bedriver verksam-
het som r bistandsrelaterad enligt DAC:s regler.

¥ www.regeringen.se 5 juli 2005.
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Tabell 1. Ansvarsfordelningen for §vriga departement och myndigheter for
multilateralt utvecklingssamarbete

Finansdepartementet Internationella valutafonden, IMF
Virldsbanken
Europeiska utvecklingsbanken,
EBRD

Jordbrukdepartementet FN:s livsmedels- och jordbruksor-

ganisation, FAO

Miljé- och samhillsbyggnadsdepar- | FN:s miljoprogram, UNEP
tementet

Niringsdepartementet Internationella arbetsorganisationen,
ILO

Virldsorganisationen for den intel-
lektuella dganderitten, WIPO

Socialdepartementet Virldshélsoorganisationen, WHO

Utbildnings- och kulturdepartemen- | FN:s organisation for utbildning,

tet forskning och kultur, Unesco

Myndigheter

Post- och telestyrelsen, PTS Internationella postunionen, UPU
Internationella teleunionen, ITU

SMHI Meterologiska virldsorganisationen,
WMO

Kalla: Budgetpropositionen f6r 2005 och OECD/DAC, DAC statistical reporting directives,
(2000)10.

Finansdepartementet foretrider dven Sverige tillsammans med Riksbanken i
Internationella valutafonden, IMF. Riksbanken svarar for Sveriges kapital-
insats (kvot) pa ca 25 miljarder svenska kronor, varav en del inrdknas i valu-
tareserven.” Inga anslag har utgétt till IMF dren 2002-2004. Utrikesdepar-
tementet konsulteras inom de sakomraden i institutionerna som beror ut-
vecklingslidnderna.

3.1.2 Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida

Enligt regeringsformen och den svenska forvaltningstraditionen svarar re-
geringen for ledning, styrning och samordning av myndigheter som lyder
under regeringen. Myndigheterna fungerar som verkstillighetsorgan. Nar
det géller den radande ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet
och Sida finns det emellertid oklarheter som har uppmérksammats.

Av regleringsbrevet for 2004 for anslag inom Utrikesdepartementets omrade
framgar att departementet disponerade ca 6,3 miljarder kronor 2004 fér bi-

% Regeringens skrivelse 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valuta-
fonden, Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under 2003/04.
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standsverksamhet.”! Det innebir att det sker en omfattande bidragshantering
inom departementet nir det géller det svenska utvecklingsbistandet. Utri-
kesdepartementet fattade beslut i ca 150 drenden 2004 som avsag utgiftsom-
rade 7, anslag 8:1 Bistandsverksamhet. Manga beslut rérde mindre bidrag.
Sadana exempel dr bidrag till konferenser och seminarier, bidrag till sirskil-
da insatser som en konsultstudie om UNDP:s styrformer och studier som
utférs av Vérldsbanken. Foretridare for departementet menar att det inte ar
nagon storre skillnad nér det giller den administration som sker vid bered-
ning och beslut i mindre respektive stérre bistandsinsatser. Dirutover till-
kommer de beslut som regeringen fattar. Fér 2004 fattade regeringen beslut
i sju drenden. Dessa drenden rérde bl.a. budgetstdd till olika lander.

I en utredning som har genomf6rts pa uppdrag av Utrikesdepartementet
kommenteras den otydliga ansvarsfordelningen mellan departementet och
Sida.” Enligt rapporten kan den omfattande drendehanteringen inom Utri-
kesdepartementet leda till att ansvarsfordelningen uppfattas som den motsat-
ta jamfort med vad som formellt géller. Vidare uppges att Utrikesdeparte-
mentet inte alltid har haft kapacitet att utforma en politik med tydliga in-
struktioner till Sida. Den bristande kapaciteten inom departementet har en-
ligt rapporten ocksa paverkat departementets formaga att i rimlig tid ta still-
ning till forslag fran Sida.

I Cedergrens utredning uppmérksammas att Sida tar fram ménga policy- och
strategif6rslag som man ldmnar till Utrikesdepartementet. Enligt rapporten
tar Sida ibland fram sadana forslag utan att departementet har lamnat ett
uppdrag till myndigheten. Sida menar att detta kan intrdffa men det sker f6r
den egna verksamheten och inom ramen for regeringens politik.*

DAC noterar i sin Peer Review av den svenska bistandspolitiken ocksa Si-
das omfattande produktion av policydokument och riktlinjer. Man listade de
dokument som fanns pa Sidas hemsida och konstaterade att det fanns exem-
pelvis tva overgripande policydokument, 17 tematiska och specifika sek-
torspolicies och 19 “positionspapper”.

Nir det géller Sidas uppgifter inom ramen f6r det multilaterala utvecklings-
samarbetet har Sida i en rapport papekat att dess uppgifter inte tydligt fram-
gér av instruktionen och 6vriga styrdokument som géller for myndigheten.®
I kapitel 6 redovisas géllande riktlinjer for Sida.

Dirutéver finns, enligt uppgifter i Cedergrens utredning, exempel pa att
Sida upptrider som representant f6r Sverige utan att man har ett sddant man-
dat.

! Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetaret 2004 avseende anslag inom Utri-
kesdepartementets verksamhetsomrade (Politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamar-
bete), Protokoll 111:21 vid regeringssammantride 2003-12-18, UD2003/6.

22 Jan Cedergren; PGU och utvecklingssamarbetet, juni 2005, dnr 2005/47245.

3 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast 2005-10-07.

* Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.
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I DAC:s Peer Review har dven ansvarsfordelningen mellan Utrikesdeparte-
mentet och Sida kommenterats nir det géiller den nuvarande ordningen for
st6d till det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet. Inom Utrikesdeparte-
mentet har enheten for internationell handelspolitik ansvar for de multilate-
rala handelsforhandlingarna och relationerna med de internationella organi-
sationerna inom omradet. Enhetens uppgifter nér det géller att utfirda direk-
tiv till Sida dr ddremot oklar i relation till enheten for global utveckling.
Enligt DAC:s bedomning finns det risk for att denna éverlappning av an-
svarsforhallande, i kombination med 6kade bidrag till handelsrelaterade
organisationer som bedriver en bistandsrelaterad verksamhet, kan leda till
forvirring. DAC pépekar dock att stora anstrdngningar har gjorts for att for-
béttra samarbetet mellan de olika akt6rerna. Regeringen har utfirdat riktlin-
jer for det handelsrelaterade bistandet (se avsnitt 6.2).

Ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida dr
for ndrvarande féremal for en utredning av Statskontoret. Denna grundas pa
ett uppdrag fran Utrikesdepartementet och ska avrapporteras senast den 19
december 2005.

Utrikesdepartementets ledningsgrupp har med anledning av en genomférd
organisationsdversyn inom departementet ldmnat ett antal rekommendatio-
ner som innebdr att man foridndrar departementets organisation och arbets-
sitt.” Forslagen omfattar bl.a. en forstarkt budgetsamordning och myndig-
hetsstyrning. Ledningsgruppen séger i sin promemoria att den nuvarande
samordningen och styrningen limnar en del utrymme for forbéttringar. Det
behdvs mer kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte for att béttre kunna
styra myndigheterna.

3.2 Principer for férdelning av bilateralt och multilateralt bistand

Under senare ar har inte fordelningen mellan multilateralt och bilateralt bi-
stand varit foremal for nigon nirmare provning. Ar 1997 och i bérjan av
1990-talet diskuterades fordelningen av de olika bistandsformerna av dels
den bistandspolitiska utredningen”, dels 6versynen av det svenska multilate-
rala utvecklingssamarbetet.”® Vid de bada tillfillena kom regering och riks-
dag fram till att det inte var motiverat att gdra ndgon fordndring av den ra-
dande fordelningen mellan multilateralt och bilateralt bistand.

Utrikesutskottet sdg, i sitt betdnkande 1978/79:UU31, inte att det fanns na-
got behov av att foridndra det multilaterala bistandets andel av den totala
bistdndsvolymen. Nér det gillde effektivitets- och reformfragorna samt vo-
lymfragor utgick utskottet fran att man fran svenskt hall fortlopande Gver-
véger dessa fragor inom ramen for samarbetet med de nordiska ldnderna.

¥ Utrikesdepartementet; Regeringsbeslut 2005-03-17, UD 2005/13054/GU.

26 Utrikesdepartementet; Oversyn av Utrikesdepartementets organisation, 2005-09-15 samt
Rekommendationer efter 6versynen av UD:s organisation 14 sept. 05.

> SOU 1977:13; Sveriges samarbete med U-linderna.

% SOU 1991:48; Bisténd genom internationella organisationer.
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Multibistandsutredningen diskuterade i sitt betinkande (SOU 1991:48) en
eventuell h6jning av det svenska multilaterala bistandet till en 40-procentig
andel som i de §vriga nordiska linderna. Samtidigt framh6ll utredningen att
avvigningen mellan bilateralt och multilateralt bistand maste vara beroende
av dels hur bistandsbehoven utvecklas, dels olika bistandsformers och orga-
nisationernas limplighet och f6rméga att méta dessa behov.

Regeringen menade dock att det var angeldget att frén svensk sida forstirka
insatserna for att hoja effektiviteten i det multilaterala bistandet. Detta skulle
ske genom dels en forstiarkning av organisationens inre effektivitet i admi-
nistration och styrformer, dels genom att arbeta for en béttre kvalitet och
effektivitet i sjdlva program- och projektverksamheten. Féredragande stats-
rad menade att detta kunde ske pa tre sitt:
1. genom att verka for att forstirka utvirderingsfunktionerna inom or-
ganisationerna och ta bittre del av deras resultat,
2. genom att utnyttja internationella utvirderingar av multilateral verk-
samhet,
3. genom att verkstilla egna utvirderingar av olika organisationer dér
dven Sidas filterfarenheter tas tillvara.

I propositionen foreslog regeringen att ett utvirderingssekretariat skulle in-
rittas, vilket ansigs kunna spela en viktig roll p& de nimnda omrédena.”
Denna fraga har nu (augusti 2005) enligt Utrikesdepartementet resulterat i
ett regeringsbeslut. Den 7 juli 2005 fattade regeringen beslut om att utse en
sdrskild utredare som ska forbereda och genomfora bildandet av en ny myn-
dighet for analys och utvirdering av det internationella utvecklingssamarbe-
tet. Utredaren ska vidta de atgérder som kriivs for att den nya myndigheten
ska kunna inrttas den 1 januari 2006. (Se dven kapitel 7.)

Sedan 1970-talet har bade regeringen och riksdagen framhallit att det multi-
laterala och bilaterala bistandet kompletterar varandra. P4 senare tid, nér
utrikesutskottet behandlade Sveriges politik f6r global utveckling, ansag
utskottet i likhet med regeringen att bade de multilaterala och bilaterala in-
satserna var viktiga.*

Enligt foretradare for Utrikesdepartementet finns det inga formella kriterier
som ligger till grund for fordelningen av det multilaterala respektive det
bilaterala bistandet. Resursfordelningen grundas i hog grad pa de stillnings-
taganden som gjordes under 1970-talet.

Aven DAC efterlyste i sin Peer Review av Sverige ett mer utvecklat system
for resultatbedomning som grund f6r fordelningen mellan det bilaterala och
det multilaterala bistandet.

2 Prop. 1991:92:100, bil. 4.
3 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3.
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3.3 Statistik om bilateralt och multilateralt bistand enligt DAC

I nedanstaende tabell finns uppgifter om svenskt bistdnd fordelat pa bilate-
ralt och multilateralt bistand perioden 1999-2004. Uppgifterna i tabellen om
det multilaterala bistandet avser siledes de bidrag som gar direkt till de mul-
tilaterala organisationernas reguljira budget och som rdknas som multilate-
ralt bistdnd enligt DAC.

I uppgifterna om bilateralt bistand ingér: 6ronmérkt bistdnd till multilaterala
organisationer (s.k. multibi-bistdnd som férmedlas av Sida och Utrikesde-
partementet), Sidas bilaterala bistand samt bistand som formedlas av Svens-
ka institutet, Riksrevisionen, Nordiska afrikainstitutet och Folke Bernadot-
teakademin. I uppgifter om det bilaterala bistandet ingar dven statligt finan-
sierat bistand som férmedlas genom enskilda organisationer. Exempelvis
motsvarade bidrag till enskilda organisationer 15 % av det bilaterala bistén-
det 2004

Tabell 2. Svenskt bistind 1999-2004 férdelat pa bilateralt och multilateralt
bisténd enligt DAC-rapporteringen, miljoner kronor

1999 94711 70 39956 30 | 13 466,6

2000 113732 69 5108,3 31| 16479,5
2001 12 455,3 72 47644 28 | 172196
2002 12 351,2 63 72031 37 | 195544
2003 14 373,9 74 50143 26 | 19.388,3
2004 (%) 152485 78 47474 24 | 199959

(*) Preliminéra uppgifter juli 2005.
Kalla: http://www.oecd.org/datacecd/50/17/5037721.htm som har férmedlats av Sida, april
och juli 2005.

Bistandet har totalt sett 6kat med ca 6,5 miljarder kronor under perioden
1999-2004, vilket motsvarar en 6kning pa 48 %.

Det ér fréimst det bilaterala bistandet som har dkat. Okningen uppgar till 5,8
miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning pé 61 % av det bilaterala bi-
standet.

Det multilaterala bistandet varierar under perioden. Enligt Utrikesdeparte-
mentet beror detta forhéllande pa att skuldsedlar till banker och finansie-
ringsinstitutioner i DAC-rapporteringen ska bokf6ras med hela beloppet
som bidrag det &r ndr skuldsedel utfirdas. Utbetalning av bidragen fran an-
slag i den svenska statsbudgeten sker ddremot under flera ar.

Av tabellen framgar ocksa att den procentuella fordelningen i utfallet mellan
bilateralt och multilateralt bistand har utgjort ungefir 70 % respektive 30 %

31 hitp://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721 htm.
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av de totala bidragen under perioden. Undantagen dr 2002 och 2004 da det
multilaterala bistdndet utgjorde en hogre (37 %) respektive ligre andel

(24 %) av den totala bistdndsvolymen. Anledningen till den hégre andelen
dr troligtvis att Sverige 2002 deponerade en omfattande skuldsedel till In-
ternationella utvecklingsfonden (IDA) som ska utbetalas under en period av
nio ar.
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4 Multilateralt bistand

Sverige ger i forsta hand multilateralt bistand till olika FN-organ eller orga-
nisationer som &r knutna till FN och de internationella finansieringsinstitu-
tionerna. Nér det géller sddana organisationer kan man forenklat séga att det
finns tre olika typer av organisationer. Den férsta kategorin utgors av orga-
nisationer, program och fonder som har tillkommit for bistandsandamal. Ett
sadant organ ir t.ex. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) som samordnar
FN:s operativa verksamhet i filt. Ytterligare exempel &r FN:s barnfond
(Unicef), FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och Virldslivsmedelspro-
grammet (WFP).

Den andra kategorin dr FN:s fackorgan som i férsta hand arbetar med nor-
mativ verksamhet som information, férhandling och 6verenskommelser
inom sina respektive dmnesomraden. Fackorganen har ocksa viktiga opera-
tiva uppgifter. De 4r inte primért bistandsorgan men de genomfor olika bi-
stdndsprogram i syfte att bista fattiga linder med att leva upp till de riktlin-
jer och normer som man har kommit verens om i fackorganen. Fackorgan
dr exempelvis FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO), Interna-
tionella arbetsorganisationen (ILO) och Véarldshéilsoorganisationen (WHO).

Den tredje kategorin dr internationella finansiella institutioner som bestar av
utvecklingsbanker och fonder samt investeringsorgan. Verksamheterna be-
stdr av 1an och garantiinstrument till kreditvirdiga ldnder, framfor allt me-
delinkomstlédnder, till kommersiella villkor samt riantefria 1an med mycket
langa l6ptider och en viss andel gadvomedel till laginkomstlédnder. Exempel
pa sadana institutioner dr Virldsbanksgruppen dér Internationella utveck-
lingsfonden (IDA), Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD), Internationella finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala invester-
ingsorganet (MIGA) och Internationella centret for 16sning av investerings-
tvister (ICSID) ingér. Dérutdver finns regionala utvecklingsbanker och fon-
der, exempelvis Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Asiatiska utveck-
lingsbanken (AsDB) och Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB).

Det finns dven ett antal 6vriga multilaterala organisationer som inte ingér
eller 4r kopplade till FN. Sadana exempel dr Globala fonden for hiv/aids,
malaria och tuberkulos och Global Water Partnership. EU och Europiska
kommissionen, EC #r ocksa multilaterala organ som bedriver bistindsverk-
samhet. En del av medlemsavgiften till EU ridknas som bistand.
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4.1 Finansiering

Generellt 4r finansieringen av FN-organen och de internationella finansie-
ringsinstitutionerna komplicerad eftersom finansieringsmonstret for de olika
delarna av bistandsverksamheten inte féljer ndgon klar princip. Verksamhe-
terna finansieras genom dels reguljéra bidrag, dels andra former av 6ron-
mérkta bidrag och trustfonder, dvs. samfinansieringsfonder.

I rapporten fran Kommissionen for globalt samarbete som leddes av Ingvar
Carlsson pekade man pa att en forvirrande méngd specialdestinerade bidrag,
trustfonder och andra utombudgetira arrangemang har gjort det svart for
bade givare och mottagare att identifiera var prioriteringen sker och var be-
slut fattas, vilket forsvarar kontrollen av verksamheten. Varierande sitt att
finansiera verksamheten har 6kat ver tiden, med hundratals trustfonder
inom FN och dess organ. Enligt rapporten har det skett en motsvarande upp-
luckring av ansvar och insyn eftersom de flesta av dessa fonder star utanfor
styrelsernas kontroll.*

Nir det géller fordelningen av de reguljéra bidragen till olika organisationer
finns vissa skillnader mellan de ovannamnda kategorierna, dvs. FN:s pro-
gram och fonder, banker och finansieringsinstitutioner och fackorgan. Nér
det géller FN:s program och fonder bestimmer bidragsgivarna vilka organ
man ska stédja och storleken pa bidragen till organisationens reguljira verk-
samhet, det s.k. basstodet.

Bidragen till de internationella finansieringsinstitutionerna, t.ex. Varlds-
banksgruppen samt de regionala fonderna och bankerna, bestdms vid en
forhandling ddr man kommer 6verens om en bestimd bérdeférdelning under
en viss period.

Aven de obligatoriska arsbidragen till fackorgan grundas pa en férhandling
dir de ldnder som r medlemmar kommer $verens om vad man ska betala.
For de obligatoriska arsbidragen till fackorganen, vars huvuduppgift inte ar
bistandsrelaterad, berdknar DAC varje ar hur stor del av dessa bidrag som
ska klassificeras som bistand. Av Virldshélsoorganisationens (WHO:s) ars-
bidrag far man exempelvis rikna 70 % som bistand. I vissa fackorgan som
FN:s organisation for industriell utveckling (UNIDO) och FN:s konferens
for handel och utveckling (UNCTAD) réiknas hela det obligatoriska arsbi-
draget som bistand.

Betriffande férdelningen av de 6ronmérkta bidragen diskuteras det svenska
multibi-bistdndet i avsnitt 4.4 och kapitel 6.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de multilaterala organisationer som Sve-
rige ger bidrag till.

32 Rapport fran Kommissionen for globalt samarbete; Vért globala landskap, 1995.
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4.2 Sverige ir stor givare i flera organisationer

I flera FN-organ och de internationella finansieringsinstitutionerna ar Sveri-
ge en stor givare. I tabell 3 finns en aktuell bild av Sveriges rangordning
bland givarna i respektive organisation. Uppgifterna i tabellen avser den
totala rangordningen. I bilaga 2 preciseras uppgifterna pa reguljéra bidrag
(basbidrag) och 6ronmirkta bidrag for FN-organen. For de internationella
finansieringsinstitutionerna finns en redogérelse for den svenska bordeande-
len i bilagan.

Tabell 3. Sveriges rangordning bland givarna i 15 organisationer

FN-organ 2003 eller 2004
FN:s barnfond (Unicef) 5
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 3
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 5
FN:s hiv/aids program (UNAIDS) 4
FN:s hjdlporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA) 4
FN:s kvinnofond (UNIFEM) 5
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) 3
FN:s program for boende och bebyggelse (UN-Habitat) 3
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 5
FN:s virldslivsmedelsprogram (WFP) 10
Banker och fonder Rangordning efter senaste
pafyllnaden
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)/Afrikanska utveck- 6
lingsfonden (AfDF)
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB)/Asiatiska utveck- 12
lingsfonden (AsDF)
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB)/Fund for Spe- 12
cial Operations (FSO)
Internationella Jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) 5
Virldsbanken/ Internationella utvecklingsfonden 6

Killa: Utrikesdepartementet.

Tabellen visar att Sverige dr en stor givare i flera multilaterala organisatio-
ner. Av 15 undersokta organisationer tillhor Sverige de sex storsta givarna i
12 organisationer. Sverige ér den tredje storsta givaren i FN:s befolknings-
fond (UNFPA), FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) och FN:s
program fér boende och bebyggelse (UN-Habitat) néir det géller det totala
stodet till respektive organisation. I de internationella finansieringsinstitu-
tionerna #ir Sverige en stor givare i Internationella jordbruksfonden (IFAD),
Internationella utvecklingsfonden (IDA) och Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF).
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4.3 Statistik om svenskt multilateralt bistind enligt DAC

Under denna uppf6ljning har det framkommit att de uppgifter som finns i
den internationella statistiken om det svenska multilaterala bistandet bor
tolkas med en viss forsiktighet. Utredningstjinsten har fatt dessa uppgifter
fran Sida som i sin tur har himtat dem fran DAC:s databas. I samband med
utredningstjénstens analys av statistiken har det framgétt att det fanns oklar-
heter nér det géllde vissa uppgifter. Utrikesdepartementet har dérefter gjort
en genomgang av sina tidigare rapporterade uppgifter och funnit att reglerna
for rapporteringen har tolkats pa varierande sétt under perioden. Det &r
frimst reglerna for hur skuldsedlar ska rapporteras som har skilt sig at for
olika ar. I nagra fall har man funnit att rapporteringen har varit felaktig.

De uppgifter om multilateralt bistand som Sverige har rapporterat till DAC
framgar av tabell 4.
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Tabell 4. Svenskt multilateralt bistdind som har rapporterats till DAC aren
1999-2003, miljoner svenska kronor

Afrikanska solidaritetsfonden 0 0 0 53 0
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 0 11,5 12,3 10,8 9.0
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 1426 2714 313,5 3957 883,3
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 188,5 2,2 61,8 2,5 0
Asiatiska utvecklingsbanken spec. fon- 0 135,9 82,8 0 0
der

Europeiska kommissionen (EC)2 740,7 7573 732 757 798,3
Europeiska utvecklingsfonden (EDF) 0 0 430,6 51,9 193,8
FN:s barnfond (Unicef) 265 292 299,5 298 300
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 140 166 163 185 205
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 270 410 587,1 199,9 400
FN:s organ fér de palestinska flyktingar- 150 160 165 170 175
na (UNRWA)

FN:s utvecklingsfond (UNDP) 490 540 808,4 5493 275
Internationella utvecklingsfonden (IDA) 865,6 | 13662 0 | 34891 0
Internationella jordbruksfonden (IFAD) 6,0 30,7 131,8 0 2967
Interamerikanska utvecklingsbanken 12,2 222 0 0 0
(IDB)

Internationella utvecklingsbanken spec. 0 25 0 0 0
fonder®

Multilaterala investeringsorganet (MIGA) 0 14,7 0 0 0
Varldslivsmedelsprogrammet (WFP) 90 285 210 210 210
Ovriga FN* 426,9 4223 587,5 578,7 3028
Ovriga multilaterala organisationer5 19,1 50.2 34,7 294 781,8
Ovriga regionala banker* 189,2 165,7 144 4 27086 183,6
Summa bidrag 39956 | 51063 | 4764,5| 72033 | 5014,3

Kalla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721 itm som har formedlats av Sida, april 2005 samt

utredningstjinstens bearbetningar.

! Enligt Utrikesdepartementet dr uppgiften for 2002 felaktigt rapporterad.

2 I DAC:s databas var uppgifterna fr EC redovisade p4 CEC som enligt Sida ir en gammal forkort-

ning for Europeiska kommissionen. CEC ar ocksé en forkortning pé Caribbean Epidemiology Center

enligt uppgifter i DAC:s forteckning av multilaterala organisationer. Sida har i maj 2005 péapekat

detta forhallande for DAC som i september 2005 har korrigerat bendmningen.
® Enligt Utrikesdepartementet #r uppgiften for 2000 felaktigt rapporterad.

* Enligt Utrikesdepartementet kan tidigare rapporterade uppgifter till DAC inte preciseras nirmare

utan en betydande arbetsinsats. Detta beror pa att rutiner f5r dokumentation saknas och att redovis-

ningen till DAC inte Sverensstdmmer med den svenska anslagsstrukturen.

® Fér 2003 har Utrikesdepartementet specificerat vilka organisationer som har fatt bidrag.

Tabell 4 visar att det multilaterala bistdndet enligt DAC:s definition har 6kat
med en dryg miljard under perioden. I tabell 5 redovisas andelen av det
svenska multilaterala stodet till olika organisationer. De bada tabellerna

kommenteras tillsammans nedan.
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Tabell 5. Andel (%) av det svenska multilaterala bistdndet enligt DAC:s
definition fordelat pa organisationer aren 19992003

Afrikanska solidaritetsfonden’ 0.1
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 0,2 0,3 0,2 0,2
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 36 53 6,6 55| 176
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 4.7 0,1 1,3 0,0
Asiatiska utvecklingsfondens spec. fonder 2,7 1,7

Europeiska kommissionen (EC)2 185| 148 | 154 | 105 | 159
Europeiska utvecklingsfonden (EDF) 9,0 0,7 3,9
Internationella utvecklingsfonden (IDA) 21,7 | 26,8 48,4
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) 0,3 04

Interamerikanska utvecklingsbanken spec. fonder® 0,1

Internationella jordbruksfonden (IFAD) 02 06 2,8 5,9
Multilaterala investeringsorganet (MIGA) 0,3

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 123 1086 | 17,0 76 55
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 3,5 3,3 34 2,6 41
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 6,8 80| 123 2.8 8,0
FN:s barnfond (Unicef) 6,6 57 6,3 4.1 6,0
FN:s organ fér de palestinska flyktingarna (UNRWA) 38 3.1 35 24 3,5
Varldslivsmedelsprogrammet (WFP) 23 56 44 29 42
Ovrigt FN* 107 ] 83| 123| 80| 60
Ovriga multilaterala organisationer5 0,5 1,0 0,7 04| 156
Ovriga regionala banker* 4.7 3,3 3,0 3,8 3,7
Summa andel 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Killa: http://www.oecd.org/datacecd/50/17/503772 1.htm som har formedlats av Sida, april 2005 samt
Utredningstjanstens bearbetningar.

15 Se tidigare fotnoter i tabell 4.

Utifran den internationella statistiken om Sveriges multilaterala bistand kan
konstateras att férdelningen av det multilaterala stodet mellan olika organi-
sationer har varierat under perioden. Variationerna har varit storst nér det
giller banker och finansieringsinstitutioner, vilket sannolikt beror pa DAC:s
regler. Dessa regler innebér att skuldsedlar bokf6rs som bistdnd nér de ut-
firdas och inte nér de utbetalas.

Av tabellen framgar att den stérsta multilaterala bidragsmottagaren under
perioden har varit Internationella utvecklingsfonden, IDA. De totala bidra-
gen som Sverige har betalat eller forbundit sig att betala uppgar till 5,7 mil-
jarder kronor under perioden. Sveriges atagande till IDA nér det giller en
skuldsedel som utférdades 2002 uppgick till nédstan 3,5 miljarder kronor,
vilket motsvarade ungefir hilften av de rapporterade bistandsmedlen detta
ar.

Vid intervjuer med foretridare for Utrikesdepartementet har framgétt att
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skilet till att bidrag till olika organisationer varierar kan vara att utbetal-
ningen av arsbidraget ibland har tidigarelagts. Omvént kan det ha skett en
eftersldpning av utbetalningen. Ofta &r det, enligt departementet, budgettek-
niska 6verviganden som ligger bakom variationerna som exempelvis ut-
giftsbegrinsningar ett givet budgetar.

I synnerhet har bidragen till 6vriga multilaterala organisationer 6kat betyd-
ligt, fran 19 miljoner kronor 1999 till 782 miljoner kronor 2003. Detta mot-
svarade 0,5 % respektive 15,6 % av Sveriges multilaterala bistand dessa ar.
Fo6r 2003 har Utrikesdepartementet preciserat hur dessa bidrag har fordelats
pa olika organisationer (totalt 782 miljoner kronor) enligt f6ljande:

¢ 589 miljoner kronor har ldmnats i bidrag till den globala miljéfonden
(GEF),

o 100 miljoner kronor har utbetalats till Globala fonden f6r hiv/aids, tu-
berkulos och malaria (GFATM),

e 42 miljoner kronor har utgétt till det internationella institutet f6r demo-
krati och fria val (IDEA),

¢ 27 miljoner kronor har ldmnats i bidrag till Afrikanska kapacitetsbygg-
nadsfonden (ACBF),
16 miljoner kronor har utbetalats till Montrealprotokollet,
3,7 miljoner kronor har ldmnats i bidrag till Inter-American Investment
Corporation (IIC) som &r en fond som hor till Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB).

¢ 3,6 miljoner kronor utgdrs av dvriga utbetalningar.

Utrikesdepartementet uppger att utbetalningarna till [IC inte har redovisats
korrekt beroende pa att férkortningen IIC 4r likalydande for International
Institute for Cotton som &r en av dvriga multilaterala organisationer som
bedriver bistandsverksamhet.

4.3.1 Jamforelse med andra DAC-ldnder

I tabell 6 finns uppgifter om hur de svenska bidragsandelarna har férdelats
vid en internationell jimfdrelse med 6vriga DAC-ldnder aren 1999-2003.
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Tabell 6. Svensk andel (%) av DAC-ldndernas bidrag till multilaterala orga-
nisationer &ren 1999-2003

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 15 08 1,5 1,4

Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 8,5 3,2 53 6,3 14,8
Afrikanska solidaritetsfonden’ 100,0

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 37 0,1 43 0,1

Asiatiska utvecklingsbanken spec. foder 3.1 1,8

Europiska kommissionen (EC)2 2,9 2,5 1,9 1,9 2.2
Europiska utvecklingsfonden (EDF) 3,7 0,3 1.1
Internationella utvecklingsfonden (IDA) 3,7 4.1 11,1

Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB) 0.4 1.5
Interamerikanska utvecklingsfondens

speciella operativa fond® 0,3

Internationella jordbruksfonden (IFAD) 14 6,3 139 27,4
Multilaterala investeringsorganet (MIGA) 46

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 8,3 8,8 10,7 8,9 3.9
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 6,9 6,5 50 7.6 8,8
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 9,7 8,7 10,0 3,1 89
FN:s barnfond (Unicef) 9,1 7.7 8,3 6,0 7,0
FN:s organ fér de palestinska flyktingar-

na (UNRWA) 16,9 7.8 6,6 6,8 7.8
Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP) 3,9 3,4 2,2 57 72
Ovrigt FN* 3.2 21 2,9 3,3 2,1
Ovriga multilaterala organisationer5 0,2 0,4 0,3 0,2 4.5
Ovriga regionala banker? 17,9 24,3 254 16,6 14,0

Kélla: http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721 itm som har formedlats av Sida, april 2005 samt

utredningstjinstens bearbetningar.
1% Se tidigare fotnoter i tabell 4

En jamforelse av Sveriges bidragsandelar till olika organisationer 6ver tiden
kan aterspegla eventuella skillnader mellan svenska och 6vriga DAC-
ldnders prioriteringar.

I forhallande till Gvriga DAC-lidnder prioriterar Sverige i hig grad Interna-
tionella jordbruksfonden (IFAD), 6vriga regionala banker, de afrikanska
bankerna och finansieringsinstitutionerna samt Internationella utvecklings-
fonden (IDA). Den svenska bidragsandelen har 6kat kraftigt i IFAD och ar i
ett internationellt perspektiv hég. Omvént har Sverige nigot ldgre andelar
nér det géller banker och finansieringsinstitut som &r inriktade mot Asien
jamfort med 6vriga DAC-lénder. I bilaga 2 finns vissa uppgifter om var
Sverige placerar sig pa givarnas rankinglista for olika organisationer.
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Sverige har okat sin andel jamfort med de 6vriga DAC-ldnderna nér det
géller de reguljira bidragen till Viarldslivsmedelsprogrammet (WFP). I stél-
let har Sveriges andelar minskat i FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och
FN:s organ for de palestinska flyktingarna (UNRWA). Utrikesdepartemen-
tet uppger att detta forhallande beror pa att andra givare har gjort relativt
stora hojningar av sina bidrag.*

De omprioriteringar som Sverige har gjort grundas, enligt Utrikesdeparte-
mentet, pa de 6verviganden som redovisas i kapitel 5, Principer f6r multila-
teralt stéd och inflytande.

4.4 Svenskt multilateralt bistand inklusive multibi-bistand

De regler som géller for rapporteringen till DAC innebér att det inte finns
nagon internationell statistik som belyser bidrag till multilaterala organisa-
tioner som dr Gronmaérkta i nagot avseende. Sadant bistand bendmns ofta
som multibi-bistand.

Multibi-verksamheten uppstod under 1960-talet i samband med att den
svenska bistandsverksamheten byggdes upp. Verksamheten tilltog snabbt i
omfattning eftersom den hade olika fordelar. Sverige kunde frimja bistand
till de FN-organ som vi ansag var sirskilt angelégna. Den ldttade dven pa
trycket pa den svenska bistdndsapparaten som var under uppbyggnad.* En-
ligt uppgift fran Sida i mars 2005 har myndighetens administrativa kapacitet
fortfarande betydelse for om bidragen kanaliseras via multilaterala organisa-
tioner eller enskilda organisationer alternativt att Sida sjdlv svarar f6r insat-
serna.

Ar 1991, nir frigan om multibi-bistandet senast behandlades av en offentlig
utredning, konstaterade utredningen att multibi-bistandet var en relativt
okénd del av det multilaterala samarbetet. Savil internationellt som natio-
nellt var kartldggningen och redovisningen otillfredsstédllande.

Utredningen var kritisk mot denna form av bistand eftersom floran av vill-
kor inom multibi-bistdndet innebar betydande oldgenheter, i synnerhet {or
méojligheterna att styra och prioritera inom de multilaterala organisationerna.
Vidare limnade utredningen ett antal rekommendationer nér det géllde dels
vilka fragor Sverige skulle driva i de multilaterala organisationerna, dels vad
som skulle efterstravas i det svenska multibi-bistandet.

En fraga som utredningen anség att Sverige borde driva inom de multilatera-
la organisationerna var att de borde limna en fullstindig redovisning av sitt
multibi-samarbete till s&vdl FN som sina styrande organ.

Nir det géllde det svenska multibi-bistdndet forordade man en klarare redo-
visning av multibi-samarbetet. Sidas rutiner borde forbéttras. Diarmed skulle

¥ Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjanstens utkast 2005-
10-10.
** SOU 1991:48; Bistdnd genom internationella organisationer.
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ocksa mdjligheterna att samordna multibi-bistandet med de principer som
géllde for det multilaterala samarbetet underlédttas. Utredningen menade att
man borde iaktta en viss aterhallsamhet med multibi-bistandet eftersom
denna typ av bistand utgjorde en hdg andel av det svenska multilaterala bi-
standet.

Utredningen sag att det fanns risk for att organisationer och andra givare
utnyttjade Sveriges vilvillighet att 1imna extra bidrag till for oss angelédgna
dndamal som miljo, kvinnor, sociala sektorer etc. Sadana omraden borde i
stéllet prioriteras inom den reguljdra verksamheten. Vissa multibi-bidrag till
smi innovativa projekt ansags didremot inte skapa nagra storre problem.
Sma udda bidrag till t.ex. seminarier och konferenser kunde dock, enligt
utredningen, skapa betydande administrationskostnader innan beslut fatta-
des. Utredningen forordade att sadana beslut skulle delegeras till sa lag niva
som mojligt.

Nackdelar med multibi-bistind finns #ven dokumenterade i rapporter som
nyligen har publicerats. I den svenska strategin for samarbetet med FN:s
organ mot brott och narkotika, UNODC som faststélldes av regeringen 2004
pekar man pa att en av huvudorsakerna till den kris som UNODC befann sig
i berodde pé den strikta dronmérkningen av bidrag frin manga givare.” En-
ligt uppgifter fran Utrikesdepartementet i augusti 2005 dr de flesta bidrag
fran flertalet givare till UNODC mycket hart bundna till konkreta projekt.
Dessa givare ldmnar inte ndgra bidrag eller mycket sma bidrag i obunden
form. Undantagen dr USA, Italien, Japan och Sverige. UNODC:s rorelsefri-
het dr darmed starkt begrinsad. Utrikesdepartementet framhaller att
UNODC:s finansiering &r ett specialfall som inte fger en generell giltighet
for finansieringen av multilaterala organisationer.

% Sida; Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Framework for
2004-2007.
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4.5 Sverige ger 10,1 miljarder kronor i bistind via multilaterala
organisationer

I budgetpropositionen fér 2006 redovisar regeringen for férsta gdngen under
den undersokta perioden 2002—-2004 uppgifter om det samlade multilaterala
bistdndet.** Regeringen uppger att ”Det samlade bistandet som ldmnas via
multilaterala organisationer genom UD och Sida uppgick till 10.4 miljarder
kronor 2004, oh det bilaterala landdestinerade bistandet var 9,6 miljarder
kronor”.

I borjan av maj 2005 begérde utredningstjénsten att fa uppgifter fran Utri-
kesdepartementet om storleken pa de bidrag som Regeringskansliet hade
utbetalat till de multilaterala organisationerna fordelat pa respektive organi-
sation och typ av bidrag, dvs. multilateralt eller multibi. Enligt Utrikesde-
partementet har denna fraga foranlett ett betydande manuellt arbete, efter-
som det inte finns framtagna rutiner som &r avpassade for att himta dessa
uppgifter fran Regeringskansliets redovisningssystem.

Niér det giller Sidas redovisningssystem finns det ockséd begrénsningar som
gor att det inte dr enkelt att fa en 6verblick dver bidrag till multilaterala or-
ganisationer.”” Sidas redovisning av bidrag till de multilaterala organisatio-
nerna ir inte helt konsekvent. Man har delvis valt att redovisa enskilda och
multilaterala organisationer tillsammans i sina arsredovisningar och andra
sammanstillningar. Det innebér att man maste ha kunskap om vilka organi-
sationer som ir multilaterala for att kunna tillgodogora sig redovisningen.*®

Bristen pa statistik om de svenska bidragen till de multilaterala organisatio-
nerna r inte nadgon ny fraga. I en 6versyn som gjordes av Utrikesdeparte-
mentet och Sida 1999 framkom att det fanns brister som rérde aktuell stati-
stik om svenska bistandsfinansierade bidrag till olika FN-organ.” De brister
som uppmdirksammades avsag frimst Sidas multibi-finansiering.

Redovisningen i detta avsnitt grundas pa dels uppgifter fran Sidas arsredo-
visning, dels uppgifter som har lamnats av Utrikesdepartementet 1 maj och
oktober 2005. T oktober gjorde departementet vissa dndringar och komplet-
teringar av tidigare ldmnade uppgifter. Departementet har redovisat utfall av
anslag som sedan har fordelats pa respektive organisation. I bilaga 3 finns
en sammanstéllning av Sidas och Utrikesdepartementets uppgifter om utbe-
talade bidrag till respektive organisation, fordelat pa multilateralt bistand
och multibi-bistand for aren 2002-2004.

38 Prop. 2005/06:1; Budgetproposition for 2006, Utgifisomride 7, Internationellt bisténd
s.12.

37 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

8 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172, Sida; arsredovisning 2003
och 2004.

% Lundborg, Norberg; Multioversynen, 1999-11-16.
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Tabell 7. Utbetalade bidrag till multilaterala organisationer inklusive multi-
bi-bistdnd &ren 2002-2004, miljoner kronor

Multilateralt’ 48514 4776,3 68842 2032,8 42
Multibi 1855,9 20429 32218 13659 74
Summa® 67073 638192 10 106,0 33987 51

1 Skuldsedlar som har utfardats till banker och finansieringsinstitutioner redovisas hir det ar de har utbetalats frén
den svenska statsbudgeten och inte nir de har utfardats vilket sker enligt gallande rapporteringsordning till DAC

2 De uppgifter som regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2006 om det samlade multilaterala bistindet
2004 ar inte samstammig med de uppgifter som har lamnats av Sida och UD. Regeringen uppger i budgetproposi-
tionen att det samlade multilaterala stodet via Sida och UD uppgick till 10,4 miljarder kronor. Nagon forklaring till
denna avvikelse har inte redovisats for utredningstjansten.

Kaélla: Sida och Utrikesdepartementet samt utredningstjéinstens bearbetningar.

Tabellen visar att Sveriges totala bidrag till multilaterala organisationer
uppgick till 10,1 miljarder kronor 2004. Det &r en kraftig 6kning av bade det
multilaterala bistdndet och multibi-bistandet under aren 2002-2004. Totalt
har bidragen 6kat med knappt 3,4 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6k-
ning med 51 %. Procentuellt har Skningen varit storst for multibi-bistindet
som har 6kat med 74 %, vilket utgér knappt 1,4 miljarder kronor.

4.6 Manga organisationer far bidrag men FN-organ dominerar

Under perioden 20022004 har Sverige 1dmnat bidrag till drygt ett 70-tal
multilaterala organisationer enligt redovisningarna fran Utrikesdepartemen-
tet och Sida. Dessa redovisningar har bestatt av uppgifter om utbetalade
bidrag och forkortning p& de organisationer som har erhallit bidrag. For att
dessa uppgifter skulle kunna anvéndas i uppf6ljningen och bli begripliga for
fler n de som dr experter inom omréadet beh6évdes en forkortningsordlista pa
engelska och svenska, uppgifter om organisationen som hade fatt bidrag ar
en multilateral organisation och typ av organisation. Behovet av att forklara
alla forkortningar &dr sirskilt stort nér det giller de multilaterala organisatio-
nerna eftersom det férekommer att skilda organisationer har en likalydande
forkortning (jAmfor exempelvis fallet IIC s. 26).

Tillsammans med Utrikesdepartementet och Sida har utredningstjansten
forsokt klara ut dessa fragor. Under detta arbete har det framkommit att det
saknas en 6verblick eller dokumentation inom bade Utrikesdepartementet
och Sida om vad samtliga férkortningar betyder och om dessa organisatio-
ner dr multilaterala. Utrikesdepartementet framhaller att de ansvariga hand-
ldggarna har en god bild 6ver vilka organ de hanterar och att det finns en
samlad kunskap hos ledningen nér det giller den efterfrigade informationen.

I bilaga 1 finns uppgifter om vilka organisationer (férkortning, namn pa
engelska och i forekommande fall svensk dverséttning) som har fatt bidrag
under perioden 2002-2004 och vem/vilka som har utbetalat bidragen.
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For att fa en Gverblick éver Sveriges bidragsgivning till olika multilaterala
organ har, efter samrad med Utrikedepartementet och Sida, dessa organ
grupperats enligt féljande: Internationella finansiella institutioners, FN:s
fackorgan, FN och dess fonder och program, 6vrigt FN samt 6vriga multila-
terala organ. I tabell 8 redovisas hur Sveriges multilaterala bidrag har férde-
lats pa dessa grupper 2002—2004. Av bilaga 4 framgér vilka organisationer
som ingar i grupperna.

Tabell 8. Totalt utbetalade bidrag till multilaterala organisationer férdelade
pé olika grupper 2002—2004, miljoner kronor

or
Internationella finansiella institutioner | 1811,8 | 1922,7 | 27257 913,9 50
Fackorgan 403,9 371,7 652,3 2484 62
FN, fonder och program 2988,0 | 3037,3 4240,1 | 12521 42
Ovrigt FN 154,3 259,7 279,2 124,9 81
Summa FN 35462 | 36687 | 51716 | 16254 46
Ovriga multilaterala organisationer 1349,3 | 12278 2 208,7 859 4 64
Summa totalt 67073 )| 6819,2 | 10106,0 | 3398,7 51

Killa: Sida och Utrikesdepartementet samt utredningstjanstens bearbetningar.

Tabellen visar att 5,2 miljarder kronor av det totala svenska multilaterala
bistdndet 2004 formedlades till FN-organisationer. Det motsvarade 51 % av
det totala multilaterala bistdndet. De svenska bidragen till FN har okat med
1,6 miljarder kronor under perioden 2002-2004, vilket motsvarar en dkning
med 46 %. De internationella finansiella institutionerna svarade for 27 %
och 6vriga multilaterala organ f6r 22 % av de totala bidragen 2004.

4.7 Ansvariga for bidragsgivningen

Bidragen har framst utbetalats av Utrikesdepartementet och Sida men &ven
6vriga departement samt Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
(SMHI) och Post- och telestyrelsen har svarat for utbetalningarna.

Av tabell 9 framgar hur bidragsutbetalningarna har fordelats mellan Utri-
kesdepartementet, Sida samt vriga departement och myndigheter. Ovriga
omfattar Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet, Néringsdeparte-
mentet, SMHI och Post- och telestyrelsen. De ansvarar for utbetalningar av
arsavgifter till fackorgan som bedriver en bistdndsrelaterad verksamhet som
far riknas som bistand enligt DAC. Nir det giller SMHI och Post- och tele-
styrelsen ror det sig om mindre belopp som riknas som bisténd. Totalt riak-
nades 2,4 miljoner kronor som bistiand 2004 av de obligatoriska medlems-
avgifterna till Meterologiska virldsorganisationen (WMO), Virldspostunio-
nen (UPU) och Internationella teleunionen (ITU).
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Tabell 9. Ansvarig for utbetalning av bidrag fordelat p&4 multilateralt och
multibi dren 2002-2004, miljoner kronor

Multibi | Totalt Muitibi | Totalt

Ansva- | Multi Multibi | Totalt

Sida 1092,5 | 18320 | 29245 2028,2 | 2028,2 2903,0 | 29030
ub 3 695,2 23,9 137191147216 14,7 | 4736,3 | 6 838,2 318,8 | 71570
Ovriga 63,7 - 63,7 54,7 - 54,7 46,0 - 46,0
Totalt | 4851,4 | 18559 | 6707,3 {47763 | 20429 | 6819,2 | 6884,2 | 3221,8 | 10 106,0
Killa: Sida och Utrikesdepartementet samt utredningstjénstens bearbetningar

Av tabellen framgér att Utrikesdepartementet och 6vriga departement samt
SMHI och Post- och telestyrelsen, med undantag for 2002, ansvarar for ut-
betalning av de multilaterala bidragen. Sida svarade till och med 2002 for
utbetalningen av de reguljira bidragen, det s.k. basstodet till FN:s utveck-
lingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (Unicef), FN:s befolkningsfond
(UNFPA), FN:s aidsprogram (UNAIDS) och FN:s davarande narkotikakon-
trollprogram (UNDCP) som numera ingér i FN:s organ mot brott och narko-
tika (UNODC). Regeringen dverforde darefter ansvaret fér utbetalning av
dessa bidrag till Utrikesdepartementet.

Regeringen hade nagra ar tidigare fort ver ansvaret for utbetalningarna frén
Utrikesdepartementet till Sida. Beslutet grundades pa en 6versyn som Utri-
kesdepartementet och Sida tillsammans hade genomfort. Av effektivitets-
skal férordade man att beredning och uppféljning av de samlade svenska
bidragen till ett enskilt organ borde samordnas.

Utrikesdepartementet uppger att man senare upptickte att denna nyordning
var mindre dndamélsenlig och aterférde darfor utbetalningsansvaret till Ut-
rikesdepartementet. Enligt uppgift vid faktakontroll uppges att eftersom
Utrikesdepartementet ansvarar for att faststilla beloppen pé de reguljira
bidragen utifran de principer som redovisas i avsnitt 5.3 omfattade Sidas
ansvar enbart utbetalningen. Detta medférde ett merarbete for savil Sida
som Utrikesdepartementet och for att forenkla for alla parter &terfordes an-
svaret till Utrikesdepartementet.*"

Av tabellen framgér att bade Sida och Utrikesdepartementet kraftigt har dkat
sina utbetalningar till de multilaterala organisationerna. Okningen preciseras
i tabellerna 10 och 11. Ovriga departement och myndigheter som ansvarar
for de obligatoriska bidragen till fackorganen har ddremot minskat sina ut-
betalningar. Som tidigare har namnts faststills de obligatoriska bidragen till
fackorganen efter en forhandling dir de linder som &r medlemmar bestdm-
mer bordefordelningen. For berorda fackorgan avgér sedan DAC hur stor
andel av medlemsavgiften som far riknas som bistind.

Utrikesdepartementet uppger att den extrabudgetéra delen av fackorganens
verksambhet i flera fall har okat under perioden, dvs. den del som finansieras

“ Lundborg, Norberg; Multiéversynen, 1999-11-16.
! Uppgift vid faktakontroll av utredningstjanstens rapportutkast 2005-10-10.
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av frivilliga bidrag som framf6r allt omfattar utvecklingsrelaterad verksam-
het i filt. Att skapa en bittre balans mellan uttaxerad budget och den frivil-
ligt finansierade delen &r en prioriterad fraga for Utrikesdepartementet.”

Tabell 10. UD:s utbetalning av bidrag fordelat pa grupper av multilaterala
organisationer 2002-2004, miljoner kronor

s 2

Internationella finansiella institutioner | 1 394,7 | 1456,3 | 1 988,3 593,6 43

Fackorgan 0 0 252,6 252.,6 253
FN, fonder och program'’ 2033,0 | 1970,2 | 2683,2 650,2 32
Ovrigt FN 79,4 168,6 164,7 85,3 107
Ovriga multilaterala organisationer 1304,5| 1141,2 | 2068,2 763,7 59
Totalt 4811,6 | 4736,3 | 7157,0 | 23454 49

1 Sidas utbetalning av de reguljéra bidragen 2002 har lagts till for att uppgifterna under perioden ska
vara jamforbara. Utbetalningen uppgick till 1 092,5 miljoner kronor.

Killa: Utrikesdepartementet, Sidas arsredovisning 2003 samt utredningstjénstens bearbetningar.

I bilaga 3 redovisas Utrikesdepartementets utbetalningar till varje organisa-
tion.

Av tabell 10 framgar att Utrikesdepartementets bidrag till de multilaterala
organisationerna har ¢kat fran 2002 till 2004 med drygt 2,3 miljarder kro-
nor, vilket dr en 6kning med 49 %.

I absoluta tal har bidragen till 6vriga multilaterala organisationer okat mest
av alla grupper. Okningen uppgick till 764 miljoner kronor under perioden.
Det beror pé att ett stérre belopp av medlemsavgiften till EU har avriknats
som bistind och pa hojda bidrag till Europeiska utvecklingsfonden (EDF)
och Globala fonden for hiv/aids, malaria och tuberkulos.

Inom gruppen banker och finansieringsinstitutioner #r det Internationella
utvecklingsfonden (IDA) som svarar for den storsta 6kning. Bidragen till
IDA har &kat fran 684 miljoner kronor till drygt 1,2 miljarder kronor. Ok-
ningen uppgér till 553 miljoner kronor, vilket motsvarar en procentuell 5k-
ning med 80 %. Utbetalningarna till Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF)
har ocksé okat fran 351 till 437 miljoner kronor, dvs. 86 miljoner kronor.

Utrikesdepartementets bidrag till FN:s fackorgan 2004 avser tva bidrag till
Virldshalsoorganisationen, WHO. Det ena bidraget avsig Global Polio Era-
dication Initiative som ldmnades efter en appell frin WHO och uppgick till
drygt 200 miljoner kronor.

“2 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjanstens rapportutkast 2005-10-10.
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Sida har i en intern utredning kommenterat de bidrag som Utrikesdeparte-
mentet har utbetalat till WHO. Bidraget hade ldmnats utan att Sida hade
konsulterats. Enligt uppgifter i utredningen &sidosatte Utrikesdepartementet
den nuvarande ansvarsfordelningen mellan dem. Beslutet var &ven motstri-
digt de prioriteringar som hade lagts fast i Sveriges strategi for samarbetet
med WHO som regeringen har faststallt.*

Utrikesdepartementet menar att denna beskrivning &r felaktig. Global Polio
Eradication Initiative ar ett sekretariat inom WHO dir flera parter ingar.
Bidraget avsag sekretariatet och ldimnades for att fylla ett finansieringsun-
derskott 1 verksamheten som hotade de stora landvinningarna som hade
gjorts 1 bekdmpningen av polio. Enligt Utrikesdepartementet strider inte
bidraget emot de prioriteringar som Sverige har lagt fast for samarbetet med
WHO.

Det andra bidraget uppgick till 40 miljoner kronor och avsdg WHO:s arbete
med hiv/aids med sérskilt fokus pa en utdkad satsning pa vard och behandling.

Utrikesdepartementets bidrag till FN och dess fonder och program har ékat
med 650 miljoner kronor under perioden, vilket utgér en Skning med 32 %. I
synnerhet har bidragen till FN:s befolkningsfond (UNFPA) okat kraftigt, frin
20 miljoner kronor 2002 till 270 miljoner kronor 2004. Enligt Utrikesdepar-
tementet beror 6kningen pa att Sverige och ett antal likasinnade givare kom-
penserade organisationen nir USA drog tillbaka sina bidrag och pa en politisk
prioritering av den verksamhet som UNFPA bedriver (se dven avsnitt 5.3).

Dirut6ver har Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) fatt hojda bidrag med
80 miljoner kronor.

Bidragen till 6vriga FN-organ har fordubblats under perioden och uppgick
till 165 miljoner kronor 2004. Inom denna grupp formedlas bistindsmedel
till frimst Globala miljéfonden (GEF) som ocksé har fatt hojda bidrag.

Tabell 11. Sidas utbetalning av bidrag férdelat pa grupper av multilaterala
organisationer 2002-2004, lon r kron

Internationella finansiella institutioner 4171 466.4 7374 320,3 77
Fackorgan 340,2 317,0 353,7 13,5 4
FN, fonder och program* 955,0 | 1067,1 | 1556,9 601,9 63
Ovrigt FN 74,9 91,1 114,5 39,6 53
Ovriga muitilaterala organisationer 44,8 86,6 140,5 95,7 214
Totalt 18320 | 20282 | 2,903,0 | 1071,0 58

* Sidas utbetalning av de reguljdra bidragen 2002 har exkluderats for att uppgifterna under perioden ska vara
jamforbara. Utbetalningen uppgick till 1 092,5 miljoner kronor.
Killa: Sida samt utredningstjanstens bearbetningar.

“ Sida, Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.
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I bilaga 3 redovisas Sidas bidrag till respektive organisation.

Av tabell 11 framgar att Sidas bidrag till multilaterala organisationer har
okat med drygt 1 miljard kronor &ren 2002-2004, vilket motsvarar en 6k-
ning pa 58 %.

Sida har i en rapport konstaterat att bidragen till multilaterala organisationer
har 6kat men i dess redovisning ingar &dven storre enskilda organisationer.”
Vid intervjuer har dock framkommit att de tankbara forklaringarna till &k-
ningen som ges i rapporten &ven ar giltiga fér de multilaterala organisatio-
nerna. Sida menar att det ar troligt att det &r en kombination av faktorer som
ligger bakom 6kningen. En forklaring kan vara att s.k. sviktande stater (som
inkluderar stater som har varit eller néstan befinner sig i krig) som t.ex. Li-
beria, Sudan och Irak har fatt st6d eller att stodet till dem har okat. I sddana
lander saknas bilaterala kanaler. Regeringen 6ronmirker dven medel for
transitionslénder, dvs. lander som befinner sig i 6vergangen mellan krig och
fred, vilket sannolikt innebar en 6kad resursoverféring via multilaterala ka-
naler. En annan forklaring kan vara ett 6kat fortroende for de multilaterala
organisationerna.

Av Sidas rapport framgar att flera stérre FN-organisationer numera har en
mer langsiktig finansiering av projekt som innebdr att man gor en utbetal-
ning av dverenskommet belopp som sedan ska ticka utgifterna under flera
ar. Ett sddant exempel &r FN:s barnfond (Unicef). Bidragen har 6kat med
322 miljoner kronor, vilket néstan &r en fordubbling fran 2002 till 2004. (Se
dven bilaga 2.)

Sidas bidrag till FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har ocksé 6kat betydligt
med 224 miljoner under perioden 2002-2004, vilket 4r mer &n en fordubb-
ling. Orsaken till detta forhallande &r, enligt Sida, att interna reformer har
lett till en forbittrad faltnédrvaro, vilket 1 sin tur kan ha lett till béttre relatio-
ner med bilaterala aktorer pa filtet.

De hojda bidragen till Unicef och UNDP forklarar till stor del 6kningen for
gruppen FN och dess fonder och program. Darutdver har det skett en viss
6kning till de flesta organisationerna inom gruppen med undantag for an-
slagsposterna FN och FN:s flyktingkommissarie (UNHCR).

Samtliga banker och fonder som Sida ger bidrag till har fatt ett Gkat stod.
Okningen #r storst for Varldsbanksgruppen dér 6kningen uppgar till 224
miljoner kronor aren 2002-2004. Det 6kade stodet till Varldsbanksgruppen
forklaras, i likhet med bidragshéjningen till UNDP, med en tkad filtndrva-
ro. Totalt uppgick bidragen till Virldsbanksgruppen till 626 miljoner kronor
2004.

Sida utbetalar bidrag till IBRD/IDA:s trustfonder dvs. samfinansieringsfon-
der (Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken, IBRD, Inter-
nationella utvecklingsfonden, IDA). Darutéver lamnar Sida bidrag till Inter-

4 Sida, Review of Multilateral Work at Sida dnr 2005-010172.
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nationella finansieringsinstitutet, IFC. Bidragen utgar som gévor. Den stors-
ta delen av stodet gors via IBDR/IDA och endast 3 % av stodet lamnades till
IFC.* Sida har uppgivit att utbetalningen till IBRD/IDA uppgick till 607
miljoner kronor 2004. For IFC var utbetalningen 19 miljoner kronor samma
ar. Enligt Sida gér det inte att sérskilja IBRD och IDA som trustfondspartner
och huvudman for projekt- och programverksamhet. De ér i realiteten sam-
ma organisation men i vissa fall separata juridiska personer nar det géller
finansieringsvillkor for verksamhet i samarbetsldnderna. Sidas trustfondsav-
tal ingds med bade IBDR och IDA som avtalspartner och undertecknas
gemensamt av en representant fér Virldsbanksgruppen.

Darutover har Sidas bidrag till Asiatiska utvecklingsbanken, AsDB, ¢kat
betydligt fran 5 miljoner kronor 2002 till 64 miljoner kronor 2004. Under
perioden har bidrag till Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) tillkom-
mit och uppgick 2004 till 37 miljoner kronor.

Nir det giller FN:s fackorgan har Sidas bidrag totalt sett inte férandrats
namnvaért.

Ytterligare Sidabidrag till dels andra FN-organ, dels §vriga multilaterala
organisationer &r, i férhallande till de dvriga grupperna, beloppsmissigt
mindre. Bidragen till dvriga multilaterala organisationer har dock 6kat mest
procentuellt sett jamfort med Gvriga grupper. Det beror i hog grad pa att
organisationer som tidigare inte har fatt bidrag frén Sida har tillkommit un-
der perioden. Sddana exempel 4r EU och OECD.

45 Sida; Svensk samfinansiering med Virldsbanken 1998-2004, 2005-05-27.
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Sveriges aktiva stod for FN och dess underordnade organ har varit ett cent-
ralt inslag i svensk utrikespolitik under hela efterkrigstiden. Enligt Utrikes-
departementet dr FN den enda multilaterala organisationen med ett verkligt
globalt medlemskap. FN har dédrfér en representativitet och trovardighet

som gobr den unik som bade normskapande och genomforande organisation.

Enligt Utrikesdepartementet dr det multilaterala bistdndet genom de organ
inom FN som bedriver en social och ekonomisk verksamhet en viktig del i
den politik som Sverige driver i férhéllande till utvecklingsldnderna. Av
denna anledning sker inga dramatiska fordndringar i bidragsgivningen till
olika organ. En konsekvent héllning och st6d till de FN-organ och organisa-
tioner som dr kopplade till FN &r en forutséttning for att dessa ska kunna
bedriva en planerad och langsiktig verksamhet.

For Sverige &r det naturligt att vara stora givare i bade FN-systemet och de
internationella finansiellainstitutionerna eftersom verksamheterna komplet-
terar varandra.*®

5.1 Ensamlad svensk strategi for det multilaterala samarbetet
saknas

Nir det géller férdelningen av bidrag till olika multilaterala organ saknas en
samlad strategi for hur denna fordelning ska ske. Detta férhédllande har DAC
uppmirksammat i sin Peer Review av den svenska bistandspolitiken. DAC
rekommenderar Utrikesdepartementet och Sida att fortsétta sitt arbete med
att utarbeta en tydligare multilateral strategi och utveckla system f6r upp-
foljning och utvirdering som utgangspunkt for det svenska engagemanget
med dessa organisationer.

Aven i Cedergrens utredning lyfter man fram behovet av att utveckla en
svensk strategi fér det multilaterala utvecklingssamarbetet som grundas pa
politiken f6r global utveckling (se dven avsnitt 5.7).

Avsaknaden av en strategi som omfattar det svenska multilaterala samarbe-
tet uppmérksammades redan 1999 i den s.k. multiéversynen som genomfor-
des av Utrikesdepartementet och Sida.”” Oversynen omfattade uppgifter och
samarbetsformer mellan Utrikesdepartementet och Sida nér det géllde FN-
organen pa det ekonomiska och sociala omradet.

I 6versynen foreslog man att en svensk policy som omfattade mal och for-
mer for det samlade svenska bistdndssamarbetet med FN skulle faststillas.
En sddan policy skulle exempelvis innehdlla uppgifter om vilka mal och

omraden som prioriteras under den tidsperiod som policyn omfattar. Inom
ramen for 6versynen hade man bl.a. tagit del av erfarenheter frain Danmark

* Uppgift av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast

2005-10-07.
4 Lundborg, Norberg; Mulitoversynen — slutrapport, 1999-11-16.
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som hade en handlingsplan fo6r det multilaterala samarbetet och Storbritan-
nien som hade utarbetat en strategi for samarbetet med FN.

Bakgrunden till férslaget var att man hade funnit att det saknades en gemen-
sam uppfattning inom Sida samt mellan Sida och Utrikesdepartementet om
ambitionsnivéan for samverkan med de multilaterala organisationerna. Inom
Sida och Utrikesdepartementet fanns det olika forvintningar om hur mycket
tid som man skulle anvénda for att forbereda de svenska uppfattningarna,
styrning och uppf6ljning av insatserna samt aterf6éring av erfarenheter.

Foretrddare for Utrikesdepartementet uppger vid en intervju i oktober 2005
att man dr medveten om dessa brister. Denna fraga kommer darfor att hante-
ras inom ramen f6r den utredningen som man avser att tillsétta och som
kommer att behandla det multilaterala utvecklingssamarbetet.

5.2 Strategier for det svenska samarbetet med vissa FN-organ

I den ovanndmnda Gversynen foreslogs ocksa att man skulle ta fram strate-
gier for fackorganen och de storre bistandsorganisationerna dér den svenska
multibi-finansieringen &r betydande. De bistdndsorganisationer som om-
nidmndes var FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s befolkningsfond
(UNFPA), FN:s barnfond (Unicef), Virldslivsmedelsprogrammet (WFP)
och FN:s flyktingkommissarie (UNHCR). Behovet av en strategi for fack-
organen var, enligt rapporten, sirskilt patagligt eftersom det fanns manga
svenska aktorer.

For nio FN-organisationer har regeringen faststéllt strategier for det svenska
samarbetet. Med undantag for strategin for FN:s miljoprogram (UNEP) har

Sida, pa uppdrag av regeringen, utarbetat dessa strategier. De omfattar peri-
oden 2002-2005 om inget annat anges.

Sadana strategier finns for:

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)*

FN:s befolkningsfond (UNFPA)

FN:s barnfond (Unicef)

FN:s aidsprogram (UNAIDS)*

FN:s organ mot brott mot narkotika (UNODC/UNDCP) avseende 2004—
2007

Virldshilsoorganisationen (WHO)™

FN:s organisation for utbildning, forskning och kultur (UNESCO) avse-
ende 2003-2007*

8 Working in Partnership with UNDP, UNFPA and UNICEF, A Swedish Strategy Frame-
work for 2004-2007.

¥ Working in Partnership with UNAIDS, A Swedish Strategy Framework for 2004-2007.

% Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Framework for 2004—
2007.

*1 Sida; Sweden's Development Co-operation with WHO, a Strategy for the period 2002
2005.
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¢ Internationella arbetsorganisationen (ILO) avseende 2003-2006>
e FN:s miljoprogram (UNEP) avseende 2004-2006>

For de strategier som l16per fram till och med 2005 har Utrikesdepartementet
(oktober 2005) fattat beslut om att strategierna for Unicef och WHO ska
revideras. Nir det giller strategin for UNAIDS avvaktar Utrikesdepartemen-
tet resultat frin utredningen om Sveriges bidrag till den globala bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar (dir 2005:30) som eventuellt kan vara av
betydelse.

I regleringsbrevet for 2005 har Sida fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta
forslag till en strategi for svenskt extrabudgetért samarbete med FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisation (FAO). Enligt budgetpropositionen for
2006 har Sida 1amnat ett forslag till en strategi till Utrikesdepartementet.
Regeringsbeslut planeras under varen 2006. Darut6ver har Sida i enlighet
med ett uppdrag fran 2001 inkommit med ett underlag till strategi for FN:s
boende och bebyggelsecenter (UN-Habitat).>

Niér det giller strategin f6r UNEP har denna utarbetats av Milj6- och sam-
hillsbyggnadsdepartementet, Utrikesdepartementet, Naturvardsverket, Sida
samt den svenska ambassaden i Nairobi, dir UNEP:s huvudkontor ir beli-
get.

De befintliga strategierna omfattar en redogorelse for organisationen och
Sveriges bedomning av denna samt hur den svenska politiken och strategis-
ka prioriteringar férhéller sig till organisationens dito. Vidare redovisas de
svenska positionerna i respektive organisation. Nér det géller de svenska
prioriteringarna for de organisationer som ingar i gruppen FN:s fonder och
program (UNDP, UNFPA, Unicef och UNODC) framgar tydligt att Sverige
forordar att finansieringen genom reguljéra bidrag ska dka.

En annan fraga som dr gemensam for strategierna dr att man lyfter behovet
av samverkan med andra FN-organ, mottagarlinder och andra aktorer. Nér
det giiller bedémningar av organisationernas policy och programutveckling
far UNFPA berém. Enligt den svenska bedémningen har organisationen
anledning att vara stolt 6ver vad den har uppnétt. Varken tillvigagangssitt
eller metoder behéver vidareutvecklas.

De strategier som finns for fackorganen har delvis en annan utformning. Ur
ett bistandspolitiskt perspektiv torde WHO:s strategi vara den mest intres-
santa eftersom merparten av WHO:s verksamhet dr bistandsrelaterad. Som
tidigare har framgatt riknas 70 % av den obligatoriska avgiften till WHO
som bistdnd enligt DAC:s regler. Motsvarande andelar f6r Unesco och ILO
ar 25 % respektive 15 %.

52 Working in Partnership with UNESCO, A Swedish Strategy Framework for 2003-2007.
3 Working in Partnership with the ILO, A Swedish Strategy Framework for 2003-2006.
* Regeringen; Svensk UNEP-strategi for perioden 2004-2006.

5% Uppgift av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-10-10.
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I strategierna anges ocksa vissa principer som man bor tillimpa vid finansie-
ringen vid sidan om de reguljéra bidragen, vilka redovisas i avsnitt 6.1.

5.3 Faktorer som paverkar fordelningen av bidrag till FN:s fonder
och program

Vid intervjuer med foretridare for Utrikesdepartementet och i tidigare ut-
redningar har det framkommit att det finns nagra faktorer som har betydelse
for fordelningen av de reguljira bidragen till FN:s bistindsorganisationer.
Sadana faktorer dr en bedémning av organisationen, den historiska tilldel-
ningen och bordefordelningen mellan olika ldnder.

5.3.1 Bed6mning av organisationen

Den bistandspolitiska utredningen menade att Sverige borde basera bidra-
gens storlek pa en bedémning av varje organisation for sig. Den enskilda
organisationens effektivitet och verksamhetens inriktning skulle saledes
avgora bidragets omfattning.” Aven Multibistandsutredningen framholl att
de viktigaste kriterierna for fordelning av bidrag var maluppfyllelse, effekti-
vitet och inflytande. Nir de inte pekade at samma hall sa skulle de vigas
mot varandra.”

Vid intervjuer med foretrddare for Utrikesdepartementet bekriftas att Sveri-
ge prioriterar sitt stéd till olika organ pa grundval av en helhetsbedomning
av organisationen, i forsta hand huruvida organisationens mal dr forenliga
med det svenska bistdndspolitiska malet. Bedémningen omfattar dven de
ovan nimnda omradena samt organisationens férmaga att samarbeta med
Gvriga organ inom FN, mottagarldnder och 6vriga aktorer, och dess effekti-
vitet. (Se dven kapitel 7 om uppfoljning och utvirdering.)

Dessa bedémningar grundas pé information som svenska representanter far
genom att aktivt och 16pande delta i organisationens styrelsearbete. Utdver
att delta i styrelsemdéten innebér informationsinhdmtandet néra kontakter
med foretradare for organisationerna och samarbete med andra medlemslén-
der i bl.a. oberoende utvirderingar av organisationernas verksamhet. Ut-
landsmyndigheterna bidrar, enligt departementet, ocksé kontinuerligt med
vérdefull information om hur de multilaterala organisationerna bedéms fun-
gera i filt.*®

Det &r, enligt uppgifter vid intervjuer, ovanligt att organisationens mal inte
#r forenliga med de svenska bistandspolitiska malen.

Om organisationen brister 1 nagot avseende sa att resultatet inte uppfyller
forvintningarna agerar Sverige i styrelsen sjilvt eller genom representanter

6 SOU 1977:13; Sveriges samarbete med u-linderna.

7 SOU 1991:48, Bisténd genom internationella organisationer.

38 Uppgift av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-08-17.
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tillsammans med andra likasinnade givarldnder. Man forséker saledes att
komma till réitta med de brister som har uppmérksammats. Vid intervjuerna
har det dock inte framkommit nagra exempel pa att Sverige har omprévat
sitt stod till en organisation till f6ljd av missndje med resultatet. Ddremot
har vissa organisationer fatt relativt stérre eller mindre 6kningar beroende pa
prestation.

Diremot finns det exempel pa att Sverige har 6kat sina bidrag till en organi-
sation nér det finns indikationer pa att brister kommer att &tgérdas. Bland
givare har det tidigare funnits ett 1agt fortroende for FN:s organ mot brott
och narkotika, UNODC, till f61jd av vad som uppgivits vara ett daligt ledar-
skap och ett centraliserat beslutsfattande, vilket har lett till att férvéntade
resultat inte har uppnétts. Andra givarldnder har dérfor reducerat eller fryst
sina bidrag till organisationen. Nér en ny chef for UNODC tilltrddde i mit-
ten av 2002 och forutsittningarna forandrades gav Sverige utfistelser om att
bidragen skulle 6ka nir reformprocessen ledde till positiva resultat.® Sveri-
ge har 6kat bidragen till UNODC 2004.

Det finns exempel pa att Sverige kan prioritera en sérskild del av verksam-
heten inom en organisation. En sadan prioritering férekommer nér det giller
Virldslivsmedelsprogrammet, WFP. Sverige stéder WFP:s humanitira
verksamhet som bl.a. innebér att man distribuerar mat och férnédenheter till
nodlidande ménniskor som drabbats av naturkatastrofer eller krig. Den
svenska prioriteringen sker genom att Utrikesdepartementet i ett brev till
WEP redogér for sin uppfattning om vad bidragen ska anvindas till. Tidiga-
re tecknades ett samforstandsavtal med organisationen men Utrikesdeparte-
mentet anser att det fungerar bra med att skriftligt redovisa sina 6nskemal.
WFP kan redovisa for Utrikesdepartementet att bidragen har anvints i en-
lighet med de svenska dnskemalen.

5.3.2  Den historiska tilldelningen

Enligt Multibistandsutredningen fordelades de multilaterala anslagen mellan
organisationerna i praktiken “pé kénn”, vilket innebar att &ven andra fakto-
rer beaktades. En tungt vigande faktor ansags vara den historiska tilldel-
ningen, dvs. vilken fordelning som varit ridande de senaste dren. Av inter-
vjuer framgar att om Sverige eller andra storre givare skulle géra markanta
fordndringar nér det géiller bidragen till en organisation fran ett ar till ett
annat kan organisationens verksamhetsplanering férsvaras.

Enligt féretrédare for Utrikesdepartementet har historiska faktorer fortfaran-
de betydelse for bidragstilldelningen. Sverige har ldnge tillsammans med
andra likasinnade givare verkat for att ge organisationerna en tryggad och
langsiktig finansiering. Detta dr sérskilt viktigt for de FN-organ som saknar
varje form av uttaxering och enbart bygger pa frivilliga bidrag. Enligt Utri-
kesdepartementet skulle plotsliga stora omsvangningar darfor ses som en
drastisk kursindring i Sveriges politik visavi FN:s sociala och ekonomiska

% Sida, Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Framework for
2004-2007.
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verksamhet och delvis ocksa paverka vart internationella anseende. Det dr
dock inte friga om en slentrianmissig bidragsgivning, dir féregéende ars
summa bara enkelt rdknas upp.

Utrikesdepartementet framhéller att givarna inklusive Sverige har drivit hart
och konsekvent att finansiering till FN-organisationerna i sa stor utstrick-
ning som mojligt ska vara stabil och forutségbar for att kunna underlitta
deras verksamhetsplanering. Denna policy férklarar en nagorlunda jimn
niva pé bidragen.

5.3.3 Bordefordelningen

Férdelningen av bidragsbordan mellan givarldnderna har, enligt féretridare
for Utrikesdepartementet, betydelse for storleken pa de svenska bidragen.
Den svenska instéllningen &r att Sverige inte ska vara den storsta givaren i
en sdrskild organisation. Men for att fa inflytande i styrelsen sa att man kan
paverka besluten och dérigenom verksamheten bor Sverige tillhéra de tio
storsta givarna. Det dr viktigt att bérdefordelningen uppfattas som rimlig
mellan givarlinderna med hinsyn till utvecklingspolitik och férmaga att ge
bidrag. Om ett givarland blir alltfér dominerande i en organisation finns risk
for att andra ldnder inte tar ansvar for sin del av finansieringen.

Det har forekommit att andra ldnders agerande har haft betydelse for beslut
om att utdka stdd till ett sirskilt organ. Nar USA upphérde med sina bidrag
till FN:s befolkningsfond, UNFPA 6kade Sverige, 6vriga nordiska ldnder
och andra likasinnade ldnder sina bidrag till fonden f6r att dem skulle kunna
fullfélja den planerade verksamheten. Fran nordiskt hall anser man att
UNFPA:s arbete med befolkningsfragor som omfattar reproduktiv hélsa,
familjeplanering, information och utbildning &r sérskilt angeléget. Under en
period var Sverige tillsammans med 6vriga nordiska ldnder de klart storsta
bidragsgivarna i UNFPA, en situation som enligt foretradare for Utrikesde-
partementet inte var onskvird med tanke pa att bérdefordelningen inte var
rimlig.

Sedan 1970-talet har Sverige forsokt dstadkomma en rittvis fordelning av
bidragsbordan mellan de olika bidragsgivarna. Det har framst skett genom
att man har fors6kt forma andra givarldnder att 6ka de reguljdra bidragen.
Enligt uppgifter i ett betdnkande frdn 1991 har inte dessa anstringningar lett
sdrskilt 1angt.* De uppgifter som Utrikesdepartementet har limnat néir det
giller ranking av bidragsgivare tyder pa att detta forhallande kvarstar i flera
organisationer (se bilaga 3).

5.4 Svenskt inflytande i FN:s fonder och program
Reguljéra bidrag till multilaterala organisationer har, som tidigare nimnts,

ingen givaridentitet nir medlen har natt organisationen. Styrelsen beslutar
om hur medlen anvinds. Anvindningen av medel ska ske inom ramen for

0 SOU 1991:48; Bistind genom internationella organisationer.
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organisationens mandat och i enlighet med de riktlinjer och prioriteringar
som styrelsen beslutar om.

I likhet med arbetet i andra internationella organisationer utévar Sverige sitt
inflytande genom att delta i styrelsearbetet och ddrigenom paverka de beslut
som fattas. Sverige ingér inte alltid i styrelsen som ledamot men alla med-
lemslénder kan delta vid métena som observatoér med yttranderitt. Enligt
uppgifter fran Utrikesdepartementet finns det vissa formella skillnader mel-
lan att vara observator och ledamot, men i praktiken har detta inte s& stor
betydelse eftersom konsensus efterstréivas i alla beslut som styrelsen fattar.

Sverige har, enligt foretridare for Utrikesdepartementet, som stor givare
med en lang tradition som ansvarsfull styrelsemedlem stort inflytande pa
styrelsearbetet. Det dr ocksa naturligt for Sverige att aktivt samverka med
likasinnade linder som de nordiska ldnderna, vissa linder inom EU och Ka-
nada. Ett aktivt styrelseatbete innebir ocksé att man har regelbundna kon-
takter med styrelsen och Gvriga givarldnder.

Utrikesdepartementet utser representanter fran departementet som féretrider
Sverige i organisationernas styrelser. Foretridarna fér departementet har till
huvuduppgift i styrelsen att fa genomslag for svenskt bistdndspolitiskt tén-
kande och att medverka till att styrelsen fattar sddana beslut som leder till att
verksamheten bedrivs sa effektivt som mojligt. De har ocksa ett ansvar for
att den policyutveckling som sker inom organisationen aterfors till Sverige
sa att den kan anviindas for att utveckla den svenska bistandspolitiken. Sida
deltar ofta vid styrelsemétena. Myndigheten ansvarar for frégor som rér
praktiskt utvecklingssamarbete, vilket bl.a. omfattar bedémningar om vilka
projekt organisationen ska genomfbra i olika ldnder, metoder samt uppfolj-
ning och utvirdering av projekt. Utrikesdepartementet dokumenterar resul-
tatet av styrelsemétena.

Fran svensk sida har man verkat for atgérder som stirker styrelsens stillning
i den multilaterala organisationen.”’ Styrningen av FN:s program och fonder
har forbéttrats genom att man har inf6rt exekutivstyrelser med 36 medlem-
mar i stéllet for de tidigare stora och ofta ineffektiva styrelserna. Enligt upp-
gift vid intervjuer har Sverige ofta drivit olika fragor som syftar till att si-
kerstélla att det finns bra verktyg for att na organisationens mal. Sadana
exempel dr att behovet av uppf6ljning, utvirdering och revision har upp-
marksammats.

Som tidigare framgatt anser man fran svensk sida att medel till respektive
organisation i huvudsak ska formedlas genom reguljéra bidrag. Oronmérkta
bidrag, som gar till sirskilda program eller projekt, kan leda till att styrel-
sens beslut om verksamhetens inriktning stérs genom att finansieringen en-
sidigt inriktas pa vissa omraden. Det leder ibland till att styrelsens mojlighe-
ter att paverka vilka projekt som ska genomfdras begriinsas.

8! Det s.k. nordiska FN-projektet presenterade 1991 et forslag om att reformera styrningen
och finansieringen av FN:s ntvecklingsaktiviteter.
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5.5 Faktorer som paverkar férdelningen av bidrag till de interna-
tionella finansiella institutionerna

Enligt Utrikesdepartementet har bedémningen av organisationens verksam-
het, historiska faktorer och bordefordelningen betydelse for det svenska sto-
det till de internationella finansiella institutionerna. Det 4r sdledes samma
faktorer som paverkar den svenska fordelningen av bidrag till dem som till
FN:s fonder och program.

I de multilaterala utvecklingsbankernas fonder for utléning till de fattigaste
landerna sker forhandlingar om vilka principer som ska gélla for utlaningen
under den kommande perioden, hur mycket pengar som ska tillskjutas och
utifran vilka principer dessa medel ska fordelas.

For svenskt vidkommande dr, enligt uppgift vid intervjuer, utvirderingar av
institutionernas verksambhet centralt for vad man dr beredd att tillskjuta vid
pafyllnadsforhandlingar i respektive organ. Utgangspunkten f6r forhand-
lingen 4r, enligt foretridare for Utrikesdepartementet, en utvirdering da
givarna (4garna) far information om hur det faktiska resultatet férhaller sig
till tidigare beslutade mal.

Dérutdver har det ocksa stor betydelse i vilken omfattning Sverige far gehor
for sina forslag om hur verksamheten ska utformas och inriktas. Dessa for-
handlingar férbereds genom att Utrikesdepartementet utarbetar riktlinjer for
hur stora bidrag Sverige kan ldamna och vilken utveckling av verksamheten
som, ur svensk synvinkel, dr 6nskvird.

Niér det giller den reguljira finansieringen till de internationella finansiella
institutionerna finns en viktig formell skillnad jimf6rt med finansieringen
av FN:s program och fonder. Ataganden till banker och finansieringsinstitu-
tioner stricker sig Gver en lingre period. I samband med senaste pafyllnads-
forhandlingen i Internationella utvecklingsfonden (IDA) band Sverige upp
sig for en arlig utbetalning till fonden under nio ar. Att bryta ett sadant juri-
diskt bindande atagande &r, enligt Utrikesdepartementet, i praktiken néstan
omgjligt eftersom ett sddant agerande skulle kunna fa aterverkningar pa
Sveriges kreditvirdighet. Ett missnéje med institutionen skulle sannolikt
leda till beslut om att inte inga i framtida pafyllnadsfrhandlingar som
genomfors vart tredje ar.

5.5.1 Den internationella utvecklingsfonden (IDA)

Sverige har sedan 1970-talet prioriterat Vérldsbanken och da frimst den
Internationella utvecklingsfonden, IDA. Den svenska prioriteringen har
grundats pa att IDA #r den institution inom Virldsbanken som inriktar verk-
samheten pa de fattigaste ldnderna genom att bidra med réntefria lan med
formanliga aterbetalningsperioder och gavobistand.®

2 Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjianstens rapportutkast
2005-10-07.
% www.regeringen.se; Pressmeddelande 30 juni 2005.
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I en utredning som har genomforts pa uppdrag av Utrikesdepartementet
framhalls att Virldsbanken (IDA) antagligen dr den mest effektiva multila-
terala kanalen.* Vid en intervju har framkommit att denna uppfattning grun-
das pé de resultat som Virldsbanken har astadkommit inom sitt verksam-
hetsomrade. Sarskilt inom omraden som ekonomi och infrastruktur har
Virldsbanken en god kompetens.

IDA har en fordel av att ingad Virldsbanksgruppen. Vérldsbanksgruppen har
stora ekonomiska resurser eftersom man har en finansieringsmodell med en
administrativ avgift pa de 1an som erbjuds. De finansiella volymerna som
man hanterar gér att bankerna dr mindre beroende av givarnas godtycke én
flertalet FN-organ.*

Virldsbanken har till sitt forfogande en kader av hégutbildad personal pa
alla nivaer i organisationen som innebér att en stor del av forskningen om
utvecklingsfragor sker inom banken. Resultatet av forskningen kan relativt
snabbt omsiittas i praktiken. Jimf6rt med organ inom FN-systemet har
Virldsbanken haft bittre méjligheter att rekrytera den personal som man
beddmer dr mest kompetent. Organ inom FN-systemet behdver anpassa sin
personalrekrytering till formaliserade geografiska hinsynstaganden.®

Aven 6vriga foretridare for Utrikesdepartementet framhaller IDA som ett
exempel pé en organisation som har en vl fungerade verksamhet. De svens-
ka bidragen har darfor 6kat betydligt. Stodet kommer att uppga till 6,4 mil-
jarder kronor under perioden 2005-2014. Merparten av bidragen, 4,6 mil-
jarder kronor, utgar till IDA:s reguljira verksamhet. D4rut6ver har Sverige
lamnat extra bidrag till IDA som totalt uppgick till 1,8 miljarder, varav 1,55
miljarder kronor var ett ovillkorat bidrag och 250 miljoner kronor var ett
villkorat bidrag.

Skiilet till de extra bidragen till IDA &r att Sverige inte ville ha en alltfor hog
utgdngsniva ndr det giller bérdeandelen infor nésta pafyllnadsforhandling.
Genom att tillskottet skedde genom ett extra bidrag blir 6kningen av den
svenska bordeandelen infor framtida péafyllnader begrinsad.

Det villkorade bidraget &r kopplat till ett initiativ som Sverige tillsammans
med Storbritannien har tagit i IDA:s fjortonde pafyllnadsforhandling. Initia-
tivet innebdr att Virldsbanken ska genomfora insatser for att harmonisera
och samordna sitt stéd med andra givare. Déarutver ska Virldsbanken se
6ver de villkor som institutionerna har for sina laneprogram pa landniva.
IDA ska visa att resultat har uppnétts inom dessa omraden.

& Jan Cedergren; PGU och utvecklingssamarbetet, juni 2005.

% Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-10-07.

% Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjéinstens rapportutkast
2005-10-07.
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Sammantaget dr IDA den enskilt storsta bidragsmottagaren av de svenska
multilaterala bistindsmedlen. Det géller for reguljirt stéd och troligtvis ock-
sa for multibi-bistand.”” I Sidas rapport om det multilaterala arbetet har man
kommenterat de 6kade bidragen till IDA. Man menar att denna fraga maste
uppmérksammas mer &n vad man hittills har gjort. Vad som forst forefaller
vara en positiv utveckling kan pa lingre sikt f& negativa konsekvenser. Om
bidragen till IDA blir alltfér omfattande finns det risk for att de ersétter bi-
dragen till FN eller andra organisationer. Vilken standpunkt Sverige bor inta
i denna fraga behover enligt rapporten analyseras nirmare.®

5.5.2 Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB)

Afrikanska utvecklingsbanksgruppen (AfDB) bestar av tre organisationer:
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Afrikanska utvecklingsfonden
(ADF) och Nigeria Trust Fund (NTF).

Sverige minskade 1995 sina bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF), enligt uppgifter fran Utrikesdepartementet, i samband med att Afri-
kanska utvecklingsbanken (AfDB) genomgick en kris. Bankgruppen hade
stora ekonomiska problem. Nagra bidragande faktorer var en alltfor generds
utlaning, svag ledning, korruption och bristande dgaransvar. Sverige och
andra dgare hade till en bérjan varit beredda att stinga banken, men det at-
girdsprogram som en ny president lade fram godtogs men storleken pé pa-
fyllnaden var mindre n hilften av den foregdende och omgérdades av ett
antal villkor. Den nuvarande presidenten har dock stérkt institutionen mar-
kant.*

Sverige har darefter 6kat sina bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden. I
forhallande till 6vriga DAC-linder dr Sverige en stor givare eftersom vi
svarade for ca 15 % av DAC-lidndernas bidrag till Afrikanska utvecklings-
fonden 2003.

5.6 Svenskt inflytande i de internationella finansiella institutioner-
na

De internationella finansiella institutionerna 4gs av sina medlemmar. Léin-
derna tecknar aktiekapital i utvecklingsbankerna, och denna aktieandel ger
en formell rostritt i de beslutande férsamlingarna. Ett lands réststyrka beror
till stor del pa hur stor andel av kapitalet som man har tillskjutit. Enligt upp-
gifter fran Utrikesdepartementet dr det ovanligt att man har omrostning i
olika fragor. Dessa institutioner har en liknande styrelsestruktur dér varje
medlemsland har en representant i det hogsta beslutade organet i respektive

%7 Sida har inte fordelat stodet till Virldsbanksgruppen pé olika organisationer.

8 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

 Skr. 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Viirlds-
banken och de regionala utvecklingsfonderna under 2003/04 samt uppgifter vid faktakon-
troll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-07.
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institution — guvendorsstyrelsen.” Efter varje méte skriver Finansdeparte-
mentet tillsammans med Utrikesdepartementet en rapport som delas till bl.a.
utrikesutskottet.

Det dagliga arbetet leds av exekutivdirektorsstyrelser, dér representationen
dr organiserad i valkretsar. Den valkrets som Sverige ingér i varierar bero-
ende pa vilket organ som avses. I exempelvis Virldsbanksgruppen ingar
Sverige i en nordisk-baltisk valkrets som representeras av en gemensam
direktor 1 exekutivstyrelsen. Denna nomineras av det land som har ansvaret
for samordningen inom Norden och Baltikum och utses gemensamt av
samtliga linder inom valkretsen. Ansvaret som koordinerande land byts
efter ett till tre ar beroende pa institution.

I Virldsbanksgruppen koordineras arbetet inom valkretsen pa foljande sétt. I
viktiga fragor grundas den nordisk-baltiske exekutivdirektorens agerande pa
instruktioner som forbereds och samordnas pa huvudstadsniva. Utkast till
positioner, dvs. gemensamma standpunkter for valkretsen, tas fram av det
koordinerande landet inom valkretsen. Utkasten skickas till Finans- och Ut-
rikesdepartementen som gemensamt, i samarbete med Sida, utarbetar den
svenska synen. De nordiska ldnderna kommunicerar en gang per vecka ge-
nom telefonkonferenser da bade Finans- och Utrikesdepartementen deltar.

For Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Interamerikanska utvecklings-
banken (IDB) och Asiatiska utvecklingsbanken (AsBD) sker motsvarande
samordning pa nordisk niva. I Sverige sker samordningen inom Utrikesde-
partementet tillsammans med utlandsmyndigheterna och Sida. Sedan skick-
as de svenska synpunkterna till valkretskontoret dér de tillsammans med
synpunkter fran §vriga ldnder i valkretsen vigs samman och bildar ett
gemensamt stillningstagande.

Nir det galler internationella finansiella institutionerna avgors som tidigare
nidmnts ldndernas formella inflytande av deras dgarandel av aktiekapitalet. I
de regionala utvecklingsbankerna har de regionala medlemslinderna den
storsta andelen av kapitalet. I Afrika ar detta sarskilt tydligt ddr de afrikans-
ka landerna dger 60 % av banken. Nigeria dr den enskilt storsta dgaren.

Nir det géller IDA:s fjortonde pafyllnad dominerar USA i kraft av att vara
den storsta givaren. USA svarar for 12,95 % av bordeandelen nér det géller
den reguljéra finansieringen 2005. Motsvarande andel f6r de nordiska l4n-
derna tillsammans 4r 6,49 % av den totala finansieringen.” Av de nordiska
landerna svarar Sverige for den storsta andelen som uppgér till 2,96 % av
den reguljéra finansieringen.

Regeringen menar att det enligt Sveriges mening inte enbart &r det formella
inflytandet vid beslutsfattandet vid styrelserna som bor uppmérksammas.
Vil sa viktigt 4r att ha kapacitet att kunna forhandla sina land- och l&anepro-

0 Skr. 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Virlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna 2003/04.
' www. web.worldbank.org, 2005-09-28.
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gram med institutionerna sa att landets egna prioriteringar beaktas.” Enligt
uppgift fran Utrikesdepartementet har de valkretsar dir Sverige ingér en
betydligt storre tyngd dn vad den formella réstritten visar. Detta beror pa att
en stol eller ett land med liten rostréitt kan goéra sig géllande med att ha bra
argument, att vara pélist och att man har en skicklig styrelserepresentant.”

Virldsbankens avgaende president har i ett brev till utrikesministern tackat
Sverige for férhandlarnas insatser och det substantiella bidraget i samband
med IDA:s senaste pafyllnadsforhandling.™ Enligt foretréidare for Utrikes-
departementet 4r det ovanligt att insatser roner en sadan uppskattning, vilket
ocksé kan ses som ett uttryck for att Sverige har ett inflytande som har bety-
delse for resultatet av pafyllnadsforhandlingarna.

5.7 Kommentarer om det svenska samarbetet med de multilaterala
organisationerna

Fragor som rér kunskap, information och samordning betridffande det
svenska samarbetet med de multilaterala organisationerna har uppmiérk-
sammats i olika rapporter.

Cedergren menar i sin rapport att Sverige maste utveckla sitt arbete med de
multilaterala organisationerna. Detta géller arbetet i savil mottagarlinderna
i filt som styrelserna. Insatser genom multilaterala organisationer maste
vara ett alternativ till att gora allt sjélv. Ett sddant forhéllningssétt forutsétter
bittre kunskap inom den svenska administrationen om hur dessa organisa-
tioner fungerar.

Enligt uppgifter i den ndmnda rapporten behdvs ett gediget institutionellt
kunnande for att géra korrekta bedomningar om medelstilldelning, delta i
institutionernas policydialog och medverka till den effektivisering som be-
hovs inom respektive organisation. Att sadana kunskaper saknas nidr man
tillhér de storsta givarna dr, enligt rapporten, inte ett professionellt forhall-
ningssitt. Vid en intervju med utredaren har framgatt att det brister i dessa
avseenden nér det géller de svenska foretridarna. Enligt utredaren beror
detta pa att Sverige inte utser tillrdckligt erfarna representanter i organens
styrelser eftersom denna uppgift inte har prioriterats inom departementet.
Vidare uppges att det finns brister nér det géller departementets instruktio-
ner till de personer som foretrdder Sverige.

Kunskap och erfarenheter maste byggas upp for ett kompetent deltagande i
styrelsearbete sa att man kan forsta styrkor och svagheter i olika organisa-
tioner. Mot denna bakgrund pekar Cedergren pa vikten av att en multilateral
strategi med utgangspunkt i politiken f6r global utveckling utvecklas. Nar
det géller Sidas arbete pekar Cedergren pa att det finns fa incitament for

72 Skr. 2004/05:54; Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Vdrlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna 2003/04.

™ Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-10-07.

* Brev fran James D Wolfensohn, The World Bank, 2005-03-16.
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Sida, som &r en stor bilateral aktor, att prioritera det multilaterala arbetet.
Enligt uppgifter vid intervjun forstirker detta forhallande behovet av att
utveckla en tydlig och konkret strategi.

Sarskilt i Sidas rapport om det multilaterala arbetet men dven i Cedergrens
rapport lyfter man fram behovet att ta till vara erfarenheterna fran filtorga-
nisationen om hur de multilaterala organisationerna fungerar. Uppfoljningen
i félt 4r, enligt rapporterna, centrala for att kunna bedéma de olika organens
effektivitet och kapacitet. Vid intervjuer med foretrddare for Sida har det
framkommit att det ibland skiljer sig mellan organisationernas effektivitet i
olika l&nder. En organisation kan fungera vil i ett land men samma organi-
sation kan fungera betydligt simre i ett annat land.

Av Sidas rapport framgar att det for ndrvarande (maj 2005) inte finns krav
fran vare sig Utrikesdepartementet eller Sida att ambassaderna regelméssigt
ska rapportera om de multilaterala organisationerna. Enligt rapporten visar
kommentarerna fran ambassaderna att Sveriges positioner i de multilaterala
organisationernas styrelser inte alltid avspeglar de erfarenheter som man har
vunnit pa filtet. Flera fall av allvarliga motségelser i budskapen till organi-
sationerna har, enligt rapporten, intridffat. Av rapporten framgér ocksa att
den svenska permanenta missionen i New York bekréftar att man séllan far
tydlig information fran ambassaderna men man ser gérna att detta forhéllan-
de foridndras. Insatser inom ramen for MOPAN framhalls som ett bra exem-
pel da man har fragat ambassaderna om deras erfarenheter av nagra multila-
terala organisationer, men enligt rapporten kan inte sddana insatser ersétta
en reguljér rapportering (se avsnitt 7.2.3).”

Nir det géller FN:s fonder och program papekar Utrikesdepartementet att
ambassaderna alltid tillfragas i samband med att respektive landprogram ska
behandlas i styrelsen. Aterrapporteringen frin ambassaderna varierar dock i
omfattning och kvalitet eftersom detta inte prioriteras i utlandsmyndigheter-
nas verksamhet. Det innebér att det inte finns nagon systematisk och konti-
nuerlig aterkoppling fran erfarenheter i filt till Sveriges positioner nér det
giller de multilaterala organisationernas verksamhet.”

Nir det géller de internationella finansiella institutionerna anser Utrikesde-
partementet att erfarenheter fran féltet tillvaratas.”” Utrikesdepartementet
skickar arligen en skrivelse till ambassaderna med information om arbetet i
de olika bankerna under det kommande aret. Syftet &r att utlandsmyndighe-
ter ska fa kdnnedom om dels policydiskussionen i bankerna, dels projekt
som beror deras ldnder, sérskilt nér det giller att uppméirksamma dem pa
kommande landstrategidiskussioner som berdr deras ldnder.

Tanken #r att utlandsmyndigheterna ska forsoka paverka bankerna i filt och
i deras dagliga arbete men ocksa gillande landstrategierna som bankerna
upprittar. Nar dessa strategier sedermera diskuteras i styrelsen finns en se-

3 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172, s. 17.
76 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast 2005-10-10.
7 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast 2005-10-07.
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dan ldnge inarbetad rutin dér styrelsedokumentet sénds for synpunkter till
filtet. Synpunkter fran filtet inarbetas sedan i instruktionerna till exekutiv-
direktoren. Enligt foretridare for Utrikesdepartementet har detta arbetssétt
haft ett bra genomslag. De nordiska “stolarna” i de olika bankerna &r kinda
for sin formaga att inordna féltperspektivet i styrelsearbetet.

Av Sidas utredning framgér att kunskapsnivan inom myndigheten behéver
o0ka om dels de multilaterala organisationerna, dels Sveriges positioner och
forhallande till dessa organisationer.

I Sidas och Cedergrens rapporter framgar att samordningen och samarbetet
mellan Sida och Utrikesdepartementet beh6ver forbéttras. Detta géller i sa-
vil filt som Sverige. Aven i DAC:s Peer Review rekommenderar man att
Utrikesdepartementet och Sida diskuterar hur man i praktiken ska forbiittra
och effektivisera samarbetet pa alla nivaer.

Rapporterna visar ocksa att det finns exempel pd att samarbetet fungerar vl
inom vissa omraden och i vissa ldnder. Av Sidas rapport framgar att samar-
betet mellan Utrikesdepartementet och Avdelningen for samverkan med
enskilda organisationer, humanitért bistind och konflikthantering (SEKA)
fungerar vil. Sddana exempel ger vid handen att det gér att finna bra och
fungerande samarbetsformer utan att den formella ansvarsférdelningen be-
hover fordndras.

Behovet av att forbéttra samordning, rapportering och att ta till vara erfaren-
heter fran ber6rda myndigheternas nér det géller Sveriges deltagande i inter-
nationella organisationer har d&ven uppmirksammats i en utvérdering. Stats-
kontoret har, pa uppdrag av Utrikesdepartementet, utvirderat det svenska
deltagandet i nagra internationella mellanstatliga organisationer. I utvirde-
ringen ingick dels FN:s befolkningsfond (UNFPA), dels Asiatiska utveck-
lingsfonden (AsDB). Av utvirderingen framgick att styrningen och rappor-
teringen behovde forbattras. Det saknades &ven en samlad bild av det svens-
ka deltagandet i internationella organisationer. Statskontoret framhéll att
samordningen mellan departementen kunde forbéttras och att myndigheter-
nas kompetens borde utnyttjas mer i beredningen.”

8 Statskontoret; Sverige i virlden — en utvirdering av svenskt deltagande i négra interna-
tionella mellanstatliga ovganisationer, 2000:6.
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6 Principer for fordelning av multibi-bistand

Regeringen har inte utfirdat nagra generella riktlinjer som avser multibi-
bistdnd. Det finns ddremot vissa riktlinjer for finansiering vid sidan om de
reguljdra bidragen i de tidigare ndmnda strategierna som har faststillts av
regeringen. Darutover finns sérskilda riktlinjer for det handelsrelaterade
bistandet och det humanitéra bistandet. I regleringsbrevet f6r Sida finns i
vissa fall nidgra bemyndiganden om storleken pa multibi-bistandet till ett
fatal organisationer.

6.1 Regeringens riktlinjer for vissa FN-organisationer

Som tidigare ndmnts finns strategier for det svenska samarbetet med ett an-
tal FN-organ. Bland annat finns strategier f6r FN:s barnfond (Unicef), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) och Virldshilsoorganisationen (WHO) som
samtidigt tillhor de storsta bidragsmottagarna (se bilaga 3). Nér det giller
Virldsbanksgruppen, som Sida ldmnar de storsta bidragen till, har inte re-
geringen utfirdat nagra sdrskilda riktlinjer.

I strategierna for dessa FN-organ finns vissa riktlinjer for ndr finansieringen
vid sidan om de reguljira bidragen kan beviljas. I flera strategier framgar att
insatsen ska vara forenlig med FN:s millenniutvecklingsmél och FN:s ram-
verk for utvecklingssamarbete (UNDAF), den egna organisationens mal och
de svenska prioriteringarna. For Unicef och WHO finns de mest detaljerade
redogdrelserna for nir olika multibi-arrangemang kan vara aktuella.

For Unicef anges att insatsen bor baseras pa ett eller flera motiv enligt £ol-
jande:

o Arbete i omradden som har identifierats i den svenska land- eller region-
strategin ddr Unicef har expertis som #r béttre dn den expertis som Sve-
rige kan erbjuda.

e Arbete i ldnder ddr Sverige inte har en tillrdcklig nérvaro eller tillrécklig
administrativ kapacitet men dir Unicef:s kapacitet och arbete bedoms
vara lampliga.

e Stodja lander som é&r i kriser eller efterkonfliktssituationer dédr Unicef
som en multilateral organisation har en komparativ fordel jamfort med
bilaterala insatser.

o Skapa 6msesidiga fordelar for Unicef och Sverige genom att utveckla
innovativa sitt att genomfora bistandsinsatser och lidra av varandra for
att skapa béttre program.

I strategin fér WHO redovisas tio punkter som ska utgora en vigledning for
samarbetet med organisationen, varav sju dr kopplade till finansieringen.
Nir det géller multibi-bistand finns foljande exempel:

Frivilliga bidrag ska 1dmnas med sa liten 6ronmérkning som méjligt. Dialog
och samarbete ska koncentreras till vissa utvalda program, och bidragen ska
anvindas till de fragor som prioriteras i den svenska bistandspolitiken.
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WHO ska anviindas som bistandskanal dir organisationen har en béttre
kompetens &n andra organisationer. De frivilliga bidragen till WHO foreslas
6ka med 90 miljoner kronor per ar under perioden 2002-2005.

Niér det géller strategin f6r UNDP anges att alla forslag till samfinansiering
maste vara forenliga med millennieutvecklingsmalen, UNDP:s principer och
de mal som finns for FN:s ramverk for utvecklingssamarbete (UNDAF).

Sammantaget visar dessa exempel att regeringens riktlinjer for samarbetet
med olika organisationer varierar i detaljeringsgrad. Men vid intervjuer med
foretrddare for Sida uppger man att dessa strategier har varit ett bra stéd i
samband med beredning och beslut av multibi-bistand. Detta géller sérskilt
for ambassadernas handldggning av de bistdndsinsatser som kanaliseras ge-
nom de ndmnda organisationerna.

Sida har i sin rapport om det multilaterala arbetet redovisat att Utrikesdepar-
tementet inte alltid har betraktat dessa strategier som Sveriges officiella stra-
tegier. Uppfattningen grundas pa att man anser att Utrikesdepartementet
ibland har asidosatt de principer som géller och agerat i motsatt riktning.
Detta har resulterat i en bristande samstimmighet nér det géller kontakterna
med FN-organisationerna.”

6.2 Riktlinjer for handelsrelaterat bistind

I december 2004 beslutade regeringen om riktlinjer for det handelsrelaterade
bistandet som giller till och med den 31 december 2005. Av riktlinjerna
framgér att insatser kan goras bade inom ramen for det multilaterala och
bilaterala utvecklingssamarbetet. Syftet med riktlinjerna ar att:

o stirka det svenska handelsrelaterade bistandet och 6ka dess integrering i
utvecklingssamarbetet som helhet,

o tydliggora kopplingarna mellan internationella handelsférhandlingar och
forhandlingsrelaterat stod samt stéd till utvecklingsldndernas férmaga att
formulera och driva en egen handelspolitik,

e stirka samarbetsformerna mellan Regeringskansliet och Sida.

1 riktlinjerna redovisar regeringen vilka insatsomraden som &r prioriterade
samt klargér formerna for dialog och samarbete med Sida och Regerings-
kansliet.

Vid intervju med féretradare f6r Sida har framkommit att riktlinjerna har
fungerat bra i samarbetet mellan dem och Utrikesdepartementet. Riktlinjer-
na faststilldes efter en langvarig diskussion mellan Sida och departementet
om ansvarsforhéllanden. I DAC:s Peer Review uppmérksammades att det
fanns oklarheter nir det géllde departementets styrning av Sida pa denna
punkt (se avsnitt 3.1.2).

" Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dor 2005-010172.



UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET BILAGA 4

6.3 Riktlinjer for humanitiirt bistand

Regeringen beslutade 1 december 2004 om 6vergripande riktlinjer for det
humanitira bistandet som giller for Sidas samarbete med bl.a. de multilate-
rala organisationerna.

Av riktlinjerna framgér att Sida i sin beredning av beslut ska géra avvig-
ningar mellan behoven i akuta och kroniska kriser i ett globalt perspektiv.
Detta forutsitter en nira dialog med samarbetsorganisationerna pa olika
nivéaer och en kontinuerlig uppfoljning i falt. En viktig princip 4r att ge
stérsta mojliga handlingsfrihet at de humanitéra organisationerna. Sida ska
darfor minimera 6ronmérkningen av bidrag samt ldmna finansiella bidrag
kontant. Vidare ska Sida se till att det finns en beredskap for att kunna fi-
nansiera humanitéra insatser under hela aret.

I sina beslut om finansiellt st6d ska Sida sérskilt stodja de multilaterala me-
kanismerna som finns f6r samordning och genomfdrande av internationella
humanitira bistandsinsatser i syfte att forstirka effektiviteten i det samlade
internationella gensvaret pa internationella kriser. Sida ska finansiera huma-
nitdr verksamhet genom att svara pa appeller fran exempelvis FN:s humani-
tdra organisationer. Fordelning av medel ska ske for lander och regioner i
nira dialog med organisationerna.®

I samband med att utrikesutskottet behandlade regeringens skrivelse om
Sveriges politik f6r humanitért bistdnd redogjorde utskottet for regeringens
riktlinjer.®! Utskottet sig positivt pa att regeringen hade utfirdat sddana rikt-
linjer.

6.4 Riktlinjer i Sidas instruktion och regleringsbrevet

Av Sidas instruktion framgar att Sida ska, i den omfattning som regeringen
beslutar, medverka i utvecklingssamarbetet genom Europeiska unionen och
internationella organisationer. Efter sédana beslut fran regeringen far Sida i
samverkan med andra givarlidnder och internationella organisationer lata
samverkanspartner svara for beredning, genomforande och uppfljning av
svenska bistandsinsatser samt sjilv dta sig motsvarande uppgifter.*>

I Sidas regleringsbrev f6r 2005 finns ett fatal riktlinjer som kan avse storle-
ken p& multibi-bistindet till vissa organisationer.*® Dessa omfattar frimst
verksamhetsgrenen Globala program. Regeringen bemyndigar Sida att bere-
da och besluta om:

8 Regeringsbeslut; Riklinjer for Sidas arbete for humanitcrt bisténd, UD2004/60685GS
bilaga 1.

81 Regeringens skrivelse 2004/05:52; Regeringens politik for humanitért bisténd, betinkan-
de 2004/05:UU11.

% Forordning (1995:869) med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
(Sida).

8 Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for 2005.
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e Hogst 15 miljoner kronor for stdd till multilateral och bilateral verksam-
het inom narkotikaomradet.

e Hogst 27 miljoner kronor i stod far lamnas till World Maritim Universi-
ty (WMU/Internationella sjéfartsuniversitetet i Malmo).

e Hogst 100 miljoner kronor till arbete som bedrivs inom Fast Track Initi-
ative inom ramen for Education for All (Unesco).

e Hogst 200 miljoner kronor for handelsrelaterat bistand i enlighet med
regeringens riktlinjer for handelsrelaterat bistand.

e Hogst 16,5 miljoner kronor far anvéindas for insatser inom det multilate-
rala miljdomradet for att frimst f6lja upp vérldstoppsmétet i Johannes-
burg och langsiktigt stodja utvecklingsldndernas mojligheter att leva upp
till dtagandena i den internationella miljékonventionen.

e Hogst 1 miljon kronor for anvéindas for att forstdrka myndighetens med-
verkan 1 och uppf6ljning av multilateralt miljosamarbete.

e 50 miljoner kronor ska betalas som ett engangsbelopp till den multilate-
rala gavofonden Global Crop Diversity Trust. Sida ska ocksa delta aktivt
i uppf6ljningen av det svenska engagemanget i fonden.

Dérutéver anger regeringen att Sida far anvinda medel inom anslagsposten
for vissa andra dndamal t.ex. program inom immuniseringsverksamheten.

Sida bedriver multibi-verksamhet inom niista alla verksamhetsgrenar® som
ingar i verksamhetsomradet Internationellt utvecklingssamarbete. Det inne-
bér att verksamhetsgrenen Globala program inte omfattar allt samarbete som
Sida har med multilaterala organisationer. Ar 2004 omfattade Sidas multibi-
insatser totalt 2,9 miljarder kronor. Utbetalningarna inom verksamhetsgre-
nen Globala program uppgick till 1,3 miljarder kronor 2004.

I Sidas interna utredning om det multilaterala arbetet uppmérksammar man
dock att det finns fa riktlinjer som avser Sidas multilaterala arbete.*

6.5 Sidas beredning, beslut och samordning av multibi-
bistindsfragor

Sida har inga generella principer som enbart giller for det multilaterala bi-
standet. Enligt uppgifter vid intervjuer med foretriddare for Sida &r multibi-
bistandet som formedlas via dem foremél f6r samma berednings- och be-
slutsordning som en bilateral insats. Insatserna ska normalt grundas pa att
det finns en region- eller landstrategi som regeringen har faststillt.

Landstrategierna syftar till att styra Sveriges utvecklingssamarbete. De in-
nehaller beskrivningar om vad som ska goras, hur det ska goras och vilka
resultat som ska uppnas i ett land. Strategierna stricker sig ofta 6ver en
langre tidsperiod, upp till fem ar. De utarbetas gemensamt av Utrikesdepar-

8 Sidas verksamhetsgrenar ér: Afrika, Asien, Mellandstern och Nordafrika, Osteuropa och
Centralasien, Globala utvecklingsprogram, Forskning, Humanitéra insatser och konflikt-
hantering, Ekonomiskt stdd, Enskilda organisationer och Information.

85 Sida; Review of Multilateral Work, dnr 2005-010172.
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tementet, regionavdelningen pa Sida samt svenska ambassaden i nidra sam-
arbete med representanter for landet. Regionstrategierna belyser utveckling-
en inom ett storre omrade och berdr flera linder.®

Regeringens beslut om landstrategierna omfattar vanligtvis en delegering till
Sida att besluta om insatser och andra fragor som faller inom ramen for stra-
tegin.¥

Sida har i den tidigare nimnda rapporten pekat pa att det finns brister i land-
strategierna som avser de multilaterala aspekterna. Exempelvis saknas rikt-
linjer £6r om det forvéntas att ambassaderna ska vara aktiva i nagon sarskild
multilateral process och vilka fragor som de borde ta upp med mottagarlan-
det. Sida at Work, som &r Sidapersonalens mest centrala instruktion for sitt
arbete, saknar referenser till multilaterala fragor och multilaterala organisa-
tioner.® Enligt uppgifter fran Sida pagér nu (oktober 2005) ett arbete med
att revidera Sida at Work.”

Enligt foretrddare for Sida dr det vanligtvis ambassaderna som ldmnar for-
slag om att medverka till finansieringen av multibi-insatser eftersom organi-
sationerna ofta vénder sig till ambassaden i det land dér projektet ska bedri-
vas. Det innebér att ambassaderna genomfor insatsberedningen. Sidas gene-
raldirektor beslutar om insatsen om den finansiellt Gverstiger 50 miljoner
kronor.”® Sadana insatser genomgar &ven en sirskild kvalitetskontroll i Si-
das centrala projektkommitté. For insatser under 50 miljoner kronor ar be-
slutsriitten delegerad inom Sida i Stockholm eller filtorganisationen.

Vid Sida finns ingen central samordning eller 6verblick nér det géller multi-
bi-insatser eftersom man har ett delegerat beslutssystem. Av Sidas rapport
om sitt multilaterala arbete framgar att det finns brister nér det géller sam-
ordning av multilaterala bistindsinsatser. Ett exempel som redovisas rér
Virldsbanken. Sverige har manga kontakter med Virldsbanken. Ménga av-
delningar inom Sida och ambassaderna samfinansierar eller bidrar till olika
projekt genom Vérldsbanken eller genom organisationens trustfonder. En-
ligt rapporten saknas dverblick &ver olika typer av insatser. Det har hént att
Virldsbanken har gjort en forfragan om stod som har avslagits hos en av-
delning inom Sida men som har beviljats av en annan, utan att kunskap har
funnits om det forsta avslaget.

I rapporten framforde man synpunkter pa att Utrikesdepartementet borde ta
till vara Sidas erfarenheter fran filtet i samband med att underlag for de
svenska stillningstagandena i olika fragor tas fram. En 6kad kommunikation

% www.sida.se 2005-04-25.

87 Riksrevisionen; Bistdnd via ambassader en granskning av UD och Sida i utvecklings-
samarbetet, RiR 2004:10.

* Sida; Sida at Work.

¥ Uppgift vid faktakontroll av utredningstjansten rapportutkast 2005-10-07.

% Av regleringsbrevet for Sida for 2005 framgar att Sida, utan regeringens medgivande, far
fatta beslut om hogst 50 miljoner kronor per insats. For beslut i enlighet med land- eller
samarbetsstrategi krévs inte regeringens medgivande.
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med féltet skulle vigleda savil Sidas som Utrikesdepartementets personal i
kontakterna med Varldsbanken nér olika program och projekt ska bedémas.

I utredningen ldmnades ett antal forslag for att rida bot pa den bristande
samordningen. Generaldirektéren har direfter beslutat att genomfora en
omorganisation som innebir att de multilaterala fragorna kommer att ingé i
Sidas policy- och metodavdelning samt att inrétta en funktion med ansvar
for strategiskt tinkande och koordinering av de multilaterala fragorna. Den
nya organisationen tridde i kraft den 1 september 2005." Sida hade tidigare
en multi-enhet. Den integreras nu huvudsakligen i policy- och metodavdel-
ningen. Syftet 4r att integrera multibi-bistand och det bilaterala bistindet sa
att multiperspektivet inom Sida blir starkare.

Vid intervju med foretradare for Sida framkom att arbete pagéar inom myn-
digheten med vidare beredning och genomftrande av de forslag som lamna-
des 1 rapporten.

6.6 Regeringens beredning, beslut och samordning av sitt multibi-
bistind

Regeringens och Utrikesdepartementets beslut om multibi-insatser grundas
inte pa nagra generella riktlinjer. Enligt uppgifter fran Utrikesdepartementet
bereds insatserna pa foljande sétt: Varje drende bereds av den ansvarige
handldggaren inom respektive omrade och bedoéms utifran behov, relevans,
samstimmighet med Sveriges prioriteringar, andra givares agerande, fortro-
ende for organisationen och syfte med insatsen. Bedémningen gérs i samrad
med andra intressenter inom enheten for global utveckling, andra enheter
inom Utrikesdepartementet, Sida och andra departement.

Enligt Utrikesdepartementet dr beslut om sérskilda insatser ett uttryck f6r en
politisk prioritering som fattas efter en forfragan frén organisationen. Om
insatsen anses angeligen &r det ofta fraga om vem som har medel som avgor
om Sida eller Utrikesdepartementet ska svara for utgiften.

*1 Sida; 2005-06-08, Beslut nir 2005-1692.



UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET BILAGA 4

7 Uppfoljning och utvérdering

Att bistdndsinsatser behéver f6ljas upp och utvirderas har slagits fast av
manga utredningar vilka sedan har f6ljts av beslut av statsmakterna. Redan i
det forsta beslutet om offentligt utvecklingsbistand papekades att bi-
standsinsatsers forverkligande och effekter borde f6ljas upp.®” Detta ansags
vara en grannlaga uppgift som dock torde ligga dven i den mottagande par-
tens intresse.

I beslutet om Sveriges politik for global utveckling betonades vikten av att
utvirdering och analys av globala utvecklingsfragor forstirktes. Regeringen
foreslog dérfor att en sjalvstandig funktion for uppféljning och utvirdering
skulle inréttas. Utgangspunkten for verksamheten ska vara utvirdering av
hur svenska bistandsmedel anvénds i forhallande till utvecklingssamarbetets
mal och syfte liksom effekterna av de anvéinda medlen. Den blivande utvér-
deringsmyndigheten ska kunna analysera och utvirdera bade multilateralt
och bilateralt utvecklingssamarbete. Bade Regeringskansliets och Sidas in-
satser ska kunna granskas. Myndigheten ska komplettera den utvirderings-
verksamhet som i dag bedrivs vid Sida.”

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Den 1 januari 2006
kommer en ny myndighet for analys och utvirdering av det internationella
bistandet att inrdttas. Myndigheten kommer att placeras i Karlstad.

Nir det géller behovet av att utvirdera bade det multilaterala och bilaterala
stédet diskuteras denna fraga i en konsultrapport som utarbetades pa upp-
drag av Utrikesdepartementet i samband med att den nya utvirderingsmyn-
digheten skulle inrittas.” I rapporten framhdller man att behovet av utvirde-
ring har 6kat beroende pa att det tillkommer nya fradgor som behdver grans-
kas. Ett sddant exempel &r hur givarsamordning fungerar vid olika typer av
samfinansiering. Aven fragor om hur de svenska foretridarna fungerar i den
multilaterala miljén behdver utvirderas. Det giller exempelvis vilka fragor
man har drivit och vilken genomslagskraft man har fatt f6r svenskt bi-
standspolitiskt tinkande.

Aven de mal som har faststillts pa global niva, dvs. millennieutvecklings-
malen som har utarbetats pa grundval av FN:s millenniedeklarationen, for-
utsitter att det sker en systematisk uppfoljning av vilka resultat som uppnas.
Alla linder ska varje &r méta och rapportera utvecklingen i s.k. millennie-
malsrapporter. Den systematiska uppfoljningen skiljer sig fran tidigare mal
som faststillts pa den globala nivan. En f6rsta avstimning skedde i samband
med FN:s hégnivaméte i september 2005, déir Sverige var ordférande.

I februari/mars 2005 genomfordes ett hbgnivaméte i Paris som utmynnade i
ett gemensamt manifest om ett effektivare utvecklingssamarbete (Parisde-

%2 Proposition 1962:100.
9 Prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 7, s. 67.
 Molander, Ett fristdende utvirderingsorgan for utvecklingssamarbetet, 2004-06-14.
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klarationen).” Deklarationen innehaller ett antal dtaganden som ska genom-
foras av bade givarlander och samarbetslidnder. For att sidkerstélla att dessa
ataganden verkligen genomfors kommer en arlig uppfoljning att ske pa tre
nivaer. Den viktigaste dr uppfoljningen i samarbetsldnderna. Arbetet pa
landniva ska prioriteras for att sikerstilla att deklarationen kommer att fi sa
stort genomslag som mdjligt. Kraven pa givare och samarbetspartners
skérps.

Sverige ska aktivt medverka till att uppfoljningsmekanismer kommer pa
plats och fungerar i samarbetsldnderna pa det sitt som anges i deklaratio-
nen.” Utrikesdepartementet har identifierat nagra viktiga frigor som Sverige
bor arbeta vidare med. En sadan fraga ir att Sverige i 6kad utstrdckning bér
anvinda mottagarldndernas system for upphandling, rapportering, utbetal-
ningar, uppféljning och revision. Dér en anpassning till mottagarlandets
system inte dr mojlig ska en samordning med andra bistandsgivare ske.

7.1 Uppfoljning och utvirdering inom multilaterala organisationer

De multilaterala organisationerna gér egna uppfoljningar och utvirderingar
av resultatet av bistandsinsatserna. Enligt uppgifter vid intervjuer har fram-
kommit att bide FN-organisationer och dvriga multilaterala organisationer
producerar en méingd utvirderings- och uppfoljningsrapporter pa alla nivaer
och av olika slag. Hur utvirderings- och uppf6ljningsverksamheten &r ut-
formad varierar inom olika organisationer.

Enligt Utrikesdepartementet har flertalet multilaterala organisationer en
egen utvirderingsavdelning.”” Virldsbanken har bade egen utvirderingsav-
delning och en forskningsavdelning. Utvirderingsavdelningen har en obero-
ende stéllning och rapporterar till styrelsen. Bada avdelningarna har olika
uppgifter gillande uppféljning och utvirdering.”

Utvérderingsavdelningens rapporter utgors av projektrapporter, landbasera-
de rapporter, sektorsrapporter och tematiska rapporter samt processrappor-
ter. Alla projekt avslutas av de verksamhetsansvariga med en slutrapport
som studeras och valideras av utvirderingsavdelningen. Vart fjarde projekt
(omkring 70 per ar) viljs ut f6r en djupare studie som utmynnar i en utvir-
dering. Huvudaspekten i bedomningen &r resultat, uthallighet och langsiktig
effekt pé institutionerna. Landrapporteringen (ca 10 per ar) bedémer resulta-
ten frén de senaste fyra, fem arens projekt i ett land. Ungefir 6 sektorsrap-
porter och tematiska rapporter produceras per ar. De kan exempelvis avse
jordbruk eller fattigdomsbekdmpning.

% High Level Forum Paris, February 28—March 2. 2005; Paris Declaration on Aid Effec-
tiveness.

% Utrikesdepartementet; Promemoria 2005-03-30.

7 Uppgift vid faktakontroll av utredningstjianstens rapportutkast 2005-10-10.

% Molander, Ett fristéende utvirderingsorgan for utvecklingssamarbetet, 2004-06-14.
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Aven Virldsbankens forskningsavdelning utfor kvalificerade utvirderings-
uppgifter. Inom sitt program “Knowledge for change” genomf6r man bl.a.
effektutvirderingar.

Internationella valutafonden (IMF) har sedan 2001 ett utvirderingsorgan.
Det &dr uppbyggt efter i stor sett samma modell som Virldsbanken. Utviérde-
ringsorganet har en oberoende stéllning och rapporterar till styrelsen.

Nir det géller de internationella finansieringsinstitutionerna bedrivs utvérde-
ringsverksamheten av sjélvstindiga enheter som rapporterar direkt till sty-
relsen. Bankerna har ocksa en samordningsgrupp (Evalution Collaboration
Group) som har antagit gemensamma utvirderingsregler for 1an till privat
respektive statlig sektor.

Utvédrderingsverksamheten inom exempelvis FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) har inte en lika stark stéllning som motsvarigheterna i Varldsban-
ken och IMF. Verksamhetsplanen f6r utvirderingsorganet utarbetas i sam-
rad med UNDP:s ledning och baseras pa ledningens egen verksamhetsplan.

Inom FN-systemet finns en samordningsgrupp, United Nations Evaluation
Group (UNEG). Gruppen har i april 2005 antagit normer for utvirderingar
som ska gélla f6r hela FN-systemet. Reglerna syftar till att forbéttra utvarde-
ringsverksamheten inom hela FN-systemet.

Utéver utvirderingsverksamheten inom FN finns kommittéer och revisions-
organ. Den radgivande kommittén for administrativa och budgetira fragor,
The Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions
(ACABQ) granskar och ldmnar rekommendationer om budget och redovis-
ning for FN:s fackorgan. Revisionsorganen bedriver frimst redovisningsre-
vision. Ett sadant exempel &r FN:s revisionsorgan (OIOS) som leds av Riks-
revisionsverkets tidigare generaldirektér. Ett annat exempel dr Joint Inspec-
tion Unit som 4r ett Genévebaserat externt revisionsorgan. De olika FN-
organen har ocksa internrevisionsfunktioner. Enligt uppgift vid en intervju
#r inte deras granskningar offentliga.

7.2 Gemensam utviirdering av givarna

Det finns flera exempel pa att program eller projekt som finansieras av flera
givare som ocksé innefattar multilaterala organisationer utvirderas gemen-
samt av givarna (s.k. joint evaluations).

7.2.1 DAC:s utviirderingsnitverk

Inom DAC finns ett utvirderingsnétverk som sedan 1990-talet har genom-
fort gemensamma utvirderingar.” Sida representerar Sverige i nétverket dir
Sidas chef for sekretariatet for utviardering och revision (UTV) for nédrva-

 DAC Network on Development Evaluation; Joint Evaluation: Recent experiences, lesson
learned and options for the future.
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rande #r ordforande. I ndtverket ingar bade bilaterala och multilaterala ut-
véarderingsverksambheter.

Sedan i borjan av 1990-talet har nétverket genomfort ca 50 utvirderingar.
Merparten av dessa studier har berért multilaterala organisationer, framst
olika organ inom FN. De genomforda studierna har ibland ocksé omfattat
bilaterala givare och enskilda organisationer. Utvirderingarna har ofta ge-
nomforts av nagra givarlidnder och ibland tillsammans med FN-organ.
Ibland har olika FN-organ gemensamt genomfort en utvirdering. I nagra fall
(sju stycken) har utvirderingen genomforts tillsammans med samarbetslan-
det.

Motivet till de utvédrderingar som har genomfbrts har, enligt Sida, varit att
det har funnits behov av ett finansiellt tillskott, ett antal givare har behovt ett
underlag for att 6ka eller minska sitt st6d eller att det har funnits fragor om
hur organisationen fungerar. I nigot fall har bade givare och styrelsen for
det berérda organet uppmérksammat behovet av att genomf6ra en gemen-
sam utvdrdering. Ett sadant exempel dr en utvirdering av Internationella
jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) dir resultatet bl.a. syftade till att forbe-
reda en kommande pafyllnadsforhandling.

Sidas sekretariat for utvirdering och revision har sedan 1996 deltagit i sju
gemensamma utvirderingar inom nétverket som har ber6rt multilaterala
organisationer. Skélet till att Sida inte har deltagit i fler insatser &r, enligt
uppgifter vid en intervju, att Utrikesdepartementet med undantag f6r 2000—
2002 har ansvarat for det multilaterala stodet. Sidas utvérderingsmandat
omfattar inte departementets ansvarsomrade.

De erfarenheter som finns av gemensamma utvirderingar dr, enligt uppgift
vid en intervju, att det &r en omsténdlig och tungrodd process med manga
inblandade aktorer. Av denna anledning pagar ett arbete inom nétverket med
att utveckla en metod for att bedoma organisationens egen kapacitet att
genomfora uppféljningar och utvirderingar.'®

Vid en intervju med foretridare for Sida har det framkommit att gemen-
samma utvirderingar behdver forankras grundligt inom Sida. Ofta kdnner
man ett stérre ansvar for sina egna utvirderingar. Forankringsbehovet kan
tillgodoses genom att man inréttar interna referensgrupper som &r kopplade
till de utvirderingar som man medverkar i. Inom Sida finns ett system for
hur resultaten av utvédrderingar ska tas till vara och detta system ska dven
tillimpas f6r gemensamma utvirderingar.'!

19 Aven Department for International Development (DFID) i Storbritannien har utvecklat
en modell for att bedoma multilaterala organisationer, Multilateral effectiveness frame-
work, MEFF, www. dfid.gov.uk.

191 Enligt Sidas arbets- och beslutsordning ansvarar UTV i sin verksamhet direkt infor sty-
relsen men dr administrativt understélld generaldirektoren som beslutar om stillningstagan-
den och atgérdsplaner som dr foranledda av genomforda utvirderingar.
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7.2.2 DAC:s Peer Review

Aven i DAC:s Peer Reviews av medlemslindernas utvecklingssamarbete
finns ofta kommentarer om respektive lands utvirderingsorganisation som
kan innefatta hur det multilaterala bistandet f6ljs upp. I DAC:s Peer Review
av den svenska bistandspolitiken framgick att DAC ansag att Sida och Utri-
kesdepartementet borde utveckla ett system f6r uppfoljning av det multilate-
rala utvecklingssamarbetet som grundas pa det svenska engagemanget med
dessa institutioner.

7.2.3 MOPAN

Ett ytterligare exempel pé nitverk som genomfor utvirderingar 4r The Mul-
tilateral Organisations Performance Assessment Network (MOPAN). Det &r
ett ndtverk som bestar av likasinnade givarldnder som 6vervakar hur de mul-
tilaterala organisationerna bedriver bistdndsverksamhet i filt i olika ldnder.
MOPAN bildades 2002. I ndtverket ingér Osterrike, Kanada, Danmark, Ne-
derldnderna, Norge, Schweiz, Storbritannien och Sverige. Dirutdver med-
verkar Finland och Irland som observatorer.'*

Syftet med MOPAN:s arbete r:

o Att forbittra informationen om de multilaterala organisationernas verk-
sambhet, sédrskilt i filt.

o Att gora det m6jligt for givarldnderna att agera mer effektivt i organisa-
tionen.

* Att 6ka mojligheten for de nationella parlamenten att utkrdva ansvar
(accountability).

o Att bittre forsta de aktuella organisationernas arbete och prioriteringar.

Hittills har MOPAN lédmnat tva rapporter, varav en utgjordes av en pilotstu-
die, ddr utvalda organisationers arbete granskas. I den andra rapporten som
var en fullstdndig studie undersdkte man hur FN:s utvecklingsprogram
(UNDP), Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) och FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) utforde sina uppgifter i tio linder.

Resultatet av studien grundas pa en enkit som har skickats till givarlidnder-
nas ambassader eller féltrepresentanter, vilka har bedémt hur respektive
organisation fungerar i filt. Det var dock svart for givarlindernas represen-
tanter att beddma resultatet av FAO:s och AfDB:s arbete eftersom kontakten
mellan dem och respektive organisation var sparsam. Dédremot fick UNDP
relativt goda omdémen.

Enligt Utrikesdepartementet beror detta forhallande pa att Afrikanska ut-
vecklingsbanken 4n sa lidnge ir alltfor svagt representerat i félt i alla ldnder
for att p4 allvar kunna ha en meningsfull dialog med 6vriga givare. Ddrmed

12 MOPAN;; The multilateral Organisations Preformance Assessment Network, The

MOPAN Survey 2004, January 14, 2005.
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har férmodligen ambassaderna inte kunnat uttala sig. Banken har varit cen-
tralstyrd men det har under 2004 fattats beslut om en kraftig decentralisering
av savil personal som beslutsbefogenheter. Denna plan ska utmynna i att 25
nya landkontor ska 6ppnas under 2006.'*

Nér det géller de omdémen som FAO fick av givarldndernas féltrepresen-
tanter uppger foretrddare for Utrikesdepartementet vid intervju att en mer
genomgripande utvirdering ska pabérjas av deras verksamhet.

Enligt uppgifter vid intervjuer &r hittillsvarande erfarenheter av MOPAN:s
verksamhet positiva. Genom att ambassaderna har engagerats i undersok-

ningen har deras intresse for det multilaterala utvecklingssamarbetet Gkat.

Aterforingen av filterfarenheter till styrelserna har ocksa okat.™

Hittills har resultatet anvénts i samband med att man har fort en dialog med
respektive organisation. Utrikesdepartementet har ocksé uppmanat ansvari-
ga handldggare att i samband med budgetarbetet beakta vad som har fram-
kommit i genomforda studier.

I séval Sidas som Cedergrens rapport framhaller man att de utvirderingar
som genomfors i samarbete med andra givare dr positiva initiativ som bor
utvecklas och fortsitta.'*

Enligt uppgifter fran Sida har man inom FN:s samordningsgrupp (UNEG)
diskuterat om insatser inom MOPAN ska betraktas som utvérderingar. Re-
sultatet av MOPAN bygger pa givarnas uppfattningar. Dessa uppfattningar
har inte kommunicerats med de berdrda organisationerna pa lokal niva.

7.3 Svensk granskning, utviirdering och uppféljning av multibi-
bistand

Riksrevisionsverket granskade 1996 Sidas bistand som kanaliserades genom
FN:s barnfond (Unicef). Verket fann att Sida saknade en policy for hur det
multibilaterala utvecklingsarbetet skulle bedrivas. Det saknades ocksa en
systematisk styrning och uppf6ljning av det multibilaterala stodet. Riksrevi-
sionsverket konstaterade ocksé att Unicef:s rapportering till Sida var brist-
fallig och att Sida borde verka for givarsamordning gillande rapportering-
en.'” Av avsnitt 5.2 framgar att regeringen direfter har faststéllt en strategi
for samarbetet med Unicef.

Sidas internrevision granskade 2000 Sidas uppf6ljning av projekt som kana-
liserades via FN.'” Bakgrunden till granskningen var, enligt rapporten,

19 Uppgift fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast
2005-10-07.

1% Uppgift frén Sida vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2005-10-07.

195 Sida; Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172, Jan Cedergren; PGU i ett
utvecklingssamarbetet.

196 Riksrevisionsverket; Sidas multibistéd genom Unicef, RRV 1996:71.

197 Sida; Internrevisionen 00/1, Sidas uppfolining av projekt som kanaliseras via FN.
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RRV:s tidigare granskning, Sidas kortfattade regelverk, avsaknaden av poli-
cy for arbetet och multibi-bistandets omfattning. Ytterligare skil var att ut-
vecklingssamarbetet genom FN-organisationerna kénnetecknades av kom-
plexa strukturer med manga inblandade intressenter pa olika nivaer (land-
kontor, regionkontor och huvudkontor) i dels FN-organisationen, dels FN:s
partner i samarbetslandet.

Sidas internrevision limnade 13 rekommendationer som syftade till att at-
gérda de brister som man hade funnit vid sin granskning. Med undantag av
en rekommendation har samtliga brister atgardats (maj 2005). Den kvarsta-
ende fragan avser utbildning av personalen. Vid Sidas internrevision plane-
ras for ndrvarande inga nya granskningar av multibi-bistandet.

Sidas sekretariat for utviirdering och internrevision ska bl.a. initiera for bi-
standet strategiska utvirderingar (UTV).'® Urvalet av vilka utvirderingar
som ska goras grundas ofta pa att det finns ett behov inom Sida att genom-
fora en mer ingaende studie. Resultatet av utvirderingen anvénds ofta for att
utveckla eller revidera en policy for de fragor som har utvirderats. Pa eget
initiativ har UTV inte genomfort ndgon utvirdering av multibi-bistandet.
Diremot har man i samverkan med &vriga givare deltagit i utvirderingspro-
jekt (se avsnittet ovan). Utéver dessa insatser har det hittills, enligt uppgift
vid intervjuer, inte funnits nagon efterfragan i organisationen pa sirskilda
multibi-utvirderingar.

1 vilken mén det skulle finnas skil for UTV att initiera en utvirdering av
multibi-bistdnd beror delvis pa vilket behov en sadan studie skulle fylla for
att inte 6verlappa eller dubblera andra typer av utvirderings- och uppfolj-
ningsinsatser. En intressant fraga kan, enligt foretradare for Sida, vara att
utvérdera val av bistandskanal utifran perspektivet vad man vill dstadkom-
ma med sitt bistand. Om man som bistandsgivare vill bekdmpa hiv/aids dr
det da bra att kanalisera bistdndet via Globala fonden for hiv/aids, tuberku-
los och malaria som sedan gor insatser i manga lidnder eller finns det nagot
annat sétt. Enligt Sida 4r sadana fragor inte belysta i sérskilt stor utstrick-
ning. Det finns dven andra intressanta fragor som kan utvérderas. En sadan
fraga dr hur Sida anvinder sig av multibi som kanal, dvs. nir det dr lampligt,
hur man bedémer den multilaterala organisationens komparativa fordelar
samt hur man foljer upp och utvirderar.

Inom Sida &r utvarderingsansvaret decentraliserat. Formerna for rapporte-
ring, uppfoljning och ofta utvirdering regleras i avtal med aktuell samar-
betspartner, Detta bor framga av den bedémningspromemoria som ar be-
slutsunderlag for en sarskild insats. I avtalet anges vad som ska féljas upp,
nir uppf6ljning ska ske och vem som ska svara for uppféljningen. Nér det
géller multibi-insatser dr det vanligtvis den organisation som genomfor in-
satsen som svarar f6r uppféljningen enligt uppgifter som har framkommit
vid intervjuer. Vid Sida dr det den enhet som forfogar 6ver de aktuella med-
len som har uppf6ljningsansvaret. I praktiken innebér det ofta att den ansva-

198 Sidas arbets- och beslutsordning.
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rige handldggaren som har berett drendet svarar for att uppf6ljningen
genomfors i enlighet med vad som har angivits i avtalet.

Nér det géller utvdrdering av insatser dr det den ansvariga avdelningen eller
ambassaden som beslutar om att genomfora en utvirdering. Sddana utvirde-
ringar 4r sedan underlag f6r beslut om fortsatt eller fordndrat stod eller be-
slut om att avsluta en insats.

Under &ren 2002-2005 har Sidas avdelningar genomfort 147 utvirderingar
av olika bistandsinsatser. Av dessa har 16 ber6rt multibi-insatser genom
multilaterala organisationer. En av dessa utvérderingar omfattade det totala
stodet till Unicef'i ett land.'”

Utvérdering av multibi-insatser kan ocksa forekomma inom ramen for tema-
tiska utvirderingar inom Sida. Ett sddant exempel dr Area Development
Projects, Poverty Reduction, and the New architecture of Aid (02/14). Stu-
dien bygger pa tre fallstudier ddr FN:s utvecklingsprogram (UNDP) var en
av aktdrerna i en av studierna.

109 §ida Evaluation 03/41, Tom Dahl-Ostergaard, David Moore, Paola Rozo; Sida-fiunded
Projects through UNICEF — Bolivia, 1989-2002.
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8 Rapportering till riksdagen om det multilaterala
samarbetet

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomraden. I
utskottets 16pande uppf6ljning ingér att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Budgetpropositionen ér en viktig kélla till in-
formation men resultatinformation redovisas dven i sdrpropositioner och
skrivelser fran regeringen.

Under perioden 2003-2005 har regeringens rapportering till riksdagen om
det multilaterala utvecklingssamarbetet fraimst omfattat budgetpropositioner
for de aktuella aren samt foljande resultatskrivelser Sveriges politik for glo-
bal utveckling,'”® Verksamheten i Internationella valutafonden, Virldsban-
ken och de regionala utvecklingsbankerna," Sverige i Férenta nationerna'"
samt Regeringens politik f6r humanitért bistand.'

Utgangspunkten for redovisningen av regeringens rapportering till riksdagen
om det multilaterala samarbetet dr framfor allt utrikesutskottets synpunkter
nér det géller behovet av mal- och resultatstyrningsinformation. Nér utskot-
tet behandlade regeringens proposition En samlad politik for global utveck-
ling framholl utskottet att det var visentligt att anslagstilldelningen for det
internationella utvecklingsarbetet skedde inom ramen for den normala bud-
getprocessen. Budgetarbetet forutsétter att riksdagen infor sitt beslut har
tillgang till mal- och resultatstyrningsinformation i en sadan utstrickning att
politiska prioriteringar kan géras och att tillrdckligt beslutsunderlag i 6vrigt
foreligger.™

Utskottet behandlade ocksa regeringens rapportering till riksdagen nér det
gillde den arliga resultatskrivelsen om Sveriges politik for global utveck-
ling. I sitt bifall till propositionen pekade utskottet pa att skrivelsen borde
vara utformad pa ett sadant sétt att utvecklingen mot 6kad samstimmighet
av regeringens politik kan jaimfSras 6ver tid. Det betyder att utvecklingen
jamfort med operativa mal inom respektive politikomrade skulle redovisas.
Skrivelsen borde, enligt utskottet, innchalla en redovisning av hur millen-
niemalen uppfylls.

8.1 Omfattningen av det multilaterala bistiandet

Det #r frimst i budgetpropositionerna for respektive ar perioden 2003-2006
regeringen redogor for storleken pa det multilaterala bistandet.'”

19 Skr. 2004/05:4 och Skr. 2004/05:161.

11 Skr, 2004/05:54.

12 Skr. 2002/03:83 och Skr. 2004/05:95.

112 Skr. 2004/05:52.

142003/04:UU3, 5. 179.

115 Prop. 2005/06:1, Utgiftsomrade 7, prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 7, prop. 2003/04:1,
Utgiftsomrade 7 och prop. 2002/03:1 Utgiftsomrade 7.
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Regeringens redovisning 1 budgetpropositionen for 2006 innehaller uppgif-
ter om Sveriges bidrag till multilaterala organisationer. Regeringen uppger
att ”det multilaterala och det bilaterala bistandet &r lika stort. Det samlade
bistandet som limnas via multilaterala organisationer genom UD och Sida
uppgick till 10,4 miljarder kronor 2004 och det bilaterala landdestinerade
bistandet var 9,6 miljarder kronor.””"'* Regeringen har inte tidigare i budget-
propositionerna 20032005 klargjort fordelningen av det bilaterala och det
multilaterala bistandet pa motsvarande sitt. Dessa uppgifter stimmer dock
inte 6verens med de uppgifter som Utrikesdepartementet ldmnat till utred-
ningstjénsten i maj 2005 och som sedan kompletterades i oktober 2005. En-
ligt Utrikesdepartementets uppgifter da uppgick det multilaterala bistandet
till totalt 10,1 miljarder kronor, vilket dven inkluderar bidrag fran 6vriga
departement och myndigheter.

I budgetpropositionen for 2005 redovisade regeringen att Sida ansvarar for
merparten av det svenska utvecklingssamarbetet. Samarbetet var, enligt re-
geringen, till 6vervigande del bilateralt men det omfattar dven andra former
av bistand.

I budgetpropositionen for 2004 respektive 2003 uppgav regeringen foljan-
de: “huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbetet — ca tva tredjedelar
— &r bilateralt, dvs. sker direkt mellan Sverige och enskilda utvecklingslin-
der. Sida ansvarar for 6vervidgande delen av det bilaterala bistdndets genom-

forande™. '

Regeringen har inte for dessa ar redovisat vilka principer som lag eller lig-
ger till grund f6r den redovisade fordelning mellan bilateralt och multilate-
ralt bistand for de aktuella aren.

I samtliga budgetpropositioner for aren 20032006 saknas uppgifter om
fordelningen mellan det multilaterala och det bilaterala bistdndet har forind-
rats sedan foregaende ar.

Varken i arets eller i tidigare ars budgetpropositioner finns en redovisning
av hur stor del av det samlade multilaterala bistdndet som har utbetalats av
Utrikesdepartementet respektive Sida. Nér det géller Utrikesdepartementets
bidrag finns vissa uppgifter men for Sida 4r bidrag till multilaterala organi-
sationer en integrerad del i redovisningen av dels kostnaderna per verksam-
hetsgren, dels utgifter for anslag 8:1, Bistandsverksamhet, Utvecklingssam-
arbete genom Sida (se avsnitt 8.7).

For Utrikesdepartementets bistandsverksamhet finns uppgifter som avser
dels basbudgetst6d till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, dels Sve-
riges finansiering av banker och finansieringsinstitutioner. Sammantaget
uppgick dessa bidrag till 4,4 miljarder kronor 2004 enligt budgetpropositio-

118 Budgetpropositionen for 2006, Utgiftsomrade 7, s. 12.

"7 Prop. 2003/04:1, Utgiftsomrade 7, s. 33 och prop. 2002/03:1, Utgiftsomrade 7, s. 37.
budgetpropositionen for 2004 preciserade regeringen att den angivna fordelningen géllde
for 2002.
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nen f6r 2005. Dessa uppgifter ér inte fullstidndiga eller samstdmmiga med de
uppgifter som Utrikesdepartementet har 1dmnat till utredningstjéinsten om
utbetalade bidrag. Enligt de uppgifter som Utrikesdepartementet har 1mnat
utbetalade man drygt 7 miljarder kronor i bidrag till multilaterala organisa-
tioner (se avsnitt 4.3.3 tabell 9). I detta belopp ingéar den avrakning som gors
av det svenska bidraget till den del av EU:s gemensamma bistand som fi-
nansieras 6ver EU:s reguljdra budget. Enligt uppgifterna fran Utrikesdepar-
tementet uppgick avrikningen till 961 miljoner kronor 2004. Detta innebér
att regeringen inte har rapporterat till riksdagen hur 1,6 miljarder kronor har
anviénts nér det giller det multilaterala bistandet.

I bilaga till budgetpropositionerna ”Sveriges samlade bidrag till FN” finns
en forteckning Over bidragen till FN-organisationerna men avsaknaden av
forklaringar till vad angivna forkortningar betyder gor att redovisningen &r
svartillgénglig. I dessa uppgifter ingar savil bidrag till FN-organ som far
rdknas som bistdnd som bidrag till FN-organ som Sverige betalar som med-
lem i organisationen. Det saknas uppgifter om vilka organ som bedriver
verksamhet som betraktas som bisténd.

Regeringen uppger emellertid i sin analys i budgetpropositionen for 2006 att
det svenska bistdndets andel av BNI har fortsatt att 6ka. Samtidigt som anta-
let insatser som Sida genomfor har minskat giller det motsatta forhallandet
for Utrikesdepartementet. Regeringen preciserar inte ndrmare detta férhal-
lande.

8.2 Regeringens resultatbedémning

Resultatbeddmningen i budgetpropositionerna for dren 2003-2005 &dr kopp-
lade till de mal som da géllde for utvecklingssamarbetet. F6r respektive mal
redogér regeringen for de insatser som har genomforts. Nér det géller det
multilaterala utvecklingssamarbetet finns uppgifter om att man har ldmnat
bidrag till olika fonder och organisationer, men det saknas generellt en be-
skrivning av vilka resultat som har uppnatts.

1 budgetpropositionen f6r 2006 omfattar regeringens resultatredovisning
béade det bilaterala och det multilaterala utvecklingssamarbetet. Till skillnad
frén de tidigare redovisningarna uppges vilka insatser regeringen har ge-
nomfort (se avsnitten 9.3-9.7).

1 regeringens resultatskrivelse om Sveriges politik for global utveckling ska,
enligt riksdagens beslut, redogérelsen avse dels utvecklingen i férhallande
till de operativa malen inom respektive politikomrade, dels hur millennie-
malen uppfylls. Av skrivelsen framgar att det finns manga mal for utveck-
lingssamarbetet. Regeringen redovisar vilka insatser som vidtas eller plane-
ras. Det &r dock svart att 6verblicka dessa insatser pa grund av deras antal
och detaljeringsgrad. Generellt saknas en redogorelse for de resultat som har
uppnatts.

Ett exempel pa en insats som regeringen aviserar i skrivelsen dr en satsning
inom miljéomradet som kommer att uppga till 1 miljard kronor. Reger-
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ingen har givit Sida i uppdrag att i dialog och samriad med Regeringskansliet
och andra berérda myndigheter utarbeta forslag till miljosatsningen. I bud-
getpropositionen for 2006 uppger regeringen att man som ett forsta steg har
for avsikt att 6ka de sdrskilda satsningarna inom miljdomradet med drygt
330 miljoner kronor. Om detta ska ske via multilaterala kanaler eller bilate-
rala kanaler framgér dock inte. Ar 2004 limnade Sverige ca 150 miljoner
kronor till Globala miljéfonden (GEF) och FN:s miljoprogram (UNEP).

De multilaterala organens roll i genomforandet av den svenska politiken for
global utveckling 4r inte sdrskilt framtrddande i skrivelsen. Det framgér att
Sverige arbetar f6r 6kad givarsamordning och harmonisering genom att
genomfora Parisdeklarationen och genom att stdrka samverkan med multila-
terala organisationer. Vidare ndmns att man verkar dels via t.ex.
OECD/DAC, Virldsbanken och Internationella valutafonden (IMF), dels
tillsammans med 6vriga medlemslinder inom EU i sédrskilda fragor.

I budgetpropositionen f6r 2006 pekar regeringen pa att det pagar ett arbete
inom departementet for att forbéttra mal- och resultatstyrningen inom bi-
standsverksamheten. Malet ir, enligt regeringen, att hija effektiviteten i
bistandsverksamheten och forbittra resultatredovisningen i arsredovisningen
och budgetpropositionen.

1 sin analys som 4r kopplad till resultatet av insatserna inom politikomradet
framhaller regeringen att man sammantaget bedomer att resultaten dr myck-
et goda. Effektiviteten i bistandet har 6kat och styrningen har steg for steg
forstirkts. Regeringen hinvisar dven till att DAC bekriftar denna bild i sin
Peer Review av det svenska bisténdet.

8.3 Resultatbedémning av FN-organen

Det ar oklart vad regeringens resultatbedémning Sveriges stod till FN:s ar-
bete innebir. A ena sidan framhalls i budgetpropositionen for 2006: “Den
samlade bedémningen frén regeringens sida &r att verksamheten inom de
FN-organ dér Sverige dr en stor givare bidrar till att det svenska malet for
internationellt utvecklingssamarbete uppnas.”'** A andra sidan konstaterar
regeringen “att styrningen av det svenska multilaterala bistandet i dag brister

55 119

i langsiktighet, samstdmmighet och tydlighet”.

Regeringen anser att det finns ett behov av att 6ka effektiviteten inom samt-
liga FN-organ. Samtidigt framhaller man att Sverige &r aktivt i fragor om
harmonisering, samordning av FN-organens programplanering och genom-
forande. Sverige har varit padrivande i arbetet med FN-reformer, effektivi-
sering samt 6kad samverkan inom viktiga delar av FN:s framtida arbete med
hallbar utveckling, jimstilldhet samt reproduktiv hilsa och rittigheter.

18 prop. 2005/06:1, budgetpropositionen fir 2006, Utgiftsomrade 7, sid. 27.
19 Prop. 2005/06:1, budgetpropositionen for 2006, Utgiftsomrade 7, sid. 28.
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8.4 FN:s fonder och program

1 budgetpropositionerna for aren 2003-2006 finns en redogérelse for Utri-
kesdepartementets utvecklingssamarbete for de organisationer som Sverige
lamnar basbudgetst6d till. For dessa organisationer framgér bidragens stor-
lek. I varierande utstrickning kommenterar regeringen forslag till att bidra-
gen till en asérskild organisation ska oka.

Forslag om att 6ka bidragen till FN:s befolkningsfond (UNFPA) redovisas
och resultat kommenteras i budgetpropositionen for 2006. Regeringen upp-
ger att det svenska stodet under de senaste fyra aren har mer dn dubblerats.
Resultatet av de svenska bidragen ér, enligt regeringen, att ytterligare 25
miljoner kvinnor kan ges preventivmedel, vilket i sin tur bedéms resultera i
att antalet odnskade graviditeter kan minska med ca 9 miljoner pa arsbasis.
Regeringen menar ocksa att Sverige har formatt andra givare att axla sin del
av finansieringen i UNFPA. Aven i tidigare 4rs budgetpropositioner har
regeringen framhallit st6det till UNFPA men i arets budgetproposition dr det
forsta gangen som regeringen redovisar resultat av de svenska bidragen.

I andra fall nér bidragen till en organisation foreslas oka finns inte lika tyd-
liga motiv till 6kningen. For FN:s utvecklingsprogram (UNDP) anges ex-
empelvis att UNDP har forstérkt sin representation i samarbetsldnderna och
skapat instrument som mdjliggér gemensam planering (budgetpropositionen
for 2005). I budgetpropositionen for 2006 pekar regeringen pa att UNDP har
en tydlig inriktning mot de fattigaste ldnderna.

Av budgetpropositionerna for de aktuella aren framgar regeringens priorite-
ring f6r det kommande budgetaret. For 2006 4r de sérskilda satsningarna:
smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids, jamstélldhet, konflikthantering,
sysselséttning och arbetsmarknad samt en miljomaéssigt hallbar utveckling.
Sida har i sin strategiska plan f6r 2006 delvis andra prioriteringar &n reger-
ingen. Sidas prioriteringar ar att forstarka fattigdomsfokus i utvecklings-
samarbetet, effektiviteterna i bistdndet, forebygga och forhindra korruption
samt bekdmpa hiv/aids."” De prioriteringar som Sida har gjort omndmns
inte i regeringens proposition.

8.5 Fackorganen

Regeringens redovisning i budgetpropositionerna for utgiftsomrade 7, Inter-
nationellt bistdnd som r6r fackorganens bistandsverksamhet &dr begrinsad.
Det dr framst Virldshdlsoorganisationen (WHQO) som omnidmns t.ex. i sam-
band med dess initiativ om bromsmediciner mot hiv.

Regeringen uppgav i budgetpropositionen for 2005 att medlemskapet i ett
fackorgan normalt ligger hos motsvarande fackdepartement. Fackorganens
bistdndsverksamhet finansieras oftast i enlighet med sérskilda avtal med
Sida. Enligt regeringen har fackorganens betydelse f6r FN:s sociala och

20 Sida; Mal och riktlinjer for Sidas verksamhetsplanering for 2006-2009 och drsredovis-
ningen for 2005, 2005-09-20.
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ekonomiska verksamhet dkat inte minst genom deras uppgifter i samband
med forverkligandet av millennieutvecklingsmélen och genom deras exper-
tis pd omréden i utvecklingsldndernas fattigdomsstrategier.

Diremot redogér regeringen mer utforligt for fackorganens verksamhet i
skrivelsen om Sverige i FN. For Varldshélsoorganisationen (WHO), FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO) och Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden (IFAD) framgar det att organisationerna bedriver en om-
fattande bistadndsverksamhet.''

For en del fackorgan lyfter regeringen fram de svenska prioriteringarna i
skrivelsen. Det giller sdrskilt for WHO dér regeringen bl.a. uppger att Sve-
rige under det tredriga medlemskapet i styrelsen (2002-2004) aktivt bidrog
till reformeringen av styrelsens arbetssitt. Inom WHO:s programverksamhet
har regeringen sérskilt engagerat sig i arbetet med WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll som antogs 2003. Nagra andra fragor som regeringen
kommenterar 4&r WHO:s strategier f6r barns och ungdomars halsa samt for
reproduktiv hilsa och fragor om alkohol och hélsa.

8.6 De internationella finansiella institutionerna

Av budgetpropositionerna for 2003 till 2006 framgar storleken pa bidragen
till Virldsbanksgruppen och de regionala utvecklingsbankerna. Nér det gill-
er 6vriga regionala utvecklingsbanker och 6vriga utvecklingsbanker har
dock inte regeringen preciserat bidragen till respektive organ, Aven nir det
géller vriga fonder som t.ex. Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD), Nordiska utvecklingsfonden (NFD), Afrikanska kapacitetsbygg-
nadsfonden (ACBF) och Globala miljéfonden (GEF) saknas uppgifter om
det svenska stidet till dessa organisationer. I nagot fall som exempelvis
Globala fonden mot hiv/aids, tuberkulos och malaria uppgav regeringen
bidragens storlek under en trearsperiod (budgetpropositionen for 2005).

1 budgetpropositionen for 2006 pekar regeringen pa att omfattande utvirde-
ringar och analyser har legat till grund for pafyllnadsfrhandlingar i Interna-
tionella utvecklingsfonden (IDA), Afrikanska utvecklingsfonden (AfDB)
och Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF). Regeringen uppger att utvirde-
ringarna visar att institutionerna genom sina mandat, betydande verksamhet
och omfattande finansiella resurser har stor betydelse for att minska fattig-
domen i enskilda regioner och lander.

I frimst budgetpropositionen fér 2005 redogdr regeringen for Sveriges
standpunkter och vad man har lyckats astadkomma. En utforligare beskriv-
ning av verksamheten i de internationella finansieringsinstitutionerna finns i
den skrivelse som regeringen limnar till riksdagen.'”* 1 skrivelsen redogér
regeringen for policyfragor och processer som har préglat savil styrelsear-
betet som institutionernas arsméten under det gdngna verksamhetsaret.
Dessutom redovisas verksamheten i respektive institution och den forvinta-

121 Skr. 2004/05:95.
122 Skr. 2004/05:54.
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de framtida inriktningen. For respektive organisation framgar de svenska
bidragen fran Utrikesdepartementet och Sida 2003 eller 2004.

Finansutskottet har i yttrande till utrikesutskottet kommenterat skrivelsens
utformning.'” Finansutskottet ansig att skrivelsen delvis var svarlést och att
det inte alltid framgick vilka standpunkter regeringen hade tagit i enskilda
fragestillningar. Utrikesutskottet delade denna uppfattning och utgick ifran
att regeringen ser 6ver strukturen till néista skrivelse. Samtidigt menade ut-
skottet att eftersom skrivelsen var den forsta inom detta dmnesomrade dr det
normalt att det tar ett tag innan rapporteringen finner sin form.

Bade finansutskottet och utrikesutskottet vilkomnade regeringens forbittra-
de information till riksdagen om de internationella finansieringsinstitutio-
nerna. Det gillde dels den behandlade skrivelsen, dels att statsrdden Pér
Nuder och Carin Jamtin infoér IMF:s och Virldsbankens arsméten och var-
moten underréttade riksdagen om institutionernas verksamheter och reger-
ingens prioriteringar i dess arbete med dem. Riksdagen far, enligt utskotten,
hirigenom mdjligheter att delge sina synpunkter och i forlingningen utéva
paverkan.

8.7 Sidas multilaterala utvecklingssamarbete

1 budgetpropositionerna for 2003—-2005 redogor regeringen for Sidas ut-
vecklingssamarbete inom respektive verksamhetsgren samt anslag 8:1, Bi-
stdndsverksamhet, Utvecklingsarbete genom Sida. Det multilaterala utveck-
lingssamarbetet nimns inom ramen for denna redogorelse. Det dr dock nésta
omdjligt att f4 ndgon tydlig bild av Sidas multilaterala utvecklingssamarbete
eftersom regeringens beskrivning dr begrinsad till vissa insatser. Detta for-
héllande géller dven for regeringens redovisning i arets budgetproposition.
En skillnad jaimf6rt med tidigare budgetpropositioner 4r att regeringen upp-
ger att det bilaterala bistandet slussas via multilaterala kanaler till insatser i
vissa ldnder s.k. multibi-bistdnd. For 2006 redovisar regeringen uppgifter
om anslag 8:1, Bistandsverksamhet, Utvecklingsarbete genom Sida."™

Diremot redovisar regeringen i skrivelsen om Sverige i Forenta nationerna
2003-2004 att Sida 2003 lamnade ca 1,5 miljarder kronor i projektbidrag till
FN-organisationer.”” Denna uppgift stimmer ocksa 6verens med de uppgif-
ter som Sida har ldmnat till utredningstjansten om bidrag till FN - organ
2003 exklusive de internationella finansiella institutionerna.

Av den tidigare nimnda bilagan i avsnitt 9.1 ”Sveriges samlade bidrag till
FN” framgar Sidas bidrag till FN. Férteckningen av de organisationer som
Sida ger bidrag till 4r dock inte fullstindig. Manga organisationer redovisas

'3 Finansutskottets yttrande 2004/05:2y.

2 Delposterna inom anslaget #r: Humanitira insatser och konflikthantering, Information,
Globala utvecklingsprogram, Enskilda organisationer, Asien, Mellandstern och Nordafrika,
Latinamerika, Afrika, Osteuropa och Centralasien uppdelat pA ODA-linder, icke ODA-
linder, Forskning samt Ekonomiskt stod.

2% Skr. 2004/05:95, s. 40.
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under ”Ovrigt”, dvs. dvriga organisationer. Detta forhallande i kombination
med att angivna férkortning inte forklaras forsvarar moéjligheterna att fa en
overblick dver Sidas insatser.

8.8 Utviirdering

1 budgetpropositionen f6r 2006 har frigan om utvirdering av de multilatera-
la organisationernas verksamhet uppméirksammats, vilket man inte har gjort
pa samma sétt i de tidigare budgetpropositionerna. Regeringen pekar pa att
man i samverkan med andra aktérer bade kan och genomfor utvirderingar
tillsammans med andra aktérer. Ett exempel dr de insatser som genomfors
inom ramen for DAC:s utvirderingsnétverk.

Ett annat exempel som regeringen redovisar dr resultat av utviarderingar som
har genomforts inom ramen f6r ndtverket MOPAN dir givarna genomf6r
gemensamma utvirderingar av de multilaterala organisationernas verksam-
het i filt (se avsnitt 7.2.3). Regeringen kommenterar de granskningar som
har gjorts av FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (Unicef)
och Virldshilsoorganisationen (WHO). Ddremot ndmner inte regeringen de
resultat som framkom i en MOPAN-studie som rérde FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB).
Kontakterna med féltet hade varit alltfor sporadiska for att givarldndernas
faltrepresentanter skulle kunna beddma organisationernas resultat. (Se av-
snitten 7.2.2 och 8.6.)

Regeringen redovisar ocksa att en oberoende utvirdering har genomforts av
Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) som enligt regeringen dr
unik nir det géller ambitionsniva och transparens.
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9 lakttagel ser och slutsatser

Av denna uppfSljning framgar:

¢ Det samlade svenska multilaterala bistandet har 6kat fran 6,7 miljarder
kronor 2002 till 10,1 miljarder kronor 2004. Okningen uppgér till 3,4
miljarder kronor, vilket motsvarar 51 %.

o Ar 2004 uppgick de reguljira bidragen till de multilaterala organisatio-
nerna till 6,9 miljarder kronor och multibi-bistandet (sronméirkta bidrag)
uppgick till 3,2 miljarder kronor. Under perioden 2002-2004 okade de
reguljira bidragen med 42 %. Fér multibi-bistandet var kningen 74 %.

o FN-organisationer svarar for 51 % av det samlade svenska multilaterala
bistandet 2004, vilket ligger i linje med Sveriges aktiva st6d for FN och
dess organ.

Redovisningen av det multilaterala bistandet &r bristfillig.

e Uttalade principer for att fordela bistandet bilateralt och multilateralt
saknas.

e Det finns strategier for det svenska samarbetet med nio FN-
organisationer men det saknas en samlad strategi for det svenska multi-
laterala utvecklingssamarbetet.

e Sverige ger bidrag till ett 70-tal multilaterala organisationer men det
saknas en overblick 6ver det svenska multilaterala utvecklingssamarbe-
tet.

o Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida ir otydlig.

o Det dr svart att 6verblicka genomfrda uppfoljningar och utvirderingar
inom omrédet.

e Regeringens rapportering till riksdagen om den multilaterala samverkan
ir ofullstandig och oklar.

9.1 Utgangspunkter for uppfoljningen

1 utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och utvirdera
riksdagsbeslut. Utrikesutskottet har uppdragit at utredningstjénsten att bista
utskottet med att f6lja upp och analysera det svenska multilaterala utveck-
lingssamarbetet.

Utgangspunkten for denna uppf6ljning ar att man fran svenskt hall har an-
svar for anvindningen av svenska bistindsmedel dven om uppgiften att
genomfora insatser har delegerats till en organisation. Uppfoljningen har
inriktats mot att undersdka hur frigor om det multilaterala bistindet hante-
ras av Utrikesdepartementet och Sida. I studien har storleken pa det svenska
multilaterala bistindet klarlagts. Aven Sveriges andel av de totala bidragen
till nagra stérre FN-organ samt banker och finansieringsinstitut redovisas.
Dirutdver omfattar uppf6ljningen en kort beskrivning av principerna fér
medelsfordelningen mellan bilateralt och multilateralt bistdnd samt en redo-
gorelse for fordelningen av bidrag till olika multilaterala organisationer.
Aven fragor som ror ansvarsfordelningen mellan frimst Utrikesdepartemen-
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tet och Sida behandlas i uppfoljningen. Slutligen redovisas uppgifter om
regeringens rapportering till riksdagen om det multilaterala bistandet.

Analysen i uppféljningen utgér fran de av riksdagen fattade besluten som
omfattar utvecklingssamarbetet och de synpunkter som utrikesutskottet har
framfort nér det géller behovet av mal- och resultatstyrningsinformation.
Utskottet har bl.a. pekat pa att budgetarbetet i riksdagen forutsatter att riks-
dagen infor sitt beslut har tillgang till mal- och resultatstyrningsinformation
i en saddan utstriackning att politiska prioriteringar kan goras och att tillréck-
ligt beslutsunderlag i 6vrigt f6religger.’*

I uppféljningen av det multilaterala utvecklingssamarbetet behandlas fragan
om hur Sverige kan paverka anvéndningen av bidragen. Reguljdra bidrag till
multilaterala organisationer har ingen givaridentitet nér bidragen natt re-
spektive organisation. Anvindningen av bidragen bestdms av respektive
styrelse for de multilaterala organisationerna. Sverige behover dérfor ha en
l6pande uppsikt 6ver de multilaterala organisationernas verksamhet for att
kunna paverka resultatet. Staten bor géra bedomningar av organisationerna
som en grund for beslut om att ge bidrag till dem och storleken pa dessa
bidrag. Det innebér att det beh6vs kunskap om resultatet for att man ska
kunna gora avvigningar var de svenska bistandsmedlen ger stérst effekt.
Denna information behdver formedlas till riksdagen i syfte att forbéttra be-
slutsunderlaget.

Den parlamentariska kommittén om Sveriges politik fér global utveckling
konstaterade att en effektiv kommunikation och information ir en viktig
forutsidttning for att skapa och bibehalla ett starkt stéd for politiken for glo-
bal utveckling, Kommittén ansag dven att kunskapen om multilateralt arbete
behovde stirkas.

9.2 Uttalade principer for att fordela bilateralt och multilateralt
bistand saknas

Av denna uppfoljning framgar att det inte finns nigra uttalade principer fér
fordelningen mellan det bilaterala och det multilaterala bistandet. Fordel-
ningen mellan bilateralt och muitilateralt bistand har inte varit foremal for
nagon nirmare provning sedan i borjan av 1990-talet. Ett ungefarligt rikt-
mérke for fordelningen har varit att man har férdelat cirka en tredjedel av
bistandsmedlen till multilaterala organisationer och tva tredjedelar via bila-
terala kanaler.

Numera (2004) fordelar Sverige mer dn hélften av sitt stod genom multilate-
rala organisationer inrdknat multibi-bistand, dvs. ”6ronmarkta” bidrag till de
multilaterala organisationerna. Det dr framfor allt Sida som ldmnar multibi-
bistdnd men det forekommer att Utrikesdepartementet ger bidrag till sérskil-
da projekt som de multilaterala organisationerna bedriver. I uppgifterna om
bilateralt bistdnd ingar dven statligt finansierat stod som ldmnas via enskilda
organisationer. Det innebér i praktiken att Sidas egna bilaterala insatser inte

126 Bet. 2003/04:UU3, s. 179.
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dr sa omfattande som man kan fa intryck av utifran den internationella stati-
stiken.

Riksdagens stillningstagande till Sveriges politik f6r global utveckling in-
nebir att bilateralt och multilateralt samarbete bor ses 1 ett samlat perspek-
tiv. Det medfor bl.a. en 6kad betoning pé samverkan mellan olika aktérer
och att det uppstér nya samarbetsformer. Grinserna mellan det bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet blir da otydliga eftersom syftet dr
att integrera bistdndsformerna. Vid eventuella 6verviganden om det behdvs
uttalade principer for det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet
behdver detta forhallande beaktas.

9.3 Det svenska multilaterala bistandet har okat

Av denna uppf6ljning framgér att Sveriges bidrag till multilaterala organisa-
tioner har 6kat under perioden 2002-2004 fran 6,7 miljarder kronor till 10,1
miljarder kronor. Okningen uppgér till ca 3,4 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 51 %.

Sveriges aktiva stod for FN och dess organ har varit ett centralt inslag i den
svenska utrikespolitiken under hela efterkrigstiden, vilket ocksé avspeglas i
Sveriges bidrag till multilaterala organisationer. I uppfoljningen har det
framkommit att Sverige lamnar ungefér hilften av sitt multilaterala bistand
till FN-organ. Sverige &dr samtidigt en av de fem stérsta givarna i nio av tio
unders6kta FN-organ. Nir det giller de internationella bankerna och fonder-
na dr Sverige en av de sex storsta givarna i tre av de fem undersékta organi-
sationerna.

Det multilaterala bistandet har hittills varit en forhallandevis okénd del av
det svenska bistandsflodet. Fram till helt nyligen var det fa utredningar som
ndrmare hade behandlat det multilaterala utvecklingssamarbetet. Sida har
genomfort en 6versyn av sitt multilaterala arbete. Resultatet presenterades i
en rapport i maj 2005. Inom myndigheten pagar det ett arbete med att
genomfora eller bereda forslag som limnades av 6versynen. Regeringen har
i oktober 2005 aviserat att man har for avsikt att tillsétta en utredning som
ska omfatta det multilaterala utvecklingssamarbetet.

9.4 Redovisningen av det multilaterala bistandet éir bristfillig

I budgetpropositionen for 2006 redovisar regeringen att det samlade multila-
terala bistandet som formedlas via Utrikesdepartementet och Sida uppgick
till 10,4 miljarder kronor 2004. Dessa uppgifter dr dock inte samstimmiga
med de uppgifter som Utrikesdepartementet har lamnat till utredningstjéns-
ten i maj och oktober 2005 samt uppgifter fran Sida.

I denna uppfoljning har det framkommit att Sida ldmnade 2,9 miljarder kro-
nor i bidrag till multilaterala organisationer 2004, vilket framgar av myn-
dighetens arsredovisning. Utrikesdepartementet svarade for utbetalning av
7.2 miljarder kronor. Ovriga departement och myndigheter limnade 46 mil-
joner kronor i bidrag. De svenska bidragen till de multilaterala organisa-
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tionerna uppgick totalt till 10,1 miljarder kronor 2004. Utredningstjénsten
har, efter begéran, fatt dessa uppgifter av Utrikesdepartementet. Det har
framkommit att det har varit svart for Utrikesdepartementet att ta fram dessa
uppgifter eftersom det saknas rutiner som &r avpassade for att himta de ef-
terfragade uppgifterna frén Regeringskansliets redovisningssystem.

Sida har i sin arsredovisning delvis valt att redovisa multilaterala organisa-
tioner tillsammans med enskilda organisationer, vilket forsvarar mojlighe-
terna att tillgodogdra sig informationen. Man behéver sdledes ha kunskap
om vilka organisationer som rdknas som multilaterala for att kunna summe-
ra myndighetens bidrag till multilaterala organisationer.

Den internationella statistiken om bistand grundas pa regler for rapporte-
ringen till OECD/DAC. Dessa regler innebir att ”6ronmérkta” bidrag som
framst Sida men dven Utrikesdepartementet 1amnar till de multilaterala or-
ganisationerna, s.k. multibi-bistand, rdknas som bilateralt bistand. Reglerna
innebér ocksa att nir skuldsedlar utfirdas till de internationella finansiella
institutionerna bokfors dessa nér de utfirdas och inte nir de utbetalas fran
anslag frén den svenska statsbudgeten. Dérut6ver redovisas den internatio-
nella statistiken pa en relativt aggregerad niva. Det innebir bl.a. att flera
organisationer didr Sverige dr en stor bidragsgivare inte syns i statistiken
eftersom de redovisas under t.ex. ”6vriga FN-organisationer”, ”6vriga multi-
laterala organisationer” och *6vriga regionala banker”. I uppfoljningen har
det framkommit att det 4r svart for Utrikesdepartementet att i efterhand pre-
cisera de uppgifter som DAC redovisar under de §vriga organisationerna.
Vid departementet saknas rutiner for att dokumentera tidigare 1amnade upp-
gifter. Sammantaget dr det dirfor svart att anvinda den internationella stati-
stiken som underlag till riksdagen i beslutsprocessen.

De uppmirksammade bristerna nér det géller redovisning av bidrag till mul-
tilaterala organisationer forsvirar mojligheterna for riksdagen att folja ut-
vecklingen. En redovisning av det samlade multilaterala bistdndet fordelat
pa multilateralt bistand, multibi-insatser, respektive organisation och vem
som har utbetalat dessa bidrag skulle ge riksdagen en tydligare bild av an-
vindningen av de medel som riksdagen beslutar om.

9.5 Det saknas en overblick over det svenska multilaterala utveck-
lingssamarbetet

Sverige lamnade 2004 bidrag till ca 70 multilaterala organisationer. Antalet
organisationer som Sverige ger bidrag till tenderar att 6ka. Av denna upp-
foljning framgar att det saknas en dverblick eller samlad dokumentation
over det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Bade inom Reger-
ingskansliet och inom Sida &r ansvaret fordelat pa ménga hdnder. Inom Sida
har man ett delegerat beslutssystem, vilket dven omfattar multibi-insatser.

For att skapa en bittre 6verblick kan det behovas en samlad genomgéng av
de organisationer som Sverige ger bidrag till, kopplat till de principer som
har legat till grund for Sveriges bidragsgivning till multilaterala organisatio-
ner. Dessa principer 4r: bedomning av organisationen, den historiska
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tilldelningen och bérdefordelningen. Aven Sidas multibi-bistand borde om-
fattas av en sadan kartldggning for att fa en helhetsbild av det samlade
svenska stodet.

9.6 Det saknas en samlad strategi for det svenska samarbetet med
de multilaterala organisationerna

Regeringen har faststillt nio strategier som avser det svenska samarbetet
med respektive FN-organisation. Daremot saknas en samlad strategi for det
svenska samarbetet med de multilaterala organisationerna. Denna fraga ak-
tualiserades redan 1999 av en 6versyn som genomfordes av Utrikesdepar-
tementet och Sida. Aven i rapporter som har publicerats 2005 av
OECD/DAC, Sida och en rapport som tagits fram pa uppdrag av Utrikesde-
partementet har behovet av en samlad strategi uppmérksammats.

I denna uppf6ljning har det framkommit att mer 4n hélften av de svenska
bistandsmedlen formedlades via multilaterala organisationer 2004. Det sam-
lade multilaterala bistdndet inklusive multibi-bistand har 6kat med 50 %
frén 2002 till 2004. Den betydande 6kningen av det samlade multilaterala
bistdndet dr saledes ett uttryck for en prioritering som inte har grundats pé
en uttalad eller bestdmd strategi. Detta forhallande forsvarar méjligheterna
att bedéma i vilken utstrickning insatserna bidrar till att na de §vergripande
maélen och prioriteringarna som riksdagen har lagt fast.

I manga sammanhang och i de befintliga strategierna for samarbetet med
FN-organisationerna &r de svenska positionerna att finansieringen av FN-
organisationerna ska ske via reguljdra bidrag. Samtidigt har den svenska
multibi-finansieringen 6kat med 73 % under perioden 2002-2004. 1 bade
tidigare utredningar och i 6vrigt underlag har nackdelar med multibi-
finansiering uppmérksammats.

Flera multilaterala organisationer verkar inom samma omrade och/eller an-
grinsade omraden. Avsaknaden av en samlad strategi kan innebéra att det ir
svart att beddma vilken bistandskanal som &r mest effektiv om man t.ex. vill
motverka spridningen av hiv/aids, som ér ett av regeringens prioriterade
omraden. Beroende pa utformningen av en sadan strategi skulle den eventu-
ellt kunna utgéra en végledning for prioritering mellan olika organisationer.

Ett ytterligare underlag for vigledning for prioriteringar mellan organisatio-
ner kan var underlag fran filtet. Det 4r oklart hur erfarenheter fran filtet
tillvaratas i det multilaterala utvecklingssamarbetet. Enligt uppgifter som
har framkommit i nyligen publicerade rapporter finns det brister i dessa av-
seenden. Foretrddare for Utrikesdepartementet anser att man tillvaratar erfa-
renheter fran filtet eller att man férsoker ta vara pa de erfarenheter som for-
medlas.

Det har framkommit uppgifter inom ramen for uppf6ljningen att det finns
brister nér det géller ett gemensamt férhéllningssétt for Sveriges agerande i
forhallande till de multilaterala organisationerna. T de befintliga strategierna
redovisas f6rhallningssitt till respektive organisation. Om enbart strate-
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gier for enskilda organisationer faststélls finns det risk for att ett stéllnings-
tagande som gors i en strategi dr motstridigt ett stdllningstagande i en annan.
I denna uppf6ljning har inte sddana observationer gjorts men en sadan situa-
tion kan uppsta nér antalet strategier okar eller nér befintliga strategier revi-
deras.

9.7 Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida ir
otydlig

I flera utredningar har det framkommit att ansvarsfordelningen mellan Utri-
kesdepartementet och Sida dr otydlig. Denna iakttagelse har bekriftats i
denna uppfoljning.

En orsak till denna otydlighet kan vara att Utrikesdepartementet har dubbla
roller. Utrikesdepartementet ska, i likhet med Gvriga departement, svara for
ledning, styrning och samordning av underlydande myndigheter. Departe-
mentet fordelar dven bidrag till de multilaterala organisationerna. Dessa
bidrag uppgick till 7,2 miljarder kronor 2004, varav merparten utgjordes av
reguljdra bidrag men det férekommer dven att Utrikesdepartementet 1dmnar
bidrag till sérskilda projekt som de multilaterala organisationerna bedriver.
Detta innebér att det sker en betydande drendehantering inom departemen-
tet.

Utrikesdepartementets drendehantering av ”6ronmérkta” bidrag har i nagot
fall lett till att departementet och Sida haft skilda uppfattningar om huruvida
bidraget ir forenligt med den strategi som regeringen tidigare har lagt fast
for samarbetet med den berdrda organisationen. Sidana exempel visar att
det finns ett behov av att ansvarsfordelningen konkretiseras och tydliggérs
sa att motsvarande situationer inte uppstar. Det #r visentligt att svenska
myndigheter som samarbetar med multilaterala organisationer har ett enhet-
ligt och samstdmmigt upptradande gentemot dem.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragor som ror reger-

ingens och Regeringskansliets roll som bidragsférdelare. Detta har bl.a. gillt
Ostersjomiljarden' och anslag som regeringen disponerar och fordelar'®,
Utskottets behandling foranleddes dels av egna granskningar, dels av tva

granskningar som hade genomforts av Riksdagens revisorer.'”

1 samband med konstitutionsutskottets behandling av revisorernas férslag
rorande anslag som regeringen disponerar och férdelar gjorde utskottet f61-
jande uttalande:

”Varen 2001 granskade utskottet bl.a. behandlingen av den s.k. Ostersjémil-
jarden och konstaterade vissa brister i hanteringen. Enligt utskottet kunde de
problem som pavisats forutsittas hinga samman med att verksamheten han-

127 Bet. 2000/01:KU20, bet. 2001/02:KU26.

%% Bet. 2001/02:KUS.

122 2000/01:RR14; Anslag som regeringen disponerar och fordelar, 2001/02:RR14, Den
ekonomiska redovisningen av Ostersjémiljarden.



UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET BILAGA 4

terades av Regeringskansliet, vars organisation inte i férsta hand &r konstru-
erad for en sddan hantering. Vidare pekade utskottet pé att stora drende-
méingder stéller krav pa resurser som normalt inte finns i Regeringskansliet
och att andra viktiga arbetsuppgifter kan bli undantriingda (bet.
2000/01:KU20).”"°

Nir det géller Riksdagens revisorers principiella synpunkter pé regeringen
som bidragsformedlare instimde utskottet i att det gér att forena med den
svenska forvaltningsmodellen att regeringen i vissa fall fungerar som bi-
dragsformedlare. Som revisorerna uttalade, ansdg utskottet, att grundregeln
borde vara att statliga medel till offentlig verksamhet ska fordelas efter for-
utbestdmda Kkriterier till den ordinarie verksamheten. Detta géllde inte minst
bidrag till kommunsektorn. Utskottet stéllde sig bakom revisorernas slutsats
om att enskilda bidragssystem endast undantagsvis bor hanteras av reger-
ingen och Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet stéllde sig bakom revisorernas forslag om ett béttre
beslutsunderlag, forbittrad bidragshantering, skérpta krav pa redovisning
och revision samt en samlad 6versyn av foreskrifter. Enligt utskottet visade
granskningen att det fanns skl att forbittra styrning, insyn och kontroll nér
regeringen och Regeringskansliet hanterar anslag som stélls till regeringens
disposition.

Denna uppfoljning har visat att néir det géller det multilaterala utvecklings-
samarbetet finns det skl att tydliggdra vem som ska ansvara for vad, vem
man ska samverka med och hur detta ska ske samt vem som har ansvar for
att det sker en uppfdljning av resultatet. Under uppfoljningen har det fram-
kommit att regeringen har givit Statskontoret i uppdrag att bl.a. analysera
ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida. Uppdraget ska
avrapporteras i december 2005.

9.8 Det ir svart att 6verblicka genomférda uppféljningar och ut-
virderingar

Av denna uppfSljning framgar att det 4r svart att fa en Sverblick 6ver upp-
foljningar och utvirderingar som genomfors av de multilaterala organisatio-
nernas verksambhet.

Uppféljningar och utvirderingar genomf6rs av ménga aktorer inom savil de
multilaterala organisationerna som givarldnderna. Bindande internationella
ataganden innebdr att det pagar insatser for att givare inklusive multilaterala
organisationer sa langt som mdéjligt ska anviinda mottagarlindernas uppfolj-
nings- och revisionssystem. Detta innebir att givare inte ska konstruera egna
uppfoljnings- och utvirderingssystem. Diremot behéver man en 6verblick
over genomforda uppfoljningar och utvirderingar samt underséka hur resul-
tatet anvinds for att genomfora forbittringar. I dag saknas en sadan Gver-
blick. Det skulle behdvas en strukturerad genomgéng av genomférda utvir-
deringar som innefattar hur resultatet tillvaratas inom respektive organisa-

130 Bet. 2002/02:KUS, s. 8.
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tion som Sverige limnar bidrag till. I dag &r sddan kunskap inte samlad och
den gér dirfor inte att Gverblicka. En bittre 6verblick skulle sannolikt under-
ldtta bedomningar av respektive organisation som grund for bidragstilldel-
ningen.

Niér det géller hur de reguljira bidragen anvinds &r de svenska foretrddarna i
styrelserna dels bestillare, dels mottagare av sddan information som har
genererats fran uppfoljnings- och utvéirderingsinsatser som genomfors inom
organisationen. Resultat fran dessa méten dokumenteras.

Sidas uppf6ljning och utvirdering av sitt multibi-bistand &r starkt decentra-
liserad i likhet med 6vrig bistandsverksamhet. Uppf6ljning och eventuella
utvirdering ska regleras i avtal med aktuell samarbetspartner. Darutéver ska
Sidas sekretariat for utvirdering och internrevision bl.a. initiera strategiska
utvirderingar nér det géller bistandet. De har i viss utstrickning medverkat i
utvirderingar tillsammans med andra givare som har omfattat de multilate-
rala organisationerna, men de har i 6vrigt inte initierat ndgon utvirdering av
det multilaterala bistdndet. Detta beror pa att det inte har funnits nagon ef-
terfragan i organisationer av en sadan analys i kombination med Utrikesde-
partementet numera svarar for utbetalning av de reguljéra bidragen.

Internationellt har intresset fér uppfljningar och utvirderingar 6kat. Det
pagar ocksé olika insatser dir givarna gemensamt genomfor utvirderingar.
Sida representerar Sverige i DAC:s utvirderingsnétverk dir bade bilaterala
och multilaterala utvirderingsverksamheter ingdr. Inom nétverket har man
genomfort gemensamma utvéirderingar som bl.a. har berdrt de multilaterala
organisationerna. For nirvarande pagér ett arbete med att utveckla en metod
for att kunna bedéma de multilaterala organisationernas egen kapacitet att
genomfdra utvirderingar. Insatsen grundas bl.a. pa de erfarenheter som
finns av gemensamma utvirderingar. Ménga aktorer &r inblandade i utvérde-
ringen s processen 4r ofta tungrodd.

Ett ytterligare exempel pa nétverk dir Sverige ingér dr The Multilateral Or-
ganisations Performance Assessment Network (MOPAN). De genomforda
studierna grundas pa synpunkter fran givarldndernas filtrepresentation om
hur de understkta organisationerna fungerar. [ uppf6ljningen har det fram-
kommit att resultatet frain MOPAN:s tva hittillsvarande studier &r positiva.
Utrikesdepartementet framhaller exempelvis att ambassadernas intresse for
de multilaterala organisationerna har okat. Sida menar att aterféringen av
félterfarenheter till styrelserna ocksa har dkat.

I uppfoljningen har det framkommit att det dr viktigt att sddana resultat som
visar pa vad varje organisation presterar anviinds som ett underlag for for-
battringar och prioriteringar. Sammantaget kan det finnas skal for svenska
myndigheter att Sverviga hur det samlade underlaget fran uppf6ljningar och
utvirderingar av de multilaterala organisationerna kan anvéndas i den
svenska beslutsprocessen pa ett dndamalsenligt sitt.
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9.9 Regeringens rapportering till riksdagen om den multilaterala
samverkan ir ofullstiindig och oklar

Regeringens rapportering till riksdagen om det multilaterala samarbetet gors
i flera resultatskrivelser som avser FN, de internationella finansieringsinsti-
tutionerna och genomf6randet av politiken for global utveckling samt den
arliga redovisningen i budgetpropositionen. Uppgifterna som avser FN:s
fackorgan redovisas under olika utgiftsomraden. Sammantaget innebér detta
att det #r svart for riksdagen att fa en 6verblick 6ver de insatser som genom-
fors men framfor allt vilka resultat som har uppnatts.

1 budgetpropositionen for 2006 redovisas for forsta gdngen storleken pa det
samlade multilaterala bistandet. Det saknas emellertid uppgifter om fordel-
ningen mellan de bidrag som Regeringskansliet och Sida utbetalar till multi-
laterala organisationer. Informationen till riksdagen om storleken pa det
multilaterala bistandet har séledes forbattrats jamfort med tidigare ar. Reger-
ingen har ocksa redogjort for vissa resultat som har uppnatts till foljd av de
svenska bidragen. Ett sddant exempel 4r resultat av de svenska bidragen till
FN:s befolkningsfond (UNFPA). De svenska bidrag har inneburit att ytterli-
gare 25 miljoner kvinnor kan ges preventivmedel, vilket i sin tur bedéms
leda till att antalet oonskade graviditeter kan minska med ca 9 miljoner pa
arsbasis. Regeringen framhaller ocksa att Sverige har formatt andra givare
att axla sin del av finansieringen i UNFPA. Aven i tidigare ars budgetpropo-
sitioner har regeringen framhallit stdet till UNFPA men i arets budgetpro-
position dr det férsta gangen som regeringen redovisar resultat av de svens-
ka bidragen.

Regeringens rapportering till riksdagen om sina insatser nir det géller det
multilaterala utvecklingssamarbetet &r sirskilt betydelsefull eftersom reger-
ingen till skillnad frén statliga myndigheter inte limnar nagon sérskild ars-
redovisning. Det innebir att det kan bli svart for riksdagen att fa tillrdcklig
information for att gora politiska prioriteringar i budgetberedningen om re-
geringens redovisning &r bristfdllig.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2006 att det pagér ett arbete
med att utveckla mal- och resultatstyrningen inom omradet. I syfte att for-
béttra informationen till riksdagen skulle en konkret redovisning till riksda-
gen om bidragens storlek kunna goras, hur de fordelas pa respektive organi-
sation och vem som svarar for utbetalningen. Det finns exempel pé att reger-
ingen inte har kommenterat den foreslagna prioriteringen for riksdagen vare
sig i arets eller tidigare ars (2003—2005) budgetpropositioner. Det kan 6ver-
vigas om regeringens framtida redovisningar regelmaéssigt bér kompletteras
med kommentarer till den foreslagna prioriteringen for att forbéttra riksda-
gens beslutsunderlag.

I bilaga till budgetpropositionerna ”Sveriges samlade bidrag till FN” finns
en forteckning Gver bidrag till FN-organ. Redovisningen saknar forklaringar
till de angivna férkortningarna. I de redovisade uppgifterna ingar bade bi-
drag till FN-organ som riknas som bistdnd och bidrag till FN-organ som
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Sverige betalar i egenskap av medlem i organisationen. Det saknas emeller-
tid uppgifter om vilka organ som bedriver verksamhet som betraktas som
bistand. I syfte att forbéttra informationen till riksdagen skulle de ovan
ndmnda uppgifterna kunna kompletteras med en forkortningsordlista i likhet
med regeringens redovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 6,
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. En sadan redovisning for utgiftsom-
rade 7, Internationellt bistand, skulle kunna kompletteras med uppgifter om
vilka FN-organ som bedriver en bistandsrelaterad verksamhet och hur stor
andel som riknas som bistand enligt DAC.

I budgetpropositionen for 2006 angavs att ”den samlade bedomningen fran
regeringens sida &r att verksamheter inom de FN-organ dér Sverige &r en
stor givare bidrar till att det svenska malet for internationellt utvecklings-
samarbete uppnas”. A andra sidan konstaterar regeringen "att styrningen av
det svenska multilaterala bistandet i dag brister i langsiktighet, samstdm-
mighet och tydlighet”."”' Sadan information kan uppfattas som motstridig
och det kan vara virdefullt for riksdagen att f4 en mer preciserad redogorel-
se sa att inte missforstand uppstar.

Nir det géller mal- och resultatstyrningen inom staten har det pagatt en ut-
veckling under ett flertal ar. Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits
inom bl.a. Regeringskansliet i syfte att ge riksdag och regering ett bittre
underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna bedéma vir-
det av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.'*?

Inom riksdagen har fragan bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och flera
utskott. Nir det géller dialogen mellan riksdagen och regeringen i mal- och
resultatfragor betonade Riksdagskommittén att riksdagen maste vara en
kompetent mottagare av resultatredovisningar och kunna ge styrinformation
till regeringen som svar pa den §verldmnade resultatinformationen. Riksda-
gen har uttalat att det 4r av stor vikt att formerna for en fordjupad samverkan
i resultatdialogen mellan riksdagsutskotten och regeringen utvecklas ytterli-
gare. Inom ramen for denna dialog bor tydliga krav stéllas fran riksdagens
sida om resultatredovisningens form och innehall.™

Riksdagens utskott har vid olika tillfillen under senare ar framfort Snskemél
angdende aterrapporteringen av resultat. Regeringen har i budgetpropositio-
nen fér 2006 (volym 1) uppgivit att det finns anledning att noga Gverviga
hur intentionerna i lagen om statsbudgeten om regeringens resultatredovis-
ning och riksdagens behov av aterrapportering pa bésta sitt kan tillgodoses.
Regeringen har for avsikt att dvervéga den fortsatta inriktningen av arbetet
med att ta fram en dndamélsenlig form for redovisning av resultatinforma-
tion. Regeringen avser att under 2006 aterkomma till riksdagen med en re-
dogorelse f6r den ndrmare inriktningen av forestdende utvecklingsinsatser
inom omradet ekonomisk styrning.

B Prop. 2005/06:1, budgetproposition for 2006, utgiftsomrade 7, s. 28.
2 Prop. 2000/01:1.
'} Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23.
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Det ar viktigt att riksdagens utskott kan delta i det fortsatta utvecklingsarbe-
tet genom en aktiv dialog med regeringen. I det fortsatta utvecklingsarbetet
nér det giller det multilaterala utvecklingssamarbetet dr det viktigt att siker-
stilla att riksdagen far en tydlig och tillrdckligt preciserad information som
grund for sina stéllningstaganden.
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period 2002-2005.

Sida; Arsredovisning 2003.
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Sida; Arsredovisning 2004.

Utrikesdepartementet; Promemoria 2005-03-30.

Utrikesdepartementet; (Regleringsbrev for budgetaret 2004 avseende anslag
inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade) (Politikomrade 8 Interna-
tionellt utvecklingssamarbete), Protokoll 111:21 vid regeringssammantridde
2003-12-18, UD2003/6.

Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Styrel-
sen for internationellt utvecklingssamarbete.

Utrikesdepartementet; Regeringsbeslut 2005-03-17, UD 2005/13054/GU.
Utrikesdepartementet; Oversyn av Utrikesdepartementets organisation,
2005-09-15.

Rekommendationer efter §versynen av UD:s organisation 14 sept. 05.
Working in Partnership with the ILO, A Swedish Strategy Framework for
2003-2006.

Working in Partnership with UNAIDS, A Swedish Strategy Framework for
2004-2007.

Working in Partnership with UNDP, UNFPA and UNICEF, A Swedish
Strategy Framework for 2004-2007.

Working in Partnership with UNESCO, A Swedish Strategy Framework for
2003-2007.

Working in Partnership with UNODC/UNDCP A Swedish Strategy Frame-
work for 2004-2007

http://www.oecd.org/datacecd/50/17/5037721.htm.

www.regeringen.se S juli 2005.

www.regeringen.se; Pressmeddelande 30 juni 20035.

www. web.worldbank.org, 2005-09-28.

Muntliga uppgifter (vid intervju eller per telefon)
Foretridare for Utrikesdepartementet:

Johanna Brismar Skoog
Jan Cedergren
Ulla-Britt Croner
Marie Fransson
Harald Fries

Susanne Jacobsson
Ruth Jacoby

Anne Johansson
Caroline Leijonhufvud
Anders Oljelund
Ingemar Sundqvist
Mikael Stahl

Jakob Strom

Féretriadare f6r Sida:
Dag Eherenpreis

Staffan Herrstr6m
Gunilla Hesselmark
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Wivecka Holmgren
Goran Holmqvist
Eva Lithman
Elisabeth Lewin
Helena Persson
Ann Stédberg

Ovriga
Gun-Britt Andersson, OECD

Ylva Mannervik, Ekonomistyrningsverket
Ulf Rundin, ambassadrad UD f.d. projektledare Nordiska FN-projektet
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Bilagor

Bilaga 1 Forkortningsordlista och bidragsgivare

Organisation

Namn engelska

Namn svenska

Bidragsgivare

ACBF

African Capacity
Building Founda-

Afrikanska kapacitetsbygg-
nadsfonden

ub

Vaccine Initiative

tion

AfDF African Develop- Afrikanska utvecklingsfonden ub
ment Fund

AfDB African Develop- Afrikanska utvecklingsbanken | UD
ment Bank

AsDB Asian Develop- Asiatiska utvecklingsbanken UD, Sida
ment Bank

AsDF Asian Develop- Asiatiska utvecklingsfonden ubD
ment Fond

CICP (ingér nu- Centre for Interna- | ODCCP:s center fér interna- ub

mera i UNODC) tional Crime Pre- tionellt brottsférebyggande
vention

EBRD European Bank for | Europeiska utvecklingsbanken | UD
Reconstruction
and Development

EC European Com- Europeiska kommissionen uD
mission

ECLAC Economic Com- FN:s kommission for Latin- Sida
mission for Latin amerika och Karibien
America and the
Caribbean

EDF European Deve- Europeiska utvecklingsfonden | Sida
lopment Fund

ESCAP Economic and FN:s ekonomiska och sociala Sida
Social Commis- kommission for Asien och
sion for Asia and Stillahavsomradet
the Pacific

EU European Union Europeiska unionen Sida

FAO Food and Agricul- | FN:s livsmedels- och jord- Jo, Sida
ture Organization bruksorganisation

GEF Global Environ- UNEP:s globala miljéfond ubD
mental Facility

GFATM The Global Fund Globala fonden fér hiv/aids UD, Sida
to Fight AIDS, tuberkulos och malaria
Tuberculosis and
Malaria

GWP Global Water Part- Sida
nership

IAPSO Inter-Agency Pro- FN:s inkdpskontor Sida
curement Services
Office

IAVI International Aids ub
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IBDR International Bank | Internationella ateruppbygg- Sida
for Reconstruction | nads- och utvecklingsbanken
and Development | (Varldsbanken)

ICTP International Cen- Sida
tre for Theoretical
Physics

IDA International De- Internationella utvecklingsfon- UD, Sida
velopment Asso- den (Varldsbanken)
ciation

IDB Interamerican Interamerikanska utvecklings- UD, Sida
Development Bank | banken

IFAD International Fund | Internationella jordbruksut- UD, Sida
for Agricultural vecklingsfonden
Development

IFC International Fi- Internationella finansieringsbo- | Sida
nance Cooperation | laget

Ic Inter-American up
Investment Corpo-
ration and Multilat-
eral Investment
Fund (hér till IDB)

ILO International La- Internationella arbetsorganisa- | N
bour Organization | tionen

IMF International Internationella valutafonden Sida
Monetary Fund

IDEA International IDEA | Det internationella institutet for | UD

demokrati och fria val

1OM International Or- Sida
ganization for
Migration

IPM International Part- ub
nership for Micro-
bicides

ITC International Trade | UNCTAD/WTO:s internationel- | UD, Sida
Center la handelscentrum

ITU International Tele- | Internationella teleunionen PTS
communication
Union

Mekong Commit- Sida

tee

NDF Nordic Develop- Nordiska utvecklingsfonden uD
ment Fund

OAS Organization of Sida
American States

OECD Organization for Organisationen for ekonomiskt | Sida

Economic Co-
operation and
Development

samarbete och utveckling
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PAHO Pan American WHO:s regionala kontor fér Sida
Health Of- Nord-, Mellan- och Sydameri-
fice/Regional Of- ka
fice for the Ameri-
cas of the WHO

UN/UNO United Nations Férenta nationerna ub

UNAIDS Joint United Na- FN:s aids-program UD, Sida
tions Programme
on HIV/AIDS

UNCDF United Nations FN:s kapitalutvecklingsfond ub
Capital Develop-
ment Fund

UNTCA United Nations Sida
Technical Coop-
eration Activities

UNCTAD United Nations FN:s konferens om handel och | UD, Sida
Conference on utveckling
Trade and Devel-
opment

UNDCP (ingar United Nations FN:s narkotikakontrollprogram

numera i International Drug

UNOCD) Control Pro-
gramme

UNDP United Nations FN:s utvecklingsprogram UD, Sida
Development
Programme

UNECA United Nations FN:s ekonomiska kommission | Sida
Commission for for Afrika
Africa

UNEP United Nations FN:s miljéprogram UD, Sida
Environment Pro-
gramme

Unesco United Nations FN:s organisation fér utbild- U, Sida
Educational Scien- | ning, vetenskap och kultur
tific and Cultural
Organization

UNFPA United Nations FN:s befolkningsfond UD, Sida
Population Fund

UN-Habitat United Nations FN:s boende- och bebyggel- UD, Sida

(UNCHS) Centre for Human | secenter
Settlements

UNHCHR United Nations FN:s hdégkommissarie for UD, Sida
High Commis- manskliga rattigheter
sioner for Human
Rights
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UNHCR

United Nations
High commis-
sioner for Refu-
gees

FN:s flyktingskommissarie

UD, Sida

Unicef

United Nations
Childrens’s Fund

FN:s barnfond

UD, Sida

UNIDO

United Nations
Industrial Devel-
opment Organiza-
tion

FN:s organisation for industri-
ell utveckling

UD, Sida

UNIFEM

United Nations
Development Fund
for Women

FN:s utvecklingsfond fér kvin-
nor

UD, Sida

UNISDR

United Nations
International Strat-
egy for Disaster
Reduction

Sida

United Nations
Foundation

Sida

University for
Peace

Sida

UN-LIREC

United Nations
Regional Centre
for Peace Disar-
mament and De-
velopment in Latin
America and the
Caribbean

Sida

UNMAS

United Nations
Mine Action Ser-
vice

FN:s minrgjningsenhet

Sida

UNMIK

United Nations
Interim Administra-
tion Mission in
Kosovo

FN:s évergangsadministration
i Kosovo

Sida

UNOCH (UN-
DHA/UNOCHA)

United Nations
Office for the Co-
ordination of Hu-
manitarian Affairs

FN:s fond fér koordinering av
humanitart bistand till Afghani-
stan

UD, Sida

UNODC

United Nations
Office on Drugs
and Crime

FN:s organ mot brott och nar-
kotika

UD, Sida

UNOPS

United Nations
Office for Project
Services

FN:s kontor for projekttjanster

Sida

UNRISD

United Nations
Research Institute
for Social Devel-
opment

Sida
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UNRWA United Nations FN:s hjalporganisation fér ubD
Relief and Works palestinaflyktingar
Agency for Pales-
tine Refugees in
the Near East

UNU/WIDER United Nations FN:s institut fér forskning om Sida

(UN/WIDER) University World utvecklingsekonomi
Institute for Devel-
opment Economic
Reserarch

UNV United Nations FN:s volontérprogram UD, Sida
Volunteers

UPU Universal Postal Vérldspostunionen PTS
Union

WFP World Food Pro- Varldslivsmedelsprogrammet UD, Sida
gramme

WHO World Health Or- Varldshalsooganisationen S, UD, Sida
ganization

WIPO World Intellectual Vérldsorganisationen for den N, Sida
Property Organiza- | intellektuella &ganderétten
tion

WMO World Meteorolo- Meterologiska varldsorganisa- | SMHI, Sida
gical Organization | tionen

WMU World Maritime Varldssjofartsuniversitetet Sida
University

WTO World Trade Or- Varldshandelsorganisationen UD, Sida
ganization
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Bilaga 2 Sveriges ranking i nagra internationella finansieringsinstitutioner och FN-

organ

Sveriges plats bland givarldnderna efter senaste pafylinaden i vissa internationella finansieringsinstitutioners mjuka

utlaningsfénster

Bank (Fond) Svenskt | Rang- Svensk bordean- | Faktisk Notering Senaste
stod, ordning* | del svensk andel péafylinad
miljoner ("normal” andel av totalt vid
SEK av bas-stédet) senaste pé-
fyllnad
Varldsbanken 6 400 6 2,96 % 4,10 % Sveriges “normala” (2005
(IDA) bérdeandel héjdes |(IDA 14)
under IDA 14 fran | fér perioden
2,62 % ill 2,96 %, [2006-2008
vilket innebar ett Skuldsedlar
stod till IDA’s regul- |dras 2005-2014
jéra verksamhet pa
4600 milj. SEK.
Darutéver gav
Sverige ett extra
bidrag pé ca 1800
milj. SEK, varav
250 milj. SEK ar
villkorat.
Afrikanska utveck- 1725 |6 4,00 % 4,58 % Bidrag enligt Sveri- (2005
lingsbanken (AfDF) ges “normala” an- | (AfDF X)
del i ADF innebar | for perioden
under ADF X 1 504 |2005-2007
milj. SEK. Darut- Skuldsedlar
Gver har Sverige dras 2005-2014
utlovat ett villkorat
extra bidrag pa ca
221 milj. SEK.
Asiatiska utveck- 344 12 1,37 % 1,37 % 2004
lingsbanken (AsDF) (AsDF 9)
for perioden
2005-2008
Skuldsedlar
dras 2005-2014
Inter-amerikanska 78 12 1% 1% 1994
utvecklingsbanken (FSO 8)
(FSO) 1995-2005
Skuldsedlar
dras 1995-2005
Internationella Jord- |297 5 6,5% 6,5% 2002

bruksutvecklings-
fonden (IFAD)

(IFAD V1)
2004-2006

* Baseras péa faktisk bordeandel

2005/06:UU2

231



2005/06:UU2

232

BiLAGA 4 UTRIKESUTSKOTTETS UPPFOLINING AV DET MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET

FN-organ Ranking Ranking Ranking Totalt
Basbudget Oronmarkt

FN:s utvecklingsprogram, UNDP 5 1e4 -

FN:s barnfond, Unicef 3 5 5

FN:s kvinnofond, UNIFEM'®® 5 12 5

FN:s befolkningsfond, UNFPA 4 2 3

FN:s varidslivsmedelsprogram, WFP 10 136 10

FN:s flyktingkommissarie, UNHCR - - 5

FN:s program fér boende och bebyggelse, 4 3 3

UN-Habitat

FN:s hjalporganisation fér palestinaflyktingar 3 5 4

UNRWA

FN:s organ mot brott och narkotika, - - 3

uNnobc'

FN:s hiv/aids program, Unaids'® 4 12 4

3% Uppgifter avseende 6ronmirkta bidrag till UNDP finns ej tillgingliga for nirvarande.

% Uppgifter for 2003.

136 ronmiirkta bidrag finns ej pa samma sitt i WFP och ir dirfor inte redovisade.

7 Uppgiter avseende uppdelning mellan basbidrag och Sronmirkta bidrag ér i UNODC ej

tillimpliga.
18 Uppgifter for 2003.
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Bilaga 3 Svenska bidrag till multilaterala organisationer 2002-2004

Sida ub Ovriga
Organisation 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
ACBF 53 27,2 52
AfDB 10,8 9,0 8,6
AfDF 351,0 241,0 437,0
AsDB 51 13,2 64,3 66,6
AsDF 64,1 114,2 103,2
EBRD 7.5 6,0 6,0
EC 757,0 798,0 961,0
ECLAC 6,9 33 32
EDF 3032 193,8 692,9
ESCAP 0,3
EU 24,1
FAO 61,4 90,1 95,3 176 146 148
GEF 49,3 136,8 131,9
Globala fonden 200,0 100,0 361,0
GWP 11,0 11,0 38 36
Habitat/UNCHS 20,0 10,3 14,8
IAPSO 1,4
ICTP 9,0 7,0 7.0
IDA 684,2 860,2 12365
DB 10,7 37,3 2,1 4,9 93
IDB Special Oper.
Fund 12,4 12,4
IDEA 41,0 41,1 431
IFAD 07 4,0 53 191,0 179,9 109,0
nc 4.4 38 3,4
ILO 552 28,3 36,8 36 33 32
IMF 10,0 10,0
IOM 15,9 48,9 52,0 2,6 2,5 2,4
ITC 1,5 11 08 10,0 8,5 12,5
ITU 28 29 17
Mekong Committee 12,4 10,2 9,5
Montrealprotokollet 12,1 15,8 15,8
NDF 206,2 183,86 172,7
OAS 326 30,4 29,4
OECD 258 2,0 42
PAHO 46,0 258 21,4
UN/FN 53,0 26,8 48 14,3 14,9 14,8
UN/WIDER 18 4,3
UNAIDS 53,1 4,9 98 20,0 60,0 129,0
UNCDF 50,0 50,0 50,0
UNCHR 4,5
UNCTAD 4,5 4,0 37 2,0 9,5 94
UNDP 799,0 377.8 534,2 10,3 279,5 653,7
UNECA 10,0 10,9 10,0
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UNEP 17,5 76 18,8 09 05

Unesco 26,2 401 42,4 86 78 57
UNFPA 167,0 15,3 121 20,0 205,0 2936

UN-Habitat 7,0 8,0 12,0

UNHCHR 12,56 10,5 255

UNHCR 55,0 72,0 13,4 196,9 400,0 430,0

Unicef 671,0 403,5 696,4 11,0 301,0 3477

UNIDO 0,5 2,0 9,0 85 95

UNIFEM 155 14,0 14,0 16,0

UNISDR 45 6,5

United Nations

Foundation 8,0

University for Peace 35 55

UN-LIREC 4,0

UNMAS 10,0

UNMIK 72

UNOCHA 90,0 93,4 100,1 12,0 12,5 15,0

UNODC 415 38,5 105,0

UNOPS 7.2 23,8

UNRISD 10,0 13,0 12,0

UNRWA 170,0 175,0 195,0

UNTCA 6,2 0,8 57

UNV 11 -3,5 0,3 3,0 3,0 3,0

UPU 06 06 06
WFP 50,0 352 99,0 210,0 210,0 290,0

WHO 126,4 109,7 132,8 2526| 30,3 252 198
WIPO 0,2 01 01 01
WMO 02 02 01
wMmu 25,0 22,8 25,0

WTO 74 10,0 10,0 8,0 75 45
Varldsbanksgruppen 402,0 4425 625,8

Ovrigt -0,4

Totalt 29245 20282 29030| 37191 47363 7157,0( 837 547 46,0
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Bilaga 4 Gruppering av multilaterala organisationer

Grupp'

Internationella finansiella institutioner:

ACBF
AfDB
AfDF
AsDB
AsDF
IADB/IDB
IBRD
IDA

DB
1IC/IDB
IMF

NDF
Vé‘\rlclsbanksgruppen2

FN:s Fackorgan:
FAO

IFAD

ILO

ITU

PAHO (WHO)
Unesco

UPU

WHO

WIPO

WMO

wWMu

FN, dess fonder och program:

cicp®

ECLAC

ESCAP
UN-Habitat/UNCHS
UN/FN, UNO
UNAIDS

UNCDF

UNCTAD

UNOCHA (UN-DHA)
UNDP

UNEP

UNFPA

UN-Habitat
UNHCHR

UNHCR

Unicef

UNIDO

R E (I U U U (UL U AL U UL U G G G U

A A A A A A A A A

- a4 A A A A A A a4 A a A A A A
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UNIFEM
UNODC (dar CICP och UNDCP ingar)
UNRWA

UNV

WFP

A A A A

Ovriga FN-organ:
GEF

IAPSO

ITC
Montrealprotokollet
OAS

UN/WIDER
UNECA

UNHCHR

UNISDR

United Nations Foundation
UN-LIREC
UNMAS

UNMIK

UNOPS

UNRISD

UNTCA

WTO

U G\ G U O U (T QU QU (P G QU G

Ovrigt:

EBRD

EC

EDF

EU

Globala fonden
GWP

IDEA

ICTP

IOM

Mekong Committee
OECD

University for Peace

- A A a4 A A A A A

Sa 75
1 Grupperingen av organisationerna har genomféris i samrad med UD och
Sida.

Det innebar bl.a. att benamningar pé organisationer i Sidas arsredvisning i vissa fall har
andrats eller uppdaterats.

2 Sida utbetalar bidrag till IBDR/IDA, IFC, World Bank Institute/VWBI.

3 CICP ingédr i UNODC men har en egen budget och ett eget styrande or-
gan.

236 Elanders Gotab, Stockholm 2005



